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Resumen

Con la Constitucion del Ecuador del 2008, el ejercicio de derechos se constituye en una
condicion-fin del estado ecuatoriano, poniendo en corriente una serie de normas que
canalicen los derechos y garantias de los ciudadanos, pese a ello en el servicio publico el
funcionario observa y esta conminado a dar fliel cumplimiento al marco normativo que
rigen su relacién laboral, asi como el que rige sus actividades de prestacion de servicios.
En este sentido se propone una vision amplia de la limitacién que el servidor publico

tendria ante la aplicacién directa de los derechos constitucionales, dispuesta en el articulo

426 de la constitucion, ante una actividad administrativa regida por otras normas que no
promueven el ejercicio directo, oportuno y eficaz de derechos, tal como se evidencia en
la sentencia de la Corte Constitucional 344-16-SEP-CC del 2016.

Palabras claves: Aplicacién Directa de Derechos Constitucionales

Servicio Publico

Sentencia # 344-16-SEP-CC



Abstract

With the Constitution of Ecuador of 2008, the exercise of rights is constituted in a condition-
end of the Ecuadorian state, implementing a series of rules that channel the rights and
guarantees of the citizens, despite this in the public service the official observes and is ordered
to faithfully comply with the regulatory framework that governs its employment relationship,
as well as the one that governs its service provision activities. In this sense, a broad vision of
the limitation that the public servant would have before the direct application of constitutional
rights, provided in the article 426 of the constitution, before an administrative activity
governed by other regulations that do not promote the direct, timely and effective exercise of

rights, as evidenced in the ruling of the Constitutional Court 344-16-SEP-CC of 2016.

Xl



INTRODUCCION

El presente trabajo de investigacion previo a la obtencion del titulo de posgrado de
Magister en Derecho Constitucional, denominado: EI Servidor Publico y la Limitacién

del Principio de Aplicacion Directa de los Derechos Fundamentales: Sentencia No. 344-

16-SEP-CC, de la Corte Constitucional, aborda en un sentido amplio lo relacionado a la
discrecionalidad respaldada por el derecho, que implica la eleccion de una entre varias
opciones igualmente validas, dentro de los limites de la potestad y de la competencia del
organo. El trabajo toma como objeto la sentencia de la corte constitucional, para analizar,
si la aplicacion directa del derecho constitucional a una vivienda digna por parte de la
autoridad administrativa del MIDUVI como lo dispone la Corte es un acto de
discrecionalidad administrativa amparado en un derecho constitucional, o un acto

arbitrario de incumplimiento de norma expresa.

Los abordajes hechos en el trabajo contempla si la Corte Constitucional en su
sentencia No. 344-16-Sep-CC, dispone que la Autoridad Administrativa debi6 otorgar el
bono de vivienda a la peticionaria, realizando un analisis mas profundo y concreto del
caso, valorando la urgencia de atender el derecho constitucional a una vivienda digna, y
adicionalmente, manifiesta que la norma que aplica el servidor publico no contiene vicios
de constitucionalidad, es decir es una norma constitucional y legalmente aplicable, surgen
otras interrogantes, que se despejan en el desarrollo del trabajo, ¢El servidor publico en
el caso de que existan dos 0 mas derechos constitucionales en conflicto (seguridad juridica
vs derecho a la vivienda e igualdad material), debe iniciar un proceso de
ponderacion?, ¢ El servidor publico tiene la facultad para incumplir una norma expresa

con el riesgo de caer en una responsabilidad administrativa culposa y ponderar? (Pavon,

2020).

En el presente caso de administracion publica, se puede observar que existe dos
elementos con peso constitucional, primero una norma que exige condiciones y establece

requisitos para obtener un beneficio como lo es el bono de la vivienda (seguridad juridica),
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y segundo, una persona con doble vulnerabilidad, es decir, adulta mayor en extrema
pobrezay tres huérfanos a quien se les atribuye constitucionalmente el principio de interés
superior, quienes necesitaban una vivienda digna pero no cumplian los requisitos

establecidos.

Ante tal problema de investigacion se planteo una hipotesis direccionada a que si
las leyes y normas inferiores restringen y limitan la aplicacion directa de los derechos
constitucionales, y los mecanismos de control son insuficientes para garantizar el
cumplimiento de los derechos, sobre este enunciado se utilizé un enfoque cualitativo con
la finalidad de comprender la potestad discrecional de los servidores publicos en la
aplicacion de derechos constitucionales, cuyo soporte fueron el método analitico con el
fin de componer el objeto de estudio para luego integrar el andlisis de las caracteristicas
correlativas de la realidad, mediante una relacion causa y efecto que explica el fendmeno,
asimismo el método explicativo argumentando que los servidores publicos tienen la
obligacion de que sus actos se sustenten en la ley bajo el principio de legalidad y no el de
juridicidad.

El trabajo cumple con un objetivo general plasmado al analizar la Potestad
discrecional Administrativa y su aplicacion en materia Constitucional, segun lo resuelto
mediante Sentencia No. 344-16-Sep-CC, de la Corte Constitucional, meta que se concretd
a traves de la identificacion de caso concreto sentado en la sentencia referida, el
fundamento tedrico de las variables vinculantes al tema y el analisis concreto de las
situaciones particulares que fueran dirimidas en el fallo constitucional, elementos que

permitieron generar conclusiones afines a la problemaética constitucional.



DESARROLLO

Con la evolucién del hombre y su vida en sociedad, las perspectivas del derecho fueron
sentandose en nuevas formas de resolver las controversias que entre ellos se generaban y
en la lucha constante del hombre por alcanzar la libertad y su organizacion como ser
social. Hoy el derecho contemporaneo se organiza en una serie de ramas, poniendo en
primer orden al Derecho Constitucional dentro del &mbito del derecho publico, sus
origenes datan de manifiestos Aristotélicos: “...1a felicidad del individuo es la misma que
la del Estado  (Aristoteles, SIGLO IV A.C.) .

La organizacion del estado representa juridicamente la organizacion de la sociedad misma,
y en ese escenario la constitucion contempla los cimientos juridicos, la estructura, orden

politico, asegurando: “

“La participacién democratica y el reconocimiento de derechos y garantias
constitucionales, cuyo propdésito serd la limitacion del poder. El fin Gltimo de la
Constitucion es limitar el poder estatal, e inclusive el poder que se genera en el seno de
las sociedades modernas desde el sector privado nacional y transnacional como intima
consecuencia de la mundializacion econdémica. En ese sentido, la Constitucion se
configura como la méxima expresion de la soberania popular; la norma que ordena y
delimita los poderes del Estado y de la sociedad; y la fuente primaria de las libertades y
derechos de las personas”. (Medinaceli, 2013)

Asi la constitucion como objeto de organizacion politico-social, en sus esfuerzos para la
limitacion del poder estatal, retne una serie de derechos que historicamente han
evolucionado en sus alcances y aplicacion como lo son la igualdad, la libertad, entre otros
pero asi mismo la esencia de pluralidad evolucion6 hasta alcanzar hoy por hoy un amplio
reconocimiento de derechos y garantias individuales, cuyo unico limite estaria fundado en

el interés comun.



La Declaracion de los Derechos Humanos, expresa en sus principales postulados que

datan de diciembre de 1948, una serie de derechos, entre ellos se puede observar:

Art. 6) Todo ser humano tiene derecho, en todas partes, al reconocimiento de su

personalidad juridica.

Art. 7) Todos son iguales ante la ley y tienen, sin distincion, derecho a igual proteccion
de la ley. Todos tienen derecho a igual proteccion contra toda discriminacion que infrinja

esta Declaracion y contra toda provocacion a tal discriminacion.

Art. Todos son iguales ante la ley y tienen, sin distincion, derecho a igual proteccién de
la ley. Todos tienen derecho a igual proteccion contra toda discriminacion que infrinja

esta Declaracion y contra toda provocacion a tal discriminacion. (NACIONES UNIDAS,

1948)

De tales formas manifiestas de reconocimiento a los derechos humanos se desprenden una
serie de principios, garantias y derechos contenidos en la Constitucion del Ecuador, como
por ejemplo la tutela judicial efectiva, el debido proceso, la aplicacion directa de los
derechos, entre otros, que a mas de limitar el poder del estado acreditan vias concretas de

ejercicio efectivo de derechos.

LA SUPREMACIA CONSTITUCIONAL

Para Guillermo Cabanellas la supremacia es el grado superior o la jerarquia mas elevada,
en el &mbito de lo constitucional se refiere a la norma fundamental, la norma madre, que
marca su predominancia sobre cualquier jerarquica inferior, y que descarta nulita o soslaya
cualquier orden, precepto o manifiesto pablico o privado que contra ella quiera imponerse,
en este sentido se plantean tres ideas basica sobre el concepto de supremacia

constitucional:



a) Que el poder de donde la constitucion provenia (poder constituyente) limita,

subordina y condiciona al poder del estado (poder constituido)

b) Que a raiz de esa distincion, la constitucién emanada del poder constituyente
encabeza un orden juridico jerarquico y graduado que exige la coherencia de un prelacion

a favor de la constitucién suprema; y

c¢) Que cuando ese orden de prelacion se fractura, la norma o el infractorio de la
constitucion de la constitucion exhibe un vicio o un defecto de inconstitucionalidad.
(CAMPOS, 1998)

La Constitucién del Ecuador data del 2008, producto de un proceso de
construccion en Asamblea Constituyente y legitimado en las urnas por el mandante
mediante referendo, esta carta magna marca una transformacion al ordenamiento juridico
ecuatoriano dejando claramente sentado su énfasis proteccionista y garantista de derechos,
y planteando nuevas dimensiones de derechos como los de la naturaleza, o nuevas
estructuras del estado y el espacio de participacion ciudadana accionante en los procesos
de institucionalizacion y democratizacion, en su articulado reposan disposiciones expresas

sobre su supremacia y jerarquia absoluta:

Art. 11.- El ejercicio de los derechos se regira por los siguientes principios:

4. Ninguna norma juridica podré restringir el contenido de los derechos ni de las

garantias constitucionales.

Art. 424.- La Constitucién es la norma suprema y prevalece sobre cualquier otra
del ordenamiento juridico. Las normas y los actos del poder publico deberdn mantener
conformidad con las disposiciones constitucionales; en caso contrario careceran de
eficacia juridica. La Constitucion y los tratados internacionales de derechos humanos
ratificados por el Estado que reconozcan derechos mas favorables a los contenidos en la

Constitucion, prevaleceran sobre cualquier otra norma juridica o acto del poder pablico.



Art. 426.- Todas las personas, autoridades e instituciones estan sujetas a la
Constitucion. Las juezas y jueces, autoridades administrativas y servidoras y servidores
publicos, aplicaran directamente las normas constitucionales y las previstas en los
instrumentos internacionales de derechos humanos siempre que sean mas favorables a las
establecidas en la Constitucion, aunque las partes no las invoquen expresamente. Los
derechos consagrados en la Constitucion y los instrumentos internacionales de derechos
humanos seran de inmediato cumplimiento y aplicacion. No podra alegarse falta de ley o
desconocimiento de las normas para justificar la vulneracion de los derechos y garantias
establecidos en la Constitucion, para desechar la accion interpuesta en su defensa, ni para
negar el reconocimiento de tales derechos. (ASAMBLEA NACIONAL,
CONSTITUCION REPUBLICA DEL ECUADOR , 2008)

En este articulado queda sentada la dimension de supremacia que acompafia a la carta
magna y que rige a todas las normas de menor jerarquia y a todos los procedimientos
administrativos, jurisdiccionales, estatales y privados que involucren garantias y derechos

ciudadanos.

Este principio brinda esencia, sentido y forma al estado constitucional de derechos, limita
el poder del estado y debilita la discrecionalidad que en otros momentos politico-juridicos
del Ecuador dirimia el actuar del mandante y de los poderes publicos, es asi que dicho
principio encuentra armonia y sentido en otras disposiciones constitucionales, de manera
especifica y en el ambito de la materia que ocupa esta investigacion es importante sefialar
la garantia del debido proceso contemplada en el articulo 76 # 7 literal 1), que establece
que las resoluciones de los poderes publicos deberan ser motivadas, dicho mandato se
orienta a motivarla en funcién de las normas o principios juridicos en que se fundamenta,
partiendo desde la norma madre e invocando todas las demas normas involucradas en el
pronunciamiento estatal y con ello evidenciar que dicho pronunciamiento no contraria
mandado constitucional, asi emerge la supremacia constitucional en cada acto

administrativo o judicial.



LA APLICACION DIRECTA DE DERECHOS

El principio de aplicacion directa de los derechos, responde a la necesidad de que las
disposiciones de la norma constitucional, sean estas garantias o derechos, sean de directa
aplicacion para su ejercicio efectivo, y que todo funcionario observe la supremacia
constitucional respecto a las normas de menor jerarquia y sobre ellas ejecute procesos o
actos administrativos y/o jurisdiccionales en observancia directa a ésta, tal como ya se
considero en lineas anteriores, el articulo 424 de la Constitucion establece de manera
expresa su supremacia dentro del ordenamiento juridico, sin embargo la aplicacion directa
de su contenido operativiza de manera inmediata el reconocimiento de los ciudadanos

como sujetos de derechos, sin necesidad de llegar al contexto de lo jurisdiccional.

Para profundizar en el tema es importante resaltar los aportes de Gustavo Medinaceli en
su investigacion en la que aborda tres procedimientos para la aplicacion de la

Constitucion:

Aplicacion Indirecta, ...el primer instrumento de aplicacion de la Constitucion
puede ser definido con los actos juridicos concretos que se respaldan en determinadas
reglas juridicas o principios que se encuentran positivizados en normas
infraconstitucionales que, al mismo tiempo, deberan guardar perfecta armonia con reglas

y principios establecidos en las normas constitucionales,

Aplicacién directa de la Constitucién ante vacio normativo infraconstitucional, ...
se configura en aquellas controversias juridicas en las que no exista la posibilidad de
encontrar normas infraconstitucionales sobre las que se pueda fundamentar la resolucion
de un determinado conflicto, presentandose vacios normativos en el ordenamiento juridico

infraconstitucional.

Aplicacion directa de la Constitucion ante colision o conflicto de normas, ... ante
la solucidn de conflictos de reglas o de colision de principios. Habiamos sefialado que ante
un conflicto entre reglas solo es posible encontrar una solucion introduciendo a una de las

reglas una clausula de excepcion, o bien, declarando inaplicable o invalida una de ellas.



Ahora imaginemos que en ese conflicto esta involucrada una regla constitucional, esta
podria hacer de excepcion de otra regla infraconstitucional, 49 o bien, servir de
fundamento para que esta Ultima sea declarada invalida, encontrandose de esa manera la
aplicacion directa de la Constitucion. (MEDINACELI GUSTAVO, 2013)

En tal sentido esta orientacion contempla la realidad de las controversias que se generan
en el sector publico, ante normas de menor jerarquia que no logran materializar el ejercicio
efectivo de derechos y que mas por el contrario a través de formalidades, requisitos y/o
procedimientos lo restringen, generando situacion de duda en el servidor publico que bajo
conocimiento de un derecho que debe ejercitarse se halla limitado y no encuentra vias
administrativas ni normativas para su ejecucion, desprendiendo en ello una situacion firme

de vulnerabilidad del derecho sobre el que se verse.

EL SERVIDOR PUBLICO EN EL SISTEMA NORMATIVO ECUATORIANO

De acuerdo a Aristoteles el servicio publico debia observarse a partir de un primer enfoque
orientado a quienes conciben al Estado como un prestador de servicios publicos incluso
cuando ejerce actos de autoridad, y en otro sentido enfocado a en quienes definen al Estado
como una autoridad capaz de excluir cualquier actividad econdémica del mercado y
convertirla en pblica (HERNANDEZ VALLS, 2009), sin embargo para el desarrollo de
este trabajo los aportes del derecho francés resultan relevantes pues conciben al servicio
publico como un conjunto de acciones que buscan dar atencion y satisfaccion a
necesidades bésicas para la supervivencia, y mejoramiento de la calidad de vida de los
habitantes de un territorio, por lo que se podria concluir que su fin es promover e impulsar
el bienestar de los ciudadanos y el desarrollo socio-econémico del pais, por consiguiente
su ambito de accion compromete eficiencia, calidad, eficacia, obligatoriedad en el
cumplimiento de sus fines y respecto estricto a las normas que lo rigen, cuya esfera de
actuacion compromete integralmente al estado.  Desde una perspectiva mas precisa

Huapaya delimita la definicién de servicio publico en:



a) servicio Pablico en sentido subjetivo: este sector doctrinal entiende que el servicio
publico es una forma de actividad administrativa, una actividad prestacional de

titularidad administrativa.

b) servicio Pablico en sentido objetivo: se entiende que el servicio publico es el
régimen juridico de una actividad econdmica sujeta a intervencioén administrativa
por parte del estado debido a su carécter esencial. (HUAPAYA, 2015)

Considerando multiples acepciones y doctrina en torno a la definicion de servicio pablico

se pueden enunciar varias caracteristicas que lo comprometen:

- Es una actividad administrativa prestacional de titularidad estatal

- Corresponde al ambito publico, sin embargo puede apoyarse en compromisos con
privados para satisfacer la demanda del servicio o cuando el estado no tenga la capacidad

para hacerlo.

- Se rige por las normas del Derecho Publico.

Sin embargo, las denominadas Leyes de Roland pueden acufiar las siguientes

caracteristicas clasicas: Continuidad, regularidad, igualdad, universalidad, progresividad.

Varias de estas caracteristicas se contemplan en la norma constitucional ecuatoriana:

Art. 229.- Seran servidoras o servidores publicos todas las personas que en
cualquier forma o a cualquier titulo trabajen, presten servicios o ejerzan un cargo, funcion
o dignidad dentro del sector publico. Los derechos de las servidoras y servidores publicos
son irrenunciables. La ley definira el organismo rector en materia de recursos humanos y
remuneraciones para todo el sector publico y regulara el ingreso, ascenso, promocion,
incentivos, régimen disciplinario, estabilidad, sistema de remuneracion y cesacion de
funciones de sus servidores. Las obreras y obreros del sector publico estaran sujetos al

Caodigo de Trabajo. La remuneracion de las servidoras y servidores publicos sera justa y



equitativa, con relacion a sus funciones, y valorara la profesionalizacion, capacitacion,
responsabilidad y experiencia. (ASAMBLEA NACIONAL, CONSTITUCION
REPUBLICA DEL ECUADOR , 2008)

En el derecho publico ecuatoriano existen dos &mbitos normativos que regulan las
relaciones laborales cuando el patrono es el estado, el Codigo de Trabajo y la Ley de
Servicio Publico, esta ultima es la que regula todo lo inherente al desarrollo profesional,
técnico y personal de las y los servidores publicos, para lograr el permanente
mejoramiento, eficiencia, eficacia, calidad, productividad del Estado y de sus
instituciones, mediante la conformacion, el funcionamiento y desarrollo de un sistema de
gestidn del talento humano sustentado en la igualdad de derechos, oportunidades y la no

discriminacion.

Asi en su articulo 4 define:

Art. 4.- Servidoras y servidores publicos.- Serdn servidoras o servidores publicos
todas las personas que en cualquier forma o a cualquier titulo trabajen, presten servicios
0 ejerzan un cargo, funcion o dignidad dentro del sector publico. Las trabajadoras y
trabajadores del sector publico estaran sujetos al Codigo del Trabajo. (ASAMBLEA
NACIONAL, LEY ORGANICA DE SERVICIO PUBLICO, 2010). Esta misma norma
establece claramente los compromisos juridicos que el servidor publico adquiere con
el ejercicio de sus funciones, destacando como aportes a esta investigacion
fundamentalmente los contemplados en el articulo 22, los que de manera expresa
determinan la obligatoriedad del servidor a observar los mandatos constitucionalesy que
en armonia con otras disposiciones claramente destacan al servidor como un instrumento
de servicio a la colectividad, un medio operativo para alcanzar los mandatos
constitucionales, pues a traves de ellos, en cualquiera de sus rangos las intenciones

del estado de atender necesidades pueden o no materializarse.

Art. 22.- Deberes de las o los servidores publicos.- Son deberes de las y los

servidores publicos:
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a) Respetar, cumplir y hacer cumplir la Constitucién de la Republica, leyes,

reglamentos y mas disposiciones expedidas de acuerdo con la Ley;

d) Cumplir y respetar las ordenes legitimas de los superiores jerarquicos. El
servidor publico podra negarse, por escrito, acatar las Ordenes superiores gque sean
contrarias a la Constitucion de la Republica y la Ley; (ASAMBLEA NACIONAL, LEY
ORGANICA DE SERVICIO PUBLICO, 2010)

SENTENCIA NO. 344-16-SEP-CC DE LA CORTE CONSTITUCIONAL

La sentencia expedida por la Corte Constitucional, es observada en este proyecto, dado
gue toma como objeto juridico de controversia la decisién judicial impugnada por la Sala
de lo Civil, Laboral y Mercantil de la Corte Provincial de Justicia de Cafar, dentro de la
accion de proteccion N.° 03309-2010-0160, que fuera declara sin lugar a su actora,
persona adulta mayor a cargo de la crianza integral de tres menores de edad, cuya vivienda
no brindaria las garantias estructurales ni de acceso a servicios que les permita acceder a
condiciones dignas de vida, por lo que el caso comprometié dos sectores de atencion
prioritaria que tenian la intencion de acceder a los servicios de atencion estatal para
acceder a una vivienda por parte del MIDUVI (Ministerio de Desarrollo Urbano y
Vivienda) y que dicho pedido no fuera gestionado por dicho ente estatal recomendando la
ciudadana efectue el tramite de legalizacion de los inmuebles a nombre de los menoresde
edad a su cargo. En este sentido es importante referenciar el contenido de la ficha de

relatoria de dicha sentencia que hace alusion a la Constitucion de la Republica:

Art. 30.- las personas tienen derecho a un habitat seguro y saludable, y a una
vivienda adecuada y digna, con independencia de su situacion social y econdmica.
(ASAMBLEA NACIONAL, CONSTITUCION REPUBLICA DEL ECUADOR , 2008)
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En Este mismo sentido el articulo 375 ibidem determina que el estado en todos los niveles
de gobierno, garantizara el habitad y la Vivienda Digna. El fundamento de la mencionada
Sala de la Corte Provincial de Justicia de Cafiar se resume para negar la accion de

proteccion fue:

Que no existiria vulneracién, irrespeto o quebrantamiento de los derechos reconocidos en
la Constitucion, ya que no existiria una negacion integral al servicio o desconocimiento
del derecho que le asiste, alude la sala que lo que dicha Funcionaria, establece es hacer
conocer que para acceder al bono de la vivienda tendra que tener legalizados los terrenos,
segun reglamento pertinente que manifiesta que no se aceptaran la postulacion ni se
otorgard el Bono de Titulacién a personas que lo soliciten para legalizar terrenos que
aparezcan a nombre de menores de edad. Asimismo la Sala alude que de parte de la

funcionaria del MIDUVI estaria protegiendo la seguridad juridica contemplada en>

Art. 82.- El derecho a la seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la
Constitucion y en la existencia de normas juridicas previas, claras, publicas y aplicadas
por las autoridades competentes. (ASAMBLEA NACIONAL, CONSTITUCION
REPUBLICA DEL ECUADOR, 2008).

Ante este escenario las garantias jurisdiccionales contempladas en la carta magna permiten
el acceso de la justicia ante la situacion de doble vulnerabilidad del cuadro familiar de la
accionante, su condiciéon de adulta mayor y el interés superior de los tres menores a su
cargo, mediante la presentacion de una accion extraordinaria de proteccién dada la
situacion social y econdmica precaria en la que vivian y el deber del estado de brindar
atencién prioritaria que generen vida Digna al grupo familiar, dejando sentado en dicha
accion que se generd la violacion a la igualdad sustancial y privando a la accionante de una
accién de discriminacion positiva por parte del estado ecuatoriano, al no ser personas
comunes si no pertenecientes a grupos de atencion prioritaria.  Los derechos que se

asumen vulnerados fueron:

- Derecho a la Igualdad y No Discriminacion
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- Derecho a Vivienda Adecuada y digna
- Derecho a la vida digna y a la salud

- Derecho al debido proceso, por falta de motivacion en la sentencia de la Corte

provincial que declara fuera de lugar la accion de proteccién

Al respecto la Corte constitucional hace claros sefialamientos, que se resumen a

continuacion:

En relacion al debido proceso, que si bien la Sala que declara fuera de lugar la garantia
jurisdiccional de accién de proteccion alude y observa el derecho a ala seguridad juridica
y efectivamente lo argumenta ampliamente, dejando de observar, relacionar y motivar su
decision ¢ on otros derechos y principios constitucionales afectando asi la razonabilidad,
sobre los hechos y fundamentos sobre que versaba la decision. En lo relativo a la légica
Juridica, la Sala incumple tal requisito dado la razonabilidad parcial, pues expresa la
sentencia que : “... se limitdé hacer suyas las alegaciones de la entidad accionada”,
(CORTE CONSTITUCIONAL, 2016) en este caso refiere la presencia de premisas
normativas incompletas y las premisas facticas que omitian circunstancias reales puestas
de manifiesto en la accion.  Estos argumentos hacen que la Corte Constitucional
encuentren el pronunciamiento de la Sala Provincial como carente de claridad, incompleta
y poco entendible, y que en el ambito del derecho a la igualdad, sea formal o material, y
la no discriminacion, la situacion de vulnerabilidad de la accionante por su condicion de
extrema pobreza y de adulta mayor a cargo de nietos huérfanos menores de edad y en
alusion al interés superior del nifio, ameritaba un trato juridico diferente como accionante
y como solicitante del bono de la vivienda, lo que evidencia una situacion de invisibilidad
de la realidad circundante de la accionante vulnerando asi el derecho a la igualdad

material.

En lo que se refiere al derecho a la vivienda la Corte Constitucional considera que fuera
negado el derecho de la accionante a una vivienda digna pues las normas infra
constitucionales generarian situacién de discriminacién y restringirian el acceso a un

derecho constitucional, por lo que la accién de proteccion rechazada no debia limitarse
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almero cumplimiento de requisitos legales para acceder a la vivienda si no observar de
manera directa la vigencia y eficacia de derechos y garantias constitucionales de la adulta
mayor y los menores en situacion de vulnerabilidad. En su parte contundente la sentencia

manifiesta:

Asi, resulta fundamental para esta Corte enfatizar la obligacién que tienen las
autoridades con facultad normativa, de respetar y garantizar el contenido material de la
Constitucion de la Republica y del corpus iuris internacional, recogido en el articulo 84

de la Constitucion:

... todo organo con facultad normativa tendra la obligacion de adecuar, formal y
materialmente, las leyes y demas normas juridicas a los derechos previstos en la
Constitucion y los tratados internacionales, y los que sean necesarios para
garantizar la dignidad del ser humano..

Tal obligacion debe ser rigurosamente observada por el Estado al momento de
elaborar politicas publicas y las normas reglamentarias de caracter administrativo que las
desarrollan, debiendo incorporar en dichos procesos una perspectiva de derechos
humanos, que garantice la inclusion de todos los grupos vulnerables reconocidos en el
articulo 35 de la Constitucién de la Republica, de manera que sus producciones protejan
el pleno ejercicio de los derechos en condiciones de igualdad, formal y material. (CORTE
CONSTITUCIONAL, 2016)

En la mencionada sentencia surge un aporte al conflicto juridico, a través de la sentencia
interpretativa al Sistema de Incentivos para la Vivienda, tal como se detalla a

continuacion:

Cuando el postulante a un incentivo habitacional de vivienda urbano, rural y
urbano marginal o amazonico, sea una persona que pertenece a cualquiera de las
categorias de atencion prioritaria establecidas en el articulo 35 de la Constitucién de la

Republica, cuyos ingresos estén por debajo de un salario basico unificado, sin importar
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que no cuenten a la fecha de postulacion, con titulo de propiedad debidamente inscrito,
debera ser aceptada su postulacion y atendida favorablemente, de manera inmediata.
(CORTE CONSTITUCIONAL, 2016)

Entre otras consideraciones la Corte da por aceptada la accion extraordinaria de
proteccion, y declara la vulneracion de los derechos antes enunciados, Vivienda Digna,
igualdad material y debido proceso a favor de la accionante, disponiendo medidas de
reparacion integral, declarando constitucionalidad condicionada en el articulo objeto de la
restriccion del derecho a la Vivienda referente al Reglamento para Operacion del Sistema

de Incentivos para la Vivienda.

Estas consideraciones elevadas al analisis constitucional, sugieren el quebrantamiento de
la norma madre, y a la observacion estricta de principios fundamentales del derecho, y
absolver grandes interrogantes que surgen en el quehacer diario del servidor publico
ecuatoriano, en relacion a la aplicacion directa de la constitucién en sus actividades
vinculadas a la prestacion de servicios publicos, cuando estos comprometen derechos y
garantias. En la sentencia objeto de esta investigacion se analiza ampliamente la colision
de derechos como la seguridad juridica que debe ser garantiza por los servidor publicos
y derechos de primer orden como la vida digna, la igualdad, pese a ello esta sentencia
pone a consideracion una manifiesta pero silenciosa Potestad discrecional Administrativa,
y su aplicacién en materia Constitucional, cuando las leyes y normas infra constitucionales
restringen y limitan la aplicacion directa de los derechos constitucionales, y los
mecanismos de control son insuficientes para garantizar el cumplimiento de los derechos,
en tal situacion el servidor alcanza un rango en el que el ejercicio de ponderacion de
derechos dejaria de ser instrumento de la actividad jurisdiccional pasando a direccionar el

ejercicio del servicio publico.
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CONCLUSIONES

1. Si bien el servicio publico se desarrolla tomando como premisas el servicio al
ciudadano, el ejercicio efectivo de los derechos, la observancia de principios y
garantias constitucionales, y que el servidor esta conminado a acatar las
disposiciones de la carta magna, también es cierto que el marco normativo
ecuatoriano contempla una serie de disposiciones que limitan la aplicacion directa

de los derechos.

2. La condicionante aquella que versa sobre la obligatoriedad del servidor a hacer
solo lo que esta escrito en lar normas que rigen su actividad, restringe el ejercicio
de la funcion publica con enfoque de derechos, ante lo cual la accion jurisdiccional
tendria intervenir para operativizar el acceso a derechos como en el caso de la
sentencia 344-16-SEP-CC lo cual comprometeria un ejercicio efectivo pero no
eficaz ni oportuno de los derechos.

3. Lapertinencia de la discrecionalidad administrativa del servidor publico, requiere
ser estudiada y analizada desde diversos poderes del estado, puesto que las normas
conexas plantean drasticas sanciones al funcionario por desacato a Grdenes
expresas, por incumplimiento a normativa vinculante, lo que comprometeria el
término de la relacion laboral e incluso su restriccion al ejercicio efectivo del
derecho al trabajo, por lo que, si el marco normativo no es flexible en promover
la actividad puablica con enfoque de derechos, existiria también implicita

limitacion a su aplicacion directa.
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Anexo

CORTE
CONSTITUCIONAL
DEL ECUADOR

Ouitn, D. M., 26 de octubre de 2016

SENTENCIA N" M4 16-SEPAL C

CASO N° 1180-10.EP

CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR
I ANTECEDENTES
Resumen de admisibibidad

El 27 de julio de 2010, la sedors Maris Mercedes Zumba Morocho, por sas progios
derechos, presentd accidn extrnoedinaria de protecciin en contra de 12 senlencis de
8 de il de 2010, deceada por is Sala & Jo Cvil de la Cone Provincial de Justicia
del Canar, deatro de la accidn de proteccion N2 03309-2010-0160 (0375.2010)

Ed secretanio general de la Corte Comstitucional, de comformidad con 1o establecido
en el inciso segundo ded articulo 17 del Reglamento de Sustanciacion de Procesos
de Competoncia de la Corte Constitucional, certifich ¢] 24 d¢ sposto Je 2010, que
en relacion a ka a000n N.° 1180.10.EP, no se ba presentado otra demandz con
iwkenbxdad de abscio v acoin.

La Sala de Admision de ln Corte Corstitucional, para ¢l periodo de transicion,
*AMi1E0 3 Irdmdle & presente accion extraordinana de proteceion, medsante aulo de
! de diciembee de 201004 las 17,57

D¢ contormidad con lo esiablecido en 1os articulos 25 v 27 del Reégimen de
INassicxdn de la Canstitucson de l1a Republica, el 6 de noviemiee de 2012, fucroe
posesionados bos jueces de Ta primera Corte Constitucional ante 1a Asamblea
Nacwonal

El S de noviembee de 2018 se posesionaran ante el Pleno de la Asamblea Nacional
los jueces constiuciomales Pamela Martinez Loayza, Roxans Siva Chicaca ¥
Francisco Bstina Mantinez, conforme lo dispuesio en bos articulos 432 v 434 de la
Constitecidn de la Republsca

De conformidad con ¢l sorteo realizado en sesidn extraordinaria det Pleno de la
Core Constitucional ¢l 11 de noviembee de 2015, correspondid la sustanciaciGa
del presente caso @ la juesn constitucional Roxana Silva Chicaiza, quien avocsd
conoGumanio mediante providencia d¢ 27 de abnl de 2016 a las 08:15, -4
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Antecedentes del caso que dicron origen & I accion extraordinaria de
proteccidn

El 30 de abril de 2010, Wilson Carangui, en calidad de director provincial del ex
INFA Catar y Pedeo Bolivee Onddiiez Santa Crnuz, abogado del Centro de
Proteccion de Derechos del Ministerio de Inclusion Economica y Sociul ~ INFA,
drigieron una comunicacion a la arquixcta Cecilia Ochoa Muioz, directora
provincial del Mmisteno de Desarrolio Urbaso v Vivieada de Cafar (¢n adelante
MIDUVI Cafar), en lx que exponian que habian detectado que en la comunidad
de Coguanspamba, canion El Tambo, de la provincia de Canar, la sefiora Maria
Mercedes Zumba Morocho, adulta mayor de 80 ados vivin junto con sus miolas y
nicto de mombres Asa Lucis, David Manuel Zaruma Zumba, de 12 y 8 afos
respectivamemic, Flor Esicfania Pinguil Zaruma, de 5 afos de cdad ¥ Maria
Liberata Alvarez Zarunss (¢dad exacta no consia en expediente).’ Relatan que bos
menares quedaton en a orfandad o s muere de su madre Maria Bacilia Zaruma
Zumba, hgja de la seiora Masia Mercedes Zumba Mosocho. Los funcionanos del
MIES indicaron en dicho escriio gue Ia familin en mencidn vivia .. en um
situacion por demis deplorable, ¢n uma viviends en sstuacion de mesgo
practicamente inhabieabie (...) viven a ln intemperic estando en riesgo su vida, su
imcgridad [isica y su salud”. Sonalaban que la senora Maria Hacilin Zaruma
Zumba lee propictaria de dos Jotes de erreno, en donde se encontraba edificada ba
vivicnda amies descrita, por Jo que ¢5105 icrrenos senian heredados por sus hijos,
por tal motivo, soliciean se realice una inspeccion a la vivienda de esea familia para
que s¢ considere otorgar of bono de la vivienda en su beneficio.

El 26 de mayo de 2010, la arquitecta Ochoa Muenoz responde » dicha peticin
medianie oficio N." MIDUVE-DP-DT-CANAR-2010-327, en el que indica que ¢l
tema on cucstidn fue conseltado 3l coordinador geseral juridico del MIDUVI,
quien fue ded crisenio que ef INFA debia efectuar el tramite de Jegalizacion de los
inmuchbics & nombre de Jos menores de cdad, para lo cual, previamente, debia
requerir al juez civil, mambee tior 0 curador para qoe sea ese quien los represenie,
tanto on la kegalizacsin de Jos 1errenos como en el posterior tramite de pastulacién
para acceder Al bono de vivienda, de conformidad con el Reglamento gue Norma
ol Sisterma de lecentivos pamn Vivienda Rumal y Urbano Marginal expedido por el
menistro de desarrollo urbano y viviends y publicado en el Registro Oficial N.° 504
de 12 de encro de 2009.

Ante In negativa do aceplar la postulacadn para sor bencficsanio ded bono o
vivienda, la sefiora Maris Mercedes Zumba Morcho presemd accikie de
proteccidn solicitando se tutelen sas derechos constitucionales a la vivienda digsa,

TR 2 he M e e B s el
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igualdad y no discriminacian, ya gue Tos integrantes de su familia pertenecian 2
dos grupos de asencion priofitania - adulta mayor y sifos y neiias -, derecho 4 b
mviolabilidad de 1a vida, derecho & wna vida digna, pues consideraba que of Estado
era ¢l obligado a velar por Jos derechos de las personas que como ce cste Caso,
pericnecen o grupos de alencidn prioritatia que viven on extrema pobreza v
desproleccion.

En primera instancia, o) jucz aoveno de o civil del Cadar -~ Tambo, en sentencia
dictada el 11 de junio de 2010, declard con hugar ka accion de proleccion planteada
y en consecuencia, dejd sin efecto ol oficio N.° MIDUVI-DP-DT-CANAR-2010-
327, de 26 de mayo de 2010, suscrito por la directars provincial de Cafar ded
MIDUVL, y dispuso a dicha funcionaria aticada de manera urgente y con carécter
excepcional, el requerimiento de bono de 1a vivienda de B accionante por
considerar s¢ habia vulnerado el derecho constitucional a la vivienda.

Inconforme com esta decisain, el MIDUVI Cafar presentd rocurso de apelacion, el
cual fue resuchio por fa Sala de Jo Civil, Laboral y Mercantil de 1a Corle Provincial
de Justicia ge Cabar, medianie sentencia de 8 de julio de 2010, ea la que rexolvid
acepear el recurso de apelacion y en comsecuencia revocar la setencia subida en
£raco, bajo ¢l argumento que a respuesta dada por La funcionaria del MIDUVI se
orientd a solicitar ef cumplimiento de los reqaisiios establecidos en el Reglamento
que Norma ¢l Sissema de Incentivos para Vivienda Rural y Urhano Margisal,
expedido por ¢l Minisierio de Desarrolio Urbano y Viviesda, b gue implicaba
precautelar ¢l derecho s la seguridad juridica sin que clbo represenic valmeracian a
mingun derecho constitucionsl,
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