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Resumen

El presente ensayo se refiere a la transgresion de los derechos de participacion ciudadana
y control social consagrados en la Constitucion del Ecuador. El proposito del estudio es
analizar la factibilidad de propuesta de eliminacion del Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social, sin que trasgreda el ejercicio eficaz de los derechos de
participacion ciudadana, tal como lo sefiala el articulo 442 de la CRE. La investigacion
se desarrolla dentro de un marco metodoldgico de tipo cualitativo de caracter documental,
de métodos inductivo, deductivo, historico, analitico, utilizando la técnica de observacion
en las normas juridicas en su tenor literal. Los resultados obtenidos suponen que, no
procede el traspaso de las funciones del CPCCS a la Asamblea Nacional, como tampoco
es procedente la reforma parcial para este organismo. El estudio concluye que el CPCCS
al ser un organismo que pertenece a las funciones del Estado Unicamente podria ser

alterado mediante Asamblea Constituyente.

Palabras claves: Consejo de Participacién Ciudadana — Control Social — Reforma parcial

Xl



Abstract

This paper refers to the transgression of the rights of citizen participation and social
control enshrined in the Constitution of Ecuador. The purpose of the study is to analyze
the feasibility of the proposed elimination of the Council for Citizen Participation and
Social Control, without infringing on the effective exercise of the rights of citizen
participation, as stated in Article 442 of the CRE. The research is developed within a
qualitative methodological framework of documentary type, of inductive, deductive,
historical, analytical methods, using the technique of observation in the legal norms in
their literal tenor. The results obtained imply that the transfer of the functions of the
CPCCS to the National Assembly is not appropriate, nor is the partial reform for this
body. The study concludes that the CPCCS, being an organism that belongs to the
functions of the State, could only be altered by means of a Constituent Assembly.

Keywords: Social Participation Control - Social Participation Control Council - Partial

reform
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INTRODUCCION

El Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social, en adelante CPCCS es el ente
auténomo que forma parte de las funciones del Estado, la misma que se erige como una
forma de control de la ciudadania hacia el poder estatal, y a su vez constituye un modelo
de participacion de la sociedad civil dentro del Estado. Su principal objetivo es vigilar
que las demas funciones estatales actien de conformidad con los intereses de la
ciudadania, por tanto, los integrantes de esta funcion deberdn estar conexos a ser

representantes de la ciudadania.

En los ultimos tres afios, la aceptacion politica del CPCCS ha venido siendo cuestionada,
atribuyéndosele “una crisis institucional, debido al grado de intervencion en los diferentes
procedimientos de seleccion arbitraria de autoridades, transgrediendo de tal manera
contra la misma participacion ciudadana” (Presidencia de la Republica del Ecuador.
Oficio No. T141-SGJ-17-0330, 2017). En tal sentido, se ha iniciado un proceso que
plantea la eliminacidn de este organismo, siendo los impulsadores de dicha propuesta el
Comité por la Institucionalidad Democratica. A este respecto existe un debate politico
sobre la supresion de este organismo a traves de la consulta popular, un asunto que resulta

muy complejo.

La Corte Constitucional, mediante Dictamen No. 4-19-RC/19 (2019), ha pronunciado que
la via correcta para eliminar el CPCCS es a través de la reforma parcial a la Constitucion
de la Republica del Ecuador. Asi también, la misma Corte en Dictamen No. 5-19-RC/19
(2019), aproxima la propuesta de enmienda constitucional relacionada a la creacion de un
sistema judicial de justicia indigena analogo a la justicia ordinaria, y a la supresion del
CPCCS, al igual que el traspaso de sus competencias nominadoras a la Asamblea

Nacional, expresando en el parrafo 37 de su contenido lo siguiente:

En el Dictamen No. 3-19-RC/19 (2019), sefiala que la supresion del CPCCS y el traslado
de su atribucion a la Asamblea Nacional se puede realizar mediante el mecanismo de
reforma parcial en la medida en que no impacta ni influye de modo alguno en el grado de

satisfaccion del ejercicio de los derechos y tampoco altera la reforma Constitucional



En el Dictamen No. 3-19-RC/19 (2019), se sefiala que la supresion del CPCCS y
traslado de su atribucion a la Asamblea Nacional se puede realizar mediante el
mecanismo de reforma parcial, en la medida en que no impacta ni influye de modo
alguno en el grado de satisfaccion del ejercicio de los derechos y tampoco altera
la reforma Constitucional (Sentencia No. 5-19-RC/19, 2019).

Del pérrafo antes citado, es precisamente donde surge el primer conflicto, suprimir el
Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social afectaria considerablemente el
grado de satisfaccion del ejercicio de los derechos de participacion ciudadana, dado que,
al ser este érgano el responsable de promover, impulsar y establecer mecanismos para
ejercer estos derechos, los mismos quedarian desprotegidos, y en virtud de aquello, las
demas leyes estatales y ordenanzas municipales no han sido convenientes para facultar el
correcto ejercicio de estos derechos, creando mecanismo en correspondencia con la Ley
Organica del CPCCS.

Por otro lado, en el parrafo 38 del Dictamen No. 5-19-RC/19 (2019) se menciona que:

No existiria la restriccion del derecho de participacion respecto a la eleccién de
los miembros del CPCCS, ya que seria la misma ciudadania la que se manifestaria
democraticamente por su posible supresion, por tanto no existiria tal restriccion
de derechos de aquellas personas que ostenten cargos en el organismo que se
pretende eliminar, (Dictamen No. 5-19-RC/19, 2019).

Respecto a lo citado, la Corte Constitucional expresa que los derechos de participacion
son propios y no estan sujetos a una institucion, si bien esta afirmacion es cierta, también
lo es, que para darse el ejercicio del derecho de manera eficiente debe ir en conjunto de
un drgano que establezca mecanismos de control social que garanticen el cumplimiento

de estos derechos.

Dado dicho contexto, el presente ensayo orienta su objetivo en analizar la factibilidad de
propuesta de eliminacion del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, sin
que trasgreda el ejercicio eficaz de los derechos de participacién ciudadana, tal como lo
sefiala el articulo 442 de la Constitucion de la Republica del Ecuador. Determinando
como idea a defender la reforma parcial al Consejo de Participacion Ciudadana y Control

Social, suscitaria la regresion de derechos ciudadanos, incluso si la misma ciudadania



votara a favor de su eliminacion, en el transcurso del tiempo en el que el legislativo y los
Gobiernos Autonomos Descentralizados adopten normas para incluir los mecanismos
pertinentes para ejercer los derechos de participacion, que se volverian inaplicables hasta
que no existan nuevas disposiciones estatales que aseguren el ejercicio de estos derechos,
tal como lo hace el CPCCS.

La importancia del tema de estudio seleccionado radica en su transversalidad, al formar
parte del diario vivir, tanto para quienes ejercen la funcién publica como para los
ciudadanos, ambos protagonistas llamados a abordar los avances estructurales iniciados
en los tratados internacionales que reconocen la libertad de informacion; y en la norma
suprema ecuatoriana que garantiza el libre acceso a la informacion publica en las distintas
funciones del Estado, y en todos sus niveles de gobierno, asegurando una gestion
transparente, eficaz, eficiente, equitativa e incluyente, subsanando la confianza

ciudadana.

La investigacion se desarrolla dentro de un marco metodoldgico de tipo cualitativo de
caracter documental, en vista de que es el resultado de la recopilacion y andlisis de
informacidon encontrada en libros, cuerpos legales, revistas, articulos cientificos e
informacidn encontrada por internet relacionada con el derecho de la informacion, su
alcance de tipo descriptivo, de métodos inductivo, deductivo, histdrico, analitico,

utilizando la técnica de la observacion en las normas juridicas en su tenor literal.



DESARROLLO

La Participacion Ciudadana y Control Social

Antecedentes

Empleando las palabras de Magafia y Manuel (2018), quienes manifiestan que la
participacion ciudadana “es el resultado de un proceso en construccion partir de un
recorrido historico, fruto de la organizacién y movilizacion de las personas, pueblos y
grupos sociales diversos, en busqueda de mejorar sus condiciones de vida y de incidir en

la vida social y politica del pais”.

Para Moncada (2005), la participacion ciudadana en el Ecuador:

“Es el resultado de un proceso de edificacion que surge de un camino historico,
fruto de la organizacion y manifestacion de un pueblo o grupos sociales diversos,
en razén de mejorar sus condiciones de vida y de ejercer influencia en la vida

politica y social de un pais” (p. 45).

Es fundamental que se entienda que el término participacion se distingue de diferentes
perspectivas, como por ejemplo, para Rodriguez et al. (2013) significa “tomar parte”
convertirse uno mismo en parte de una organizacion o grupo gue congrega a mas de una
persona. Al mismo tiempo también significa “compartir” algo con otra persona, o al
menos dar a conocer a otro u otra cierta informacion. De forma que participar siempre
sera una accion social, ninguna persona puede participar de manera privilegiada, privada,
para uno mismo. Unicamente se puede ser parte donde exista una organizacion que

incluya por lo menos dos personas.

En definitiva, la participacion ciudadana debe alcanzar por parte de las instituciones
publicas, responder una exigencia de total transparencia y responsabilidad, satisfaciendo
a la perspectiva de la ciudadania que en su opinidn sea tomada en cuenta, haciendo a un
lado la idea de que la participacion en cuestion sélo se relaciona con el acto de elegir y

ser elegido, y al ejercicio del voto.



Mecanismos de Participacion Ciudadana

Conforme a la Ley de Participacion Ciudadana, en su articulo 52 establece los siguientes

mecanismos de participacion:

Los Consejos Sectoriales, esta instancia se ocupa de dar legitimidad a todas las ideas y
decisiones tomadas por los ciudadanos dentro del sector en el cual se desenvolvié el
Consejo, y a elegir a la delegada o delegado del Consejo Ciudadano Sectorial a la
Asamblea Plurinacional e Intercultural para el Buen Vivir” (Ley Organica de
Participacion Ciudadana, 2010, p. 15).

La Ley Organica de Participacién Ciudadana argumenta que los Consejos Consultivos,
se describen por ser un mecanismo de consulta y orientacién constituido por los
ciudadanos u organizaciones sociales, los mismos que son reunidos con el objeto de
atender un tema especifico, lo que identifica su funcion como “exclusivamente

consultiva” (Ley Organica de Participacion Ciudadana, 2010, p.21).

El articulo 74 de la misma ley establece las audiencias publicas “atiende
pronunciamientos o peticiones ciudadanas para fundamentar decisiones o acciones de
gobierno” (Ley Organica de Participacion Ciudadana, 2010, p. 19). Del mismo modo, se
instituye la importancia de estas audiencias y sefialan que esta reside en que “los
ciudadanos pueden solicitar informacion sobre los actos y decisiones de la gestion
publica; presentar propuestas o quejas sobre asuntos publicos; y, debatir problemas que
afecten a los intereses colectivos” (Ley Organica de Participacion Ciudadana, 2010, p.

20).

Los Presupuestos Participativos son otro mecanismo donde “la poblacion tiene acceso
a asignar a diferentes proyectos parte del presupuesto de cada provincia/municipio, y asi
resolver como se gastara una parte de él, prevaleciendo necesidades y planteando una
serie de actividades que buscan cumplir objetivos” (Trelles Vicufia & Ordofiez Valencia,
2019).

Las Asambleas Ciudadanas son espacios para la organizacion ciudadana, donde la
ciudadania prepara, discute y genera planes, politicas, programas, proyectos y acuerdos
con una vision comuan acerca del desarrollo del territorio (Consejo de Participacion

Ciudadana y Control Social, s. f.).



La Silla Vacia es un mecanismo utilizado en las sesiones de los Gobiernos Autonomos
Descentralizados, y se caracteriza por asignar una silla vacia a disposicion que sera
ocupada por un representante de la ciudadania, con el fin de ser participe en el debate y

en la toma de decisiones” (Ley Organica de Participacion Ciudadana, 2010).

En las Asambleas locales, cabildos populares o audiencias publicas, se establece la
persona que participarad en la sesion en virtud del tema de interés de la comunidad, el
mismo que se certificara ante la secretaria del cuerpo colegiado. Su intervencion se
enmarcara en la ley, ordenanzas y reglamentos de los gobiernos auténomos
descentralizados. El ciudadano certificado que participe en los debates y en la toma de
decisiones lo ejercera con voz y voto ” (Ley Organica de Participacién Ciudadana, 2010).

En los Cabildos Populares interviene la ciudadania a nivel cantonal, donde se debaten
temas especificos relacionados a la administracion municipal. Ante de efectuarse, el
cabildo tiene que llevarse a cabo una convocatoria que tendra que indicar; el objeto,
procedimiento, forma, fecha, hora y lugar del cabildo popular. Este mecanismo es de tipo
consultivo ” (Ley Orgéanica de Participacion Ciudadana, 2010).

La Rendicion de Cuentas, la que conforme al articulo 89 de la Ley Orgénica de
Participacion Ciudadana, es un procedimiento deliberado, universal e interactivo, que
implica a todos los funcionarios publicos o representantes legales, segun proceda el caso,
que estén obligados a comunicar y someterse en el ejercicio de su gestion y en la
administracion de los recursos publicos” (Ley Organica de Participacion Ciudadana,

2010).

El derecho de participacion en el Ecuador

Este derecho permite a los ciudadanos aportar en la orientacion de los contenidos
publicos, como lo son: el derecho al sufragio, derecho a elegir y ser elegidos en
situaciones comunes, justas, auténticas y democraticas con el fin de ejercer su derecho
como ciudadano, sujetos a procedimientos democraticos definidos con aprobacién de la
ciudadania que garantice su satisfaccion, sin que se considere el modelo de gobierno que
adopte el Estado (Castillo et al., 2020).



A juicio de Noboa (2008), el derecho a la participacion surge con el objeto de lograr una
democracia fundada en la voluntad de la poblacion y el reconocimiento de los derechos
de forma individual y grupal, en este sentido, la democracia participativa no se centra
Unicamente en el alcance politico, sino que también en lo social. La participacidn es un
derecho por el cual, los ciudadanos de forma libre pueden ejercer su voluntad
democratica, garantizando que la libertad de expresion sea el limite y comienzo de la
veracidad de su ejercicio, mientras estos se encuentren relacionados a los asuntos
publicos. Asi, el Estado debe efectuar medidas eficaces para garantizar que todas las

personas ejerzan los derechos de participacion.

Dentro de este contexto, la Asamblea Nacional Constituyente (2008) determind como

principio de participacion:

Que los ciudadanos de forma individual y colectiva puedan ser participes en la
toma de decisiones en conjunto con planificacion, direccién de cuestiones
publicas e intervencion ciudadana de las instituciones del Estado y la colectividad,
fundamentadndose en los principios de autonomia, igualdad, respeto a la
diferencia, control popular, deliberacion publica enmarcados en mecanismos de

democracia representativa y comunitaria.

La carta Magna en su articulo 1 refiere que el Estado es un sistema democratico, que debe
responder a través de la concepcion de los derechos constitucionales de participacion de
la poblacion y de esta forma dar acceso al desarrollo de los poderes publicos en equilibrio
con las fuerzas politicas (Asamblea Nacional, 2008). En este sentido, la eleccion de las
autoridades esta vinculado con los mecanismos de participacion directa dentro del Estado
ecuatoriano, por medio de un proceso de transparencia, democratico y de verdadera
confianza, en vista que el electorado selecciona a sus mandantes y, al mismo tiempo se

involucra de manera total en la toma de decisiones.

Los procedimientos de reforma constitucional en el Ecuador

La Constitucion del Ecuador instituye un sistema, valga la redundancia de tipo
constitucional, esto es, que no hay un unico sino varios procedimientos para reformar la
Constitucion que se diferencian en funcidon de sus requerimientos, tal como sefiala
Benavides Orddfiez (2018):



La carta magna admite tres niveles de rigidez dependiendo de las materias a las
que altere las modificaciones. Asi, el menos rigido, serpa la enmienda
constitucional; posterior, con un mayor grado de rigidez, se encuentran la reforma
parcial; por ultimo, se encuentra la Asamblea Constituyente como medio de

mayor rigidez (p.121).

La reforma, la enmienda y la asamblea constituyente (reforma total) estan establecidos
como procesos en la norma suprema ecuatoriana para su reforma. Cada uno de estos
procedimientos tiene sus propias caracteristicas. La siguiente tabla expone como la
enmienda, la reforma parcial y la asamblea constituyente definen sus propios objetos,
iniciativas, tramites, limites y procedimientos. La enmienda es el mecanismo con menos
requisitos para la reforma constitucional, seguido de la reforma parcial y por Gltimo el

mecanismo mas dificil de efectuar es la Asamblea Constituyente, que exclusivamente

deberia activarse para escribir una nueva Constitucion.

Tabla 1.

Los procedimientos de reformas de la Constitucion del Ecuador

Enmienda Reforma Parcial Asamblea
Constituyente
Fin Modificacion de uno o | Modificacion de uno | Redaccion de una
varios articulos de la 0 varios articulos de | nueva Constitucion
Constitucion la Constitucion
Iniciativa 1. Presidente 1. Presidente 1. Presidente
2. 8% de personaso, | 2. 1% de personaso, | 2. 2/3 de miembros
3. 1/3 de miembros de | 3. Mayoria simple de la AN
la AN de miembros de la | 3. 12% de personas
AN
Tramite Cuando la iniciativa de | Dos debates en la AN | N/A
la AN, sera tramitado | (el segundo debate
en dos debates (el ser realizara al menos
segundo debate se de 90 dias después
lleva cabo a los 30 dias | del primero)
posteriores al afio de
realizado el primero)
Limites No puede modificar la | No se pueden N/A
estructura fundamental | establecer limites a
de la Carta Magna, asi | derechosy garantias




como también los
elementos
constitutivos del
Estado, no puede
establecer limites a
derechos y garantias
jurisdiccionales ni
puede modificar el
procedimiento de
forma constitucional.

jurisdiccionales, ni
puede modificarse el
procedimiento de
reforma
constitucional

Aprobacion

Referéndum
constitucional
(mayoria simple) en

Referéndum
Constitucional
(mayoria simple)

Referéndum
Constitucional
(mayoria simple)

caso de iniciativa del
presidente o ciudadana
0,

2/3 de miembros de la
AN, en caso de

iniciativas de la AN
Fuente: Tomado de La consulta: Una violacion infraganti de la Constitucién (Grijalva, 2011, p. 235)

Estos procedimientos de reformas incorporan elementos o requisitos que, desde el plano
formal, no permiten la enmienda de la Constitucion facilmente. De ahi que, ciertos autores
mencionan que la Constituciéon del Ecuador es rigida (Oyarte, 1998). En esta linea de
ideas Quintana Garzén (2019), considera que “a diferencia de las Constituciones
flexibles, las rigidas exclusivamente puede ser modificadas con un procedimiento

especial, que es diferente al utilizado para sancionar las leyes ordinarias” (p. 56).

La enmienda

Existen dos procesos de enmienda:

Si la iniciativa procede del presidente o a la ciudadania, ésta se propondra a través de
referéndum constitucional, es decir por medio de consulta popular, en la que el electorado
aprobara la modificacién constitucional con la mayoria simple. Es importante sefialar que
no debe confundir a la consulta popular, establecida en el articulo 104 de la carta magna,
con el referéndum constitucional contemplado en los articulos 441 y siguientes de la
Constitucidn. Estos procedimientos de democracia son diferentes (Ortiz, 2018). La Corte
Constitucional de hecho, en su dictamen No. 7/19-RC/19 menciona que no proceden
reformas a la Constitucion por medio de mecanismos de consulta popular consagrado en

la Constitucién en el articulo 104.
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Si la iniciativa nace del organo legislativo, el trdmite precisa de dos debates en la
Asamblea Nacional. De conformidad con el articulo 441 de la norma suprema, el segundo
debate deberd de efectuarse en los treinta dias siguientes al afio realizado del primer
debate, esta enmienda necesita del respaldo de las dos terceras partes de los integrantes
del dérgano legislativo, que equivale al voto de 92 asambleistas. Este mecanismo de
reforma es el Unico que no necesita ratificacion por medio de referéndum, lo que quiere
decir, que no requiere ser aprobado por la via referéndum constitucional, como pasa con

la enmienda de iniciativa del Presidente o de la ciudadania.

La reforma parcial

El objetivo de esta reforma es alterar uno o varios articulos de la Constitucion, en virtud
del articulo 442 de la misma norma, la reforma parcial tiene menos limitaciones que la
enmienda, ya que por medio de ella se pueden plantear cambios que: No establezcan
limitaciones a los derechos y garantias; y no altere el procedimiento de la Constitucion.
Sobre esto se deriva que los cambios constitucionales que alteren la estructura
fundamental de la Constitucion o impliquen cambios al caracter o elementos esenciales
de la misma, proceden via reforma parcial y no por medio de enmienda. La iniciativa de
reforma parcial puede originarse de: 1) presidente, 2) la ciudadania con el apoyo del uno
por ciento del patron electoral a nivel nacional, 3) la mayoria simple de integrantes de la
Asamblea Nacional, que equivale a 69 asambleistas (Castro Montero, 2020).

La reforma parcial siempre es tramitada por la asamblea nacional en dos debates. El
tiempo estimado entre el primer y segundo debate es de noventa dias. Una vez aprobado
el proyecto de reforma parcial por la asamblea, en el plazo de los cuarenta y cinco dias
siguientes, se llamara a referéndum constitucional ratificatorio, el proyecto de reforma
solo se aprobara si la propuesta dispone de la mitad mas uno, o en la mayoria simple, del
voto de los ciudadanos (Castro Montero, 2020). EI dictamen No. 18-18-SIN-CC de la
Corte Constitucional destaca que la enmienda por via legislativa y de reforma parcial
precisa que la Asamblea trate los proyectos de cambio constitucional discutiendo articulo

por articulo.
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La Asamblea Constituyente

El articulo 444 de la norma suprema determina que la asamblea constituyente solo podra
realizarse mediante consulta popular convocada por: 1) Presidente, 2) las dos terceras
partes de la asamblea nacional, 3) el doce por ciento del patron electoral nacional. Desde
luego que la constituyente tiene por objetivo favorecer el poder de la Constitucion, cuyo
resultado serd la redaccion de un nuevo texto constitucional. Para consentir la
convocatoria a una Asamblea Constituyente, se necesita de la aprobacion de la mitad méas
uno, en otras palabras, la mayoria simple de los votos validos, célculo en el que se
excluyen los votos nulos y blancos. Por otro lado, es importante mencionar que para la
entrada en vigencia de la nueva Constitucion, se necesita el consentimiento del

referéndum (Welp y Giannareas, 2022).

Competencias de la Corte Constitucional en los procedimientos de reformas

constitucionales

La Corte Constitucional es que la decide el procedimiento adecuado para el tramite de
una alteracion constitucional propuesta, sea que venga desde la Presidencia, la Asamblea
Nacional o la misma ciudadania. Tal cual lo expresa el articulo 443 de la Constitucion “la
Corte Constitucional calificara cuél de los procedimientos previstos en este capitulo
corresponde al caso” (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008). La Ley Organica
de Garantias Constitucionales y Control Social, en su articulo 99 define tres tiempos de
control constitucional de reformas y enmiendas constitucionales contempladas en el

Dictamen No. 4-18-RC/19 de la misma Corte. Estos tiempos son:

1. Responde al dictamen del procedimiento, en virtud del articulo 443 de la
Constitucion

2. Responde a la sentencia de constitucionalidad al Ilamado a referéndum.

3. Solo puede aplicarse al control posterior, es decir, después de que las reformas
constitucionales han sido aprobadas.
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Analisis de la jurisprudencia constitucional de reforma constitucional Dictamen No.
4-19-RC/19

El caso 4-19-RC/19 fue presentado a la Corte Constitucional por los sefiores, Rosalia
Arteaga, Pablo Davila Jaramillo, Simén Espinoza Cordero, Jose Ayala Lasso, Gustavo
Noboa Bejarano, Hernan Santiago Pérez y Darwin Enrique Seraquive. El caso solicitaba
una reforma parcial conformada por 82 articulos, entre ellos, editar los articulos 208
numerales 9,10,11y 12, y los articulos 209 y 210, en los cuales se precisa que se transfiera
del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social a la Asamblea Nacional las
atribuciones de designacion de Procuraduria General del Estado y Contraloria, Consejo
Nacional Electoral, Tribunal Contencioso Electoral y Consejo de la Judicatura. Por otro
lado, requieren redisefiar la Funcion Legislativa para transformarla en bicameral
(normativa del capitulo segundo del titulo cuarto de la Constitucion). En la solicitud, se
prevé la conformacion de una Camara de Senado que coexistiria simultaneamente con
una Camara de Representantes. También, se menciona el periodo de funcionalidad, los
requisitos y limitaciones que tendran los representantes de dichos organismos. Por ultimo,
se requiere la instauracién en el capitulo séptimo del titulo cuarto de la Constitucion de
la Republica, de la “Fiscalia General de la Nacion”, con el fin de que este organismo
alcance mayor autonomia, apartandolo del alcance de competencias del Consejo de la
Judicatura.

La Corte Constitucional efectda un analisis de las solicitudes planteadas respecto a los
limites de edad que debe tener una persona para ser candidato de los representantes. Se
propone aumentar la edad para ser asambleista. La conclusion de la Corte dicta que esta
reforma no procede a través de reforma parcial, puesto que se estaria limitando el derecho
a laigualdad y no discriminacion, respecto al articulado con el derecho a ser elegido. Esta
propuesta de reforma también contiene el impedimento de que una persona llamada a
juicio no puede ser candidato, la conclusion de la Corte a este respecto, es que esta
modificacion no procede por medio de reforma parcial, ya que obstruye el derecho a la
presuncién de inocencia.

En otro contexto, la propuesta de reforma presentada por los ciudadanos requiere que los
derechos constitucionales puedan regularse mediante ley ordinaria. Sobre este tema la

Corte Constitucional concluye que no procede mediante de reforma parcial, puesto que
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al permitir que el legislador ordinario regule el ejercicio del mismo, constituye una
contencion de derechos e incumple las garantias normativas.

En cuanto a la desaparicion del Centro de Participacién Ciudadana y Control Social y su
traspaso a la Asamblea Nacional y el bicameralismo del mismo, la Corte Constitucional
concluye que no procede por medio de reforma parcial, dado que en este no se esta
limitando derechos constitucionales, ni se altera el procedimiento de la reforma de la
Constitucion. Con base en todo lo expuesto, a criterio personal y enfatizando el tema de
la bicameralidad, este supone un estudio muy profundo y lleno de debates, en vista de
que, si bien se propone la restructuracion de un organismo del Estado, lo cual, en funcion

de los cambios que se realicen al érgano no se podria tramitar mediante enmienda.
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METODOLOGIA
Tipo de investigacion

Documental: Este tipo de investigacion cumplié un papel fundamental en el desarrollo
del presente ensayo, ya que a través de la busqueda y seleccion detalla la informacion
pertinente al tema de estudio, la cual fue recopilada en tesis, articulos cientificos, revistas,

libros, y demas publicaciones tanto fisicas como en la web.

Métodos de Investigacion

Inductivo: Este método se utiliza como un proceso sistematico que permite partir del
estudio del hecho y fendmenos que suceden en la naturaleza, la sociedad para posterior
generalizar, lo que significa que es un método que parte de una proposicién particular e
infiere una alegacion de magnitud universal; juicio que va desde lo particular a lo general
(Sampieri et al., 2010).

Deductivo: Se empled este método para analizar las diferentes doctrinas respecto a los
derechos de la participacion ciudadana, para asi llegar conclusiones generales del tema.
Histdrico: Por medio de este método se llega a conocer el problema, su procedenciay su
evolucion; y asi, comparar la realidad actual, la historia y el progreso de las normas
legales (Ossorio, 2004).

Analitico: Este procedimiento consiste en fragmentar la unidad comunicativa (revista,
articulo, periddico, conversacion, mensaje publicitario, programa de television o pelicula)
en piezas simplificadas, individualizadas mediante criterios sistematicos y empiricamente
verificables, orienta a analizar el problema planteado, investigando, estudiando y

describiendo los hechos de forma detallada (Cabanellas, 1993).
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CONCLUSIONES

Los actores involucrados en la reforma constitucional (Funcién Ejecutiva,
Legislativa, organismos estatales y ciudadania) son los llamados a plantear
proyectos que observen un desarrollo progresivo de los derechos ya prescritos en
la Constitucion. Esta obviedad la consagra la Constitucion de la Republica en el
articulo 11, numeral 8, y el articulo 84 concordante con la concepcidn desarrollada
en la cultura juridica ecuatoriana, que garantiza el cumplimiento de
ordenamientos justos, legales y estables.

No se puede dejar de reconocer la importancia de la participacion activa de la
ciudadania en todos los asuntos de interés publico, al igual que, la obligacion que
tienen las entidades y organismos del Estado de promoverla y garantizarla en el
ejercicio de sus atribuciones.

La participacion ciudadana representa una doble dimension en la democracia
ecuatoriana. En primer lugar, implica el ejercicio de un derecho y, en segundo
lugar, la participacion en actividades de fiscalizacion en torno a las actuaciones
del mismo Estado. Ante este panorama, la eliminacion del CPCCS limitaria la
participacion democréatica de la ciudadania en la Funcion de Transparencia y
Control Social.

Los Arts. 441 y 442 de la Constitucion de la Republica expresan claramente la
inconstitucionalidad de enmienda o reforma parcial a elementos constitutivos de
Estado, y en este caso el CPCCS siendo un organismo perteneciente a las
funciones del Estado la Gnica forma de modificarlo seria a través de una Asamblea
Constituyente, tal como lo determina el Art.444 de la Constitucion de la Republica
del Ecuador.

La Constitucion de la Republica del Ecuador del 2008 fue creada con los
instrumentos legales y con normativas que presuntamente no consentiria cambios
arbitrarios a la Carta Magna, forjandola en doctrina como una Constitucion
estricta, que se ha flexibilizado por el arbitrario abuso constitucional del poder

politico de turno.
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