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Resumen

La Constitucion de la Republica del Ecuador, reconoce como facultad exclusiva de la Funcion
Ejecutiva, la formulacién de las politicas monetaria, crediticia, cambiaria y financiera, las cuales
se instrumentan a través del Banco Central. Sin embargo, La Ley Organica Reformatoria al
Cadigo Organico de Regulacion Monetario y Financiero crea una nueva Junta de Regulacién
Financiera, dividiendo en dos la anterior Junta de Regulacion Monetaria y Financiera. Con la
reforma al articulo 13 del Cddigo Organico Monetario y Monetario, la Junta de Regulacion
Financiera esta conformada por tres miembros a tiempo completo que son designados Yy
posesionados por la Asamblea Nacional, previa verificacion del cumplimiento de los requisitos
establecidos en dicho Codigo, de entre tres candidatos propuestos por el presidente de la
Republica, quienes duraran en su cargo un periodo de cuatro afios. Esto provocaria afectacion en
la autonomia que posee la Funcion Ejecutiva en la eleccion de los miembros de estas Juntas, ya
que estas serian las encargadas de formular las politicas monetaria, cambiaria, crediticia y
financieras, por lo tanto, la Asamblea Nacional estaria interfiriendo en la facultad exclusiva de la
Funcion Ejecutiva. Para el desarrollo de esta investigacion se utilizé una metodologia cualitativa
que facilito la permanente actualizacién del componente tedrico que sustenta el estudio del Art.13
de la Ley Organica Reformatoria al Cédigo Organico Monetario y Financiero y su contradiccion

con el articulo 303 de la Constitucion del Ecuador.

Palabras claves: Competencias, Junta de Regulacion Financiera, autonomias de funciones,

politicas financieras.



Abstract

The Constitution of the Republic of Ecuador recognizes as the exclusive power of the Executive
Function, the formulation of monetary, credit, exchange and financial policies, which are
implemented through the Central Bank. However, the Organic Law Amending the Organic Code
of Monetary and Financial Regulation creates a new Financial Regulation Board, dividing the
previous Monetary and Financial Regulation Board into two. With the reform to article 13 of the
Monetary and Monetary Organic Code, the Financial Regulation Board is made up of three full-
time members who are appointed and sworn in by the National Assembly, after verifying
compliance with the requirements established in said Code, from among three candidates proposed
by the President of the Republic, who will remain in office for a period of four years. This would
affect the autonomy that the Executive Function has in the election of the members of these Boards,
since these would be in charge of formulating monetary, exchange, credit and financial policies,
therefore, the National Assembly would be interfering in the exclusive power of the Executive
Branch. For the development of this research, a qualitative methodology was used that facilitated
the permanent updating of the theoretical component that supports the study of Art.13 of the
Organic Law Reformatory to the Organic Monetary and Financial Code and its contradiction with
article 303 of the Constitution of Ecuador.

Keywords: Competencies, Financial Regulation Board, autonomies of functions, financial

policies.
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INTRODUCCION

El presente ensayo aborda la problematica existente entre el Articulo 303 de la Constitucion de la
Republica de Ecuador, que reconoce como Facultad exclusiva de la Funcién Ejecutiva, la
formulacion de las politicas monetaria, crediticia, cambiaria y financiera, las cuales se
instrumentaran a través del Banco Central, siendo la carta magna precisay clara no dando apertura
a confusiones, por su parte el articulo 13 de la Ley Organica Reformatoria al Cédigo Orgéanico de
Regulacion Financiero y Monetario, crea dos Juntas, una Junta Politica de Regulacién Financiera
y otra Junta Politica de Regulacién Monetaria con lo cual se divide la anterior Junta Politica de
Regulacién Monetaria y Financiera en dos, la cual estaba establecida en el reformado Cddigo
Organico Monetario y Financiero. Con esto se establecieron dos nuevas Juntas Politicas; una de
Regulacion Financiera y otra de Regulacion Monetaria que estan conformadas por tres miembros
cada una, los cuales son designados y posesionados de una terna que envie el presidente de la
Republica a la Asamblea Nacional, a partir de este punto nace la contradiccion entre la
Constitucion y la norma organica porque la Asamblea Nacional estaria interfiriendo en una
competencia que no le corresponde. En el articulo 13.1 de la Ley Organica Reformatoria al Cdodigo
Organico Monetario y Financiero se establece que para ser designado miembro de la Junta de
Politica y Regulacion Financiera, deberan cumplir los requisitos establecidos en la Ley Orgéanica
del Servicio Publico y los que se determinan a continuacion entre los mas relevantes: 1. Ser
ciudadano ecuatoriano, en pleno ejercicio de los derechos previstos en la Constitucion de la
Republica; 2. Titulo profesional de cuarto nivel en economia, finanzas, derecho, administracion o

auditoria

reconocido por la institucion publica competente; 3. Tener experiencia profesional de por lo menos
diez (10) afios en funciones de direccion o administracion relevantes en el &mbito monetario y/o
financiero, de seguros o valores; y/o en los organismos de regulacion, supervision o control de
dichos ambitos y sistema. Hasta cuatro afios de los diez exigidos de la existencia profesional
solicitada pueden acreditarse con el ejercicio de la catedra universitaria en materias afines a los

ambitos antes mencionado.

Con lo expuesto se estaria vulnerando el derecho que tendria todo profesional en estas areas de

economia y finanzas a formar parte de estas Junta porque sélo podrian acceder quienes tengan



experiencia laboral en el sector bancario, relegando a académicos con amplia trayectoria
universitaria o académica. Actualmente el pais cuenta con prestigiosos académicos en las distintas
ramas solicitadas, con carrera profesional de hasta treinta afios, razén por la cual resulta injusto e

indignante que solo puedan aplicar hasta maximo cuatro afios.

Como resultado de este proceso en el cual la Asamblea es la encargada de designarlos y
posesionarlos previo al cumplimiento de los requisitos antes mencionados, la Asamblea Nacional
estaria interfiriendo en funciones que no le corresponden segun la Constitucion y que son facultad
exclusiva del Ejecutivo. Tomando en consideracion que los miembros de esta Junta Politica de
Regulacion Financiera son independientes a la Funcion Ejecutiva, es decir no pertenecen a un
ministerio, ni siquiera del ramo competente, que en este caso seria el Ministro Economia y

Finanzas, o de la Produccion.

El presente trabajo tiene como objetivo demostrar como el art.13 de la Ley Orgéanica Reformatoria
al Cddigo Organico de Regulacion Financiera 'y Monetaria y su contradiccion con el art. 303 de la
Constitucion vulneran la autonomia de la Facultad exclusiva de la Funcion Ejecutiva en la
designacion de los miembros de la Junta Politica de Regulacion Financiera. Asi mismo abordar el
concepto de la autonomia de funciones, la no intromision de una funcion Legislativa en la funcion
Ejecutiva, sefialando las atribuciones y competencias propias de cada una, establecidas en la
Constitucion del Ecuador. Con el estudio de estos conceptos se pretende exponer la contradiccion

que existe entre la Carta Magna y la norma secundaria.

Urge una reforma al Art. 13 de la Ley Organica Reformatoria al Cédigo Organico de Regulacién
Monetario y Financiero, por cuanto vulnera la facultad exclusiva de la Funcion Ejecutiva, al
interferir la Asamblea Nacional en la autonomia de sus funciones en la eleccion de los miembros

de la Junta Politica de Regulacion Financiera.

La importancia del presente trabajo radica en el estudio del Art. 303 de la Constitucion como
norma suprema y el art. 13 de la Ley Reformatoria al Codigo Orgéanico Monetario y Financiero,
sus conceptos, competencias, funciones y atribuciones. El analisis de estos puntos permite que el

tema sea estudiado a profundidad y con conocimiento basados en doctrina y normas.



DESARROLLO

La Constitucion de la Republica del Ecuador estipula en su art. 425.- El orden jerarquico de
aplicacion de las normas sera el siguiente: La Constitucion; los tratados y convenios
internacionales; las leyes organicas; las leyes ordinarias; las normas regionales y las ordenanzas
distritales; los decretos y reglamentos; las ordenanzas; los acuerdos y las resoluciones; y los
demas actos y decisiones de los poderes publicos. En caso de conflicto entre normas de distinta
jerarquia, la Corte Constitucional, las juezas y jueces, autoridades administrativas y servidoras y
servidores publicos, lo resolveran mediante la aplicacion de la norma jerarquica superior.
(Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008)

Como parte del principio de Supremacia Constitucional, la Constitucion de la Republica se
entiende como la norma suprema que prevalece sobre las demas normas del ordenamiento juridico,
y las normas inferiores que no guarden armonia con la Constitucién careceran de eficacia juridica.
Con esto se puntualiza que la Ley Organica reformatoria al Cddigo Organico Monetario y

Financiero es una norma secundaria que se encuentra por debajo de la Constitucién.

La Constitucion en su articulo 303 expresa: La Formulacion de las politicas monetaria, crediticia,
cambiaria y financiera es facultad exclusiva de la Funcion Ejecutiva y se instrumentara a traveés
del Banco Central. La Ley regulara la circulacion de la moneda con poder libertario en el territorio

ecuatoriano
La ejecucion de la politica crediticia y financiera también se ejercera a través de la banca publica.

El Banco Central es una persona juridica de derecho publico, cuya organizacion y funcionamiento

sera establecido por la ley. (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008)

Cuando la Constitucion expresa que la formulacion de las politicas monetaria, crediticia, cambiaria
y financiera es una Facultad exclusiva de la Funcion Ejecutiva implica que es excluyente para otras
funciones del Estado, esto es para las funciones Legislativa, Judicial, Electoral y de Transparencia
y Control Social, es decir ninguna de estas funciones del Estado son competentes para formular
dichas politicas, o para entrometerse al designar y posesionar miembros de una Junta que le

pertenecen al ejecutivo, esto le quita autonomia como Funcion Ejecutiva. (Tandazo Borrero, 2021)



Ademas, plantea la conformacion de una Junta de Politica y Regulacion Monetaria y de una Junta
de Politica y Regulacion Financiera que tomen las decisiones sobre las politicas monetarias y

financieras de la institucion”

Esta Ley Organica Reformatoria al Codigo Organico Monetario y Financiero presentada e iniciada
por el Ejecutivo a la Asamblea Nacional, con caracter econdmico urgente, fue aprobada el 22 de
abril del 2021 con 86 votos a favor, 41 en contra, un blanco y siete abstenciones, después de haber
sido rechazada dos veces por la Comision de Admisibilidad Legislativa. Esta ley finalmente fue
aprobada como parte de un acuerdo y compromiso del pais en la Presidencia de Lenin Moreno

Garcés con el Fondo Monetario Internacional.

A criterio personal el corazon del problema de esta La Ley Organica Reformatoria al Cddigo
Organico Monetario y Financiero se encuentra estipulado en su articulo 13.- Conformacion.
Créase la Junta de Politica y Regulacion Financiera, parte de la Funcion Ejecutiva, como una
persona juridica de derecho publico, con autonomia administrativa, financiera y operativa,
responsable de la formulacion de la politica y regulacion crediticia, financiera, de valores,

seguros y servicios de atencién integral de salud prepagada.

La Junta de Politica y Regulacion Financiera estarda conformada por tres miembros a tiempo

completo.

Los miembros seran designados por la Asamblea Nacional, previa verificacion del cumplimiento
de los requisitos establecidos en este Cadigo, de entre tres candidatos propuestos por el presidente
de la Republica, quienes duraran en su cargo un periodo de cuatro afios. La Asamblea Nacional
en un término no mayor a quince dias a partir de la recepcién de la propuesta, debera
pronunciarse. Si no lo hiciere dentro de ese término se entenderd designadas las personas
propuestas por el presidente de la Republica. Si uno o mas candidatos no fueren designados y
posesionados por la Asamblea Nacional, el presidente de la RepUblica enviara nuevos candidatos

en un término no mayor a cinco dias.

Los miembros podran ser reelegidos por una sola vez. En caso de renuncia, deberan permanecer
en el cargo por un plazo de treinta dias o hasta que sean legalmente reemplazadas, lo que ocurra

primero. (Ley Organica Reformatoria al Codigo Organico Monetario y Financiero, 2021)



El anterior articulo 13 del Cddigo de Regulacion Monetaria y Financiero establecia que los
miembros de la Gnica Junta que existia hasta ese momento, esto es, la Junta Politica de Regulacién
Monetaria y Financiera estaba conformada con plenos derechos por: a) EI ministro titular de la
economia y finanzas publicas, quien lo presidird y tendra voto dirimente, b) El ministro titular de
la planificacién nacional del Estado, ¢) EI ministro que sea delegado del presidente de la Republica
para representar al sector de la produccién y d) Un delegado del Presidente de la Republica quien
asumird la presidencia en caso de ausencia del Presidente. Todos pertenecientes a la Funcion
Ejecutiva lo cual guardaba armonia con la Constitucion. En cambio, la reforma a este articulo
expresa “Crease la Junta de Politica y Regulacion Financiera, parte de la Funcion Ejecutiva,
como una persona juridica de derecho publico, con autonomia administrativa, financiera y
operativa, responsable de la formulacion de la politica y regulacion crediticia, financiera, de
valores, seguros y servicios de atencién integral de salud prepagada. La Junta de Politica y
Regulacién Financiera estard conformada por tres miembros a tiempo completo”. (Ley Orgénica

Reformatoria al Codigo Organico Monetario y Financiero, 2021)

Una Junta Politica de Regulacion Financiera conformada por miembros designados y posesionados
por la Asamblea Nacional con amplia trayectoria en el sector bancario es una clara violacion a la
Constitucion, porque le estan quitando autonomia al ente rector de la Funcion Ejecutiva, esto es al
Presidente su competencia de definir y dirigir a los miembros de la Junta Politica de Regulacion
Financiera, encargadas de formular las politicas monetarias, crediticias, cambiaria y financiera. La
Asamblea Nacional no deberia designar y posesionar a los miembros de esta Junta, porque esta es
facultad exclusiva del Ejecutivo, al hacerlo le restan autonomia a esta Funcion del Estado,
debiendo estas responder al desarrollo econémico financiero y monetario de los ciudadanos

ecuatoriano y no a intereses personales de ciertos grupos de poder.

Esta Ley Reformatoria también estipula la independencia del Banco Central del Ecuador, otra de
las grandes contradicciones con la Constitucién ya que las politicas de esta naturaleza se
instrumentalizar a través del este. EI banco central era la interfaz entre la balanza de pagos v el
ente rector de las finanzas publicas. Esto para mantener el suficiente stock de délares que
garanticen los intercambios y las transferencias tanto dentro de la economia como fuera de ella”

(Déavalos Aguilar , Andlisis del Proyecto de ley de defensa de la dolarizacion, 2021)



La Constitucidn de la Republica del Ecuador estipula en su art. 261 numeral 5) que el Estado
Central tendra competencias exclusivas sobre: Las politicas econdmicas, tributaria, aduanera,
arancelaria; fiscal y monetaria; comercio exterior y endeudamiento. (Constitucion de la Republica
del Ecuador, 2008)

No solo le corresponde al estado central la competencia exclusiva de la formulacion de las politicas
publicas monetarias, cambiarias, crediticias y financieras sino también las econdmicas, tributarias,
aduaneras, arancelarias, incluyendo las de comercio exterior y endeudamiento. La Formulacion de
este tipo de politicas implican un mayor alcance para la sociedad, ya que son politicas generales

aplicadas a todo el pais para su propio beneficio y desarrollo.

La Constitucion en su articulo 147 senala “Atribuciones y deberes del Presidente de la
Republica. -Son atribuciones y deberes de la Presidenta o Presidente de la Republica,

ademas de lo que determine la Ley:

1. Cumplir y hacer cumplir la Constitucion, las leyes, los tratados internacionales y las

demas normas juridicas dentro del &mbito de su competencia.

2. Presentar al momento de su posesion ante la Asamblea Nacional los lineamientos

fundamentales de las politicas y acciones que desarrollara durante su ejercicio.
3. Definir y dirigir las politicas publicas de la Funcion Ejecutiva.

4. Presentar al Consejo Nacional de Planificacién la propuesta del Plan Nacional de

Desarrollo para su aprobacion.

5. Dirigir la administracion pablica en forma desconcentrada y expedir los decretos

necesarios para su integracion, organizacion, regulaciény control.
6. Crear, modificar y suprimir los ministerios, entidades e instancias de coordinacion.

7. Presentar anualmente a la Asamblea Nacional, el informe sobre el cumplimiento del
Plan Nacional de Desarrollo y los objetivos que el gobierno se propone alcanzar durante

el afo siguiente.

8. Enviar la proforma del Presupuesto General del Estado a la Asamblea Nacional, para

su aprobacion.



9. Nombrar y remover a las ministras y ministros de Estado y a las demas servidoras y

servidores publicos cuya nominacion le corresponda.

10. Definir la politica exterior, suscribir y ratificar los tratados internacionales, nombrar

y remover a embajadores y jefes de mision.
11. Participar con iniciativa legislativa en el proceso de formacién de las leyes.

12. Sancionar los proyectos de ley aprobados por la Asamblea Nacional y ordenar su

promulgacion en el Registro Oficial.

13. Expedir los reglamentos necesarios para la aplicacion de las leyes, sin contravenirlas

ni alterarlas, asi como los que convengan a la buena marcha de la administracion.

14. Convocar a consulta popular en los casos y con los requisitos previstos en la

Constitucion.

15. Convocar a la Asamblea Nacional a periodos extraordinarios de sesiones, con

determinacion de los asuntos especificos que se conoceran.

16. Ejercer la maxima autoridad de las Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional y

designar a los integrantes del alto mando militar y policial.

17. Velar por el mantenimiento de la soberania, de la independencia del Estado, del orden

interno y de la seguridad publica, y ejercer la direccion politica de la defensa nacional.

18. Indultar, rebajar o conmutar las penas, de acuerdo con la ley. (Constitucion de la
Republica del Ecuador, 2008)

Debido a la importancia de especificar cada una de las competencias del Presidente como ente

rector en el desarrollo de estas politicas, se establecen cada una de las atribuciones del Presidente

de la Republica, entre ellas la mas cercana esta en el numeral 3.- esto se expresa como la atribucion

y el deber de definir y dirigir las politicas publicas de la Funcion Ejecutiva.

Art. 120.- Deberesy atribuciones de la Asamblea Nacional. - La Asamblea Nacional tendra

las siguientes atribuciones y deberes, ademas de las que determine la ley:



1. Posesionar a la Presidenta o Presidente y a la Vicepresidenta o Vicepresidente de la
Republica proclamados electos por el Consejo Nacional Electoral. La posesion tendra

lugar el veinticuatro de mayo del afio de su eleccion.

2. Declarar la incapacidad fisica o mental inhabilitante para ejercer el cargo de
Presidenta o Presidente de la Republica y resolver el cese de sus funciones de acuerdo con

lo previsto en la Constitucion.

3. Elegir a la Vicepresidenta o Vicepresidente, en caso de su falta definitiva, de una terna
propuesta por la Presidenta o Presidente de la Republica.

4. Conocer los informes anuales que debe presentar la Presidenta o Presidente de la

Republica y pronunciarse al respecto.
5. Participar en el proceso de reforma constitucional.

6. Expedir, codificar, reformar y derogar las leyes, e interpretarlas con caracter

generalmente obligatorio.

7. Crear, modificar o suprimir tributos mediante ley, sin menoscabo de las atribuciones

conferidas a los gobiernos autbnomos descentralizados.
8. Aprobar o improbar los tratados internacionales en los casos que corresponda.

9. Fiscalizar los actos de las funciones Ejecutiva, Electoral y de Transparencia y Control
Social, y los otros 6rganos del poder publico, y requerir a las servidoras y servidores

publicos las informaciones que considere necesarias.

10. Autorizar con la votacion de las dos terceras partes de sus integrantes, el
enjuiciamiento penal de la Presidenta o Presidente o de la Vicepresidenta o Vicepresidente
de la Republica, cuando la autoridad competente lo solicite fundadamente.

11.- Posesionar a la maxima autoridad de la Procuraduria General del Estado, Contralor
General del Estado, Fiscalia General del Estado, Defensoria del Pueblo, Defensoria
Publica, Superintendencias, y a los miembros del Consejo Nacional Electoral, del Consejo
de la Judicatura y del Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social



12. Aprobar el Presupuesto General del Estado, en el que constara el limite del

endeudamiento publico, y vigilar su ejecucion.

13. Conceder amnistias por delitos politicos e indultos por motivos humanitarios, con el
voto favorable de las dos terceras partes de sus integrantes. No se concederan por delitos
cometidos contra la administracion publica ni por genocidio, tortura, desaparicion
forzada de personas, secuestro y homicidio por razones politicas o de conciencia.
(Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008)

La Asamblea Nacional como parte de la Funcion Legislativa también posee sus propias
competencias establecidas en la Constitucion, estipulandose en el numeral 11 el deber y atribucion
de posesionar a maximas autoridades como el Procurador, Contralor, Fiscal, Defensor del Pueblo,
Defensor Publico, Superintendentes, miembros del Consejo Nacional electoral, del Consejo de la
Judicatura y del Consejo de Participacion ciudadana; pero en ningln caso se menciona el deber de
elegir y posesionar a los miembros de dos Juntas Politicas, esto es a las Junta Politicas de

Regulacion Financiera y a la Junta Politica de Regulacién Monetaria.
Por otra parte el Art. 131.- Enjuiciamiento a otras autoridades. —

La Asamblea Nacional podra proceder al enjuiciamiento politico, a solicitud de al menos
una cuarta parte de sus miembros y por incumplimiento de las funciones que les asignan
la Constitucién y la ley, de las ministras o ministros de Estado, o de la maxima autoridad
de la de la Procuraduria General del Estado, Contraloria General del Estado, Fiscalia
General del Estado, Defensoria del Pueblo, Defensoria Publica General,
superintendencias, y de los miembros del Consejo Nacional Electoral, Tribunal
Contencioso Nacional Electoral, Consejo de la Judicatura, y Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social, y de las demas autoridades que la Constitucion determine,
durante el ejercicio de su cargo y hasta un afio después de terminado. (Constitucion de la
Republica del Ecuador, 2008)

El enjuiciamiento a autoridades también esta expresado en la Constitucion en su articulo 131 en
donde indica claramente quienes seran sujetos de enjuiciamiento politico por parte de la Asamblea

Nacional, entre ellas maximas autoridades, las mismas a las cuales se establece previamente son
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las encargadas de posesionar, tampoco expresa entre ellas a los miembros de dos Juntas Politicas

tanto de Regulacidon financiera como monetaria.

Por su parte el Cédigo Orgéanico Administrativo (COA) en armonia con la Constitucion
establece en su Articulo 45.- Administracion Publica Central. El presidente de la

Republica es responsable de la administracion publica central que comprende:
1. La Presidencia y Vicepresidencia de la Republica.

2. Los ministerios de Estado

3. Las entidades adscritas o dependientes

4. Las entidades del sector publico cuyos 6rganos de direccién estén integrados, en la
mitad 0 mas, por delegados o representantes de organismos, autoridades, funcionarios o
servidores de entidades que integran la administracion publica central. En ejercicio de la
potestad de organizacion, la o el Presidente de la Republica puede crear, reformar o
suprimir los 6rganos o entidades de la administracion publica central, cualquiera sea su
origen, mediante decreto ejecutivo en el que se determinara su adscripcion o dependencia.
(Cddigo Organico Administrativo, 2017)

El Codigo Organico Administrativo COA, tiene como finalidad el marco regulatorio del ejercicio
de la funcién administrativa del sector publico y de todas las funciones del Estado, a diferencia del
ERJAFE que solo regula a la Funcién Ejecutiva. Abarca todo el sector pablico, incluyendo a los
Gobiernos Autonomos descentralizados GADs, funcion ejecutiva (administracion publica central)
Presidente, Vicepresidente, ministerios, organismos adscritos a los ministerios, y para la

administracion puablica institucional (Aduanas, Contraloria, Procuraduria, Banco central, etc.)

La Junta Politica de Regulacion Financieray la Junta Politica de Regulacién Monetaria constituyen
dos juntas adscritas a la Funcion Ejecutiva, pero con miembros independientes, que no responden

a la rectoria y direccion del Presidente de la Republica.

Por su parte el Estatuto Régimen Juridico Administrativo Funcion Ejecutiva ERJAFE, sefiala en
su articulo. 5.-. GOBIERNO Y ADMINISTRACION PUBLICA CENTRAL. - Corresponde a los
organos superiores de la Funcion Ejecutiva la direccion de la politica interior y exterior del

Estado, asi como su administracion civil y militar, de acuerdo a las normas constitucionales y
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legales. La Funcion Ejecutiva la ejerce el Presidente de la Republica quien representa al Estado
en forma extrajudicial, ejerce la potestad reglamentaria y tiene a su cargo la direccion de toda la
Administraciéon Publica Central e Institucional ya sea directa o indirectamente a través de sus
ministros o delegados. (Estatuto de Régimen Juridico Administrativo Funcién Ejecutiva, 2018)

Asi mismo en este estatuto se establece en el articulo Art. 10.- SUBORDINACION
JERARQUICA Y POLITICA. - Todos los 6rganos y autoridades de la Administracién
Publica Central que conforman la Funcién Ejecutiva se hallan sometidos a la jerarquia
del Presidente de la Republica y a la de los respectivos ministros de Estado. Las entidades
y empresas que conforman la Administracion Publica Institucional deberan desarrollar
sus actividades y politicas de acuerdo a los planes y decisiones del Presidente de la
Republica y de los respectivos ministerios de Estado. (Estatuto de Reégimen Juridico

Administrativo Funcion Ejecutiva, 2018)

El ERJAFE es el estatuto que establece la estructura general, la organizacién, el funcionamiento y
el procedimiento administrativo general de los 6rganos y entidades que integran la administracion
publica central que dependen de la Funcion Ejecutiva. En la misma via constitucional sefiala que
dicha funcion la ejerce el Presidente de la Republica, siendo este el ente rector para formular las
politicas publicas nacionales que sean de su competencia, para alcanzar objetivos y el desarrollo
del pais en temas relacionado con lo econémico, social, politica o ambiental. El presidente, el
vicepresidente y los ministros son los encargados de ejercer el gobierno central. Las demas

instituciones estan subordinadas al ente rector.

El 23 de octubre del afio 2021, la Asamblea Nacional eligié y posesion6 a los miembros de la Junta
Politica de Regulacion Financiera con 84 votos a favor, Maria Paulina Vela Zambrano, Ivan
Eduardo Velastegui y Catalina Pazos Chimbo. La Junta Politica de Regulacion Monetaria fue
elegida con 88 votos a favor siendo posesionados Tatiana Maribel Rodriguez Ceron, para un
periodo de cuatro afios en el cargo. Katia Paulina Garzén Alvear, para un periodo de tres afios.

Wilson Pérez Oviedo, para un periodo de dos afios. (Coba, 2021)

Concepto e importancia del principio de autonomia.
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Guillermo Cabanellas de Torres define “Estado y condicion del pueblo que goza de entera
independencia, sin estar sujeto a otras leyes que a las dictadas por él y para é1”. (Cabanellas de
Torres, 1993).

SANTI ROMANO, en su obra "EIl ordenamiento juridico”, afirma se trata del poder de un ente
para dotarse de un sistema normativo propio y negando que se trate de una caracteristica de los

sistemas originarios, oponiendo asi autonomia y soberania” (Santi Romano, 2012)

“El poder legislativo seria aquel que se encargue de hacer, modificar las leyes que rijan la
conducta de los ciudadanos; el poder ejecutivo que se encargue de la ejecucion de esas leyes y de

la administracion de la politica publica” (Chiriboga Mosquera, 2018)

A partir de este concepto quiero abarcar el concepto de autonomia de funciones, es decir que la
autonomia de funciones se define como el hecho que ninguna persona, 6rgano u otra funcion del
estado puede intervenir en actividades y competencias que ya estan asignadas y reguladas por la

Carta Magna a una persona u 6rgano en especifico.

Actualmente en nuestro pais no se respeta la autonomia de funciones, es mas cada dia es notorio
la pugna de poderes existente, muy a pesar de que estas estan reconocidas en nuestra Constitucion,
de que cada Funcién del Estado tanto Ejecutiva, Legislativa, Judicial, Electoral y de transparencia
y Control Social tienen reguladas sus competencias, atribuciones y obligaciones. Somos un estado
constitucional de derechos y de justicia, un estado democratico en el que no solo se respetan los
derechos de los ciudadanos sino también las Funciones del estado por razon ninguna es superior a
la otra, todas gozan de sus propias atribuciones y competencias. Una funcion del estado no puede
intervenir e interferir en otra funcion del estado a fuerza o por influencias politica, ni por intereses

personales de quienes las presidan.

Uno de los riesgos latentes con este proceso de que la Asamblea Nacional realice la designacion y
posesion de las dos Juntas Politicas corresponde a que los Asambleista lleguen a acuerdos o pactos

politicos para elegir a los miembros de estas Juntas.

Naturaleza de las politicas publicas
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“Generalmente por Politicas Publicas se han entendido los programas que un gobierno cualquiera
que sea, desarrolla en funcion de un problema o situacion determinada” (Ruiz Lopez & Cadenas

Ayala , 2018)

Los tres componentes principales de cualquier politica son: los principios que la orientan (la
ideologia o argumentos que la sustentan); los instrumentos mediante los cuales se ejecuta
(incluyendo aspectos de regulacion, de financiamiento, y de mecanismos de prestacion de las
politicas) y los servicios o acciones principales que se llevan o deberian llevarse a cabo de acuerdo

a los principios propuestos. (Ruiz Lopez & Cadenas Ayala , 2018)

Las politicas publicas estan enmarcadas como las acciones de un gobierno para dar respuestas a
las necesidades de una sociedad, es decir un pacto entre Estado y sociedad, politicas que se
establecen a traves de normas juridicas y posteriormente materializadas por medio del gobierno,

que es el encargado de velar por los intereses de todos sus ciudadanos.

El sistema financiero ecuatoriano esta conformado por una serie de instituciones bancarias tanto
publicas como privadas, ademas de las llamadas Cooperativas de ahorro y crédito encargadas de

canalizar los ahorros de las personas para el desarrollo econdémico del pais.

Propuesta al problema planteado

La propuesta como posible solucion al problema planteado por la investigadora se enmarca
fundamentalmente en la presentacidn de una demanda por inconstitucionalidad de una norma legal
y actualmente vigente en nuestro ordenamiento juridico ecuatoriano, esto es el articulo 13 de la
Ley Organica Reformatoria al Cédigo Organico Monetario y Financiero, por lo cual se deberé
respetar y cumplir lo estipulado en la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional en el articulo 79 en el cual se expresan los requisitos para presentar dicha demanda,
con el proposito de que el mas alto 6rgano de Control Constitucional, esto es la Corte
Constitucional del Ecuador declare la inconstitucionalidad del articulo mencionado en lineas
anteriores, los cuales al ser jueces especializados en la materia con amplia experiencia en el campo

constitucional verificaran el contenido de la propuesta por razones de fondo, y que al ser una norma
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aprobada por un 6rgano legislativo es decir la Asamblea Nacional y al estar actualmente en

vigencia se tendra que aplicar un control concentrado, abstracto y posterior de la norma.

Que se considere la vulneracion del principio de autonomia, toda vez que la Asamblea Nacional
esta interfiriendo en la seleccion y posesion de los miembros de estas Juntas Politicas tanto de
Regulacion Financiera como la Monetaria, Facultad exclusiva de la Funcion Ejecutiva estipulada

en el articulo 303 de la Constitucion del Ecuador.

Para el desarrollo de esta investigacion se utiliz6 una metodologia cualitativa que facilito la
permanente actualizacion del componente tedrico que sustenta el estudio del Art.13 de la Ley
Organica Reformatoria al Codigo Organico Monetario y Financiero y su contradiccion con el
articulo 303 de la Constitucion del Ecuador. Dentro del desarrollo de la investigacion también se
utilizd el método deductivo que se describe como aquel que parte de premisas generales para
Ilegar a las particulares, esto se puede evidenciar a traves del estudio de la norma en contradiccion

empezando desde la Constitucion y abarcando las normas secundarias concordantes.
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CONCLUSIONES

Después de discutir este tema, queda claro que, al quitarle autonomia a la Funcion Ejecutiva en la
facultad exclusiva de formular politicas monetarias, crediticia, cambiaria y financiera a la Funcion
ejecutiva se esta vulnerando el articulo 303 de la Constitucion, debido a que la Asamblea Nacional
es la encargada de designar y posesionar a los miembros de las juntas de regulacién politica

monetaria y financiera.

Dentro de los analisis se puede determinar también que los Unicos que pueden postular a ser
miembros de estas juntas serdn quienes hayan trabajado en la direccion y administracion en el
sistema financiero nacional, relegando a prestigiosos académicos con amplia trayectoria en la
catedra universitaria. La Carta magna estipula que la Constitucion es la norma suprema y
prevalece sobre cualquier otra del ordenamiento juridico, por ende, resulta imperiosa una reforma

al articulo en discusion.

Se pudo determinar que las politicas publicas financieras son instrumentos de la administracion
publica que han sufrido un proceso de evolucion constante en correspondencia con el progreso
social y econdmico en el pais, principalmente en los Gltimos 14 afios, a raiz de la creacion de la
nueva Constitucion de la Republica del Ecuador en el afio 2008, en la cual se estipuld
especificamente el tipo de politicas publicas, la prestacion de bienes y servicios publicos que se

orientaran a hacer efectivos el buen vivir y todos los derechos ya establecidos.

Se determind que el alcance de la Facultad exclusiva de la funcion ejecutiva al formular politicas
publicas financieras, pertenece solamente al ejecutivo, ningun otro organismo, sector, funcién o
institucion del Estado, estd en la potestad de interferir en la designacién y posesion de los
miembros de estas Juntas Politicas de Regulacion Financiera y Monetaria, mucho menos en la
toma de decisiones para formular este tipo de politicas publicas, por respeto a la institucionalidad
del Estado y al principio de autonomias de funciones, en conclusion la Asamblea Nacional que
pertenece a la Funcién Legislativa estaria entrometiéndose en funciones que no le asisten al no

estar dentro de sus atribuciones y deberes estipuladas en la Constitucion.
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