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Resumen

El presente trabajo titulado “El contrato especial emergente y su incidencia en los
derechos de los trabajadores” cuyo objetivo general es analizar las implicaciones del
contrato especial emergente aplicado en el Ecuador y su incidencia en los derechos de
los trabajadores, se realizo con el fin de generar una revision literaria sobre los cambios
que se ejecutaron, con respecto a la legislacion laboral en el Ecuador, especificamente en
la aplicacion del denominado contrato emergente como medida de contingencia ante la
pandemia de COVID 19 que ha tenido lugar desde marzo del 2020 y que, a pesar de que
he a reducido su impacto en el transcurso de los Ultimos 2 afios, continua vigente hasta
la fecha de publicacion de este articulo. Como resultados se establece que, este tipo de
contratos afectan de manera directa los derechos de los trabajadores debido a que, ha sido
aprovechado por las empresas con el fin de tergiversar su finalidad y, en muchos casos,
forzar a sus trabajadores a realizar sus actividades cotidianas con una reduccién de su
sueldo. Se concluye que es necesario no renovar esta reforma y crear mecanismos de
control mas efectivos para garantizar que los trabajadores recuperen sus derechos sin

represalias por parte de las empresas.

Palabras claves: derechos laborales, reformas laborales, contrato especial emergente



Abstract

The present work entitled "The emerging special contract and its impact on
workers' rights” whose general objective is to analyze the implications of the emerging
special contract applied in Ecuador and its impact on workers' rights, was carried out
with the purpose of generate a literary review on the changes that were made, with respect
to labor legislation in Ecuador, specifically in the application of the so-called emerging
contract as a contingency measure in the face of the COVID 19 pandemic that has taken
place since March 2020 and that, Although | have reduced its impact over the past 2
years, it remains in effect as of the publication date of this article. As a result, it is
established that this type of contract directly affects the rights of workers because it has
been used by companies in order to misrepresent its purpose and, in many cases, force
its workers to carry out their activities. daily with a reduction in their salary. It is
concluded that it is necessary not to renew this reform and create more effective control
mechanisms to guarantee that workers recover their rights without reprisals by

companies.

Keywords: labor rights, labor reforms, emerging special contract



Introduccion

En diciembre del 2019, se tiene registro de la primera infeccion generada por
COVID 19, la cual tuvo origen en la ciudad de Wuhan, perteneciente a China. A pesar de
que esta variante es nueva y aun los estudios para conocerla en su totalidad no han
concluido, se estima que el medio de transmisién es aéreo. Sin embargo, existen registros
de personas que se han infectado solo con tocar superficies en las cuales personas

contagiadas han tocado con anterioridad (Organizacion Mundial de la Salud, 2020).

Este virus se propagé rdpidamente en todos los paises del mundo y afecté tanto a
aquellos considerados desarrollados como a los que se encuentran en vias de desarrollo
como el caso de Ecuador. Ningun pais estuvo preparado para afrontar una crisis de la
magnitud que se registro a causa de esta pandemia, por lo que, tomaron medidas rapidas
y restrictivas para frenar el nivel de contagios que aumentaba de manera exponencial. En
el caso de Ecuador, las provincias mas afectadas fueron Guayas y Pichincha debido a la

cantidad de habitantes y el nivel de interaccién comercial que se maneja en ambas partes.

Una de las acciones positivas que se generaron a raiz de la pandemia, fue el
desarrollo de la tecnologia como parte del desarrollo empresarial. Modalidades como el
conocido home office han permitido reduccion de costos para las entidades y el manejo
del internet como parte fundamental de la comunicacion. Como establece Clery (2019)
se ha evidencia por medio de esta dinamica, como el internet permite reducir la distancia
y fomenta la comunicacion entre diversos puntos alrededor del mundo, y simplificado los
procesos empresariales. Sin embargo, también ha contribuido a la reduccion de plazas de
trabajo.

La pandemia en si misma, la suspension del trabajo decretada y el resto de las
acciones del gobierno afectaron las actividades econémicas y, por ende, los ingresos de
las empresas, que se han visto imposibilitadas de cubrir sus costos, en los que se
encuentran las obligaciones laborales. La consecuencia més grave de la pandemia,
después de los fallecimientos fue el cierre de empresas y el desempleo de miles de

personas (Storini & Cisneros, 2021).

La presente investigacion busca analizar una de las medidas especiales decretadas
para la adaptacion del entorno laboral, la cual fue la creacion del contrato especial
emergente, debido a la pandemia de COVID 19, la cual gener6 una situacion negativa a
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nivel mundial, los ciudadanos tuvieron que aprender a vivir y buscar ingresos de diversas
fuentes, debido a que existe un nivel de inestabilidad laboral que permanece hasta la

actualidad.

Las disposiciones que se dictaron en materia laboral en aquellos meses tan
desesperadamente, por parte de las autoridades, hicieron que se tomen medidas
apresuradas y que fueron utilizadas inadecuadamente por parte de cierto sector de la
relacion laboral para aprovecharse de esta situacion, por lo cual, es necesario analizar de
qué manera ha afectado la disposicion de la contratacion especial emergente a los

derechos de los trabajadores (Coronel & Pérez, 2020).

Para reactivar la economia y preservar los puestos de trabajo, y por la presién del
sector empresarial, se expidio la Ley Organica de Apoyo Humanitario para Combatir la
Crisis Sanitaria derivada de la COVID 19, que contiene medidas que reducen los pasivos
laborales del empresario y benefician al trabajador al no hacerle engrosar las filas de los
desempleados, pero al costo de resignar sus derechos. La renuncia de derechos configura,
en situacion normal, una vulneracion de derechos. Por ello, se considera necesario realizar
un analisis detallado con el fin de conocer si existe la vulneracion bajo un régimen de

excepcion como el que fue aplicado durante el confinamiento por pandemia.

Objetivos de la investigacion
Objetivos generales

Analizar las implicaciones del contrato especial emergente aplicado en el Ecuador

y su incidencia en los derechos de los trabajadores.
Objetivos especificos

e Establecer las medidas adoptadas por las empresas durante el desarrollo de la
pandemia de COVID 19y la legislacion laboral actual.

e Conocer los puntos clave establecidos en el contrato especial emergente aprobado por
el Gobierno Nacional para dinamizar el entorno laboral de las empresas.

e Indicar la incidencia del contrato especial emergente aplicado en el Ecuador en los

derechos de los trabajadores



Desarrollo

El ingreso al mercado laboral es, sin duda alguna, un peldafio fundamental en el
desarrollo profesional de todas las personas. Implica una nueva experiencia que permitira,
ademés de potenciar y desarrollar competencias y conocimientos, satisfacer las

necesidades econdmicas de los trabajadores y sus familias (Diario El telégrafo, 2017).

Sin embargo, la dindmica de desarrollo entre el sector laboral y académico tuvo
cambios dréasticos a raiz de la pandemia de coronavirus, debido a que, por las medidas
optadas para disminuir los casos de contagio, se paralizaron actividades en todas las
instituciones académicas del pais, de acuerdo a Clery, Molina y Santa Maria (2019), el
incumplimiento de sistemas de comunicacion de calidad, entre las Instituciones de
Educacion Superior, han dado paso a una mayor captacion de mercado por parte de oferta
académica internacional, en especial la oferta en la modalidad a distancia y en linea. Este
caso evidencia la falta de un sistema entre organismos estatales que no logran armonizar

sus planes con el fin de establecer un nexo de comunicacion eficiente.

La pandemia del coronavirus, por su incidencia en la mortalidad y morbilidad de
la poblacién y su alto indice de contagio, asi como por el comportamiento social que se
requiere para controlarla y las disposiciones que en ese sentido han dado las autoridades,
principalmente la declaratoria del estado de excepcion, constituye un evento de caso
fortuito o fuerza mayor, definido por el ordenamiento como el imprevisto a que no es

posible resistir (Naranjo, 2020).

El sector laboral ha sido afectado, tanto en el sector publico como privado. De
acuerdo a Clery, Molina, Linzan, et al. (2020), en su investigacion sobre la importancia
de la comunicacion universitaria en tiempos de pandemia, menciona que, debido al
colapso del sistema de salud publica, la recesion econémica y el declive de los ingresos
petroleros, se debieron tomar medidas urgentes para salvaguardar dos pilares basicos de
la sociedad como son la salud y la educacion, para lo cual, era necesario disminuir el
tamafio del sector publico, lo que implican reduccion de los cargos burocréaticos, ademas

de fomentar la inversion extranjera directa.

Sin embargo, el derecho del trabajo sigue los pasos del derecho civil y prevé que
el riesgo sea asumido por el empleador. En el caso de que se produjere un imprevisto que
interrumpa el trabajo, el Codigo del Trabajo diferencia si tiene un efecto temporal o
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definitivo. Si es temporal, se mantiene el contrato de trabajo, sin modificar clausula
alguna; el empleador corre con las remuneraciones y mas gastos de la interrupcion y, en
contraprestacion, el trabajador adquiere la obligacion de recuperar el tiempo perdido

aumentando la jornada en los dias subsiguientes al infortunio, sin recargo.

Cuando la situacion de emergencia imposibilita de manera definitiva la prestacion
de servicios cabe la terminacion del contrato que, por no depender de la voluntad de las
partes, no da derecho a indemnizacién alguna. Entonces, salvo que la calamidad fuera de
tal magnitud que impidiera la continuidad de la labor, quien tenia la responsabilidad por

el riesgo era el empleador.

Con la reforma al Cddigo del Trabajo de 2016 se modificd este régimen,
permitiendo por primera vez que en situaciones de fuerza mayor se disminuya la
remuneracion, hasta en 25%, bajo el pretexto de la reduccion de la jornada. Esta
normativa se puso a prueba cuando llego el coronavirus, dando un resultado deficiente
porque, a pesar de que a miles de trabajadores se les redujo la jornada, muchas empresas
y negocios cerraron y se despidieron a muchos trabajadores mas, esta figura de reduccion
de la jornada fue renovada en julio del 2021, por medio de la conocida Ley Humanitaria,

la cual estara en vigencia hasta julio del 2022.

Insistiendo en la receta de la disminucion de la remuneracién como solucion para
recuperar a las empresas en una crisis econdmica, la Ley Organica de Apoyo Humanitario
regula dos medidas que buscan reducir los costos de las empresas y, de paso, evitar
despidos. La una, son los acuerdos de preservacion de fuentes de empleo; la otra, la
reduccion emergente de la jornada. Adicional a ello, como parte de las medidas para la

reactivacion econémica, se dio paso a la creacion del contrato especial emergente.

Weller (2020), en su investigacion titulada “La pandemia del COVID-19 y su
efecto en las tendencias de los mercados laborales”, menciona, respecto al impacto de la
pandemia en el &mbito laboral, que habria que diferenciar lo que ocurre en el contexto de
la crisis sanitaria del impacto a mas largo plazo, en el contexto de los esfuerzos de

reactivacién econémica.

El autor menciona que, si bien en la realidad hay un traslape de ambas fases debido

a que tanto las medidas de contencion como las de reactivacion se aplican de manera
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geografica y sectorialmente diferenciada y gradual, las diferentes medidas tienen

consecuencias diferentes en los mercados laborales.

En su investigacion se revisan los cambios generados por el COVID-19 en los
mercados laborales, especificamente respecto a las tendencias de destruccion,
transformacion y creacion de empleos, la evolucion de la productividad laboral y la
desigualdad, asi como en el debate sobre las politicas sociales y laborales requeridas para
hacer frente los desafios de emergen de estas tendencias para una politica de desarrollo
sostenible e inclusivo, con el fin de que, con base en sus hallazgos, se pueda analizar el

desarrollo laboral en el pais.

Debido a todos los cambios efectuados durante la pandemia de Covid-19 a nivel
nacional, se ejecutaron varios acuerdos ministeriales, con el fin de que, a medida que la
situacion epidemioldgica variaba, el manejo de las jornadas laborales, y los protocolos de
seguridad se adaptara a dichos cambios. A continuacién, se analizaran los acuerdos mas
relevantes que se aprobaron durante el afio 2020, y que tienen relacion directa con el

manejo laboral de la pandemia.
e Acuerdo Ministerial N° 077 del Ministerio de Trabajo

El acuerdo ministerial Nro. MDT-2020-077, aprobado el 15 de marzo del 2020,
se realizo con el fin de determinar las directrices para la reduccion, modificaciéon o
suspension emergente de la jornada laboral durante la emergencia sanitaria. Uno de los
puntos a destacar de este acuerdo es que, en su articulo 5, establece que, a discrecion de
los empleadores del sector privado, la jornada laboral se puede extender a fines de

semana, con el fin de precautelar su nivel productivo (Ministerio del Trabajo, 2020).

Adicional a ello, una vez que la emergencia sanitaria concluya, el articulo 7
establece que se podran recuperar las horas que los trabajadores no pudieron realizar
durante toda la pandemia, como el empleador lo considere pertinente, mientras esto no

exceda las 3 horas diarias en jornada regular, y un maximo de 4 horas los dias sabados.
e Acuerdo Ministerial N° 078 del Ministerio de Trabajo

El acuerdo Ministerial N° 078 establecido durante el tiempo de la pandemia de
Covid-19, como una de sus disposiciones generales, establece que, en caso de que el
empleador, no tenga la posibilidad de cumplir con los pagos designados a sus
trabajadores, siempre y cuando sea comprobado con justa causa, como se contempla en
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el articulo 7 de este acuerdo, se le otorgard un plazo de 90 dias, desde el dia en el cual
estaba registrado como fecha de pago, para efectuarlo. Durante este plazo no aplicaran
las sanciones contenidas en el articulo 8 del presente acuerdo. Este punto busca garantizar
que, las empresas cumplan con sus obligaciones con los trabajadores, a pesar de los gastos
gue hayan presentado a raiz de afrontar la pandemia, a fin de preservar los derechos de

los colaboradores (Ministerio del Trabajo, 2020).
e Acuerdo Ministerial N° 079 del Ministerio de Trabajo

El acuerdo ministerial Nro. MDT-2020-079, aprobado el 24 de marzo del 2020,
establecido como un instructivo para el pago de la participacion de utilidades, en el cual
se ratifica las condiciones y calculos correspondientes a la entrega de la participacion de
utilidades correspondiente al afio 2020, durante la emergencia sanitaria registrada en

dicho afio en el territorio nacional (Ministerio del Trabajo, 2020).
e Acuerdo Ministerial N° 080 del Ministerio de Trabajo

El acuerdo ministerial Nro. MDT-2020-080, aprobado el 28 de marzo del 2020,
se establece como una reforma del acuerdo ministerial Nro. MDT-2020-077, analizado
anteriormente, en el cual, se modifica el articulo 7, dando lugar a que, segun este nuevo
acuerdo, las horas utilizadas para recuperar la jornada laboral perdida durante la pandemia
aumenta a 12 horas semanales en jornada de lunes viernes y un maximo de 8 horas los
dias sabados (Ministerio del Trabajo, 2020).

A pesar de que, en teoria, se salvaguarda el legitimo derecho irrenunciable de una
remuneracion para el trabajador, el articulo 10 de este acuerdo, establece que el pago del
mismo se acordara de manera libre y voluntaria entre el trabajador y el empleador.
Ademas, el articulo 11 establece que, el empleador tiene la potestad de establecer el
periodo en el cual, su trabajador, podra hacer uso de sus vacaciones acumuladas.

e Acuerdo Ministerial N° 081 del Ministerio de Trabajo

El acuerdo ministerial Nro. MDT-2020-081, aprobado el 10 de abril del 2020,
reforma el acuerdo ministerial Nro. MDT-2017-135, a través del cual, se expidio el
instructivo para el cumplimiento de las obligaciones de los empleadores publicos y
privados. Especificamente, este acuerdo, dentro del marco de la emergencia sanitaria por
la pandemia de Covid-19, se establece en el articulo 1, la Disposicion Transitoria Sexta,

en la cual se menciona que, si, por efectos de las limitantes que se establezcan a causa de
6



la pandemia, el empleador no puede realizar los pagos de las liquidaciones que ya
estuviesen debidamente autorizadas por el inspector de trabajo y/o el pago de multas,
podréa efectuar dichos pagos a través de transferencia bancaria con los datos que el

Ministerio de Trabajo pondra a disposicion de la ciudadania a través de su portal web.

Ademas, en el articulo 2, establece que, por medio de este acuerdo, todo
empresario que termine el contrato de un trabajador basado en la causal 6 del articulo 169
del Cdodigo de Trabajo, tendra el lapso de 24 horas desde el momento de la terminacion
del contrato para registrar, con los fundamentos necesarios, esta accion dentro del Sistema
Unico de Trabajo (SUT) vy la informacion registrada seré responsabilidad exclusiva del

empleador (Ministerio del Trabajo, 2020).
e Ley Organica de Apoyo Humanitario

El 19 de junio de 2020, el Pleno de la Asamblea Nacional resolvio la objecion
parcial del Ejecutivo al proyecto de Ley Organica de Apoyo Humanitario para Combatir
la Crisis Sanitaria Derivada del COVID-19, calificado de urgente en materia economica.
De las 32 objeciones realizadas por el presidente de la Republica, la Asamblea Nacional
se alland a 22 y ratific6 10, dentro de las cuales, para efectos de la presente investigacion,
se estableceran aquellas relacionadas con el marco legal laboral, detallando los siguientes

puntos:

e Entre el empresarioy el trabajador, se establece la libertad de cambiar los términos
de remuneracion por jornada con el fin de mantener la relacion laboral.

e Apegado al punto anterior, cabe indicar que, los acuerdos que realicen el
empleador y el empleado, no podrd vulnerar los derechos del mismo ni
establecerse fuera del rango establecido por el salario basico o sectorial definido
para cada jornada completa (o su proporcionalidad, en caso de jornadas
reducidas).

e Los empleadores deberdn presentar a sus trabajadores los sustentos financieros
que justifiguen la necesidad de suscribirlos.

e Cuando se establezcan acuerdos con los trabajadores, en el cual, ya mayoria esté
de acuerdo, asi como en los contratos colectivos, cuando los representantes del

mismo, lleguen a un acuerdo con el empleador, este serd obligatorio para los



demas trabajadores, aun cuando no estén a conformidad con las clausulas que alli
se suscriban.

e Cuando el consenso de un acuerdo entre los trabajadores y el empleador sea de
vital importancia para garantizar la supervivencia de la empresa y este no lograra
concretarse, el empleador esta en la capacidad de liquidar el contrato con los
colaboradores.

e Seran aprobados para causas impugnables, solo aquellos contratos en los cuales
se haya cometido fraude con el fin de perjudicar a los trabajadores.

e Mientras el acuerdo esté en vigencia, si se detecta que, con intencién probada, los
bienes de la entidad han sido utilizados en favor de los accionistas o
administradores, generando perjuicio a la entidad, se considerara que el estatus de
quiebra de la misma es de origen fraudulento, por lo que se anularan los acuerdos
y podra sancionarse a la empresa y sus representantes como corresponde segun el

Cddigo Organico Integral Penal (Asamblea Nacional del Ecuador, 2020).

Contrato especial emergente

Teran (2020), en su trabajo de investigacion titulado “Analisis del Capitulo de
Derechos Laborales de la Ley Orgénica de Apoyo Humanitario”, menciona que en el
articulado 19 de la Ley Organica de Apoyo Humanitario se encuentra tipificado el
contrato especial emergente, una modalidad contractual que permite emplear personal
bajo condiciones que se contraponen con las del contrato a tiempo indefinido establecido
en el Cadigo de trabajo, por ello, es pertinente definir su denominacion en cuanto a la
palabra emergente; la Real Academia Espaiola precisa esta acepcion como “aquello que

nace y tiene procedencia de otro hecho o situacion”

Por consiguiente, el espiritu de estos contratos es solventar las problematicas que
emerjan en las empresas a partir de los efectos de la crisis sanitaria. La normativa lo
categoriza como un contrato individual a tiempo definido de manera que los sujetos
contractuales pueden ser uno o varios empleadores y un solo trabajador en cuya relacion
laboral existe efectivamente un plazo de duracion, en este caso, se define que el tiempo
maximo es de 12 meses, con el beneficio de poder renovarse por una sola vez, en un

periodo similar; asi pues, tomando como punto de partida la entrada en vigencia de la ley



las contrataciones realizadas bajo esta modalidad seran aplicables incluso todo el afio
2022,

De acuerdo a Macias y Reina (2021) en su proyecto titulado “Analisis y discusion
de la aplicacion del contrato especial emergente y su reglamentacion en la ley de apoyo
humanitario en el Ecuador” establecen que, este contrato especial se encuentra orientado
a lograr la sostenibilidad de la produccion y de las fuentes de ingreso en situaciones
emergentes, surge entonces la problematica de que al legislador no definir taxativamente
los criterios para delimitar qué situaciones son emergentes y cuales no lo son, la
normativa se presta a la libre interpretacion de los empleadores, por lo que este vacio
legal da apertura a posibles abusos por parte de las empresas que adoptaron esta
modalidad de contratos para evitar grandes desembolsos econdémicos mas no por

encontrarse realmente en un situacion critica a raiz del covid-19.

Uno de los casos en los cuales se puede establecer este tipo de exceso en la
adaptacion de la norma ocurre cuando, a pesar de ser solo una contratacion con el motivo
de reactivar la economia de la empresa, no se aplica el recargo o bonificacion adicional a
la remuneracion dispuesto para los contratos temporales como forma de contrarrestar la
inestabilidad, lo que ubica al trabajador en una situacién de vulnerabilidad (Luna, Marin,
& Luna, 2020).

Por otro lado, en el articulo de la ley también se menciona la viabilidad de aplicar
este tipo de contratos para “nuevas inversiones o lineas de negocio, incremento en la
oferta de bienes o servicios por parte de personas naturales o juridicas y que por ello

resulte en mayor demanda de produccion en las actividades del empleador” (Asamblea

Nacional del Ecuador, 2020).

Esta particularidad le da un completo desvié al sentido mismo de la creacion del
contrato debido a que manifiesta un tipo de utilidad no consecuente a una circunstancia
emergente en razon de la crisis sanitaria, sino que se convierte en un contrato comun
aplicable a cualquier situacién de desarrollo empresarial. En cuanto a la jornada laboral
aplicable, las condiciones se flexibilizan al disponer un minimo de 20 horas semanales
distribuibles en seis dias a la semana, pero con las limitaciones de no sobrepasar las 8
horas diarias, 40 a la semana y garantizar un descanso de al menos 24 horas consecutivas;

las remuneraciones en estos casos particulares deben atenerse a lo pactado en el contrato



inscrito y podran ser pagadas diariamente, semanalmente, quincenalmente o

mensualmente (Pacheco, 2020).

El descanso semanal obligatorio en este tipo de contratos difiere de las 48 horas
hebdomadarias establecidas en el articulo 51 del Codigo de Trabajo, las cuales se fijan
para los dias sabados y domingos; lo que conlleva a que todo trabajo realizado en este
periodo de tiempo tenga un recargo del 100% por tratarse de horas extraordinarias, pero
la forma de pago de sobresueldos en este caso no queda clara por la flexibilidad de fijacion

de los dias laborables en virtud de lo pactado (Ministerio del Trabajo, 2021).

Otra de las caracteristicas principales es que se prevé la posibilidad de que el
empleador de forma unilateral pueda dar por terminada la relacion laboral, en base a lo
cual el trabajador puede recibir todos los beneficios de la ley menos el derecho a una
indemnizacién, en este sentido podemos establecer que esta situacién se asimila al
periodo de prueba considerado en los contratos de plazo indefinido, desencadenando en
inestabilidad laboral debido a que no hace falta que el obrero concurra en alguna falta
significativa o incumplimiento a sus obligaciones pues la sola voluntad representa

motivacion suficiente para concluir el vinculo contractual.

Para que esta variante contractual tenga plena validez y surta efectos juridicos, se
debe realizar por escrito y cumplir con todos los requisitos aplicables a los contratos
individuales de trabajo, estableciendo la respectiva diferenciacion entre contratos
emergentes de jornada plena o jornada parcial; posterior a ello el empleador tiene un plazo
de quince dias para registrarlo en el Sistema Unico de Trabajo (SUT) momento desde el

cual goza de efectividad de todo lo pactado (Asamblea Nacional del Ecuador, 2020).

Segun Garcia y Pin (2021) en su proyecto titulado, Implementacién de Contrato
especial emergente y su afectacion de los derechos laborales en el Ecuador, a partir de las
consideraciones que conlleva el contrato especial emergente previamente desglosado,
podemos evidenciar la disrupcion que presenta con el principio de progresividad, en
virtud de las similitudes que detenta con el contrato a plazo fijo derogado en el afio 2015
mediante la Ley Organica para la Justicia Laboral y el Reconocimiento del Trabajo en el
Hogar, este contrato fue eliminado del ordenamiento juridico precisamente por su
contraposicion con la concepcion del empleo pleno y porque contribuia a la precarizacion

laboral.
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En este punto, es importante mencionar que el legislador intenta solventar las
desventajas del contrato emergente a travées de la fijacion de un mecanismo para evitar
regresion de derechos, lo cual se evidencia al determinar en el reglamento para la
aplicacion de la Ley de Apoyo Humanitario que si una vez cumplido el plazo maximo de
vigencia se decide continuar con la relacién laboral, el contrato pasard a considerarse
como de plazo indefinido y por lo tanto el empleador estara obligado a seguir los

lineamientos legales aplicables a este (Garcia & Leonardo, 2021).

Se considera posible manifestar con base a la cantidad de contratos especiales
emergentes inscritos en el Ministerio de Trabajo que se ha cumplido con el objetivo de
crear plazas de empleo, sin embargo, no es posible minimizar el impacto negativo que ha
tenido para las conquistas sociales alcanzadas en pro de la estabilidad que representaron
la base para un efectivo derecho laboral. De igual manera, no se puede obviar que las
disposiciones aplicables a la relacion contractual en este caso se encuentran en antinomia
con el principio de supremacia constitucional y con las condiciones laborales plasmadas

en el Codigo de Trabajo.

Los autores Juez, Torres y Moreno (2021) en su trabajo “Inconstitucionalidad de
la reduccion de la jornada laboral establecida en la ley de apoyo humanitario ecuatoriana”
concluyen que, todo lo antes expuesto permite evidenciar que la inestabilidad existente
en este tipo de contratos influye en el crecimiento sostenible en el tiempo para el
trabajador quien ante la incertidumbre del periodo durante el cual percibira un salario no
puede establecer propositos fundamentados en sus ingresos, sobre todo al considerar que
si es despedido no recibira una indemnizacion que permita solventar sus necesidades

personales o familiares mientras permanezca cesante.

La implementacion de este contrato constituyd una forma de legalizar todas las
medidas que los empleadores necesitaban para ahorrar recursos econémicos en la
contratacion de personal y poder mantener en funcionamiento sus negocios; es decir que
la proteccion de los intereses financieros se sobrepuso a los derechos de los trabajadores
dejando en total indefension a quienes representan la parte mas vulnerable (Juez, Torres,
& Moreno, 2021).

Para el desarrollo de la investigacion se enfocara de manera mixta o complexa

este fendmeno social, es decir, de manera cualitativa y de manera cuantitativa se realizara
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el andlisis de las estadisticas pertinentes sobre los porcentajes de pérdidas y reduccion de

empleos a raiz de la pandemia mundial por Covid — 19 (Bernal, 2017).

La investigacion precisa determinar la relacion directa entre las variables
“medidas laborales adoptadas” y “pandemia mundial”, pues a partir del contagio del
virus, totalmente desconocido por la poblacion mundial, se vieron en detrimento muchos
ambitos de la sociedad, incluido el desarrollo econdémico y laboral. Se considera la
aplicacion de un disefio no experimental, de caracter transversal, ya que se analizard lo
que ha sucedido en el ambito laboral durante un punto de tiempo en el Ecuador, la
pandemia de Covid — 19 (Briones, 2018).

Se establece el presente documento como un ensayo, debido a que es una
investigacion con enfoque tedrico y metodologico, en el cual se realiza una
retroalimentacion sobre los diversos enfoques del desarrollo del contrato emergente y su
incidencia en los derechos de los trabajadores. Segun Clery et al. (2017), el ensayo
permite una mayor libertad reflexiva la ensayista para que pueda expresar su punto de

vista, con base en los datos recopilados, ademas de contar con un formato versatil.
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Conclusiones

Se debe considerar, por medio de todos los datos analizados que, la creacion de
los mecanismos laborales aplicados durante los dos afios que lleva vigente la pandemia
de COVID 19 se convirtié en una necesidad imperiosa, con el fin de reactivar la economia
y brindarles estabilidad a las empresas, debido al gran declive de su economia por la

recesion que se ha vivido en todos los sectores del pais.

Sin embargo, a pesar de que, el espiritu de la ley se estableci6 con el fin antes
mencionado, existen multiples casos documentados de negligencia y abuso por parte de
las empresas, las cuales han reducido, en teoria, la jornada laboral de sus trabajadores,
con la respectiva reduccion de la remuneracion, pero que, en la practica, la carga laboral
se ha mantenido estable, lo que se considera de cierta manera, una explotacion por parte

de las empresas hacia sus colaboradores.

Es por ello que, como conclusion, se considera que la creacion del contrato
especial emergente sirvié como instrumento para la vulneracion de los derechos de los
trabajadores, lo que ha generado un ambiente de zozobra e inestabilidad para los
colaboradores, los cuales sienten que, al no aceptar los términos establecidos por las
entidades privadas en las cuales laboran pueden ser despedidos, aplicando otras reformas
que también han surgido por causa de la pandemia, creando un estado de indefension para

ellos.

De acuerdo a la Ley Humanitaria, la vigencia de este tipo de contratos, termina
para julio del 2022, por lo cual, se considera necesario que esto se lleve a cabo, y se
solvente la situacion negativa a la que se ha sometido a los trabajadores, con mejores

garantias de estabilidad para ellos.
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