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SISTEMATIZACION DE LA PLANIFICACION ESPECIFICA EN LA
AUDITORIA GUBERNAMENTAL DE CONTRALORIA GENERAL DEL
ESTADO, PARA EL ANO 2022

RESUMEN

El trabajo practico corresponde a la “Sistematizacion de la Planificacion Especifica
en la Auditoria Gubernamental de Contraloria General del Estado, para el afio 2022,
que mediante la identificacion de la metodologia implementada, andlisis de los
instrumentos y herramientas, diagnéstico de los modelos de planificacion
especifico aplicados actualmente, asi como la identificacion de la informacién
proporcionada de las entidades sujetas de control por parte de Contraloria,
incidieron que era muy necesario en proponer un modelo de planificacion
especifica, integrando la evaluacion de control interno, identificacion de riesgo de
auditoria y programas de trabajo, en un todo. Este hecho fue realizado a través de
la recopilacion de datos, en una investigacion cualitativa, cuyos resultados
demostraron fehacientemente la necesidad de estandarizar el proceso de
planificacion especifica en la auditoria gubernamental para mejorar la
productividad al cumplir con los tiempos de control establecidos en esta fase. Por
lo que, se concluye que al aplicar un modelo sistematizado de planificacién
especifica integrando el cuestionario de control interno, matriz de riesgo y
programas de auditoria, permiten aumentar el nivel de eficiencia y agilidad en los
resultados y mejoramiento de los procesos de la auditoria gubernamental.
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SYSTEMATIZATION OF THE SPECIFIC PLANNING IN THE
GOVERNMENT AUDIT OF THE COMPTROLLER GENERAL OF THE
STATE, FOR THE YEAR 2022

ABSTRACT

The practical work corresponds to the "Systematization of the Specific Planning in
the Government Audit of the Comptroller General of the State, for the year 2022,
which through the identification of the implemented methodology, analysis of the
instruments and tools, diagnosis of the specific planning models Currently applied,
as well as the identification of the information provided on the entities subject to
control by the Comptroller, made it very necessary to propose a specific planning
model, integrating the evaluation of internal control, identification of audit risk and
audit programs. work, in a whole. This fact was carried out through the collection
of data, in a qualitative investigation, whose results conclusively demonstrated the
need to standardize the specific planning process in the government audit to
improve productivity by complying with the control times established in this phase.
Therefore, it is concluded that by applying a systematized model of specific
planning integrating the internal control questionnaire, risk matrix and audit
programs, they allow increasing the level of efficiency and agility in the results and
improvement of government audit processes.

Keywords:
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Specific Planning

Internal control evaluation
Audit risks

Work programs
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Introduccion

El procedimiento de la planificacion especifica en una auditoria gubernamental,
contribuyen con la familiarizacion, en donde se requiere tener un nivel de
conocimiento representativo de la entidad que se va auditar, en el que es necesario
que se haga una revision completa de sus archivos, establecer un sistema de

obtencion de informacion y papeles de trabajo.

El capitulo 1, se detalla el planteamiento del problema, objetivos, justificacion de

la investigacion que permite conocer la problemaética del tema de estudio.

El capitulo 2, describe el fundamento tedrico y referencial de la investigacion para

conocer cuales son los conceptos y referentes empiricos de la investigacion.

El capitulo3, especifica la metodologia de la investigacion, el enfoque, el tipo de

investigacion, los instrumentos y técnicas de investigacion a aplicar.

El capitulo 4, se describe la propuesta de un modelo de la planificacion especifica
y sistematizarlo en un aplicativo informatico, para la ejecucion de las acciones de
control realizadas por los auditores de Contraloria General del Estado, contribuira
acumplir con los tiempos de ejecucion de las auditorias gubernamentales, optimizar

los recursos materiales y humanos en cada fase de auditoria.

Los auditores gubernamentales deben efectuar una planificacion, acorde al ente y
los componentes analizados, de manera dinamica, efectiva y oportuna, que permita
que los procedimientos descritos en los programas de auditoria, sean eficaces en la
fase de ejecucion, a través de un sistema integrado de planificacion especifica, que

se tratara en el presente estudio.



CAPITULO I

EL PROBLEMA

1.1. Planteamiento del problema

La organizacion latinoamericana y del caribe de entidades fiscalizadoras superiores
OLACEFS, es una entidad que, permanentemente, esta estableciendo lineamientos
en forma general que faciliten la préctica de auditoria externa, en sus 3 etapas,
planificacion (preliminar y especifica), ejecucion y comunicacion de resultados, en
las actividades desarrolladas por sus 25 organizaciones que la componen, una de

ellas es Contraloria General del Estado de nuestro pais Ecuador.

Las normas internacionales de auditoria, emitidas por la junta internacional de
normas de auditoria y aseguramiento, sefialan que el objetivo de la planificacién
de una auditoria, es que sea realizada de manera eficaz, con el establecimiento de
estrategias globales y desarrollo de un plan, realizando en forma coordinada la

auditoria.

Segun el articulo 211 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, define a la
Contraloria General del Estado, como un organismo técnico, encargado del control
de la utilizacion de los recursos estatales y de las personas juridicas de derecho
privado que disponen de recursos publicos, por lo que esta encargada de dirigir el
sistema de control, fiscalizacion y auditoria estatal, por medio de las auditorias

gubernamentales, segun el plan anual de control.

Una buena planificacion de auditoria conlleva a una eficiente evaluacion del
control interno de los componentes a analizar, identificacion del riesgo, la
determinacion de las pruebas de auditoria, la viabilidad de los procedimientos
establecidos en los programas de trabajo para su correcta aplicacion en la ejecucion

de auditoria y sobretodo la optimizacion de los recursos materiales y de personal.



En la actualidad, la forma como se elaboran las planificaciones (preliminar y
especificas) como instrumentos para la ejecucion de una auditoria por parte de los
auditores gubernamentales, a pesar de ser elaboradas de manera profesional y
técnica, en muchos casos conllevan a problemas tales como; no presentacion del
memorando de planificacion con oportunidad, pérdida de tiempo en la elaboracion
de cada producto de la planificacion especifica, seleccion de muestras
incongruentes y resultados subjetivos con un porcentaje significativo en la
evaluacion del riesgo. La mayoria de los procedimientos de planificacion
utilizados, no cuentan de estandares definidos y de insumos tecnolégicos
necesarios para obtener un resultado confiable, razonable y adecuado.

La carencia de técnicas informaticas que apoyen a los auditores gubernamentales
a la elaboracion de las planificaciones especificas como herramienta para el
desarrollo de las auditorias, se debera desarrollar o complementar los aplicativos
informaticos, por expertos en las tematicas, basados en experiencias adquiridas en

el campo de auditoria y de hechos reales en modelos organizacionales.

1.2. Anélisis del problema

Las Normas Internacional de Auditoria NIA 300, Normas Ecuatorianas de
Auditoria NEA 7 y las Normas Ecuatorianas de Auditoria Gubernamental NEAG
PAG, concuerdan que la planificacion del trabajo de auditoria debe realizarse de
modo que sea desempariado de una forma efectiva y elaborado de manera eficiente
con base a herramientas adecuadas y criterio muy profesional del auditor. En todo

proceso de auditoria se destina el 30% del tiempo a la planificacion.

Sin embargo, se ha observado que en muchos casos, el memorando de planificacion
especifica en la auditoria gubernamental, es presentado posterior a los tiempos
establecidos en una accidn de control destinados a esta fase, debido a que en su
desarrollo, se evidencio cuestionarios de control interno, matrices de riesgos y

programas de trabajo elaboradas en forma manual y por separados, en hojas de



calculo en excel y word, que al no estar vinculadas entre si, demuestran
procedimientos de auditoria repetitivos, que no se relacionan con los componentes,
inclusive que los resultados de control interno no se profundicen en la ejecucion,
por no considerarse como puntos de interés, lo que ha ocasioné retrasos en la

presentacion de resultados de la auditoria plasmadas en un informe general

1.3. Formulacion del problema

La no integracion de la evaluacion de control interno, matriz de riegos y programas
de trabajo, incide en la inadecuada presentacién de la planificacion especifica en

la auditoria gubernamental de Contraloria General del Estado, para el afio 2022

1.4. Sistematizacion del problema

¢La metodologia ordinaria implementada por parte de los auditores externos incide
en la presentacion oportuna de la planificacion especifica de auditoria?

¢Como incide en el analisis de los instrumentos y herramientas utilizadas en la
elaboracion de los productos que conforman la fase de planificacion especifica, de
las dependencias de auditoria externa de Contraloria?

¢La no aplicacién de un modelo de integracion de los elementos que conforman la
planificacion especifica, incide en la elaboracion de procedimientos repetitivos de

auditoria en los componentes a examinar?

¢Como incide la presentacion oportuna y el andlisis del volumen de la informacion
recibida de las entidades sujetas de control, en el proceso de planificacion

especifica?



1.5. Justificacion

Para contar con resultados optimos, cumpliendo los tiempos establecidos para la
realizacion de una auditoria gubernamental, es necesario realizar una adecuada
planeacion, evaluacion de control interno, determinacion de los niveles de riesgos
y de confianza, asi como la preparacion de los procedimientos en los programas de
trabajo de auditoria, para lograr determinar la correcta aplicacién de las pruebas de
cumplimiento y sustantivas que se establecen en una planificacion especifica.

A través de una apropiada planificacion especifica, que considere el desarrollo de
un modelo estandarizado para la primera fase de la auditoria gubernamental para la
Contraloria General del Estado, de acuerdo al analisis de la situacion actual y a
través del levantamiento de los procesos existentes; contribuira a generar productos
integrados entre si, que constituyan una fuerte herramientas técnicas de auditoria
orientadas a mejorar la productividad, disminuyendo tiempos estimados, cuyos

resultados permitan alcanzar los objetivos trazados, cumpliendo el mandato legal.

La correcta planificacion ayuda a tener evidencia suficiente, competente y
pertinente en el andlisis de la razonabilidad de los procesos administrativos y de las

cifras econdmicas de las entidades publicas sujetas del control.

El impacto del presente trabajo, contribuird a una adecuada planificacion con
procedimientos estandarizados y sistematizados que permitan preparar los pasos a
seguir en cada componente sujeto de revision, de acuerdo al alcance la accion de
control y los programas de auditoria, ademas de optimizar tiempo, recursos

materiales y de personal en una auditoria gubernamental.

1.6. Obijetivos de la investigacion

Estas interrogantes nos llevaron a plantear los siguientes objetivos que permitiran

resolver la problematica, en la que tenemos:



1.6.1. Objetivo general

Proponer un modelo integrado de planificacion especifica, a través del analisis de
la evaluacion de control interno, identificacion de riesgo de auditoria y programas
de trabajo, para la optimizacion de las labores de los auditores gubernamentales y
los resultados en la ejecucion de las acciones de control.

1.6.2. Objetivos especificos

Identificar la metodologia implementada en la realizacién de la planificacién
especifica de auditoria, por parte de los servidores de las unidades de auditoria

externa.

Analizar los instrumentos y herramientas informaticas utilizadas en la elaboracion
de los productos que conforman la fase de planificacion especifica, de las

dependencias de auditoria externa de Contraloria.

Diagnosticar si la no aplicacion de un modelo que integren los elementos que
conforman la planificacién especifica, incide en la elaboracion de procedimientos

repetitivos de auditoria en los componentes a examinar.

Demostrar que el volumen de informacidn y su presentacion oportuna por parte de

las entidades sujetas de control inciden en el proceso de la planificacion especifica



CAPITULO I

MARCO REFERNCIAL

2.1. Antecedentes del problema

Debido a los problemas de escandalos de corrupcion, tipos de fraudes y otra serie
de inconvenientes que se han suscitado en los Gltimos tiempos, en las entidades del
sector publicos, sobretodo en una época tan dificil de pandemia por COVID 19,
que atraviesan y estan viviendo los paises del mundo y sobretodo nuestro pais
Ecuador, el desafio méas importante que enfrentan los auditores gubernamentales,
estd en preparar una adecuada planificacion de auditoria, que se adapte a los

cambios estructurales, legales y tecnoldgicos, que demanda la sociedad.

Estandarizacion no es un método moderno ni actual, es un tema que se viene
tratando desde la era industrial; de acuerdo a Vazquez Pefia Claudia y Labarca
Nelson (2012) Calidad y Estandarizacion como estrategias competitivas en el
sector agroalimentario, sefialan que los primeros estdndares industriales surgen a
partir del desarrollo de las primeras maquinas y aparecen a finales del siglo X1X
en Estados Unidos e Inglaterra, donde el objetivo era asegurar la
intercambiabilidad de piezas de distintos fabricantes dentro de un mismo montaje
mecénico. Durante la primera guerra mundial se crea en Alemania un comité de
normalizacion para la construccion de maquinas, se daria lugar al desarrollo de las
normas de calidad, paralelamente se desarrollan otras normas en otros paises como

Francia, Estados Unidos, Italia, URSS e Inglaterra

Segun Oswaldo Fonseca Luna (2007) Auditoria Gubernamental Moderna, en su
parte pertinente sefiala que “El planeamiento de una auditoria implica la
preparacion de una estrategia general para su conduccion, con la finalidad de
asegurar que el auditor tenga o actualice su conocimiento y comprension del

entorno en que se desarrolla la entidad, las principales actividades que ejecuta, la



estructura de control interno y las disposiciones legales aplicables que le permitan
evaluar el nivel de riesgo de auditoria, asi como determinar las &reas criticas,
potenciales hallazgos y programar la naturaleza, oportunidad y alcance de los

procedimientos a aplicar”.

Revisando las normativas internas antiguas y vigentes, que rigen las actividades,
competencias y el funcionamiento de la Contraloria General del Estado, se pudo
observar que no se ha realizado ninguna investigacion similar con respecto al tema
propuesto, razon por la cual daria al trabajo investigativo, un enfoque de
originalidad, que aportara con resultados 6ptimos, que permitan contribuir al mejor
desarrollo de los procesos de auditoria y de los aplicativos informaticos a implantar

en la fase de planificacion.

2.2. Bases Tedricas

2.2.1. Sistematizacion.

Se puede definir a la sistematizacion, como la expresion ldgica de una o varias
experiencias que, a partir de su categorizacion y restauracion, descubre la razén de
un proceso existente, los factores que intervinieron y su relacion entre si, asi como
el porqué de su realizacion, segin (Jara, 2018), Orientaciones tedrico-practicas

para la sistematizacion de experiencias.

Por lo que, a la sistematizacidn, se la puede interpretar como el proceso por el cual
se quiere ordenar una variedad de elementos, pasos, etapas, con el fin de conceder

una escala a los diferentes componentes que la conforman.

Ademas, podemos asociarlo a procesos industriales, a investigaciones, pero
ademas de ligarse a todos estos procesos, también puede estar presente en la vida

cotidiana.



Un sistema es como un objeto, en el cual organizamos una sucesion de elementos,
que se encuentran relacionados de alguna manera (uno con otro, 0 con mas), de
mayores rangos, e implantado a otras areas, se hace presente de otras formas,
aunque no perdiendo su condicion. Por ejemplo, en una empresa alimenticia, para

procesar jugos liquidos, se sistematizan el proceso de produccion.

2.2.2. Auditoria gubernamental

La auditoria gubernamental se fundamenta en la revision objetiva, ordenada,
independiente, productivo y selectiva de evidencia, realizada a la gestion
institucional de una entidad estatal, en el manejo de los recursos publicos, con el
fin de establecer la razonabilidad de la informacion, el nivel de cumplimiento de
los objetivos, asi como la conduccion de los recursos humanos, financieros,
tecnoldgicos y materiales; y, si fueron administrados con eficiencia, eficacia,
firmeza, economia y transparencia, segun el Manual de Auditoria Gubernamental
(Contraloria General del Estado, 2003)

La Ley Orgénica de Contraloria, sefiala a los recursos publicos, como todos los
bienes, fondos, titulos, acciones, participaciones, activos, rentas, utilidades,
excedentes, subvenciones y todos los derechos que pertenecen al Estado y a sus
instituciones, incluyendo los que derivan de préstamos, donaciones y entregas que,
a cualquier otro titulo realicen a favor del Estado o de sus instituciones, personas
naturales o de derecho privado, u organismos nacionales o extranjeros (Contraloria
General del Estado, 2003).

2.2.3. Modalidades de auditoria gubernamental.

Las auditorias gubernamentales, realizadas por Contraloria, son 4:

Examen especial: EvalGa aspectos limitados o una parte especifica de las

actividades referentes a la gestion financiera, administrativa, operativa y ambiental,



posterior a su ejecucion. Se emplean técnicas y procedimientos de auditoria y de

componentes concretos, de acuerdo con la materia del examen.

Auditoria financiera: EvalUa la razonabilidad de las cifras presentadas en los
estados financieros de una entidad publica, programa o proyecto. Se concluye con
la elaboracion de un informe con una opinién profesional de auditoria, de un

contador publico autorizado CPA.

Auditoria de gestion: Accidn de control de cardcter multidisciplinario, dirigida a
examinar y evaluar la gestion y el desempefio de una institucion, la ejecucion de
programas y proyectos, con el fin de establecer el grado de cumplimiento a los
criterios de economia, efectividad y eficiencia. Examina y evalla el logro de los

resultados esperados, de acuerdo con los indicadores de gestion y de desempefio.

Auditoria de aspectos ambientales: Examina los procedimientos de ejecucion,

conformidad de los estudios y evaluaciones del impacto ambiental.

Auditoria de obras publicas o de ingenieria: Permite evaluar la administracion de
las obras construidas o en proceso de construccién, contratos, manejo de la
contratacion publica, cumplimiento de las clausulas contractuales y los resultados

fisicos que se obtengan en la aplicacion del programa o proyecto sujeto de revision.

Por lo general el tipo de auditoria que realiza Contraloria con mayor frecuencia,
son los examenes especiales, por ser temas, rubros o componentes especificos;
ademas, todo informe de auditoria debe contener comentarios, conclusiones y

recomendaciones.

2.2.4. Planificacion de Auditoria.

La Planificacion de las auditorias gubernamentales, comprende las actividades

generales que realiza una entidad auditada, establecidas en las disposiciones



legales, inclusive aquellas que deben realizar los niveles de autorizacion de una

institucion publica, sobre una base permitida para auditar.

La planificacion siendo la primera fase de la auditoria financiera, de ella depende
el logro de los objetivos planteados en el trabajo de auditoria, ademéas del
cumplimiento del presupuesto y cronograma previamente establecido; por ello
debe ser disefiada por el profesional ampliamente experimentado del grupo (Iralda
Eugenia Benavides Echeverria, Carla Paola Acosta Padilla, Martha Cecilia Lozada

Orejuela, Auditoria Integral aplicada al Sector Publico)

2.2.5. Objetivo.

El proposito de una planificacion de auditoria gubernamental, es determinar en
forma adecuada y de manera razonable los procedimientos de auditoria que
corresponde aplicar, en la fase de ejecucion, para que se cumpla con labor de
control en forma eficiente y efectiva (Manual General de Auditoria Gubernamental,
de la Contraloria General del Estado, Acuerdo 012-Cg-2003).

2.2.6. Fases de la Planificacién de Auditoria.

La planificacion de la auditoria se distribuye en dos fases: planificacién preliminar

y planificacion especifica.

En la preliminar, se establece en forma previa la estrategia a seguir en el trabajo de
campo, a base del conocimiento general y la informacion obtenida del ente a
auditar; mientras que, en la especifica, se elabora la estrategia, mediante la
determinacion de los procedimientos definidos por cada rubro y la forma en que se
desarrollara el trabajo de campo en las fases siguientes (Manual General de
Auditoria Gubernamental Acuerdo 012-Cg-2003).
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2.2.7. Planificacion preliminar

Se fundamenta en la forma de obtener la informacion global sobre la entidad y sus
principales actividades, con el proposito de conocer las condiciones existentes para
ejecutar la accion de control (Manual General de Auditoria Gubernamental
Acuerdo 012-Cg-2003).

Las técnicas que mayormente se aplican para desarrollar la planificacion preliminar
son las entrevistas, la observacion directa y la revision focalizada dirigida a obtener

la informacion importante relacionada con el examen.

2.2.8. Planificacion Especifica.

Se fundamenta en la informacion obtenida de la planificacion preliminar, tiene
como propdsito primordial evaluar el control interno, calificar los riesgos de
auditoria y seleccionar los procedimientos a aplicar por cada componente en la fase
de ejecucién, mediante los programas de trabajo respectivos. En la planificacion
preliminar se evalla a la entidad, como un todo (Manual General de Auditoria
Gubernamental Acuerdo 012-Cg-2003).

Se analiza cada componente en forma individual. Uno de los elementos
primordiales del enfoque moderno de auditoria, estd en centrar los esfuerzos de
auditoria en las areas de mayor nivel de riesgo y en especial en las que se has
establecido afirmaciones (aseveraciones o representaciones), que es donde el
auditor emplea el mayor esfuerzo del trabajo para obtener y evaluar su validez. La
aplicacion de pruebas de cumplimiento para evaluar el ambiente de control, los
sistemas de registro e informacion y los procedimientos de control es el método
empleado para obtener la informacion complementaria y calificar el grado de
riesgo tomado al ejecutar una auditoria. (Manual General de Auditoria
Gubernamental Acuerdo 012-Cg-2003).
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Las técnicas de mayor aplicacién son la entrevista, la observacion, la revision

selectiva, el rastreo de operaciones, la comparacion y el anélisis.

Basandose en los estudios de Iralda Eugenia Benavides Echeverria, Carla Paola
Acosta Padilla, Martha Cecilia Lozada Orejuela, Auditoria Integral aplicada al
sector publico, en su investigacion cuya edicién electronica fue realizada por la
Escuela Politécnica del Ejercito, ESPE, sefiala: “La planificacion especifica se
desarrolla con el objeto de adquirir una adecuada comprensiéon y entendimiento
acerca del funcionamiento de sistema de control interno, lo que permitira conducir
a la siguiente etapa en forma eficiente, se obtienen como resultado los programas

de auditoria y el archivo permanente.

Segun el Manual General de Auditoria Gubernamental, la planificacion especifica
en el sector publico tiene como propdsitos:

Evaluar el control interno

Evaluar y calificar los riesgos de auditoria

Seleccionar los procedimientos a seguir en la ejecucion del trabajo

Elaborar el programa de auditoria

Ademas, permite monitorear el cumplimiento de las actividades de control a través
de un esquema metodoldgico que facilita el seguimiento y la aplicacion de
estrategias fijadas previamente, lo que ayudara a los auditores gubernamentales a
conseguir en forma efectiva y oportuna el cumplimiento de las actividades

contempladas en los respectivos planes.
2.2.9. Elementos.
De acuerdo al Manual General de Auditoria Gubernamental, la utilizacion del

programa general de auditoria, se convierte en una guia que permite aplicar los

procedimientos para evaluar el control interno de la entidad o area examinada. El
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programa de auditoria para la planificacion especifica incluye los siguientes

elementos generales:

- Consideracion del objetivo general de la auditoria y del reporte de la
planificacién preliminar;

- Recopilacién de informacion adicional por instrucciones de la planificacion
preliminar;

- Evaluacion de control interno;

- Calificacion del riesgo de auditoria;

- Enfoque de la auditoria y seleccion de la naturaleza y extension de los

procedimientos.

2.2.10. Productos de la planificacion especifica.

De acuerdo al Manual General de Auditoria Gubernamental, la planificacion
especifica emite varios productos fundamentales para aplicar una efectiva
ejecucion de auditoria, que son:

- Informe de la planificacion especifica

- Evaluacion de control interno

- Matriz de riesgo de auditoria

- Programas de trabajo

- Comunicacion de resultados sobre la evaluacion de control interno, a emitirse

durante la ejecucion de la auditoria.
2.3. Marco Conceptual
2.3.1. Auditoria.
La Auditoria es un proceso estructurado que tiene como objetivo permitirle al
auditor expresar una opinion respecto de si los Estados Financieros estan

preparados en todos los aspectos materiales, de acuerdo con la estructura aplicable

de informacion financiera (Mantilla, 2009).
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Las NIA (Normas Internacionales de Auditoria), menciona que Auditoria es una
revision analitica hecha por un contador publico, del control interno y registros de
contabilidad de una empresa mercantil u otra unidad econémica, que precede a la

expresion de su opinion acerca de la correccion de los estados financieros.

2.3.2. Control Interno

El control interno constituye un proceso aplicado por la méxima autoridad, la
direccion y el personal de cada institucion que proporciona seguridad razonable de
que se protegen los recursos publicos y se alcancen los objetivos institucionales.
Constituyen elementos del control interno: el entorno de control, la organizacion,
la idoneidad del personal, el cumplimiento de los objetivos institucionales, los
riesgos institucionales en el logro de tales objetivos y las medidas adoptadas para
afrontarlos, el sistema de informacion, el cumplimiento de las normas juridicas y

técnicas; y, la correccidn oportuna de las deficiencias de control.

El control interno seré responsabilidad de cada institucién del Estado, y tendra
como finalidad primordial crear las condiciones para el ejercicio del control externo
a cargo de la Contraloria General del Estado (articulo 9 de la Ley Organica de
Contraloria General del Estado, RO Suplemento 595 de 12/06/2002)

2.3.3. Programas de trabajo de auditoria

Los programas de auditoria, son procesos logicos ordenados y clasificados de los
procedimientos de auditoria a ser empleados, asi como la oportunidad de su
aplicacion. Es el documento, que sirve como guia de los procedimientos a ser
aplicados durante el curso de la auditoria y sirve como registro permanente de la
labor efectuada. Presentan esquemas detallados del trabajo a efectuarse y contienen
objetivos y procedimientos que guian el desarrollo del mismo. (Manual de
Auditoria Financiera Acuerdo 016-CG-2001)
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2.3.4. Pruebas de cumplimiento

Tiende a confirmar el conocimiento que el auditor tiene acerca de los mecanismos
de control de la entidad, obtenido en la etapa de evaluacion de control interno,
como a verificar su funcionamiento efectivo durante el periodo de permanencia en
el campo. A estas pruebas se las conoce también como de los controles de
funcionamiento o de conformidad. Manual General de Auditoria Gubernamental
Acuerdo 012-Cg-2003).

2.3.5. Pruebas sustantivas

Tienen como objetivo comprobar la validez de las operaciones o actividades
realizadas y pueden referirse a un universo o parte del mismo, de una misma
caracteristica o naturaleza. (Manual General de Auditoria Gubernamental Acuerdo
012-Cg-2003).

2.3.6. Riesgo inherente

Es la posibilidad de errores o irregularidades en la informacion financiera,
administrativa u operativa, antes de considerar la efectividad de los controles
internos disefiados y aplicados por el ente. (Manual General de Auditoria
Gubernamental Acuerdo 012-Cg-2003).

2.3.7. Riesgo de control
Riesgo de control. Esta asociado con la posibilidad de que los procedimientos de
control interno, incluyendo a la unidad de auditoria interna, no puedan prevenir o

detectar los errores e irregularidades significativas de manera oportuna. (Manual
General de Auditoria Gubernamental Acuerdo 012-Cg-2003).
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CAPITULO 11l

METODOLOGIA

3.1. Disefio de la investigacion

(Martinez, 2006) Se indica que la “investigacion cualitativa se enfoca en el estudio
de cualidades que conforman un todo, enlazado en una unidad analizada; o de una
cualidad especifica que tenga nexo con el todo estudiado, otorgandole su propio
significado”.

Desde este punto de vista, la investigacion cualitativa trata de conocer la naturaleza
de las realidades, su estructura dindmica, que da razén plena de su comportamiento,
por lo que el lineamiento a seguir en el presente trabajo de investigacion, se orienta
en dicho enfoque, puesto que el objeto es analizar y determinar los procesos que
siguen los auditores gubernamentales, en la aplicacion de modelos y herramientas
para la elaboracion de la planificacion especifica en las acciones de control
asignadas, con la finalidad de aportar con soluciones a mejorar los procedimientos,

utilizando técnicas de investigacion que permitan recopilar la informacion.

El beneficio del presente estudio, contribuira a verificar los resultados obtenidos
sobre la eficacia en el desarrollo de la planificacion especifica y evaluacion de
control interno, con la metodologia implantada para su elaboracion, que permita
transformar la informacion en una valiosa fuente para la toma de decisiones de las
méaximas autoridades de Contraloria y que contribuya al alcance de las metas y

objetivos institucionales.

3.2. Modalidad de la investigacién

El proyecto investigativo, se desarrollard a través una modalidad de estudio

descriptivo exploratorio, que es una propuesta operativa ideada para la solucién de
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un problema especifico y que se sostiene en una investigacion que permite probar

su viabilidad.

Segun Jiménez, 2016 indica “que es un estudio basado en la investigacion,
preparacion y desarrollo de un modelo de propuesta operativa que resulta ejecutable
para dar solucion a conflictos y sobre todo responde a necesidades tanto
empresariales como de un grupo social en especifico, entre ellas encontramos la

elaboracion de politicas, programas, métodos y uso de la tecnologia™.

Estandarizar el modelo de presentacion de la planificacion especifica y
sistematizarlo en un aplicativo informatico, para la ejecucién de las acciones de
control realizadas por los auditores de Contraloria General del Estado, contribuira
a cumplir con los tiempos de ejecucidn de las auditorias gubernamentales, optimizar

los recursos materiales y humanos en cada fase de auditoria.

3.3. Tipos de investigacion

3.3.1. Investigacion de campo.

El presente proyecto de acuerdo a sus caracteristicas y a los objetivos que se ha
propuesto, estd enmarcado en la modalidad de investigacion de campo, llevado a
cabo a través de la utilizacion de herramientas metodoldgicas como la observacion

y la encuesta

La encuesta fue aplicada al personal de la Contraloria General del Estado, como se

ha llevado a cabo la planificacion especifica en la auditoria gubernamental.

3.3.2. Investigacién exploratoria.
Segin (Herndndez, 2014), la investigacion exploratoria “se realiza cuando el
objetivo es examinar un tema o problema de investigacion poco estudiado, del cual

se tienen muchas dudas o no se ha abordado antes”.
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Permite determinar los inconvenientes encontrados en la entidad, estableciendo
prioridades y en base a ello determinar el problema en el cual centraremos el estudio
y ademas contribuird en la determinacién del enfoque para lograr los objetivos

propuestos.

3.3.3. Investigacion descriptiva.
Basandonos en los estudios realizados, la investigacién descriptiva (Tamayo,
2003), comprende la descripcion, registro, analisis e interpretacion de la naturaleza

actual, y la composicion o procesos de los fendmenos.

Se podréa obtener informacion acerca de las condiciones reales de funcionamiento
de la gestion en la entidad, que es el principal factor del estudio; facilitando la

comprension de la conducta del problema detectado.

3.4. Poblacién y muestra

De acuerdo a Baena (2014) explica en su libro que: la poblacién o universo es la
totalidad de elementos a investigar que incluye todos los elementos que son proceso

de estudio.

3.4.1. Poblacién
La poblacion esta determinada por todos los servidores que conforman el personal

de la Contraloria General del Estado, que a nivel nacional suman un total de 1336.

3.4.2. Muestra.

Segun Hernandez (2014) manifiesta en su libro que: la muestra, para ser confiable,
debe ser representativa, y ademas ofrecer la ventaja de ser la mas practica, la mas
econdmica y la mas eficiente en su aplicacion. No se debe perder de vista que por
mas perfecta que sea la muestra, siempre habra una diferencia entre el resultado que
se obtiene de ésta y el resultado del universo; esta diferencia es lo que se conoce

como error de muestreo (e); por esta razon, mientras mas grande es la muestra es
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menor el error de muestreo, y por lo tanto existe mayor confiabilidad en sus

resultados.

Para el desarrollo del presente trabajo de investigacion, se consideraron a 45
servidores con cargo de auditores de la Direccion Provincial de Santa Elena, y
Guayas utilizando un muestro por conveniencia considerando el acceso de

informacidn, se considerd la aceptacion de los auditores de realizar la encuesta.

3.5.  Cronograma de actividades

El cronograma de actividades contiene un panorama claro desde el inicio y
finalizacion del proyecto investigativo, destaca las fechas en que concluyen las
actividades con la finalidad de que se realice el respectivo seguimiento y feliz

término hasta la presentacion final del proyecto.

3.6. Analisis de resultados

En este apartado se debe recalcar la importancia y utilidad de la auditoria financiera
que es la que revisa a los estados financieros y por medio de ellos las operaciones
financieras llevadas a cabo por entidad, con el fin de omitir una opinion de su
situacion y cumplimiento. Se basa en el test de los registros, comprobantes,
documentos y otras pruebas que sustentan los estados financieros de una
organizacion, razonabilidad con que se muestran los resultados de las operaciones,

la situacion financiera, los cambios operados en ella y en el patrimonio.

Para que el auditor se encuentre en condiciones de producir su critica en forma
objetiva y profesional, tiene la responsabilidad de juntar los recursos de juicio
suficiente que le permitan tener una certeza responsable.

v Laautenticidad de los hechos y fendmenos que reflejan los estados

financieros.
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v Son adeudados los criterios, sistemas y métodos utilizados para captar y
reflejar en la contabilidad en las finanzas dichos hechos y fendmenos.

Para obtener dichos recursos, el auditor debe ejercer métodos de auditoria segun
con las situaciones concretas del trabajo, con la posibilidad y alcance que juzgue
primordial en cada caso, los resultados tienen que reflejarse en papeles de trabajo

que conforman la prueba de la tarea elaborada.

La planificacion especifica es un sistema que se enfoca en establecer una estrategia
que permita realizar una auditoria interna a las empresas Gubernamentales para que
el auditor pueda cumplir con una verificacion de informacion adecuadamente,
teniendo conocimiento de la entidad, actividades a cumplir y sistemas de
informacion, ademéas como factores internos y externos que afecten a la empresa

Con el objetivo de conocer como se lleva a cabo la planificacion especifica en la
auditoria gubernamental de Contraloria General del Estado se pregunt6 a 45
auditores de las Direcciones Provinciales de Guayas y Santa Elena, para conocer el
proceso de aplicacion, limitaciones y determinar que mejoras se pueden realizar en

base a esta informacion.

El 85% indica que los productos de la planificacion especifica, son realizado
realizados en forma individual y por separados, es decir el cuestionario de ceci,
matriz de riesgo y programas.

El 77% indico que no utilizan Word y Excel, en la elaboracion de la planificacion
especifica y por ende demoran unos dias adicionales en la presentacion del

memorando de planificacion.

ElI 92% indican que se obtendrian beneficios positivos en la auditoria

gubernamental con la integracion de los productos de la planificacion especifica.
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El 77% indica que el tiempo utilizado en la elaboracion de la planificacion
especifica sobrepasa los tiempos establecidos para su presentacion del 30%.

El 53% indico que, al estar por separados, los resultados de la evaluacién de control
interno, en muchos casos los rubros analizados no se relacionan con los puntos de
interés de la matriz de riesgos, programas de trabajo y la aplicacion de las pruebas

de auditoria

El 85% indicé que la no aplicacion de un modelo sistematizado que integre
cuestionarios de ci, matriz y programas de la planificacion especifica, permite que
en muchas ocasiones se apliquen procedimientos repetitivos de auditoria en los

componentes a exam inar.

El 62% indicd que la no entrega oportuna de la informacion sujeta de revision por
parte de las entidades auditadas incidi6 también en la presentacion oportuna de la

planificacion de auditoria.

En base a este analisis se evidencia la necesidad de estandarizar los procesos de
planificacion especifica en la auditoria gubernamental de Contraloria General del
Estado para mejorar la eficiencia y eficacia al cumplir por los funcionarios de esta

entidad de control por esta fase de la auditoria.
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CAPITULO IV

4. Estudio o analisis de caso

La planificacion de cada auditoria se divide en 2 etapas o instantes diversos,

conocidos como planificacion preliminar y planificacion especifica.

En la primera de ellas, se configura en forma preliminar la tactica y actividades a
seguir como identificacion de las actividades que realiza la entidad y procesos
generales relacionados con los componentes o rubros sujetos de andlisis, ademas de

coordinar la manera en que se desarrollara el trabajo en las proximas fases.

La segunda etapa comprende el analisis de los controles internos aplicados en la
entidad, con la finalidad de mitigar riesgos y la determinacién de los procedimientos
de auditoria plasmados en programas de trabajo que se debe seguir en la etapa de

ejecucion.

Estas fases mencionadas, suponen dejar programado los pasos a seguir en la
ejecucion de un trabajo de auditoria, frecuentemente dichos casos ya cuentan con
un extenso entendimiento de las operaciones de la organizacién a auditar como
consecuencia de trabajos anteriores, por consiguiente, la exploracion deberia recaer

en los cambios que hayan ocurrido a partir del Ultimo examen.

En un trabajo que se hace por primera ocasién, no existe aquel conocimiento
acumulado y, por consiguiente, la fase de planificacion demandard un esfuerzo
adicional en la recopilacion de informacion, donde no amerita por ningn motivo
exponer por separado la planificacion preliminar y la especifica. El Director de la
Unidad Administrativa, al producir la orden de trabajo instruira a los miembros del
equipo para que el informe o reporte de planificacion sea cumplido en los plazos
establecidos.
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La planeacidn especifica se aplicara por medio de un programa general de auditoria
objetivos, métodos de auditoria involucrados con la evaluacion de control interno y

responsables de su cumplimiento, debidamente referenciado.

4.1. Propuesta

La presente propuesta se fundamenta en establecer un modelo de presentacion de
la planificacion especifica y sistematizarlo en un aplicativo informatico, para su
utilizacién en la ejecucion de las acciones de control realizadas por los auditores de
Contraloria General del Estado, contribuyendo a cumplir con los tiempos
estimados, optimizar los recursos materiales y humanos en cada fase de auditoria y

presentar resultados evidentes plasmados en el informe de auditoria

Se integre un programa la planificacion especifica con sus productos que son:

e El cuestionario de control interno (Anexo A). Presentara nombre de la entidad
auditada, alcance, periodo de analisis, rubro o0 componente, pregunta nimero y
titulo de la Norma de Control Interno, detalle de si cumplo o no, y no aplica y
observacion. Los resultados por cada componente, emitira automaticamente el
nivel de riesgo y confianza, asi como el tamafio de la muestra a revisar en la
ejecucion.

e Matriz de riesgo (Anexo B). Con los resultados obtenidos en los cuestionarios
de control interno, aquellos que no se hayan cumplido se enlazaran en forma
directa con la matriz de riesgo, en el cual, el auditor elegira entre varias
opciones del propio aplicativo el control clave, pruebas de cumplimiento y
sustantivas, de acuerdo a los niveles de riesgo establecidos en la evaluacion.

e Programas de trabajo (Anexo C). Una vez determinadas las pruebas de
cumplimiento y/o sustantivas, estas apareceran en forma automatica en los
programas de trabajo, como procedimientos de auditoria a aplicar en la etapa
de ejecucion, teniendo como alternativa agregar procedimientos adicionales

que se requieran, sin que se repitan en los compontes que se estan revisando.
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La planificacion especifica tiene como objetivo primordial evaluar el control
interno, evaluar y calificar los riesgos de la auditoria y elegir los métodos de
auditoria a ser aplicados a cada elemento e n la etapa de ejecucién, por medio de

los programas respectivos.

Uno de los puntos claves del enfoque nuevo de auditoria, ademas de los
mencionados, esta en concentrar los esfuerzos de auditoria en las zonas de mas
grande significancia, materialidad, riesgo o peligro y en especial, en la aplicacion
de técnicas de auditoria como afirmaciones (aseveraciones o representaciones),
confirmaciones; que es donde el auditor emplea la mayoria de su trabajo para
obtener y evaluar prueba de su validez, sobre la cual fundamentara la critica de la
razonabilidad de sus operaciones administrativas o cuentas reflejadas en los estados

financieros.

La aplicacion de pruebas de cumplimiento para evaluar el ambiente de control, los
sistemas de registro e informacion y los métodos de control es el procedimiento
empleado para obtener la informacion complementaria y calificar el nivel de riesgo
y confianza al llevar a cabo una auditoria. La responsabilidad por la ejecucion de

la planificacion especifica esta concentrada en el supervisor y jefe de equipo.

La implementacion del programa general de auditoria para la planificacion
especifica constituye una guia que posibilita ejercer los primordiales métodos para
evaluar el control interno de la entidad o area examinada y obtener los resultados
esperados. El programa de auditoria para una organizacién especifica de acuerdo a

su naturaleza y razon de ser.

La planeacion especifica acumula la informacién obtenida en la organizacion
preliminar y emite diversos productos intermedios, primordiales para la eficiente y
positiva ejecucion de la auditoria, que deben ser incluidos en el memorando de

planificacion especifica, tales como:
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a) Referencia de la planificacion preliminar

b) Obijetivos especificos por cada componente

¢) Resultados de la evaluacion de control interno, a través de los comentarios que
contengan los atributos de un hallazgo.

d) Plan de muestreo

e) Recursos humanos y distribucion del tiempo

f)  Productos a obtenerse

Este memorando debe ser aprobado por el Director de la unidad administrativa de
control, Supervisor y Jefe de equipo:

Adicionalmente se debe presentar:
- La evaluacién de control interno a través de una comunicacién de resultados,
dirigida a la maxima autoridad de la entidad auditada y legalizada por el

Director de la unidad administrativa de control de Contraloria General del
Estado.
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Conclusiones

e Se identifico que los servidores de auditoria externa de Contraloria, no han
aplicado en forma correcta una metodologia para la realizacion de los
productos de la planificacion especifica de auditoria, que permitan optimizar la

evaluacion de control interno.

e No se utilizan instrumentos y herramientas informaticas en la elaboracion de
los productos que conforman la fase de planificacion especifica, de las
dependencias de auditoria externa de Contraloria, ya que la misma es realizada

en forma ordinaria, manual y cada elemento por separado.

e Se observé que la no aplicacion de una sistematizacion que integren los
elementos que conforman la planificacion especifica, permite la elaboracion de

procedimientos repetitivos de auditoria en los componentes a examinar.

e La presentacion de la informacion de manera oportuna y el volumen de
documentos sujetos de revision, de las entidades auditadas, inciden en la
calidad de los productos de la planificacion especifica, impidiendo cumplir con
una verificacion eficiente del control interno que deben realizar las entidades

del sector publico.

Recomendaciones

e Implementar una metodologia dinamica e innovadora a través de los medios
tecnoldgicos disponibles para uso de los auditores externos que contribuyan a

una eficiente y oportuna realizacion de la planificacion especifica, de acuerdo

a la naturaleza y componentes de la accion de control.
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Integrar los procesos de planificacion especifica mediante un programa
informéatico de auditoria, que enlace y automatice la evaluacion de control
interno, identificacion de riesgos y procedimientos de auditora a seguir

Aplicar la sistematizacion de planificacion especifica en los trabajos de
auditoria del personal de Contraloria, que incluyan los resultados de control
interno, como cuestionarios, matriz de riesgo y programas de auditoria, que
permitan aumentar el nivel de eficiencia y agilidad en los resultados de la

auditoria gubernamental.
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Anexos

Anexo A

CUESTIONARIO DE CONTROL INTERNO

EXAMEN ESPECIAL ENTIDAD XYZ

del Servicio Nacional de Contratacion Publica?

PERIODO
COMPONENTE:
Calificacion
RESPUESTAS| REF : e i riesgo de
PREGUNTAS Norma Titulo Medios ) de verificacion u control
observaciones
sl [ NO [ PT AQ)[M@)|B(1)
. ” s falta pac de afios 2017 2018 2019 ysus
¢La entidad cuenta con Plan Anual de contratacion| NCI406- | Planificacié P R y
X resoluciones solo hay pac 2020 2021
PAC? 02 n
2022
¢El Plan est4 aprovado por la maxima autoridad yes| NCI406- | Planificacié . . -
. - X objeto de verificacion
publicado en el portal de compras publicas? 02 n
¢;Se realizaron los procesos de adquisicion de NCI 406
bienes, servicios y consultoria a través del Sistema 03 contratacion|  x objeto de verificacion
Nacional de Contratacién Publica?
¢las adquisiciones son solicitada, autorizadas VY] NCI 406-
ejecutadas con la anticipacién suficiente y en las 03 contratacion| x
cantidades apropiadas?
¢la méaxima autoridad ha establecido como
controles para asegurar que las adquisiciones se
. . L NCI1406- L . . ‘o
ajustan a lo planificado, el mantenimiento de 03 contratacion|  x objeto de verificacion
unidades de abastecimiento o bodegas necesarias
para garantizar una adecuada y oportuna provision?
¢las  Adquisiciones de bienes con fecha de
caducidad, se las efectia en cantidades que cubran| NCI 406- L, . . L, . -
: y . contratacion|  x objeto de verificacién constatacion fisica
las necesidades en tiempo menor al de caducidd 03
del principio del activo?
¢Para la contratacion de bienes, sencios, VY|
consultorfa la entidad se sujeta a los procedimientos
de selecciéon de conformidad a la naturaleza vy contratacion
cuantia de la contratacién, a los terminos yj NCI 406- a)Procedimi
condiciones establecidos en la Ley Orgéanica del 03 entros
Sistema Nacional de Contratacién Publica, su precontract
reglamento general y la resoluciones del Servicio ules
Nacional de Contratacion Publica SERCOP, rescto
de cada procedimiento de contratacién?
. .- contratacion
(En el caso de compras de bienes y servicio I dimi
normalizados se observaron los procedimientos| NCI406- a) ro[ce imi M se evidenciaron compras con subasta
dindmicos, es decir compras por catadlogo y compras 03 entros por catalogo y otros procesos
. precontract
por subasta inversa?
ules
¢(Para la contratacion de bienes y senicios no contratacion
normalizados la entidad aplica los procedimientos NCI 406- a)Procedimi
de: licitacién, cotizacién y menor cuantia, ferias 03 entros X
inclusivas, infima cuantia, a mas de los precontract
procedimientos especiales yrémigen especial? ules
;Para la Adquisicion de bienes o senvcios, la L,
¢re d . - NCI406- [contratacion . A
entidad elabora los pliego, utilizando los modelos R X objeto de verificacion
03 b)Pliegos
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¢La maxima autoridad de la entidad, conforma vy L
L P contratacion
nombra una comisién técnica para cada| NCI406- S . e
. L . c)Comisién| x objeto de verificacion
procedimiento de contratacién de conformidad con lo 03 .
. Técnica
dispuesto en la ley?
¢Las adquisiciones de bienes y senicios realizados
bajo la modalidad de infima cuantia, son publicadas contratacion
en el Portal de Compras Publicas en forma mensual LOSNCP,
en los primeros dias habiles del mes posterios al de NCI 406- REG Resolucién pagina del Sercop que ya
las contrataciones reportadas mediante las 03 LOSNCP, no se informa por escrito al Sercop
herramientas otorgadas por el ente rector de la RESOLUCI desde agosto 2019
contratacion Publica? Seguln lo establece el art. 21 ON INCOP
de la LOSNCP y 60 del Reglamento LOSNCP, Art. B 048-2011
resoluciéon INCOP-048-2011
¢Realizan la publicacién en el portal de compras
publicas de la informacion relevante de los procesos -
o ) o contratacion
de adquisiciones de bienes y senicios durante la NCI406- | LoSNCP
fases precontactual, contractual y ejecucién, que 03 REG ! se evidencio procesos sin finalizar
permitan que los procesos se encuentren LOSNCP
finalizados segln lo establece el Art. 21 de la
LOSNCP Y 13 del Reglamento LOSNCP?
(;Para.efectuar las especnflcat:|on§s técnicas, cada NCI 408- Disefio ) ) -
profesional observa las regulaciones y normas 08 definitivo X objeto de verificacion
técnicas aplicables al area que le corresponde?
(Antes de iniciar un proceso de contratacion, la
entidad cuenta con toda la documentcion requerida NCI 408-
actualizada, para que los interesados (oferentes) 15 contratacion| x objeto de verificacién
tengan claro el objeto de contratacién y puedan
participar sobre las mismas bases?
La entidad difunde el proceso para propiciar una
amplia participacion, y cumple todas las| NCI406- contratacion]  x verificacion en el portal de compras
disposiciones previstas en la Ley y Reglamento del 18 publicas
Sistema Nacional de Contratacion Publica?
(En los contratos celebrados, para asegurar su
. X R Controly
cumplimiento, se exige a los oferentes o contratistas| NCI 403- " . . .
. . L Custodiade| x objeto de verificacion
la presentacién de las garantias en las condiciones 12 )
o Garantias
ymontos sefialados en la ley?
¢Previo al pago se elaboran actas de entrega
recepcion que justifiquen el cumplimiento por parte Control . -
P que J q L P P ) p NCI1403- X se evindeci6 procesos con sus
del proveedor del bien, servicio y consultoria, las previo al X X
X R 08 respectivas actas
cuales se encuentran subidas o publicadas en el pago
portal de compras publicas?
¢Se verifica la existencia o no de litigios o asuntos Control
pendientes respecto al reconocimiento total o parcial| NCI 403- X
S previo al X
de las obligaciones a pagar de los procesos de 08 200
contratacion ejecutados? pag
L - contratacién
¢(Para los procesos de contratacién publica se| NCI406- .
o, . . , Articulo.- se les da las claves de acceso a los
enfatiz en los mecanismos de seguridad, en el uso 03, S S
. Inscripcion | x administradores de contrato a cda uno
de claves, en los accesos y que estas solamente| articulo 9 . . .
. . yvalidez del la clave de compras publicas es unica
sean asignadas a personas autorizadas? LOSNCP R
registro
Total Calificacion: 16 0,89 16
Total preguntas: 18 0,11 22

Firman:
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Anexo B

EXAMEN ESPECIAL AL

MATRIZ DE EVALUACION Y CALIFICACION DEL RIESGO DE AUDITORIA

Portal de Compras Piblicas

Companentesy ‘ . ENFOQUE DE AUDITORIA
i Riesgos y su fundamento Normativa Controles claves — -
Afirmaciones Pruebas de cumplimiento Pruebas sustantivas
Riesgo inherente  moderado
Riesgo de control alto
Verificar  las ~ seguridades  de los
Comprobante de ingreso o tasa comprobantes de ingresos 0 tasas
Ingresos. Recaudacidn y registro entregadas al contribuyente preimpresas entregadas al contribuyente y|
manual  de ingresos por U Secuencia numeérica
autogestion Auxiliar de caja recaudadora y| Revisar el saldo inicial de la caja
reporte diario de recaudacion " recaudadora y analizar el movimiento de la
Comprobar que los depdsitos en el N i
efectuados en excel . cuenta en cada afio con su respectivo,
— cuartel central y compafiias, selos )
Papeletas de depdsito ) C saldo al corte del periodo de examen
efectud en forma inmediata e intacta, —
) ) ey Cotejar los valores que aparecen en los
Ingresos Deposito  de  los  ingresos ) cruzando con los partes diarios ylos ! -
Estado bancario de cuenta ) reportes diarios de recaudacion con las
recaudados i estados de cuenta bancarios. o
rotativa y Banco Central papeletas de depdsito y estados de
cuenta.
Depdsitos son realizados varios .
) ) . Revisar si cada ingreso cuenta con la|
dias posteriores a la fecha de la| Verificacion de la )
" . " documentacion de soporte que sustente la|
recaudacion durante el periodo de documentacion de sustento. )
. recaudacion
analisis
Comprobar los  documentos que| .
. verificar reportes que  sustenten las
_ ) . sustenten las conciiaciones de fas| ~ . . .
Conciliaciones bancarias conciiaciones de las cuentas ) conciliaciones de loso ingresos de lal
cuentas corrientes, de los ingresos de| .
. entidad
la entidad
Riesgo inherente alto Riesgo de
ntrol baj
CGZIIU baﬁ - ] NCI Normas de Control
stos. Nimero de  egresos "
o .‘,g Interno Andlisis de la documentacion de soporte
significativos en adquisiciones de L !
) . CUR de pagos del pago, en la adquisicion de bienes y|
bienes y senicios durante el " I
‘ . prestacion de senicios
periodo examinado
Monto del egreso significativo por, - . '
. ! g P Requerimiento y contrato de Verificar la legalidad del pago y su
Castos senicios  prestados  de un - ) y
senicios profesionales (documentacion de soporte
Abogado
' _ |Revisar los roles de pago de landmina| . .
Remuneraciones al  personal Roles de pago, solictud ) p.g .., |Verificar los cAlculos efectuados en las
- T ) . del personal, evidencia de la comision .
adminisirativo y operativo, \idticos autorizada e informe  de ) _ [remuneraciones y en los viticos Y
- . de senicio realizada y normafivas| . . .
ysushsistencias comision de senicios ' subsistencias
aplicadas
Riesgo inherente alto Riesgo de
control bajo
Revisar los  expedientes  fisicos de
contratacion en su fase precontractual |
contractual y ejecucion enla adquisicion de
bienes, prestacion de senicios yprocesos
Procesos de - ) o ., |por emergencia
" Adquisiciones  de  bienes o Revisar si el proceso de contatacigni® - ¢ -
Contratacion - ) Publicacion ) - Verificar que las contrataciones cumplan
senicios, efectuados a traés del i y de bienes y sencios se encuentra en o
Expediente de conratacién con todos los requisitos exigidos en los

el portal de compras piblicas

téminos de referencia, especificaciones
écnicas y pliegos; garantias presentadas
por los adjudicados y que el objeto del
contrato se haya entregado en los plazos

contractuales establecidos
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ANEexo ¢

PROGRAMA DE TRABAJO

Hoja No.

ENTIDAD:

CUENTA: |GASTOS

| FEC

HA: |31—U1—2022

CIUDAD: | SANTA ELENA PROVINCIA: [ SANTA ELEMA
OBJETIVOS Y PROCEDIMIENTOS Ref./P.T. | HECHO POR | FECHA
OBJETIVOS W

Verificar que los egresos efectuados observen los principios de legalidad,
propiedad v veracidad,

Comprobar que los gastos cuenten con la documentacion de soporte que lo
sustente.

PROCEDIMIENTOS

Pruebas de cumplimiento

Comprobar que los comprobantes de egreso estén en forma sistematica v
que =ean archivados conjuntamente con la documentacion de soporte, en
forma adecuada.

Revisar que los sueldos del personal administrativo v operafivo, se ajusten a
lo establecido en las normativas de remuneraciones aplicadas pare el efecto.

Pruebas sustantivas

3

Realice un analizis de la documentacion de soporte de los comprobantes de
pago efectuados por adguisiciones de bienes, suminisfros, instrumentos
medicos, materiales y servicios en general, confirmando su veracidad
mediante verificaciones y constataciones fisicas.

Verificar que los pagos confemplen ingresos y egresos a bodega, informe de
labores, confirmacion de frabajos efectuados y demas documentos gue
sustente el gasto.

Efectuar la revision de los pagos por concepio de consuliorias, que
contengan los productos finales contratados v la documentacion pertinente.
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