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RESUMEN

El presente trabajo tuvo como objetivo general analizar la incidencia de las
politicas publicas implementadas por la prefectura de Santa Elena en la
proteccion especial de las personas en contexto de movilidad humana que
estaban en situaciones de vulnerabilidad y que se encontraban asentadas y de
transito en esta provincia, en el afo 2020, enfocandose en el ejercicio de
derechos garantizados en la Constitucion de la Republica del Ecuador y el Plan
Toda una Vida, mediante la identificacion de la calidad de los servicios sociales
y el grado de cobertura de la prefectura de Santa Elena, analizando los
indicadores de gestion de cobertura y atencion de usuarios, para establecer el
impacto socioecondmico en la aplicacion de las competencias, y de esta forma
plantear acciones y estrategias que fortalezcan los procesos en materia de
movilidad humana, proponiendo un proyecto de ordenanza para la promocién y
proteccion de los derechos de las personas en este contexto y un modelo de
gestibn en el ambito gubernamental. Esta investigacién tuvo un enfoque
descriptivo correlacional, dirigido a medir las politicas publicas y su incidencia en
los procesos de movilidad humana en situaciones de vulnerabilidad registrados
en la provincia de Santa Elena, presentando como poblacion de estudio 55
grupos familiares que constaban en la matriz de caracterizacion del proyecto de
movilidad humana, convenio MIES — GADPSE. Obteniendo como resultados el
disefio de un documento propuesta sobre ordenanza para la gestion de politicas
publicas de movilidad humana, asi como un modelo de gestion de movilidad
humana que permita garantizar la proteccion de derechos a favor de las
personas en esta situacion, logrando un impacto positivo a nivel socioeconémico.

Palabras claves: Derechos, inclusién social, movilidad humana, politicas
publicas, prefectura de Santa Elena.
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ABSTRACT

The present work has as a general objective to analyze the incidence of public
policies implemented by the municipality of Santa Elena in the special protection
of people in the context of human mobility who were in situations of vulnerability
and who were seated and in transit in this province. , in the year 2020, focusing
on the exercise of rights guaranteed in the Constitution of the Republic of Ecuador
and the Whole Life Plan, through the identification of the quality of social services
and the degree of coverage of the Santa Elena prefecture, analyzing the
indicators of coverage management and user attention, to establish the socio-
economic impact in the application of the competences, and in this way to plan
actions and strategies that strengthen the processes in the field of human
mobility, proposing a planning project for the promotion and protection of the
rights of people in this context and a management model in it government scope.
This investigation has a descriptive correlational approach, aimed at measuring
public policies and their incidence in the processes of human mobility in situations
of vulnerability registered in the province of Santa Elena, presenting as a study
population 55 family groups that were included in the characterization matrix of
the human mobility project, MIES — GADPSE agreement. Obtaining as results
the design of a proposed document on ordinance for the management of public
policies of human mobility, as well as a model of human mobility management
that allows guaranteeing the protection of rights in favor of people in this situation,
achieving a positive impact at a socioeconomic level.

Keywords: Rights, social inclusion, human mobility, public policies, Santa Elena
prefecture.



INTRODUCCION

El proceso de migracion internacional puede ser desencadenado por
diversos factores: en consecuencias de desastres ambientales, guerras,
persecuciones politicas, étnicas o cultuales, causas relacionadas a
estudios en busca de trabajo y mejores condiciones de vida, entre otros. El
principal motivo para los flujos migratorios internacionales, es lo econémico,
en el cual las personas dejan sus paises de origen visualizando la

obtencién de empleo y mejores perspectivas de vida en otras naciones.

Conforme el informe de desarrollo humano del 2018, realizado por el
programa de las Naciones Unidas para el desarrollo, aproximadamente 195
millones de personas se fueron de sus paises de origen, el equivalente al
3% de la poblacién mundial, siendo que cerca del 60% de esos migrantes
residen en paises ricos e industrializados. Los principales destinos de
migracion internacional son paises industrializados, entre ellos estan:
Estados Unidos, Canada, Japon, Australia y las Naciones de la Union
Europea. Los Estados Unidos poseen el mayor nimero de migrantes
internacionales, de los 195 millones, 39 millones residen en aquel pais.

La migracion internacional promueve una serie de problemas
socioeconémicos. En base a las medidas tomadas por la mayoria de los
paises desarrollados en el intento de restringir la entrada de migrantes, el
trafico de estos, tienden a intensificarse bastante. Sin embargo, esos
mismos paises adoptan acciones selectivas, permitiendo la entrada de
profesionales calificados y provocan una fuga de cerebros de los paises en
desarrollo, 0 sea, personas con aptitudes técnicas dotadas de conocimiento

son bhienvenidas.

De acuerdo con un informe realizado por la cancilleria del Ecuador sobre el
plan integral para la atencion y proteccion de la poblacion venezolana en
Movilidad Humana en el Ecuador, se puede estimar que alrededor de 5,2

millones de ciudadanos venezolanos han salido de su pais, y de este



namero de personas el 60% de ellos han tenido como lugar de destino
paises como Colombia, Ecuador y Peru, considerando en el afio 2019 para
Ecuador, un periodo critico pues al dia se registraban ingresos que
superaban las 7 mil personas. Esta situacién causo preocupacion al estado
ecuatoriano, sin embargo, se sigue comprometido con las politicas de
movilidad humana y atencion migratoria. De acuerdo con la CEPAL hubo
un incremento de la pobreza en el pais, pues de un 25,7% en el afio 2019
se incrementé a 31,9% en el afio 2020 (Plan Integral para la Atencion y
proteccion de la poblacion Venezolana en movilidad humana en Ecuador,
2020).

Basados en el informe elaborado por la Agencia de la ONU para los
refugiados “Monitoreo de proteccion — Informe Regién Costa”, las personas
refugiadas y migrantes que se encuentran en la costa incluida la provincia
de Santa Elena, presentan inconvenientes a la hora de encontrar un trabajo
formal, debido a su estatus migratorio regular, dando origen a la escasez
de oportunidades, dando pie a que se orienten hacia el emprendimiento
que requieran poca inversion, en otros casos se incorporan a sectores de
trabajo que les permitan ingresos a corto plazo, como son gastronomia,
belleza, artesanias (ACNUR, 2021).

En general, las migraciones suelen suceder cuando hay algun tipo de
insatisfaccion desencadenada en la region de origen, sea esta personal,
como el deseo de un viaje, o es ocasionado por factores externos, como la
falta de oportunidades y pobreza extrema a través de este proyecto
investigativo se propone un documento propuesta sobre ordenanza para la
gestion de politicas publicas de movilidad humana, asi como un modelo de
gestion de movilidad humana que permita garantizar la proteccion de

derechos a favor de las personas en esta situacion.

El planteamiento del problema se relaciona con la movilidad humana,
siendo ésta, el proceso de desplazamiento de las personas de un lugar a

otro debido a diversas circunstancias, entre las que estan laborales,



econOmicas, educativas, forzadas, voluntarias o recreativas; la movilidad
humana es un derecho que tienen los seres humanos acorde a los
parametros que rigen los derechos humanos y que son esenciales para una
buena convivencia armonica entre todos sin importar condicion social,

etnia, posicidbn econdémica o nacionalidad.

De acuerdo a los datos del Migration Data Portal, en el afio 2017 se
registran 260 millones de migrantes. Es decir, el 3,4% de la poblacion del
mundo habita de manera permanente o en todo caso temporal en una

nacion diferente al de su nacimiento. (Fundacion Avina, 2019).

llustraciéon 1.Tendencia mundial de migracion internacional

TENDENCIA MUNDIAL

=200
mill.

2020
225
mill. value : 280,68 Millén

150
mill.

T5 mill.

Nota: ONU, DAES (2020)

El fendmeno de la migracion es cada vez mas comun a tal punto que segun
datos de la Fundacién Avina en el afio 2017, un porcentaje significativo de
la poblacion se encuentra en calidad de migrantes internacionales, esto
debido a las situaciones que viven en sus paises de origen, poniendo
especial énfasis en la crisis econémica que actualmente esta atravesando
paises como Venezuela, lo que ocasiona el flujo de ciudadanos que migran

a otras naciones entre los que estan Colombia, Ecuador, Peru y Chile.



Igualmente, al hablar de movilidad humana hay que tener en cuenta a las
personas que se movilizan fuera de su sitio de nacimiento, pero no
necesariamente traspasan las fronteras nacionales, es decir seria un caso
interno lo que significa que so6lo se trasladan al interior del pais de manera

temporal o permanente sin necesidad de migrar internacionalmente.

De igual forma, segun los datos del Programa Mundial de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD) se sefiala que existen mas de 750
millones de personas migrantes de manera interna; es decir, los nUmeros
resaltan que la gran mayoria de los seres humanos que se movilizan, lo

efectdan dentro de las fronteras patrias (PNDU, 2019).

Segun los datos del PNUD, en lo que respecta a América Latina, en la
actualidad existen tres tipos de migracion, sean éstos los migrantes
nicaragiienses que desde el afio 2019 registran caravanas humanas de
manera ilegal a lo largo del Caribe con el objetivo de llegar a los Estados

Unidos de Norteamérica en busca de mejorar su nivel de vida.

Otro caso de igual importancia es el de los ciudadanos colombianos que, a
causa de la guerrilla, se vieron obligados desde la década de los afios 80 a
iniciar una migracion controlada a los paises vecinos, ya que en su pais de
origen no podian tener una vida en paz y tranquila por los permanentes
atropellos y vulneraciones provocadas por movimientos armados

paramilitares.

Centrandose en el tema de investigacion que son los migrantes
venezolanos, el éxodo de ciudadanos en todo el ciclo de vida originarios de
Venezuela como pais expulsor figura entre los mas grandes de América
Latina en los dltimos cincuenta afios; esto se debe a la profunda crisis
politica, econdmica y social sumada a la inflacion y problemas de
abastecimiento de servicios basicos como la energia eléctrica,

combustibles para consumo interno, insumos médicos y alimentos.

Cabe resaltar que la situacion en Venezuela se agudiza con el pasar de los

dias porque convergen diversos factores sociales, econémicos y politicos.



Por un lado, la marcada escasez de alimentos con una clara desactivacion
de la economia que se denota en una inflacion de un mil seiscientos por
ciento afectando en forma directa a los habitantes por el dificil acceso a
suministros béasicos y medicinas. El servicio de salud publica se ve
rebasado por la demanda de atencion y a esto se suma que dicho pais
soporta una de las tasas mas altas de violencia del continente, lo que
provoca que sus ciudadanos busquen migrar a otros paises vecinos como
Colombia, Peru, Chile y Ecuador (Obimid, 2019).

En lo que respecta al Ecuador, éste continta a la cabeza de la formulacién
de politicas migratorias progresistas. La Organizacion Interamericana de
Migracion pretende continuar apoyando los talleres, charlas vy
conversatorios que mantiene el pais con los grupos de migrantes,
incluyendo el seguimiento relacionado con el “Pacto Mundial para la
Migracion” afirmando que desde que se cred y entré en vigencia la
Constitucion de la Republica del Ecuador en el 2008, nuestra nacion ha
instaurado una serie de cambios en lo que respecta a temas referentes a
la probleméatica de insercion social que ciertos organismos
gubernamentales como el Ministerio de Inclusién Econémica y Social y la
Prefectura de Santa Elena ya los contemplaban en sus politicas y planes

de desarrollo.

En el pais, con la puesta en vigencia de la Carta Magna se consolidé con
mayor énfasis la atencion de los grupos prioritarios, adultos mayores,
personas con discapacidad, nifiez y adolescencia, pacientes con
enfermedades crénicas y/o catastroficas, o privadas de la libertad

(Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008).

El estado ecuatoriano denota interés por brindar cada vez mas servicios y
atencion a las personas en situacién de algun tipo de vulnerabilidad a fin
de incluirlas en los programas sociales de acuerdo al grupo prioritario al

que pertenecen.



Cabe resaltar la importancia y el interés a los migrantes, en especial a los
de nacionalidad venezolana y colombiana en contexto de movilidad
humana, siendo este uno de los grupos de atencion prioritaria para el pais,
entre ellos quienes ingresan la frontera en calidad de refugiados.

Segun el articulo nimero 41 de la Constitucién de la Republica del Ecuador
indica que se garantizan los derechos que poseen los ciudadanos al
albergue y también al refugio, y que estdn contemplados en normativa
internacional y que ademas estas personas tendran la plena proteccion con

caracter especial (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008).
La formulacion del problema tiene como pregunta principal:

¢Las politicas publicas generadas por la Prefectura de Santa Elena en
convenio con el Ministerio de Inclusion Econdmica y Social han garantizado
la cobertura e implementacion de servicios de atencion a la poblacién en
contexto de movilidad humana en situacién de vulnerabilidad, con énfasis
en nifios, niflas y adolescentes, a fin de prevenir otras vulneraciones y

restituir sus derechos?
Objetivos
Objetivo general

Analizar la incidencia de politicas publicas en la proteccion especial de las
personas en contexto de movilidad humana en situacion de vulnerabilidad,

asentadas y de transito en la provincia de Santa Elena, en el afio 2020.
Objetivos especificos

¢ Identificar la calidad de los servicios sociales y el grado de cobertura
de la Prefectura de Santa Elena dirigidos a la poblaciéon en movilidad
humana en situacion de vulnerabilidad, asentados y de transito en la

provincia.



e Analizar los indicadores socioecondémicos y de gestion sobre la
cobertura y atencion a los usuarios de los servicios sociales en
materia de movilidad humana.

e Proponer un proyecto de ordenanza basado en un modelo de
gestibn en el &mbito gubernamental descentralizado, para la
promocién y proteccion de los derechos de las personas en contexto
de movilidad humana en situacién de vulnerabilidad en la provincia

de Santa Elena.

La Justificacion de investigacion la investigacion es debido a que la
migracion extranjera trae consigo una serie de derechos y obligaciones
para los seres humanos que ingresan de pais a otro y para las naciones
que deben velar por la seguridad de las personas autdctonas del lugar
frente a estos procesos inmigratorios; es por esto que se aplican la
normativa vigente y las politicas publicas para generar soluciones a dicha

problematica.

En la Ultima década se denota una leve disminucion de ecuatorianos que
han emigrado al exterior y por el contrario han aumentado la migracion
desde el norte del continente, en especial de paises como Colombia y

Venezuela, situacion que es el objeto de la presente investigacion.

Este fendbmeno o flujo migratorio esta protegido por la Constitucion de la
Republica del Ecuador que propugna derechos universales acorde a la
normativa internacional en favor de los seres humanos en situacion de

movilidad o inmigracién extranjera.

En la provincia de Santa Elena habitan residentes extranjeros de diversas
nacionalidades tales como colombianos y venezolanos, entre otras
minorias provenientes de diversos paises, que han visto en esta jurisdiccion

un sitio para asentarse y continuar con sus vidas.



En este contexto, las leyes y politicas publicas sobre movilidad humana en
Santa Elena deben estar acordes con el marco constitucional del Ecuador
y deben permitir que esta se aplique de manera ordenada, sin que afecte
los derechos de los ciudadanos no nacionales ni de la poblacion acogiente
de la provincia de Santa Elena, estableciendo el vinculo que existe entre la
normativa constitucional y la normativa que rige la figura autonoma

descentralizada de la institucion provincial.

El presente trabajo metodolégico servira de guia para conocer la
caracterizacion de los usuarios de los servicios de Proteccion Especial en
materia de movilidad humana; también para saber cuales son las politicas
publicas en esta materia que se deben aplicar para ayudar a enfrentar los
desafios que plantean el transito y permanencia de personas no nacionales
en la provincia de Santa Elena, con énfasis en aquellos con estatus
migratorio irregular por la falta total o parcial de documentos y/o por el
ingreso al pais a través de puntos fronterizos no autorizados, comunmente

conocidos como “trochas”.

La idea a defender, en el presente trabajo es la siguiente: Las politicas
generadas e implementadas por Gobierno Autbnomo Descentralizado
Provincial de Santa Elena, en materia de Movilidad Humana, han logrado
la efectiva cobertura de Proteccion Especial para la poblacién en contexto
de movilidad humana en situacion de vulnerabilidad, para garantizar el
ejercicio y goce de los derechos reconocidos en la Constitucion de la

Republica del Ecuador para con este grupo de atencion prioritaria.



CAPITULO I: MARCO REFERENCIAL
1.1 Antecedentes de la investigacion

Politica De Movilidad Humana Del Gad Del Distrito Metropolitano De
Quito Frente Al Ejercicio De Derechos: EI Caso De Personas
Refugiadas De Origen colombiano.

Este trabajo investigativo se centra en un somero analisis de la adopcion
politicas generales con alcance a todo el Distrito Metropolitano de Quito en
lo referente a la proteccion y amparo de los derechos que les asisten a los
ciudadanos en calidad de refugiados. En el marco legal de la Constitucion
y el Plan Nacional para el Buen Vivir; este andlisis focaliza a la situacion
presentada por ciudadanos de origen colombiano que se encuentran

radicados en el Distrito Metropolitano de Quito.

Este grupo de personas refugiadas pertenece a los denominados grupos
de vigilancia méas observados y monitoreados y posee un status distinto, y
flexible especialmente en lo que respecta a movilidad humana, por lo tanto,
se ha promovido una exigencia de que se controle cierto tipo de
organizacion de eventos, con la adopciéon de medidas de monitoreo

constante.

Normativa y Politicas Publicas sobre Inmigracion Extranjera en la

ciudad de Cuenca Ecuador a partir de la Constitucién de 2008.

Desde hace mucho se ha evidenciado una afluencia de inmigrantes de
diversas partes del mundo a la zona austral del Ecuador. Su movilidad esta
regulada en las leyes ecuatorianas desde el afio 2008, fecha en la que se

expidié la ultima Constitucion.

Descripcion y analisis de textos legales. — Se puede evidenciar en este
estudio, las politicas publicas y regulacion de la migracién en nuestro pais,
con especial atencion en la ciudad de Cuenca. También el autor hace

hincapié en la integridad del ordenamiento de caracter juridico.
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Cabe resaltar que el autor concluye que luego del andlisis no se denota
unidad, como tampoco coherencia con los principios que establece la

constitucion al respecto.

Otra de las conclusiones de este andlisis es que se debe disefar y aplicar
una reforma integral para la migracion extranjera, con planes, programas y
proyectos, con un adecuado diagnostico situacional, con una mayor
atencion a la parte austral del pais, que es una de las involucradas en estos
flujos migratorios internacionales. (Almeida Primeur, 2016)

La Movilidad Humana y el Fortalecimiento en el Derecho de los

Migrantes Ecuatorianos.

La emigracion del Ecuador ha marcado cambios notorios, las
consecuencias son inmensas, no solo en la cultura y en la economia, sino
que hay que tener en cuenta a aquellos paises con quienes se esta
teniendo relacién. En este trabajo de investigacién se pueden analizar las
causas, consecuencias e impactos del tema, el marco juridico que ordena
a los migrantes que se encuentran en el Ecuador. La migraciéon es un
fendbmeno que siempre ha existido, pero es ahora en donde se ha
profundizado como consecuencia de algunos procesos; politicos,
econdémicos y sociales. El ser humano siempre estd dado al cambio por
mejores opciones de vida lejos del lugar de origen. Es el avance
tecnoldgico, sobre todo de la comunicacién, las redes sociales e internet,
lo que ha disminuido el costo afectivo de la separacion. No solo se debe
considerar las causas que aceleraron este evento, mas bien se debe
analizar el impacto que tiene en la poblacion para exigir el establecimiento
juridico politico para mejorar las condiciones de vida de todos los
compatriotas que deseen regresar (Pefia Jimenez, 2014).

El derecho internacional humanitario y la movilidad humana en la

perspectiva de las politicas de la Cancilleria.
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Los derechos humanos y migratorios, constituyen conquistas de las luchas
sociales a traveés de la historia, y su disfrute es un requerimiento inherente
a la condicion humana; bien en el pais de origen o en el pais de residencia

en el caso de los migrantes, al igual que para los refugiados y desplazados.

En nuestra Constitucion se encuentra explicitamente definido y establecido,
haciendo imperativa su aplicacion practica de modo tal, que se garanticen
los derechos de las personas dentro y fuera de nuestras fronteras; en base

a los principios de reciprocidad internacional.

Para alcanzar esos objetivos, el Gobierno y la Cancilleria ecuatoriana
disponen de Convenios y Tratados fundamentados en la conciencia
histérica e identidad comun de los hombres; para garantizar el respeto y
disfrute de los derechos humanos de los migrantes, e igual derecho para
los refugiados, asilados y desplazados hacia nuestro Pais. Después de una
amplia revision bibliografica acerca de los derechos humanos, el derecho
internacional migratorio y humanitario; plenamente conscientes de que no
siempre nuestros compatriotas en el exterior disfrutan de estos
ordenamientos politicos y juridicos; se elabord un instrumento exploratorio
de tales condiciones que se aplicd a una muestra aleatoria de residentes
en el exterior; y de igual manera se explora con otro instrumento disefiado,
la aplicacion de los ordenamientos juridicos a una muestra de los

refugiados colombianos en Ecuador.

Por ello se realizé una investigacion descriptiva; analitica y evaluativa, de
disefio no experimental que se fundamenta en el procesamiento estadistico
de las respuestas obtenidas; y en base a las mismas proponer a la
Cancilleria, su utilizacion para un diagnéstico objetivo y real de la
problematica abordada, la identificacion de potenciales violaciones de los
derechos imbricados en cada caso, y la adopcién de las pertinentes
medidas de solucion (Garcia Lopez, 2016)
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Movilidad Humana, realidad social y juridica de los venezolanos en

Ecuador.

La migracién ha existido, como un fenédmeno sociolégico, desde hace
tiempos inmemoriales. Multiples son las circunstancias, de toda indole
socioecondmica e incluso politica, que han desatado este fendémeno: el
desempleo, el carecimiento de los productos béasico de la canasta familiar,
mayor presion impositiva, inestabilidad laboral, inseguridad juridica en

materia laboral, entre otras.

Este proceso migratorio no esta exento de otros problemas conexos como
la discriminacién, xenofobia, violacion de derechos humanos, desigualdad
laboral. Esto ha dado lugar a la necesidad de generar espacios de discusion
y ulterior desarrollo de politicas inherentes a la proteccion de los derechos
humanos de los migrantes, en todas sus manifestaciones en los paises

receptores (Nieto Silva & Chacha Rivera, 2018).

1.2 Bases Tedéricas

1.2.1. Politicas Publicas

Las politicas publicas se orientan a la busqueda de soluciones a problemas,
con incidencia general a la poblacién, y que son de competencia estatal y
ciudadana, que asumen los gobiernos y la ciudadania. (Vargas Arebalo,
2017).

Se comprende entonces que politicas publicas representan una forma de
decisiones de manera consistente y con innovacion social que involucra a

todos los funcionarios publicos.

(Winchester, 2016), menciond que las politicas publicas se pueden
catalogar con los procesos en los que se identifican diferentes problemas,

y de acuerdo a su priorizacion, mediante una evaluacion técnica se deben
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emprender acciones orientadas a mitigar o de ser posible eliminar los

problemas detectados y sus causas.
1.2.1.1 Importancia de las politicas publicas

Los actores politicos tienen un rol fundamental en la sociedad, de cara a la
identificacion y busqueda de soluciones los problemas de la sociedad,
referidos a los aspectos de salud, educacion, empleo y desarrollo social.
(Monge Pacheco, 2015)

En la medida en la que estas politicas respondan a las necesidades, estas
se convertiran en puntales de la gobernabilidad y de la democracia de un
pais, siempre y cuando estén basadas en los sectores sociales

mayoritarios.

El gobierno central debe asumir su responsabilidad en este mencionado
proceso de gestion de las politicas publicas y su seguimiento y control,
puesto que, no debe perderse este enfoque de satisfaccion de necesidades

de las grandes masas en desarrollo social.

La participacion ciudadana es una piza clave fundamental en la formulacion
y gestidn de las politicas publicas, como un mecanismo valido y necesario

para lograr una buena gobernabilidad democratica.

Es imperativo que la sociedad civil se encuentre activa e inserta en todo el
proceso y asuma su responsabilidad en la vida publica y los aspectos
ciudadanos.

1.2.1.2 Objetivos de las politicas publicas
Los principales objetivos de las politicas publicas son:

e Ser muy claro sobre la aceptaciéon de politicas, anuncios y

procedimientos
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e Comprender la relacion entre el proceso politico y la efectividad de
las politicas publicas.

e Mejorar los valores politicos transformandolos en capacidades de
oficina

e Participar en el debate sobre la regulacion de los asuntos politicos,

iluminando el interés publico.
1.2.1.3 Caracteristicas de las politicas publicas
Las politicas publicas poseen determinadas caracteristicas:

e Capacidad de equilibrio y equidad

e Capacidad de adaptacion

e Grado de Coordinacion

e Calidad de la implementacion y la aplicacion efectiva
e Orientacion al interés publico.

e Eficiencia
1.2.1.4 Principales actores en las politicas publicas

e El Gobierno central

e Ministerios

e Sistema electoral partidario
e Asamblea Nacional

e Entidades estatales

e Entidades del Poder Judicial

e Gremios, sindicatos Asociaciones y Movimientos Civiles

En cada uno de ellos, se analizan los sistemas de incentivos, el rol, las

capacidades de respuesta y su trabajo coordinado.

1.2.1.5 Factores claves

NUumero de actores con impacto sustancial.
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e Horizonte temporal de los actores, y frecuencia de sus
interacciones.

e Existencia de arenas que faciliten el intercambio politico (tales
como congresos que funcionen bien, o sistemas de partidos
politicos institucionalizados).

e Existencia de mecanismos de fortalecimientos creibles
1.2.2 Movilidad Humana

El desplazamiento de los ciudadanos dentro o fuera de su pais de origen
puede deberse a motivaciones voluntarias o forzadas, esto da lugar a
varias. En Perd, desde el afio 2011, el IDEH PUCP ha brindado sus
servicios a las personas en situacion de movilidad humana, de forma

integrada y multidisciplinaria. (Blouin et al., 2017).

Para la Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM) el concepto
de migracion estriba en la movilizacion de ciudadanos de un lugar hacia
otro, en primer lugar, por ejercer un derecho consuetudinario de libre

eleccion de libre circulacién o transito.
1.2.2.1 Refugio y Movilidad Humana

La condiciéon de refugiado implica de acuerdo a la Convencién sobre el
Estatuto de los Refugiados de 1951, a todo aquel que ha sido objeto de
persecucion o discriminacion, por tratarse de su religiosidad, su pais de

origen, status social o por expresar sus opiniones sobre temas diversos.

Ademas, este estatuto internacional, contempla que incluso si esta persona
personas no desean ampararse en las propias leyes de su pais de origen,
0 que no desee regresar a su pais, debido a que considere que no existen
las garantias necesarias que amparen su integridad fisica y emocional
(ACNUR, 2021).
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En 1984, se amplio el alcance al status de refugiado, durante un Coloquio
Sobre la Proteccion Internacional de los Refugiados, mismo que se
desarroll6 en la ciudad de Cartagenay se agrego el hecho de que refugiado
también serd aquella persona que haya tenido que huir de su pais de origen
debido a un nivel de violencia evidente y de caracter general, o por agresion
de un pais extranjero, o por la existencia de una violacion general hacia los
derechos humanos o estados de conmocion interna en esos paises.
(Galileo, 2014).

La movilidad humana es un concepto muy novedoso en el Ecuador y es a
raiz de la Constitucién de 2008 cuando se lo menciona de manera expresa,
se ve reflejado en el Art. 40 que garantiza el principio de migracion de las
personas como un derecho y por tanto no se podra considerar como ilegal
a alguien simplemente por su condicion de migrante (Constitucion del
Ecuador, 2016).

Con dicho planteamiento, el pais toma un nuevo rumbo en esta materia
pues marca una gran diferencia con los esquemas de otros paises. Lo
destacado es haberse declarado como un pais de fronteras abiertas en el
que se propugna el Principio de Ciudadania Universal observando el
progresivo fin de la condicion de extranjero como elemento transformador
de las relaciones desiguales entre los paises (Constitucién del Ecuador,
2016).

El tema refugio y concomitantemente de las personas con esa condicion no
es aislado dentro del marco juridico ecuatoriano, en los principios
constitucionales, dentro del tema movilidad humana, se reconoce a
refugiadas/os como uno de los grupos de atencion prioritaria, de hecho, se
lo reconoce como un derecho. La Constitucion, al referirse al refugio, sefiala
en su Art. 41 que tendran pleno derecho a ser asilados con las garantias

debidas que le da la proteccion especial. (Constitucion del Ecuador, 2016)
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Este precepto plantea una responsabilidad estatal y de la sociedad la cual
se resume en poder brindar las garantias necesarias a este grupo
minoritario. En el mismo sentido existe el Reglamento para la aplicacion en
el Ecuador del Derecho de Refugio (Decreto ejecutivo 1182, 2020) el cual
en su Art. 3 expresa que quienes obtengan la calidad de refugiado gozaran
de los mismos beneficios , en cuanto a deberes y derechos que poseen los
ecuatorianos, ademas en el Art. 62, establece que pueden acceder también
a los diferentes programas, proyectos o actividades que se programen
desde diferentes instancias, en cuanto a inclusion econémica y social.
(Decreto ejecutivo 1182, 2020).

Robert Alexy, citado por (Ruiz, 2000, p.14) planteé que, si las personas
sufren algun tipo de discriminacion, humillacion o persecucion, esto

significa que no hay garantia de su dignidad como ser humano.
1.2.2.2 Tipos De Movilidad Humana

Existen 3 tipos de movilidad humana que son;

e Migracién interna
e Migracién externa

e Migracién temporal

La migracion interna es la que se hace dentro del pais y puede ser de una
provincia a otro, por ejemplo, del campo a la ciudad. La migracién externa
es la que se da de un pais a otro y es parte del objeto de la presente
investigacion; y la migracién temporal, aquella que se puede dar de manera
interna o externa, pero en determinado tiempo la persona regresa a su lugar
de origen, o simplemente de transito rumbo a otra circunscripcion

geografica de destino.
1.2.2.3 Caracteristicas de la movilidad humana

La movilidad humana tiene varias caracteristicas, que deben ser analizadas

en su contexto:
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La movilidad humana siempre ha estado asociada con una necesidad de
los seres humanos de desplazarse de un lugar a otro, y aqui pueden

intervenir algunas decisiones del ambito publico, privado o mixto.

Es la materializacion es un derecho humano como lo es a la libre

circulacion.

En la movilidad humana son mdltiples las motivaciones que impulsan a una
persona a ir de un lugar a otro, sean estas debido a un mejor estabilidad

social, familiar, laboral o emocional.

Los desplazados pueden tener una intencion de permanecer en un lugar

de manera corta o permanente en el tiempo.

Esto implica también en muchos casos cruzar las fronteras de su pais y

dirigirse a otro pais de destino.

La movilidad humana reviste procesos que tiene una complejidad en su
desarrollo, debido a su naturaleza multicausal, como se habia descrito

anteriormente.

Diversos son los motivos de la migracién humana, quiza entre los mas
destacables se precisan los de materia econémica, intercambio comercial,
inclinaciones politicas, o probablemente sea por proteccion debido a
situaciones irregulares armadas, condiciones ambientales adversas, o que
ha disminuido la confianza en su aparato burocratico institucional, en su

pais de origen.

Estos desplazamientos pueden ser resultados de acciones de fuerza o por
voluntad propia de los migrantes, sea que viajen de manera individual o

grupal, o en grupo de familias.

Las diversas etapas que componen su proceso: como un proceso complejo,
se inicia con el impetu, deseo 0 necesidad de salir, que se transforma en
una decision. Luego, vienen las etapas de salida, traslado, ingreso y
asentamiento en un nuevo territorio; la integracién a una nueva sociedad,;

finalmente, el retorno o el inicio de un nuevo proceso de movilidad.
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La diversidad de las personas, y actores publicos y privados que intervienen
o se relacionan con el desplazamiento de una 0 mas personas: si bien el
principal actor es la persona en movimiento, su traslado también impacta
en su familia (quienes los acompafian o permanecen el lugar de origen), a

la sociedad donde pertenece y a los grupos sociales que la reciben.

Al mismo tiempo, diversos actores publicos y privados pueden facilitar,

controlar o evitar el proceso de movilidad.

Los procesos inherentes a la movilidad humana tienen la capacidad en
muchos casos de redimensionar muchos de los estados de la vida
cotidiana, como la economia, la politica, la cultura, el ambiente, es decir
existe una interconexion intrinseca y tienen como denominador comun a la

poblacion migrante de los paises.

Este sector de poblacibn migrante, debido a su naturaleza diversa, en
cuanto a género, edad, condicion o estrato socioeconémico, estado
migratorio, preferencias sexuales, etnias y cultura no puede ni debe de ser
tratado de manera uniforme, para el establecimiento de las politicas

migratorias de rigor.

Por tanto, implica un gran desafio para los gobiernos, por doble partida: una
por la identificacion de los patrones diferenciadores de cada migrante y el

planteamiento de respuestas especificas a esas marcadas diferencias

Basado en esta realidad y dinamica social, a manera de referencia, el
derecho internacional categoriza a los estados, como de origen, de transito
o también de receptores de migracion.

Es necesario considerar que estas directrices del derecho internacional no
deben considerarse como de tratamiento exclusivo por parte de los
estados, sino como un problema de interés nacional que debera recaer en

otros actores del sistema.
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Estos movimientos migratorios, con el impacto de la globalizacion, han
permitido que un estado en cualquier momento sea estimado como pais de

transito de migrantes, destino u origen.

Estos movimientos ocasionados por la migracién estan interrelacionados
con los derechos humanos, debido a que se afectan derecho como los de
libre circulacion por un territorio.

También la manera en la que estos procesos migratorios se presentan o se
desarrollan determinaran las experiencias en cada lugar, satisfactorias en
unos casos, es decir que contribuyan significativamente al estado de
destino o no, esto dependera de la disposicibn de recursos y las

condiciones imperantes.

Es decir que, si las condiciones son favorables, como la normativa legal, la
voluntad politica, y los recursos requeridos y entregados a tiempo, se

tendra un nivel de impacto mayor en el desarrollo local y nacional.

Los regimenes normativos que se han configurado para efectos de la
movilidad de migrantes van desde los comunes que atafien a todos los
ciudadanos, como a sectores mas especificos de poblacién migrantes, con

sus necesidades particulares, con normas y procedimientos focalizados.

Esta labor es mas compleja e intensa en las zonas fronterizas, porque
ademas de las particularidades sefialadas, se afiaden otras de orden de
transito de fronteras, esto conlleva acuerdos de migracion bi o

multinacional, transito comunitario, entre otros.

1.2.2.4 Grupos de situacién especial en lo que respecta a movilidad

humana

En la movilidad de personas en situacion considera especial, se precisa

una categorizacion puntual, como las siguientes:

e Segmento de poblacién asilada o en proceso de otorgamiento de

asilo.
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Segmento de poblacién que ha sido victima de redes internacionales
de tréfico y trata de personas.

Segmento de poblacién infanto-juvenil, que en muchos casos se
movilizan sin compafiia de adultos o de responsabilidad directa de
algun adulto familiar o no.

Segmento de poblacién femenina con patrones de movilidad
particulares.

Segmento de poblacion que se encuentran en situacién de pobreza
extrema o con alto grado de precariedad econémica.

Segmento de poblacién que estan en procesos de regulacion o
normalizacion documental en temas de migracién, y que por tanto

sufren instabilidad laboral.

1.2.2.5 Etapas del proceso de movilidad humana

La movilidad humana presenta determinados comportamientos y procesos

variables y ciclicos, que hace dificil circunscribirlos como etapas

propiamente dichas, puesto que no siempre tiene forma de presentacion,

es decir que alguien que inicio y culmino un proceso migratorio, puede

volver a iniciar ese proceso en otro momento y se inicia un nuevo ciclo de

esa movilidad.

Estas etapas, (tomandose en cuenta lo anteriormente mencionado) se

centran en las siguientes:

r w0 NPE

Intencionalidad de viaje (de manera voluntaria o forzada)
Desplazamiento hacia los puntos de destino

Recepcion y acogida en el lugar de destino

Retorno a su pais de origen o en su defecto una insercion social,

econdémica y laboral al pais de destino.
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1.2.3 La politica publica en materia de movilidad humana en el

Ecuador

Segun la Constitucion de la Republica del Ecuador, las personas y los
movimientos de personas se organizaban en grupos de observadores
preocupados de que el Estado participara en determinadas actividades de
esta sociedad publica que se cred, incluidos migrantes, migrantes,

refugiados, colonos, etc. (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008).

Uno de los hitos mas significativos en el tema migratorio, ha sido la
exencién de visas para personas de otras nacionalidades que deseen venir
al pais y permanecer hasta 90 dias, con determinadas excepciones que

contempla lay de migracion internacional del Ecuador.

Ahora bien, si la Constitucion contempla el derecho a migrar por parte de
los connacionales, no han existido mayores avances en esta materia, y
menos aun si se toma en cuenta los indicadores de calidad de vida de los

migrantes.

1.2.4 Los avances del tema Movilidad Humana en la Constitucién del
2008

Comprender cdmo se mueve una persona en su complejo y central rol en
este proceso se relacionan diferentes factores: los diferentes actores

sociales involucrados o los diferentes tipos de migrantes.

e Edad,

e Género,

e Sijtuacion econdmica,
e Educacion,

e etc.
Asi como programas normativos y otros.

Es responsabilidad del Estado establecer sus propias reglas y regulaciones

para prevenir el movimiento de ciudadanos o extranjeros. Este derecho y
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herencia es también una declaracion integral que define los tipos de
decisiones y acciones que los gobiernos deben tomar para mantener los
procesos de migracion humana lo mas complejos y eficientes posible sobre
la dindmica migratoria para un andlisis multidisciplinario de la demanda
econdémica, social o cultural, que aumenta la complejidad (Serrano
Cayancela, 2019).

La Constitucion proclama a la Republica del Ecuador como un Estado
Constitucional de Derechos y Justicia, y como deber principal del mismo,
establece garantizar sin discriminacion alguna el efectivo goce de los

derechos establecidos en la Norma Suprema.

Los avances positivos que se han realizado en el &mbito de la movilidad
humana viabilizan la aplicacion y desarrollo de las garantias necesarias
para acceso a los derechos de este nutrido colectivo. En la Carta Magna,
el articulo 9 indica que todos extranjeros que tengan fijada su residencia en
nuestro pais gozaran de los todos los derechos y deberes que tienen los

nacionales. (Compina, 2018)

Otro de los avances importantes, que implica acciones positivas para todos
los temas de defensa a los derechos humanos, es el Principio de Igualdad
y no Discriminacion, este se plantea en el articulo 11 numeral 2, y sefiala
gue todas las personas son iguales y gozaran de los mismos derechos,
deberes y oportunidades; y enfatiza que ninguna persona puede ser
discriminada por cualquier tipo de distincién, entre esas, por pasado judicial

y condicion migratoria.

Los migrantes tienen derecho a ejercer su voto, siempre y cuando cumplan
con una residencia minima de cinco afios en el Ecuador, de acuerdo a lo
estipulado en los articulos 61 y 63, y queda claro en ese mismo articulado
gue las personas ecuatorianas que residan fuera del pais, pueden votar e
incluso ser elegidos para los procesos electorales como candidatos a
ocupar alguna funcion publica (Constitucién de la Republica del Ecuador,
2008)
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Uno de los avances mas importantes en cuanto se refiere a la movilidad
humana internacional ha sido la defensa de la ciudadania universal, y se
encuentra fijado en el articulo 416, de la Constitucion del Ecuador y se dice
que la movilidad debe ser ejercida con plena libertad por todos los seres
humanos del orbe y propende a que por ser extranjero no existan las
condiciones transformadoras o de desigualdad que puedan existir entre

paises.

Este articulo se basa en que ninguna persona sera discriminada y
violentados sus derechos por alguna situacion irregular de caracter

temporal migratorio, o simplemente por su nacionalidad

Bajo estos preceptos, se ha venido alentando a una mejor integracion entre
paises de América Latina con una especie de ciudadania regional,

orientada a una mejor integracién como bloque latinoamericano.

1.25 Acciones de la politica migratoria en Ecuador: balance

exploratorio
Acciones no favorables
Proteccién Internacional. Refugio.

Es menester resaltar que ha habido un retroceso en nuestro pais sobre

proteccioén internacional a los refugiados.

Concretamente en el afio 2012, mediante Decreto Ejecutivo No. 1182,
desestim¢ la figura ampliada de refugiado, que se tenia al respecto desde
la Declaracion de Cartagena de 1984, y dio lugar a una nueva concepcion

de refugiado, en la que se establecen nuevas reglas y procedimientos.

Entre los nuevos requisitos, en este Decreto, se resuelve que el plazo para
la presentacion maxima de una solicitud de refugiado sea de apenas 15
dias, siendo este un punto mas critico, debido al escaso conocimiento que
tiene las personas que se desplazan repentinamente o de manera

emergente, conozcan sobre este cambio.
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También se establecieron cambios para los recursos de impugnacion a las
decisiones de otorgamiento o no del status de refugiado, y que ahora seran
de solo 3 dias, a pesar de que habia 15 dias en la normativa anterior, lo
cual agrava la situacion personal y familiar de los migrantes que en su
mayoria son altamente vulnerables. No obstante que en la misma
normativa se indica que a quienes no se les haya otorgado la calidad de
refugiado se les deba deportar de manera inmediata, incluso si estas
personas hayan hecho uso de instrumentos como el recurso extraordinario
para una nueva revision, esto contraviene sin duda aquel precepto descrito

con anterioridad de la no devolucion al pais de origen.

Otros de los temas controversiales es el sistema de apoyos de tipo
econdmicos para el programa de viviendas, puesto que no ha habido algin
avance significativo al respeto que tenga impacto en los migrantes, pues
en el afio 2014, el Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda promulgo el
Acuerdo No. 30, en el que, para poder ser beneficiario de este sistema de
apoyo para vivienda, el principal requisito es tener la ciudadania

ecuatoriana.

1.2.6 Acciones positivas en la politica migratoria

Proteccion Internacional

En materia de proteccion internacional, se resalta un hecho importante que
realizo el gobierno nacional en el periodo comprendido entre 2009 y 2010
con el denominado Registro Ampliado, este decreto plante6 la ubicacion de
las oficinas de la Direccién de Refugio a la zona fronteriza del norte del

pais.

Esta accion gubernamental otorgo el estado de refugiado a mas de 25.000
personas, especialmente de ciudadanos del pais hermano de Colombia,

gue habian solicitado la proteccién internacional del Ecuador.

Otros tipos de regularizacion migratoria
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La implementacion de los estatutos migratorios con Peru en el 2010, y con
Venezuela en el 2011, fueron avances importantes en materia de garantias
para las personas en movilidad humana; aunque haya sido Unicamente
para estas dos nacionalidades, ambos procesos consistieron en poder
regularizar a personas de ambas nacionalidades que estaban en el pais
por mucho tiempo sin haber podido obtener una calidad migratoria
(Fundacién Avina, 2019)

1.2.7 Tipos complementarios de proteccion al régimen de movilidad
Proteccion Complementaria y Proteccion Temporal

Existen ciertas necesidades en cuanto a la proteccion internacional que
deben ser satisfechas, y a pesar de que los estados deben ser los primeros
responsables de brindar dicha proteccion a quienes acoge en su territorio,
pero no existe aquel marco en términos legales o de facto por el cual
regirse, se lo puede subsanar mediante mecanismos que complementan al

derecho internacional de los refugiados.

La proteccion internacional considera alinear los esfuerzos y recursos
financieros y no financieros destinados a la proteccién internacional a
quienes la necesiten, y que ademas estan insertas en la Convencién de

1951 sobre el Estatuto de Refugiado.

Se puede recurrir a esta proteccion adicional contra la devolucion cuando
la aplicacion de dicha convencién resulte demasiado restrictiva en cuanto
una persona no sea reconocida como refugiada, pues uno de los objetivos
de la proteccion complementaria es poder superar aquella interpretacion
restrictiva de la definicion de refugiado.

La proteccidon complementaria fundamentada en los derechos humanos,
generalmente es otorgada con base en la legislaciobn que estipula
procedimientos individuales, en que los beneficiarios generalmente reciben

un permiso de residencia y tienen acceso a los derechos humanos.
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1.2.8 Principios De Movilidad
Principio de la No Devolucion

El Derecho Internacional de las personas en movilidad humana, se sustenta
en mas de un principio fundamental, entre ellos esta el Principio de la No
Devolucién (non- refoulement), que de forma preliminar se consagra como
la obligacion de los estados receptores de proteger los refugiados, a
quienes se les garantiza proteccion en contra de cualquier tipo de medida
que los regrese - bajo caracter involuntario - a sus estados de origen.

El reconocimiento del estatuto de refugiado, se caracteriza por ser apolitico,
civil y humanitario, por lo tanto, debe ser considerado bajo la luz de la
Declaracion de Cartagena como un acto amistoso entre los estados,
subrayando su respeto irrestricto al ser.

Principio jus cogens

El derecho internacional dispone el principio jus cogens que implica la no
devolucion de los ciudadanos que se acogen a esta normativa y al ser de
caracter obligatorio, exige acciones consensuadas de los estados

participantes.

Al respecto la normativa dispone su fiel aplicacién sin afectacion de tratados

unilaterales que tengan la intencién de limitar este principio.

Esto afianza el respeto a la integridad de las personas que se encuentran
en vulnerabilidad y al contar con obligacionales excepcionales erga omnes,
gue es un precepto legal que obliga a todas las partes al fiel cumplimiento

de estas normas, en beneficios de los citados ciudadanos.

La aplicacion non-refoulement, se encuentra debidamente tutelado y
regulado, mediante el derecho internacional tanto sobre los derechos

humanos, como de los refugiados.

Tomaremos como ejemplo el articulo tres que dispone gue ninguna de las

naciones firmantes de la Convencion sobre Tortura y Discriminacion al
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Migrante, podra realizar expulsiones o0 extradiciones, de ninguna
naturaleza, siempre y cuando existan indicios ciertos de amenazas a su

integridad fisica o psicologica (Asamblea General, 1984)

En la mayoria de las situaciones de migracion por causas de tortura, ésta
se convierte en su causa principal y por ello se requiere del sistema de

proteccion especial para este tipo de casos.

También podria existir un escenario en el cual un solicitante de proteccion,
en el pais de destino, es entregado a su pais de origen, y esto provoca una
repeticion de la accion de movilidad y genera por tanto una duplicacion de
esfuerzos y recursos, ya que la causa de su huida inicial no se ha

desvanecido y siguen latentes.

1.2.9 Prohibicion de la Discriminacion e Igualdad

Uno de los postulados méas importantes contemplados en los derechos
humanos a nivel internacional es el derecho a la igualdad, y que esta
estrechamente asociado a la no discriminacién de las personas, bajo

ninguna circunstancia.

Si bien estos dos elementos legales forman parte de los cuerpos legales
que rigen en la mayoria de las naciones, se hace necesaria una mayor
concienciacion social sobre la aplicacion de estos derechos de cualquier
ciudadano, independiente del lugar de nacimiento o residencia, a ser

tratados de manera igualitaria y no discriminativa.

Pueden existir algunos contrastes o resultados distintos en los diferentes
paises dada su cultura local, usos, costumbres y tradiciones. También
incidira la situacion de los beneficiarios de este derecho y la complejidad
de los problemas presentados y la legislacién sobre migracion que hayan

brindado esos paises.

En derechos humanos, un elemento que sirve de base es la igualdad y este

es un derecho irrenunciable para todos los seres humanos del mundo, y es
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precisamente la distribucion equitativa la que garantice el pleno disfrute de

ese derecho.

En cambio, cuando se trata el tema de la discriminacion, esta podra ser
premeditada o no, pero siempre concluye en la afectacion de un individuo

0 grupo poblacional.

Basta con la existencia de algun tipo de exclusion, sea por restriccion o una
limitacion, en la que no medie la voluntad expresa de un individuo, existira
por si este factor discriminativo. También debe entenderse de la misma
forma, si esta exclusion trasciende al individuo y afecta a un grupo con

similares caracteristicas.

La construccidn de oportunidades también debera ser orientada a todos sin

distincién alguna.

La discriminacién racial es una de las practicadas en algunas sociedades y
esta protegida por la Convencion Internacional sobre la Eliminacién de
todas las Formas de Discriminacion Racial, trata de asegurar un trato
igualitario entre los seres humanos, de manera doctrinal como en la
practica consuetudinaria. En el articulo uno de esta Convencion
internacional esta contenida la prohibicion de todo tipo preferencias, o

restricciones que puedan presentarse 0 prevenirse.

Existen elementos paliativos 0 compensatorios que se aplican cuando ya
se han producido los dafios a la integridad de las personas y se denominan

acciones afirmativas.

De igual manera, y en relacion al Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos (PIDCP) se evidencia que no solamente se requiere medidas de
proteccion sino de un enfoque positivo para evidenciar el disfrute real de
los derechos para eliminar o al menos reducir los factores que abren la
brecha que facilita la discriminacion y también velar por aquellos factores

cuyo impacto sea no poder probar la intencion discriminatoria:
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Lo que se intenta a través de estos instrumentos es que los Estados parte
adopten medidas especiales para efectivizar lo pactado de una manera
urgente y base permanente de sus politicas internas, para salvaguardar
temas como la integridad fisica y mental de cada persona, asi como el
acceso equitativo a los servicios publicos, salud, educacion, trabajo y
justicia.

El deber especial de proteccién que el Estado debe ejercer para abordar
medidas que no menoscaben el goce de las libertades fundamentales de
todas las personas, en el que no es necesario demostrar la intencion de

discriminar sino de actuar de manera positiva en el campo de la prevencion.

En nuestra Constitucion se contempla la igualdad entre nacionales y
extranjeros, ademas de la proteccion a grupos de atencién prioritaria como
son los refugiados. En el caso particular que nos concierne, las personas
de nacionalidad colombiana en necesidad de proteccidon internacional,
pueden sufrir dos tipos de discrimen, ya sea por su nacionalidad o por su

raza.

Solo el hecho de ser parte del estatuto de refugiado provoca en el
imaginario de la gente la asociacion al tema de peligro y de seguridad.

La discriminacién de origen nacional significa tratar a alguien de manera
diferente por el tema de su nacionalidad, por provenir de un lugar en
particular, en este caso de Ecuador. La combinacién de los factores de
discriminacion nacional y racial implica violacion a la propia Constitucion

del 2008 y a los diferentes instrumentos internacionales.

Un solicitante de refugio y un refugiado sufren este tipo de violacion, aun
cuando es obligacién del estado receptor precautelar un desarrollo integro
en sus vidas, pues el hecho de salir de su pais es para dejar de vivir
persecucion; por lo tanto, no tendria sentido el revivir las causas que

provocaron su huida.
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Los estados deben tomar acciones de tintes rapidos para, en vez de
subsanar los efectos de la discriminacion, prevenirla; se lo puede hacer
educando a la sociedad y de sobremanera a las instituciones que estan
relacionadas a diario con el tema del refugio para que no se configure un

desmedro de derechos por el tema de una nacionalidad o raza particulares.
1.2.10 Marco Conceptual

Acusacion. — Es aquella accion con la cual se atribuye a una persona el

cometimiento de algun delito.

Acusado. — Es el proceso en el cual se califica a un apersona que desea

obtener un visado o un status en condicion de refugio.

Adjudicacion. — Es la calificacion como resultado del analisis de un

migrante, para acceder o no al visado de refugiado

Administracion de fronteras. — Es un sistema de control de registro y
documentacion de flujos de migracion en la zona fronteriza, esto abarca los

procedimientos, procesos, requisitos de visado, sanciones administrativas.

Amnistia. — Refiérase a un perdén general que implica un proceso de
legalizacién y se concede a personas que pueden justificar que vienen
residiendo en el pais que estan solicitando la amnistia, aun cuando pueda

ser ilegal esa estancia.

Amparo Proteccion legal. - Recurso para ser tramitado ante un alto tribunal
de justicia cuando los derechos garantizados por la Constitucién no son
respetados por otros tribunales o autoridades. Procedimiento constitucional
de impugnacion mediante el que se protege a una persona contra actos

que lesionen o violen sus derechos y libertades fundamentales

Apatrida. — Dicese de una persona, a la cual, no le reclama ningun Estado
0 nacion como suyo, de acuerdo a sus propias leyes y normas. (Art. 1 de la
Convencién sobre el Estatuto de los apatridas, de 1954). Como tal, un
apatrida no tiene aquellos derechos atribuibles a la nacionalidad, como, por

ejemplo, en el contexto de la proteccion diplomatica de un Estado en que
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el principio aplicable es que un Estado solamente puede ejercer la

proteccion diplomatica en favor de sus nacionales.

Por tanto, el apéatrida sélo podra disfrutar de la proteccion diplomatica desde
instante que ocurri6 el perjuicio y se haya registrado oficialmente, como un
reclamo al Derecho Internacional sobre Migracion, (Art. 8 del proyecto de
articulos sobre la proteccién diploméatica, adoptado por la CDI, en 2004). El
apatrida no gozara de los derechos y deberes que tienen las personas que
disponen de residencia legal.

1.3 Fundamentos socioldgicos, psicoldgicos y legales
1.3.1 Fundamentos sociolégicos
Libertad de Movilidad

Para aproximarnos a una definicion de libertad de movilidad, diremos que
parte de una habilidad funcional de desplazamiento, que poseemos los
seres humanos y que se conducente a experimentar una libertad plena de

ejecutar los planes de vida, sin obstaculos de ninguna naturaleza.

CAPITULO Il: METODOLOGIA
2.1 Tipo y disefio de Investigacion

La investigacion utilizé un enfoque descriptivo y correlacional, orientado a
medir si las politicas publicas influyen en los procesos de movilidad humana

en situaciones de vulnerabilidad registrados en la provincia de Santa Elena.
Modalidades de la Investigacién

Para (Ruiz, 2014) después de una revision de la perspectiva del estudio,
los niveles o “alcances” de la investigacion como lo denomina el autor;
dependen de los objetivos del investigador para combinar los elementos en
el estudio, éstos pueden ser: Exploratorios, descriptivos, correlacionales y

explicativos.
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La Investigacion Exploratoria Segun (Selltiz, 2015) recalcé que el objetivo
de esta investigacion es examinar problematica o un tema que no haya sido
abordado, y que por ende presenta muchas interrogantes o simplemente
nadie lo ha analizado con anterioridad.

Se aplico en esta investigacion, pues el objetivo fue levantar informacion y
no obtener conclusiones estadisticas, ademas se tuvo un acercamiento con
la poblacién objetivo permitiendo al investigador escoger las técnicas mas
adecuadas para realizar su trabajo y asi obtuvo explicaciones sobre las
politicas publicas y la proteccidon especial de las personas en contexto de
movilidad humana en situaciones de vulnerabilidad y con las evidencias

presentadas, pudo formular nuevas ideas.

Investigacion descriptiva Segun (Selltiz, 2015) sostuvo que es aquella que
describe y caracteriza los rasgos de una problematica, situacion o
fendbmeno que se pretende analizar. Se aplicd este tipo de investigacion
porque se describié la situacion que estaban pasando los grupos de
movilidad humana que se encontraban en situacion de vulnerabilidad
asentados en la provincia de Santa Elena, en relacion a las politicas

publicas para su proteccion especial.

Investigacion correlacional: Segun (Garcia Ramirez & Ibarra Velsasquez,
2012) acotd que ésta tiene como su principal objetivo demostrar cierto tipo
de relacionamiento entre diferentes variables y/o sus resultados obtenidos.
Es decir, para esta investigacion se relaciond las variables: Politicas
publicas y movilidad humana analizando la incidencia de la variable

independiente en la dependiente.

Investigacion explicativa: Segun (Garcia Ramirez & Ibarra Velsasquez,
2012) sostuvieron que la misma tiene como base principal la prueba de
hipotesis y se busca contrastar las variables, con sus causas y sus efectos.
Basados en la dltima parte de esta definicibn, se aplicé cuando se
conectaron las ideas y factores identificados para la comprension de las

causas Yy efectos sobre las politicas publicas en la proteccion especial de
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las personas que se encontraban en el contexto de movilidad humana en

situaciones de vulnerabilidad, ubicadas en la provincia de Santa Elena.
2.2 Métodos de investigacion

La investigacion debe ser efectuada de manera concreta en la que permita
adquirir conocimientos de una manera clara y precisa, la metodologia
utilizada en este informe se basa en diferentes tipos de investigacion como
cualitativa y cuantitativa en la que se desarroll6 nuestro tema: Investigacion
cualitativa: esta investigacion es de vital importancia en la que nos permite
recolectar datos mediante la observacion y a la vez permite realizar un

analisis del mismo.
2.3 Poblacion de estudio/tamarfio de la muestra

En toda investigacion es necesario establecer los parametros determinando
el universo donde se llevara cabo la investigacion, asi como los sectores
sujetos a los cuales seran dirigidas toda la atencion del investigador. Tal
como lo define Parra (2006, p. 15), el universo es el conjunto conformado
por todos los elementos, seres u objetos que contienen las caracteristicas
y mediciones u observaciones que se requiere en una investigacion dada.”
Segun Eyssautier (2002, p. 196), mencioné que el universo o poblacién
esta conformado por un conjunto de personas u objetos investigados, que

presenten similitudes en uno o0 mas aspectos.

La poblacion es definida por Chavez (2007) como el universo de la
investigacion sobre el cual se pretende generalizar los resultados. Esta
constituido por caracteristicas o0 estratos que le permite distinguir los
sujetos unos de otros. Con base en lo planteado, el universo de la
investigacion se concentrara en los ciudadanos extranjeros en situaciones
de vulnerabilidad, asentados en la provincia de Santa Elena, como publico
objetivo mediante procedimientos estadisticos que nos permitird conocer

los resultados con un nivel muy optimo de confiabilidad.
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Una vez definido el universo de investigacion, es necesario delimitar la
poblacién de la misma. En este sentido, Hurtado (2000, p. 152), la
poblacion esta constituida por el conjunto de seres humanos en los cuales
se va a estudiar el evento, y que ademas comparten como caracteristicas
comunes, los criterios de inclusion. En este orden de ideas, Parra (2006)
plantea que una poblacion es un conjunto integrado por todas las
mediciones u observaciones del universo de interés de la investigacion, por

lo cual puede ser finito o infinito.

En este caso, la poblacion objeto de estudio comprende todos los
elementos y caracteristica comunes que en materia de politicas publicas
para la atencién y cobertura por parte de Prefectura de Santa Elena hacia
las personas en movilidad humana y en situaciones de vulnerabilidad,
durante el afio 2020.Esta poblacion se tipifica como finita, ya que segun lo
resefia Sabino (2002), este tipo de universos son iguales o inferiores a cien
mil (100.000) unidades. Asi mismo, la poblacién se cataloga como
accesible, ya que al ser reducida en tamafio y al estar ubicada en un area
geografica es susceptible de ser abordada por el investigador.

Censo Segun Hernandez y Col (2006), el censo poblacional es el nimero
elemento sobre el cual se pretende generalizar los resultados. Por otra
parte, Sabino (2002), refiere el censo poblacional como el estudio que
utiliza todos los elementos disponibles de una poblacién definida.
Asimismo, Bavaresco (2001), el censo es un estudio de todo y cada uno de
los elementos de la poblacion para obtener una misma informacion.
Adicionalmente, sefiala la citada autora que el objeto principal de la
investigacion es obtener informacion sobre las caracteristicas o parametros

de una poblacion.

Dado que la poblacion a estudiar esta claramente definida y limitada, este
punto sera manejado bajo la perspectiva de un censo poblacional, es decir
un recuento completo de los elementos de la poblacién. Asimismo, Parra

(2006, p. 16) la unidad de observacién “es aquella por medio de la cual se
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obtiene la informacion, es decir, la unidad informante.” Por lo tanto, en el
caso de la presente investigacion, las unidades de observacion o
informantes esta constituido por el personal beneficiario de la cobertura de
la Prefectura de Santa Elena en materia de movilidad humana.

De un universo poblacional de 55 grupos familiares que constan en la
Matriz de Caracterizacion del Proyecto de Movilidad Humana, convenio
MIES GADPSE, se procedera a censar a sus respectivos jefes de familia,
es decir 60 personas.

2.4 Técnicas de recoleccion de datos

La técnica de recoleccion de datos radica en las vias a través de los cuales
el investigador registra datos observables que representa verdaderamente
los conceptos o variables que se pretende medir, es decir constituye el
conjunto de herramientas cientificamente validadas por medio de los cuales
se levanta los registros necesarios para comprobar un hecho o fenémeno

en estudio.

En presente estudio se utilizo la técnica del censo, que sera aplicada a 60

jefes de familia, pertenecientes a los 55 grupos familiares.

CAPITULO IIl: ANALISIS DE RESULTADOS
3.1. ANALISIS DE DATOS

1 ¢ Conoce usted cuales son los mecanismos con los que se socializan este

tipo de proyectos?

Tabla 1 Mecanismos de sociabilizacién

1 ;Conoce usted cuales son
los mecanismos con los que

. : Cantidad porcentaje
se socializan este tipo de
proyectos?
Totalmente de acuerdo 16 4,97

De acuerdo 32 9,94
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Ni de acuerdo ni en desacuerdo 114 35,40
En desacuerdo 86 26,71
Totalmente en desacuerdo 74 22,98
TOTAL 322 100,00

Fuente: Datos de acuerdo a encuesta realizadas

llustracién 2 Mecanismos de sociabilizacion

Mecanismos de sociabilizacion

= totalmente de acuerdo
= de acuerdo

ni de acuerdo ni en desacuerdo
= en desacuerdo

= totalmente en desacuerdo

Fuente: Datos de acuerdo a encuesta realizadas

De acuerdo a las encuestas realizadas, las personas en su mayoria no
conocen cuales son los mecanismos de socializacion de los proyectos para
las personas en situacion de vulnerabilidad, en donde el 35% no esta de
acuerdo ni en desacuerdo de la metodologia que se usa en este tipo de
proyectos, ademas el 27% afirma no conocer cuales son este tipo de

mecanismos.

2 ¢Sabe usted que existe una politica publica que abaliza la atencion de

personas vulnerables por movilizacién?

Tabla 2 Politicas publicas

2 ¢Sabe usted que existe

una politica publica que

abaliza la atencion de Cantidad porcentaje
personas vulnerables por

movilizacion?

Totalmente de acuerdo 14 4,35
De acuerdo 27 8,39



Ni de acuerdo ni en

desacuerdo 34
En desacuerdo 149
Totalmente en desacuerdo 98
TOTAL 322
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10,56
46,27
30,43
100,00

Fuente: Datos de acuerdo a encuesta realizadas

llustracion 3 Politicas publicas

Politica publica

Fuente: Datos de acuerdo a encuesta realizadas

= totalmente de acuerdo
= de acuerdo

ni de acuerdo ni en desacuerdo
= en desacuerdo

= totalmente en desacuerdo

El 46% de las personas encuestadas afirma desconocer que exista una

politica publica para poder llevar a cabo

movilidad humana.

los proyectos en el area de

3. ¢ A su criterio cree que se deban seguir apoyando este tipo de proyectos

a favor de los migrantes en vulnerabilidad en la provincia?

Tabla 3 Apoyo a migrantes

¢A su criterio cree que se deban
seguir apoyando este tipo de

proyectos a favor de los Cantidad porcentaje

migrantes en vulnerabilidad en
la provincia?

Totalmente de acuerdo
De acuerdo

50 15,53
105 32,61
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Ni de acuerdo ni en desacuerdo 40 12,42
en desacuerdo 47 14,60
Totalmente en desacuerdo 80 24,84
TOTAL 322 100,00

Fuente: Datos de acuerdo a encuesta realizadas

llustracién 4 Apoyo a migrantes

Apoyo

= totalmente de acuerdo

= de acuerdo

= ni de acuerdo ni en desacuerdo
= en desacuerdo

= totalmente en desacuerdo

Fuente: Datos de acuerdo a encuesta realizadas

El 47% de los encuestados afirma estar de acuerdo con que se sigan
realizando proyectos a favor de los desplazados en materias de movilidad

humana.

4 ¢Considera usted que todos los ciudadanos no nacionales en

irregularidad migratoria estan en situacion de vulnerabilidad?

Tabla 4 Vulnerabilidad

¢Considera usted que todos los
ciudadanos no nacionales en
irregularidad migratoria estan en
situacion de vulnerabilidad?

Totalmente de acuerdo 117 36,34
De acuerdo 88 27,33

Cantidad porcentaje
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Ni de acuerdo ni en desacuerdo 33 10,25
en desacuerdo 67 20,81
Totalmente en desacuerdo 17 5,28

TOTAL 322 100,00

Fuente: Datos de acuerdo a encuesta realizadas

llustraciéon 5 vulnerabilidad

Vulnerabilidad

= totalmente de acuerdo

= de acuerdo

= ni de acuerdo ni en desacuerdo
= en desacuerdo

= totalmente en desacuerdo

Fuente: Datos de acuerdo a encuesta realizadas

El 63% de los encuestados afirma estar de acuerdo con que todos los
ciudadanos en situacion irregular migratoria se encuentran en situaciones

de vulnerabilidad,

3.2. IDEA A DEFENDER

En lo que respecta a la idea a defender: Las politicas generadas e
implementadas por Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial de
Santa Elena, en materia de Movilidad Humana, han logrado la efectiva
cobertura de Proteccidbn Especial para la poblacibn en contexto de
movilidad humana en situacién de vulnerabilidad, para garantizar el
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ejercicio y goce de los derechos reconocidos en la Constitucion de la

Republica del Ecuador para con este grupo de atencién prioritaria.

Se pudo determinar en base a los resultados obtenidos mediante técnicas
de investigacion, que las politicas generadas e implementadas por el
Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial de Santa Elena, son
desconocidas por la mayoria de las personas encuestadas, sin embargo,
el 63% consideran que todos los ciudadanos no nacionales en irregularidad
migratoria estan en situacion de vulnerabilidad y se debe apoyar a aquellos
proyectos que estén a favor de este grupo prioritarios de personas.
Permitiendo determinar que las politicas que han sido generadas e
implementadas por el GAD provincial si cubren y protegen a las personas
en situacion de vulnerabilidad, sin embargo, existen mejoras que se pueden

hacer por lo que se propone un modelo de gestion de la movilidad humana.
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CAPITULO IV PROPUESTA

MODELO DE GESTION DE LA MOVILIDAD HUMANA
La gestion de la movilidad humana en el GADPSE

El presente estudio propone la gestion de la movilidad humana, por parte
del GADPSE, a través de un modelo adecuado, que incorpore politicas
publicas sobre movilidad humana, con un enfoque interseccional, que
articule sus distintas areas de gobierno, garantizando un proceso de
gobernanza integrado y con el propdsito de convertirse en uno de los
gobiernos locales pioneros en el Ecuador al asumir la movilidad humana en

su agenda territorial dentro de la jurisdiccidn de la provincia de Santa Elena.

Por tanto, es fundamental un modelo de gestion integrado de la movilidad
humana; el establecimiento de politicas transversales al interior del
gobierno provincial, la inclusién de las y los actores relevantes, en especial
las organizaciones de la sociedad civil, organismos internacionales y el
sector privado. La alianza entre autoridades locales y centrales propicia que
la politica nacional se complemente con las necesidades y capacidades de
los gobiernos locales (CIPDH, 2018).

Modelo de gestion de la movilidad humana en la Prefectura de Santa
Elena

El modelo de gestion propuesta para el GADPSE gira en torno a las
politicas publicas en movilidad humana que se orientan a generar espacios
de dignificacién de las personas en situacion de movilidad humana a través
de la proteccion y promocion de sus derechos, en la provincia de Santa
Elena.

El propésito del modelo de gestién de movilidad humana del GADPSE es
facilitar a las personas en movilidad humana la busqueda y el acceso
eficiente a los servicios que requieran en funcion de sus necesidades que
se generan en el territorio provincial, lo que engloba informacion de caracter

general para promover los principios de no discriminacion, igualdad de
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oportunidades y de accesibilidad universal a la informacion de las personas
en situacion de movilidad humana, en respuesta al Art 392 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador: “El Estado velara por los
derechos de las personas en movilidad humana y ejercera la rectoria de la
politica migratoria a través del érgano competente en coordinacion con los
distintos niveles de gobierno. El Estado disefiara, adoptara, ejecutara y
evaluara politicas, planes, programas y proyectos, y coordinara la accion
de sus organismos con la de otros Estados y organizaciones de la sociedad

civil que trabajen en movilidad humana a nivel nacional e internacional’.
Politicas Puablicas de Movilidad Humana

Dada la dimension y urgencia que genera la probleméatica de la movilidad
humana, se plantea la necesidad de la creacion de politicas publicas sobre
movilidad humana a nivel provincial. Es importante mencionar lo que
precisa el Art. 167 de la Ley Organica de Movilidad Humana, LOMH,
(febrero de 2017) establece: “Todas las entidades del sector publico, en
todos los niveles de gobierno, incluirdn el enfoque de movilidad humana en
las politicas, planes, programas, proyectos y servicios. La norma tiene
como objetivo garantizar los derechos de las todas las personas en
movilidad humana. y esto se conoce como la transversalizacion del enfoque

de movilidad humana.

En lo referente al desarrollo y emprendimientos para las personas en
movilidad humana, la LOMH confiere a los GADs provinciales y municipales
la responsabilidad en materia de integracion social y econémica de las
personas en movilidad humana. En el Art. 165 les atribuye las siguientes
competencias: — Crear normativa para la integracién social, econémica,
productiva, (...) y laboral de las personas en movilidad humana y en
particular de las personas migrantes retornadas; — Coordinar con las
instituciones publicas y privadas la atencion integral para la poblacion en
movilidad humana; — Integrar en su planificacion de desarrollo y

ordenamiento territorial acciones, politica publica, planes, programas y
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proyectos que permitan asegurar el ejercicio efectivo de los derechos de
las personas en movilidad humana; — Prevenir la trata de personas vy el
trafico ilicito de migrantes en coordinacion con la autoridad de movilidad
humana, la autoridad de control migratorio y demdas entidades
competentes; — Participar en los espacios de diadlogo y coordinacion
interinstitucional en materia de movilidad humana; y, — Las demas
competencias previstas en la ley. 5 8. Corresponsabilidad del Estado. La
tarea no es Unicamente de los GADs: la transversalidad del enfoque de
movilidad humana tiene que estar incluida en las politicas, planes,
programas, proyectos y servicios de las otras entidades del sector publico
segun sus competencias (Art. 167 de la LOMH). La gestién de las politicas,
a cargo de los varios actores, para que sea coherente, ordenaday eficiente,

debe tener las caracteristicas de coordinacion.
Unidad de Gestion de Movilidad Humana:

Se crea como respuesta integral a la necesidad de atencion a las personas
en contexto de movilidad humana en situacion de vulnerabilidad asentadas
y de transito en la provincia de Santa Elena. La Unidad sera parte de la
Direccion de Vinculacion Ciudadana del Gobierno Auténomo

Descentralizado de la Provincia de Santa Elena.

La politica de la Unidad es generar espacios de dignificaciéon de las
personas en situacion de movilidad humana, a través de la proteccion y
promocion de sus derechos, en la provincia de Santa Elena. Su accionar

se enfocara en 4 componentes:

1. Atencion y acogida para la proteccion de derechos de las

personas en situacion de movilidad humana.

2. Inclusiébn economica de personas en situacién de movilidad

humana.

3. Incidencia politica y participacion social de personas en situacion

de movilidad humana.
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4. Investigacion.

Plblico objetivo: personas en situacion de movilidad humana

(ecuatorianos/as retornados/as, inmigrantes, personas refugiadas,
solicitantes de refugio, y personas en situacion de vulnerabilidad en este

contexto, como son victimas de trata y trafico ilegal).
A continuacion, se sintetizan los alcances de cada eje estratégico:

llustracion 6 Politicas publicas y ejes de movilidad humana

Trabajo Social:
Autoempleo:

+ Asistencia Sicoldgica « Asesoriaen
+ Espacios amigables para los ¥ ' .. emprendimientos

NNA Atencion yact.:-glda para Inclusién » Fomento cajas de shorro
+ Asesoria Juridica la proteccion de . . + Cursosy capacitaciones
« Garantia de Derechos; derechos Econdmica avaladas por SETEC

Vivienda, Salud, Accesoa » Participacién en ferias

actividades culturales y productivas

deportivas mmlmﬂ:ﬁmn: MOVILIDAD

Generarespacios de dignificacion de
st et
humana = través de la proteccion y
promacian de sus derecha, an
Ll LT Incidencia en las diferentes
. A " leyes y normativas afines:
Muﬁ:ﬁxﬁm:‘na. + Transferencia de
o s PR . . experiencias a oras
* Obtencicn de informacion Investigacion Incidencia Politica
provincias
para la construccidnde « Participacion en mesas de
polftica pblica movilidad humana
» Cooperacion Sur-Sur

Proceso paralaimplementacion de las Politicas Publicas de Movilidad

Humana

Para la implementacion de las politicas publicas por parte del GADPSE,
éstas deben seguir una hoja de ruta con determinadas caracteristicas para
tenga efectividad y cumpla su con

proposito coordinacion,

complementariedad y progresividad.

Las dos primeras caracteristicas, coordinacion y complementariedad se
cubriran en las acciones previas a la implementaciéon de las politicas
publicas, debido a que debe realizarse la articulacion con otros actores
institucionales relacionados a la tematica migratoria y de servicios sociales,
en el marco de sus competencias y actividades.
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En cuanto a la progresividad en la implementacion de las politicas publicas
se relacionan con las diferentes actividades definidas en cada fase y estara
supeditado a la disponibilidad de recursos institucionales, financieros y
técnicos disponibles.

Para la adecuada implementacion de las politicas publicas de Movilidad
Humana, a nivel provincial el GADPSE debera elaborar una agenda de
trabajo y ruta de accién que identifique los puntos criticos y especialmente
momentos en los que se efectuaran las intervenciones, asi como la
identificacion y los roles especificos de los actores aliados que actuaran en

las actividades que desarrolle la Unidad.

La siguiente ilustracidon describe el proceso de gestion de la Politica Publica
de Movilidad Humana; esto permitird una correcta identificacion de los

mecanismo, recursos y actores intervinientes para su correcta articulacion.

llustracion 7 Proceso para la implementacion de las Politicas Publicas de

Movilidad Humana

Designacidn o Realizar un

' ritificac Diseiiar la

de Unidad de Henicactn polfticas control y
Gestion de accldn, de publicas de maonitoreo

Movilidad .1:55:{:;1:; movilidad de la gestion
Humana namang

Analizar el Implementar

de escenarios ||15$:H:"3| mllritlicL: Iﬁp:;é?;as

Idemtificacion maren Formalizar la
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Rol de la Unidad Técnica de Gestion de Movilidad Humana

Mision: Observacion, abordaje y servicios de atencidn técnica de caracter
inclusivo hacia personas en contexto de movilidad humana en situacion de

vulnerabilidad.

Responsable: El responsable de la mision de la Unidad de Gestion de
Movilidad Humana es el jefe departamental, quien supervisara las
actividades desarrolladas por la unidad y el personal a su cargo. La Unidad
de Gestion de Movilidad Humana estara representada por un profesional
de tercer nivel, titulado en ciencias sociales o carreras afines, con al menos
3 afios de experiencia en funciones similares. Reportard su gestion

directamente al director de Vinculacion Ciudadana.

Sera un servidor de libre nombramiento y remocion por el Prefecto

Provincial.

Funciones de la Jefaturade la Unidad Técnica de Gestién de Movilidad

Humana.

a) Liderar los procesos de observacion, abordaje y servicios de
atencion técnica de caracter inclusivo hacia personas en contexto de
movilidad humana en situacion de vulnerabilidad, a través de 4
componentes: econdmica, social, incidencia politica e investigacion.

b) Liderar los procesos de atencién psicosocial y legal.

c) Derivar y acompafar a la prestacion de servicios del sistema de
proteccion.

d) Facilitar el acceso a servicios publicos y privados para el ejercicio de
derechos.

e) Propiciar el fortalecimiento de la articulacion intersectorial e
interinstitucional en favor del publico objetivo.

f) Promover la informacién, prevencion y asesoramiento frente a

posibles vulneraciones de derechos, con énfasis en el trabajo
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h)

)
K)
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infantil, erradicacion progresiva de la mendicidad, maltrato,
explotacion, trata y otras.

Promover la integracion sociocultural

Disefiar procesos de capacitacion para fomentar competencias
laborales en diferentes actividades ocupacionales, que a su vez
generen recursos econémicos dentro de su entorno.

Elaborar programas, formular y ejecutar el POA de la Unidad, de
acuerdo a las prioridades y necesidades de la institucion
establecidas en el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial;
Realizar tareas afines al puesto;

Las demas que le asigne el director de Vinculacion Ciudadana;

Funciones del Coordinador General

Se reportara al jefe de la Unidad de Gestion de Movilidad Humana y sus

funciones son las siguientes:

a)

b)

f)

Desplegar la coordinaciéon de los procesos de observacion,
identificacion y abordaje de la poblacion objetivo.

Desarrollar una articulacion con instituciones publicas y privadas la
atencién de las personas en contexto de movilidad humana en
situacion de movilidad humana, a fin de garantizar su proteccién
especial e integral.

Participar en la mesa/ red de apoyo o actividad inter institucional
relacionada a los fines de la Unidad.

Coordinar con el equipo técnico el trabajo a desarrollar en el
territorio.

Elaborar conjuntamente con equipo técnico el cronograma de
trabajo respecto al componente de prevencion y proteccion.
Colaborar en la elaboracion de programas y proyectos y la
formulacién y ejecucion del POA de la Unidad Técnica, de acuerdo
a las prioridades y necesidades de la institucion establecidas en el
Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial;
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g) Realizar tareas afines al puesto;
h) Las demas que le asigne el jefe de la Unidad Técnica de Gestion de

Movilidad Humana.
Asistente Administrativo

a) Todos los temas administrativos financieros que permitan una
buena ejecucion del proyecto.

b) Apoyar en la logistica para desarrollar las actividades programadas
del proyecto.

c) Asistir en los procesos de contratacion publica para la adquisicion
de bienes, productos y servicios para el buen funcionamiento del
proyecto.

d) Recibir y gestionar documentos

e) Conservar los documentos.

f) Realizar calculos matematicos y financieros

g) Encargarse de las comunicaciones de su area o departamento

h) Cumplir con los requerimientos de organizaciones publicas

i) Velar por el buen uso de los recursos del departamento

j) Realizar tareas afines al puesto;

k) Las demas que le asigne el jefe de la Unidad de Gestién de

Movilidad Humana
Funciones del Sicélogo Clinico

l) Identificar y abordad a la poblacion objetivo.

m) Realizar las intervenciones a través de entrevistas e informes
psicolégicos a la poblacion objetivo y sus familias en situacién de
movilidad humana, a fin de determinar una posible vulneracién de
derechos e identificar las necesidades de proteccion.

n) Remitir los informes de evaluaciones y en conjunto con otras
instituciones del estado a las juntas cantonales de proteccién de
derechos para la emisiéon de medidas de proteccién emergente, en

caso de ser necesario.
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Brindar primeros auxilios psicolégicos y psico educacion.
Realizar actividades de prevencidén conjuntamente con el equipo
técnico

Realizar tareas afines al puesto;

Las demas que le asigne el jefe de la Unidad de Gestion de

Movilidad Humana

Trabajo social o gestor social

a)
b)

9)
h)

Identificar y abordad a la poblacién objetivo.

Aplicar instrumentos metodoldgicos de investigacion y recoleccion
de informacién que permita identificar filiacion y posibles
vulneraciones de derechos.

Elaboracion de informes técnicos sobre la situacion familiar,
econOmica y de movilidad humana de los usuarios del servicio
Coordinar con las instituciones publicas y privadas que prestan
servicios de proteccion social.

Acompafiar en actividades de promocion, atencion social y médica
a la poblacion en situacion de movilidad humana.

Realizar intervenciones y acompafiamiento social, monitoreo y
seguimiento de personas en situacién de movilidad humana.
Realizar tareas afines al puesto;

Las demas que le asigne el jefe de la Unidad de Gestién de

Movilidad Humana

Promotor/facilitador

a)

Apoyo en el proceso de Identificacion y abordaje de la poblacion

objetivo.

b) Apoyar en la atencion directa a la poblacion objetivo, a través de

c)

los espacios ludicos y demas actividades que se desarrollan con
las familias y la comunidad acogiente.
Desarrollar actividades de sensibilizacion de acuerdos a las

necesidades y a la ficha de costos
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d) Apoyar en el seguimiento a los acuerdos y compromisos familiares
e institucionales para la implementacion del POA de la Unidad
Técnica

e) Realizar tareas afines al puesto;

f) Las demas que le asigne el jefe de la Unidad Técnica de Gestidon

de Movilidad Humana

La gestion de la movilidad humana como subproceso de la Cadena de
Valor

La presente propuesta sugiere la incorporacion de la gestion de la movilidad
humana como un subproceso de la Cadena de Valor interno del GADPSE,
referente al Macroproceso de Misional o Agregador de Valor, de acuerdo a

la descripcién de la siguiente ilustracion.

llustracion 8 La gestion de la movilidad humana como subproceso de la
Cadena de valor

Gestidn de Movilidad Humana

Propésito

Proposito (misidr):  £cogida e inclusidn a personas en situacion de movilidad humana

Gestidn de inclusidn para
migrantes, emigrantes, Clientes

Entradas retornados, refugiados v sus Productos internos y
familiascon atencion especifica

ayternos
para casos devulnerabilidad

Alineacion de la Unidad de Gestién de Movilidad Humana, con la
estructura organica GADPSE

La Unidad Técnica de Gestion de la Movilidad Humana, estara alineada con
la estructura organica del GADPSE, a través del mapa de procesos con los
procesos agregadores de valor denominados también como especificos,
principales, productivos, de linea, de operacion, de produccion,
institucionales, primarios, claves o sustantivos. Son responsables de
generar el portafolio de productos y/responden a la mision y objetivos

estratégicos de la institucion.
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La UGMV estara supeditada jerarquicamente a la Direccion de Vinculacion

Ciudadana, como se muestra en la siguiente ilustracion:

llustracién 9 Estatuto Organico GADPSE 2016

CLIENTES EXTERNOS

Munsicipics, Juntas Parmoguiskes, Comaunas,
_________________ k2 cooperantes, | inalituce piblicas y ‘
privaskis, proveedores, personas naturaks
¥ puridicas.

Fomento Vinculacidn
Productivo Hidricos Cindadana
Plan aperative, | Pln aperative | Perfil, formuslacidn y Perfid,  formiskiciin Prasfrciin
Prespuicsti, ¥ Perfil, formulacicn y ejerucin de | de COERIniLa,
conrol. it proyecton de pescay | hidrioos planificacion ¥
proyecte medio | aosculum, efecuin del
ambicncalis, ApTOpeCUaos, fartalecimienty
emision de licencias | rurismo, familiar, plines y
ambientales, gedidn | awsommiensn  a el de
de riesgos grupos productives capacitaciin
coERmicatia.
PROCESOS HABILITANTES
Asesoria Apoyo
Direccidn) procescs Diireccifn | procesos

Plpificaci'm | elaboracion del plan de desarrolla,
POA, seguimientn y cvaluacion de proyectos
intimucionales,  gemtion de cooperacidn
intemacional, diseho de obms

Asesoria juridica / consultas juridicas, parocinios,
elahoraci'n y suscripeion de comratos

Gesticn administraciva | talento bumane v de
hienes, contratacian publica

Financiera | presupisesta registro contahle, esados ‘_
fimanciens

Indormitica |
nbimEn

desarmolle de sistemas, soporte

@O de evening comunitarios.

Componentes e Indicadores de la Unidad Técnica de Gestion de

Movilidad Humana

En la siguiente tabla se describen los principales indicadores por cada

componente, a saber:



53

Tabla 5 Componentes e Indicadores de la Unidad Técnica de Movilidad

Humana
Direccion/unidad Actividad Descripcion Componentes Nombre del indicador
Esencial
Personas en | No. Personas en contexto de
situacion de | movilidad humana en situacion de
movilidad vulnerabilidad, usuarios de los
Direccion de humana, servicios que presta la Unidad de
Vinculacion incluida Movilidad Humana del GAD
Ciudadana Atencién, acogidae | econémicamente | Provincial de Santa Elena
/ Unidad Técnica de Acogida e inclusién a personas NUmero de personas en situacion
Gestion de inclusion a en situacion de de movilidad incluidas

Movilidad Humana

personas en

situacion de

movilidad

humana

movilidad humana,
através de 4
componentes:

econdmica, social,

incidencia politica e

investigacion.

econémicamente

Personas en | Numero de personas en situacion
movilidad de movilidad incluidas

humana econémicamente

socialmente No. De talleres de sensibilizacion
incluida psicosociales y empoderamiento
Incidencia No. De campafias de promocién de
politica y | los servicios de la unidad de

participacion
social

posicionada

movilidad humana

Investigacion

No. De investigaciones realizadas
sobre movilidad humana en la

provincia de Santa Elena.

Estructura organizacional de la Unidad Técnica de Gestion de

Movilidad Humana

El recurso requerido para la UGMYV, es el siguiente:

e Jefe de Unidad Técnica

e Coordinador Técnico




e Sicologo Clinico
e Trabajador Social / Gestor Social

e Promotor / Facilitador
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llustracion 10 Estructura organizacional de la Unidad Técnica de Gestion

de Movilidad Humana

Director de
Winculacian
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lefe Unidad Técnica de
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Asistente
administrativa | |

Coordinador
Tecnico
[
[ | |
Trabajador
Social [Gestar Sicologo clinico Abozado
Social)

t Fromotorf

Facilitador
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FLUJOGRAMA DE PROCESOS

Para efectos de cumplir con el propésito de la UGMV con eficiencia, se
presenta el flujograma de procesos en el que se detalla la hoja de ruta que
seguira el trAmite de un usuario en calidad de persona en contexto de
movilidad humana en situacion de vulnerabilidad; con este instrumento se
podra medir la capacidad de respuesta institucional respecto a cada

requerimiento.

llustracion 11 Flujograma de procesos de la gestion de movilidad humana

£
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r
' = — g
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— emacional, asesoria)
' en ferias

Matriz de Operacionalizacion por Componente

Para efectos de operativizar las acciones y actividades esenciales, se
presenta una matriz de operacionalizacion de actividades por componente,

gue deberéa desarrollar la Unidad Técnica de Gestion en Movilidad Humana.



Tabla 6 Matriz de Operacionalizacién por Componente
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PROPOSITO

EJE

TAREAS

ENTRADAS

PRODUCTOS

CLIENTES

INTERNOS

EXTERNOS

Acogida e inclusién a personas en situacidon de movilidad humana

Incidencia politica y
participacién social
posicionada

Identificar grupos y sectores
Disefiar plan de capacitacion
Coordinar campafias de difusion
con otros actores

Sistematizar experiencias

Registro de instituciones que brindan capacitacion

Convenios con entidades que trabajan en movilidad humana

Plan de capacitacion

Acuerdos con organizaciones que recibiran la capacitacion
instrumentos de evaluacion

Reuniones y acuerdos con organizaciones para difusion de derechos

Términos de referencia para sistematizar procesos

Eventos de capacitacion
Grupos y organizaciones capacitadas

Campafias de sensibilizacion en derechos

Personas ensituacion de
movilidad humana, incluida
econémicamente

Elaboracion de plan de atencion
integral

Determinar el proceso de admisio
Acompafiamiento al usuario
Evaluacion diaria de situacién

Informe de cierre

Convenios y acuerdos con asociaciones

Convenios con empresas para dotacion de diversos servicios

a migrantes

Reglamento contratacion de empresas para el servicio a migrantes
Reglamento de Fondo Rotativo

Reglamento de creacién de emprendimientos

Registro de microemprendedores

Planes de inclusion de migrantes
Acceso a Fondo rotativo
Puesta en marcha y seguimiento de

emprendimientos

Personas en movilidad
humana socialmente
incluida

Identificar las organizaciones de
migrantes

Facilitarlas instalaciones para las
actividades de las organizaciones
Asesoraren la legalizacion de las o
Participar en eventos de discusion
reflexién del hecho migratorio en
la provincia

Participar en instancias de

elaboracién de normativas

Registro de organizaciones con migrantes

Invitaciones a mesas redondas, fotos, debates, entre otros.
Fichas de recepcion de migrantes

Fichas de remision de migrantes

Fichas de seguimientoy evaluacion

Fichas de cierre

Organizaciones participando con el GADPSE
en actividades de movilidad humana
Propuestas

Ponencias

Informes de reuniones

Investigacion

Identificacion de actores
institucionales relacionados a la

academiayla ciencia
Brindar las facilidades para el
desarrollo de diagnosticos, lineas
basey propuesta de desarrollo

cientifico

Registro de institucionaes cientificas

Bases de datos y repositorios cientificos

Fichas de seguimientoy evaluacion

Instituciones cientificas desarrollando inves-
tigacion sobre movilidad humana
Publicaciones de libros y articulos cientificos
Ponencias

Informes de reuniones

Direcciones y Jefaturas del GADPSE

Personas en
situacion de
movilidad humana
enla provincia

de Santa Elena

Migrantes en situacion
de esencial
vulnerabilidad

Familias de migrantes

Migrantes en situacion

de esencial

vulnerabilidad
Organizaciones de migrantes

Familias de migrantes

Instituciones académiicas
y cientificas

Instituciones publicas
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CONCLUSIONES
Con relacion al objetivo 1

A lo largo del trabajo investigativo se pudo evidenciar la importante labor que cumple
el GADPSE, en el marco del convenio con el MIES y en el que se identificaron y
caracterizaron los servicios y cobertura que actualmente ofrece el Programa de

Proteccion Especial.
Con relacion al objetivo 2

Se analizaron y evidenciaron los indicadores sobre la cobertura y atencién a los
usuarios de los servicios que brinda el proyecto de Proteccion Especial, con un tipo
de prestacion extramural y una cobertura maxima de 250 usuarios que consta en la

Matriz de Caracterizacion.

Sin duda, el GADPSE ha marcado un hito en relacion a la incorporacion de la
teméatica de movilidad humana en el sistema de proteccion integral de derechos con
nifos, nifias y adolescentes, a nivel provincial, y sirvié de base para la identificacion
de actores institucionales y acciones desarrolladas en la garantia y proteccion de
derechos a favor de las personas en situacion de movilidad humana y con ello
establecer el impacto socioecondmico en la aplicacion de las competencias en

movilidad humana.
Con relacion al objetivo 3

En el proceso de andlisis de posibles escenarios que se advierten en la situacion
politica y social de los paises origen del fendmeno migratorio, se plantean acciones
y estrategias de fortalecimiento de procesos en materia de movilidad humana, a

través de una matriz de operacionalizacién por Componente.

Luego de un analisis exhaustivo sobre la situacion de personas en situacion de
movilidad humana en la provincia de Santa Elena y de las experiencias
desarrolladas por el GADPSE a través del programa de proteccion especial, se
disefid un documento-propuesta, preliminar de ordenanza para la gestion de

politicas publicas de movilidad humana. (Anexo 2)
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Se propone un Modelo de Gestion de Movilidad Humana, en el que consta la hoja
de ruta para implementacion de las politicas publicas y la creacion de una Unidad
Técnica de gestion de Movilidad Humana, como subproceso agregador de valor, de
la Cadena de Valor del GADPSE, y supeditado a la Direccién de Vinculacion

Ciudadana.
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RECOMENDACIONES

Si bien existe un importante marco normativo nacional e internacional que
aporta en la garantia y proteccion derechos de las personas en situacion de
movilidad humana y que permite fortalecer la gestion institucional de los
organismos de los sistemas de proteccion integral de derechos a nivel
provincial, se requiere fortalecer los procesos de articulacion de acciones y
recursos entre los diferentes actores institucionales.

Se observa un significativo avance en la conformacion de organismos
especializados en la proteccién y garantia de derechos de las personas en
situacion de movilidad humana; sin embargo, se requiere que los GAD’s
locales (provinciales,, cantonales y parroquiales), en el marco de sus
competencias fortalezcan los sistemas de proteccion de derechos como
mecanismos de garantia y proteccion de derechos en coordinacién con
todos los organismos publicos, privados, la academia, actores sociales,
comunitarios, etc.

El presente trabajo investigativo pretende dotar de varios instrumentos que
posibiliten este proceso de coordinacion interinstitucional del GADPSE, con
la implementacion de politicas publicas sobre movilidad humana en la
provincia de Santa Elena y que se convierta en un referente a nivel nacional

en esta tematica.
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ANEXO 1

BORRADOR DE ORDENANZA PARA LA PROMOCION Y PROTECCION
DE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS EN CONTEXTO DE MOVILIDAD
HUMANA EN SITUACION DE VULNERABILIDAD EN LA PROVINCIA DE
SANTA ELENA

CONSIDERANDO

Que, el articulo 1 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece que el

Ecuador es un Estado constitucional de derechos, intercultural y plurinacional.

Que, el articulo 9 de la Constitucion de la Republica reconoce a las personas
extranjeras que se encuentren en el territorio ecuatoriano tendran los mismos

derechos y deberes que las ecuatorianas, de acuerdo con la Constitucion.

Que, en el articulo 11 numeral 2 de la Constitucidon hay un reconocimiento pleno de
la igualdad que debe existir entre los ciudadanos, y que estos estan amparados
legalmente por los mismos deberes y derechos y también podran construir
oportunidades comunes. No existiran situaciones de discriminacion, en cuanto a
raza, condicién social, genero, orientacion sexual, inclinacion politica o posiciones

ideoldgicas, cualquier tipo de discapacidades y diversidad idioméatica.

Que, el articulo 40 de la Constitucién de la Republica del Ecuador protege el
derecho que tienen los ciudadanos a circular y migrar de un lado a otro, esto implica

que no se va a condicionar su status migratorio.

Que, el articulo 41 de la Constitucion de la Republica contempla los consagrados
derechos para solicitar asilo y refugio que tiene cada ser humano y ademas
establece que se protegera de forma especial a quien ya tiene la condicién

mencionada.

Que, el literal b) del numeral 29 del articulo 66 de la Constitucion de la Republica
gueda expresamente prohibido la explotacion de personas, de igual manera la
esclavitud en todas en todas sus expresiones. Y pone énfasis en la prevencion del

trafico de personas
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Que, el articulo 84 de la Constitucion de la Republica es mandatorio que la
Asamblea Nacional y cualquier otro actor institucional relacionado con la tematica
tendra las facultades para facilitar, adecuar o formalizar o proponer alguna
modificacion juridica que proteja los derechos humanos de los ciudadanos
residentes o no en el pais.

Que, el art. 417 de la Constitucion de la Republica se circunscribe a que todos los
acuerdos, entendimientos, alianzas y tratados internacionales sobre esta materia se

encuentran bajo el paraguas de la Constitucion.

Que, el numeral 6 del articulo 416 de la Constitucion de la Republica sefiala que el
Estado ecuatoriano propicia el fundamento de ciudadania universal, que implica que
todo ciudadano pueda circular de forma libre y voluntaria por todo el orbe y que el

termino de extranjero sea superado en materia legal.

Que, en el numeral 7 del articulo 416 la Constitucion de la Republica implica que
toda persona debe ser respetada de acuerdo a los derechos humanos universales
migrantes o no, y esto debe ser contenido en todos los tratados internacionales

creados y formalizados para este propésito.

Que, en el articulo 2 de la ley Organica de Movilidad Humana, reconoce la
ciudadania universal, sobre la potestad del ser humano para movilizarse libremente
por todo el planeta. Implica la portabilidad de sus derechos humanos
independientemente de su condiciéon migratoria, nacionalidad y lugar de origen, lo

gue llevara al progresivo fin de la condicion de extranjero.

Que, en el articulo 2 de la ley Organica de los consejos nacionales para la igualdad:
Esta normativa es de pleno cumplimiento de todas las instituciones estatales,
especialmente para aquellas comprometidas con la defensa y proteccion de los
derechos de las personas a la movilidad humana, como por ejemplo aquellos que

sean parte de los Consejos Nacionales para la Igualdad.

Que, en el articulo 3 de la Ley Organica de los Consejos Nacionales para la Igualdad
en Finalidades: Los Consejos Nacionales para la Igualdad, tendran las siguientes
finalidades: 1. Asegurar la plena vigencia y el ejercicio de los derechos consagrados

en la Constitucion y en los Instrumentos Internacionales de Derechos Humanos. 2.
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Promover, impulsar, proteger y garantizar el respeto al derecho de igualdad y no
discriminacion de las personas, comunas, comunidades, pueblos, nacionalidades y
colectivos, en el marco de sus atribuciones y en el ambito de sus competencias, a
fin de fortalecer la unidad nacional en la diversidad y la construccién del Estado
Plurinacional e Intercultural. 3. Participar en la formulacién, transversalizacion,
observancia, seguimiento y evaluacion de las politicas publicas a favor de personas,
comunas, comunidades, pueblos, nacionalidades y colectivos, dentro del &mbito de
sus competencias relacionadas con las tematicas de género, étnicas,
generacionales, interculturales, de discapacidad y movilidad humana, fomentando
una cultura de paz que desarrolle capacidades humanas orientadas hacia la
garantia del derecho de igualdad y no discriminacién; medidas de accion afirmativa
gue favorezcan la igualdad entre las personas, comunas, comunidades, pueblos,
nacionalidades y colectivos; vy, la erradicacion de actos, usos, practicas, costumbres

y estereotipos considerados discriminatorios.

Que, el Ecuador ha ratificado los principales instrumentos internacionales para la
proteccion de los derechos de las personas refugiadas, tales como la Convencién
sobre el Estatuto de los Refugiados, suscrita en Ginebra el 28 de julio de 1951, el
Protocolo de 1967, firmado en New York el 31 de enero de 1967 y la Declaracion
de Cartagena de 1984 y es necesario poner en practica las medidas conducentes a
la cabal aplicacion de los compromisos internacionales asumidos mediante la
adhesiéon del Ecuador a estos instrumentos internacionales y a los derechos y
principios en materia de asilo y refugio consagrados en la Constitucién de la
Republica.

Que, el Ecuador ha suscrito y ratificado el 5 de febrero de 2002 la Convencién
Internacional sobre la proteccion de los Derechos de todos los Trabajadores
Migratorios y de sus Familiares, adoptada por la Asamblea General de las Naciones
Unidas el 18 de diciembre de 1990 y que en los afios 2007 y 2010 el Comité de
Naciones Unidas para la Proteccibn de los Derechos de los Trabajadores
Migratorios y sus Familiares ha emitido recomendaciones importantes al Estado
Ecuatoriano a fin de mejorar la proteccion a esta poblacion, entre las que se insiste

en la elaboracion de la Ley de Movilidad Humana. Ademas de que esta convencion
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lleva a que se mire al trabajador como ser humano y no simplemente como mano

de obra.

Que, el Plan Nacional de Desarrollo 2017-2021 Toda una Vida, plantea acciones
para la reafirmacion y ejercicio pleno de derechos de los nifios, nifias, adolescentes,
jovenes y adultos mayores, personas con discapacidad y sus familias; asi como de
los pueblos, nacionalidades indigenas, pueblo afroecuatoriano y pueblo montubio,
de personas lesbianas, gay, bisexuales, transexuales, travestis, trans-género,
intersexuales y queer (LGBTTTIQ), de las personas privadas de su libertad y de las

poblaciones en situacion de movilidad humana y sus familias, entre otros.

Que, el Plan Nacional de Desarrollo 2017-2021-Toda una Vida, en sus politicas
plantea en el numeral 1.10: Erradicar toda forma de discriminacion y violencia por
razones econdmicas, sociales, culturales, religiosas, etnia, edad, discapacidad y
movilidad humana, con énfasis en la violencia de género y sus distintas

manifestaciones.

Que, el Plan Nacional de Desarrollo 2017-2021-Toda una Vida, indica en sus
Lineamientos de articulacion para la gestion territorial y gobernanza multinivel, literal
e) Consolidacion de modelos de gestién descentralizada y desconcentrada, con
pertinencia territorial; e.l. Articular y complementar los procesos de
desconcentracion y descentralizacion para la gestion multinivel de los bienes y
servicios publicos. Literal g) Fomento a mecanismos de asociatividad multiactor y
multinivel para la gestion y la gobernanza territorial. g.3. Impulsar el desarrollo
binacional basado en la cooperacion, solidaridad, seguridad y corresponsabilidad
en la prestacién de servicios publicos en las zonas fronterizas, incluyendo el
abastecimiento interno y la integracién energética; precautelando los derechos

humanos y la libre movilidad humana.

Que, el articulo 2 del Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion (COOTAD) establece como uno de sus objetivos, el
fortalecimiento del rol del Estado mediante la consolidacion de cada uno de los
niveles de gobierno, con el fin de impulsar el desarrollo nacional y garantizar el pleno

ejercicio de los derechos humanos.
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Que, el articulo 3 del COOTAD establece los principios de coordinacion y
corresponsabilidad, por los cuales, todos los niveles de gobierno tienen la
responsabilidad compartida en el ejercicio y disfrute de los derechos de la

ciudadania, el buen vivir y el desarrollo.

Que, el articulo 4 del COOTAD establece que uno de los fines de los gobiernos
autonomos descentralizados es el de garantizar, sin discriminacion alguna, la plena
vigenciay el efectivo goce de los derechos individuales y colectivos constitucionales

y de aquellos contemplados en los instrumentos internacionales.

Que, el articulo 41 del COOTAD en su literal a) establece como funciéon de los
Gobiernos Provinciales "Promover el desarrollo sustentable de su circunscripcion
territorial provincial, para garantizar la realizaciéon del buen vivir a través de la
implementacion de politicas publicas provinciales en el marco de sus competencias
constitucionales y legales;" y en el literal b) "Disefiar e implementar politicas de
promocion y construccion de equidad e inclusion en su territorio, en el marco de sus

competencias constitucionales y legales;"

Que, el articulo 338 del COOTAD en estructura administrativa segundo parrafo,
indica que cada Gobierno autbnomo descentralizado elaborara la normativa
pertinente segun las condiciones especificas de su circunscripcion territorial, en el

marco de la Constitucion y la Ley.

Que, en la ciudad de Salinas, a los 17 dias del mes de febrero de 2020, suscriben
Convenio de Cooperacion Técnico Econémica No. PE-06-24D02-10247-D, entre el
Ministerio de Inclusion Econémica y Social MIES y Gobierno Auténomo
Descentralizado Provincial de Santa Elena GAPSE para la implementacién de
servicios de Proteccion Especial, modalidad de Movilidad Humana en situacion de
vulnerabilidad en ciudades de acogida; por una parte, el MIES representado por
Mgs.Tannia Darlene Marca Altamirano en su calidad de directora distrital de
Direccion Distrital 24D02 — Salinas — MIES; y, por otra parte, del Gobierno Autbnomo
Descentralizado Provincial de Santa Elena, representado por el sefior José Daniel

Villa Villao, en calidad de Prefecto.
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De conformidad con las atribuciones que le confiere el Articulo 47, literal (a), del
Caodigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion el

Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial de Santa Elena.

EXPIDE

"LA ORDENANZA PARA LA PROMOCION Y PROTECCION DE LOS
DERECHOS DE LAS PERSONAS EN CONTEXTO DE MOVILIDAD HUMANA
EN SITUACION DE VULNERABILIDAD EN LA PROVINCIA DE SANTA
ELENA".

TITULO |
ASPECTOS GENERALES

Articulo. 1.- Finalidad. - La presente ordenanza del Gobierno Auténomo
Descentralizado Provincial de Santa Elena tiene como proposito fundamental
finalidad promover y garantizar la proteccion de los derechos de las personas en
contexto de movilidad humana en situacién de vulnerabilidad, que han sido
consagrados en la Constitucién de la Republica del Ecuador y en los instrumentos
internacionales de Derechos Humanos, dentro del marco de las competencias
determinadas para los Gobiernos Autbnomos Descentralizados (GAD) Provinciales
por la Constitucion de la Republica del Ecuador y el Cédigo Organico de

Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion.

Articulo. 2.- Definicidn. - A efectos de la presente ordenanza y sin perjuicio de lo
previsto en la Ley se consideran a las personas en movilidad humana: emigrantes,
inmigrantes con o sin documentacién, en transito o permanencia en el Ecuador,
refugiadas, migrantes internas y desplazadas internas e internacionales y a las
victimas de los delitos en situacion y contextos de movilidad humana, tales como la

trata de personas y el trafico ilicito de migrantes.

Articulo 3.- Declaracion de Politica Publica. - ElI Gobierno Autonomo
Descentralizado de la Provincia de Santa Elena, en el marco de sus competencias,

declara como politica publica la promocion y proteccion de los derechos de las
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personas en movilidad humana. En tal sentido, asegurara el respeto de los derechos
de esta poblacion de manera transversal en todos sus planes, programas,

proyectos, servicios y acciones.

Para el cumplimiento de lo previsto en esta ordenanza, el Gobierno Autbnomo
Descentralizado Provincial de Santa Elena, a travées del Patronato de Accion Social,
coordinard, articulara y ejecutara acciones con los diferentes niveles de gobierno,
asi como con las instituciones publicas y privadas que tengan competencia en el

territorio.

Articulo 4.- Principios Rectores de la Politica Provincial sobre Movilidad
Humana. - Los planes, programas y servicios del Gobierno Provincial de Santa
Elena y los acuerdos y convenios que se suscriban con instituciones publicas,
privadas o con otros niveles de gobierno tendran en cuenta los siguientes principios,
sin perjuicio de otros dispuestos por las leyes, la Constitucion de la Republica del

Ecuador y los instrumentos internacionales relacionados con movilidad humana.

a) lgualdad y no discriminacion. - Por el cual, ninguna persona o grupo de personas
sera sujeta de un trato diferenciado que conlleve el menoscabo o la anulacién de
sus derechos, a pretexto de su condicion migratoria, nacionalidad, pasado judicial u
otra de las causas establecidas en el articulo 11 numeral 2 de la Constitucién de la
Republica del Ecuador.

b) Integralidad de la movilidad humana. - Por el cual, en la medida de lo posible en
la generacion e implementacion de politicas publicas, planes, programas y servicios
se incluiran a las personas en las diferentes dinamicas de la movilidad humana a

las que se hace referencia en la presente ordenanza.

c) Valoracion de las diversidades. - Por el cual, se hace posible comprender la
afectacion diferenciada de la movilidad humana en personas de diferentes etnias,
géneros, edades, discapacidades, orientaciones sexuales y otros contextos de
grupos diversos. Las acciones y politicas que devengan del presente cuerpo legal
buscaran estar focalizadas para los principales grupos comprendidos dentro de las

diversidades migratorias.
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d) Interculturalidad. - Toda politica programa o servicio publico que se implemente
para hacer efectivos los derechos de las personas en movilidad tendra en cuenta y
respetar los elementos culturales y politicos de los diferentes pueblos y
nacionalidades asentados en la Provincia de Santa Elena y se establecera la

coordinacion necesaria con sus autoridades cuando sea el caso.

Se fomentara el reconocimiento y la valoracion de las diferencias culturales entre la

poblacién en situacién de movilidad humana y la poblacion de acogida.

e) Participacion. - En la formulacion, ejecucion y evaluacion de las politicas publicas
que se adopten en el marco de esta ordenanza o aquellas que estén vinculados a
la movilidad se garantizard el derecho a la participacion de las personas en
movilidad humana y de aquellas organizaciones que trabajan en el tema, de

conformidad con la Ley y la Constitucion.

f) Coordinacion y corresponsabilidad del Estado. - En virtud de este principio, toda
politica publica, programa o servicio cuyo objeto sea garantizar los derechos de las
personas en movilidad sera coordinada con otros niveles de gobierno y en la medida
de lo posible se procurard la implementacion y ejecucién conjunta de dichas

politicas publicas.

g) Unidad familiar y respeto a la familia transnacional. - En las politicas publicas,
programas y servicios que desarrolla el Gobierno Autbnomo Descentralizado
Provincial de Santa Elena se tendra en cuenta el derecho de las personas a acceder
a mecanismos que garanticen la reunificacion familiar, asi como el respeto, a las
familias transnacionales, es decir, a la subsistencia de vinculos de diferente indole

que cohesionan a las familias mas alla de las fronteras.

h) Solidaridad. - Por el cual, de manera transversal en las politicas que ejecuta el
Gobierno Provincial de Santa Elena se promoveran un enfoque de solidaridad con
las personas en movilidad y la implementacion de acciones afirmativas para lograr

el ejercicio igualitario de derechos e integracién a la comunidad local.

i) No devolucion. - En todas las politicas publicas, programas y servicios que
desarrolla el Gobierno Provincial de Santa Elena, se tendra en cuenta el principio

de no devolucion por el cual, ninguna persona refugiada o solicitante de tal condicion
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sera devuelta a su pais de origen o residencia habitual donde su vida, libertad o

integridad fisica se encuentren amenazados.

Este principio también es aplicable a las victimas de trata de personas o torturay a
aguellos que tengan familiares de primer grado en el Ecuador, pero que no hayan
tramitado una visa de reunificacion familiar bajo condicibn de que empiecen su

tramitacion.

j) Hospitalidad y acogida. - Por el cual se fomentara la construccion de un ambiente

pacifico, amigable y no hostil ante las personas en situacion de movilidad humana.

TITULO Il

DE LA POLITICA PROVINCIAL DE SANTA ELENA PARA LA
PROTECCION DE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS EN CONTEXTO DE
MOVILIDAD HUMANA EN SITUACION DE VULNERABILIDAD

Articulo 5.- Generacion de informacion parala politica publica provincial. - Con
la proposito de obtener informacion actualizada sobre la correcta adopcion de las
politicas publicas orientadas a los derechos humanos de las personas que
presentan alta vulnerabilidad en la Provincia de Santa Elena, el Gobierno Provincial
de Santa Elena, a través de la Direccion de Vinculacion Ciudadana, area de
Proyectos Sociales, propondra un plan de trabajo a los Gobiernos autbnomos
descentralizados municipales, con instituciones del Tercer Sector en lo referente a

acopio y generacion de informacion sobre temas de movilidad humana.

Articulo 6.- Del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial. - En el Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la provincia de Santa Elena, afio 2105-
2019, y concretamente dentro de los lineamientos para promocién de la igualdad,
propondra una alineacion de las agendas de accion en la facilitacién de politicas

publicas destinadas a la igualdad de los ciudadanos.

La Direccion de Vinculacion Ciudadana formulara y pondra en marcha un

Plan Provincial sobre con las agendas nacionales y provinciales de mujeres y la
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igualdad de género, igualdad de nacionalidades y pueblos e igualdad para la

movilidad humana

Articulo 7.- Fines de la Politica Provincial en Materia de Movilidad Humana. —

La politica provincial sobre movilidad humana tendra los siguientes fines:

a. Desarrollar en conjunto con otras instituciones publicas y privadas planes,
programas, proyectos, servicios y acciones a la poblacion migrante con signos de

vulnerabilidad.

b. Facilitar la integracion de las personas en movilidad humana, y propender a que

no exista xenofobia o discriminacion de ninguna especie.

c. Poner en ejecuciéon programa de prevencion de delitos inherentes a la migracion
humana, como el trafico de personas y alentar el apoyo psicolégico y emocional a

quienes lo requieran.

d. Garantizar el adecuado acceso a todos los servicios que brinda la institucion en

proteccion de los derechos a los migrantes.

Para el cumplimiento de estos fines los GADs, tanto provincial como cantonales y
parroquiales, las entidades publicas y privadas, se articulardn de acuerdo a sus

competencias.
TITULO Il

DE LA COORDINACION INTERINSTITUCIONAL EN LA PROVINCIA DE
SANTA ELENA PARA LA PROMOCION Y PROTECCION DE LOS DERECHOS
DE LAS PERSONAS EN CONTEXTO DE MOVILIDAD HUMANA EN SITUACION

DE VULNERABILIDAD.

Articulo 8.- Mecanismos de articulacién. - Con la intencibn de establecer
garantias para la proteccién de los derechos de las personas que se encuentran en
condiciones alta vulnerabilidad, se debe realizar acciones de coordinacién y gestiéon
adecuada con movilizacion de los recursos necesarios, a traves de la creacion de

mesas tematicas y sistemas cantonales de proteccion especializada, a saber:
a) Mesa Provincial de Movilidad Humana

b) Sistemas Cantonales de Proteccion de Derechos
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Articulo 9.- La Mesa Provincial de Movilidad Humana. - La Mesa Provincial de
Movilidad Humana brindara una articulacion adecuada y técnica con todos los
actores institucionales publicos y privados de la provincia, para desarrollar acciones

mas contundentes y eficientes.

Articulo 10.- Sistemas Cantonales de Proteccion de Derechos. - Estos sistemas
tiene una circunscripcion cantonal y permitiran desarrollan acciones en beneficio de

los migrantes en consideracion a su grado de vulnerabilidad, de manera coordinada.
TITULO IV

ACCIONES ESPECIFICAS DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO PROVINCIAL DE SANTA ELENA PARA LA PROMOCION
Y PROTECCION DE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS EN CONTEXTO DE

MOVILIDAD HUMANA EN SITUACION DE VULNERABILIDAD.

Articulo 11.- Complementariedad de las Politicas Publicas vy
Corresponsabilidad. - Sin perjuicio de otras politicas publicas, programas o
servicios que se adopten en el ambito de la movilidad humana y considerando el
principio de corresponsabilidad de los diferentes niveles de gobierno en la
proteccion de los derechos de las personas, el Gobierno Provincial de Santa Elena

adoptara las acciones que se determinan en el presente titulo.

Capitulo |

DEL DERECHO A LA IGUALDAD Y PROTECCION FRENTE A LA
DISCRIMINACION Y XENOFOBIA

Articulo 12.- Informacién, Sensibilizacion y Capacitacion. - ElI Gobierno
Provincial de Santa Elena, a través de la Direccidén de Vinculaciéon Ciudadana, area
de Proyectos Sociales, en coordinacion con la mesa de movilidad humana de Santa

Elena, promovera procesos de difusion de informacion, sensibilizacion y
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capacitacion sobre los derechos de las personas en contexto de movilidad humana
en situacion de vulnerabilidad, en transito y permanencia en la Provincia de Santa

Elena.

Para tal efecto, disefiard estrategias comunicacionales, tales como campafas u
otras necesarias que sean eficaces para dar a conocer los derechos que tiene esta
poblacion y evitar la discriminacion y xenofobia, principalmente por origen nacional

y condicion migratoria.

Articulo 13.- Fortalecimiento de competencias y capacidades a Servidoras y
Servidores Publicos de los GADs con jurisdiccion en la provincia de Santa Elena. -
El Gobierno Autonomo Descentralizado Provincial de Santa Elena, en coordinacion
con la Mesa Provincial de Movilidad Humana, a través de la Direccion de
Vinculacion Ciudadana, area de Proyectos Sociales y conjuntamente con otros
actores institucionales, que estén ejecutando acciones similares, promovera y
ejecutara eventos de fortalecimiento de capacidades y competencias de sus

funcionarios a través de cursos y programas de capacitacion y adiestramiento.
Capitulo Il

DE LA PROMOCION Y PROTECCION DE LOS DERECHOS DE LAS
PERSONAS EN CONTEXTO DE MOVILIDAD HUMANA EN SITUACION DE
VULNERABILIDAD

Articulo 14.- Acciones Afirmativas. - El Gobierno Autonomo Descentralizado
Provincial de Santa Elena, dentro de los planes, programas y servicios que presta,
implementara acciones de caracter afirmativo a favor de los grupos de personas en

contexto de movilidad humana en situacion de vulnerabilidad y sus familias.

Articulo 15.- Consideracién como Grupos de Atencién Prioritaria. - En todos
los planes, programas, proyectos y servicios que lleve a cabo el Gobierno Autbnomo
Descentralizado Provincial de Santa Elena, orientados a hacer efectivos los
derechos a la educacion, salud, trabajo y vivienda se considerara a las personas en
contexto de movilidad humana en situacion de vulnerabilidad, en cumplimiento de

lo establecido en la Constitucion, como parte de los grupos de atencion prioritaria.
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Articulo 16.- Integracién Socioeconémica. - En la evaluacion de aquellas
iniciativas destinadas la promocion economica, tales como, emprendimientos
productivos, capacitacion técnica, comercializacion, fondos semillas, ferias

artesanales y de productos, entre otras.

Capitulo IlI

SUSCRIPCION DE CONVENIOS CON GOBIERNOS LOCALES,
NACIONALES E INTERNACIONALES

Articulo 17.- Suscripcion de Convenios con Gobiernos Locales, Nacionales e
Internacionales. — El Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial de Santa
Elena, de conformidad con lo establecido en articulo 293 del COOTAD, promovera,
de ser necesario, la suscripcion de convenios con aquellos gobiernos locales de las
ciudades de los paises de origen, destino o transito de las personas en contexto de

movilidad humana en situacion de vulnerabilidad y sus familias,
TITULO V

MECANISMOS DE PARTICIPACION Y CONTROL DEL CUMPLIMIENTO
DE LA PRESENTE ORDENANZA

Articulo 18.- Mesa de Movilidad Humana. - El Gobierno Auténomo
Descentralizado Provincial de Santa Elena, a través de la Direccidén de Vinculacion
Ciudadana, area de Proyectos Sociales, sera el responsable de ejecutar las
disposiciones de la presente ordenanza; apoyara y fortalecera las iniciativas de los
organismos de articulacion tendientes a fomentar el didlogo permanente entre las
autoridades, la sociedad civil y los organismos internacionales relacionados con

este tema.

Articulo 19.- Rendicién de Cuentas. - El Gobierno Autbnomo Descentralizado
Provincial de Santa Elena, a través de la Direccion de Vinculacion Ciudadana, area
de Proyectos Sociales, dentro de la rendicién de cuentas que determina la Ley de
Participacion Ciudadana y Control Social, incluira informacién sobre el avance de

implementacion de la presente ordenanza.
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Articulo 20.- Financiamiento. - Para llevar a cabo las acciones especificas
determinadas en la presente ordenanza provincial y con la finalidad de dar
cumplimiento a lo dispuesto en la misma, El Gobierno Autonomo Descentralizado
Provincial de Santa Elena asignara los recursos econdmicos de conformidad con la
ley y las disposiciones legales de caracter nacional aplicables a los Gobiernos

Auténomos Descentralizados.

Articulo 21.- De la asignacion. - El Gobierno Autébnomo Descentralizado Provincial
de Santa Elena, anualmente a través del Consejo Provincial, determinara el
porcentaje especifico para el financiamiento de esta Ordenanza y dentro de ello la
planificacion y ejecucién de programas sociales para las personas en movilidad

humana, de conformidad a lo establecido en la normativa nacional vigente.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA. - En el plazo de 30 dias a partir de la aprobacion de esta ordenanza, se
convocara a la primera reunién del Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial
de Santa Elena, a los sistemas de Proteccion de Derechos representados por los
Consejos Cantonales de Proteccion de Derechos de los cantones de la provincia de
Santa Elena, asi como a la Mesa Provincial de Movilidad Humana de Santa Elena,

a fin de socializar la presente ordenanza.

SEGUNDA.- En el plazo de 90 dias a partir de la aprobacion de la presente
ordenanza, el Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial de Santa Elena, a
través de la Direccion de Vinculacion Ciudadana, area de Proyectos Sociales, en
coordinaciéon con los Consejos Cantonales de Proteccion de Derechos, iniciara el
proceso de transversalizacion del enfoque de movilidad humana en sus politicas
publicas y empezara con el proceso de capacitacion a servidores y servidoras

publicos a los que hace referencia la presente ordenanza.
DISPOSICION FINAL

Esta Ordenanza entrara en vigencia a partir de su aprobacion, sin perjuicio de su

publicacion en el Registro Oficial.
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Dada y firmada en la sala de sesiones del Consejo Provincial de Santa Elena, a los

dias del mes del afo.

ANEXO 1

Fundamentacién Legal

En la Asamblea Constituyente de 2008, realizada en Montecristi, se redacto la
Constitucion de la Republica del Ecuador, con 444 articulos que, por medio de
referéndum ciudadano, fue adoptada por el pueblo ecuatoriano; Constitucion de la
cual tomamos los siguientes articulos relacionados con el derecho de libre movilidad

humana:

Art. 6.- Todas las ecuatorianas y los ecuatorianos son ciudadanos y gozaran de los

derechos establecidos en la Constitucion.

La nacionalidad ecuatoriana es el vinculo juridico politico de las personas con el
Estado, sin perjuicio de su pertenencia a alguna de las nacionalidades indigenas

gue coexisten en el Ecuador plurinacional.

La nacionalidad ecuatoriana se obtendra por nacimiento o por naturalizacién y no
se perdera por el matrimonio o su disolucion, ni por la adquisicion de otra

nacionalidad.
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Art. 7.- Son ecuatorianas y ecuatorianos por nacimiento: 1.- Las personas nacidas
en el Ecuador. 2.- Las personas nacidas en el extranjero de madre o padre nacidos
en el Ecuador; y sus descendientes hasta el tercer grado de consanguinidad. 3.-
Las personas pertenecientes a comunidades, pueblos o0 nacionalidades
reconocidos por el Ecuador con presencia en las zonas de frontera (Constitucion de
la Republica del Ecuador, 2008)

Art. 8.- Son ecuatorianas y ecuatorianos por naturalizacion las siguientes personas:
1.- Las que obtengan la carta de naturalizacion. 2.- Las extranjeras menores de
edad adoptadas por una ecuatoriana 0 ecuatoriano, que conservaran la
nacionalidad ecuatoriana mientras no expresen voluntad contraria. 3.- Las nacidas
en el exterior de madre o padre ecuatorianos por naturalizacion, mientras aquéllas
sean menores de edad; conservaran la nacionalidad ecuatoriana si no expresan
voluntad contraria. 4.- Las que contraigan matrimonio o0 mantengan union de hecho
con una ecuatoriana o un ecuatoriano, de acuerdo con la ley. 5.- Las que obtengan
la nacionalidad ecuatoriana por haber prestado servicios relevantes al pais con su
talento o esfuerzo Individual. Quienes adquieran la nacionalidad ecuatoriana no
estardn obligados a renunciar a su nacionalidad de origen. La nacionalidad

ecuatoriana adquirida por naturalizacién se perdera por renuncia expresa.

Los Art. 9 y 11 numeral 2, de la Constitucion de la Republica del Ecuador de 2008,
en lo que se refiere a los derechos de los extranjeros estipula que: Art. 9.- Las
personas extranjeras que se encuentren en el territorio ecuatoriano tendran los
mismos derechos y deberes que las ecuatorianas, de acuerdo con la Constitucion
(Constitucién de la Republica del Ecuador, 2008)

Art. 11.- El ejercicio de los derechos se regira por los siguientes principios: 1. Todas
las personas son iguales y gozaran de los mismos derechos, deberes y
oportunidades. Nadie podra ser discriminado por razones de etnia, lugar de
nacimiento, edad, sexo, identidad de género, identidad cultural, estado civil, idioma,
religion, ideologia, filiaciébn politica, pasado judicial, condicibn socioeconémica,
condicion migratoria, orientacién sexual, estado de salud, portar VIH, discapacidad,
diferencia fisica; ni por cualquier otra distincién, personal o colectiva, temporal o

permanente, que tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el
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reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos. La ley sancionara toda forma de

discriminacion. (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008)

El Estado adoptarda medidas de accion afirmativa que promuevan la igualdad real

en favor de los titulares de derechos que se encuentren en situacion de desigualdad.

Los derechos y garantias establecidos en la Constitucion y en los instrumentos
internacionales de derechos humanos seran de directa e inmediata aplicacion por y
ante cualquier servidora o servidor publico, administrativo o judicial, de oficio o a

peticion de parte.

Para el ejercicio de los derechos y las garantias constitucionales no se exigiran

condiciones o requisitos que no estén establecidos en la Constitucion o la ley.

Los derechos seran plenamente justiciables. No podra alegarse falta de norma
juridica para justificar su violacién o desconocimiento, para desechar la accién por

esos hechos ni para negar su reconocimiento.

Ninguna norma juridica podra restringir el contenido de los derechos ni de las

garantias constitucionales.

En materia de derechos y garantias constitucionales, las servidoras y servidores
publicos, administrativos o judiciales, deberan aplicar la norma y la interpretacion

gue mas favorezcan su efectiva vigencia.

Todos los principios y los derechos son inalienables, irrenunciables, indivisibles,

interdependientes y de igual jerarquia.

9. El reconocimiento de los derechos y garantias establecidos en la Constitucion y
en los instrumentos internacionales de derechos humanos, no excluira los demas
derechos derivados de la dignidad de las personas, comunidades, pueblos y
nacionalidades, que sean necesarios para su pleno desenvolvimiento (Constitucion
de la Republica del Ecuador, 2008)

En la Carta Magna de 2008, se encuentran los Articulos 40, 41 y 42, que se
encuentran dentro de la seccion tercera, en el tercer capitulo denominado Derechos
de las personas y grupos de atencion prioritaria; estipulan el derecho de movilidad

humana:
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Art. 40.- Se reconoce a las personas el derecho a migrar. No se identificara ni se

considerara a ningan ser humano como ilegal por su condicion migratoria.

El Estado, a través de las entidades correspondientes, desarrollara entre otras las
siguientes acciones para el ejercicio de los derechos de las personas ecuatorianas

en el exterior, cualquiera sea su condicién migratoria:

1. Ofrecera asistencia a ellas y a sus familias, ya sea que éstas residan en el exterior

o en el pais.

2. Ofrecera atencion, servicios de asesoria y proteccion integral para que puedan

ejercer libremente sus derechos.

3. Precautelara sus derechos cuando, por cualquier razén, hayan sido privadas de

su libertad en el exterior.

4. Promovera sus vinculos con el Ecuador, facilitara la reunificacion familiar y

estimulara el retorno voluntario.

5. Mantendra la confidencialidad de los datos de caracter personal que se

encuentren en los archivos de las instituciones del Ecuador en el exterior.
6. Protegera las familias transnacionales y los derechos de sus miembros.

Art. 41.- Se reconocen los derechos de asilo y refugio, de acuerdo con la ley y los
instrumentos internacionales de derechos humanos. Las personas que se
encuentren en condicién de asilo o refugio gozaran de proteccién especial que
garantice el pleno ejercicio de sus derechos. El Estado respetara y garantizara el
principio de no devolucion, ademas de la asistencia humanitaria y juridica de
emergencia. No se aplicara a las personas solicitantes de asilo o refugio sanciones
penales por el hecho de su ingreso o de su permanencia en situacion de
irregularidad. El Estado, de manera excepcional y cuando las circunstancias lo
ameriten, reconocera a un colectivo el estatuto de refugiado, de acuerdo con la ley

(Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008)

Art. 42.- Se prohibe todo desplazamiento arbitrario. Las personas que hayan sido

desplazadas tendran derecho a recibir proteccién y asistencia humanitaria
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emergente de las autoridades, que asegure el acceso a alimentos, alojamiento,

vivienda y servicios médicos y sanitarios.

Las nifias, nifilos, adolescentes, mujeres embarazadas, madres con hijas o hijos
menores, personas adultas mayores y personas con discapacidad recibiran
asistencia humanitaria preferente y especializada.

Todas las personas y grupos desplazados tienen derecho a retornar a su lugar de
origen de forma voluntaria, segura y digna (Constitucion de la Republica del
Ecuador, 2008)

El derecho de participacion de los ecuatorianos y de los extranjeros, relacionado

con el derecho de libre movilidad humana, esté estipulado en los articulos 61 y 63:

Art. 61.- Las ecuatorianas y ecuatorianos gozan de los siguientes derechos:

1. Elegir y ser elegidos.

2. Participar en los asuntos de interés publico.

3. Presentar proyectos de iniciativa popular normativa.

4. Ser consultados.

5. Fiscalizar los actos del poder publico.

6. Revocar el mandato que hayan conferido a las autoridades de eleccién popular.

Principales Aspectos de la Reforma en la Normativa Relativa a la Movilidad Humana

Es evidente que son muchos los articulos a reformarse en la nueva Ley de Movilidad

Humana;
a. Debido proceso y detencién en las deportaciones

La deportacién o salida obligatoria de un pais es una medida que los estados
pueden implementar, como parte de su politica migratoria, para controlar el ingreso
y permanencia de las personas extranjeras. Esta medida en muchos estados,
incluido Ecuador, tiene un contenido punitivo y conlleva procesos de privacion de la
libertad. (Fundacion Avina, 2019)
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Los instrumentos internacionales citados en el acapite anterior establecen
lineamientos basicos para los procedimientos de las deportaciones y las

condiciones de detencion, entre las principales tenemos:
a) Juzgador responsable e imparcial.
b) Derechos al debido proceso que incluyen

Derecho a ser oido, informacion, traduccion e interpretacion, representacion legal,

revision Judicial, acceso a autoridades Consulares, entre otros.

Los mencionados derechos y garantias, en la préctica son inobservados e
irrespetados, ya que en el pais no tenemos un proceso que respete el debido
proceso legal, ni siquiera existe la posibilidad de acceder a un recurso de apelacion
ante la decision de deportar a una persona; de otro lado la autoridad juzgadora es
juez y parte porque pertenece al Ministerio de Gobierno, Policia y Cultos; en el
proceso no se garantiza el derecho a la defensa por parte de un defensor publico,
ni se controla la discrecionalidad de los funcionarios administrativos o de la fuerza

publica, por citar algunos aspectos.

Por ende, el nuevo proceso a aplicarse debe observar las disposiciones
internacionales y constitucionales vigentes, en especial lo referente a la excepcion

de la privacion de libertad de las personas por ser ésta una medida de ultima ratio.
Ley Organica de Discapacidades

La Ley Organica de Discapacidades, con su ultima modificacion de julio de 2014,
ampara a las personas de otra nacionalidad que tienen discapacidad en las mismas
condiciones que a las ecuatorianas (Ley Organica de Discapacidades, 2012)

Lo cual hace énfasis en lo establecido en el Principio de Igualdad y no
Discriminacion gue plantea la Constitucion, sin embargo, a pesar de que la ley antes
mencionada sefiala que también ampara a las personas de otra nacionalidad, el

pasado 4 de junio de 2014

Aqui se publico la Resolucion No. 19 de la Secretaria Técnica de Discapacidades
misma que materializa el Instructivo Técnico para la Inclusién, Exclusién y blogqueo

temporal de las personas con discapacidad severa en situacién socio-econémica
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critica, lo particular de ese instrumento juridico es que al referirse a las personas de
otra nacionalidad en condicién de discapacidad sefiala que solo podran acceder a
los beneficios “excepcionalmente y cuando el Estado disponga de los fondos

suficientes
. Acceso al trabajo de la poblacion refugiada

El acceso al trabajo es uno de los logros importantes que se han logrado poblacion
necesitada de proteccion internacional que reside en el pais retirada del permiso
para ejercer el derecho al trabajo exigido por refugiados, este requisito se aplica a

las personas con estatuto de refugiado.

La evacuacion debe obtener un permiso del Ministerio de Trabajo para poder
hacerlo. solicitar un contrato de trabajo 118 invalida la prestacion, volver a mas
coherente con la idea de que es un grupo donde se debe dar prioridad a los cuidados

gue tienen los mismos derechos que los demas.
. Nifios, nifias y adolescentes

En el Codigo de la Nifiez y Adolescencia del Ecuador se los reconoce como titulares
de derechos y se sefala claramente que aquellos que son de distinta nacionalidad
estdn amparados por los mismos derechos y garantias que amparan a las personas

nacionales.

El cuerpo legal antes citado también plantea, en su articulo 58, que las y los NNA
gue son solicitantes de asilo o que han sido reconocidos como refugiados tienen
derecho a recibir asistencia necesaria para el pleno disfrute de sus derechos, con

ello se enfatiza la garantia que se debe dar al Principio del Interés Superior del nifio.

1.3.3.1 Lineamientos generales para la atencion a poblacion en contexto de

movilidad humana en situacién de vulnerabilidad.

Acorde a los servicios que ofrece el Ministerio de Inclusibn Econdmica y Social
MIES, en sus lineamientos vigentes en el afio 2020 se tienen como objetivo instaurar
lineas, habilidades y acciones que consientan guiar la ejecucion de los servicios de
atencion a la poblacién en materia de movilidad humana y establecer procesos de

derivacibn a servicios sociales a la poblaciébn acogiente en situacion de



85

vulnerabilidad, con énfasis en nifios, nifias y adolescentes, desde una gestidon
oportuna, eficiente, eficaz, articulada y coordinada a nivel interinstitucional e
intersectorial, a fin de prevenir otras vulneraciones y restituir sus derechos,
promover su inclusion en los servicios de proteccién social y la integraciéon socio

cultural con la comunidad acogiente.
En lo que respecta al enfoque podemos destacar los siguientes:

Enfoque de Derechos: Este enfoque reconoce que todas las personas,
independientemente de su género, edad, cultura, nacionalidad, condicién
econOmica o cualquier otra distincidn, son sujetos de derechos. Considerando que
los derechos son universales, indivisibles e interdependientes, el enfoque de
derechos se traduce en que la persona y sus necesidades son el centro de las

acciones del Estado que hacen posible el ejercicio de sus derechos.

Enfoque de Género: Permite comprender la construccion social y cultural de roles
entre hombres y mujeres, que histéricamente han sido fuente de inequidad,
violencia y vulneracion de derechos y que deben ser modificados a favor de roles y
practicas sociales que garanticen la plena igualdad de oportunidades entre

personas diversas y una vida libre de violencial.

Enfoque Intergeneracional: Reconoce la existencia de necesidades y derechos
especificos en cada etapa de la vida, nifiez, adolescencia, madurez y adultez; vy,
establece la prioridad de identificar y tratar las vulnerabilidades en dichas etapas de
la vida2. En este sentido, obliga a que las intervenciones institucionales se ajusten
en todos sus alcances a la identidad y caracteristicas de cada grupo etario. El
enfoque generacional e intergeneracional se aplica teniendo presente que la edad
de las personas en situaciéon de vulnerabilidad, debe ser tomada en consideracion
para organizar el formato y duracion de las entrevistas, para adecuar el lenguaje al
nivel de su desarrollo cognoscitivo y para medir el nivel de participacion posible en

la toma de decisiones que le afectan.

Enfoque Intercultural: Fomenta practicas de convivencia intercultural a traves del
reconocimiento y valoracion de las diversidades que confluyen en los procesos de

movilidad humana y poblacion acogiente. Las intervenciones deben ser coherentes
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y alineadas a lo largo del pais, pero que atiendan a los rasgos culturales propios de

ciertos grupos o espacios.

Enfoque de movilidad humana: Comprende la movilidad humana como una
dimension mas del desarrollo, no como una problematica aislada. En este marco,
permite brindar una atencién a todas las personas independientemente de su origen
nacional o condicidbn migratoria, atenciones que se complementan entre si, en
funcién de las necesidades especificas de cada persona, a fin de fomentar el

desarrollo humano integral.

Enfoque de Interseccionalidad: Identifica y valora las condiciones sociales,
econdmicas, politicas, culturales, religiosas, étnicas, geograficas, fisicas y otras que
son parte simultdnea de la identidad individual y comunitaria de las personas y
adecuUa a estas condiciones las acciones, servicios y politicas publicas destinadas

a la atencion, proteccion y restitucion de sus derechos.

1.3.3.1.1 Atencién a la poblacion en contexto de movilidad humana y procesos de
derivacion a poblacién acogiente en situacion de vulnerabilidad.

Entre los objetivos que persigue estan:

. Brindar atencién psicosocial y legal a la poblacién migrante en situacion de

vulnerabilidad.

. Desarrollar acciones para el acceso a servicios de proteccion social publicos

y privados a la poblacién migrante.

. Establecer procesos de derivacion a servicios sociales para la poblacion
acogiente en situacion de vulnerabilidad.

. Contribuir a desarrollar habilidades y capacidades de la poblacién migrante y
acogiente en situacion de vulnerabilidad para el fortalecimiento de inclusion y

medios de vida.

. Promover la prevencion frente a posibles vulneraciones, con énfasis en el

maltrato, violencia basada en género, mendicidad, trata de personas y otras.

. Promover la integracion sociocultural entre la poblacion migrante y acogiente.
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. Fortalecer la coordinacion interinstitucional de los diferentes niveles de
gobierno, a través del establecimiento de acuerdos interinstitucionales, que permita

mejorar la atencién a la poblacion obijetivo.

. Programar y realizara el abordaje en los lugares donde se identifique a nifios,
nifias y adolescentes en situacion de vulnerabilidad. Asi mismo, articular con
colectividades de personas en movilidad humana y organizaciones sociales que

puedan referir a personas migrantes en situacion de vulnerabilidad.
Poblacion vulnerable

Toda la poblacién en contexto de movilidad humana que se encuentren en situacion

de vulnerabilidad con énfasis en:

. Niflas, nifios y adolescentes no acompafados, o separados de su medio
familiar;
. Nifias, niflos y adolescentes acompafiados y sus familias en situacion de

vulnerabilidad riesgo, calle o mendicidad;

. Personas adultas con doble vulnerabilidad (personas con discapacidad,
enfermedades catastréficas, adultos mayores, con consumo problematico, mujeres

embarazadas).
Lineamientos para la atencion en movilidad en situaciones de vulnerabilidad.

Efectuar un diagndstico territorial para identificar los lugares con mayor
concentracion de poblacion en contexto de movilidad humana en situacién de

vulnerabilidad, a fin de mapear las areas de intervencion y atencion.

La organizacion cooperante instalara en el lugar identificado de mayor incidencia,
una oficina de atencién permanente para la poblacion migrante en situacion de

vulnerabilidad.

Realizar mapeo de actores sociales y servicios publicos y privados, establecer
acuerdos instituciones, seguin su competencia, para las derivaciones efectivas y de
asistencia humanitaria adicionales que contribuyan a complementar la atencion

integral.
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En este sentido, coordinar con el técnico distrital de proteccion especial la
articulacion interinstitucional y con las autoridades competentes, con el fin de
establecer acuerdos de trabajo y activar el acceso a servicios que contribuyan a

garantizar el ejercicio de los derechos de la poblacion.

La intervencidn que realice el equipo técnico multidisciplinario seré integral, es decir,
atendera, referira y acompafara durante todo el proceso hasta que se logre mejorar

la situacion que motivé la atencion inicial.

En caso de que la poblacion se acerque a las oficinas del cooperante, 0 sea referida
por otra institucion, se levantara la ficha de abordaje para registrar el nivel de
vulnerabilidad de la persona. El equipo técnico establecera espacios adecuados de

intervencidn para este abordaje.

En caso de que se identifique poblacién en transito, se implementaran estrategias

para su abordaje y atencion emergente.

Los equipos técnicos mantendran un trabajo activo durante la semana, el horario
serd flexible ya que se estableceran intervenciones para abordar, monitorear o
implementar encuentros de contencion en dias festivos y eventos de concentracion
masiva. Estas jornadas podran ser recuperadas en acuerdo interno de la

organizacién cooperante, sin que afecte la ejecucion normal del servicio.

La ejecucioén del convenio, esta definido por coberturas y no por atenciones. Para el
cumplimiento de estas coberturas definidas en los convenios de (500 y 250
personas) se realizara el proceso de identificacién a través del abordaje, referencia
de otras instituciones o de la atencion directa en la oficina donde se presta el

servicio.

La atencion sera integral durante el tiempo que dure el convenio o hasta que se
cierre el proceso de intervencion con las personas y/o su familia, tomando en cuenta
gue el énfasis de atencion es a nifios, nifias y adolescentes y sus familias en

movilidad humana. El grupo familiar sera registrado en una sola ficha de abordaje

La poblacion en movilidad humana en situacién de vulnerabilidad sera registrada en

la ficha de abordaje.
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Cobertura técnica del proyecto de Proteccion Especial, modalidad Movilidad
Humana, convenio MIES — GADPSE.

El propdsito principal es implementar servicios de atencidn a la poblacién en
contexto de movilidad humana en situacion de vulnerabilidad en la jurisdiccion de la
provincia de Santa Elena que incluye los cantones Santa Elena, La Libertad y
Salinas, y establecer procesos de derivacion a servicios sociales a la poblacion
acogiente identificada en situacion de vulnerabilidad, con énfasis en nifios, nifias y
adolescentes, a través de la coordinacion a nivel interinstitucional e intersectorial, a

fin de prevenir otras vulneraciones y restituir sus derechos.
Ademas, se pretende lo siguiente:

Brindar atencion psicosocial y legal a la poblacion migrante en situacion de

vulnerabilidad.

Desarrollar acciones para el acceso a servicios de proteccion social publicos y

privados a la poblacion migrante.

Establecer procesos de derivacion a servicios sociales para la poblacién acogiente

en situacion de vulnerabilidad.

Contribuir a desarrollar habilidades y capacidades de la poblaciébn migrante y
acogiente en situacion de vulnerabilidad para el fortalecimiento de inclusion y

medios de vida.

Promover la prevencién frente a posibles vulneraciones, con énfasis en el maltrato,

violencia basada en género, mendicidad, trata de personas y otras.
Promover la integracion sociocultural entre la poblacion migrante y acogiente.

Interrelacion y alineacion con los diferentes actores e institucionales de gobierno,

gue deriven en alianzas y acuerdos minimos, en relacion a la poblacion beneficiaria.

Programar y realizar el abordaje en los lugares donde se identifique a nifios, nifias
adolescentes en situacién de vulnerabilidad. Asi mismo, articular con colectividades
de personas en movilidad humana y organizaciones sociales que puedan referir a

personas migrantes en situacion de vulnerabilidad.
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Tabla 7 Operacionalizacion de la variable independiente
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Variable independiente: Politicas publicas

Dimension
Problema | Objetivo Hipotesis Variables |es Indicadores | items
¢Cuél esla | Analizarla | Las politicas Cumplimien | ;Conoce
politica incidencia | generadas e to de | usted cuales
publica de la implementad competencia son los
implementa | politica asen la Norma s mecanismos
daporel | plblicaen | provincia de Juridica Ambito con los que
MIES Yy la la Santa Elena geografico se socializan
Prefectura | proteccién | en materia de accion este tipo de
de Santa | especial de |de movilidad Socializacio proyectos?
ocializacio
Elena para | las personas | humana, han N ¢Sabe usted
la atencion | en contexto | logrado la variable Procesos — que existe
integral de de efectiva | independien Aprobacion | ns nolitica
las personas | movilidad | cobertura de | te: Politicas Aplicacion | publica que
en contexto | humanaen | proteccién publicas abaliza la
de situacion de | especial para Importancia | atencion de
movilidad | vulnerabilid | la poblacion personas
humana en |ad asentadas| en contexto Validez de vulnerables
situacion de |y de trénsito | de movilidad las Objetivos por
vulnerabilid enla humana en politicas movilizacion
ad provincia de | situacion de publicas ? ¢Asu
asentadas | Santa Elena, | vulnerabilid Caracteristic | criterio cree
enla en el afio ad para as que se deban
provincia de 2020 garantizar el sequir
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Santa Elena ejercicioy apoyando
periodo goce de los Principales | este tipo de
2007 - derechos actores proyectos a
20207 reconocidos favor de los

enla migrantes
Constitucion refugiados
para este enla
grupo de provincia?
atencion ¢ Considera
prioritaria Factores usted que
claves tOdOS_ los
extranjeros
estan en
situacion de
vulnerabilida
d?
Tabla 8 Operacionalizacion de la variable dependiente
Variable dependiente: Movilidad humana
Problema Objetivo Hipdtesis Variables Dimensiones | Indicadores Items
Las politicas Refugio
_ generadas e tipos
¢Cuél es la implementadas Movilidad y T
politica . en la provincia transito | Caracteristicas
publica Analizarla 4o oo Flena Grupos
. incidencia de -
implementada o en materia de etapas
orel MIES y | lapolitica | =, o iidad -
IOI oo Y| pablicaen la " " Acciones

ad resec:ura proteccion lIJmang, Ian positivas

Eler?a agr: la especial de las Z%giti(\)/aa
atengién PErsOnas en |- - obertura de

integral de las contexto de roteccion variable
g movilidad prote independiente:
personas en humana en especial para Movilidad
conte_xj[o de situacion de la poblacion humana
movilidad - en contexto de
humana en vulnerabilidad movilidad Balance
L asentadas y de exploratorio
valnerabligad | UESioenta | G EEEEL Tipos
asentadas en | Provinciade | o abilidad complementarios
A Santa Elena, .
la provincia enelafio | Para garantizar
de San'ga 2020 el ejercicioy
Elena periodo goce de los
2007 - 2020? derechos
reconocidos en
la




Constitucion
para este
grupo de
atencion
prioritaria
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Cronograma de actividades

ANEXO 3
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ACTIVIDADES

OCTUBRE

NOVIEMBRE

DICIEMBRE

ENERO

FEBRERO

MARZO

ABRIL

REVISAR INFORMACION

RECOLECCION DE DATOS

FUNDAM ENTACION DE LA
INVESTIGACION

X
X
X

PLANTEAMIENTO DEL
PROBLEMA

OBJETIVOS

JUSTIFICACION

HIPOTESIS

REVISION DE LA LITERATURA

DESARROLLO TEORICO Y
CONCEPTUAL

PSICOLOGICOS Y LEGALES

FUNDAMENTOS SOCIOLOGICOS,

DISENO Y ALCANCE DE LA
INVESTIGACION

TIPOS DE INVESTIGACION

METODOS DE INVESTIGACION

POBLACION Y MUESTRA

ANALISIS DE DATOS

XXX

MARCO ADMINISTRATIVO

MODIFICAR EL TRABAJO

SUSTENTACION

XXX
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ANEXO 4
Presupuesto
INSUMOS COSTO

Transporte 45 ddlares
Logistica 70 ddlares
Copias e impresiones 25 dolares
empastado 50 délares
Articulos varios 40 dolares
Gastos extras 60 ddlares

TOTAL 290 dolares
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ANEXO 5

Certificado de la gramatologa

Yo PhD en Educacion, Laura Jaqueline Villao Laylel, certifico: que he revisado la redaccion
y la ortografia del contenido del proyecto educativo: POLITICAS PUBLICAS Y
MOVILIDAD HUMANA EN SITUACIONES DE VULNERABILIDAD EN LA
PROVINCIA DE SANTA ELENA, ANO 2020, elaborado por el Sr. Walter Alfredo
Gellibert Villao, previo a la obtencion del titulo: MAGISTER EN ADMINISTRACION
PUBLICA.

Para efecto he procedido a leer y analizar de manera profunda el estilo y la forma del
contenido del texto:

Se denota pulcritud en la escritura en todas sus partes

La acentuacién es precisa

Se utilizan los signos de puntuacion de manera acertada

En todos los ejes tematicos se evita los vicios de diccion

Hay concrecion y exactitud en las ideas

No incurre en errores en la utilizacion de las letras

La aplicacion de la Sinonimia es correcta

Se maneja con conocimiento y precision de la morfosintaxis

El lenguaje es pedagdgico, académico, sencillo y directo, por lo tanto, es de facil
comprension.

Por lo expuesto y en uso de mis derechos, recomiendo la VALIDEZ ORTOGRAFICA de
su tesis previo a la obtencion del titulo Magister en Administracion Publica y deja a vuestra
consideracién el certificado de rigor para los efectos legales correspondientes.

Atentamente,

MSc. Laura Villao Laylel, PhD.

Registro Senescyt N° 2019-11-27



