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Resumen

Laevasióntributariasehaconvertidoenunaproblemáticaquecadavezcobramásauge.Se

observacomounmecanismodifícildepercibirporpartedelacolectividad,lacualviene

acompañadadeundesequilibriopredominanteentrelosimpuestosylasatisfaccióndela

sociedadloquetraecomoconsecuenciaunimpactoeminenteeneldesarrolloyprogreso

delpaís.Elpresentetrabajodeinvestigacióntienecomoobjetivoanalizarlaevasión

tributariaenelimpuestoalarentaenelEcuador.Sibienesciertotambién,queesunanación

conunaeconomíamodestaantelospaísespotenciasyqueestáenvíasdedesarrollo.Por

talmotivoesimprescindiblelaimplementacióndeunsistemaderecaudoeficazy

satisfactorioquepermitarealizarlacobranzayestaseadireccionadaalainversiónenlos

contextosdesalud,educación,empleosviviendaentreotros.
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EvasióntributariaenelImpuestoalaRentaenEcuador

LarecaudacióndeimpuestoscobrarelevanciadurantelosúltimosañosenAmérica

LatinayEcuador,porcuantoestaactividadvieneaserunafuentedegransignificanciade

ingresosparalosEstados.Estoenotraspalabrasquieredecirqueconestosingresosquese

recaudansegestionanlosserviciosquesebrindanalacolectividadengeneral,aunadoa

queseledagranempujeelprogresodelpaís.

Esdeacotarqueesteprocesoderecaudaciónseveafectadoporunfenómenosocial

denominadoevasióntributaria,elcualnoeramuyconocidoanteriormente,sinembargo,en

losúltimosañoshacobradovigenciaycadavezmásfuerza.Estemalllamadofenómeno

socialconsisteenquepersonaspasivasdisminuyenlacargaarancelariaqueles

correspondecancelar.Elpagodeimpuestossetransformaenunadelasherramientas

esencialesparamanteneryfortificarlapolíticafiscalgubernamental,ademásdeserunade

lasfuentesprincipalesdeobtenciónderecursoseconómicosqueleadmitenalEstado

manteneryoptimizarelahorropúblico.

Partiendodeloantesmencionado,lainvestigacióntienecomoobjetivoanalizarla

evasióntributariaenelimpuestoalarentaenelEcuador.Paradarcumplimientoalobjetivo

planteado,laindagaciónseencuentraestructuradadelasiguienteforma:Elprimerapartado

constadereferentesteóricosconcernientesalaevasióntributariayalimpuestoalarenta.

Enelsegundoapartadoseesbozantemáticasrelacionadasalobjetivo,precisandolas

posiblescausas,consecuenciasdelaevasióntributariaysurepercusiónenlaeconomíadel

país.Comoapartadofinalsepresentanlasconclusionesyrecomendacionesdela

investigación.
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LaevasiónTributaria

Laevasióntributariaconsisteenlarealizacióndeaccionesilícitasmediantela

utilizacióndedocumentosfraudulentosolarealizacióndeactosjurídicos,buscandola

manerademinorarlacargatributariaquelecorrespondealcontribuyentecumplir(Ochoa,

2014,p.5)

Deloantesmencionadosedebeindicarque,laevasióntributariaesunamanerade

operarcompletamentedeshonesta,estapuedeseratravésdelusodedocumentación

fraudulentadondeseindicaquesehangeneradogastosmayoresparaposteriormentepagar

menosdeloquerealmentesedebecancelardeimpuestos.Entalsentido,conlaevasión

tributariasegeneraunadisminuciónenlosingresospúblicos,induciendoestouna

considerableperdidaenloqueserefierealarecaudacióndeimpuestosqueseespera

obtener.

Porconsiguiente,seevidencialaescasaconcienciaysolidaridaddelosciudadanos

paraconlanación,porcuantonoesunsecretoquelarecaudacióndeimpuestosayudaadar

soluciónalosconsumosineludiblesdelasociedadyasíelestadopuedabrindarmejores

serviciosalaciudadanía.Porloque,alevitarestamalaprácticaseríabeneficiosotantopara

elestadocomoparalasociedad.

Evidentemente,laevasióncomosemencionóanteriormentevistacomounamala

práctica a la que recurren losciudadanosque porleydeben darcumplimiento a las

obligacionestributariasquelecorrespondeanteelorganismofiscal.Estaactividadtienesu

trasfondoymotivacionesporlascualeslaciudadaníaoptaporevadirsuresponsabilidad

tributaria.
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Conatenciónalaanteriorreflexión,esimportantemencionarquedentrodelos

principalesmotivosporloscualeslasociedad prefiereevadirseencuentran:elevados

gravámenes,escasaconfianzaenelorganismoencargadodelarecaudación,administración

ymanejodelostributos,insatisfaccióndelacolectividadenrelaciónalosserviciosque

recibeylamarcadafaltadeculturatributaria

SegúnseestableceenlaConstitucióndelaRepúblicadelEcuador,enelartículo300,

instituyequelapolíticatributariapromoverálaredistribuciónyestimularáelempleo,la

produccióndebienesyservicios,yconductasecológicas,socialesyeconómicas

responsables(AsambleaConstituyente,2008.p.145).

Sinembargo,seevidencialacoexistenciadelaevasiónfiscal,estodebidoala

presenciadeelementosycomponentesquetiendenaestimularyfomentarcadavezmás

estetemaquesehaconvertidoenunagraveproblemática:“Laevasiónfiscalestoda

eliminaciónodisminucióndeunmontotributarioproducidodentrodelámbitodeunpaís,por

quienesestánjurídicamenteobligadosapagarloyquelograntalresultadomediante

conductasfraudulentas,omisivasoviolatoriasdedisposicioneslegales”(Ajila,2011,p.147).

Porlasrazonesantesmencionadas,Roca(2009)Indica:laadministraciónTributaria

puedeincidirenlosnivelesdeevasiónelevandolasensaciónderiesgoporincumplimiento.

Paraello,básicamentecuentacondosinstrumentos:lasauditoríasylassancionesalos

evasores.(p.62).Enotraspalabras,conlaaplicacióndeestosinstrumentossedeberían

alcanzarresultadosquesetransformenensancionesdeacuerdoalascausas,lascuales

debenestarestipuladasenlasnormativaslegalesdetributacióndelEstado.

Seentiendeporsancióntributariaalaconsecuenciadelosactosuomisionesquese

encuentranconfiguradoscomoinfracción,confinespreventivosyrepresivosmanifestados,

enelprimercaso,atravésdeladisuasióngeneralparanocometerla,y,enelsegundo,conel

castigoporhabérselaperpetrado.(Mogrovejo,2011p.40).
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Elfraudefiscaloevasióntributariavieneaserunadelasproblemáticasprincipales

queafectaalEcuadorpuesdeestaprácticailícitasederivanconsecuenciassignificativas,

tomandoenconsideraciónqueempresasyaseapequeña,grandeomedianahantomadopor

habitolaevasióntributaria.Loquetraecomoconsecuencialabajacalidadenlaprestación

deserviciospúblicosentreotros,constituyéndosedichaactividadcomofactor

preponderantededesequilibrioydesigualdadentornoalsistematributariodelpaís.

ParaWashco(2015)respectoalateoríadelaevasiónaseveraque:laevasión

constituyetodaacciónmediantelacualunindi¬viduonocancelalosimpuestosquelasleyes

vigenteslesexige.Esdecir,esunactocomplementefraudulentoeilegalqueresideenel

ocultamientoyaseadebienesoingresosconelpropósitodecancelarmenorimpuesto.

CulturaTributaria

Actualmentesehapodidoevidenciarlapresenciadeevasiónfiscalanivelde

LatinoaméricayespecíficamenteenelEcuador.AlrespectoLlacer,(2014)afirma:esun

problemadeenormeimportancia.Así,pareceapropiadoemprenderinvestigacionesque

tratendecomprenderelfenómenodelfraudey,enconsecuencia,puedanayudaradiseñar

actuacionesquepaliensusconsecuenciasnegativas”(p.6)

Deloexpuestoprecedentementesedebeentenderporlaculturatributariaal

conglomeradodevalores,actitudes,conocimientosquesimultáneamentedebenposeerlos

sujetosqueconformanlasociedadconrespectoalatributación,asícomoalasnormativas

quelatutelan,porcuantosedebedarfielcumplimientoalosdeberesfiscalesporpartede

losciudadanosyempresascontribuyentescomotambiéndelorganismoencargadodela

recaudaciónyadministracióntributaria.

Conbasealosseñalamientosanteriores,cabeenfatizarquedebidoalaausenciade

culturatributariaseconvierteenlacausaprimordialdeevasiónydecometimientodeilícitos
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enloreferenteatributación,porloquelaadministracióntributariaseencuentrasumergida

enlamisma.Estotraecomoconsecuenciaunelevadoíndicedeevasión,asícomodeactos

fraudulentosfiscales;losmismospuedenserporinexperienciadelosindividuosenloquese

refierealcumplimientodelosdeberesformalylegalinstauradosenlasnormativasjurídicas

delpaísqueseencargandetutelarlatributación.

Entalsentido,sepuedeindicarque,laculturatributariaexpondríayrevelaríacomo

explicaciónlógicaporquésedalaprácticailícitadeevasióntributariaporpartedelos

contribuyentes,enestecasotantopersonascomotambiénlasempresasdedicadasala

produccióndebienesoservicios.

Métodosdeevasión

Desdelaperspectivatributariamundial,seevidenciavariedaddeformas,estrategias

ymecanismosparacometerelfraudefiscal,lascualesdependenasuvezdelatipologíade

impuestoydelaleytributariaquerigeenlospaíses.AlrespectoFuestyRiedel(2009.p.4)

indican:definicionesuniversalmenteaceptadasdeevasióndeimpuestosnoexisten,sin

embargo,enloqueserefiereamétodoshabitualesdeevasión,estaacostumbraa

materializarsebajolassiguientesformas:

Disminucióndelabaseimponible:estasetratadelareduccióndelimportesobreel

cualsedeberealizarelcálculodelimpuesto,permitiendoasíalevasorlacancelaciónde

menosdeloquedeberíacancelar.Algunasformasseríanlassiguientes:encubriractividades

comerciales,ocultaringresoseconómicos,reduccióndecostosenlasfacturas,declaración

demenoshorasdetrabajodelosempleadospordebajodelashorasrealmentelaboradas,

entreotros.

Deduccionesdeimpuestosindebidas:Serefierealaimplementacióndemétodosque

permitenelaprovechamientodealgunasbeneficiosoventajasqueofrecelaley.Unejemplo

fielseríaeldelaspersonasnaturalesalpermitirlesadicionargastosenlamateriadesaludy
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educacióndeformaexagerada,aunycuandoasílohagansinsoporteslegalesquelesdé

formalidadylegitimidadadichosgastos.

Movimientosenlabaseimponible.Serefierealtrasladodelosimportesdesdeuna

empresaaotraobienseadeunapersonaaotra,conelfinderealizarunadeclaracióncon

beneficiospordebajodeloreal.

Omisionesintencionadas.Serefieredelaomisióndedeclaraciones,nopresentación

opresentaciónincompletadelasmismas,ocultarinformaciónentreotras.Esimportante

mencionarquelaeconomíaqueseocultasetransformaenunmododeevasión,esporello

quesedebetenerpresentequetodaeconomíaocultaocasionadañosysuobjetivoconsiste

enelcometimientodefraudefiscal.

Impuesto

Elimpuestosetratadeprestacionesendinero,alEstadoydemásentidadesde

DerechoPúblico,quelasmismasreclamanenvirtuddesupodercoactivo,enformay

cuantíadeterminadasunilateralmenteysincontraprestaciónespecialconelfindesatisfacer

lasnecesidadescolectivas.(Borja2016,p.39)

Cabedestacarquelarecaudacióndeimpuestosesunaprácticamuyantigua,dela

aplicacióndelamismaseencargabacadagobernantedelanación.Estaprácticadatade

paísescomoEgipto,ChinayMesopotamia,quieneseranlosprimerosenaprobarleyescon

finestributariosparalarecaudacióndeimpuestos.

ClasificacióndelosImpuestosenelEcuadorsegúnelSRI

ImpuestosDirectos:Serefiereaquellosquereincidenyasumedirectamentesobre

losingresosdelaspersonasnaturalesysociedades.
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ImpuestosIndirectos:Gravámenesqueimponenalosbienesyprestaciónde

servicios,elcontribuyentequeenprimerlugarpagódelImpuestolotrasladaráaotro

contribuyenteosujetoactivo.Esdecir,quienasumealfinaldelacadenadecomercio,es

consumidorfinal.

ImpuestoProgresivo:Esteimpuestoposeelaparticularidadencuantoalporcentaje

quevaría,esteefectodeaumentotienerelaciónconelincrementodelabaseimponible

comohechogenerador

ImpuestoProporcional:Serefierealaaplicacióndeunporcentajequeesfijoo

permanente

ImpuestoRegresivos:Cuandoseelevalabaseimponible,seempleaunporcentaje

decreciente.

ImpuestoalaRenta

Serefierealimpuestoquesedebecancelarsobrelosingresosorentasproducto

deactividadesyaseanpersonales,comerciales,industriales,agrícolas,ingresos

gratuitoscomopremios,hallazgos,donaciones,entreotros,queseanpercibidosdurante

unañoluegodededucirloscostosygastosincididosparaalcanzaroconservardichas

rentas

DeacuerdoalaLeyOrgánicadelRégimenTributarioInterno(2004)elimpuestoala

rentaseentiendepor:Sonlosingresosdefuenteecuatorianaobtenidosatítulogratuitou

oneroso,bienseaqueprovengandeltrabajo,delcapitalodeambasfuentes,consistentesen

dinero,especiesoservicio.(p.2)

Enpalabrasmássencillasdeentender,elimpuestoalarentaserefierealaaplicación

atodaslaspersonasoempresasquegenerangananciasoutilidadesalfinalizarelañoa

travésdeuntributoquedebencancelaralEstadoatravésdelórganorectorencargadopara
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talfin,esdecir;elServicioderentasInternas(SRI),quieneselorganismoqueseencargadel

controlyrecaudacióndelaportedeloscontribuyentes.Cabedestacarqueelimpuestoala

rentavieneaserconexoalosingresospercibidosylopagaaquelcontribuyentedeacuerdoa

lacapacidadeconómicaquedisponga,yaseanlafiguradepersonanaturalosociedades,

esténobligadosonoallevarcontabilidad.

Pagodeimpuestos

ConelpagooportunodelosimpuestosseleconsientealEstadoretribuirala

poblaciónconobrasyproyectossignificativoscomovíasterrestres,hospitales,centrosde

educación,entreotros.Elfinquesepretendealcanzarconelpagodelosimpuestosdentro

delsistemaeconómicodelEstadoesladeserherramientageneradoradeingresosparael

puebloecuatorianoyquetambiénbuscanenrumbareldesarrolloyprogresoeconómicodel

país.

Sedebeindicarque,elpagodeimpuestosesunaobligaciónlegalmenteamparaday

reguladaconunaseriedeordenanzasgeneralesyespeciales,deloscualesalgunostipifican

elnopagodelosmismoscomoundelito.Entalsentido,esdevitalimportanciaestarinscrito

enlabasededatos,porcuantolarecaudaciónfiscalcomounprocedimientogubernamental

esineludibleparatodociudadanoquecohabitedentrodelanaciónecuatoriana.

Consecuenciasdelaevasióntributaria

Laevasióntributariacomosehaseñaladoalolargodelensayosepuedeconsiderar

comounodelosprincipalesfactoresanómalosqueafectadeformaconsiderablealsector

tributario,porende,alarecaudaciónfiscaldelpaís,porcuantodisminuyelosingresosque

esperapercibirelEstado,generandoasídeficienciaenlosrecursosdestinadosparacubrir

lasnecesidadesprimordialesdelacolectividad,debilitandodeformaconsiderablela
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economíadelanación.

EnlaConstitucióndelEcuadorseestablececlaramentelosdeberesquetodo

ciudadano,inclusoelEstadodebecumplir,asícomolosprincipiosalosquelaeconomía

deberesponderanteelsistematributario.Esinnegableque,elEstadoecuatorianocuenta

conunapeculiaridadaligualqueotrospaísesdeLatinoamérica,comoloeselelevadonivel

deendeudamientoexterno,quesetransformaenunevidentedéficitfiscal,asícomoun

eminenteniveldedependenciadeunsectordeexportacióntradicional.Enestecasonos

referimosalpetróleoquegeneraelpaís.

ComoconsecuenciasdelaevasióntributariaenelEcuadorseencuentraslas

siguientes:

-MenoscaboydeteriorocausadoalEstadopormenoresingresosconrelaciónalos

quecorrespondepercibirenlorelativoanormafiscal.Dichomenoscaboenrelaciónconlas

necesidadesdelpresupuestoqueserequiere,amplíaconsiderablementelasbasesdetributo

ylapresiónfiscal,esdeciringresostributarios-PIB.Enotraspalabras,conel

acrecentamientodealícuotasimpositivas,laobligaciónseverácompartidaentrelosque

cumplenconelpagodeimpuestodándoleasíconsiderableventajaalosevasorestributarios,

porende,estossebenefician.

-Laevasióntributariageneradiscrepancia,desigualdadentrelosgruposdesituación

similarolamismacapacidaddecontribución,loquetransgredeconsiderablementela

equidad,componentequedebeserelcimientodetodosistemaarancelario.

-Sepresentaeldetrimentoyladistorsióndelaexistenciaeconómica,especialmente

detodoaquelcontribuyentequesicumpleconsusobligaciones.Entalsentido,silas

posibilidadesdeevasiónnosonigualesenlosámbitoseconómicossegeneraun

desplazamientodeloselementosproductores,ocasionandoestounamayorposibilidadde
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evasióndelcontroltributario

-Conelincrementodeimposición,automáticamentetambiénseacrecientalaevasión,

loqueconllevaaunefectoacausacomounaposibilidaddelciudadano,motivándoloa

despojarsedeunacargatributariaquesepuedetornarintolerable

Conbasealosseñalamientosanterioressepuedeenfatizarqueconelaumentodela

evasióntributariasegenerasimultáneamentelaproliferacióndeaccionespropuestasenlo

querespectaalocontenciosofiscal.Entalsentidoelevasoratravésdeimpugnaciones

inconsistentes,pretendejustificarlasaccionesilegalesrealizadas.

Lagrancantidaddeimpugnacionesretardaconsiderablementelaactividadfinanciera

delaadministraciónpúblicadelEstado,dificultandoconsiderablementeyalavez

obstaculizandoeltrabajoderecaudaciónporpartedelórganorectorencargadoparatalfin,

aunadoaelloseminimizaelproductodeingresosqueseesperarecaudarenlanación.

Conrelaciónaloesbozadoalolargodelensayosepuedeinferirque,unadelas

causasprincipalesdelaevasióntributariaenelpaísradicaenlamarcadaausenciade

culturatributaria,aunadoaldesconocimientodelosbeneficiosdeloscualesgozala

colectividadconelpagopuntualdelostributos,entreloscualessedestacalaenorme

contribuciónqueestosignificaalpresupuestoanualdepaís,igualmenteestedinero

recaudadovadireccionadoalainversiónyfinanciamientodeobrastalescomo:educativas,

salud,viviendaentreotrasquebeneficianalasociedadengeneral.

Finalmentesedebehacerhincapiéenlaimplementacióndemecanismosque

incentivenalcontribuyentearealizarlaactualizacióndesuinformaciónsobrelaactividad

económicaqueejecutaparaqueselepermitaalaadministracióntributariallevarunmejor

controldelaspersonasyempresasparalograrladeteccióndeoperacionesquesean
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ilegales,estoselograraatravésdelacomprobacióndelainformaciónverazquehayasido

siniestrada.
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