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RESUMEN

En trabajo de investigacion presenta el analisis comparativo interanual de los ingresos
por tasas municipales de los arrendatarios de los locales ubicados en el Mercado
Municipal 25 de septiembre frente a las estimaciones proyectadas del ente municipal.
Donde se van a determinar las diferencias generadas entre lo real versus lo proyectado
para determinar el déficit. Se utilizara la técnica de observacion y como instrumentos
la encuesta o una ficha de observacion. Aplicara un muestreo a conveniencia. Ademas,
se solicitara la informacidon en el departamento financiero acerca de las proyecciones y
de los ingresos reales durante los periodos de estudio para realizar el analisis interanual
y obtener el déficit anual frente a las proyecciones, se presentaran las conclusiones y
finalmente cudl seria la solucién y qué medidas se deben tomar para detener esa pérdida
de ingresos.

Palabras Claves. Tasas, déficit, Mercado Municipal 25 de Septiembre,
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INTRODUCCION

Los ingresos por tasas municipales generan beneficio en la economia del pais, debido
a varios cambios que se han efectuado durante los Gltimos afios, los ingresos de estos
tributos son aportes importantes en las estrategias que implementa el gobierno a nivel
nacional para financiar diferentes tipos de gastos en su administracién publica, en
especial beneficiando muchas obras como; establecimientos educativos, médicos,
espacios urbanos, entre otros para la poblacion; generando un gran porcentaje en los
diferentes tributos recaudados en la Administracion Tributaria

A nivel nacional se provee de un desarrollo econdmico y comercial, que permite que
cada sector productivo tenga un progreso, donde los mercados municipales y privadas
son importante para abastecer las necesidades basicas del sector, generando un tributo

para el beneficio de un pais progresivo

El siguiente trabajo se va a desarrollar en la provincia de Santa Elena, canton La
Libertad, para proceder al analisis comparativo de los ingresos por tasas municipales

del mercado 25 de septiembre durante los periodos 2019 al 2021.

En las ordenanzas que se aplican en el mercado municipal nos da a conocer que “Con
el nuevo mercado municipal y la creacién de su normativa, deseamos que las
actividades comerciales crezcan, genere mas ingresos, sea mas ordenada y eficaz, pero
ante todo permita brindar un mejor servicio publico a los ciudadanos, para lograr el

bienestar y el desarrollo de nuestro canton La Libertad”

Las fuentes principales que permitirdn desarrollar la investigacion se solicitaran a
través del departamento financiero del GAD Municipal del Canton la Libertad,
diferentes tipos de textos que refuercen la parte teorica, paginas web que obtengan la
informacion solicitada, y toda busqueda que nos ayude con el andlisis de los ingresos

por tasas municipales del Mercado 25 de septiembre.
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Las tasas municipales como canones de arrendamientos, en el “Mercado Municipal 25
de septiembre”, son muy importante dentro de los ingresos del canton La Libertad,
financiamiento que ayuda para solventar las obras publicas en beneficio de la
ciudadania, aporte en el departamento financiero para cubrir egresos de la
Municipalidad y otros gastos varios.

Segun (Gabith Quispe, 2020) Se conoce como un trabajo informal y funciona con un
nivel bajo de organizacién, poca division del trabajo y escaso capital

Se resalta como una informalidad desde hace muchos afios a ciertas caracteristicas de
la economia, se trata de personas que ocupan una via publica por necesidad o
produccién propia, generalmente lo acceden por necesidad propia y que disponen de

una limitacién de recursos econdémicos.

Segun (Valdivieso, 2013) Las tasas es un tributo exigible con ocasion de un servicio
publico, divisible, estatal y efectivamente prestado directo o indirectamente por el
Estado, siendo necesario una razonable equivalencia entre el costo total de este servicio

y el monto total de la tasa, y debiendo destinarse al producto de este tributo.

Las tasas son exigibles a través de los Régimen Municipal, consisten en un hecho
generador de cada servicio que se fija por medio de cada ordenanza, destinado a
satisfacer cada necesidad de gran importancia para la sociedad de acuerdo a las razones

por necesidad econdmica.

Segun la Ordenanza para el cobro del canon de arrendamiento por ocupacion de
los locales en el “Mercado 25 de Septiembre” del GADM Canton La Libertad Art.
3 del Arrendamiento define que los locales comerciales existentes seran entregados

bajo la modalidad de contratos de arrendamientos anuales.

En el canton La Libertad, existen un alto porcentaje de comerciantes informales la

misma que ha provocado un desinterés en el uso de los espacios publicos, esto genera
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que los comerciantes no ocupen sus locales respectivos en los diferentes mercados del

Cantdn la Libertad entre ellas el Mercado Municipal 25 de Septiembre.

Debido a la ubicacion del mercado, se considera que no es estratégica debido a su
acceso, generando pocas ventas. Esto ha provocado un desinterés de los comerciantes
por lo cual con el tiempo han abandonado sus locales, buscando como una mejor
solucion la ocupacién de las vias pablicas y evitar un gasto propio para cancelar sus
tributos en general.

Los comerciantes en su gran mayoria desconocen de la importancia de las tasas, que
en ocasiones no tienen la capacidad de cumplir con sus obligaciones, por ello se ven en
la obligacion de abandonar sus locales publicos porque no se siente en condiciones de
aportar con la economia del Cantdn, por ello es importante analizar este tema para dar
una respectiva solucion, que permita al comerciante sentirse cémodo con la

contribucidn de las tasas y evitar mas perdida al nuevo periodo.

El abandono de los locales comerciales se traduce en términos monetarios como menos
ingresos para la administracion del mercado, afectando evidentemente la recaudacion
en el Gobierno Autdbnomo Municipal del cantén debido a los montos no recaudados.
Por lo cual el trabajo se centra en se tomara como base los ingresos de tasas municipales
proyectados en comparacion con las reales que se genera por cada local del afio 2019
al 2021, informacion importante para determinar y realizar el respectivo analisis que

tanto perjudica el financiamiento a la Municipalidad.

La principal problematica de esta investigacion es determinar ¢Cuales son las
diferencias de las tasas reales frente a las tasas proyectadas en el “Mercado Municipal

25 de septiembre” en los periodos 2019 al 2021?

La sistematizacion busca responder las siguientes preguntas
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- ¢Conocen los comerciantes la importancia de las tasas tributarias en el Mercado
Municipal “25 DE SEPTIEMBRE”?

- ¢El precio de los Canon de Arrendamientos por mt2 son factibles para evitar
mas perdidas en los locales comerciales del Mercado?

- ¢ldentifican los administrativos las perdidas actualizadas cada afio por

abandonos de locales?

Se plantea como objetivo general de la investigacion como: Comparar los ingresos por
tasas municipales reales frente a las tasas proyectadas del “Mercado Municipal 25 de
septiembre” del canton La Libertad para los periodos 2019 al 2021.

Como tareas cientificas las siguientes:

- Identificar los montos de inversion y operacion con los que se cred la institucion
municipal sujeto de estudio.

- Describir las condiciones contractuales y econdémicas actuales de los
arrendatarios de los locales comerciales del ente municipal.

- Determinar las diferencias entre los ingresos municipales proyectados frente a
los ingresos municipales recaudados para calcular el déficit.

- Determinar posibles medidas o estrategias que contribuyan en mitigar o

disminuir el déficit monetario del objeto de estudio.

Como parte de esta investigacion es muy necesaria la adquisicion de informacion de
los comerciantes, para determinar la importancia de las tasas que se cancela cada mes
al departamento de Rentas, la misma que se busca fortalecer e incentivar a la
administracion del Mercado para aumentar la ocupacion de los locales comerciales,
esto serd muy importante para no perjudicar a futuro y provocar una desaparicion de la
Dependencia Municipal, esto seria una perdida muy grave econémicamente para el

GADM del Canton la Libertad; por lo cual se planted una sencilla encuesta a los
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comerciantes cuyos resultados formaran parte de la propuesta para la reactivacion
econdmica del Mercado.

El proyecto de investigacién se enfoca en una investigacion comparativa, que nos
permite visualizar datos e identificar diferencias sobre los ingresos reales frente a los
proyectados para determinar el déficit. Se empleard la técnica de observacion y se
aplicaran la encuesta o ficha de observacion. El disefio de investigacion aplicard un
muestreo a conveniencia, porque se trabajara directamente con los arrendatarios de los

locales comerciales del mercado.

Dependera del analisis de este proyecto nos servira de mucha ayuda para que en un
informe final se determine o se dé a conocer cudl seria la respuesta para cubrir parte de
las pérdidas que esta generando en el interior de la dependencia, parte del presupuesto
que puede ingresar auxiliara mucho en los egresos que produce la parte administrativa
interna ya sea en materiales varios de oficina, personal que brinda sus servicios,
insumos de limpiezas entre otros gastos varios que se necesitan por el bienestar del

Mercado.
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CAPITULO |

MARCO TEORICO

1.1 Revision de la literatura

Existen diferentes estudios de referencia en cuanto al pago de las tasas municipales por
diferentes necesidades de las entidades publicas a nivel nacional, la misma que nos da
a conocer que se trataria de una administracion tributaria de acuerdo a la revista
cientifica realizada por Vallejo (2011) en Ecuador denominada “Impuesto

Municipales”

La administracion tributaria se expresa a través de la expedicion de los Actos
administrativos. En materia tributaria deben ser escritos y motivados con mencion
de fundamentos de hecho y de derecho, atendiendo todos los puntos a que se refiera
el asunto. Pueden ser actos administrativos de determinacion o de resolucion. Gozan
de las presunciones de legitimidad (emitidos conforme a derecho) y ejecutoriedad
(deben ser ejecutados si no son objetos de reclamo o recurso dentro de los plazos
legalmente establecidos), por lo que estan llamados a cumplirse; para lo cual la

administracion cuenta con facultades coercitivas. (pag. 20)

De acuerdo al articulo cientifico realizado por (Benalcazar, 2013) denominada “La
autonomia financiera municipal en el Ecuador, con especial referencia a los ingresos

tributarios y a la potestad tributaria de los municipios” menciona lo siguiente

Como define Giuliani Fonrouge, la tasa es la prestacion pecuniaria exigida
compulsivamente por una persona publica y relacionada con la prestacion efectiva
o potencial de una actividad de interés pablico que afecta al obligado. El hecho
imponible de la tasa, justamente, es provocar la actividad de la autoridad publica en

sus funciones de derecho publico (por ejemplo, solicitar un permiso de construccion,
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de funcionamiento de un local comercial, pedir una certificacion, etc.) o bien la
prestacion efectiva o potencial de un servicio publico en beneficio de los vecinos

(agua potable, alcantarillado, bomberos, etc.). (pag. 38)

Un estudio realizado por Gabriela Valdivieso (2013) en la universidad Andina Simon
Bolivar titulada como “La tasa, un tributo que ha sido desnaturalizado en Ecuador”

determina a las tasas en lo siguiente”

La tasa se diferencia del impuesto porque este es un tributo no vinculado cuyo hecho
generador consiste en una situacion independiente de toda actividad estatal relativa
al contribuyente, en tanto que la tasa es un derecho publico vinculado cuyo hecho
imponible esta configurado por una actividad estatal particularizada en el obligado.
Mientras que la distincidn de la tasa y la contribucion estriba en que a pesar de tener
la similitud de ser tributos vinculados, en la segunda para que se configure la
obligacién es necesario un beneficio para el contribuyente, derivado de la actividad

estatal.

En otras investigaciones el abandono de los locales en los mercados municipales se
debe a la presencia de los mismo comerciantes en la via publica de acuerdo a lo que
menciona la institucion Toachiec Exploraciones Mineras S.A. (2021) en su
investigacion denominada “Afectacion Tributaria que genera el comercio informal en

la ciudad de Santo Domingo™

El municipio no considera como comercio informal a quienes no tienen sus permisos
respectivos sino como regularizados o ambulantes, por lo general ellos ocupan la
via publica sin autorizacion, también hay quienes ocupan la via, pero han solicitado
un permiso previo lo cual esté estipulado como Ordenanza municipal desde varias

décadas atras, claro estd que aln quedan comerciantes autbnomos

El negocio informal o autosuficiente como se le nombra a partir de las bases

Municipales estd provocando un prejuicio econémico para el GAD Municipal,
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construyendo inversion de la entidad en lo relacionado al mantenimiento del espacio
publico, pues tienen que lidiar con los desechos que son abandonados por los
comerciantes en cualquier sitio, paralelamente que perjudica al ornato de la
metropoli. El caos y desorden de las vias es una realidad que presentan las
metropolis que sufren el negocio informal. (Diego Acosta, 2021)

Cabe resaltar como otro impacto de la deuda de la Tasa Municipal, que poseen esos
comerciantes que estando registrando en el GAD Municipal como ocupadores de la
via, no realizan los respectivos pagos a la entidad. Tal cual esta afectando los
derechos del tributo segun el COOTAD

Las tasas municipales son ingresos que se manejan bajo la administracion de las
alcaldias, en cada Gobierno Autonomo Descentralizado los ingresos por recaudacion
dependen de lo que disponga la ley en cuanto a la labor o a la necesidad que se va a
llevar. Las tasas municipales son ingresos que se dan a cambio por la prestacion de un
servicio o un bien a través del estado, la misma que servira para cubrir los gastos de

funcionamiento y generar un crecimiento de inversion.

Estas disposiciones quedan establecidas por medio de las normas del Codigo tributario
y el Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
(COOTED), atraves de ellas se proponen lo que son resoluciones y ordenanzas, donde
detalla por qué motivo se lo aprueba, generalmente estas ordenanzas se las aplican para

ganar un ingreso mas gque benefician a la ciudadania de cualquier forma.

1.2. Desarrollo de las teorias y concepto.

1.2.1. Desarrollo de teorias.

Segun el Centro Interamericano de Administraciones tributarias —CIAT (2016)
indica lo siguiente:

Todas las administraciones tributarias requieren un sistema de mejora constante de

controles y balances rigurosos para garantizar que la confianza depositada en ellas
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este bien fundada. Las reglas son esenciales para aclarar las normas de conducta de
los empleados, y pueden (y deben) ser complementadas con medidas preventivas
como procesos y procedimientos operacionales transparentes. Sin embargo, por
eficaces que estas medidas puedan ser, es imposibles que por si solas permitan que
la administracion tributaria forje y sostenga una cultura de integridad.

Segun Galtés (2015) menciona que:

Tradicionalmente la figura de las tasas siempre ha sido la categoria de tributo mas
conflictiva, hasta el punto que se ha llegado a dudar de su naturaleza tributaria e
incluso de si necesariamente estamos ante ingresos de un ente publico o si, por el
contrario, pueden ser considerados ingresos de un sujeto particular. El problema

sustancial deriva de su delimitacion con los precios, ya sean publicos o privados.

Se trata de una disciplina que, a pesar de estar muy abierta, entendemos que la
evolucién doctrinal permite ya asumir conclusiones suficientemente pacificas para
elaborar una construccion juridica en base a la cual se pueda analizar esta figura e
interpretar su regulacion positiva en orden a clarificar las dudas que suscitan su

aplicacion practica.
Segun Acosta, Acosta, Meneses (2021) indica que:

Los negocios informales son el sustento para muchos hogares que sobreviven del
dia a dia y han visto la necesidad de generar ingresos para poder convivir pero esto
ocasiona que el fisco la entidad gubernamental no pueda recolectar los impuestos
para luego revertirlos en el beneficio comin debido a que los negocios informales
no estan debidamente normado y no estan en la base de microempresas y son
negocios que no declaran impuestos y estan expuestas a que la fuerza publica tome
acciones legales y les reubiquen en otros lugares y vengan personas que si quieran

cumplir todas las normas y quiera contribuir con los impuestos.
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Una vez mencionado los diferentes puntos de vistas de los autores citados se debe
especificarse la responsabilidad de los deberes y obligaciones de los contribuyentes
con el cumplimiento de sus tributos, dejando clara la informalidad de sus actividades
econdmica. Pues bajo muchas necesidades econdmicas se deben de tomar en cuenta la
aplicacion de las ordenanzas para quienes desconocen. Es muy importante que quienes
administren los ingresos tributarios generen una confianza y transparencia a la
ciudadania, para motivar e incentivar los intereses publicos a través de un mecanismo

de control y a las necesidades del comerciante.

1.2.2. Desarrollo de conceptos.
1.2.2.1. Tributos

Segun el cddigo tributario (Kluwer) nos menciona en el Art. 2

Los tributos son los ingresos publicos que consisten en prestaciones pecuniarias
exigida por una administracion publica como consecuencia de la realizacion del
supuesto de hecho al que la ley vincula el deber de contribuir, con el fin primordial

de obtener los ingresos necesarios para el sostenimiento de los gastos publicos.

Segun la revista cientifica los tributos en el ecuador — de personas naturales (Perez

Leopoldo, 2014) menciona lo siguiente:

Los tributos son prestaciones obligatorias, establecidas en virtud de una ley que se
satisfacen generalmente en dinero y que el estado exige, sobre la base de la
capacidad contributiva de sus agentes economicos, con el propdsito de obtener los
ingresos publicos necesarios para cumplir sus finalidades especificas de politicas

econdmicas

Los tributos son una cantidad de ingresos que se genera a través de los contribuyentes
obligados a cumplir con las disposiciones de ley en cada administracion, reconociendo

las exigencias del gobierno, con la finalidad de financiar obras y otras actividades del
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estado, su incumplimiento puede generar sanciones siempre y cuando descuiden sus

derechos y obligaciones.
1.2.2.2. Clasificacion de los tributos
En el cédigo tributario interno menciona en el art 1 lo siguiente

Para estos efectos, entiéndase por tributos los impuestos, las tasas y las

contribuciones especiales de mejora

Segun en el libro de derecho financiero y tributario de (Collado Yurrita) nos

menciona

Debe quedar claro desde el principio es la diferencia que existe entre tributo e
impuesto, de manera que el uno no es sinonimo del otro. Como veremos
seguidamente, mientras que los impuestos se incluyen en una categoria mas amplia
que son los tributos, no puede decirse que los tributos se engloben dentro de los

impuestos, por tanto, los impuestos y tributos son categorias diferentes.

Son los tipos de aportacion que los contribuyentes deben de tomar en cuenta para la
aportacion presupuestaria del Estado, la misma que sera redistribuida de acuerdo a sus
necesidades, por lo tanto, se tiene un plan fiscal para mejorar la economia financiera

junto a los impuestos y tasas.
1.2.2.2.1. Tasas
En el art 4. del Modelo de Codigo Tributario del CIAT Nos menciona

La tasa es un tributo cuya obligacién tiene como hecho generador la prestacion
efectiva o potencial de un servicio en régimen de derecho publico o el
aprovechamiento de un bien publico, individualizado o que se refiera, afecte o

beneficie de modo particular al obligado tributario, cuando el servicio o el
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aprovechamiento no sean de solicitud o recepcion voluntaria para los obligados
tributarios o no se presten o realicen por el sector privado, cuyo monto debe

corresponder al costo o0 mantenimiento del servicio.
En una investigacion realizada por (Paul, 2010) menciona lo siguiente:

Las tasas son contribuciones econémicas que hacen los usuarios de un servicio
prestado por un Estado. La tasa no es un impuesto, sino el pago que una persona
realiza por la utilizacion de un servicio, por tanto, si el servicio no es utilizado, no

existe la obligacion de pagar.

En resumen, las tasas consisten en la utilizacion o la reserva de un espacio municipal,
se considera también como tasa a la prestacion de los servicios o ejecucion de
actividades en cualquier dependencia. Como ejemplo el abastecimiento de agua es una
tasa, la misma que se paga una tasa por el uso de su servicio, la adquisicion de un local
comercial en una dependencia del estado, genera una tasa por el uso de un espacio

publico.
1.2.2.2.2. Impuesto.
En una investigacion realizada por (Paul, 2010) Segin menciona que:

El impuesto es una prestacion, por lo regular en dinero al Estado y demas entidades
de derecho publico, que las mismas reclaman en virtud de su poder coactivo en
forma y cuantia determinadas unilateralmente y sin contraprestacion especial con el
fin de satisfacer las necesidades colectivas. El impuesto es una prestacion tributaria
obligatoria, cuyo presupuesto de hecho no es una actividad del Estado referida al

obligado y destinada a cubrir los gastos publicos.

En el art 4. del Modelo de Cédigo Tributario del CIAT menciona:
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Impuesto es el tributo cuya obligacion tiene como hecho generador y como
fundamento juridico una situacion independiente de toda actividad estatal relativa
al contribuyente que pone de manifiesto una determinada capacidad contributiva del

mismo.

Los impuestos son tributos que exige la ley que se constituyen por un negocio, actos
juridicos, actos econdmicos a base de las riquezas que posee por cuando se habla de
patrimonio e impuestos que se obtiene directamente a la persona o empresa como el

pago de sus rentas.
1.2.2.3. Rentabilidad de proyectos de inversion.

Segun el libro de (Gonzélez, 2014) Gestion economica basica de la actividad comercial

de ventas e intermediacion menciona que:

La inversion en el uso de recursos economicos en la adquisicion de un activo va a
aportar un beneficio a la empresa, ya sea un nuevo proceso, un nuevo producto o

servicio o un plan de externalizacion.

La rentabilidad del proyecto es la relacion entre los recursos invertidos y los

beneficios obtenidos.

La importancia de la rentabilidad de los proyectos se basas en la comparacion de los
recursos que genera la empresa y el estado de como se desarrollo la empresa a un plazo

determinado, con el fin de recuperar y cubrir la inversion inicial.

1.3. Fundamentos sociales, psicologicos y legales

1.3.1. Fundamentos Legales

Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién
COOTAD (2010)
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Art. 179. Facultad Tributaria. - Los gobiernos autonomos descentralizados
regionales podréan crear, modificar o suprimir, mediante normas regionales, tasas y
contribuciones especiales de mejoras generales o especificas por los servicios que son
de su responsabilidad y para las obras que se ejecuten dentro del ambito de sus

competencias o circunscripcion territorial

Art. 566.- Objeto y determinacion de las tasas. — Las municipalidades y distritos
metropolitanos podran aplicar las tasas retributivas de servicios publicos que se
establecen en este codigo. Podran también aplicarse tasas sobre otros servicios publicos
municipales o metropolitanos siempre que su monto guarde relacion con el costo de
produccién de dichos servicios. A tal efecto, se entendera por costo de produccion el
que resulte de aplicar reglas contables de general de aceptacion, debiendo desecharse
la inclusidn de gastos generales de la administracion municipal o metropolitana que no

tengan relacion directa y evidente con la prestacion del servicio.

Art. 567. Obligacion del pago. — el estado y mas entidades del sector pablico pagaran
las tasas que se establezcan por la prestacion de servicios pablicos que otorguen las
municipalidades, distritos metropolitanos y sus empresas. Para este objeto, haran

constar la correspondiente partida en sus respectivos presupuestos.
Ley Organica de Régimen Municipal (2005)

En el Art. 298. — son ingresos tributarios los que provienen de los impuestos, tasas y
contribuciones especiales de mejoras. Los ingresos originados en impuestos que
comprenden aquellos que expresamente son del dominio municipal consagrados en

esta ley, y de los que se benefician como coparticipes de impuestos nacionales

En el Art. 378. - Las municipalidades podran aplicar las tasas retributivas de servicio
publicos que se establecen en esta ley. Podran también aplicarse tasas sobre otros
servicios publicos municipales siempre que el monto de ellas guarde relacion con el

costo de produccion de dichos servicios. A tal efecto, se entendera por costo de
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produccion de que resulte de aplicar reglas contables en general aceptacién, debiendo
desecharse la inclusion de gastos generales de la administracion municipal que no

tengan relacién directa y evidente con la prestacion de servicio.

En el Art. 380 de la Ley Organica de la Régimen Municipal podran cobrarse tasas

sobre los siguientes servicios:

a.) Afericion de pesas y medidas

b.) Aprobacion de planos e inspeccidn de construcciones

c.) Rastro

d.) Agua potable

e.) Matriculas y pensiones escolares

f.) Recoleccion de basura y aseo publico

g.) Control de alimentos

h.) Habilitacion y control de establecimientos comerciales e industriales
I.) Servicios administrativos

j.) Alcantarillado y canalizacion; y,

k.) Otros servicios de naturaleza semejantes a los antes mencionados.

En el Art. 390 de la Ley Organica de la Régimen Municipal De las tasas y tarifas

de agua potable.

Las municipalidades y las empresas municipales de agua potable, fijaran las tasas de
agua a funcién del costo de produccién del servicio y de la capacidad contributiva de

los usuarios.

En el Art. 393 de la Ley Organica de la Régimen Municipal De las tasas de

alcantarillado y canalizacion

Las municipalidades fijaran mediante cobranza, las tasas de alcantarillado vy

canalizacion, cuyo monto no podra exceder del costo de mantenimiento y operacion
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del servicio y su cobro se realizard de acuerdo con el volumen de agua potable

consumida por cada usuario.

Ordenanza para el cobro del canon de arrendamiento por ocupacion de los locales
en el Mercado 25 de Septiembre (2019)

Art. 8 Procedimientos. — Los aspirantes a ocupar un lugar de arriendo en el Mercado
25 de Septiembre, solicitaran por escrito al alcalde o alcaldesa, quien a su vez requerira
el informe de disponibilidad al Coordinador de la dependencia

Los adjudicatarios, previo a la suscripcion del contrato de arriendo para ocupar un local
o isla municipal, deberan cumplir con los requisitos establecidos en la presente

ordenanza.

Art. 10 Precio del canon de arrendamiento. — el valor mensual del canon de
arrendamiento de los locales en el Mercado 25 de Septiembre sera de $10,00 por cada

metro cuadrado.

El valor del canon de arrendamiento mensual se cancelara en los puntos de recaudacion
autorizados por la Tesoreria Municipal, durante los cinco primeros dias de cada mes.
En caso de mora se cobrara el interés permitido por la ley, sobre el canon de
arrendamiento. Se extiende por mora el retraso del pago a partir del dia seis del mes

siguiente.

Art. 17 Requisitos para funcionamiento. - la persona a quien adjudique el contrato
de arrendamiento debe cumplir con los siguientes requisitos para el respectivo

funcionamiento del local o isla comercial.

1. Patente municipal
2. Certificado conferido por el Ministerio de Salud Publica de acuerdo a la

actividad a realizar
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3. Permiso de funcionamiento otorgado por el Cuerpo de Bomberos.

4. En el caso de la patente municipal, se observara lo que establece la Ordenanza
Sustitutiva que Reglamenta la Determinacién, Administracién y Recaudacién
del Impuesto de Patente Anual, que Grava el Ejercicio de toda Actividad de

Orden Econémico que opere dentro del Canton La Libertad.

Art. 24. — Consumo de Servicios Basicos. — el consumo de servicios de agua potable
y de eléctrica que se realice en cada uno de los locales del mercado, correré por cuenta

del GAD Municipal a excepcién de los Bafios.
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CAPITULO 11
METODOLOGIA

2.1 Tipos de Investigacion
2.1.1 Investigacion comparativa.

La investigacién se considera comparativa debido a que el trabajo se enfoca en la
comparacion de datos estadisticos de los ingresos por tasas municipales del mercado
25 de Septiembre en el canton La Libertad durante los periodos 2019-2021 a través de
las tablas de frecuencia e histogramas que faciliten la desestabilizacion de los ingresos

anuales.

2.2 Métodos de investigacion
2.2.1 Meétodo tedrico.

Permite analizar la identificacion de locales de arriendo que se encuentran en abandono
que facilitara el respectivo analisis de los ingresos que se pierden anual y mensual por
la falta de comerciantes, datos estadisticos que se solicitara en el departamento de
Direccion Financiera del GAD Municipal del Cantén La Libertad, dando pasos a los

posibles cambios que hay en los periodos fiscales de cada afio.

Contiene un método deductivo, debido a que se da a conocer las conclusiones
generadas por las comparaciones de los datos estadisticos de cada afio, permitira dar

un enfoque que fundamente y expliquen las conclusiones del proyecto.

Se procede a dar un analisis referente al comportamiento e impacto que se genera en el
campo de la obligacidn tributaria, los mismos que consolidaran las ideas en base a la

informacion consultada.
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Y en el enfoque cuantitativo, se procesa los acontecimientos que se han generado en
los periodos que se realizara dentro del proyecto, para conocer sus efectos y cambios
que reflejan el comportamiento de las tasas municipales.

2.3 Disefio de muestreo
2.3.1 Poblacion

Es necesario identificar la poblacién en la que esté dirigida la investigacion, en este
caso se trata de una poblacion finita. Especificamente hay locales en abandonos y
locales ocupados que en su periodo inicial conformaron el Mercado 25 de Septiembre,

Tabla 1 Poblacion

Poblacién
Locales comerciales 24
Administrador 1
TOTAL 25

Fuente: Mercado 25 de Septiembre
Elaborado por: Freddy Alberto Yagual Malave
2.3.2 Muestra

En el presente estudio de investigacion no fue necesario aplicar muestreo porque se
trabajé directamente con los 24 locales activos, quienes son el sustento de los ingresos
que genera actualmente el GAD Municipal, y el administrador que conforman el

Mercado 25 de Septiembre, Canton la Libertad, Provincia de Santa Elena

2.4 Disefo de recoleccion de datos
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Como fuente de investigacion. - en el trabajo de investigacion se acudié al
departamento de Direccion financiera del Gad Municipal del Cantén La Libertad, para
solicitar los respectivos ingresos de las tasas municipales que actualmente representan
los respectivos arrendatarios cada mes y al afio. Ademas, se consultd a otros
departamentos del GADM del canton La Libertad, revistas, documentos, normativas

entre otros para que aporte al levantamiento de informacion.

Como técnica de investigacion. — para el trabajo de investigacién, se utiliz6 una
encuesta disefiada para tener conocimiento de la informacion tributaria dirigida para
los arrendatarios que ocupan sus respectivos locales comerciales del Mercado 25 de

Septiembre.

Instrumentos de Investigacion. - para el presente trabajo se realizé un cuestionario
dirigido a las personas que laboran en el Mercado 25 de Septiembre. Para identificar
las necesidades que permitan el mejoramiento de los ingresos y evitar mas perdidas al

departamento financiero del GAD Municipal.
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CAPITULO I

RESULTADOS Y DISCUSION

3.1 Analisis de datos

3.1.1. Ingresos de las tasas municipales

Tabla 2. indice del total de arrendamientos del Mercado 25 de Septiembre

Actividad Locales Tasa Tasa Mensual| Tasa Anual Porcentaje
Legumbres 54| $ 4400|$ 2376,00| % 28.512,00 24,27%
Mariscos 88| $ 2961 | $ 2.605,68 | $ 31.268,16 26,62%
Lacteos Embutidos 18| $ 4440 | $ 799,20 | $ 9.590,40 8,16%
Carnes 6| $ 64,67 | $ 388,02 | $ 4.656,24 3,96%
Pollo 6| $ 63,20 | $ 379,20 | $ 4.550,40 3,87%
Frutas 271 $ 4360 | $ 1.177,20 | $ 14.126,40 12,03%
Hierbas y Flores 9| % 46,00 | $ 414,00 | $ 4.968,00 4,23%
Comedores 5 % 65,48 | $ 327401 $ 3.928,80 3,34%
Jugos 3[$ 4576 | $ 137,28 | $ 1.647,36 1,40%
Abarrotes 12| $ 93,80 | $ 1.125,60 | $ 13.507,20 11,50%
Bafios 1 $ 60,00 | $ 60,00 | $ 720,00 0,61%
TOTAL 229 $ 600,52 [$ 9.78958 ($ 117.474,96 100%

Fuente: Direccion Financiera del GAD Municipal del Cantén La Libertad
Elaborado por: Freddy Yagual Malavé

Gréfico 1. indice del total de arrendamientos del Mercado 25 de Septiembre
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En la tabla 2 y grafico 1 se representa el comportamiento de la recaudacion de los
ingresos que se obtienen por la tasa de canon de arrendamiento en cada seccion, la
misma que fue proyectada para financiar la obra del Mercado 25 de septiembre en su
inicio de su funcionamiento en el afio 2019, en ella podemos visualizar los ingresos
totales en cada actividad que se debe generar cada mes y al afio, proyeccién importante
para la recuperacion de la inversion y mantener activa la operacién de la dependencia,
indicando que los que obtienen mayor rentabilidad en los ingresos del mercado lo debe
generar la seccion de mariscos y legumbres quienes son los que ocupan mas espacio en

su interior.

El valor del canon de arrendamiento que se mantiene hasta el momento sin ningn
cambio, el metro cuadrado tiene un valor de $10,00, la seccion que representa un mayor
ingreso en el mercado es cada seccidn de abarrotes quien genera $ 93,80 por cada local
de arriendo, seguido por la seccion de comedores quien genera $ 65,48 por cada local.
En el mercado por cada local el que menos genera ingreso es la seccion de mariscos

quien al mes aporta con $ 29,61 a la inversion de la dependencia.

Las secciones que forman parten en el bien municipal, al aio generan una mayor
rentabilidad siendo la seccién de mariscos que cuentan con 88 locales que benefician
la economia del GAD Municipal, representan el 26,62% de los ingresos que se genera
por las tasas de arrendamiento que podria facilitar a la inversion alrededor de $
31.268,16 siempre y cuando ocuparan todos los locales de arrendamiento. La seccion
que continua con una mayor rentabilidad después de los mariscos, son la seccién de
legumbre que cuentan con el 24,27% siendo aproximadamente $ 28.512,00 que
aportaria con un buen ingreso a la dependencia. El arrendamiento de los bafios también
aporta con el 0,61% generando al afio $ 720,00 con la economia. Estos ingresos son
muy importantes para la dependencia Municipal, cifras que no se cumplen al 100%, y
que denotan un problema de orden econdmico para las finanzas del GAD Municipal
del Canton la Libertad.
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Tabla 3. Ocupacion de locales en el Mercado 25 de Septiembre 2019-2021

Actividad | Aforo Total 2019 % 2020 % 2021 %
Legumbres 54 19 35,19% 16 29,63% 6 11,11%
Mariscos 88 29 32,95% 15 17,05% 2 6,06%
Lacteos Embu 18 7 38,89% 5 27,78% 3 9,09%
Carnes 6 100% 4 66,67% 1 3,03%
Pollo 6 100% 4 66,67% 3 9,09%
Frutas 27 15 55,56% 6 22,22% 5 15,15%
Hierbas y Flor 2 22,22% 2 22,22% 5 15,15%
Comedores 2 40% 2 40% 1 3,03%
Jugos 1 33,33% 1 33,33% 0%
Abarrotes 12 5 41,67% 5 41,67% 6 18,18%
Barios 1 1 100% 1 100% 1 3,03%
TOTAL 229 93 41% r$ 61,00 27% r 33 14%

Fuente: Direccion Financiera del GAD Municipal del Cantén La Libertad
Elaborado por: Freddy Yagual Malavé

Gréfico 2. Ocupacion de locales en el Mercado 25 de Septiembre 2019-2021
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En el mercado municipal 25 de septiembre al finalizar el afio 2019 se dio el informe
que por muchas razones econdmicas de los comerciantes deciden abandonar y
renunciar a cumplir sus obligaciones, afectando gran parte del financiamiento del GAD
Municipal, desde el inicio de su funcionamiento de la dependencia se contabilizaron
los Gltimos tres meses del afio, octubre, noviembre y diciembre, cerrando un informe
con 93 comerciantes que cumple con el contrato de arrendamiento. Esto quiere decir
que los ingresos no superan las expectativas correspondientes, siendo el 41% que se
mantiene activo en sus locales comerciales, fraccién que no supera el cincuenta por
ciento de su totalidad, y esto ya crea expectativas en la situacion econémica para la

dependencia municipal.

En el afio 2020 en la tabla 3 y grafico 2 se presenta la pandemia a nivel mundial la
misma que afecto a muchos sectores economicos y productivos del pais, esto provoca
al comerciante que por necesidad economica deben abandonar su local para buscar la
forma de obtener sus propios recursos, generando un aumento en la informalidad de
comerciantes, la cual finalizando diciembre 2019 a través del informe de la
dependencia da a conocer que el afio 2020 culmina con 62 comerciantes con un contrato
de arrendamiento, siendo el 27 %, del aforo total, esto quiere decir que solo cuenta con

la cuarta parte.

En el afio 2021, en la tabla 3 y grafico 2, podemos observar que el abandono de los
locales continua con el fin de no cumplir con sus obligaciones por motivo de los precios
muy elevados de las cargas impositivas que no cubre sus necesidades econémicas, la
misma que ha provocado un déficit muy bajo, reflejando una situacion desfavorable
para el GAD Municipal. también podemos visualizar en que solamente cuenta con 33
arrendatarios con sus contratos activos, representando 14% del aforo total de la
dependencia, un porcentaje muy bajo que se ocupa del aforo total, hasta diciembre del
2021.
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Tabla 4. Comparacion del total de arrendamientos del Mercado 25 de Septiembre

Periodo 2019

Actividad Presupuesto Real 2019 C’;i:i: Hﬁ:iazltl)snltsal
Legumbres 3 $ 7.128,00 | $ 2.508,00 8,54%|$  4.620,00
Mariscos 3 $ 7.817,04 | $ 2.576,07 8,77%|$  5.240,97
Lacteos Embutidos 3 $ 239760 | $ 932,40 317%|$  1.46520
Carnes 3 $ 1.164,06 | $ 1.164,06 3,96%| $ -
Pollo 3 $ 1.137,60 | $ 1.137,60 3,87%| $ -
Frutas 3 $ 3.531,60 [ $ 1.962,00 6,68%($  1.569,60
Hierbas y Flores 3 $ 1.242,00 | $ 276,00 0,94%| $ 966,00
Comedores 3 $ 982,20 | $ 392,88 1,34%| $ 589,32
Jugos 3 $ 41184 | $ 137,28 0,47%| $ 274,56
Abarrotes 3 $ 3.376,80 [ $ 1.407,00 479%|$  1.969,80
Bafios 3 $ 180,00 | $ 180,00 0,61%| $ -
TOTAL $ 29.368,74|$ 12.673,29 43,15% ($ 16.695,45

Fuente: Direccion Financiera del GAD Municipal del Cantén La Libertad

Elaborado por: Freddy Yagual Malavé

Gréfico 3. Comparacion del total de arrendamientos del Mercado 25 de Septiembre
Periodo 2019
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En la tabla 4 y grafico 3, denota que en el sector econdmico del GAD Municipal, el
afio 2019 lo culmina con un déficit en las ocupaciones de locales comerciales en el
Mercado 25 de Septiembre, generando un ingreso econémico menos de la mitad de su
totalidad con un 43,15% del aforo total, esto representa un $ 12.673,29 que durante los
tres meses de funcion del mismo afio, con el aforo total que se debid contribuir con
$29.368,74 estaria afectando gravemente la rentabilidad que hasta diciembre culmino

con 93 comerciantes.

Las secciones de mercado son muy importantes para determinar la actividad econémica
que mas perdida POR FAVOR TILDES obtuvo, siendo la seccion de mariscos que
generd un ingreso de $2.576,07 siendo el 8,77% de la ocupacion total, seguido por la
seccion de legumbres con $ 2.508,00 con un porcentaje de 8,54% que se considera
como ingreso, entre las dos secciones se obtuvo una pérdida de $ 9.860,97 que viene a

ser la mitad del ingreso correspondiente.

En la dependencia se culmina el afio con las secciones que no perjudicaron al déficit
del mercado como la seccion de pollo con un ingreso de $ 1.137,60, seccion de carnes
con $ 1.164,06, bafios con $180,00, quienes se encuentran activo en su totalidad,
generando el mismo presupuesto de los tres meses sin perjudicar al mercado municipal.

Esto representa

La rentabilidad en el mercado se ve muy afectado en poco tiempo, llegando a obtener
aproximadamente una pérdida de $ 16.695,45 que perjudica a los egresos del mercado
siendo su primer afio de funcionamiento. EIl GAD Municipal para el siguiente afio
continua con el mismo presupuesto y la misma proyeccion de las tasas la misma que
no propone una estrategia para mejorar la economia del Mercado Municipal, esto
quiere decir que durante el nuevo periodo continua el mismo valor para el cobro del

canon de arrendamiento y sus tasas para cada seccion no van a variar.
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Tabla 5. Comparacion del total de arrendamientos del Mercado 25 de Septiembre

Periodo 2020

o ) Analisis
Actividad Meses Presupuesto Real 2020 Porcentaje e e
Legumbres 12 $ 28.512,00 | $ 8.448,00 29,63%| S 20.064,00
Mariscos 12 $ 3126816 ($ 5.329,80 17,05%| S 25.938,36
Lacteos Embutidos 12 $ 9.590,40 | $ 3.196,80 33,33%| S 6.393,60
Carnes 12 $ 465624 | $ 3.104,16 67%| S 1.552,08
Pollo 12 $ 455040 | $ 3.033,60 67%|S 1.516,80
Frutas 12 $ 14.126,40 | $ 3.139,20 22,22%| $ 10.987,20
Hierbas y Flores 12 $ 4.968,00 | $ 3.312,00 66,67%| S 1.656,00
Comedores 12 $ 3.928,80 | $ 1.571,52 4000%( S 2.357,28
Jugos 12 $ 1.647,36 | $ 549,12 33,33%| S 1.098,24
Abarrotes 12 $ 1350720 $ 5.628,00 4167%| S 7.879,20
Bafios 12 $ 720,00 | $ 720,00 100%]| S -
TOTAL $ 117.47496 |$ 38.032,20 32,37% | $ 79.442,76

Fuente: Direccion Financiera del GAD Municipal del Cantén La Libertad

Elaborado por: Freddy Yagual Malavé

Gréfico 4. Comparacion del total de arrendamientos del Mercado 25 de
Septiembre Periodo 2020
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Para el desarrollo del trabajo debemos reconocer que las actividades comerciales en el
mercado municipal disminuyeron finalizando el 2019, cabe recalcar que al iniciar el
afio nuevo se debe seguir un proceso de contrato para continuar con la adquisicion de
un local comercial, la misma que no cumplieron la mayoria de contribuyentes, por
diferentes razones econdmicas e incluso no estaban conformes con el mismo valor de
los arrendamientos mensuales, esto quiere decir que la economia en vez de aumentar

un poco mas disminuyo, provocando un déficit mas bajo.

En la tabla 5 y grafico 4, podemos observar que en el sector econémico del GAD
Municipal, finalizando el nuevo periodo 2020, lo culmina con un ingreso de 32,37%
de la ocupacion total del Mercado 25 de Septiembre, esto quiere decir que no supera
las expectativas econdmicas, generando un ingreso total de $ 38.032,20, hasta
diciembre del 2020. Esto ha generado controversia en el departamento financiero
debido a que se determiné una perdida alrededor de 79.442,76 con los mismos cobros

de valores que se propuso en el afio anterior.

En la misma tabla y grafico se determind que las secciones del mercado municipal, se
encuentran casi al mismo nivel en cuanto a los ingresos, esto quiere decir que en ciertas
actividades se mantienen activo su comercio. La seccion de legumbres es la que mas
aportd con sus ingresos al area financiera con un 7,19% del aforo total del Mercado,
incorporando una cantidad de $ 8.448,00 al afio superando los ingresos de la seccion
de mariscos que obtuvo $ 5.329,80, la misma que provoca una recaida muy baja, de
esta forma llega a ser la primera actividad comercial con el mayor aforo que crea un
problema econdmico en la dependencia. De acuerdo a la tabla la seccién de mariscos
obtuvo una pérdida de $ 25.938,36

La seccidn de frutas es otra de las secciones que perjudica al Departamento Financiero,
después de tener una baja ocupacion de sus locales, genera una pérdida de 10,987,20 y
se valora un ingreso de aproximadamente $ 3.139,20, que no representa ni la mitad de

su seccion, siendo el 2,67% del aforo total.
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Tabla 6. Comparacion del total de arrendamientos del Mercado 25 de Septiembre

Periodo 2021

Analisis
Actividad Meses Presupuesto Real 2021 Porcentaje Horizontal
Legumbres 12 $ 28512,00|% 3.168,00 11,11%| S 25.344,00
Mariscos 12 $ 31.268,16 | $ 710,64 2,27%| $ 30.557,52
Lacteos Embutidos 12 $ 9.590,40 [ $ 1.598,40 16,67%| S  7.992,00
Carnes 12 $ 465624 | $ 776,04 17%|S  3.880,20
Pollo 12 $ 455040 | $ 2.275,20 50%|S  2.275,20
Frutas 12 $ 14.126,40 [ $ 2.616,00 1852%| S 11.510,40
Hierbas y Flores 12 $ 4.968,00 | $ 2.760,00 55,56%| S  2.208,00
Comedores 12 $ 3.928,80 | $ 785,76 20,00%| S  3.143,04
Jugos 12 $ 1.647,36 | $ - 0,00%|S 1.647,36
Abarrotes 12 $ 13.507,20 [ $ 6.753,60 50,00%|S  6.753,60
Bafos 12 $ 720,00 [ $ 720,00 100%| S -
TOTAL $ 11747496 |$ 22.163,64 18,87% | $ 95.311,32

Fuente: Direccion Financiera del GAD Municipal del Cantén La Libertad
Elaborado por: Freddy Yagual Malavé

Gréfico 5. Comparacion del total de arrendamientos del Mercado 25 de Septiembre

Periodo 2021
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Fuente: Direccion Financiera del GAD Municipal del Cantén La Libertad
Elaborado por: Freddy Yagual Malavé
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Para el nuevo analisis de los ingresos que se generd durante el 2021 se debe reconocer
que no hubo cambio del cobro para la adquisicién de locales comerciales en el mercado
25 de Septiembre, la misma que deben cumplir los contribuyentes para continuar con
sus respectivas actividades. Por diferentes motivos econémicos las ocupaciones de los
comerciantes en el mercado disminuyen a 33 locales activos que el departamento
financiero reconoce que han cumplido con sus obligaciones para mantenerse activos

en la dependencia.

En la tabla 6 y grafico 5 determinamos que culminando el periodo 2021, se reconoce
un déficit mas bajo que el afio anterior, la misma que se refleja una pérdida
aproximadamente de $ 95.311,32 durante el periodo, esto quiere decir que la situacién
del mercado no estd mejorando por lo cual se deben de tomar correcciones econdémicas
y evitar més perdidas. Al final del periodo se obtuvo un ingreso de $ 22.163,64 durante
el 2021, la misma que representa a una cuarta parte de los ingresos totales que el

mercado debe obtener.

Dentro de las actividades del mercado, la seccidn que mas generd un ingreso no es la
misma que se esperaba como determina el presupuestado, esto quiere decir que ciertas
secciones de los locales comerciales tienen una variacidbn muy grave, afectando la
economia de los arrendatarios activos en el mercado y del GAD Municipal del Cantén
la Libertad. La seccion de abarrotes obtuvo un ingreso de $ 6753,60, siendo el que méas
aporto en los ingresos del Mercado, con el 5,75% del presupuestado, seguido por la

seccion de legumbres con $ 3.168,00 que representa el 2,70%.

La seccién de jugos, quedo sin ningln resultado la misma que no aport6 nada para este
nuevo periodo, generando una pérdida de $ 1.647,36, otras de las secciones como la de
mariscos alcanza una recaida muy grave aportando con el 0,60% de los ingresos totales,
generando con un minimo de $ 710,64. Estos resultados perjudican a los ingresos del

mercado, la misma que no solucionaron desde el inicio de su funcionamiento.
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3.1.2 Cuestionario

a. Informacion de las tasas

En esta encuesta se determind a través de los comerciantes las razones por la cual cada
afio disminuyen la ocupacion de los locales comerciales, la misma que perjudico al
mercado 25 de septiembre y a los arrendatarios que aun se mantienen activos
actualmente. De igual forma conocer las medidas que deben considerar para recuperar

la rentabilidad de la dependencia.

1. ¢Conoce usted que los beneficios del pago de tasa municipal son muy

importantes para cubrir las necesidades del mercado?

Tabla 7. Beneficios del Pago de tasa municipal

Respuesta Cantidad Porcentaje
Muy Importante 13 54%
Importante 5 21%
Poco Importante 4 17%
Neutral 2 8%
TOTAL 24 100%

Fuente: Mercado 25 de Septiembre
Elaborado por: Freddy Alberto Yaagual Malavé

Gréfico 6. Beneficios del Pago de tasa municipal

= Muy Importante = Importante Poco Importante Neutral

Fuente: Mercado 25 de Septiembre
Elaborado por: Freddy Yagual Malavé
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Interpretacion; esta interpretacién daremos a conocer la importancia de los beneficios
del pago de tasas respuesta que solicitamos a través de los pocos comerciantes activos
actualmente, para el 54% es muy importante que las tasas sean un ingreso para cubrir
las necesidades del mercado, mientras el 8% le parece neutral el beneficio que se

adquiere a traves de las tasas.

2. Piensa usted que el abandono de los locales comerciales se debe a la

inconformidad de la carga impositiva que tienen los comerciantes

Tabla 8. Inconformidad de la carga impositiva

Respuesta Cantidad Porcentaje
Sl 24 100%
NO 0 0%
TOTAL 24 100%

Fuente: Mercado 25 de Septiembre
Elaborado por: Freddy Alberto Yagual Malavé

Grafico 7. Inconformidad de la carga impositiva

=51 = NO

Fuente: Mercado 25 de Septiembre
Elaborado por: Freddy Yagual Malavé

Interpretacion: En la siguiente pregunta todos los 24 arrendatarios activos, estan de

acuerdo que los comerciantes abandonen el mercado por la inconformidad de los
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valores que se deben de cumplir para mantener su local comercial, la cual se espera una

nueva ordenanza que determine nuevos valores.

3. ¢Cual cree usted que serian las medidas para la recuperacion de la
inversion del Mercado Municipal 25 de Septiembre?

Tabla 9. Recuperacion de la inversién

Respuesta Cantidad  Porcentaje
Aumentar la carga impositiva a los 1 o
. . 0

comerciantes activos
Disminuir la carga impositiva para
: . g p P 18 75%
incentivar la economia
Mantener los costos actuales y esperar

5 21%
resultados a futuro.
TOTAL 24 100%

Fuente: Mercado 25 de Septiembre
Elaborado por: Freddy Alberto Yagual Malavé

Grafico 8. Recuperacion de la inversién

=/

= Aumentar la carga impositiva a los comerciantes activos
= Disminuir la carga impositiva para incentivar la economia

= Mantener los costos actualesy esperar resultados a futuro.

Fuente: Mercado 25 de Septiembre
Elaborado por: Freddy Yagual Malavé
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Interpretacion. En esta pregunta determinamos que la mayoria con el 75%, esta de
acuerdo en disminuir la carga impositiva y recuperar con el tiempo la ocupacion del
aforo total del mercado, y solo el 21% de comerciantes activos desean que los valores

se mantengan y esperar sus resultados a futuro.

4. ¢Si mejoraran los servicios publicos brindados por el GAD Municipal de

la Libertad, estaria dispuesto a pagar un poco mas?

Tabla 10. Recuperacion de la inversion

Respuesta Cantidad Porcentaje
Sl 21 88%
NO 3 13%
TOTAL 24 100%

Fuente: Mercado 25 de Septiembre
Elaborado por: Freddy Alberto Yagual Malavé

Grafico 9. Recuperacion de la inversién

~_

= 5| = NO

Fuente: Mercado 25 de Septiembre
Elaborado por: Freddy Yagual Malavé

Interpretacion: es esta pregunta determinamos si los servicios publicos tendrian un

mejoramiento, y estarian dispuestos a cancelar los valores mas alto, la misma que el
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88% estuvo de acuerdo, y el 13% no estuvo a favor de los valores altos para mantener

activo su local comercial.

5. ¢Por qué usted cumple con el pago de sus tasas, si los ingresos no son

rentables?
Tabla 11. Pago de las tasas
Respuesta Cantidad  Porcentaje
Por cumplir con sus obligaciones 7 29%
Para no ser sancionado 8 33%
Porgue conoce el uso de sus pagos. 9 38%
TOTAL 24 100%

Fuente: Mercado 25 de Septiembre
Haborado por: Freddy Alberto Yagual Malavé

Gréfico 10. Pago de las tasas

= Por cumplir con sus obligaciones = Para no ser sancionado

= Porque conoce el uso de sus pagos.

Fuente: Mercado 25 de Septiembre
Elaborado por: Freddy Yagual Malavé

Interpretacion: la mayoria de los arrendatarios con el 38%, cancelan sus tasas

debido al buen uso de sus servicios, a pesar de no generar rentabilidad, el 33%
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cumplen con las tasas porque temen a ser sancionado, y el restante con el 29% de

los comerciantes cumplen como toda obligacion.

3.2 Discusidn

Los cobros que se aprobaron para la adquision de un local, se dieron de acuerdo al
presupuesto para la construccion del proyecto Mercado Municipal 25 de Septiembre,
con el fin de impulsar la economia en el canton, la misma que beneficio a comerciantes

y asociaciones autdbnomas que sobrevivian de la informalidad.

Tabla 12. Inversion del Mercado 25 de Septiembre

INVERSION DEL. MERCADO 25 DE
SEPTIEMBRE $ 836953'00

Fuente: Direccion Financiera del GAD Municipal del Cantén La Libertad
Elaborado por: Freddy Yagual Malavé

La obra fue construida con areas para la venta de lacteos, embutidos, carnicos,
mariscos, legumbres, hierbas, flores, abarrotes y comedores, la misma que genera una
inversion de $ 836.953,00 como menciona la tabla 7, la cual debe ser recuperada con

el tiempo de su funcionamiento.

Tabla 13. Presupuestado del Aforo total del Mercado 25 de Septiembre

Mercado 25 de Locales Presupuestado
Septiembre comerciales Anual
Aforo Total 2291 $ 117.474,96

Fuente: Direccion Financiera del GAD Municipal del Canton La Libertad
Elaborado por: Freddy Yagual Malavé

En el mercado municipal del Mercado 25 de Septiembre del canton La Libertad,

Durante el periodo 2019 — 2021 de funcionamiento, no cumplié con las expectativas
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que se esperaban para mejorar la situacion econémica. El presupuesto anual se basa
solo en el cobro de tasas, en este caso el canon de arrendamiento, de acuerdo a la tabla
8 durante un afio llega a alcanzar aproximadamente los $ 117.474,96 resultados que en
cada periodo serviran para cubrir la inversion inicial de la obra e incluso gastos internos

para sustentar el mercado municipal y los gastos administrativos de la misma.

. Tabla 14. Ingresos Reales del Mercado 25 de septiembre Periodo 2019 - 2021

Ingresos INGRESOS
Ingresos reales 2019 $ 1267329
Ingresos reales 2020 $ 3803220
Ingresos reales 2021 $ 2216364
TOTAL $ 72.869,13

Fuente: Direccion Financiera del GAD Municipal del

Canton La Libertad

Elaborado por: Freddy Yagual Malavé
Los ingresos totales no superaron las expectativas esperadas, la misma que en dos afios
y tres meses provoca una perdida de la misma, esto quiere decir que en el poco tiempo
de funcionamiento de acuerdo a la tabla 9 obtuvo un poco ganancia de $ 72.869,13,
siendo el afectado el GAD Municipal junto al Departamento Financiero que cubre
varios egresos de la dependencia a través de otras estrategias. La poca venta que hay
en el mercado 25 de Septiembre, no cubre las necesidades del comerciantes, la misma
que perjudica al pago de sus obligaciones, y con el tiempo se vieron en la obligacion
de abandonar sus respectivos locales comerciales, la misma que ponen un fin a un

contrato con el mercado municipal.

. Tabla 15. indice del total de arrendamientos del Mercado 25 de Septiembre

Detalle Valor Porcentaje
Ingresos totales $ 7286913 62%
Presupuestado $ 117.474,96 100%
Perdida $ -44.605,83 -38%

Fuente: Direccién Financiera del GAD Municipal del Canton La Libertad
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Elaborado por: Freddy Yagual Malavé

En latabla 10. se realiza una comparacién de los ingresos totales que se obtuvo durante
el periodo 2019 — 2021, con el presupuestado que se debe obtener durante un afio, la
misma que genera un déficit de $ 44.603,83 esto quiere decir que ni sumando lo que se
generd en dos afios y tres meses cubre la operacion que debi6 recaudarse, existe una
pérdida econdémica muy grave por lo cual no esta siendo rentable para cubrir el
financiamiento de la obra. Cabe recalcar que lo invertido durante el periodo de la
investigacion no estdn siendo tomado en cuenta las necesidades en general del

mercado.

Tabla 16. Inversion del Mercado 25 de Septiembre Periodo 2019-2021

Detalle Valor Porcentaje
Inversion $ 836.953,00 100%
Ingresos reales $ 72.869,13 8,71%
Total $764.083,87 91,29%

Fuente: Direccion Financiera del GAD Municipal del Cantén La Libertad
Elaborado por: Freddy Yagual Malavé

Gréfico 11. Inversion del Mercado 25 de Septiembre Periodo 2019-2021
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Fuente: Direccion Financiera del GAD Municipal del Cantén La Libertad
Elaborado por: Freddy Yagual Malavé
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Durante el periodo 2019 — 2021 de acuerdo a la tabla 11 y grafico 6, determina una
recuperacion del 8,71% de la inversion inicial por la cual no es la rentabilidad que se
esperaba. La misma que faltaria $ 764.083,87 que representa el 91,29% de recuperar

para cubrir con el financiamiento total.

En los proximos periodos los ingresos pueden llegar a mejorar, tomando decisiones en
el &rea financiero, como determinar una nueva reforma del cobro a los contribuyentes
que sea factible para los ingresos de ellos mismos, y disminuir la informalidad con el
fin que el comerciante regrese y solicite cumplir con sus obligaciones, sin necesidad de
quejarse por la inconformidad del cobro de los valores, Esto permitird de a poco ir
completando con el aforo total del mercado y determinar cubrir las necesidades del

mercado, el financiamiento y mejorar la rentabilidad a un determinado periodo.
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Conclusiones

- Los pocos arrendatarios que se encuentran activos en el mercado deberan
reconocer que los ingresos no estan resultando en el financiamiento de la
inversion, la misma que deberan someterse a las decisiones administrativas una
vez que reconozcan las perdidas con porcentajes altos, de ellos mismos

dependerén si reactivar o dar un fin a su funcionamiento.

- Através de esta investigacion damos a conocer que los locales comerciales se
han vistos abandonados, por lo cual genera un aumento en la informalidad, ellos
mismos se ven en la obligacién de no solicitar un local comercial para proceder
a realizar un trabajo de manera ordenada y formal, esto se debe a la
inconformidad del valor de los precios de tasas y contratos que no son

accesibles para llegar a cubrir sus propios ingresos.

- En el presente trabajo, se ha elaborado un andlisis comparativo de ingresos
reales, presupuestos, inversion y cada una de las secciones, que permitira a que
el mercado tome las medidas necesarias urgente siendo los comerciantes y el
presupuesto economico los primeros afectados. Esto si continua sin tomar
decisiones administrativas y financiera puede ocasionar nuevas perdidas que en
poco tiempo hasta se cerraria el funcionamiento del mercado para no endeudar

mAas con gastos internos.

- El departamento financiero debera determinar costos accesibles a los
comerciantes con el fin de recuperar la inversion y con el tiempo aumentar los
contribuyentes que beneficiaran al GAD Municipal e incluso reactivaran cada

una de las secciones.
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Recomendaciones

El departamento financiero debera determinar un ajuste en el valor de las tasas
de arrendamiento y disminuir a un precio accesible la misma que no perjudique
a las necesidades del mercado ni a la recuperacién de inversién, por otro lado
beneficiara la ocupacion del mercado la cual los contribuyentes activos no se
veran en la obligacion de abandonar sus locales comerciales y con el tiempo
ocupar cada una de las secciones con informales que se sientan comprometidos

a cumplir.

Los comerciantes que empiecen a trabajar formal deberan tener conocimiento
que los contribuyentes del mercado deben de cumplir con el pago de sus
obligaciones por ello sera muy importante reconocer que la informalidad no es
un trabajo ordenado. Esto mismo valdrd de ayuda para mantener las
necesidades del mercado en general, cubrir el financiamiento de la obra, e
inversiones que serviran para el bienestar de la ciudadania del Cantén la
Libertad

En el presente trabajo, se ha elaborado un analisis comparativo que permita a
la administracion del mercado a reconocer las pérdidas de ingresos en el periodo
2019-2021, con el fin de implementar estrategias de marketing que impulsen
las ventas de cada una de las actividades y reactivar la economia del mercado
municipal con el propdsito de llegar a cumplir con el aforo total que se esperaba

al inicio de su funcionamiento.
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Anexo 1

Matriz de consistencia

el mercado 25 de
septiembre, cantén la
libertad, afio 2019 — 2021

¢Conocen los comerciantes
la importancia de las tasas
tributarias en el Mercado
Municipal “25 DE
SEPTIEMBRE”?

(El precio de los Canon de
Arrendamientos por mt2 son
factibles para evitar mas
perdidas en los locales
comerciales del Mercado?

¢ldentifican los
administrativos las perdidas
actualizadas cada afio por
abandonos de locales?

-Identificar los montos de
inversién y operacién con
los que se cred la
institucién municipal sujeto
de estudio.

-Describir las condiciones
contractuales y econémicas
actuales de los
arrendatarios de los locales
comerciales  del ente
municipal.

-determinar posibles
medidas o estrategias que
contribuyan en mitigar o
disminuir el déficit
monetario del objeto de
estudio.

respuesta para cubrir parte
de fias perdidas que esta
generando e el interior de la
dependencia.

Titulo Problema Objetivos Hipotesis Variables Indicadores
General
Comparar los ingresos por
Cuéles son las diferencias | tasas municipales reales
de las tasas reales | frente a las  tasas
proyectadas en el “Mercado | proyectadas del “Mercado Servicios Publicos
Municipal 25 de | 25 de septiembre” del
septiembre” en los periodos | canton La Libertad para los
2019 al 2021 periodos 2019 al 2021
Ingresos por tasas A través de un informe final
municipales de los se determine o se dé a
arrendatarios ubicados en conocer cual seria la Tasas

Rentabilidad




Variable Definicion Dimensiones Indicadores Items Instrumentos de
Recoleccion de
Informacién
Servicios Publicos El cobro de tasas es | En el trabajo de
muy importante para | investigacion se
cubrir las | acudio al
necesidades del | departamento de
Mercado Municipal | Direccion financiera
Es un tributo cuya 25 de Septiembre del Gad Municipal del
obligacion tiene como Canton La Libertad,
hecho generador la para  solicitar  los
prestacion efectiva o respectivos  ingresos
potencial de un de las tasas
servicio en régimen de municipales que
derecho publico o el actualmente
aprovechamiento  de Tasa Municipal representan los
Tasa un  hien  publico, respectivos

individualizado o que
se refiera, afecte o
beneficie de modo
particular al obligado

tributario,

Rentabilidad

La rentabilidad del
mercado no es muy
factible para
financiar la inversion
inicial de la obra

arrendatarios cada mes
y al afio. Ademas, se
consult6 a  otros
departamentos del
GADM del canton La
Libertad, revistas,
documentos,

normativas entre otros
para que aporte al
levantamiento de
informacion.




Anexo 2
Cuestionarios
a. Informacién de las tasas

Con el objetivo de conocer la importancia de la rentabilidad se determina esta entrevista
a los comerciantes activos del mercado 25 de septiembre y establecer las medidas
necesarias que se deberan tomar en cuenta para mejorar los ingresos econémicos del
mercado municipal. Cabe resaltar que sus respuestas seran muy importantes para

complementar la informacion de la investigacion.

1. ¢Conoce usted que los beneficios del pago de tasa municipal son muy

importantes para cubrir las necesidades del mercado?

Si

No

2. Piensa usted que el abandono de los locales comerciales se debe a la

inconformidad de la carga impositiva que tienen los comerciantes

Si

No

3. ¢Cudl cree usted que serian las medidas para la recuperacién de la

inversion del Mercado Municipal 25 de Septiembre?

Aumentar la carga impositiva a los comerciantes activos




Disminuir la carga impositiva para incentivar la economia

Mantener los costos actuales y esperar resultados a futuro.

4. ¢Si mejoraran los servicios publicos brindados por el GAD Municipal de

la Libertad, estaria dispuesto a pagar un poco mas?

Si

No

5. ¢Por qué usted cumple con el pago de sus tasas, si los ingresos no son

rentables?

Por cumplir con sus obligaciones

Para no ser sancionado

Porque conoce el uso de sus pagos.
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