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RESUMEN

La presente investigacion tiene como objetivo principal analizar la
obstaculizacién en el régimen de visitas establecido en el art.125 del
CONA vy su incidencia en el desarrollo integral de nifios nifias y
adolescentes del canton Santa Elena, afio 2021, por lo que para dar
cumplimiento a este se realizd el estudio de las principales teorias que
permiten comprender la institucion materia de estudio, se elabor6 un
contexto historico que permite identificar la necesidad de estudio de la
presente investigacion. Por otra parte se analizaron los términos
juridicos que subyacen en la problematizacion con la finalidad de
establecer el limite de actuacién de los mismos para observar su
interaccion con los individuos y sus procesos que pretender
contrarrestar la problematica de estudio, en este contexto se establece
y estudia los principales derechos que se pretenden proveer con las
misma y que bajo la problematica presentada se ven afectados, en
tales aspectos se determina los mecanismo sobre los que se pueden
afianzar nuevas teorias para proveer una resolucion idénea gque emita
una disuasion y reduzca la incidencia de este tipo de caso. Con
relacion a la metodologia, esta es de caracter cualitativo con enfoque
descriptivo, los instrumentos aplicados para la recoleccion de
informacién fueron las entrevistas y encuestas que permitieron
identificar los factores que inciden este fendmeno de igual forma
establecer una resolucion dptima para este tipo de caso.
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ABSTRACT

This research main objective is to analyze the obstruction in the
visiting arrangements established in article 125 of the CONA and its
incidence in the comprehensive development as a right of children and
adolescents of the Santa Elena canton, 2021, in order to comply with
this research, was carried out the study of the main theories that allow
understanding the institution subject of study, a historical context was
elaborated that allows identifying this investigation need of study. On
the other hand, the legal terms that underlie the problematization were
analyzed in order to establish the limit of action of it, to observe their
interaction with individuals and their processes that seek to counteract
the problem of study, in this context, it is established and studied the
main rights that are intended to be provided with this research, and
that under the problem presented are affected, in such aspect, the
mechanisms on which new theories can be strengthened are
determined to provide an ideal resolution that emits a deterrent and
reduces the incidence of this type of case. Regarding the methodology,
this is qualitative with a descriptive approach, the instruments applied
for the collection of the information were interviews and surveys that
allowed to identify the factors that influence this phenomenon in the
same way to establish an optimal resolution for this type of case.
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INTRODUCCION
Un problema frecuente en el Derecho de familia es que tras una situacion de ruptura
conyugal o de unién de hecho, en los casos que se han concebido hijos e hijas, existe la
dificultad de poder seguir desarrollando vinculos entre padres e hijos. Incluso en el caso en
que los progenitores nunca hubieran convivido, pero existiera una sentencia relativa al
ejercicio de la patria potestad. Esta negativa se manifiesta en tres momentos procesales

diferentes:

En un proceso declarativo dentro del que se tenga que fijar un sistema de tenencia y
custodia, asi como el correspondiente régimen de visitas y comunicaciones. En un proceso
de modificacién al régimen de visitas ya existente o bien en un proceso de ejecucion de
medidas cuando el representante se opone a su cumplimiento; problematica que también
tiene lugar cuando uno de los progenitores tiene la tenencia y existe un cambio del régimen
de visitas. Asimismo, también puede producirse la problematica respecto de las visitas a
sus abuelos, puesto que los nifios, nifias y adolescentes también tienen derecho de

comunicacion y visita a sus abuelos.

En este trabajo, se explica la variedad de momentos procesales en los que puede
presentarse en las visitas de los nifios, nifias y adolescentes, se analiza este fendmeno
dentro de la fase en la que se produce con mas frecuencia, después de haberse fijado en
sentencia de divorcio, la tenencia y su correspondiente régimen de visitas y

comunicaciones.

En este marco, la solucion para esta problematica es compleja: en primer lugar, hay que
ponderar varios derechos que colisionan entre si: el denominado principio en favor del
nifio o “favor filii”, y el derecho del nifio de relacionarse con su entorno familiar. En
muchas ocasiones la presion e incluso manipulacion del nifio por parte del conyuge
custodio hacia el otro progenitor. Asimismo, esta el derecho del nifio a ser escuchado en
los procedimientos de familia. Finalmente, a todo lo anterior la imposibilidad de imponer
por via coercitiva a los nifios, nifias y adolescentes la obligacion de relacionarse con sus
progenitores cuando se incumple con la regulacion de visitas establecida por el
administrador de justicia, sin fundamento legal, sin que exista motivo grave que justifique

esa conducta.



La problematica de estudio, la investigacion se encuentra estructurada de la siguiente

forma:

Capitulo I: Se identifica el problema y se plantea los objetivos con los que se desarrollara
la investigacion para identificar las causalidades que subyacen en éste y la relevancia del

presente estudio.

Capitulo 1I: Se desarrolla los conceptos fundamentales que permitan comprender cada una
de las variables que determinar la problematica planteada y que argumentaran la resolucion
idénea con la finalidad de establecer los delimitantes juridicos y doctrinarios que

fundamentaran y permitiran cumplir con los objetivos planteados para la investigacion.

Capitulo 111 ElI marco metodologico identifica los métodos aplicados en la estructura de la
investigacion, asi como los instrumentos a aplicarse para la recoleccion de informacion

correspondiente que provee credibilidad a la investigacion efectuada.

Capitulo IV: Los resultados obtenidos de la investigacion que proveen veracidad a las
teorias y anélisis de como la obstaculizacion incide en el desarrollo integral de los nifios,

nifias y adolescentes.



CAPITULOI

EL PROBLEMA DE INVESTIGACION

1.1 Planteamiento del problema

Para el Estado ecuatoriano los nifios, nifias y adolescentes pertenecen a uno de los grupos
de atencion prioritaria, por lo que existen normas juridicas que los protegen en cualquier
situacion que altere su entorno como tal. Es por ello, que existe la figura juridica del
régimen de visitas, con la finalidad de regular y establecer las medidas en que los nifios,
nifias y adolescentes, no se vean perjudicados en los casos de rupturas de vinculos entre sus
progenitores. Esta figura juridica se encuentra establecida en el Art. 122 del CONA; “En
todos los casos en que el Juez confie la tenencia o el ejercicio de la patria potestad a uno de
los progenitores, debera regular el régimen de las visitas que el otro podré hacer al hijo o
hija.” (Cddigo Orgéanico de la Nifiez y Adolescencia, 2014)

El propdsito del régimen de visitas es mantener la relacién entre el padre o madre que no
ejerce la tenencia para con sus hijos, y de esta forma garantizar y aplicar el principio del
interés del nifio fortaleciendo el vinculo paterno-filial. Ademas, poder asegurar al nifio,
nifia y adolescente el derecho de convivir en un ambiente familiar (Art. 45, Constitucion
2008) que puede ser afectado por factores externos a ellos, los mismos que generan
cambios dentro de su entorno y desarrollo integral, el derecho que la Carta Magna
ecuatoriana determina que lo promovera de forma prioritaria el Estado, la sociedad y la
familia (Art.44, Constitucion 2008).

No obstante, que existe una figura juridica que pretende la regulacion y proteccion de los
nifios, nifias y adolescentes, surge una problematica dentro de la estructura estatal de
justicia que desestabiliza la organizacion de esta y a su vez el orden dentro de la sociedad.
Los ciudadanos, en especial, los padres de los NNA no respetan de manera integral las
medidas y decisiones tomadas dentro de los fallos que emiten los jueces, quienes son
responsables de administrar justicia y velar por el interés superior del nifio; dentro de la
Observacion General N°14 del Comité de los Derechos del Nifio, parr. 6a indica lo

siguiente:



“[...] el derecho del nifio a que su interés superior sea una consideracion primordial
que se evalle y tenga en cuenta al sopesar distintos intereses para tomar una
decision sobre una cuestion debatida, y la garantia de que ese derecho se pondra en
practica siempre que se tenga que adoptar una decision que afecte a un nifio, a un
grupo de nifios concreto o genérico o a los nifios en general. El articulo 3, parrafo 1
[de la CDN], establece una obligacion intrinseca para los Estados, es de aplicacion
directa (aplicabilidad inmediata) y puede invocarse ante los tribunales.”
(Observacion general N° 14 (2013) sobre el derecho del nifio a que su interés
superior sea una consideracion primordial (articulo 3, parrafo 1), 2013)
El problema radica en el incumplimiento por parte del progenitor a quién se le otorga la
custodia y tenencia, puesto que, de forma deliberada en ocasiones decide restringir a los
nifios del régimen de visitas establecido, al que este y el progenitor no custodio tiene una
corresponsabilidad para no afectar el desarrollo integral del nifio, sobre este supuesto la
norma en el Art. 125 CONA, es clara y determina de forma expresa la negativa a este tipo
de actuaciones determinando una sancion, pero, hasta que un operador de justicia, no
resuelva dicha controversia el nifio continGa con la restriccion de visitar a su progenitor,

siendo vulnerados sus derechos fundamentales para su normal desarrollo.

El interés superior del nifio tiene un orden especial a cualquier otra causa que se debe
resolver, determina los derechos de un grupo de personas de atencién prioritaria, los
mismos que estan establecidos en la Constitucion en su Art. 35:

Las personas adultas mayores, nifias, nifios y adolescentes, mujeres embarazadas,
personas con discapacidad, personas privadas de libertad y quienes adolezcan de
enfermedades catastroficas o de alta complejidad, recibiran atencion prioritaria y
especializada en los &mbitos publico y privado (Constitucién de la Republica del
Ecuador , 2008).

Es evidente que el nucleo familiar ha sufrido grandes transformaciones que han obligado al
Derecho adaptarse a estos cambios con el fin de garantizar el desarrollo integral de los
nifios que son quienes sufren las consecuencias, sin embargo, estos no son considerados en
todo el entorno que puede afectar al nifio. En este tipo de caso, la poca diligencia por parte
del Estado, quien tiene la responsabilidad de proveer los medios necesarios para evitar la
vulneracién de derechos y consigo el desarrollo integral, no actia de forma eficaz ante la
problematica del impedimento y obstaculizacion de relacionarse con uno de sus

progenitores.



Este problema, es muy comun dentro de nuestra sociedad, por lo que se debe establecer un
precedente en donde se regule el régimen de visitas para que ambos progenitores cumplan
con sus deberes y obligaciones para con sus hijos, siendo el Ecuador un Estado de derechos
que deriva a uno de sus poderes la administracion de justicia y otorga facultades a
organismo para que actlen bajo su postura. Es inconcebible que no exista un
procedimiento o medidas de seguimiento del cumplimiento de las decisiones de los jueces
en los casos de régimen de visita y la obstaculizacion que este pueda presentar, de igual
forma fortalecer las normas sancionatorias persistentes con la finalidad de disuadir a los
progenitores que realizan este tipo de actuaciones que ocasionan un desequilibrio, no solo
atentan contra el desarrollo integral del nifio sino también el efectivo cumplimiento de
diferentes derechos que por la Constitucion e Instrumentos Internacionales se obliga su

proteccion.
1.2 Formulacion del problema

¢De qué forma la obstaculizacion en el régimen de visitas establecido en el art.125 del
Cadigo Organico de la Nifiez y Adolescencia vulnera el desarrollo integral de nifios nifias y

adolescentes del cantén Santa Elena, afio 2021?



1.3 OBJETIVOS

1.3.1 Objetivo general

Analizar la obstaculizacion en el régimen de visitas establecido en el art.125 del Cddigo
Orgénico de la Nifiez y Adolescencia y su incidencia en el desarrollo integral de nifios

nifias y adolescentes del cantdn Santa Elena, afio 2021.

1.3.2 Objetivos especificos

= Fundamentar con bases teoricas y juridicas la obstaculizacion del régimen de
visitas, la retencion indebida de nifio y su influencia con el principio de interés

superior de los nifios, nifias y adolescentes.

« Examinar mediante metodologia cualitativa la afectacion que causa la
obstaculizacion al régimen de visitas al desarrollo integral de los nifios, nifias y

adolescentes en el cantdn Santa Elena, provincia de Santa Elena.

« Contrastar con los resultados obtenidos la afectacion del desarrollo integral de los
nifios, nifias y adolescentes, en relacion con la obstaculizacion del régimen de

visitas establecido en el art. 125 del Codigo Orgéanico de la Nifiez y Adolescencia.



1.4 JUSTIFICACION

Estableciendo como premisa del tema de estudio el Art 21 del Cddigo Organico de la
Nifiez y Adolescencia que dispone el derecho del régimen de visita del nifio, que

determina:

Los nifios, nifias y adolescentes tienen derecho a conocer a su padre y madre, a ser
cuidados por ellos y a mantener relaciones afectivas permanentes, personales y
regulares con ambos progenitores y demas parientes, especialmente cuando se
encuentren separados por cualquier circunstancia (2014).
En concordancia a lo enunciado el derecho a recibir visitas es un derecho subjetivo familiar
en el sentido de que existe la facultad de relacionarse para consolidar lazos del entorno
familiar como espacio natural y fundamental para el desarrollo integral de los nifios y
adolescentes, que si bien es cierto el Estado reconoce en sus diversos tipos, se hace

fundamental el contacto con sus miembros para su existencia y desarrollo integral.
La Convencion sobre los Derechos de los nifios (2005), en su articulo 37 establece que:

...Los Estados Partes deben velar por la aplicacion del régimen de visitas (sobre
aquellos nifios privados de libertad), de alli en mas nace la necesidad de ir
adaptando esta norma a todos de manera general, sin importar su condicién o
lugar de estancia o0 permanencia (pag. 27)

El tema a desarrollar de la obstaculizacion en el régimen de visitas establecido en el art.125
del CONA influye en el desarrollo integral de los nifios, nifias y adolescentes del canton
Santa Elena, afio 2021, es de suma importancia porque permitird ilustrar la aplicacion vy el
desarrollo de los procesos que se ejecutan dentro del régimen de visitas y a su vez el
cumplimiento que se da para no vulnerar las normas, y que no afecten los derechos de los
nifios con la privacién deliberada de una de las partes a fin de proporcionar las condiciones
necesarias para su desarrollo dentro de la sociedad y permitir que el Estado ejecute con

total discrecion sus obligaciones y deberes con este grupo de atencion prioritaria.

En este sentido, una vez que se ejecuta el divorcio o separacion entre los
progenitores, se producen un conjunto de impactos que no favorecen el desarrollo
integral del nifio. Diversos han sido los estudios que han investigado vy
corroborado, las consecuencias desfavorables que la separacion de los padres
tiene sobre el nifio, influyendo negativamente en su comportamiento,
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provocandose alteraciones en su forma de actuar y pensar, lo que ha sido
delimitado como Sindrome de Alienacion Parental (Valdés, 2011).

Segun el autor Silva Santos (2010) el régimen de visita se instaur6 con:

El objetivo de estrechar las relaciones familiares y su establecimiento descansa en
la necesidad de asegurar la solidaridad familiar y proteger los legitimos afectos
que derivan de ese orden de relaciones. Por ello debe ser establecido de modo que
contemple tanto el interés de los padres como el de los hijos nifio, y aun cuando es
al de estos ultimos a los que hay que dar preeminencia, debe advertirse que el
interés del nifio, rectamente entendido, requiere de modo principalisimo que no se
desnaturalice la relacion con sus padres. (pag. 89)

El derecho de visitas cumple con esta funcion familiar de mantener la comunicacion
directa del nifio con el progenitor saliente del entorno familiar. Con ello se pretende
precautelar los intereses sociales y juridicos del nifio o adolescente, sobre los aspectos que
influyen en el desarrollo integral del nifio, es por ello que brindar una solucién a la
problematica identificada sobre la obstaculizacion que se presenta en el régimen de visitas,
por parte de los progenitores y sus obligaciones, deberes y responsabilidades es una de las
directrices o medio alternativo para reducir los casos por el incumplimiento de las
decisiones establecidas por los jueces. El derecho a recibir visitas es un derecho subjetivo,
que responde a la facultad de relacionarse para consolidar lazos de familia como espacio

natural y fundamental para el desarrollo integral de los nifios y adolescentes.

Al tenor de lo anteriormente expuesto, se determina la estructura de aplicacion del régimen
de visitas y su relacion con los derechos fundamentales del nifio dentro de los que se
encuentra el interés superior del nifio y por ende su desarrollo integral, ejecutar
lineamientos de seguimiento y cumplimiento de aquellos procesos que velan por la
proteccion de los nifios ayudan al Estado a tener el control y la seguridad de que los
preceptos que reposan dentro de su ordenamiento juridico son eficaces y eficiente dando
aquella seguridad juridica, que no solo los nifios deben beneficiarse sino la sociedad, si se
preserva las condiciones necesarias del desarrollo de los nifios estos tendran un resultado

favorable dentro de la sociedad a futuro.



1.5 VARIABLES DE INVESTIGACION

Variable dependiente

Desarrollo integral de los nifios, nifias y adolescentes.
Variable independiente

Obstaculizacion del régimen de visitas.

1.6 IDEA A DEFENDER

La obstaculizacion del régimen de visitas establecido en el art.125 del CONA afecta el

desarrollo integral de nifios, nifias y adolescentes del canton Santa Elena, afio 2021.



CAPITULO I

MARCO REFERENCIAL

2.1 MARCO TEORICO
a. Patria potestad
Concepto

En palabra de Puig Pefia “la patria potestad es aquella institucién juridica por cuya virtud
los padres asumen por derecho la direccién y asistencia de sus hijos nifio, en la medida
reclamada por las necesidades de éstos” (Pefia, 1971)

La patria potestad es “el conjunto de facultades, que suponen también deberes, conferida a
quienes la ejercen en relacion a las personas y bienes de los sujetos de ella con el proposito

de salvaguardar en la medida necesaria” (Rafael & De Pina Vara Rafael, 2005).

En el Cddigo Civil Ecuatoriano en su Art. 283 determina que “La patria potestad es el
conjunto de derechos que tienen los padres sobre sus hijos no emancipados. Los hijos de
cualquier edad, no emancipados, se llaman hijos de familia; y los padres, con relacién a
ellos, padres de familia” (Cddigo Civil , 2005 ).

Dentro de la Constitucién segun el articulado se determina que la patria potestad es un
conjunto de derechos que adquiere una persona cuando son padres, estos derechos recaen
sobre los hijos que no han alcanzado la mayoria de edad, determina que aquellos hijos no
emancipados son los llamados hijos de familia y los relacionados a estos padres de familia
es decir que estos derechos y obligaciones con la que nace un ser se transforma en una

representacion legal por el padre o madre.
Por su parte el Codigo de la Nifiez y la Adolescencia, en su articulo 105 determina que:

La patria potestad no solamente es el conjunto de derechos sino también de
obligaciones de los padres relativos a sus hijos e hijas no emancipados, referentes al
cuidado, educacion, desarrollo integral, defensa de derechos y garantias de los hijos de
conformidad con la Constitucion y la ley (Cédigo Organico de la Nifiez y Adolescencia,
2014).
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Segun lo expresado por los autores y norma vigente se establece que la patria potestad es la
representacion legal de los padres con él nifio en su obligaciones y derechos, esta no debe
ser confundida con todas las responsabilidades y atribuciones que le competen a los padres
desde el momento que conciben al hijo, debido a que este es un derecho que se adquiere
por el ministerio de la ley como fundamento del derecho natural de padres e hijos en su
representacion por el hecho que el nifio no puede representarse, carece de facultades

juridicas para cumplir con los derechos y obligaciones que una persona capaz tiene.
Pérdida de la patria potestad

Perder la patria potestad de un hijo referente al hecho de que el padre, la madre o ambos
dejen de tener el derecho de convivir, proteger, custodiar, vigilar y formar a sus hijos,
significa mantener los deberes y obligaciones que de la misma emanan con plena vigencia,
sin el consiguiente derecho que en cualquier circunstancia puede tener una persona en
Derecho Familiar en lo que respecta a la patria potestad, educacién y relacién con sus

hijos.

La pérdida de la patria potestad es conocida como una sancién grave que se le provee al
progenitor segun el art. 112 del CONA, las causales por las cuales se pierde la patria

potestad son:

1. Ausencia injustificada del progenitor por mas de seis meses; 2. Maltrato al hijo o hija,
de una gravedad que, a juicio del Juez, jno justifique la privacion de la patria potestad
con arreglo a lo dispuesto en el numeral 1 del articulo 113;
3. Declaratoria judicial de interdiccion del progenitor;

4. Privacion de la libertad en virtud de sentencia condenatoria ejecutoriada;

5. Alcoholismo y dependencia de substancias estupefacientes o psicotropicas, que pong
an en peligro el desarrollo integral del hijo o hija; y,

6. Cuando se incite, cause 0 permita al nifio ejecutar actos que atenten contra su integrid
ad fisica o moral.

Una vez desaparecida la causa que motivd la suspension, el padre o madre afectado pod
ra solicitar al Juez la restitucion de la patria potestad.

Suspendida la patria potestad respecto de uno de los progenitores, la ejercera el tro que
no se encuentre inhabilitado. Si ambos lo estan, se dara al hijo o hija un tutor  (Codigo
Organico de la Nifiez y Adolescencia, 2014).

Las causales determinan que la perdida de la patria potestad significa para el nifio que su

padre, su madre 0 ambos, no podran ni siquiera compartir con él, porque la ley sanciona a
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quienes no cumplen con lo que la naturaleza, el orden publico y la ley, sancionan a

quienes, en un acto de irresponsabilidad, dejan de otorgar los alimentos a sus hijos.
Caracteres

Para establecer las caracteristicas de la patria potestad se debe indicar que dentro de esta
figura juridica intervienen dos sujetos, el primero quien se encuentra obligado a ejercerlo

como padres y el segundo el NNA que es objeto de ese derecho.

En este marco, la relacion entre los sujetos se desarrolla en el cumplimiento de
obligaciones y deberes cuya finalidad es proveer estabilidad integral de forma responsable

al sujeto quien es objeto del ejercicio de la accion.
De acuerdo con el autor Quintana (2010) las caracteristicas de esta figura son:

Es personal, intransferible o intransmisible; es decir, no hay opcion a cederlo, 0 que sea
sujeto de comercio alguno. 2) es obligatoria e irrenunciable, por cuanto prevalece el
interés social que tiende a la proteccién de la familia. 3) no es perpetua, pero si es
imprescindible por cuanto es temporaria pero no prescribe; y 4) No es un derecho
absoluto, sino relativo y limitado, en el que el Estado debe intervenir para controlar este
ejercicio (pag. 64).

En lo referente a las caracteristicas se establece que la patria potestad es un derecho y

deber que la ley reconoce sobre los hijos y sus progenitores para regular y controlar las

relaciones y desarrollo de los nifios en donde estos por su condicion de nifio se encuentran

incapacitados para realizar determinadas actividades dentro de la sociedad.
b. Tenencia

La tenencia se genera con la disolucion de la familia tradicional, padre, madre e hijos,
unidad béasica de la sociedad, esta puede ser constituida de diversas formas, pero las
circunstancias llevan al rompimiento de la relacion y vinculo afectivo de los progenitores
sobre los que no obstante su separacion debe mantener el cuidado integral de los nifios

concebidos.

A esta separacion se la conoce como divorcio y el amparo, proteccion y seguridad de los
hijos es lo que se denomina tenencia, esta es una figura juridica que concede legalmente a

uno de los progenitores ser quien se encuentre al cuidado principal de sus hijos, esta
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tenencia debe ser autorizada por una autoridad jurisdiccional, siempre velando por el

principio del interés superior del nifio.

Etimologicamente las palabras “tenencia del nifio” provienen de la palabra griega “tenere”,
que significa; sostener una linea recta, palabra que paso al latin “possessionem” que
significa; posesion de algo, responsable de una cosa y “Minor” que significa; nifio-infante,
esta palabra es una aplicacion juridica destinada al cuidado de los hijos por uno de los
padres, ya que si fuera compartida, se empleara a los dos progenitores, esta dicha

aplicacion se produce cuando existe una separacion de conyugal (Ossorio & Florit, 2013).
Rubén Aguirre (2016) y otros tratadistas sefialan que la tenencia es:

Una Institucion Juridica contemplada en el Cédigo de la Nifiez y Adolescencia, por
medio de que faculta a los conyuges para reclamar por la persona de uno o mas nifio a
fin de que permanezcan consigo, con el propoésito de protegerles y cuidarles en forma
total; derecho este que puede extenderse a los familiares capaces méas cercanos, siempre
que beneficie al nifio; y, cuando el mismo se encuentre en situacion no apta para su
desarrollo y su integridad” (pag.33).

La tenencia se configura como una garantia que provee el Estado a los NNA, para que, en
los casos de fractura del nucleo familiar, vinculo afectivo de sus padres, estos no se vean
afectados en el goce de sus derechos y desarrollo integral, por lo que mediante la tenencia
se provee el cuidado por resolucion judicial hacia un progenitor sin menoscabar los
derechos del otro. En concordancia el art 118 del CONA determina que la tenencia

procede:

Cuando el Juez estime mas conveniente para el desarrollo integral del hijo o hija

de familia, confiar su cuidado, crianza a uno de los progenitores, sin alterar el ejercicio
conjunto de la patria potestad, encargara su tenencia conforme las reglas del articulo 106
(Codigo Organico de la Nifiez y Adolescencia, 2014).

c. Derecho de visitas
Para Elias Gustavino el derecho a visitar

“incluye mas que el de verse y tratarse personalmente determinados sujetos en forma
regular, implica la comunicacion fluida entre ellos que se da compartiendo momentos,
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dentro o fuera del lugar de residencia del visitado, la correspondencia y contactos
telefonicos, entre otros” (Gustavino, 1976, pag. 654).

El autor Elias Gustavino sostiene que el objeto del derecho de visita se manifiesta en las
relaciones que tienen los sujetos no solo en el trato persona sino en la comunicacion que
permite crear vinculos afectivos entre padres e hijos sin la necesidad de encontrarse en el

mismo espacio durante determinados periodos.
En palabras de Cebrian el derecho de visitas:

Se atribuye al progenitor no custodio en los procesos matrimoniales (divorcio,
separacion, y guarda y custodia de hijos nifio no matrimoniales), que consiste en
fijar judicialmente (ya sea en el convenio del proceso de mutuo acuerdo, 0
Sentencia en el contencioso), dias y horas en los que el progenitor no custodio
podra disfrutar del cuidado y compafiia de los hijos comunes (Cebrian, 2014, péag.
42).

En este sentido la visita facilita la proteccion del padre que no convive con su hijo y este

derecho permite al padre visitador conocer sobre las necesidades de su hijo, lo que

precautela su derecho a tener un desarrollo integral y al entorno familiar.

Desarrollando una conceptualizacion del derecho de visita se establece que es una garantia
del derecho de familia sobre la que los progenitores como los nifios mantengan las
relaciones concebida en el nucleo familiar sin realizar cambios considerables en los NNA
que puedan alterar su desarrollo integral, por lo que los progenitores establecen
condiciones sobre las cuales se va a llevar su relacion con el fin de viabilizar la

comunicacion y mantener un adecuado cumplimiento de sus obligaciones como padres.
d. Régimen de visitas

El derecho de visitas surge de distintas formas, puede ser por la separacion de los padres,
sea que estos se encuentren casados y se hayan divorciado, mantengan una union libre o de

hecho que haya sido disuelta.

El derecho ha determinado normar las situaciones en que quedan los hijos, debido a que las
obligaciones y deberes de los progenitores no se extinguen con la disolucién de su vinculo

emocional. Se determina quién de los progenitores se encarga de forma permanente del
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cuidado de los nifios y quien lo ejecuta de forma parcial en las visitas periddicas con la
finalidad de no alterar las condiciones de los NNA que han venido desarrollandose.

El régimen de visitas en este contexto se consolida como “Cumulo de deberes-derechos
destinados a facilitar la interrelacion paterno filial, de manera tal que se actualice, en el
caso concreto la garantia que tiene todo nifio de crecer y formarse manteniendo un

constructivo contacto con sus progenitores” (Cabrera Vélez, 2009).

Con respecto al derecho de régimen de visitas, el CONA determina que “En todos los
casos en que el Juez confie la tenencia o el ejercicio de la patria potestad a uno de los
progenitores, debera regular el régimen de las visitas que el otro podra hacer al hijo o hija”
(Art. 122).

De la normativa (CONA) se determina que este derecho se constituye Gnicamente a favor
del padre que no posee la tenencia de su hijo, como un mecanismo para prevenir la
disolucion de la convivencia familiar y garantizar el correcto desarrollo integral del nifio,
eliminar barreras emocionales y afectivas entre progenitores e hijos que pudieran suceder

por la falta de comunicacion causada por la separacion de los progenitores.

Para dar resolucion y establecer quién de los progenitores tendra la tenencia del nifio, el
juez conforme a las reglas del art. 106 CONA fijara el régimen de visitas sin perjuicio de
afectar el normal desarrollo de los NNA, es necesario considerar los criterios del nifio de
12 afos, que seran valorados por el juzgador, mientras que los criterios del adolescente

seran obligatorios a considerarse al momento de la resolucion por parte del juzgador.

La Carta Magna, en la seccion quinta denominada nifias, nifios y adolescentes, determina
que el desarrollo de los nifios, nifias y adolescente debe estar garantizado por medio de un
adecuado proceso de formacion sefialando al entorno familiar como uno de los elementos
fundamentales para alcanzar dicho objetivo permitiendo asi que el régimen de visitas
ayude a fomentar las relaciones familiares promoviendo una corresponsabilidad materna y
paterna en donde tanto el padre como la madre tengan igualdad de condiciones para
compartir la responsabilidad de cuidar, criar, educar, proteger a los hijos en especial
cuando los progenitores se encuentran separados por cualquier motivo. Siendo deber

primordial del Estado, la sociedad y la familia adoptar las medidas necesarias para que los

15



derechos y deberes reciprocos entre madres, padres e hijos se cumplan (Constitucion de la
Republica del Ecuador , 2008).

El régimen de visitas tiene por finalidad proveer una solucion adecuada a la
incomunicacion de los progenitores que resulta en la disolucion de los vinculos
matrimoniales o de union, de igual forma en contribuir de manera directa o indirecta en la
normal crianza y desarrollo de los nifios precautelando los derechos que esto posee por su

condicion en donde prima que estos ostenten un desarrollo integral.

El régimen de visitas establece conocimientos a los padres acerca de sus obligaciones y
deberes, esta figura contiene reglas pactadas para que los progenitores de mutuo acuerdo o
por resolucidn judicial mantengan la comunicacién con sus hijos sin obstruir o manipular a

los nifios o afecte el bienestar integral de estos en un futuro.
Clases

Dentro de la investigacion se considera fundamental establecer cuales son las clases del

régimen de visitas, Torres Salazar manifiesta que:

“El régimen de visitas que es un derecho del que se encuentran amparados los nifios
nifias y adolescentes, posee dos periodos desarrollados dentro de la via judicial; el
primero que es un periodo transitorio que durard el tiempo del proceso judicial de
régimen de visitas y el segundo que sera el definitivo y que estara basado en la decision
judicial” (Salazar, 2011).

Conforme a la construccién doctrinaria, existen dos clases de régimen de visitas como lo

son las provisorias y las definitivas:

Visitas provisorias
Esta se efectia mientras se da resolucion a la situacion del nifio en el transcurso del
procedimiento iniciado, es el primer movimiento real que debe realizarse dentro de un
régimen de visitas y estan consideradas como las visitas que deberan ser otorgadas al
progenitor que no posee la tenencia de los hijos y con el objeto de precautelar
anticipadamente el derecho de los nifios, nifias y adolescentes a mantener relaciones con su

progenitor ausente.
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El régimen de visitas provisorio se establece con el caracter de medida cautelar
especifica destinada a la no interrupcién del contacto paterno — filial durante la
tramitacion del juicio y, en consecuencia, su establecimiento estd sujeto a nifio
requisitos que los que conducen a la fijacion de aquel denominado definitivo
(Bossert, 2012, pag. 27).

Esta clase de visita se fundamenta en dos hechos, el primero se direcciona a subsanar los
vinculos familiares fracturados entre los progenitores y el segundo en el tiempo que
conlleva formular el acuerdo mismo que se procura que se de en el nifio en tiempo posible,

para evitar la restriccion u obstaculizacion de los derechos del nifio.

Visitas definitivas

Las visitas definitivas se construyen por medio de la decision del juez, quien es el
individuo facultado para administrar justicia y decidir los horarios correspondientes para
que el progenitor no custodio visite a sus hijos. Estas visitas seran otorgadas una vez que
ha sido sustanciado el juicio, que han transcurrido todas las etapas del proceso, las
respectivas diligencias judiciales, para que de esa manera el legislador en funcion de sus
atribuciones otorgue un régimen de visitas, acorde a las necesidades de relacion y
comunicacion entre padres e hijos (Ferran Herrera , 2021).

Régimen de visita con horario restringido.
Esta clase de régimen de visita se sujeta al horario establecido en virtud de que no se llegue
a un acuerdo con el padre quien posee la tenencia del nifio, de forma generalizada este tipo
de régimen se interpone cuando los progenitores utilizan como una herramienta al nifio
para causar dafio a la otra parte, obstaculizando el régimen de visitas interpuesto por el
juzgador. Por lo que para resguardar el desarrollo integral del nifio se opta por establecer

periodos cortos en los que se puede realizar las visitas con supervision (Calg, 2014).

Régimen de visita con horario ampliado.
El régimen de visitas amplio por su parte da apertura a que los progenitores establezca
obtengan una comunicacion con los NNA, en el momento que estos consideren pertinentes
o0 cuando los NNA, en su caso deseen disfrutar un tiempo prolongado con el padre que no
posee la custodia, en este caso se evidencia una plena y adecuada comunicacion de los
progenitores para mantener las condiciones los nifios sin afectar su cotidianidad (Cala,
2014).
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El interés superior del nifio, es un punto de partida para establecer el régimen de visitas
adecuado para su desarrollo integral ya que lo que se pretende con la figura legal en su
esencia es proveer una operatividad y eficacia que garantice a los progenitores la
consecucion del cumplimiento de sus deberes y obligaciones que influyen de forma directa

en el desarrollo integral del hijo.

El contacto frecuente de los progenitores con sus hijos formula el Principio de la
Corresponsabilidad Parental, fundamentado en el reparto equitativo de los derechos y
deberes que los progenitores deben ejercer frente a sus hijos; mediante este principio se
fomentan las relaciones de familia, en el sentido de que se otorga a los progenitores la
posibilidad de decidir su propio modelo de convivencia en condiciones de igualdad; se
busca que compartan de manera efectiva y responsable un rol, sin que se exista una

superioridad jerarquica de uno sobre el otro.
Sujetos intervinientes

Los sujetos dentro de las visitas se destacan sin lugar a duda los progenitores sobre los que
recae el ejercicio del derecho y los hijos quienes gozan de este, a estos se le debe incluir
familiares conforme determinado nivel de consanguinidad sobre los que puede por

ministerio de la ley recaer el ejercicio de los deberes y obligaciones de los padres.

Sujeto activo
La persona que ejerce el derecho de visita y en su naturaleza eleva el derecho de visita de
los NNA, al juez competente de manera judicial es una persona con capacidad juridica para
contribuir al desarrollo diario de los estos para quienes aportara tiempo, su atencion,
salvaguardando asi el bienestar de los nifios. Dentro de los titulares del derecho a visitas

sefialaremos los siguientes:

Progenitores
Son quienes en primer nivel pueden solicitar el régimen de visitas debido a que son
quienes poseen este derecho por la filiacion, ademas es un requisito para demostrar el
parentesco que se tiene con NNA, los progenitores son en esencia un peldafio importante

en la vida de los NNA, debido a que socialmente se condiciona a estos a ser responsables
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directos de las crianza y actividades que permitan a los NNA acoplarse a las actividades
comunes de la sociedad.

Abuelos y parientes
Los abuelos y parientes por ministerio de la ley también pueden solicitar el derecho de
visitas fundamentado en el hecho de que lo que se busca es precautelar y salvaguardar el
interés superior del nifio permitiendo de esta forma no causar perjuicio en el desarrollo
integral de estos por los vinculos afectivos que estos hayan creado en su proceso evolutivo.
El derecho de visitas a los abuelos y parientes no determina en la toma de decisiones sobre
la crianza, sino que simplemente se debe limitar a un simple y enriquecedor encuentro

familiar.

Terceros
Con relacion a los terceros como sujetos activos del régimen de visita se pretende mejorar
la calidad de vida de los nifios, nifias y adolescentes debido a que muchas veces las
amistades del nifio pueden resultar beneficiosas para la formacion de los nifios, nifias y
adolescentes contribuyendo al desarrollo de la personalidad del mismo; siendo el interés
superior del nifio el cimiento primordial para fundamentar la oportunidad que tienen estas
personas para visitar a los nifios, nifias y adolescentes porque lo que se busca es una

excelente calidad de vida del nifio.

De conformidad con el Codigo Orgéanico de la Nifiez y Adolescencia que en su articulo
124 enuncia que: “El juez extenderd el régimen de visitas a...También podra hacerlo
respecto de otras personas, parientes o no, ligadas afectivamente al nifio, nifia o

adolescente” (Codigo Organico de la Nifiez y Adolescencia, 2014).
Sujeto pasivo

Nifos, nifias y adolescentes
De forma puntual el sujeto pasivo son los nifios, nifias y adolescentes, ya que sobre ellos va
a recaer el derecho a las visitas. El articulo 4 del Codigo Organico de la Nifiez y
Adolescencia sefiala que: “Nifio 0 nifia es la persona que no ha cumplido doce afios de
edad y adolescente es la persona de ambos sexos entre doce y dieciocho afios de edad”
(2014).
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Segun la legislacion ecuatoriana, los NNA, sin restriccion alguna son quienes gozan del
derecho de visita y unicamente se les podré privar de este en ocasiones en las que su vida
se encuentre en grave peligro y este se encuentre sujeto al individuo quien solicita el

régimen de visita.
Presupuestos del régimen de visitas

Los presupuestos que se formulan en el régimen de visitas son aquellos requisitos que debe
presentar la parte interesada quien solicita en tales casos el régimen de visitas, estos
pueden ser los progenitores o cuando hubieren fallecido podran realizarlos los parientes
hasta cuarto grado de consanguinidad, con la solicitud se debe presentar los siguientes

requerimientos dispuestos en la normativa:

e Copia de cédula y papeleta de votacion de quien solicita un régimen de

visitas.
e Original de la partida de nacimiento integra del nifio, nifia o adolescente.
e Nombre completos de la persona que se va a demandar.

e Direccion exacta de la persona a la que se va a demandar (provincia,

ciudad, cantdn, calle, nomenclatura)

Ante estos requerimientos se debe conocer que la solicitud para la fijacion del régimen de
visitas puede solicitarse de forma extrajudicial siempre y cuando ambos progenitores estén
de acuerdo de forma amigable y conjunta a establecer las condiciones sobre las cuales se
fijaran las visitas esta sin menoscabar el derecho de forma individual de cada uno de los

progenitores, asi como de los nifios.
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Principios y derechos aplicables

Principio de corresponsabilidad parental

El Codigo Organico de la Nifiez y Adolescencia manifiesta que le corresponde
prioritariamente al padre y a la madre, la responsabilidad compartida del respeto,
proteccion y cuidado de los hijos y la promocion, respeto y exigibilidad de sus derechos;
indudablemente, tanto el padre como la madre comparten la responsabilidad de proveer al
amparo de los derechos de sus hijos, y principalmente, contribuir con su efectivo
cumplimiento (2014).

La Constitucion de la Republica indica en este marco que el Estado promoverd la
corresponsabilidad materna y paterna y vigilara el cumplimiento de los deberes y derechos
reciprocos entre madres, padres, hijas e hijos; el Estado cumple un rol sumamente
importante dentro de la corresponsabilidad materna y paterna, ya que ademas de
promoverla deberd vigilar el respeto de los deberes y derechos que se mantiene
mutuamente entre padres e hijos. De igual forma se manifiesta positivamente que los
nifios, nifias y adolescentes estan considerados como un grupo de atencion prioritaria
respecto de las demas personas, pero, no puede hacerse caso omiso a sus responsabilidades
las cuales deben mantenerse y respetar con la misma prioridad (Constitucion de la
Republica del Ecuador , 2008).

La Constitucion de la Republica en el articulo 83, numeral 17 sefiala que: “Se promovera la
maternidad y paternidad responsables; la madre y el padre estaran obligados al cuidado,
crianza, educacion, alimentacién, desarrollo integral y proteccion de los derechos de sus
hijas e hijos, en particular cuando se encuentren separados de ellos por cualquier motivo”
(2008).

La legislacion ecuatoriana garantiza la proteccion de los derechos de los NNA en los
supuestos que sus progenitores se encuentren separados, esto como un mecanismo de
proteccién sobre las responsabilidades que estos tienen para con sus hijos en el desarrollo.
En este punto se destaca que tanto el padre y la madre tiene la obligacién de mantener y

proveer los medios necesarios para que los NNA continien de forma concurrente sus
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actividades ya estan en niveles educativos, de proteccion, ejercicio y goce de los derechos

que la norma suprema determina sobre ellos.

Convencion sobre los Derechos del Nifio

Los nifios, nifias y adolescentes son personas que tienen una proteccion prioritaria de sus
derechos, consagrados internacionalmente como universales, inalienables e indivisibles.
Dentro del tema de investigacion se ha establecido que los principales actores vy
perjudicados son ellos, por eso es fundamental recalcar que no solamente se ha establecido
su proteccion dentro del estado ecuatoriano, sino que estos estan amparados por

organismos internacionales.

En la antigliedad, los derechos de los nifias, nifios y adolescentes no eran considerados
importantes, por este motivo existian situaciones en donde todos los tipos de abusos eran
normalizados dentro de la sociedad. Con el avance del derecho, se ha priorizado a este
grupo de personas, es asi como en 1989 se cred la Convencion de los Derechos del Nifio
siendo esta creada directamente por las Naciones Unidas, organizacion que plante6 como
principal objetivo de esta convencion la proteccion integra sobre los derechos de nifios,

nifias y adolescente de todo el mundo, sin distincidn de raza, etnia, religion, etc.

La importancia de mencionar esta normativa internacional surge por lo establecido en la

misma;

Una Convencion sobre los derechos del nifio era necesaria porgue aun cuando muchos
paises tenian leyes que protegian a la infancia, algunos no las respetaban. Para los nifios
esto significaba con frecuencia pobreza, acceso desigual a la educacién, abandono.
Unos problemas que afectaban tanto a los nifios de los paises ricos como pobres.
(UNICEF, 2006)

UNICEF consideré que las problematicas planteadas no solo afectaban a los paises pobres,
sino que también a los méas desarrollados econdomicamente. Fue necesario crear la
normativa y acuerdo internacional para ejercer una correcta proteccion en todas las

naciones. Considerando las culturas, economias, y demas diferencias que no interfieren a la
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igualdad y superioridad de los derechos de los nifios, se establecieron cuatro principios

generales, entre ellos el principio superior del nifio.

Principio del interés superior del nifio

El interés superior del nifio es un principio que tuvo su aparicion internacionalmente en
1989 en la ya mencionada Convencion de los Derechos del nifio. El estado ecuatoriano
ratificé su cumplimiento dentro del territorio nacional siendo aplicado en nuestro pais; y

cumpliendo con sus obligaciones mencionadas en el Art. 2 de este enunciado:

Los Estados Partes respetaran los derechos enunciados en la presente Convencién y
aseguraran su aplicacion a cada nifio sujeto a su jurisdiccion sin distinciéon alguna,
independientemente de la raza, el color, el sexo, el idioma, la religion, la opinién
publica o de otra indole, el origen nacional, étnico o social, la posicién econémica, los
impedimentos fisicos, el nacimiento o cualquier otra condicion del nifio, de sus padres o
de sus representantes legales. 2. Los Estados Partes tomardn todas las medidas
apropiadas para garantizar que el nifio se vea protegido contra toda forma de
discriminacion o castigo por causa de la condicion, las actividades, las opiniones
expresadas o las creencias de sus padres, o sus tutores o de sus familiares. (UNICEF,
2006)

Esta Convencion abarca fundamentalmente al nifio como esencia y fin, un cambio
necesario que priorizé la proteccién para el correcto desarrollo de los mismos, por esta
razon el gobierno ecuatoriano, ratificandose, le ha otorgado un cuidado primordial y Unico,

garantizandole el cuidado de sus derechos sin limitacién alguna.

Ramon Meza considera que el principio de interés superior del nifio tiene una connotacion
juridica cuya jerarquia puede llegar a estar considerada sobre cualquier otra disposicion
legal; y, manifiesta que se consolida como un “principio de interpretacion de la presente
Ley. Nadie podra invocarlo contra norma expresa y sin escuchar previamente la opinién
del nifio, nifia y adolescente involucrado, que esté en condiciones de expresarla" (Meza,
2010, pég. 172).

Por otro lado, dentro de la Declaracién de los Derechos del Nifio (1959) emitida por la
Organizacién de las Naciones Unidas (ONU) establece diez principios en donde aparece
por primera vez el interés superior del nifio. “2. El derecho a tener una proteccion especial
para el desarrollo fisico, mental y social del nifio.” (Organizacion de las Naciones Unidas,
1959)
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Este mandato de optimizacion permite dentro del ordenamiento juridico ecuatoriano, en los
casos de conflicto, los derechos los NNA prevalecen sobre los derechos de los demés
individuos, es una garantia que posee una gran relevancia ya que da cumplimiento a la
proteccion que el Estado debe proveer a los nifios como grupo de atencion prioritaria para
favorecer el mejor reconocimiento de sus derechos ante el ministerio de la ley. EI CONA,
sobre este principio determina en el art. Art. 11.

El interés superior del nifio es un principio que estd orientado a satisfacer el ejercicio
efectivo del conjunto de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes; e impone a
todas las autoridades administrativas y judiciales y a las instituciones publicas y
privadas, el deber de ajustar sus decisiones y acciones para su cumplimiento. Para
apreciar el interés superior se considerara la necesidad de mantener un justo equilibrio
entre los derechos y deberes de nifios, nifias y adolescentes, en la forma que mejor
convenga a la realizacion de sus derechos y garantias. Este principio prevalece sobre el
principio de diversidad étnica y cultural. El interés superior del nifio es un principio de
interpretacion de la presente Ley. Nadie podra invocarlo contra norma expresa y sin
escuchar previamente la opinién del nifio, nifia o adolescente involucrado, que esté en
condiciones de expresarla (Codigo Organico de la Nifiez y Adolescencia, 2014).

Procedimiento

Con relacién sobre el que debe ajustarse el régimen de visitas en los casos que los padres
de forma mutua no hayan consolidado un acuerdo, debe ser el determinado en el art. 332
del COGEP que determina “Se tramitaran por el procedimiento sumario 7. Los casos de
oposicién a los procedimientos voluntarios” (Codigo Organico General de Procesos |,
2015).

Sobre la jurisdiccion; esta la ostentan los drganos jurisdiccionales encargados de la
Administracion de Justicia Especializada de la Nifiez y Adolescencia; esta conformada por
los juzgados de la Nifiez y Adolescencia; las Unidades Judiciales de la Familia, mujer,
Nifiez y Adolescencia; y, juzgados de adolescentes infractores, de acuerdo con el articulo
259 del Cddigo Organico de la Nifiez y Adolescencia.

Por su parte, la competencia conforme la ley prescribe en su articulo 255 CONA:

Establece la Administracion de Justicia Especializada de la Nifiez y Adolescencia,
integrada a la Funcion Judicial, para el conocimiento y resolucion de los asuntos
relacionados con la proteccion de los derechos y garantias de nifios, nifias y
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adolescentes reglados en este Codigo (Codigo Organico de la Nifiez y Adolescencia,
2014).
Con relacion a las reglas que se sujetan al procedimiento sumario sobre las cuales debe ser

despachado la causa de régimen de visitas son las siguientes:

1. No procede la reforma de la demanda. 2. Solo se admitira la reconvencion conexa. 3.
Para contestar la demanda y la reconvencién se tendra un término de quince dias a
excepcion de la materia de nifiez y adolescencia que seré de diez dias. 4. Se desarrollara
en audiencia Unica, con dos fases, la primera de saneamiento, fijacion de los puntos en
debate y conciliacion y la segunda, de prueba y alegatos. Esta audiencia se realizara en
el término méaximo de treinta dias a partir de la contestacion a la demanda. En materia
de nifiez y adolescencia, la audiencia Unica se realizara en el término minimo de diez
dias y maximo de veinte dias contados a partir de la citacion. 5. En las controversias
sobre alimentos, tenencia, visitas y patria potestad de nifias, nifios y adolescentes, la o el
juzgador para dictar la sentencia no podra suspender la audiencia para emitir la decision
oral, conforme este Codigo. 6. Seran apelables las resoluciones dictadas en el
procedimiento sumario. Las resoluciones de alimentos, tenencia, visitas, patria potestad,
despojo violento, despojo judicial seran apelables solamente en efecto no suspensivo.
Las sentencias que se pronuncien dentro de los juicios en que se ventilen las
controversias entre el abogado y su cliente por el pago de honorarios, no seran
susceptibles de los recursos de apelacion ni de hecho (Codigo Organico de la Nifiez y
Adolescencia, 2014).

La demanda que se presenta para la presente causa debe contener y cumplir con los
requisitos determinados en el art.142 del COGEP.

e. Retencion indebida

La retencion indebida, se establece como un accionar que atenta el derecho al desarrollo
integral y derecho de convivencia familiar del NNA, este se configura en dos supuestos , el
primero es cuando el progenitor que ostenta la custodia retine al nifio, para que este, de
forma frecuente o conforme lo ha determinado la ley el progenitor no custodio realice sus
visitas; el segundo supuesto se determina cuando el padre no custodio retiene al nifio mas
del tiempo o periodo determinado por acuerdo entre las partes o por decision del juzgador,
en ambos caso se presenta una obstruccion al correcto y pleno ejercicio del derecho del

régimen de visitas

Al respecto, de la retencion indebida varios autores manifiestan que “es un acto de

infraccién a las normas que regulan los derechos de custodia y visita, y que por lo general
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quien realiza estos actos ilicitos es muchas veces el progenitor que goza del derecho de
visitas” (Cano, 2017).

Este escenario ilegitimo conforme lo expresado en lineas anteriores produce consecuencias
negativas tanto a nivel juridico, emocional y psicologico del nifio en tal sentido afecta de

forma directa el desarrollo integral que por ley se encuentra protegido para los NNA.

La Corte Constitucional explica sobre a quienes se refiere el primer supuesto del Art. 125,

(13

es decir la retencién indebida “...el padre, la madre o cualquier otra persona retiene

indebidamente a la hija o hijo, a pesar de que no se le ha confiado la tenencia o tutela de
los mismos” (Corte Constitucional del Ecuador, 2021). De la misma forma conceptualiza
los contextos y afectacion que la retencién provoca en los NNA, explicando que:

78. De tal forma, la retencién indebida puede provocar una doble afectacion, por un
lado al NNA retenido, el cual tiene el derecho a ser reintegrado a su medio familiar y
ejercer plenamente sus derechos; y, por otro, a la persona que se le priva de su derecho a
ejercer la tenencia, o tutela. 79. La retencién indebida de los NNA puede ser provocada
no Unicamente por sus progenitores, sino por cualquier persona que no se le haya
confiado la tenencia o tutela de los mismos, y/o tenga establecido un regimen de visitas,
ya sea por acuerdo entre las partes o fijado judicialmente, y lo incumpla. 80. La
ausencia o limitacion de la familia o el alejamiento del medio familiar podria llevar al
NNA a una situacion de especial vulnerabilidad, que podria afectar sus derechos,
especialmente a la vida privada, a la integridad personal y a su desarrollo integral. 81.
Retener indebidamente a un NNA modifica, de forma unilateral, su entorno o medio
familiar al cual estaba acostumbrado, por cuanto ya vivia con una persona a la que se le
confié la tenencia. Ademas, se le priva de su convivencia familiar, misma que se
encontraba previamente establecida. (Corte Constitucional del Ecuador, 2021)

Bajo estos supuesto, las condiciones sobre las cuales se mantiene guarda o tenencia del
nifio, nifia o adolescente impide que el otro progenitor pueda acercarse, visitar o convivir
con su hijo, para poder garantizar de forma parcial todos los derechos que tienen los NNA,
y para considerar la existencia indebida a la retencion, la Conferencia de La Haya del
Derecho Internacional Privado, ha establecido dos casos en especifico, contenidos en el
Convenio sobre los aspectos civiles de sustraccion de nifio, prescribiendo en su articulo 3

que:

a) cuando se hayan producido con infraccién de un derecho de custodia atribuido,
separada 0 conjuntamente, a una persona, a una institucion, o a cualquier otro
organismo, con arreglo al derecho vigente en el Estado en que el nifio tenia su
residencia habitual inmediatamente antes de su traslado o retencion; y b) cuando es
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te derecho se ejercia de forma efectiva, separada o conjuntamente, en el momento
del traslado o de la retencion, o se habria ejercido de no haberse producido dicho
traslado o retenciéon (Conferencia de la Haya del Derecho Internacional Privado,
1980).
En este marco, se establece que la retencion de nifio no es mas que el incumplimiento o
accion deliberada que realizan los individuos, ya sean progenitores o familiares sobre un
NNA, que conforme mandato judicial posee un régimen de visitas previamente establecido
para salvaguardar los deberes, derechos y obligaciones que tienen los progenitores o en
determinados casos quienes ostentan la tenencia sobre estos, con la finalidad de evitar que

este tenga algun perjuicio sobre su desarrollo integral.

f. Obstaculizacion al régimen de visitas

En el Art. 125 CONA, se establece una segunda figura que vulnera el derecho de visitas a
los nifios, nifias y adolescente. La obstaculizacion al régimen de visitas a diferencia de la
retencion indebida involucra tanto al nifio, nifia y adolescente como al padre o madre que
no goza de la tenencia del mismo, esto por una parte afecta al NNA porque mediante las
trabas, obstaculos y obstrucciones, el progenitor que tiene su tenencia no permite que se
realicen las visitas con normalidad, recordando que el hecho de que el padre o madre
visitante no tenga la tenencia del NN no interfiere en la responsabilidad coparental y

derecho de una correcta convivencia familiar para la creacion de vinculos afectivos.
Se produce obstaculizacion al régimen de visitas cuando:

95. En primera instancia, existe una clara afectacion al NNA que se le impide pasar
tiempo y tener una relacion con su progenitor, con su familia ampliada o con aquella
persona que tenga derecho a visitarlo. Y, por otra, afecta al progenitor o la persona que
tiene derecho a visitar al NNA, puesto que no puede tener contacto con estas personas y
formar un vinculo afectivo, a pesar de que existe un régimen fijado ya sea por acuerdo o
judicialmente. 96. Respecto a este punto, la CDN reconoce el derecho del NNA que esta
separado de uno o de ambos padres, a mantener relaciones personales y contacto directo
con ambos de modo regular, salvo si ello es contrario al interés superior de los NNA.
Ambos padres tienen obligaciones comunes en lo que respecta a la crianza y el
desarrollo de sus hijos e hijas, y de manera correlativa, el NNA tiene el derecho a ser
cuidado por ambos. (Corte Constitucional del Ecuador, 2021)

Satisfacer las necesidades afectivo-emocionales, a pesar de la separacion de padres e hijos

bajo cualquier circunstancia es una garantia que se debe cumplir mediante el derecho de
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visitas. La obstaculizacion produce una doble vulneracién de derechos porque impide que
exista un vinculo afectivo entre el NNA con su progenitor y la familia ampliada.

o Procedimiento de obstaculizacion del régimen de visitas y recuperacion del
nifio retenido
Tras haber realizado ciertas consideraciones en lo que respecta a la retencién indebida y
obstaculizacion al régimen de visitas del nifio, nifia o adolescente, tanto a nivel doctrinario
como normativo, se puede concluir que, obstaculizar el régimen de visitas, cualquiera sea
el caso o escenario, afecta a los derechos de los NNA, tanto a su desarrollo integral,

afectivo, emocional y psicologico, como al derecho a la convivencia familiar.

Conforme lo determina la ley existe un procedimiento que debe impulsar el actor para
corregir las actuaciones ilegitimas que afectan el desarrollo integral de los NNA. El
articulo 125 del CONA, determina que:

Retencion indebida del hijo o la hija. - El padre, la madre o cualquier persona que
retenga indebidamente al hijo o hija cuya patria potestad, tenencia o tutela han sido
encargadas a otro, o que obstaculice el régimen de visitas, podra ser requerido
judicialmente para que lo entregue de inmediato a la persona que deba tenerlo y
quedara obligado a indemnizar los dafios ocasionados por la retencién indebida,
incluidos los gastos causados por el requerimiento y la restitucion. Si el requerido
no cumple con lo ordenado, el Juez decretara apremio personal en su contra, sin
perjuicio de ordenar, sin necesidad de resolucion previa, el allanamiento del
inmueble en que se encuentra 0 se supone que se encuentra el hijo o hija, para
lograr su recuperacion (2014).

De forma concordante el art. 121 ibidem prescribe que:

Recuperacion del hijo o hija. - Cuando un nifio, nifia o adolescente ha sido llevado
al extranjero con violacion de las disposiciones del presente Codigo y de las
resoluciones judiciales sobre ejercicio de la patria potestad y de la tenencia, los
organismos competentes del Estado arbitraran de inmediato todas las medidas
necesarias para su retorno al pais. Para el mismo efecto, el Juez exhortara a los
jueces competentes del Estado donde se encuentre el nifio, nifia o adolescente
(Codigo Organico de la Nifiez y Adolescencia, 2014).

La norma es clara, es por ello que las autoridades competentes deben ajustar su accionar en

este tipo de causas conforme lo determina el art. 77 del CONA:

Proteccion contra el traslado y retencion ilicitos de nifios, nifias y adolescentes. - Se
prohibe el traslado y la retencion de nifios, nifias y adolescentes cuando violan el

28



ejercicio de la patria potestad, el régimen de visitas o las normas sobre autorizacion para
salir del pais. Los nifios, nifias y adolescentes que han sido trasladados o retenidos
ilegalmente, tienen derecho a ser reintegrados a su medio familiar y a gozar de las
visitas de sus progenitores y otros parientes de conformidad con lo previsto en este
Cadigo. El Estado tomara todas las medidas que sean necesarias para lograr el regreso y
reinsercion familiar del nifio, nifia o adolescente que se encuentre en la situacion
prevista en este articulo (Cddigo Organico de la Nifiez y Adolescencia, 2014).

Acerca de las medidas de proteccion que prescribe la ley, las que mas se adaptan a tal

contexto de obstaculizacion son las siguientes:

1. Allanamiento del lugar donde se encuentre el nifio, nifia 0 adolescente, victima
de la practica ilicita, para su inmediata recuperacion. Esta medida sélo podré
ser decretada por el Juez de la Nifiez y Adolescencia, quien la dispondra de
inmediato y sin formalidad alguna; 5. Amonestacion al agresor; 10. Suspension
del agresor en las tareas o funciones que desempefia; 13. Seguimiento por parte
de los equipo rectificacion de las conductas. s de trabajo social, para verificar
la (Codigo Organico de la Nifiez y Adolescencia, 2014).

o0 Jurisprudencia, Sentencia No. 200-12-JH/21
El 01 de diciembre de 2021, el Pleno de la Corte Constitucional, dict6 la sentencia No.
200-12-JH/21 en donde se aclaran supuestos sobre la medida de apremio personal con
relacién a las dos figuras mencionadas en el Art. 125 CONA referente a la interrupcion al

régimen de visitas. En cuanto a obstaculizacion se refiere que:

1.La autoridad judicial previamente debe verificar si existen acuerdos o resoluciones
sobre el cuidado de los NNA, si se ha fijado un régimen para ejercer el derecho de
visitas, si existen medidas de proteccion administrativas o judiciales a favor de los
NNA, si efectivamente se ha incurrido en una obstaculizacion al régimen de visitas; vy,
si los NNA implicados estdn de acuerdo con el actual régimen. Una vez verificados
estos elementos: 1. El juez requerird a la persona que esta obstaculizando el régimen de
visitas que cese su accionar en el plazo de 24 horas; 2. En caso de incumplimiento del
requerimiento judicial, el juez debe verificar la procedencia de las siguientes medidas:
regulacion de las visitas en forma dirigida; modificacion del régimen de visitas;
suspension temporal o definitiva del régimen de visitas; y/o, mecanismos menos
invasivos que pueden lograr la regularizacion del régimen visitas, como terapias
familiares y atencion psicoldgica a los NNA; y como ultima medida, el apremio
personal total o parcial, mismo que debera ser por el menor tiempo posible y hasta que
se logre el normal desarrollo del régimen de visitas. (Corte Constitucional del Ecuador,
2021)

Se entiende que el apremio personal establecido en el Art 125 CONA, no asegura un

balance y proporcionalidad entre los derechos vulnerados y debe ser considerado como
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Ultima ratio, por esta razon se han establecidos cuatro soluciones referentes a la
obstaculizacién que buscan subsanar el problema sin incurrir a la privacion de la libertad
del padre tutor que no solamente trae consecuencias para este, sino que incide directamente
en la ausencia del cuidado hacia el NNA en el tiempo de privacion del padre o madre con

la tenencia.

g. Derechos vulnerados

Acorde a las figuras de estudio, se establece que conforme enunciados normativos
vigentes, existen varios derechos que se vulneran sobre los NNA, estos se enfocan sin
lugar a duda en la correcta promocién del desarrollo integral, lo que se puede identificar en
primera instancia por la norma ut supra son los contenidos en el art. 69 numeral 1 y 9

mismo que sefialan:

Para proteger los derechos de las personas integrantes de la familia: 1. Se
promovera la maternidad y paternidad responsables; la madre y el padre estaran
obligados al cuidado, crianza, educacion, alimentacion, desarrollo integral y
proteccidn de los derechos de sus hijas e hijos, en particular cuando se encuentren
separados de ellos por cualquier motivo.5. EI Estado promovera la
corresponsabilidad materna y paterna y vigilara el cumplimiento de los deberes y
derechos reciprocos entre madres, padres, hijas e hijos (Cdédigo Orgéanico de la
Nifiez y Adolescencia, 2014).

Con relacion, a la norma supletoria que consolida un andamiaje de protecciéon de los

derechos de los NNA en el Ecuador se ha identificado que los derechos vulnerados son:

Art. 21.- Derecho a conocer a los progenitores y mantener relaciones con ellos.-
Los nifios, nifias y adolescentes tienen derecho a conocer a su padre y madre, a ser
cuidados por ellos y a mantener relaciones afectivas permanentes, personales y
regulares con ambos progenitores y demas parientes, especialmente cuando se
encuentran separados por cualquier circunstancia, salvo que la convivencia o
relacion afecten sus derechos y garantias. No se les privara de este derecho por falta
0 escasez de recursos econOmicos de sus progenitores. En los casos de
desconocimiento del paradero del padre, de la madre, o de ambos, el Estado, los
parientes y demas personas que tengan informacion sobre aquel, deberan
proporcionarla y ofrecer las facilidades para localizarlos (Codigo Organico de la
Nifiez y Adolescencia, 2014).

Este articulado pretende en su promulgacién que los NNA, conozcan a sus padres, los que

les permitira fortalecer su identidad dentro de la sociedad, ya que producir y relacionarse
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con es un pilar fundamental que permite a los NNA afianzarse a la sociedad por medio de
rasgos de convivencia los que seran esenciales para la construccion de su proceso

evolutivo y de relacion con los demas sujetos que intervienen.

Por otra parte, el Codigo Orgéanico de la Nifiez y Adolescencia prescribe como derecho de
los NNA el tener una familia y de forma consecuente la convivencia con esta sobre este

articulado destaca que:

Los nifios, nifias y adolescentes tienen derecho a vivir y desarrollarse en su familia
bioldgica. El Estado, la sociedad y la familia deben adoptar prioritariamente
medidas apropiadas que permitan su permanencia en dicha familia.
Excepcionalmente, cuando aquello sea imposible o contrario a su interés superior,
los nifios, nifias y adolescentes tienen derecho a otra familia, de conformidad con la
ley. En todos los casos, la familia debe proporcionarles un clima de afecto y
comprension que permita el respeto de sus derechos y su desarrollo integral. El
acogimiento institucional, el internamiento preventivo, la privacion de libertad o
cualquier otra solucion que los distraiga del medio familiar, debe aplicarse como
ultima y excepcional medida (2014).

Como efecto de la obstaculizacion del régimen de visitas este derecho se afecta toda vez
que se impide a el progenitor o al individuo que solicita el régimen de visitas tener un
vinculo de convivencia con los NNA, los que repercute de forma directa en las relaciones y
vinculos que este pueda tener con su parentesco, asi como aquellos que no forma parte de
estos por grado de consanguinidad en tales aspectos transgrede en su maxima expresion el

derecho determinado en la norma.

Cabe destacar que el Estado reconoce como funcién basica a la familia y con ello se
manifiesta un derecho sobre el nifio respecto al desarrollo con el que se consolida o se
permite a este contener condiciones basicas que para su proteccion y desarrollo integral
son primordiales y la fractura del correcto accionar de este menoscaban el correcto goce de

los mismo el art. 9 del CONA manifiesta que:

La ley reconoce y protege a la familia como el espacio natural y fundamental para el
desarrollo integral del nifio, nifia y adolescente. Corresponde prioritariamente al padre y
a la madre, la responsabilidad compartida del respeto, proteccién y cuidado de los hijos
y la promocion, respeto y exigibilidad de sus derechos. 1. Se promovera la maternidad y
paternidad responsables; la madre y el padre estaran obligados al cuidado, crianza,
educacion, alimentacion, desarrollo integral y proteccion de los derechos de sus hijas e
hijos, en particular cuando se encuentren separados de ellos por cualquier motivo
(Cddigo Organico de la Nifiez y Adolescencia, 2014).
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h. Efectos que produce la obstaculizacion del régimen de visitas en el desarrollo

integral de los nifios, nifias y adolescentes

Afectacion de los derechos de desarrollo integral y convivencia familiar
Como se ha determinado a lo largo de la presente investigacion dentro de la figura de
estudio que alude a la obstaculizacion del régimen de visitas se identifica una vulneracion a
los derechos de los NNA, estos se consuman en el derecho a un desarrollo Integral y a la
convivencia gque la Carta Magna y normas supletorias como instrumentos internacionales

garantizan.

Si bien es cierto, esta vulneracion de derechos del nifio incide a en la formacion a nivel
fisica, psicoldgica y social de los NNA, por ello es sumamente importante que se protejan

y se cumplan estos derechos sobre estos de forma eficiente y eficaz.

El problema y la afectacion tanto al derecho al desarrollo integral como a la convivencia
familiar surge cuando el padre que posee la tenencia de sus hijos obstaculiza el régimen de
visitas del otro progenitor a favor de sus hijos, o viceversa el padre que goza del derecho a
las visitas no devuelve a su hijo tras terminado el tiempo o dias de visita, cayendo asi en
una retencion indebida, lo que tiene consecuencias legales para el progenitor que incurre en

dicha retencion indebida de su hijo o hijos.

Entendiendo asi que, la retencion indebida de los hijos es la detencion de manera arbitraria
e ilegal de los hijos mas del tiempo que la ley le ha establecido o permitido. Asi por
ejemplo si en el régimen de visitas el juez concede al otro progenitor que no goza de la
tenencia, para que pueda tener a su hijo o hijos los fines de semana y este no los restituye a
su madre, estamos frente a una retencion indebida, o viceversa si el progenitor que goza de

la tenencia de los hijos obstruye el régimen de visitas a favor del otro progenitor.

La afectacion que se formula se refleja en el comportamiento de los nifios, estos de forma
generalizada comienza a tener cambios es sus actitudes y relaciones con otras personas
dentro de su vinculo social, suelen reprimirse, aislarse e incluso causarse dafio a si mismo
para poder Ilamar la atencion de sus progenitores, ya que si bien es cierto estos con sus

constantes conflictos dejan un lado las repercusiones que puede tener sus acciones sobre
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los NNA, en el aspecto acadéemico se puede decir que esta problemética inciden en razén
de que suelen los nifio presentar un bajo rendimiento escolar por los problemas que
suscitan en sus hogares, en la salud no se descarta un perjuicio toda vez que son
susceptibles de ejecutar actos que le permitan a este volver a tener la atencién de sus
padres todo con el fin de que sea escuchado y proporcione un solucién que este a su vez ya
sea corta o temprana vida considere apropiado para no continuar conviviendo en el entorno

social que se encuentra.

Con relacion al dafio psicologico se menciona que es una construccién paulatina de suceso
que con el tiempo pueden ser diagnosticados como depresion, ansiedad, problemas para
relacionarse, se convierten en seres humanos asociales, entre otras patologias mentales por
lo que en estos supuesto la obstaculizacién y el contexto en que se genera juega un papel
importante en el crecimiento y formacién del nifio, es por lo que en este punto se deben
implementar medidas de accion que restituyan en su total al nifio quien es el sujeto cuyo

prejuicio se prolonga a lo largo de vida.

Efectos juridicos
Sobre los efectos juridicos que causa los actos ilegitimos de obstaculizacion del régimen de
visitas son todos los alineados a derechos consagrados sobre los NNA. En este punto
lamentablemente existen controversias juridicas, porque la ley de la materia refiere que
para la reparacién del dafio ocasionado compensaciones econdémicas hacia el padre que ha
sido perjudicado, sobre las visitas al nifio caso muy importante porque es quien en su

totalidad ostenta el goce del derecho.

Otro de los efectos juridicos, producto de la obstaculizacion de los hijos por parte de sus
padres, lo sefiala el articulo 119 del CONA

Modificaciones de las resoluciones sobre tenencia. - Las resoluciones sobre
tenencia no causan ejecutoria. EI Juez podra alterarlas en cualquier momento si se
prueba que ello conviene al adecuado goce y ejercicio de los derechos del hijo o
hija de familia. Si se trata del cambio de tenencia; se lo hara de manera que no
produzca perjuicios psicoldgicos al hijo o hija, para lo que el Juez debera disponer
medidas de apoyo al hijo o hija y a sus progenitores (Codigo Organico de la Nifiez
y Adolescencia, 2014).
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Bajo este articulado se considera pertinente que las medidas de reparacion deben ajustarse
a la afectacion provocada, asi como al individuo que transgrede las normas para producir
beneficios, toda vez que se tienen conocimiento que los derechos que prevalecen en estos
casos son los de los nifios y resulta contraproducente beneficiar o manifestar reparacion a

los progenitores por sus acciones ilegitimas.

Otra de las causas, producto de la obstaculizacion del régimen de visitas inclusive puede

ser el procesamiento por el delito establecido en el articulo 282 del COIP.

Incumplimiento de decisiones legitimas de autoridad competente.- La persona que
incumpla 6rdenes, prohibiciones especificas o legalmente debidas, dirigidas a ella por
autoridad competente en el marco de sus facultades legales, sera sancionada con pena
privativa de libertad de uno a tres afios (Codigo Organico Integral Penal, 2014).

Si se establece como punto de partida, el principio del interés superior del nifio, esta
afectacion a los derechos sustanciales, debe tener mayor intervencién por parte del Estado,
a favor de los verdaderamente afectados, que en este caso son los NNA.

Efectos personales
La retencion indebida de los nifios, nifias y adolescentes trae consigo un sin ndmero de
efectos, lastimosamente negativos para los nifios, como los efectos personales que se

producen en los nifios y adolescentes:

Las consecuencias que describe Kliksberg (2000) con la ausencia de uno de los
padres en las familias, afectan el rendimiento educativo producido por el pobre
clima socioeducativo del hogar, la afectacion de la inteligencia emocional,
refiriéndose a la escasa capacidad de enfrentar adversidades, la salud en general y
las sensaciones de inferioridad, agresividad, aislamiento, entre otras conductas
perjudiciales que adoptan los nifio cuando no pueden convivir de manera adecuada
con su padre y madre.
Es una problemaética social, que también se relaciona con efectos psicoldgicos que no les
permiten a los nifios desarrollarse integralmente, ejemplo puede desarrollar el “sindrome
de alienacion parental”, por lo que se debe mantener esa convivencia familiar con los
progenitores, y como consecuencia que se produzcan en los nifios trastornos de ansiedad,
trastornos en el suefio, en la alimentacion y trastornos de conducta, lo que evidentemente

no permitiria que el nifio se desarrolle normalmente.
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Es vital para los NNA, que, durante su desarrollo integral tanto con la figura paterna como
materna, se consolide como un complemento indispensable para el desarrollo evolutivo,

social, psicologico y pedagogico de los nifios, nifias y adolescentes.

35



2.2 MARCO LEGAL

Constitucion de la Republica del Ecuador

La norma suprema del ordenamiento juridico ecuatoriano determina dentro de su contenido

derechos que permiten garantizar y salvaguardar el normal desarrollo de los nifios, nifias y

adolescentes, sobre las controversias en que se puede incurrir su participacion de forma

directa o indirecta, respeto a la tematica de estudio se puede identificar que estos derechos

son.

Tabla 1 Constitucion de la Republica del Ecuador

NO

Contenido

Art.44

El Estado la sociedad y la familia promoveran de forma prioritaria el desarrollo integral de
las nifias, nifios y adolescentes, y aseguraran el ejercicio pleno de sus derechos; se atendera
al principio de su interés superior y sus derechos prevaleceran sobre los de las demas
personas. Los nifios, nifias y adolescentes tendran derecho a su desarrollo integral,
entendido como proceso de crecimiento, maduracién y despliegue de su intelecto y de sus
capacidades, potencialidades y aspiraciones, en un entorno familiar, escolar social y
comunitario de afectividad y seguridad. Este entorno permitira la satisfaccion de sus
necesidades sociales, afectivo emocionales y culturales, con el apoyo de politicas
intersectoriales nacionales y locales

Art.45

Art. 45.- Las nifias, nifios y adolescentes gozaran de los derechos comunes del ser humano,
ademas de los especificos de su edad. El Estado reconocera y garantizara la vida, incluido
el cuidado y proteccion desde la concepcién. Las nifias, nifios y adolescentes tienen
derecho a la integridad fisica y psiquica; a su identidad, nombre y ciudadania; a la salud
integral y nutricién; a la educacién y cultura, al deporte y recreacion; a la seguridad social;
a tener una familia y disfrutar de la convivencia familiar y comunitaria; a la participacién
social; al respeto de su libertad y dignidad; a ser consultados en los asuntos que les
afecten; a educarse de manera prioritaria en su idioma y en los contextos culturales propios
de sus pueblos y nacionalidades; y a recibir informacion acerca de sus progenitores o
familiares ausentes, salvo que fuera perjudicial para su bienestar. EI Estado garantizara su
libertad de expresidn y asociacion, el funcionamiento libre de los consejos estudiantiles y
demas formas asociativas.

Art.46

El Estado adoptard, entre otras, las siguientes medidas que aseguren a las nifias, nifios y
adolescentes: 4. Proteccion y atencion contra todo tipo de violencia, maltrato, explotacion
sexual o de cualquier otra indole, o contra la negligencia que provoque tales situaciones.”
5. La obstaculizacion de las visitas hacia el otro progenitor, es un maltrato que el
progenitor que tiene la custodia realiza hacia el nifio/a, evitando que el progenitor que no
tiene la custodia tenga contacto con su hijo, es ahi en que el Estado como garante de
proteccion de derechos como lo determina la Constitucion y demas leyes no se las cumple
porque se viola los derechos de los nifios/as y adolescentes porque no se les permite tener
contacto con el progenitor que no tiene la custodia afectando sus derechos a vivir en un
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ambiente de familiaridad y afectividad.

Art.67

Se reconoce la familia en sus diversos tipos. El Estado la protegerd como nicleo
fundamental de la sociedad y garantizard condiciones que favorezcan integralmente la
consecucion de sus fines. Estas se constituiran por vinculos juridicos o de hecho y se
basaran en la igualdad de derechos y oportunidades de sus integrantes. EI matrimonio es la
unién entre hombre y mujer, se fundara en el libre consentimiento de las personas
contrayentes y en la igualdad de sus derechos, obligaciones y capacidad legal

Art. 69

Para proteger los derechos de las personas integrantes de la familia: 1. Se promovera la
maternidad y paternidad responsable; la madre y el padre estaran obligados al cuidado,
crianza, educacién, alimentacion, desarrollo integral y proteccidn de los derechos de sus
hijas e hijos, en particular cuando se encuentren separados de ellos por cualquier motivo.
4. El Estado protegera a las madres, a los padres y a quienes sean jefas y jefes de familia,
en el ejercicio de sus obligaciones, y prestara especial atencion a las familias disgregadas
por cualquier causa. 5. El Estado promovera la corresponsabilidad materna y paterna y
vigilara el cumplimiento de los deberes y derechos reciprocos entre madres, padres, hijas e
hijos.

Nota. (Constitucion de la Republica del Ecuador , 2008).

Caddigo Organico de la Nifiez y Adolescencia

Esta norma dentro de la legislacion ecuatoriana se encarga de consolidar un marco de

actuacion y respeto de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes es el Cddigo

Organico de la Nifiez y Adolescencia, contiene preceptos normativos especificos sobre los

que el Estado por medio de sus instituciones y organismo de actuacion y administracion de

justicia puedan desplegar el ejercicio de control y cumplimiento de los preceptos, en el

tema de investigacién se encuentran:
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Tabla 2 Codigo Organico de la Nifiez y Adolescencia

NO

Contenido

Art. 9

Funcion basica de la familia. - La ley reconoce y protege a la familia como el espacio
natural y fundamental para el desarrollo integral del nifio, nifia y adolescente.
Corresponde prioritariamente al padre y a la madre, la responsabilidad compartida del
respeto, proteccion y cuidado de los hijos y la promocion, respeto y exigibilidad de sus
derechos.

Art. 21

Derecho a conocer a los progenitores y mantener relaciones con ellos.- Los nifios, nifias
y adolescentes tienen derecho a conocer a su padre y madre, a ser cuidados por ellos y a
mantener relaciones afectivas permanentes, personales y regulares con ambos
progenitores y demas parientes, especialmente cuando se encuentran separados por
cualquier circunstancia, salvo que la convivencia o relacion afecten sus derechos y
garantias. No se les privara de este derecho por falta 0 escasez de recursos econdmicos
de sus progenitores. En los casos de desconocimiento del paradero del padre, de la
madre, 0 de ambos, el Estado, los parientes y demés personas que tengan informacién
sobre aquel, deberan proporcionarla y ofrecer las facilidades para localizarlos.

Art. 22

Derecho a tener una familia y a la convivencia familiar. - Los nifios, nifias y adolescentes
tienen derecho a vivir y desarrollarse en su familia biolégica. El Estado, la sociedad y la
familia deben adoptar prioritariamente medidas apropiadas que permitan su permanencia
en dicha familia. Excepcionalmente, cuando aquello sea imposible o contrario a su
interés superior, los nifios, nifias y adolescentes tienen derecho a otra familia, de
conformidad con la ley.

En todos los casos, la familia debe proporcionarles un clima de afecto y comprensién
que permita el respeto de sus derechos y su desarrollo integral. ElI acogimiento
institucional, el internamiento preventivo, la privacion de libertad o cualquier otra
solucion que los distraiga del medio familiar, debe aplicarse como Ultima y excepcional
medida.

Art. 100

Corresponsabilidad parental. - El padre y la madre tienen iguales responsabilidades en la
direccion y mantenimiento del hogar, en el cuidado, crianza, educacion, desarrollo
integral y proteccion de los derechos de sus hijos e hijas comunes.

Art. 101

Derechos y deberes reciprocos de la relacion parental. - Los progenitores y sus hijos se
deben mutuamente afecto, solidaridad, socorro, respeto y las consideraciones necesarias
para que cada uno pueda realizar los derechos y atributos inherentes a su condicion de
persona y cumplir sus respectivas funciones y responsabilidades en el seno de la familia
y la sociedad.

Art. 102

Deberes especificos de los progenitores. - Los progenitores tienen el deber general de
respetar, proteger y desarrollar los derechos y garantias de sus hijos e hijas. Para este
efecto estan obligados a proveer lo adecuado para atender sus necesidades materiales,
psicoldgicas, afectivas, espirituales e intelectuales, en la forma que establece este
Cadigo.

Art. 122

Obligatoriedad. - En todos los casos en que el Juez confie la tenencia o el ejercicio de la
patria potestad a uno de los progenitores, deberd regular el régimen de las visitas que el
otro podra hacer al hijo o hija. Cuando se hubiere decretado alguna medida de proteccion
a favor del hijo o la hija por causa de violencia fisica, sicolégica o sexual, el Juez podra
negar el régimen de visitas respecto del progenitor agresor, o regular las visitas en forma
dirigida, segun la gravedad de la violencia. El Juez considerara esta limitacion cuando
exista violencia intra - familiar. Las medidas tomadas buscaran superar las causas que
determinaron la suspensidn. Concordancias:
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Art. 123

Forma de regular el régimen de visitas. - Para la fijacion y modificaciones del régimen
de visitas, el Juez aplicara lo dispuesto en la regla No. 1 del articulo 106 y en el inciso
final de dicho articulo. Si no existiere acuerdo entre los progenitores o entre los
parientes que solicitan la fijacidn, o si el acuerdo al que han llegado fuere inconveniente
para los derechos del hijo o la hija, el Juez regulara las visitas teniendo en cuenta: 1. Si
se trata de un progenitor, la forma en que éste ha cumplido con sus obligaciones
parentales; y, 2. Los informes técnicos que estimen necesarios.

Art. 124

Extensidn. - El Juez extendera el régimen de visitas a los ascendientes y demas parientes
consanguineos hasta el cuarto grado de la linea colateral, en las condiciones
contempladas en el presente titulo. También podra hacerlo respecto de otras personas,
parientes o no ligadas afectivamente al nifio, nifia o adolescente.
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CAPITULO 111

MARCO METODOLOGICO

3.1 Disefio y Tipo de investigacion

3.1.1 Disefio de investigacion

Cuantitativo

Se aplica el método cuantitativo porgue proporciona informacion veraz y estructurada de la
controversia presentada en el presente trabajo de tal manera que la problemaética
proporciona las soluciones para el esclarecimiento o control del tema tratado, en el
presente trabajo ayuda a recolectar informacion acerca de los procesos que incurren en la
obstaculizacion del régimen de visita y su incidencia que presenta en los nifios, nifias y

adolescentes en su desarrollo integral.
Cualitativo

El presente método se aplica en el trabajo para analizar informacion de forma interpretativa
que contextualiza el entorno en el que se desarrolla la controversia y los alcances de una
forma detallada, con referencia al trabajo de estudio este método ayuda a identificar cuales
son los factores que influyen en el desarrollo integral de los nifios producto de la privacion
del derecho de visitas por parte de los progenitores, asi como las premisas que inciden en
la actuacion inadecuada del sujeto que realiza la accién de privar y ocasiona perjuicio,
ademas el alcance de la normativa juridica ecuatoriana dentro de esta problemética social-

juridica.

3.1.2. Tipo de investigacion

Exploratoria

El presente trabajo de investigacion, se realizard& mediante el tipo de investigacion
exploratoria, como objetivo principal el analisis sobre la obstaculizacion ocasionada al
régimen de visitas establecido en el art. 125 del CONA, estudiando sus consecuencias en el

desarrollo integral de los NNA en el canton Santa Elena.
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El primer nivel de conocimiento sobre un tema de investigacion se logra a través de
estudios de tipo exploratorio; tiene como objetivo la formulacién de un problema
para posibilitar una investigacion mas precisa o el desarrollo de hipotesis... El
investigador debe tener claridad cerca del nivel de conocimiento cientifico
desarrollado previamente por otros trabajos e investigaciones, asi como la
informacion no escrita que posean las personas que por su relato puedan ayudar a

reunir y sintetizar sus experiencias. (VAZQUEZ, 2020).

Con lo expuesto anteriormente se concluye que el método exploratorio es el mas
apropiado para lograr la finalidad del trabajo de investigacion, el andlisis planteado por
los autores se desarrolla utilizando este método junto con la investigacion doctrinaria y
legal, porque el método exploratorio provee las herramientas necesarias para recopilar
datos por medios de entrevistas y encuestas, y consecuencias con las que se afectan a los
NNA cuando se vulnera su derecho a visitas. Mediante este tipo de investigacion se

comprobara o rechazard la idea a defender.
3.2. Recoleccion de informacion

3.2.1. Poblacién y muestra

Poblacion
La poblacion dentro de un trabajo de investigacion corresponde a “la totalidad del
fendmeno a estudiar donde las unidades de poblacion poseen una caracteristica comun que

se estudia y da origen a los datos de la investigacion” (Tamayo, 2006).

Por consiguiente, en el presente trabajo investigativo la poblacién seleccionada
corresponde al canton Santa Elena, a la Unidad Judicial de Mujer y Familia, Nifiez y
Adolescencia, con las causas sustanciadas en el afio 2021, segin lo remitido por la
Unidad Atencion a Requerimientos, en conjunto con la Direccion Nacional de Estudios

Jurimétricos y Estadistica Judicial, documento 1091, octubre 2021.

La poblacion que se ha determinado para el desarrollo de la investigacion es de muestreo
no probabilistico por criterio; que permite seleccionar un nimero determinado de la
poblacién para realizar la recoleccion de informacidn, en donde los criterios obtenidos de

la aplicacion de los instrumentos tienen mejor valoracion de las teorias por la
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singularidad y especialidad con que se selecciona a la muestra para

investigativo.

Tabla 3 Poblacion

Poblacién Cantidad
Profesionales del derecho de la Unidad 14
Especializada en la materia de familia
Usuarios con demandas de regulacion de 68
visitas
Total 82

Elaboracion propia

Muestra

su aporte

Tamayo expresa que la muestra es “el grupo de individuos que se toma de la poblacion,

para estudiar un fenémeno estadistico” (2006, pag. p.38).

La muestra de la presente investigacion va con relacion a la poblacion, escogida por los

investigadores, que involucra a profesionales del derecho, usuarios con demandas de

regulacion de visitas, incluidos usuarios con obstaculizacion al régimen de visitas que se

las realiza mediante entrevistas y encuestas, mecanismos que como ya se menciond con

anterioridad ayudaron para establecer un exhaustivo analisis.
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Tabla 4 Muestra

Poblacion Cantidad
Profesionales del derecho de la Unidad 14
Especializada en la materia de familia.
Usuarios con demandas de regulacion de 46
visitas
Total 60

Elaboracion propia
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3.2.2. Método de investigacion

Sintético

El método sintético es un proceso de razonamiento que tiende a reconstruir un
todo, a partir de los elementos distinguidos por el analisis; se trata en
consecuencia de hacer una explosion metddica y breve, en resumen. En otras
palabras, debemos decir que la sintesis es un procedimiento mental que tiene
como meta la comprension cabal de la esencia de lo que ya conocemos en todas
sus partes y particularidades (Limén, 2011).

Dentro del presente trabajo se aplica este método para sintetizar el contexto en el que se
desarrolla la problemética que se presenta en el tema de estudio analizando los factores y
alcances que tienen la repercusion en el desarrollo integral de los nifios. En que los
fundamentos desarrollados contengan una armonia con los fendmenos de estudio y su

solucioén.
Analitico

El método analitico es aplicado en el presente estudio para analizar las teorias,
determinando el alcance y finalidad de la institucién juridica de estudio, se evidencia de
qué forma se ejecuta la obstaculizacion y la incidencia que tiene en el desarrollo integral de

los nifios, nifias y adolescentes.
3.2.3. Técnicas de investigacion

Las técnicas aplicadas en el presente trabajo tienen caracter cualitativo y cuantitativo, que
permiten recolectar informacion precisa de cualidades que constituyen la controversia que

se investiga y que estan elaboradas de acuerdo con los parametros de la escala de Likert.
Encuestas
Para Trespalacios, Vazquez y Bello (2005) las encuestas se definen como:

“... los instrumentos de investigacion descriptiva que precisan identificar a priori
las preguntas a realizar, las personas seleccionadas en una muestra representativa de
la poblacion, especificar las respuestas y determinar el método empleado para
recoger la informacion que se vaya obteniendo” (pag. 96).
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Se considera que este proceso de recoleccion de informacion es el pertinente para
establecer el indice de la problemética y como incide en la vulneracién de derechos

fundamentales de los NNA.
Entrevista
Al respecto Alonso (2007) indica que:

...la entrevista de investigacion es por lo tanto una conversacion entre dos
personas, un entrevistador y un informante, dirigida y registrada por el
entrevistador con el propdsito de favorecer la produccion de un discurso
conversacional, continuo y con una cierta linea argumental, no fragmentada,
segmentada, precodificado y cerrado por un cuestionario previo del entrevistado
sobre un tema definido en el marco de la investigacion (pag. 228) .

El criterio de especialistas de derecho de familia es una parte fundamental de la presente
investigacion, la experiencia y estudios de los entrevistados ayudan a formular el analisis
de los investigadores sobre la problematica planteada, la misma que se relaciona

directamente con el desarrollo integral de los nifios, nifias y adolescentes.
3.3. Tratamiento de la informacion

Para la recoleccion de la informacion se ejecutard la revision de material bibliografico
relacionado a la temaética tratada en el presente trabajo sobre el régimen de visitas y su
repercusion en el desarrollo integral de nifio, ademas de apoyarse en la informacion
recabada de las técnicas de investigacion que permite la identificacion y veracidad de la

problematica y desarrollo del presente trabajo.
3.3.1. Recoleccion de muestra

Para la recoleccion de la muestra se elaboran dos cuestionarios, el primero aplicado en la
entrevista a profesionales y servidores publicos, y el segundo correspondiente a encuestas

dirigidas a usuarios.
3.3.2. Procesamiento de la muestra

La informacion recogida de las técnicas de estudios, métodos de investigacion y contenido

bibliografico procesados a través de un analisis de contenido y estadistico que permite
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establecer de dos maneras la incidencia y alcance del problema ademéas de mostrar la
obstaculizacion del régimen de visita y la repercusion en el desarrollo integral de los nifios,
de tal forma que la estructura del analisis presentado por los autores proporcione relevancia
para tratar la problematica y brindar la seguridad juridica que los NNA tiene como garantia

de parte del estado.
3.4 Operacionalizacion de las variables
Variable dependiente: Desarrollo integral de los nifios, nifias y adolescentes

Variable independiente: Obstaculizacion del régimen de visitas
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Tabla 5

Operacionalizacion de las variables

TITULO

VARIABLES

CONCEPTOS

DIMENSIONES

INDICADORES

INSTRUMENTOS

Obstaculizacion al
régimen de visitas

establecido en el art. 125
del Cédigo Organico de la
Nifez y Adolescenciay su
incidencia en el desarrollo
integral de nifias, nifios y
adolescentes del canton
Santa Elena, afio 2021

Obstaculizacion
del régimen de

visitas

El régimen de visitas es un derecho
y obligacion que recae sobre
el progenitor no custodio u otros
familiares o allegados de un nifio de
edad, a raiz de una sentencia
judicial. Surge de
una separacion, nulidad o divorcio o
en procesos de adopcién (Crespo,
2018).

Derecho de familia
Derecho Civil

Derecho a la integridad

Interés superior del nifio

Retencion indebida de
los nifios

Entrevistas

Desarrollo integral
de los nifios, nifias

y adolescentes

Se entiende que el desarrollo
integral infantil es un proceso
interactivo de maduracién que
resulta de una progresion ordenada
de desarrollo de habilidades
perceptivas, motoras, cognitivas, de
lenguaje, socio-emocionales y de

autocontrol (Ponce, 2016).

Derecho

Constitucional

Constitucion de la
Republica del Ecuador
Caodigo Organico de la
Nifiez y Adolescencia

Encuestas
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CAPITULO IV

RESULTADOS Y DISCUSION
4.1 Analisis de resultados de las encuestas

1. ¢En la actualidad se encuentra dentro de un proceso de un proceso
judicial de establecimiento de régimen de visitas?
Tabla 6 Pregunta 1

Variables Frecuencia Frecuencia
Absoluta Relativa
Si 46 100%
NO 0 0%
Total 46 100%

“Nota. Elaboracion propia

Gréfico 1 Preguntal

S|
mENO

100%

Los encuestados sobre la pregunta de si se encuentra dentro de un proceso judicial por

régimen de visitas han manifestado en un 100% si.

Los resultados obtenidos evidencian que la poblacién escogida estd dentro de los
parametros de la investigacion y que existe la necesidad de investigar la eficiencia del
régimen de visitas debido a la demanda de esta figura juridica que protege los derechos

de los nifios, nifias y adolescentes.

El régimen de visitas es un derecho fundamental y es necesario velar por su correcto

desempefio para evitar que se obstaculice su cumplimiento.
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2. ¢Considera usted que es importante fijar un régimen de visitas de los NNA?

Tabla 7 Pregunta 2

Variables Frecuencia Frecuencia
Absoluta Relativa
Si 46 100%
NO 0 0%
Total 46 100%

“Nota. Elaboracion propia

Graéfico 2 Pregunta 2

M Si HNO

La poblacién de estudio con relacidn a la pregunta, si considera importante establecer
un régimen de visitas para proteger y salvaguardar el desarrollo integral de los NNA, ha

manifestado en 100% que si.

La poblacién escogida entiende la importancia del régimen de visitas y considera que
este se realiza para evitar que existan controversias entre los padres del nifio, nifia y

adolescente, y a la vez como garantia para promocionar un buen ambiente familiar.

A pesar de que todas y todos los encuestados han considerado a este derecho como
importante para garantizar el desarrollo integral de los NNA, en la practica los padres
tutores minimizan el cumplimiento del mismo como consecuencia a situaciones ajenas
al nifio, nifia y adolescente.
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3. ¢Considera usted que obstaculizar el régimen de visitas incide en el derecho
a un desarrollo integral de los NNA?

Tabla 8 Pregunta 3

Variables Frecuencia Frecuencia
Absoluta Relativa
Si 46 100%
NO 0 0%
Total 46 100%

“Nota. Elaboracion propia

Graéfico 3 Pregunta 3

M Si HNO

Respecto a la pregunta si la obstaculizacién del régimen de visitas afecta el desarrollo

integral de los NNA, los encuestados han expresado en un 100% que si.

La poblacion considera que existe una afectacién debido a que impedir que uno de los
progenitores vea de forma frecuente al nifio, nifia o adolescente ejecuta un

desencadenante de aspectos negativos de éste, en su forma de comportarse o actuar.

Al no garantizar el correcto cumplimiento del régimen de visitas, no solamente afecta
un derecho como el desarrollo integral, que incide en los demas que le corresponde a
este grupo de personas de atencion prioritaria.
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4. ¢Considera usted que el Estado puede proveer soluciones idoneas a esta
problemaética que impida la afectacion de desarrollo integral del NNA?

Tabla 9 Pregunta 4

Variables Frecuencia Frecuencia
Absoluta Relativa
Si 46 100%
NO 0 0%
Total 46 100%

“Nota. Elaboracion propia

Grafico 4 Pregunta4

0%

mSi
mNo

100%

Acorde a lo manifestado por los encuestados, con relacion si el Estado debe proveer
soluciones idoneas para el tipo de problematica planteada, se ha sefialado en un 100%

que si.

Los encuestados conocen la responsabilidad y garantia que el Estado tiene con los
nifos, niflas y adolescentes sobre proteger y salvaguardar sus derechos, haciendo un
estudio en este caso en especifico cuando no se cumple con lo dictaminado dentro del

régimen de visitas, provocando una obstaculizacion al mismo.

El Estado ecuatoriano es el principal garante y el érgano juridico que debe mejorar los
mecanismos para que este tipo de controversias sean solucionadas de forma efectiva sin
afectar a los NNA.

51



5. ¢Usted tiene conocimiento que se puede fijar el régimen de visitas por via
extrajudicial?

Tabla 10 Pregunta 5

Variables Frecuencia Frecuencia
Absoluta Relativa
si 16 34%
NO 30 66%
Total 46 100%

~ Nota. Elaboracién propia

Graéfico 5 Pregunta 5

mSi mNo

Los encuestados respecto a la pregunta de si conoce que las controversias que se
efectdan en el régimen de visita, tales como la obstaculizacién, retencion indebida, etc.,

pueden ser realizados de forma extrajudicial, indicaron en un 66% que no y 34% si.

Se determina que el desconocimiento a los tramites extrajudiciales (de mutuo acuerdo)
sea un gran factor para la afluencia de causas judiciales relacionadas con el régimen de
visitas. La poblacion, por falta de informacion, considera como alternativa iniciar un

proceso judicial.

La difusién de informacion sirve para educar a la poblacion sobre las diferentes
alternativas para la resolucion de conflictos y proteccion de los derechos afectados de
los NNA, tal como su desarrollo integral.
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6. ¢Usted estaria dispuesto a fijar el régimen de visitas via extrajudicial para
evitar la afectacion del desarrollo integral de los NNA?

Tabla 11 Pregunta 6

Variables Frecuencia Frecuencia
Absoluta Relativa
Si 46 100%
NO 0 0%
Total 46 100%

Nota. Elaboracion propia

Gréfico 6 Pregunta 6

0%

mSi m No

Conforme a los resultados obtenidos de las encuestas, la poblacion manifiesta respecto a
la resolucion de sus conflictos por via extrajudicial que en 100%, estaria de acuerdo en
resolver por medio de la via extrajudicial para evitar la afectacion del desarrollo integral
del NNA.

Los actores de este tipo de causas entienden la importancia de brindarle al nifio, nifia y
adolescente la oportunidad de seguir estableciendo vinculos afectivos con uno de los
padres no tutores sin involucrar un proceso judicial, siempre y cuando sea voluntario

por las partes.
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4.2 Andlisis de resultados de las entrevistas

Conforme a las entrevistas se debe establecer que estas se realizaron a profesionales del
derecho de la Unidad de Familia Nifiez y Adolescencia de la provincia de Santa Elena
con la finalidad de determinar de qué forma incide la obstaculizacion del régimen de
visitas en el desarrollo integral de los NNA, para ello se elaboraron las siguientes

preguntas, proporcionando la siguiente informacion.

1. ¢Qué tan importante es el régimen de visitas en los NNA?

Los profesionales respecto a la primera pregunta de forma conjunta establecieron que
esta institucion posee una singularidad y relevancia para los nifios, nifias y adolescentes
debido a que este permite en los casos de fractura del nacleo familiar mantener para los
nifios, nifias y adolescentes comunicacion con sus progenitores y familiares con la
finalidad de que su entorno no se vea afectado de forma considerable que producto de
esta pueda causar un perjuicio en el desenvolvimiento de este. Finalmente, concluyeron

que esta figura juridica es una garantia que debe estar legislada por todas las naciones.

2. ¢A que se define obstaculizacion del régimen de visitas?

Los entrevistados, manifestaron que la obstaculizacion dentro del régimen de visitas se
puede identificar bajo varias acciones que pueden ser cometidas por los progenitores o
por el individuo que ostente o en su defecto no, pero tenga un derecho sobre el nifio, en
tales casos interrumpir las disposiciones que bajo el ministerio de la ley se han
implementado para su proteccién un claro ejemplo de estas es delimitar las visitas de los
nifios, nifias y adolescentes entre otras. También afiadieron que esta figura juridica es el
producto de la inobservancia a que el derecho de visita es del nifio, mas no del padre o

madre.
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3. ¢Considera usted que obstaculizar el régimen de visitas incide en el
desarrollo integral de los NNA?

De forma unanime, los entrevistados, indican que si, que obstaculizar el régimen de
visitas incide en el desarrollo integral de los nifios, nifias y adolescente, debido a que se
delimita los modelos sobre los que el nifio forma su principales rasgos para acoplarse a
el entorno en el que debe socializar y desarrollarse en cada una de sus etapas evolutivas,
que le permitiran con el transcurso de tiempo ser un sujeto independiente que mantenga

buenas relaciones con el resto de individuos dentro de la sociedad.

4. ¢Cuéles considera usted que son los factores que inciden en la

obstaculizacion al régimen de visitas?

De forma general, conforme lo indicado por los entrevistados que los factores que
inciden en el fendmeno de estudio son el desconocimiento de medidas sancionatorias a
quienes incumplen las disposiciones de las autoridades, falta de comunicacion de los
progenitores, poco interés por los dafios o afectacion que pueden tener los nifios, nifias y

adolescentes.

5. ¢Cudl considera usted que seria una solucion idonea para reducir la

incidencia de la obstaculizacién del régimen de visitas?

Conforme a las respuestas emitidas por los entrevistados de la Unidad de Familia, Nifiez
y Adolescencia, se ha considerado que la solucién para reducir la incidencia de la
obstaculizacion del régimen de visitas, son establecer medidas mas rigurosas para
quienes incumplan con las resoluciones que dictaminan los jueces, de igual forma
mecanismos preventivos e informativos que eduquen a la poblacion sobre que este
fendmeno esta influenciando, permitiendo a los padres reconocer que la afectacion se

genera a los nifios y no a uno de ellos.
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6. ¢Qué mecanismo considera usted que deben ser implementados para
evitar la afectacion del desarrollo integral de los NNA que se produce

por la obstaculizacion del régimen de visitas?

Los principales mecanismos que pueden implementarse para evitar la afectacion del
desarrollo integral de los NNA que se produce por la obstaculizacion del régimen de
visitas, son charlas informativas y talleres que pueden ser estas elaboradas en camparias
0 capacitaciones para la poblacion que presenta la afectacion, asi como para los
profesionales que se encargan de procesar y proveer una solucion a este fendmeno

cuando intervienen.
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4.3 Verificacion de la idea a defender.

A lo largo de esta investigacion se ha demostrado que la obstaculizacion al régimen de
visitas es considerada como una afectacion al principio de interés superior del nifio y
por ende también sus derechos de visitas, convivencia familiar, y desarrollo integral.
Esta vulneracion al derecho de visitas de los NNA producido por el padre que ejerce la
tenencia, implica no solo la privacion del cumplimiento del régimen de visitas, sino que
trasladan al nifio, nifia 0 adolescente a un estado de indefensién en donde la proteccién
por parte de su progenitor se torna cuestionable por no asegurar su estabilidad

provocando un cambio innecesario en su entorno.

Cuando el nucleo familiar se disuelve, inmediatamente se crea una alteracion
emocional, psicoldgica, y fisica en los nifios, nifias y adolescentes. Los procesos de
separacion de los progenitores incluyen mayormente situaciones en donde se usan a los
hijos como instrumento para causar dafio psicolégico hacia el otro progenitor,
ignorando las garantias y procesos que ellos junto al estado deben aplicar salvaguardar

su correcto desarrollo.

Es desde este punto que empieza la obstruccién a la correcta convivencia familiar que
por ende se convierte en obstaculizacion al régimen de visitas. En términos de derecho a
visitas, una vez emitida la resolucién por parte del juez competente (en caso de existir
acuerdos entre las partes) inmediatamente el padre que no goza de la tenencia de su hijo,
tiene la capacidad de realizar las visitas siempre y cuando se realicen estas dentro de los
dias y fechas establecidos por el juez. De la misma forma, el progenitor que si goza de
la tenencia del menor debe cumplir con esta disposicion y ceder el espacio y el tiempo
para que el NNA pueda crear los vinculos necesarios con el padre con quien no convive,
quien a pesar de no tener la tutela sigue manteniendo los mismos derechos y

obligaciones respecto al cuidado de los hijos e hijas.

El estado por medio de la norma ha previsto este tipo de vulneraciones y las ha
positivizado a tal punto de considerar soluciones alternativas que no afecte su
convivencia familiar, advirtiendo que, a falta de cumplimientos al régimen de visitas, y
al no responder a los diferentes mecanismos que detienen la obstaculizacidon se
considerara incluso la privacion de libertad como ultima ratio. Otra sancion establecida

para la obstaculizacion al régimen de visitas es una reparacion econdémica por costas
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procesales y los gastos incurridos para resolver dicha obstaculizacion. Estas sanciones
las encontramos contempladas en el ART 125 del CONA.

La responsabilidad de proporcionar un correcto desarrollo integral a nifios, nifias y
adolescentes prima en el estado, pero solamente es posible con la participacién activa de
los padres y madres involucrados en los regimenes de visitas. La normativa ecuatoriana
e internacional nos proporcionan los ideales necesarios para la proteccion de los
derechos fundamentales, el interés superior del nifio se debe considerar en todas las
decisiones que se tomen en torno a la vida del mismo, lamentablemente en la realidad se
evidencian escenarios en donde las medidas a favor de los NNA son minimizadas e

ignoradas.

Obstaculizar el régimen de visitas produce un cambio abrupto en la convivencia del
nifio, nifia o adolescente, es por esta razon, que esta investigacion tuvo como idea a
defender la incidencia de esta figura en el desarrollo integral de los NNA, en el cantdn
Santa Elena. Los resultados de las encuestas y entrevistas impartidas a usuarios con
demandas de régimen de visitas y funcionarios y jueces de la Unidad Judicial de Santa
Elena, sumada a las normativas, doctrina y jurisprudencia relacionada a los derechos y
principios de los NNA estudiada al transcurso de este trabajo investigativo, nos dan la
seguridad afirmar que una obstaculizacion al régimen de vistas si incide en el derecho

constitucional al desarrollo integral de los nifios, nifias y adolescentes.
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CONCLUSIONES

La familia es una institucion trascendental e indispensable en la sociedad, por
eso es digna de la proteccion del Estado ecuatoriano; sin embargo, a pesar de
todas las protecciones constitucionales y legales esta se ha visto quebrantada por
varios factores y las consecuencias de estos han evidenciado un gran perjuicio a
los nifios en su condicion de vulnerabilidad, en especial cuando el nucleo
familiar se altera y los progenitores no velan por el cumplimiento de sus

obligaciones y responsabilidades de forma armonica.

Los derechos de visitas contribuyen al desarrollo de la personalidad de los nifios,
por lo que los derechos de los padres no custodios deben coordinarse con los
derechos de los nifios a crecer en un entorno emocional, material y moralmente
seguro. Por ello, las medidas de acceso formuladas en nuestra legislacion deben
enfocarse a lograr efectivamente el interés superior de la nifiez que son:
implementar mecanismos de proteccion familiar en todo el territorio y cumplir
con las politicas nacionales basicas, observacion de nifio en un ambiente seguro,
mantener relaciones y vinculos con los padres y la familia y compensacion por
el dafio mental causado por la obstruccién a la paternidad de los padres que
ostentan la custodia o de aquellos que impidan el correcto desarrollo de los

procesos.

La obstaculizacién del régimen de visita es una de las consecuencias principales
de las falencias que presenta el régimen de visitas se materializa en la
vulneracion de derechos de los nifios, por lo que se debe proveer soluciones
eficaces y oportunas para salvaguardar el correcto goce sus derechos e impedir
que estos afecten su desarrollo integral y el entorno en el que este debe
desarrollar, considerando que estos se convertiran en los sujetos activos del

futuro.
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RECOMENDACIONES

Se recomienda realizar estudios, académicos Y juridicos respecto a las formas en
que se pueden causar las disoluciones familiares con el objeto de identificar los
principales perjuicios que puede presentarse en los nifios, nifias y adolescentes

como sujetos con mayor vulnerabilidad en estos casos.

Se debe establecer medidas regulatorias y de seguimiento para verificar el
cumplimiento de las resoluciones sobre regimenes de visitas para evitar
incumplimientos que puedan afectar los derechos fundamentales de los nifios,

nifias y adolescentes en especial aquellos que tratan sobre el desarrollo integral.

Se recomienda promover, charlas informativas y capacitar al personal de las
unidades judiciales para evitar la incidencia de este tipo de causa y sus
perjuicios, de igual forma establecer un tratamiento sobre el perjuicio que se le
causa al nifio para restituir y sobrellevar las afectaciones que se presentan, de tal
forma que pueda reinsertarse a la sociedad de forma comin y continuar con el
correcto goce de sus derechos consagrados en las normas juridicas vigentes
como la Constitucién de la Republica del Ecuador, organismos internacionales

de derechos, codigos y leyes.
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ANEXOS



Anexo 1 Encuestas a la poblacidn de la unidad de familia, nifiez y adolescencia

Encuestas dirigidas a la poblacion de la Unidad de Familia Nifez y Adolescencia
de Ia provincia de Santa Elena en causas de régimen de visitas.

TITULO: OBSTACULIZACION AL REGIMEN DE VISITAS ESTABLECIDO EN
EL ART.125 DELCONA Y SU INCIDENCIA EN EL DESARROLLO INTEGRAL
DE NINOS.NINASY ADOLESCENTES DEL CANTON SANTA ELENA. ANO
2021

Objetivo: Determinar de qué forma incide la obstaculizacion del régimen d e visitas en ¢l
desarrollo integral de los nifos, nifas y adolescentes,

Autores: Blacio Kelly y Ortiz Danny

N° Pregunta Contenido

E1-P1 .En la actualidad se encuentra dentro de un proceso Si
judicial de establecimiento de régimen de visitas ? No

E1- P2 .Considera usted que es importante fijar un régimen Si
de visitas para los NNA? No

E1-P3 ¢(Considera usted que obstaculizar el régimen de Si
visitas incide el derecho a un desarrollo integral en los No
NNA?

E1-P4 ¢Considera usted que el Estado puede proveer Si
soluciones idéneas a esta problematica que no impida No
la afectacion del desarrollo integral del NNA?

E1-P5 ¢Usted tiene conocimiento que se puede fijar el Si
régimen de visitas por via extrajudicial? No

E1-P6 ¢ Usted estaria dispuesto fijar el régimen de visitas por Si
via extrajudicial paraevitar la afectaciéon del desarrolio No

integral de los NNA?
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Anexo 2 Entrevistas a profesionales del derecho de familia

Entrevistas dirigidas a profesionales del derecho de la Unidad de Familia Nifiez y
Adolescencia de la provincia de Santa Elena.

TITULO: OBSTACULIZACION AL REGIMEN DE VISITAS ESTABLECIDOEN
EL ART.125 DEL CONA'Y SU INCIDENCIA EN EL DESARROLLO INTEGRAL
DENINOS, NINAS Y ADOLESCENTES DEL CANTON SANTA ELENA, ANO
2021

Objetivo: Detemminar d e qué forma incide la obstaculizacion del régimen de visitas en el
desarollo integral de los NNA.

Autores: Blacio Kelly y Ortiz Danny

N° Pregunta Contenido
E1-P1 Conforme a su criterio indique a. Importante
¢Quétan importante es el réegimen de visitas en los b. Nada
ninos, ninas y adolescentes? importante
c. Indiferente
E1-P2 A qué se define obstaculizacion del régimen de
visitas?
E1-P3 ¢Considera usted que obstaculizar el régimen de

visitas incide el derecho a un desarrollo integral en
los nifios, niflas y adolescentes?

E1-P4 ¢ Cudles considera usted que son los factores que
inciden en la obstaculizacion al régimen de
visitas?

E1-P5 ¢Cual considera usted que seria una resolucién

idénea parareducir la obstaculizaciéon del régimen
de visitas ?

E1-P6 ¢ Qué mecanismos considera usted que deben ser
implementados para evitar la afectacion del
desarrollo integral de los NNA, que se produce por
la obstaculizacion del régimen de visitas?
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