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RESUMEN EJECUTIVO

El presente trabajo de investigacion se desarrolla en cuanto al analisis
juridico del articulo 5 de la ley de discapacidades, en relacion a la
calificacion de las personas con discapacidad y los beneficios que regulan
la emisidn de los carnét de discapacidad. Es de suma importancia analizar
este tema dado a las situaciones que hoy se han presentado como es el caso
de terceros que gozan de los beneficios de las personas con discapacidad
sin tener ningln grado de discapacidad, y que las personas que si tienen
este problema no han sido certificadas. La linea de investigacion es
Derechos Humanos y de la Naturaleza y la Sublinea es Constitucional.
Como objetivo general se determing identificar los factores que inciden en
el Andlisis al articulo 5 de la Ley de Discapacidades, mediante el analisis
de la calificacion en relacién a los beneficios para regular la emision de
carnét en las personas con necesidades especiales, cantdn Santa Elena, afio
2020. La metodologia aplicada fue desarrollada mediante el disefio de
investigacion cualitativa, el tipo de investigacion fue exploratoria; asi
mismo se aplico el método Deductivo-Inductivo, Como técnicas de
investigacion se utilizaron encuesta a los pobladores para conocer el punto
de vista de las personas frente al problema identificado, y las entrevistas a
los jueces multicompetente, abogados de libre ejercicio del canton Santa
Elena y el Director Provincial del CONADIS, quien aport6 de manera
significativa en los parametros en las que se le interrogd. En cuanto a los
resultados, se pudo responder a la interrogante que tenia la idea a defender
en cuanto a que realmente se debe establecer un analisis, control y fiel
cumplimiento de los procesos para certificar a las personas con
discapacidad y que ellos gocen de los beneficios y no personas que no
tienen ningun tipo de discapacidad, a mas de que los beneficios sean de
acuerdo a la necesidad que presenta este grupo vulnerable.
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ABSTRACT
The present research work is developed in terms of the legal analysis of
article 5 of the disability law, in relation to the qualification of people with
disabilities and the benefits that regulate the issuance of disability cards. It
is extremely important to analyze this issue given the situations that have
arisen today, such as the case of third parties who enjoy the benefits of
people with disabilities without having any degree of disability, and that
people who do have this problem have not been certified. The line of
investigation is Human and Nature Rights and the Subline is
Constitutional. As a general objective, it was determined to identify the
factors that affect the Analysis of article 5 of the Disability Law, through
the analysis of the qualification in relation to the benefits to regulate the
issuance of cards in people with special needs, Santa Elena canton, year
2020. The applied methodology was developed through qualitative
research design, the type of research was exploratory; Likewise, the
Deductive-Inductive method was applied. As research techniques, a
survey of the inhabitants was used to know the point of view of the people
facing the identified problem, and the interviews with the multi-competent
judges, free exercise lawyers of the Santa Elena canton. and the Provincial
Director of CONADIS, who contributed significantly to the parameters in
which he was questioned. As for the results, it was possible to answer the
guestion that had the idea to defend in terms of the fact that an analysis,
control and faithful compliance with the processes to certify people with
disabilities and that they enjoy the benefits should really be established.
and not people who do not have any type of disability, in addition to the
fact that the benefits are in accordance with the needs of this vulnerable

group.
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INTRODUCCION

Las personas con discapacidad por pertenecer a un grupo vulnerable como la Constitucion
lo establece y de acuerdo a las normativas legales vigentes tienen beneficios que gozan
de acuerdo a su condicion, sin embargo existen practicas ilicitas por parte de personas
que han accedido a estos beneficios sin tener una discapacidad debidamente comprobada

y calificada.

Es por ello que el presente trabajo de investigacion refleja el analisis que se tiene que dar
al articulo 5 de la ley de discapacidades en cuanto la calificacion de las personas con
necesidades especiales y la relacién con su beneficio, lo que ha dado origen a ciertos actos
que en el presente trabajo de investigacion se han analizado identificando falencias en los

procesos de calificacion de discapacidad.

La ley de discapacidad tiene como objetivo asegurar la prevencion, deteccion oportuna 'y
la habilitacion de la discapacidad garantizando la plena vigencia difusion y ejercicio de
tales derechos para las personas con discapacidad que estan respaldados por la
Constitucion de la Republica, tratados internacionales y leyes conexas en cuanto a los

beneficios que deben gozar y el estado ecuatoriano debe garantizar su fiel cumplimiento.

La situacion que se vivio después de la pandemia ha dado como resultado evidenciar actos
ilicitos, ya que a sabiendas de los beneficios que tienen las personas con discapacidad han
falsificado tales documentos para beneficiarse en la obtencidn de becas, exoneraciones
tributarias y compras de autos lujosos lo que ha llevado que exista una afectacion no

solamente para las personas con discapacidad sino para el estado mismo.

La estructura del siguiente proyecto esta definida en primer lugar por la introduccion y
por el analisis del capitulo uno en donde se aborda la problematica de la investigacion
con su respectiva formulacion asi mismo como el desarrollo de los objetivos tanto
generales y especificos, su justificacion adecuada, el andlisis de las variables y por ultimo

la interrogante de la idea a defender.



En el segundo capitulo se ha establecido como marco referencial el desarrollo del marco
tedrico en cuanto a las generalidades y conceptualizacion de las personas con
discapacidad asi mismo en cuanto a los antecedentes de los procesos en relacion a la
falsificacion de estos documentos que se le otorga a las personas con discapacidad
seguido a eso se establecié el marco legal en donde se denota el respaldo de la
Constitucion del Ecuador, asi mismo el Codigo Orgénico Integral Penal y la Ley de
Discapacidades terminando con el marco conceptual donde se define ciertos conceptos
para una clara idea de lo que se esta analizando.

El cuarto capitulo se desarrolla en razon del anélisis e interpretacion de resultados en
donde en primer lugar se analizé las encuestas de la poblacion a traves de graficos y tablas
para el respectivo andlisis, seguido de las entrevistas a los jueces y abogados del Cantén
Santa Elena y por ultimo las opiniones vertidas por parte del director del CONADIS de
la Provincia de Santa Elena, terminando con las verificacion de la idea a defender, las
conclusiones y recomendaciones planteadas para que se pueda establecer las partes

alternativas en el problema de investigacion.



CAPITULO |

PROBLEMA DE LA INVESTIGACION
1.1 Planteamiento del problema

Después de dicha investigacion la comparecencia de altos funcionarios y legisladores, la
comision presidida por el asambleista que hizo la principal recomendacion de que el
plenario procese al secretario de Estado de Salud, por violar la Constitucion, las normas
relativas al derecho a la salud, la obligacién de brindar la informacion solicitada por la
Asamblea Nacional, la ausencia de controles especificos y la aplicacion de acciones

correctivas en la emision de carnet de discapacidad.

Como segundo juicio politico que propusieron fue en contra a la ex ministra de Salud
porque no se respetd la posibilidad de controlar la emision de carnet de discapacidad. Sin
embargo, a diferencia del primer ministro de Salud, el informe exige que las actas se

envien al comité de supervision para iniciar el proceso de arbitraje.

Al tercer funcionario de la Comision de Salud quien deberia ser enjuiciado es el
presidente del Consejo Nacional para la Igualdad de Discapacidades (CONADIS), por
incumplimiento de expresas disposiciones constitucionales constantes en el articulo 156,
se determind que tanto el Ministerio como el Conadis no pudieron eludir sus
responsabilidades, no demostraron que existan acciones estratégicas de prevencion para

que la corruptela enquistada en distintas areas sea erradicada.

Ademas determind que pese a las alertas enviadas por el Servicio Nacional de Aduanas
(SENAE) y el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS) sobre el comportamiento
atipico en las importaciones de vehiculos y el crecimiento inusual de jubilaciones de
personas con discapacidad, ni el Ministerio de Salud ni el CONADIS definieron planes y
programas para erradicar viejas practicas de uso indebido del carnet de discapacidad y
prevenir que se incurra por esta causa en el posible cometimiento de delitos tipificados
en el Cdédigo Organico Integral Penal (COIP), como la defraudacion tributaria,

defraudacion aduanera, falsificacion y uso de documentos adulterados.

Con fundamento en la informacion proporcionada por el Ministerio de Salud, en el
informe que sera sometido a votacion determina haber detectado irregularidad en la
obtencion del carnét de discapacidad de otro asambleista, hecho que ademas fue

denunciado a la Fiscalia General; y, de la informacion remitida por el Servicio de Rentas



Internas (SRI) y SENAE, que haciendo uso de su carnét de discapacidad realiz6 la
importacion de un vehiculo y obtuvo beneficios tributarios, por lo que recomienda que el

pleno resuelva sobre un proceso de investigacion en este caso.

La dificultad que se ha detectado por parte de los miembros de la Comision de Salud se
da por el procedimiento que establece la Ley para investigar a un asambleista, que parte
de una denuncia juramentada y la posterior integracion de una comision multipartidista

tras la calificacion del Consejo de Administracion Legislativa (CAL).

La Comision de Salud recomendara que el informe sobre el carnét de discapacidad sea
enviado a la Comision de Fiscalizacion, a fin de que se adjunte y sirva como insumo en
el tramite de juicio politico iniciado al presidente del Consejo de Participacion Ciudadana
y Control Social (CPCCS), acusado de una supuesta obtencion fraudulenta de la

credencial.

De la revisién a los expedientes de usuarios del Sistema Informatico en Linea (SIL) y de
personas con discapacidad, se identificaron sus siguientes hallazgos: funcionarios no
acreditados y sin perfil para ser calificadores de la discapacidad; la ausencia de
documentos que respalden la calificacion; los porcentajes asignados que no guardan
relacién con lo expuesto en los exdmenes complementarios y certificados médicos; la
emision de carnét durante la emergencia sanitaria pese a que el proceso se encontraba
suspendido; profesional calificado en &mbitos que no son de su competencia registrando
a personas con discapacidad; los expedientes carentes de examenes y certificados de
especialistas; uso del mismo examen, informe y certificado médico para calificaciones de
varias personas; y que varios campos en el sistema registran la misma informacion de los

datos de filiacion.

La Constitucion de la Republica del Ecuador, (2008) en la seccion sexta, articulo 47
tipifica que el Estado garantizara politicas de prevencion de las discapacidades y, de
manera conjunta con la sociedad y la familia, procurara la equiparacion de oportunidades
para las personas con discapacidad y su integracion social. Ademas, en el articulo 48, en
el numeral 2 define los beneficios que deben gozar las personas con discapacidad en
relacion a la obtencion de créditos y rebajas o exoneraciones tributarias que les permita
iniciar y mantener actividades productivas, y la obtencién de becas de estudio en todos

los niveles de educacion.



La Ley de Discapacidades tiene por objeto asegurar la prevencion, deteccion oportuna,
habilitacion y rehabilitacion de la discapacidad y garantizar la plena vigencia, difusion y
ejercicio de los derechos de las personas con discapacidad, establecidos en la Constitucion
de la Republica, los tratados e instrumentos internacionales; asi como, aquellos que se
derivaren de leyes conexas, con enfoque de genero, generacional e intercultural. Se puede
observar que en ambito de las personas con discapacidad existe una amplia normativa
tanto nacional como internacional que respaldan a este grupo vulnerable y sus beneficios

que deben ser garantizados por el estado ecuatoriano.

El presente tema de investigacion se enfoca en el analisis que nace de la emision de carnét
de discapacidad que se entregaron de manera fraudulenta a personas que no poseian
ningln tipo y grado de discapacidad segun la Ley de Discapacidades lo especifica, lo que
ha ocasionado que tanto la fiscalia como entes competentes como el Consejo Nacional de
Discapacidades (CONADIS) y el Ministerio de Salud, como ente evaluador de las
discapacidades comiencen un proceso de investigacion para determinar culpables en los

casos que son de conocimiento general.

En cuanto al proceso de calificacion para acceder a los beneficios de las personas con
discapacidad el articulo 5 de la Ley de Discapacidades establece que se encuentran
amparados por esta Ley: a) Las personas con discapacidad ecuatorianas o extranjeras que
se encuentren en el territorio ecuatoriano; b) Las y los ecuatorianos con discapacidad que
se encuentren en el exterior, en lo que fuere aplicable y pertinente de conformidad a esta
Ley; ¢) Las personas con deficiencia o condicion discapacitante, en los términos que
sefiala la presente Ley; Las y los parientes hasta cuarto grado de consanguinidad y
segundo de afinidad, conyuge, pareja en union de hecho, representante legal o las
personas que tengan bajo su responsabilidad y/o cuidado a una persona con discapacidad;
y, €) Las personas juridicas publicas, semipublicas y privadas sin fines de lucro, dedicadas
a la atencion y cuidado de personas con discapacidad, debidamente acreditadas por la

autoridad competente.

La presente ley esta orientada a la calificacion o recalificacion de personas con
discapacidad a través de wuna valoracion biopsicosocial, la cual se realiza
en Establecimientos de Salud de Primer Nivel autorizados, o de ser necesario, se coordina

una atencion médica domiciliaria para la respectiva valoracion.



Se debe tomar en consideracion el articulo 1 de la Ley de Discapacidades el cual tipifica
que para efectos de este Reglamento y en concordancia con lo establecido en la Ley, se
entendera por persona con discapacidad a aquella que, como consecuencia de una 0 méas
deficiencias fisicas, mentales, intelectuales o sensoriales, con independencia de la causa
que la hubiera originado, ve restringida permanentemente su capacidad bioldgica,
psicolOgica y asociativa para ejercer una o mas actividades esenciales de la vida diaria,
en una proporcion equivalente al treinta por ciento (30%) de discapacidad, debidamente
calificada por la autoridad sanitaria nacional.

Otros de los aspectos son los beneficios de tributos que especifica en el Reglamento de la
Ley de Discapacidades, Capitulo IV De Las Tarifas Preferenciales, Exenciones
Arancelarias Y Del Régimen Tributario, Articulo 21, en cuanto los beneficios tributarios
de exoneracion del Impuesto a la Renta y devolucion del Impuesto al Valor Agregado,
asi como aquellos a los que se refiere la Seccion Octava del Capitulo Segundo del Titulo
Il de la Ley de Discapacidades, se aplicaran de manera proporcional, de acuerdo al grado

de discapacidad del beneficiario o de la persona a quien sustituye.

Sin embargo, existe una debilidad en el articulo 5 de la Ley de Discapacidades puesto a
que solo lo determina mediante un certificado emitido por el Ministerio de Salud Publica
donde consta el grado de discapacidad con el que ha sido calificado para acceder a los
beneficios propiamente delineados en el presente trabajo de investigacién, mas no existe
un control en cuanto a la validacién del documento del beneficiario que debe tener el
grado de discapacidad que la documentacién presentada lo fundamenta, lo que hace que
muchas personas de manera ilegal accedan a un certificado aprovechandose de los

beneficios que otorga la ley.

Se precisa que los beneficios tributarios previstos en esta ley, Unicamente se aplicaran
para aquellos cuya discapacidad sea igual o superior a la determinada en el Reglamento.
El Reglamento a la Ley podré establecer beneficios proporcionales al caracter tributario,
segun los grados de discapacidad, con excepcion de los beneficios establecidos en el
Articulo 74.

Estos hechos se dan a conocer al presentarse la crisis por el COVID la misma que
mediante procesos investigativos dio a conocer a la ciudadania los actos de corrupcion
existentes, pudiendo asi identificar y demostrar que se habian emitido carnét de

discapacidad a personas que eran funcionarios publicos, asambleistas, ministros,



gobernadores y hasta futbolistas profesionales, que mas alla de los actos de corrupcion en
los que se han envuelto, se pudo determinar que tenian beneficios en la adquisicién de
bienes, situacion que provocO que existan revisiones de todos los funcionarios y se

realizan los procesos legales en cuanto al delito de falsificacion de documentos.

Ahora bien, el Codigo Organico Integral Penal (COIP) no establece sanciones por ningun
tipo de delitos en cuanto a la falsificacién u obtencién fraudulenta de los carnét de
discapacidad, pero existen varios tipos que se adaptan, como la falsificacion y uso de
documentos; defraudacion aduanera y la defraudacion tributaria, por esas vias si se puede
penalizar esto actos que a ciencia cierta afectan la economia del pais por los beneficios

que reciben sin tener ningun grado de discapacidad.

Es necesario analizar el estudio del presente tema en cuanto a la improcedencia de la
calificacion, asi como, su falta de acuerdo en la Constitucion en los articulos 35, 47 y 48,
en concordancia con lo establecido en la Ley de Discapacidades y el Reglamento
aplicativo a la Ley de Discapacidades, Reglamento para la Calificacion, Recalificacion y
Acreditacién de Personas con Discapacidad y al Manual de Calificacion de la

Discapacidad para el Ecuador.

Tabla 1.Sistematizacion

CAUSAS

SINTOMAS

EFECTO

Beneficios ilegales en la
obtencion de los carnét de

discapacidad

Irregularidades en  los
valores de adquisicion de

bienes

Afectacion al fisco

Procesos inadecuados

para el determinar el

grado de discapacidad

Procedimientos dolosos al
momento de dar los carnét
de discapacidad a personas
que no tienen discapacidad

Corrupcion en los altos

funcionarios

Asociaciones ilicitas de
personas que entregan los

carnét de discapacidad

Casos de funcionarios que
han tenido beneficios con

los carnét de discapacidad

Incidencia negativa en los

grupos vulnerables

Presuntas brechas

colusorias

Acuerdo consistente en un
convenio fraudulento entre

dos 0 mas personas

Beneficios a  terceras

personas de manera

fraudulenta




Falsificacion Ideoldgica  Documentos que tienen Procesos irregulares para la
ciertas caracteristicas de obtencion de documentos

faltar a la verdad (carnét)

Elaborado por: Walter Ramirez y Angel Noboa

1.2 Formulacién del problema

¢De qué manerael articulo 5 de la Ley de Discapacidades promueve beneficios a personas

con discapacidad equivalentes a las disposiciones de dicha normativa?

1.3 OBJETIVOS
1.3.1 Objetivo General

Identificar los factores que inciden en el Analisis al articulo 5 de la Ley de
Discapacidades, mediante el andlisis de la calificacion en relacion a los beneficios para
regular la emision de carnét en las personas con necesidades especiales, Canton Santa
Elena, afio 2020.

1.3.2 Objetivos Especificos

e Realizar la fundamentacion en cuanto a los delitos que incurren la falsificaciéon u

obtencion fraudulenta de los carnét de discapacidad.

e Determinar el alcance que tiene el articulo 5 de la Ley de Discapacidades de la
calificacion de personas con necesidades especiales en relacion a los beneficios

que regula la emision de carnét de discapacidad.

e Brindar un analisis juridico sobre las posibles sanciones que se deben accionar en
estos delitos que incurren en la falsificacién de documentos en relacién a los

carnét de discapacidad.



1.4 Justificacion del problema

Es importante analizar el siguiente problema de investigacion, dado a que son actuales
los casos que se han presentado en cuanto a falsificar los carnét de discapacidad, e
inclusive hay algunos casos que ya han recibido sentencia y otros que estan en el proceso
de penalizacion, y precisa realizar un analisis juridico y legal para conocer el alcance de
las sanciones a las que estan sujetas las personas que proceden a realizar este tipo de

fraude.

Es de gran utilidad, el analisis de este tema ya que como lo aclara el COIP, no hay
sanciones sobre la falsificacion de carnét de discapacidad, pero si existen acciones penales
en cuanto la falsificacion y uso de documentos; defraudacion aduanera y la defraudacion
tributaria, tanto a que afectan a muchos actores dentro del marco de beneficios, ya que
existen personas del medio publico y politico que sin tener ningln grado de discapacidad
han accedido a los beneficios que tienen las personas con discapacidad, y que
irbnicamente las personas que si presentan grado de discapacidad no pueden acceder a

tales beneficios, lo que hace que desde el punto de vista juridico no es legal.

Es relevante analizar el articulo 5 de la Ley de Discapacidades, calificacion de personas
con necesidades especiales en relacion a los beneficios que regula la emision de carnét de
discapacidad frente a la redaccion de un documento o emisidn de algun certificado, que
beneficia a terceros y de manera directa incide en la falsificacion ideoldgica en los
debidos procesos que se deben desarrollar.

Se precisa mediante el presente trabajo de investigacion no solo abordar el hecho de
afectacion que tiene las personas con necesidades especiales, sino que ademas identificar
como se podria presentar un enfoque juridico que tenga las bases juridicas y documentales
para que al momento de que se emitan los certificados existe un debido control en cuanto
a la veracidad y campo de aplicacion del documento y de esa manera evitar que
injustamente las personas que no forman parte del grupo vulnerable reciban los beneficios

determinados en el articulo 5 de la ley de discapacidades especiales.



1.5 Variables

Variable Dependiente: Analisis del articulo 5 de la Ley de Discapacidades

Variable Independiente: Calificacién de personas con necesidades especiales en

relacién a los beneficios que regula la emision de carnét de discapacidad.

1.6 Idea a defender

¢El articulo 5 de la Ley Organica de Discapacidades ofrece un buen proceso de
calificacion a las personas con discapacidad en relacion a los beneficios que regula la

emisién de carnét de discapacidad?

10



CAPITULO I1I
MARCO REFERENCIAL

1.1 Marco Tebrico

2.1.1 Generalidades de las personas con discapacidad

La Dr. Margaret Chan directora General de la OMS junto con el Mr. Robert B Zoellick
presidente del Banco Mundial afirman que alrededor de mil millones de personas viven
con alguna discapacidad; de ellas, 200 millones pasan por dificultades considerables en
su funcionamiento. (OMS, 2021)

La discapacidad sera motivo de preocupacion ya que su poblacion va en aumento. Esto
se debe a que la poblacion envejece siendo comun que el riesgo de discapacidad sea
superior en personas adultas mayores, aumentando la tasa a nivel mundial de
enfermedades crénicas como la diabetes, enfermedades cardiovasculares, cancer y

trastornos de la salud mental.(Almeida Haro, 2017)

Las personas con discapacidad reciben pésimos resultados sanitarios, una deficiente
ensefianza académica, menor participacion econémica y altas tasas de pobreza. Como
consecuencia obvia de los obstaculos que entorpecen el acceso a personas con
discapacidad a los servicios de salud, educacién, empleo, transporte publico o privado y
la informacion; esta problemética se agrava en comunidades menos favorecidas.
(Organizacion Mundial de la Salud, 2021)

Para (Alcivar Vélez & Arteaga Coello, 2018, pag. 32)en su articulo cientifico, la
discapacidad es un tema muy complejo, dindmico, multidimensional, hallandose en
constante construccion y debate. Las personas que padecen esta discapacidad junto con
sus familiares, al igual que investigadores sociales y de la salud, han identificado sus
barreras sociales como determinantes en esta condicion, dificultando el acceso a la
comunicacion, informacion y medio fisico al grupo de atencion prioritario para personas

con discapacidad.

Este cambio implico pasar de una perspectiva individual y médica a una perspectiva
estructural y social, establecida como "modelo médico™ a "modelo social”, considerando
las personas con deficiencias organicas a discapacidad por la sociedad mas que por sus

propias limitaciones funcionales.
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La evolucion de los modelos que ha debatido el tema de la discapacidad, se ve

resumiendo a sus principales planteamientos como:

Figura 1. Modelos de la evolucion de las personas con discapacidad.

-

Sindnimos de anormalidad

« Discapacidad=minusvalido
s, invalidos, impedidos.

*Producto de una
manifestacion de lo
sagrado, relacionado al
castigo.

*Personas sin derechos.

eVictimas de compasion

/_

*Persona=paciente.Producto
de una enfermedad trauma
o condicion de salud.

«El problema se centra en la
persona que tiene alguna
discapacidad.

«En 1980 la MS entiende la

\

*Centrados en la dignidad y
respeto a la persona.
*Reconoce a la diversidad.
e|dentifica la discapacidad
como una de las posibles
caracteristicas de los
humanos.

*Resalta la relacion entre
personas y entornos.
*Reconoce la existencia de
barreras sociales y fisicas

asistencia calidad y
beneficiencia.

*Sujetos de  asistencia

que deben ser eliminadas.

ela discapacidad es una
situacion social.

discapacidad como la
restriccion o ausencia de

publica caracter permanente
entendida como una ePersonas como sujetos de
\ _/ pérdida o anormalidad de derecho estado garantiza
una estructura funcion porj los derechos de las

personas con discapacidad
Modelo de derechos
humanos e inclusion social
aproximadamente de 1990
hasta la actualidad

enfermedad genética con
enética o adquirida.

Fuente: http://bienestarestudiantilusgp.blogspot.com/2017/07

En el planteamiento de Modelo de Derechos Humanos e Inclusién Social, afirma(Troya,
2018, pag. 6)que el Estado a través de la difusion e informacion de instrumentos legales
tanto nacionales como internacionales, garantizard el cumplimiento de sus derechos e
incidiendo en su colectividad para promover el reconocimiento de la discapacidad como
parte de la diversidad humana, implicando la responsabilidad de la sociedad como

circunstancia de vida.

La Convencién Internacional sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad
(CDPD)junto con la Clasificacion Internacional Del Funcionamiento, de la discapacidad
y de la salud (CIF)resaltan el desempefio de un entorno para facilitar o restringir la
participacién de las personas con discapacidad, proporcionando pruebas importantes a

obstaculos que se enfrentan, como las:
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v Politicas y normas insuficientes: No siempre toman en cuenta sus necesidades
principales o no se hacen cumplir las politicas y normas existentes. En lo referente
a las politicas educativas inclusivas, se destacé una revision a 28 paises que
intervinieron en la Iniciativa Via Rapida de Educacion para todos comprobando
que solo 18 brindaban poca informacion sobre las estrategias propuestas a los
nifios con discapacidad en las escuelas o simplemente no aludian el tema de
discapacidad o la inclusion en absoluto. La falta habitual en las politicas
educativas son los incentivos econdmicos, orientados exclusivamente a los nifios
con discapacidad para que asistan a la escuela, ademas de la falta de servicios de

apoyo Yy proteccion social.

v' Actitudes negativas: Creencias y prejuicios forman obstaculos para su
educacién, empleo, atencion de salud y a la participacion social. Actitudes de los
maestros, administradores escolares, nifios, incluso familias que influyen en la
inclusion de los nifios con discapacidad en las escuelas habituales. Los conceptos
erroneos de los empleadores son menos productivos que sus homdélogos no
discapacitados, dado también con el desconocimiento de los ajustes disponibles
para llegar a acuerdos, limitando sus oportunidades laborales.

v Prestacion insuficiente de servicios: Son especialmente vulnerables a las
deficiencias que exponen los servicios como la atencién de salud, rehabilitacion,
asistencia y el apoyo necesario. Cuatro paises de Africa meridional, Gnicamente
el 26-55% de las personas reciben rehabilitacion meédica; el 17-37% dispone de
dispositivos auxiliares; un 5-23% reciben la formacion profesional y solo el 5-
24% accede a servicios de bienestar social. Segun la(Organizacién Mundial de la
Salud, 2021, pag. 9)en India una reciente investigacién en Uttar Pradesh y Tamil
Nadu se comprobd después del costo, siendo la segunda razon mas frecuente por

la falta de servicios en la zona a los centros de salud.

2.1.2 Conceptualizacion y anélisis de las personas con discapacidad
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En casi todas las personas alrededor del mundo, la discapacidad forma parte de su
condicidn, sea de algun tipo de discapacidad transitoria 0 permanente presentado
a lo largo de su vida, experimentando dificultades crecientes de funcionamiento.

Esta condicion de vida es compleja.

La (OMS, 2016)en su Clasificacion Internacional del Funcionamiento, de la
discapacidad y de la salud (CIF), relata un hecho relativo y dinamico, relacionado
con el nivel de actividad de la persona en un entorno y un momento concretos.
Como la influencia de los factores contextuales (internos o personales, externos
0 ambientales) es determinante a la situacion de salud de cada persona. No se
puede hablar de discapacidad sin hacer referencia al medio, sélo se presenta
cuando se da una combinacién de factores de salud y contextuales conduciendo a
la persona, en un momento determinado, a sufrir una limitacion en la actividad

y/o restriccion de su participacion.

También es definida como una deficiencia, restriccion o limitacion en sus
actividades como resultado de las complejas interacciones entre su condicion de
salud, factores personales y los factores externos que exponen sus circunstancias

en las que vive cada persona.

Gracias al esfuerzo de conceptualizacion liderado por la OMS, se conocen mejor
los componentes de la discapacidad y su interconexion conceptualizando
radicalmente su definicion propuesta por la propia Organizacion Mundial de la
Salud con anterioridad a la Clasificacion Internacional del Funcionamiento (CIF),
denominandose como  Clasificacion Internacional de  Deficiencias,
Discapacidades y Minusvalias (CIDDM). Estas tres clasificaciones eran definidos

como:

v' Deficiencia: Pérdida o anormalidad de una estructura o funcion

psicoldgica, fisiologica o anatomica.

v Discapacidad: Restriccién o ausencia (debido a una deficiencia) de la
capacidad de realizar una actividad, dentro de lo que se considera normal

para una persona.
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v" Minusvalia: Situacién de desventaja social, como resultado de una

deficiencia o discapacidad, limitando o impidiendo el rol.

Se determinaba una relacion directa y lineal en estos tres conceptos, de forma que
la No resolucion daba paso a la siguiente, Ilegando a proponerse un cuarto nivel a
continuacion de la minusvalia, llamada “marginacion”. Esta perspectiva actual
es apoyada a la definicion aportada por la OMS en la Clasificacion Internacional

del Funcionamiento, como menciona (URJC, 2021) en su sitio de investigacion.

2.1.3 Origen de las personas con discapacidad

Se considera una situacion heterogénea que abarca la interaccion de las
personas en dimensiones fisica o psiquica y de componentes para la sociedad
en la que se efectla y se vive. Existen varias dificultades, como problemas en
la funcion o estructura de su cuerpo como la pardlisis, sordera, ceguera,
teniendo limitaciones en sus actividades o tareas teniendo dificultades

suscitadas con problemas en la audicién o la vista.

La discapacidad pasard de manera diferentes si hay o no una rehabilitacion
adecuada; incidiendo gran parte si convive en una area rural o urbana, dentro
de un pais en desarrollado. Como el ejemplo claro de una persona que padece
de parélisis en ambas piernas que habita en un area rural de un pais en vias de

desarrollo.

En vias de desarrollo estas clasificaciones fueron diversas, debido a que la
Asamblea Mundial de la Salud, de la Organizacion Mundial de la Salud
(OMS, 2021), optd por realizar un cambio al nombre de la segunda edicién de
la Clasificacién Internacional de las Deficiencias, Discapacidades vy
Minusvalias (CIDDM-2):

Clasificacion Internacional del Funcionamiento, de la Discapacidad y de
la Salud (CIF), y se insta a los Estados miembros de la OMS, cuando

proceda, a usar la CIF en investigacién, vigilancia y notificacion.
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Resumiendo, algunos puntos reportados por la Organizacion Mundial de la
Salud, en su 58 Asamblea Mundial de la Salud, en abril de 2005, como detalla
(United Nations General Assembly, 2015)sobre:

v Alrededor de 600 millones de personas en el mundo (85 millones en
Ameérica Latina) presentan alguna discapacidad. Esto es alrededor de
10% de la poblacion mundial. De éstas, el 80% vive en paises pobres
y corresponde a personas de bajos ingresos. Muchas no tienen acceso
a servicios de rehabilitacion y procuran en su diario vivir llenar sus
necesidades basicas, como la alimentacién y la vivienda, como

detalla(Padilla Mufioz, 2016) en su fuente de informacion.

v' Las personas con discapacidad estan aumentando por diversos
motivos: conflicto armado, minas antipersona, desnutricion, VIH-sida,
enfermedades crénicas y desastres naturales, entre otros. Esta

tendencia ha creado gran demanda de servicios de salud.

v' La OMS tiene como objetivo garantizar iguales oportunidades y
promocionar los derechos humanos de las personas con discapacidad.
En particular, procura implementar tres reglas estandar en la equidad
de oportunidades para personas con discapacidad, promulgadas como
guias en salud, educacion, trabajo y participacion social, dado por la

(Documentacion de la ONU, 2021)como punto de referencia.

2.1.4 Clasificacion de las personas con discapacidad

Como apunta la (URJC, 2021)se puede clasificar en diferentes tipos atendiendo al
organo o funcién, limitando su participacion activa en una persona dentro de un
contexto y entorno determinado. De tal manera, se diferencia en 4 tipos de
discapacidad:
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v" Discapacidad Fisica y Organica: No solo se trata inicamente con una persona
que usa silla de ruedas. Este tipo de discapacidad, hace referencia a las
limitaciones que pueda tener una persona en un entorno/contexto normalizado
como consecuencia de una deficiencia en las funciones y estructuras
corporales, de los sistemas osteo-articulares y neuro-musculo tendinosos. La
discapacidad organica hace referente a los 6rganos internos que se encuentren
afectados, asociandose a enfermedades que no son visibles, limitando su

participacion como el caso de algunas cardiopatias.

v Discapacidad Sensorial: Es determinada por las limitaciones en el conjunto
de contexto/entorno dado por una deficiencia en alguno de los érganos de los
sentidos. ElI mas comun es la discapacidad visual, cuyos organos afectados

son la vision y la discapacidad auditiva, afectando a los érganos del oido.

v' Discapacidad Psiquica: Se define a la persona que se encuentra limitada en la
participacion con el entorno/contexto debido a trastornos en el
comportamiento. Esta discapacidad afecta en areas como la comunicacion o
habilidades sociales, pero no a la inteligencia afectando al comportamiento
adaptativo. Existen trastornos como la esquizofrenia, depresién o de la
bipolaridad que son causantes de esta diversidad funcional o discapacidad. Hay

dos barreras importantes que destaca el estigma:

= El estigma publico, que haria referencia a aquellas ideas erroneas que a veces
provienen de los medios de comunicacion, de la literatura, del cine, donde lo
que se hace cuando se habla de las personas con enfermedad mental es

reforzar determinados aspectos que alimentan el estigma.

»= Y estigma de no centrarse tanto en otros, que tienen que ver mas con las

capacidades, o con las competencias de las personas.

v Discapacidad Intelectual: Es relacionada por la dificultad para la interaccién con

el contexto/entorno como el resultado de una limitacién en el funcionamiento
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intelectual y en la conducta adaptativa, expresado en habilidades conceptuales,

sociales y practicos.

2.1.5 Proteccion de las personas con discapacidad del Estado Ecuatoriano

La proteccion social puede implicar obstaculos para los empleados con
discapacidad. Muchos paises ofrecen prestaciones por discapacidad, para acceder
a los criterios de elegibilidad se asocian a la incapacidad para trabajar, limitando
la percepcion de las prestaciones y colocando trabas a la busqueda activa de
empleo.

Aun asi, si se reportaria mayores ingresos, elegirian percibir las prestaciones por
el riesgo que puede mantener un puesto que no brinda el apoyo adecuado o que
no es suficientemente flexible respecto de sus necesidades. Ademas, el trabajo a
menudo supone un coste adicional a los empleados con discapacidad, un coste que
incide en su disposicion para trabajar si no se encuentran protegidos por los

regimenes de proteccion social.

El régimen de proteccion social, tanto convencional como destinado a personas
con discapacidad, suelen desempefiar una funciéon importante, logrando sentar las
bases para que las personas con discapacidad accedan a un puesto. Promoviendo
significativamente su participacion en el mercado laboral y en la sociedad en
general, garantizando la seguridad en sus ingresos, satisfaciendo sus necesidades
y los costes adicional es brindando un acceso adecuado a los servicios de atencion
sanitaria. La (OIT, 2021) respalda la reforma de politicas, impulsando
combinaciones adecuadas y flexibles para la seguridad de sus ingresos Yy

respaldando a su condicion.

2.1.6 Antecedentes de los procesos de fraudes por falsificacion y uso de documentos;

defraudacion aduanera y defraudacion tributaria.
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Linares, (2021) muestra que en latin la palabra FRAUD es la accidn que resulta contraria
a la verdad y a la rectitud, se incurre al perjuicio de una persona u organizacion,
considerandose como el uso de una conducta deshonesta o engafiosa con el fin de obtener

alguna injusta ventaja sobre otra persona u organizacion.

Sea un acto ilegal sefializado como engarfio, ocultacion o violacién de confianza, no se
requiere la aplicacion de amenaza de violencia o de fuerza fisica. (Linares Galvan, 2021,
pag. 10)Sefiala que los fraudes son perpetrados por organizaciones e individuos para el
beneficio del dinero, bienes o servicios, para evitar pagos o pérdidas de servicios,

garantizando sus ventajas personales o de negocio.

Se considera un valor deshonesto llegando a causar una pérdida financiera real o potencial
sea a una persona o entidad empresarial, como el robo de dinero u otros bienes por parte
de los trabajadores o personas ajenas a la entidad y al engafio. También (Linares Galvan,
2021, pag. 13) incluye en sus registros las falsificaciones deliberadas, ocultamiento,
destruccion o uso (tentativa) de documentos o archivos falsificados, con la intencion de
ser usada sal entorno del giro normal de los negocios, al uso indebido de informacion o

de una posicion determinada para su propio beneficio.

Como plantea(Almeida Haro, 2017, pag. 8), que en Ecuador existen vias de desarrollo,
pequefio tanto en territorio como por el tamafio de su economia con grandes necesidades
en las areas sociales, educacion y de infraestructura, corregidas mediante un incremento
en los ingresos presupuestarios provenientes de un control en la economia oculta,
procesos de fraudes por falsificacién, el uso de documentos, defraudacion aduanera y

tributaria.

2.1.7 Antecedentes de los procesos de fraudes por falsificacion de documentos

Como manifiesta (Villacampa Estiarte, 2021, pag. 2), habitualmente la
documentacion falsa forma parte de algo ilicito, provocando complejo trabajos

interpretativos, dificultosa y oscilante aplicacion jurisprudencial. Dado por la falta
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de acuerdo doctrinal del determinado contenido de injustas figuras tipicas, se
afiaden temas como la indefinicion del bien juridico, la discrepancia de la
correccion o no correccion sobre el modelo legal de incriminacion que se otorga

a los enormes problemas concursales.

Se identifica falsedad al mudamiento de la verdad y a la relacion directa con la
alteracion de las funciones que un documento desemperfia. A estos delitos dados

por el fraude de documentacidn puede acometerse por dos perspectivas diferentes:

v Se plantea un grave inconveniente, enfocado a la amplitud del concepto
falsedad o fraude subsistiendo una permanente tensién con los limites que

ofrece la legislacion penal

v’ Se otorga relevancia a la funcionalidad de la documentacion frente a otros
medios probatorios, intentando determinar su interpretacion del concepto

legal de falsificacion.

Dado por las ventajas que conlleva un documento, constituye a una valiosa
herramienta en el ambito juridico, generando confianza. Debido a que la amenaza
penal no establece en virtud a la vulnerabilidad de dicha confianza, se justifica por
los rendimientos de prueba, englobandose a la funcidn perpetua. El objeto de
proteccion establece la institucion del documento, poniendo en peligro la
confianza de la sociedad, de la misma manera que(Villacampa Estiarte, 2021, pag.

11) establece su informacion.

Al crimen intrinseco de la falsedad, se destaca la relacion con la problematica
concursal inherente a categorias delictivas, siendo tradicionalmente consideradas
de formas comisivas especificas de un agravio delictivo.(Villacampa Estiarte,
2021, pag. 3)

De tal maneras como postula (Villacampa Estiarte, 2021, pag. 9) al beneficio de
mayor seguridad que la documentacion da por relacion a otros medios de pruebas
usados en el trafico ilegal, asi como la exigencia de sus necesidades de la vida en
la comunidad, fijandose por la firmeza fisica que el documento resulta ser
consustancial, justificando el reconocimiento de los delitos como grupos

independientes de infracciones.
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2.1.8 Antecedentes de los procesos por defraudacion aduanera

Teniendo en cuenta a (NUfiez Ortega , 2015, pag. 4), la defraudacion aduanera se
asocia en diferentes practicas relativas al comercio exterior que infringen al
ordenamiento juridico interno y a lo internacional, desarrolla un beneficio ilegitimo
para los particulares, afectdndose a la economia, minimizando sus ingresos. Por tal
razon, se integran normativamente diferentes, controles y sanciones para propender
el buen funcionamiento administrativo, neutralizando y a la vez reprimiendo sus

malas préacticas.

Las tendencias globales, la integracién comercial y los acuerdos que se suscriben
en la actualidad se vienen integrando en algunos casos el incremento del fraude
aduanero, sumandose a la implementacion de las tecnologias de informacion que
promueven una interrelacién a los diferentes sectores aduanero de distintas
localidades, con el respaldo de entidades internacionales de control, como es la

Organizacion Mundial de Aduanas.

El cobro de tributos permite que el Estado genere sus propios ingresos
salvaguardando las necesidades dentro y fuera de su localidad, tomando en cuenta
al comercio exterior, que es principalmente los aranceles que se cobran por la
importacion o exportacion de los bienes y servicios, con el proposito de evitar pagos
tributarios relacionados con el comercio exterior, realizando acciones refiidas junto
al ordenamiento juridico nacional e internacional, evadiendo controles aduaneros,
forjando y manipulando la documentacion solicitada para el transito de las

mercancias, consiguiendo la reduccidn e incluso a ser cancelados.

Estas practicas son determinadas como infracciones o delitos aduaneras y
constituyen un fraude en perjuicio del Estado, por lo que son sancionadas con base
en la normativa nacional e internacional. A través del Cddigo Organico de la
Produccion Comercio e Inversiones, su reglamento de aplicacion y normativa legal
regula controlando sus actividades del comercio exterior, tipificando y sancionando

delitos cometidos por la inobservancia de la normativa vigente.

El fraude aduanero conduce consecuencias econdémicas y sociales sea en Ecuador
0 en otros paises, limitando la capacidad del Estado en la percepcion de recursos

para cumplir sus objetivos. La falta de recursos induce a dificultades para cumplir
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con programas en beneficio a la colectividad. De igual manera, resta su capacidad
productiva, propiciando un escenario que atenta a la competitividad de la
produccion nacional en el mercado interno e internacional, como nos afirma (Nufiez
Ortega , 2015, pag. 10).

2.1.9 Antecedentes de los procesos por defraudacion tributaria

Considerando a (Parraga Pereira, 2017, pag. 16)en sus analisis, los tributos son
prestaciones obligatorias establecidos, regulados y administradas a la Ley mediante
la Administracion Tributaria, con el propdésito de cubrir las necesidades de la

sociedad y el estado.

La recaudacion de los tributos es la causa principal de ingresos para el estado,
primordialmente los impuestos indirectos como el Impuesto a los Consumos
Especiales (ICE), Impuesto al Valor Agregado (IVA), asi como los directos al
Impuesto a la Renta (IR), el Impuesto a la Salida de Divisas (ISD), entre otras
entidades.

(Parraga Pereira, 2017, pag. 7)Afirma también que existen impulsos e importancia
durante los Gltimos afios en el pais, siendo una actividad significativa de ingresos
para el Estado Ecuatoriano, gracias a estos ingresos se gestionan los servicios
brindados a la sociedad e impulsa el desarrollo del pais. Dicha accién es afectada
por un fendmeno social que cada vez se hace muy notable, pese a que anteriormente

no era muy destacado.

Hoy en dia es realizado por sujetos pasivos que desean minorar la carga impositiva
que asumen ellos mismos, este fendmeno social es la evasion tributaria donde la
Administracion Tributaria enfrente con instrumentos normativos en minimizar o

simplemente erradicar esta practica ilicita.

Desde la posicion de(Ochoa Leodn, 2015)explica que la evasion tributaria desarrolla
acciones ilicitas a través del manejo de documentos fraudulentos o el cumplimiento
de actos juridicos, encontrando la manera de minorar la carga tributaria que le

corresponde la persona cumplir.
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A mas de disminuir los ingresos publicos la evasion provoca un deficit a la
recaudacion de impuestos, haciéndose visible a la existencia de poca conciencia
solidaria ante la sociedad debido a que la recaudacion de tributos solventa los gastos

necesarios para vivir en una sociedad desarrollada.

Asi como se ve a la evasién como un mal acto, las personas deben cumplir sus
obligaciones con las autoridades fiscales, porque detras de cada actividad existen
motivos por las que se opta por este camino, motivos o causas de la evasion son
falta de una cultura tributaria, las altas imposiciones y la poca confianza que los
contribuyentes depositan en la Administracion que esta encargada del manejo de
dichos ingresos, asi mismo, lo infeliz que se encuentra la sociedad con los servicios

recibidos, agregando palabras de (Montano Barbuda & Vasquez Pacheco, 2016).

2.1.10 Falsificacion ideoldgica en la emision de carnét de discapacidad

Es de gran importancia analizar el proceso para adquirir un carnét de discapacidad,
siendo el Unico documento que exige la ley para la validez de los derechos
estipulado en la misma. La Ley Organica de Discapacidad junto con el Reglamento
capacitan a la Autoridad Sanitaria Nacional en desarrollar el Subsistema de

Calificacion de la Discapacidad, el Ministerio de Salud Publica establecera
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parametros dando como cumplimiento a sus dependencias, como los centros de
salud y hospitales. Dicho procedimiento como describe (Santillan Cisneros, 2016)

se procedera no sin antes de tomar en cuenta los siguientes parametros:

El interesado debe dirigirse a un centro de salud publica autorizado para realizar la
calificacion de discapacidad, puede ingresar su peticion con los certificados
médicos emitidos por especialistas que describan el diagndstico médico, los cuales
seran validados de inmediato si provienen de la Red Publica Integral de Salud, es
decir, de los hospitales del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, hospitales y
centros de salud del Instituto de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas y del
Instituto de Seguridad Social de la Policia Nacional; en el caso de no contar con
certificados médicos, se debe solicitar la apertura de la historia clinica.

El centro de salud analizara la informacion presentada y valorara en conjunto el
diagndstico médico, psicoldgico y el informe del trabajador social. Dicho analisis
determinaré el grado de discapacidad que tiene el solicitante, 0 a su vez negara la

peticion.

Finalmente, se procedera a emitir el carnét de discapacidad, donde se especificara

el tipo de discapacidad, el porcentaje y la vigencia del mismo.

2.1.11 Anélisis juridico y legal de la emision fraudulenta de los carnét de discapacidad

En primera instancia se identifica que en la Constitucion del Ecuador, (2008) en el articulo

47 se ampara a las personas con capacidades especiales, en cuanto a las garantias en la

equiparacion de oportunidades y la integracion social, asi mismo en el articulo 48 refiere

los beneficios en cuanto a exoneraciones y la obtencion de créditos y rebajas o

exoneraciones tributarias que les permita iniciar y mantener actividades productivas, y la

obtencién de becas de estudio en todos los niveles de educacion.
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Se conoce que, en el Codigo Organico Integral Penal, (2014) no esta tipificado ningln
tipo de delito especifico para la falsificacion u obtencion fraudulenta de carnét de
discapacidad, para ello es necesario analizar varias conductas que se adaptan a este tipo
de delito a fin de que se puedan sanciones las acciones de personas que se benefician de
los carnét con discapacidad para adquirir bienes con beneficios que solo les pertenecen a

las personas con capacidades especiales.

Para poder identificar las conductas, se debe estratificar esta actividad en dos grupos, el
primero son quienes obtienen los carnét y sus beneficios, y la segunda, quienes lo tramitan

y entregan ilegalmente.

En cuanto al primer grupo, el abogado Encalada, (2019) refiere que se encuentran tres
posibles delitos, que son la falsificacion y uso de documentos, donde se entregan
documentos alterados, como un certificado médico para obtener el carnét, y utilizar el

carnét de manera ilicita, que es sancionado con una pena de cinco a siete afios de carcel.

En relacion a la defraudacion aduanera, que es lo que actualmente se han presentado, son
los procesos fraudulentos en la importaciébn de mercancias con exoneraciones
arancelarias, esta accion se penaliza de tres a cinco afios de cércel. Y por ultimo, la
defraudacion tributaria de las personas que con un carnét fraudulento se aprovecha de los
beneficios tributarios que tienen las personas con capacidades especiales; estas son

penalizadas de uno hasta diez afios de carcel.

En cuanto al Reglamento para la calificacion, recalificacion y acreditacion de
personas con discapacidad o con deficiencia o condicion discapacitante, se
establecen los procesos que se deben realizar para que las personas accedan a los
beneficios tributarios y personales; de esta manera se debe garantizar por medio de

la normativa realizar los debidos procesos sin que esta afecte al grupo vulnerable.

2.1.12 Analisis comparativo de los beneficios de las personas con capacidades
especiales en otros paises
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Es importante realizar un analisis comparativo que conlleve a diferenciar los alcances que
tienen las normas legislativas y juridicas en cuanto al tema de los beneficios que tienen
las personas con discapacidad, Ilamados también personas con capacidades especiales, en
este caso en Colombia, segn (Ministerio de Salud y Politica Publica de Colombia, 2019),
en su contenido de los beneficios de las personas con discapacidad, especifica que la
Constitucion Politica de Colombia de 1991, aborda el tema de discapacidad en los
articulos 13, 47 y 54; donde especifican la forma en la que el estado protege a este grupo
vulnerable, ademas de brindar las politicas de prevision, rehabilitacion e integracion
social en todas las areas sea fisica, sensorial y psiquica, y la obligatoriedad del estado en

canto a la formacion y habilitacion profesional.

A partir del afio 2012 se dio la reformulacion de la Politica Publica mediante una accion
conjunta de planificacién con el Grupo de Enlace Sectorial (GES); como resultado de
aquello se aprobd el Conpes Social N. 166, Politica Publica Nacional de Discapacidad e
Inclusién Social, que respalda tanto la seguridad social de las personas con discapacidad
como los beneficios que se deben brindar desde el estado mismo y los organismos

competentes.

En cuanto a la certificacion que otorga el Ministerio de Salud y Proteccidn Social, en el
Régimen Subsidiado en Salud; existen mecanismos que propician los beneficios en
cuanto al subsidio en todas las actividades, intervenciones, insumos, medicamentos,
dispositivos, servicios y procedimientos, usados en la prestacion de servicios de salud y
que se encuentran definidas en la resolucién N. 5521 del 27 de diciembre de 2013; a este
subsidio, respectivamente referido se puede acceder a través de la afiliacion a una EPS
del régimen subsidiado.

El Gobierno Nacional de México, ofrece distintos aspectos donde se brinda los beneficios
a las personas con discapacidad, como los esfuerzos asistenciales, en cuanto a los
subsidios econdmicos, la inclusion social y la pension por discapacidad establecido en el
Reglamento de Beneficios de las Personas con Discapacidad, (2019), donde se refrenda
el compromiso de eliminar las barreras de exclusion y discriminacién del grupo

vulnerable.

Otros de los beneficios es la pension mensual, donde tiene como objetivo el de contribuir
al bienestar y disminuir la brecha de desigualdad, mediante la transferencia bimestral que

mejorara la vida de los mexicanos, especificamente de las personas con discapacidad, y
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también disminuir la pobreza de este sector. Cabe resaltar que también en este pais se les
otorgas una credencial denominado Credencial Nacional para Personas con Discapacidad
(CRENAPED), (2020), tendiendo como objetivo de brindar descuentos en tramites y
servicios en el Estado de México u otros Estados de la Republica, segun se aplique como

transporte, pasaporte, servicios médicos, etc.

2.2 Marco legal

2.2.1 Constitucion del Ecuador
Seccidn sexta

Personas con discapacidad

Art. 47.- El Estado garantizara politicas de prevencion de las discapacidades y, de manera
conjunta con la sociedad y la familia, procurara la equiparacion de oportunidades para las
personas con discapacidad y su integracion social.

Se reconoce a las personas con discapacidad, los derechos a:
3. Rebajas en los servicios publicos y en servicios privados de transporte y espectaculos.
4. Exenciones en el régimen tributario.

Art. 48.- El Estado adoptard a favor de las personas con discapacidad medidas que

aseqguren:

2. La obtencidn de créditos y rebajas o exoneraciones tributarias que les permita iniciar y
mantener actividades productivas, y la obtencion de becas de estudio en todos los niveles

de educacion.

2.2.2 Reglamento para la calificacion, recalificacion y acreditacion de personas

con discapacidad o con deficiencia o condicién discapacitante

CAPITULO IV

DE LA CERTIFICACION DE LA DEFICIENCIA O CONDICION
DISCAPACITANTE
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Art. 8. La determinacion de la deficiencia o condicion discapacitante de la persona la
realizaran los médicos especialistas del Sistema Nacional de Salud que se encuentren
acreditados para el efecto.

Art. 9. Para acceder a la certificacion de deficiencia o condicion discapacitante, se

deberan seguir lo siguiente:

1. La persona o su representante legal, cuando corresponda, debera solicitar una cita para
la certificacion de la condicion discapacitante, mediante una llamada al Centro de
Llamadas 171 (se concedera la cita en un establecimiento cercano al domicilio de la

persona a ser certificada).

2. Asistir al establecimiento de salud de primer nivel de atencion en donde se le agendd
la cita con el médico general o médico familiar, con treinta (30) minutos de anticipacion

a la hora de la cita.

3. El profesional médico/a general o familiar que atienda al usuario debera aperturar la
historia clinica (fisica o electrénica), y realizar la referencia al especialista competente
del establecimiento de salud de segundo o tercer nivel de atencion, a través del documento
habilitante (formulario 053). EI Departamento de Estadistica de dichos establecimientos
debera agendar el turno con el especialista correspondiente de acuerdo a la disponibilidad

de agenda.

4. El/la médico/a especialista evaluara al paciente mediante el examen clinico y pruebas
complementarias que amerite el caso. Dependiendo del diagnostico, se debera adjuntar
estudios de imagen y/o examenes complementarios actualizados (vigencia de seis (6)

meses a un (1) afo.

5. El/la médico/a especialista debera ingresar los datos en el Sistema Informatico en Linea
(SIL) del Ministerio de Salud Publica, y anexar todos los respaldos técnicos (formato
PDF) del proceso de certificacion (certificados médicos, informes médicos, otros),
incluyendo la informacidn de las personas que no acreditan como persona con condicion

discapacitante.

6. El proceso terminard con la entrega al/la usuario/a del certificado de deficiencia o
condicion discapacitante emitido desde el Sistema Informatico en Linea, o con la emision

del certificado de no acreditacion de condicién discapacitante.
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2.2.3 Cddigo Orgénico Integral Penal

SECCION NOVENA
Delitos contra la fe publica

Articulo 327.- Falsificacion de firmas. - La persona que altere o falsifique la firma de
otra en un instrumento privado, serd sancionada con pena privativa de libertad de uno a
tres afios. La persona que altere o falsifique la firma de otra en un instrumento publico,

sera sancionada con pena privativa de libertad de tres a cinco afios.

Articulo 328.- Falsificacion y uso de documento falso. - La persona que falsifique,
destruya o adultere modificando los efectos o sentido de los documentos publicos,
privados, timbres o sellos nacionales, establecidos por la Ley para la debida constancia
de actos de relevancia juridica, sera sancionada con pena privativa de libertad de cinco a
siete afios. Cuando se trate de documentos privados la pena sera de tres a cinco afios. El
uso de estos documentos falsos, serd sancionado con las mismas penas previstas en cada

Caso.

Articulo 329.- Falsificacion, forjamiento o alteracion de recetas. - La persona que
falsifique, forje, mutile o altere recetas médicas; las utilice con fines comerciales o con el
fin de procurarse sustancias estupefacientes, psicotropicas o preparados que las

contengan, serd sancionada con pena privativa de libertad de seis meses a dos afios.

2.2.4 Ley Organica de Discapacidades.

SECCION TERCERA
DE LA ACREDITACION DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD

Articulo 11.- Procedimiento de acreditacion. - Una vez realizada la calificacion de las
personas con discapacidad y el correspondiente registro por parte de la unidad competente
del Sistema Nacional de Salud, la autoridad sanitaria deberd remitir inmediatamente dicha
informacién al Registro Civil, Identificacién y Cedulacion, para que se incluya en la

cédula de ciudadania la condicion de discapacidad, su tipo, nivel y porcentaje.
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Las personas con discapacidad residentes en el exterior que han sido acreditadas, si asi lo
solicitan podran solicitar su retorno al pais, donde recibiran el apoyo econémico y social

de conformidad con el reglamento.

Articulo 73.- Impuesto anual a la propiedad de vehiculos e impuesto ambiental a la
contaminacion vehicular.- En el caso de los vehiculos destinados al uso y traslado de
personas con discapacidad, para establecer la base imponible, se considerara una rebaja
especial de ocho mil ddlares (US$ 8.000).

En el caso de que luego de realizada la rebaja, existiera un excedente, se concedera
ademas una rebaja especial del cincuenta por ciento (50%) del mismo. Adicionalmente,
estaran exonerados del pago del impuesto ambiental a la contaminacion vehicular. Esta
medida sera aplicada para un (1) solo vehiculo por persona natural o juridica y el

reglamento de esta ley determinard el procedimiento a aplicarse en estos casos.

2.3 Marco conceptual

Accesibilidad. - Combinacion de elementos constructivos y operativos que permiten a
cualquier persona con discapacidad, entrar, desplazarse, salir, orientarse y comunicarse
con el uso seguro, autbnomo y comodo en los espacios construidos, el mobiliario y

equipo, el transporte, la informacion y las comunicaciones.(Cuero, 2018)

Asistencia social. - Combinacion de elementos constructivos y operativos que permiten
a cualquier persona con discapacidad, entrar, desplazarse, salir, orientarse y comunicarse
con el uso seguro, autbnomo y comodo en los espacios construidos, el mobiliario y

equipo, el transporte, la informacién y las comunicaciones. (Almeida Haro, 2017)

Barreras. - Son todos aquellos factores en el entorno de una persona que, cuando estan
presentes o ausentes, limitan el funcionamiento y generan discapacidad. Por ejemplo, un
ambiente fisico inaccesible, un producto no utilizable por todos o un servicio existente

que, sin embargo, no es valido para las personas con discapacidad.(L6pez, 2019)

Discapacidad. - Es el término genérico que engloba: deficiencias, limitaciones en la
actividad y restricciones en la participacion. Expresa los aspectos negativos de la
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interaccion entre un individuo con problemas de salud y su entorno fisico y social.(Cuero,
2018)

Deficiencia. - Son problemas en las funciones fisiologicas o en las estructuras corporales
de una persona. Pueden consistir en una pérdida, defecto, anomalia o cualquier otra

desviacion significativa respecto a la norma estadisticamente establecida. (Lopez, 2019)

Enmienda. -es la alteracion formal de las disposiciones de un tratado por las partes en él.
Esas alteraciones deben efectuarse con las mismas formalidades que tuvo la formacion
original del tratado. Los tratados multilaterales, por regla general, prevén expresamente
su enmienda. A falta de disposiciones en ese sentido, la adopcion y la entrada en vigor de

enmiendas requieren el consentimiento de todas las partes.(Castafio, 2017)

Equiparacion de oportunidades. - Es el proceso mediante el cual los diversos sistemas
de la sociedad y el entorno, como los servicios, actividades, informacion y
documentacién, se ponen a disposicion de todos, particularmente de las personas con
discapacidad.(Almeida Haro, 2017)

Limitaciones. - Son las dificultades que un individuo puede tener para realizar
actividades. Estas dificultades pueden aparecer como una alteracion cualitativa o
cuantitativa en la manera en que la persona desempefia sus actividades en comparacion

las que no tienen dificultades.(Nistal, 2017)

Mecanismos de Coordinacién. - Un mecanismo de coordinacion facilita la adopcion de
las medidas correspondientes en distintos sectores y diferentes niveles a la luz de la
Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad.(Castafio, 2017)
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CAPITULO 111

MARCO METODOLOGICO

3.1 Disefio y Tipo de Investigacion

3.1.1 Disefio de la Investigacion

Desde el proceso de identificacion de disefio, se considerd establecer el disefio cualitativo,
ya que los procesos que se desarrollan al momento de emitir los carnét de discapacidad
tienen que ver con criterios de conductas y actitudes que de manera evasiva incurren las
personas que gozan de manera inmerecida tales beneficios, a mas de analizar los efectos
que provoca el que las personas que no son discapacitadas se benefician en los aspectos

tributarios en las compras de bienes de alto valor.
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3.1.2 Tipo de Investigacion

En cuanto al tema de analisis de la emision fraudulenta de los carnét de discapacidad y su
incidencia en cuanto al proceso penal que incurren, se precisd considerar los siguientes

tipos de investigacion:

La Investigacion Exploratoria, como su nombre lo indica, precisa aplicar de manera
general una investigacion exploratoria haciendo énfasis en las causales que incurren al
momento de emitir los carnét de discapacidad, asi como identificar quienes lo hicieron y
cudl fue el procedimiento del reglamento que se ignor6 para poder ejecutar esto actos

ilicitos.

3.2 Recoleccion de la Informacion

3.2.1 Métodos de investigacion

El Método Deductivo, servird como un analisis general para determinar los aspectos
particulares, y en este caso, existen muchos procesos que de manera general deben ser
explicito como los procesos que el Ministerio de Salud califica a las personas para
determinar que son discapacitados y por ende se les entrega el carnét, y de manera
particular se conocera los pardmetros de incidencia al beneficiarse de manera ilicita por

medio del carnét de discapacidad.

El Método Inductivo, permitira analizar de manera particular para luego tener resultados
generales en cuanto a los casos individuales en donde ya se han establecido sentencia y
en otros que ya se estan culminando los procesos, lo que va a permitir que existan

conclusiones especificas en base a un analisis legal y juridico.

3.2.2 Técnicas de investigacion

La Entrevista siendo un documento que precisa la busqueda de opinion por parte de los
involucrados o expertos del tema, se aplicara con el propdsito de conocer los causales que
han propiciado para gque exista este tipo de fraude y como se ha permitido sin el control y

el debido proceso que se debe realizar para identificar culpables.
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Se realizara mediante un instrumento que consten 10 preguntas abiertas, para conocer los
puntos de vista de manera directa y de esa manera identificar los aspectos legales

relevantes para establecer las posibles soluciones.

La Encuesta serd aplicada a la ciudadania, para conocer la opinion publica sobre la
emisién fraudulenta de los carnét de discapacidad, ya que sus puntos de vista seran de
mucha importancia por la forma de identificar la inconformidad de este tipo de

corrupcion.

3.2.3 Poblacion y muestra

3.2.3.1 Poblacioén

La poblacion identificada en el proceso de investigacion se desarrolla en base a al analisis
de la emision de los carnét de discapacidad, en la provincia de Santa Elena, cuenta con
401.178 habitantes, jueces, abogados de libre ejercicio y director del CONADIS

Tabla2. Poblacion

POBLACION DESCRIPCION

401.178 Participantes de la poblacion
25 Jueces

25 Abogados de libre ejercicio
1 Director del CONADIS
401.229 TOTAL

Elaborado por: Walter Ramirez y Angel Noboa

3.2.3.2 Muestra

La muestra que se escogera sera por conveniencia, dado al tamario de la poblacion que es

muy extensa, se ha determinado lo siguiente:
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Tabla 3. Muestra por conveniencia

MUESTRA DESCRIPCION

100 Participantes de la poblacion
2 Jueces

5 Abogados de libre ejercicio
1 Director del CONADIS

108 TOTAL

Elaborado por: Walter Ramirez y Angel Noboa

3.3 Tratamiento de la Informacion

En relacién al tratamiento que se realizo a la informacion, en cuanto a la encuesta que se
aplico a los participantes de la poblacién, dada la situacion que atraviesa el pais en cuanto
a la emergencia sanitaria; se realiz6 por medio del formulario en linea de la plataforma
Google Forms, donde por medio de un link se solicitd responder para obtener los
resultados que luego fueron procesados mediante calculos porcentuales y diagramas de
pastel por la herramienta de Excel, respaldando los analisis de cada pregunta y

determinando los indicadores de necesidad.

En cuanto a las entrevistas, también se realizaron por video llamadas y reuniones en zoom
dada la complejidad de realizar la entrevista de manera personal, donde se pudo obtener
los criterios de los profesionales en la materia de derecho que opinaban sobre las personas
con capacidades especiales y la forma en la que se ha abusado de los beneficios que tienen

los grupos vulnerables y que terceras personas lo han aprovechado de manera ilicita.

3.4 Operacionalizacion de Variables

Tabla 4.0Operacionalizacion de las Variables

TITULO VARIABLES CONCEPTO DIMENSIONE INDICADORES
S S
. Para el
Andlisis del otorgamiento de
articulo 5 los beneficios
dela Ley ) | Antecedentes de los | Antecedentes de
Articulo5dela | establecidos en los procesos de
ge_ y Ley de la Ley, no se procesos de fraudes fraE des por
iscapaci : ; F it
oy P Discapacidades | exigiré otro por falsificacion en | falsificacion de
requisito documentos
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calificacion
de
personas
con
necesidade
s especiales
en relacion
a los
beneficios
que regula
la emisién
de carnét
de
discapacid
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ademas del
documento que
acredite la
calificacién de
la discapacidad
ola
determinacion
de la deficiencia
o condicion
discapacitante,
en su caso, se
exceptlan
aquellos en los
cuales por la
naturaleza del
tramite sea
necesaria
documentacién
adicional.

presuntas brechas
colusorias y
falsificacion
ideoldgica y uso de
documentos;
defraudacion
aduaneray la
defraudacion

tributaria

Antecedentes de
los procesos por
defraudacion
aduanera

Antecedentes de
los procesos por
defraudacion
tributaria

Enfoque juridico
sobre los aspectos
de penalizacién

Analisis juridico y
legal de la emisién
fraudulenta de los

carnét de

discapacidad

Factores
internos y
externos sobre
el debido
proceso de la
emision de los
carnét de
discapacidad

Presuntas
brechas
colusorias y
falsificacion
ideoldgicas en
la emision de
carnét de
discapacidad

Calificacion de
personas con
necesidades
especiales en
relacion a los
beneficios que
regula la
emision de
carnét de
discapacidad

Los beneficios
tributarios
previstos en
esta ley,
Unicamente se
aplicaran para
aquellos cuya
discapacidad
seaigual o
superior a la
determinada en
el Reglamento.

Normativas legales
que penalizan la
emision fraudulenta
de carnét de

discapacidad

Ley de
discapacidades
respecto a la
emision fraudulenta
de los carnét de

discapacidad.

Constitucion del

Ecuador

Cadigo Organico

Integral Penal

Constitucidn del
Ecuador de la
emision fraudulenta
de los carnét de

discapacidad.

36



Ley de

Discapacidades.

Caddigo Organico
Integral Penal
respecto a la
emision fraudulenta
de los carnét de

discapacidad.

Elaborado por: Walter Ramirez y Angel Noboa

CAPITULO IV

RESULTADOS Y DISCUSION

4.1 Analisis, interpretacion y discusién de resultados

4.1.1 Analisis de la encuesta aplicada a los pobladores del canton Santa Elena

1.- ¢ Considera que la ciudadania si colabora ante las necesidades propias de una persona

con discapacidad?

Tabla 5. Colaboracién ante las necesidades de una persona con discapacidad.

ITEM VALORACION FRECUENCIA PORCENTAJE

Totalmente de acuerdo 6 6%

De acuerdo 31 21%

Ni en de acuerdo ni en 8

desacuerdo 8%

En desacuerdo 44 44%
Totalmente desacuerdo 31 31%
TOTAL 100 100%

Fuente: Encuesta aplicada a la poblacién del canton Santa Elena.
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Elaborado por: Ramirez Borbor Walter Gilbert y Noboa Barreno Angel Sadil.

Figura 2.Colaboracion ante las necesidades de una persona con discapacidad.

@ Totalmente de acuerdo
@ De acuerdo
Ni de acuerdo ni en desacuerdo
@ En desacuerdo
@ Totalmente en desacuerdo

Fuente: Encuesta aplicada a la poblacion del cantén Santa Elena. )
Elaborado por: Ramirez Borbor Walter Gilbert y Noboa Barreno Angel Sadl.

ANALISIS: En relacion a la pregunta nimero 1, sobre si la ciudadania colabora ante las
necesidades propias de una persona con discapacidad, se puede identificar que la mayoria
de las personas se encuentran en desacuerdo, lo que nos da entender que la ciudadania no

colabora con las necesidades de una persona discapacitada.

2.- ¢Considera que son suficientes los beneficios que otorga el Estado a las personas

con discapacidad?

Tabla 6. Beneficio que otorga el Estado a las personas con discapacidad.

ITEM VALORACION FRECUENCIA PORCENTAJE

Totalmente de acuerdo 1 1%

De acuerdo 13 13%

Ni en de acuerdo ni en 19

desacuerdo 19%

En desacuerdo 45 45%
Totalmente desacuerdo 22 22%
TOTAL 100 100%

Fuente: Encuesta aplicada a la poblacion del canton Santa Elena.
Elaborado por: Ramirez Borbor Walter Gilbert y Noboa Barreno Angel Sal.
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Figura 3.Beneficio que otorga el Estado a las personas con discapacidad.

@ Totalmente de acuerdo
@ De acuerdo
Ni de acuerdo ni en desacuerdo
@ En desacuerdo
@ Totalmente en desacuerdo

Fuente: Encuesta aplicada a la poblacion del cantén Santa Elena.

Elaborado por: Ramirez Borbor Walter Gilbert y Noboa Barreno Angel Sadl.

ANALISIS: En cuanto a la pregunta dos sobre si los beneficios que otorga el Estado a

las personas con discapacidad son suficientes, se analiza qué una gran cantidad de la

poblacidn se encuentra en desacuerdo, lo que nos da entender que el Estado no esta dando

beneficios suficientes a los discapacitados.

3.- ¢Sabe usted quién es el Organismo que califica a las personas con discapacidad?

Tabla 7. Organismo que califica a las personas con discapacidad.

ITEM VALORACION FRECUENCIA PORCENTAJE
No 52 52%
3 Si 48 48%
TOTAL 100 100%

Fuente: Encuesta aplicada a la poblacion del cantén Santa Elena.

Elaborado por: Ramirez Borbor Walter Gilbert y Noboa Barreno Angel Sadil.

Figura 4. Organismo que califica a las personas con discapacidad.
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® si
® No

Fuente: Encuesta aplicada a la poblacién del canton Santa Elena.

Elaborado por: Ramirez Borbor Walter Gilbert y Noboa Barreno Angel Sadil.

ANALISIS: En la pregunta tres refiere sobre cual es el Organismo que califica a las

personas con discapacidad, se revela en la mayoria de la poblacién no sabe quién es el

Organismo que califica a personas discapacitadas, mientras una pequefia cantidad de la

poblacién si conoce sobre este Organismo.

4.- ;Sabe quién es la autoridad competente para coordinar la evaluacion especial y

especifica a personas discapacitadas?

Tabla 8.Autoridad competente que coordina la evaluacion especial y especifica a las

personas discapacitadas.

ITEM VALORACION FRECUENCIA PORCENTAJE
Si 42 42%
4 No 58 58%
TOTAL 100 100%

Fuente: Encuesta aplicada a la poblacién del canton Santa Elena.

Elaborado por: Ramirez Borbor Walter Gilbert y Noboa Barreno Angel Sadil.

Figura 5.Autoridad competente que coordina la evaluacion especial y especifica a las
personas discapacitadas.
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® si
® No

Fuente: Encuesta aplicada a la poblacion del canton Santa Elena.
Elaborado por: Ramirez Borbor Walter Gilbert y Noboa Barreno Angel Sadl.

ANALISIS: La pregunta cuatro hace referencia sobre quién es la autoridad competente
para coordinar la evaluacion especial y especifica a las personas discapacitadas, lo que se
analiza qué una gran parte de la poblacion no sabe quién es la autoridad, mientras que una

pequefia cantidad de la poblacion si conoce sobre esta autoridad.

5.- ¢Considera usted que los derechos que proporciona el Estado a las personas con

discapacidad, son suficientes?

Tabla 9. Derechos que proporciona el Estado a las personas con discapacidad.

ITEM VALORACION FRECUENCIA PORCENTAJE

Totalmente de acuerdo 1 1%

De acuerdo 12 12%

Ni en de acuerdo ni en

desacuerdo 1 14%

En desacuerdo 51 51%
Totalmente desacuerdo 20 20%
TOTAL 100 100%

Fuente: Encuesta aplicada a la poblacion del canton Santa Elena.
Elaborado por: Ramirez Borbor Walter Gilbert y Noboa Barreno Angel Sadl.
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Figura 6.Derechos que proporciona el Estado a las personas con discapacidad.

@ Totalmente de acuerdo

@ De acuerdo

Ni de acuerdo ni en desacuerdo

@ En desacuerdo

@ Totalmente en desacuerdo

Fuente: Encuesta aplicada a la poblacion del cantén Santa Elena.

Elaborado por: Ramirez Borbor Walter Gilbert y Noboa Barreno Angel Sadil.

ANALISIS: La pregunta nimero cinco refiere sobre si los derechos que proporciona el

Estado hacia las personas discapacitadas son suficientes, y lo que la mayoria de la

poblacion opind que esta en desacuerdo, esto quiere decir qué es el pero no proporciona

derechos suficientes a las personas con discapacidad.

6.- ¢Conoce usted sobre los beneficios que poseen las personas con discapacidad?

Tabla 10. Beneficios que poseen las personas con discapacidad.

ITEM VALORACION FRECUENCIA PORCENTAJE
Si 39 39%
6 No 61 61%
TOTAL 100 100%

Fuente: Encuesta aplicada a la poblacion del cantén Santa Elena.

Elaborado por: Ramirez Borbor Walter Gilbert y Noboa Barreno Angel Sadil.

Figura 7.Beneficios que poseen las personas con discapacidad.
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® si
® No

Fuente: Encuesta aplicada a la poblacién del canton Santa Elena. )
Elaborado por: Ramirez Borbor Walter Gilbert y Noboa Barreno Angel Sadl.

ANALISIS: En la pregunta niimero seis, se puede analizar qué una mayor cantidad de la
poblacion no conoce sobre los beneficios que posee una persona con discapacidad
mientras una poca cantidad si tiene conocimientos sobre esos beneficios que poseen las

personas con discapacidad.

7.- ¢Esta de acuerdo que se debe penalizar la falsificacion de los carnét de discapacidad

para beneficios tributarios de terceras personas?

Tabla 11.Penalizar la falsificacion de los carnét de discapacidad para beneficios

tributarios de terceras personas.

ITEM VALORACION FRECUENCIA PORCENTAJE

Totalmente de acuerdo 82 82%

De acuerdo 12 12%

Ni en de acuerdo ni en 1

desacuerdo 1%

En desacuerdo 3 3%
Totalmente desacuerdo 2 2%
TOTAL 100 100%

Fuente: Encuesta aplicada a la poblacion del canton Santa Elena.
Elaborado por: Ramirez Borbor Walter Gilbert y Noboa Barreno Angel Sal.
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Figura 8.Penalizar la falsificacion de los carnét de discapacidad para beneficios

tributarios de terceras personas.

@ Totalmente de acuerdo
@ De acuerdo
Ni de acuerdo ni en desacuerdo

@ En desacuerdo
A @ Totalmente en desacuerdo

Fuente: Encuesta aplicada a la poblacion del cantén Santa Elena. )
Elaborado por: Ramirez Borbor Walter Gilbert y Noboa Barreno Angel Sadl.

ANALISIS: Con respecto a la pregunta ndmero siete, se analizé qué es una gran cantidad
de la poblacion esta totalmente de acuerdo en que se debe penalizar la falsificacion de los

carnét de discapacidad para beneficios tributarios de terceras personas.

4.1.2 Analisis de las entrevistas aplicada a los jueces del cantdn Santa Elena

4.1.2.1 Andlisis de la entrevista aplicada a la Jueza de la Unidad Judicial de la
Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia, Abg. Kelly Micaela Flores Vera del canton

Santa Elena

En relacion a la entrevista realizada a la Jueza de la unidad Judicial de la Familia, Mujer,
Nifiez y Adolescencia, se ha determinado las siguientes referencias en los temas

abordados.

En relacion a la ampliacion de los beneficios que reciben las personas con discapacidad,
opind que no necesariamente, las leyes existen, lo que habria es que difundirlas en la
comunidad porque muchas personas por desconocimiento no activan el sistema judicial
a la defensa de estos derechos, de quién la Constitucion las sefiala especificamente como
las de grupo de atencion prioritaria, entonces deberia mas bien difundir esas leyes que ya

existen para poder ejecutar dentro de la sociedad en si y que este grupo de atencion
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prioritaria tenga iguales derechos, iguales oportunidades que las personas normales e

integrarlas a la sociedad en si.

En lo que respecta al acuerdo de controlar las importaciones que realizan las personas con
el carnet de discapacidad para que solo exporten articulos relacionado a sus necesidades,
refiere que no necesariamente, deberia haber, mas bien una regulacion de la extension de
los carnet de discapacidad, que es otra cosa a que se restrinja los derechos mismos de las
personas con discapacidad, pues limitarle de sus derechos de alguna forma equivaldria a

restringir estos derechos.

En referencia a la suficiencia de la aplicabilidad de los elementos constitutivos frente al
proceso de carnetizacion para las personas con discapacidad respalda que si son
suficientes, pues el personal que califica es un personal altamente preparado para estos
temas, el tema en cuestion es que las personas gque estan involucradas en la extension de
estos carnet, es que tal vez no tienen conciencia de que en el Pais existen personas que
realmente requieren este documento de forma prioritaria, de forma inmediata, urgente si
es decir, porque esto habria lugar para que ellas sean consideradas tal como indica la

Constitucidn, como personas de grupo prioritario de atencion prioritaria.

En cuanto a la responsabilidad de que una sola entidad califique el porcentaje de
discapacidad propicia que se cometan acciones fraudulentas en este proceso, opiné que
mas bien, mientras mas Instituciones se involucren en este proceso mas dificil va ser
Ilevar un mejor control sobre el manejo y el otorgamiento de estos documentos, entonces,
mas bien, quedaria es con que la responsabilidad de la emision y otorgamiento de los
mismos generalmente se establezca con las Instituciones con pocas entidades o con las

que ya estan a la presente fecha.

Por altimo, en relacion a la existencia de una norma en el Codigo Organico Integral Penal
que sancione a las personas que habiendo obtenido el carnét de discapacidad no califican
para la obtencidn de este documento refiere que debe haber algun tipo de sanciones, pero
sobre todo para las personas que otorgan este documento y no cumplen con su deber de

ser, que es el de servir a la comunidad, de servicio en si a la comunidad.
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4.1.2.1 Anélisis de la entrevista aplicada al Juez Dr. Echeverria del canton Santa
Elena

En cuanto a la ampliacion de beneficios que se deben aplicar a las personas con
discapacidad en el pais, refirio que en la presente fecha existe gran cantidad de beneficios,
pero conforme a la tecnologia todo se va modificando, si se deberia ampliar por que
conforme se ha ampliado deberian aumentarse e incrementarse los beneficios, como por
ejemplo beneficios a la tecnologia, al internet, cosas que no estan contempladas en la
presente.

En relacion a estar de acuerdo a que se controle las importaciones que realizan las
personas con el carnét de discapacidad, para que solo exporten muebles relacionados a
sus necesidades especiales respalda que seria la primera observacion que si deberia
realizarse en virtud de que con los carnét de discapacidad se estan haciendo abusos que
no tiene nada que ver con la discapacidad, personas con discapacidad auditiva traen
vehiculos deportivos que no es la naturaleza, la finalidad del carnét es para que ellos
puedan beneficiarse obteniendo especificamente herramientas o cosas complementarias
a sus necesidades, en otros paises exclusivamente se lo utiliza, por ejemplo una persona
con discapacidad para poder importar un vehiculo para poderse transportar con sillas de
rueda con las especificaciones a su necesidad, en la actualidad estas personas traen
vehiculo de alta gama que no tiene nada que ver con las necesidades.

En cuanto a la aplicabilidad de los elementos constitutivos frente al proceso de
carnetizacion para las personas con discapacidad opino que la carnetizacion si esta bien,

la utilizacion del carnet es la que deberia controlarse y regularse sumamente.

En razén a la responsabilidad de una sola Institucién para calificar el porcentaje de
discapacidad da lugar a que se cometan fraudulencias en este proceso refirié que no es el
proceso de carnetizacion el inconveniente, si no el mal uso que se le da debido a la falta
de control o reglamentacion para el empleo, como usted dice en la pregunta anterior que
se trae productos que no tienen nada que ver con relacion a la necesidad fisica o

discapacidad fisica que presenta.

Finalmente, en cuanto a la existencia de una norma en el codigo organico integral penal,

gue sancione a las personas que habiendo obtenido el carnet de discapacidad no califican
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para la obtencion de este documento infirid que en la actualidad si existe la norma lo que
abria de utilizar o ampliar es sancionar la utilizacion inadecuada de dicho carnet, falsedad
ideoldgica, ellos dicen que obtienen un documento pero la informacion que tiene ese
documento es falso, eso seria falsedad ideoldgica, obtienen el carnet por qué se hace pasar
por incapacitados para obtener los beneficios respectivos pero no es verdad que son
discapacitados, el documento es auténtico pero la informacion que consta no, por eso

hablo de falsedad ideoldgica.

4.1.3 Andlisis de las entrevistas aplicada a los abogados de libre ejercicio del canton
Santa Elena

4.1.3.1 Analisis de la entrevista aplicada al abogado de libre ejercicio del cantén
Santa Elena, Abg. Klever Loor Zambrano

En la entrevista aplicada al abogado se interrogd sobre los beneficios a las personas con
discapacidad en el Pais, donde segun su criterio opind que los beneficios que se
encuentran consignados en la normativa son los mismos beneficios que deberian
continuar, no de ampliar beneficios, es mas se deberia hacer una regulacion para
establecer mecanismos apropiados ya que no a todo el mundo se le puede dar tanto
beneficio, mas aln cuando ahora ultimo hace un afios se descubrid a personas con carnet
de discapacidad adquiriendo vehiculos de alta gama beneficiados por un carnet de
discapacidad fraudulento.

La norma esta bien referente a los beneficios, lo que faltaria es una regulacion a efecto de

gue no se beneficie gente que no tiene ningun tipo de discapacidad.

En relacion a estar de acuerdo que se controle las importaciones que realizan las personas
con el carnet de discapacidad, para que solo exporten muebles relacionados a sus
necesidades especiales refirio estar de acuerdo, dado a que es indispensable una

regulacion respecto de que los beneficios sean acordes a la necesidad que ellos tengan.

En relacion a si son suficientes la aplicabilidad de los elementos constitutivos frente a el
proceso de carnetizacion para las personas con discapacidad estimo que estos elementos
como filtro para la carnetizacion de las personas con discapacidad son suficientes, lo que

falta es un mayor control de los organismos superiores de las instituciones que se
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encargan de esto, o controles aleatorios con el objeto de evitar que se otorgue carnet

fraudulentos.

En cuanto a la responsabilidad de una sola Institucion para calificar el porcentaje de
discapacidad da lugar a que se cometan fraudulencias en este proceso el criterio del
entrevistado es que no es necesario crear otra institucion para que se otorgue los carnet,
una Unica institucion fortaleciendo los procedimientos o realizando regulaciones

contribuiria a que se otorguen carnet a las personas que realmente la necesitan.

Por altimo, en cuanto a si deberia existir una norma en el cddigo orgénico integral penal,
que sancione a las personas que habiendo obtenido el carnet de discapacidad no califican
para la obtencion de este documento refirié que ya en el COIP se encuentra normado en
otro tipo penal, lo que considero es que habria que revisar en la parte administrativa, si el
servidor que se encarga de dar este requisito no cumple u omite observar alguno de los
pardmetros de los requisito para la obtencion, adicionalmente de la falta administrativa
qgue comente se debe llevar a una infraccién penal, pero que no es necesario que este
establecido por que cumple otro tipo penal, uso doloso de documento falso, falsificacion
de documento publico, es decir otro tipo penal, Ya se encuentra normado en el COIP,

motivo por el que no deberia crear una norma expresamente para €so.

4.1.3.2 Analisis de la entrevista aplicada al abogado de libre ejercicio del cantén
Santa Elena, Abg. Stid Cabezas

En cuanto a que se deberia ampliar los beneficios a las personas con discapacidad en el
Pais, refiere que si, por que existe la convencion de derechos con discapacidad, es una
que esta en concordancia con la declaracion universal de los derechos humanos que
blindan tantos los derechos que deben ser favorables més a las personas con discapacidad,
pero realmente personas con discapacitada que sean comprobadas, porque hay personas
con discapacidad que realmente no se ve fisicamente la discapacidad pero debe
extenderse mas beneficios y que sean realmente aceptados por la institucién pablica y
privadas, se debe lograr mas porque estamos en desventaja ya que puede haber
discapacidad fisica, intelectual, sensorial y auditiva, no es lo mismo estar con una persona
con capacidades normales que una personas con discapacidad, si se debe ampliar y

reformar la ley de discapacidades para poder ampliar los beneficios.
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En relacion a estar de acuerdo que se controle las importaciones que realizan las personas
con el carnet de discapacidad, para que solo exporten muebles relacionados a sus
necesidades especiales, referente a esta pregunta opind que se debe controlar lo que son
las importaciones que se den de vehiculos, como lo es en la asamblea e instituciones
publica ha habido personas que se han beneficiado de estas importaciones. Porque si se
han lucrado de esta situacion, pero debe existir un control, ya que se puede obtener un
vehiculo de acuerdo a las necesidades, si debe haber un control por la ley.

En cuanto asi es suficiente la aplicabilidad de los elementos constitutivos frente al proceso
de carnetizacion para las personas con discapacidad, opino que debe haber médicos
especialistas que se dediquen a realizar exdmenes tanto psicoldgicos en su entorno social

ademas de los exdmenes fisicos que la discapacidad amerite.

Por lo tanto es muy importante que el médico designado para la calificacion de una
persona con discapacidad debe estar calificado en las especialidades requeridas, ya que
se ha comprobado que hay médicos que se han prestado para emitir certificados de

discapacidad sin tenerlas ya sea esta fisica, intelectual o auditiva siendo beneficiadas.

De acuerdo a la pregunta si dada la responsabilidad de una sola Institucion para calificar
el porcentaje de discapacidad da lugar a que se cometan fraudulencias en este proceso,
piensa que la competencia como las diferentes instituciones publicas cuando solicitan
personal para que ingresen a laborar ellos internamente se encargan de calificar a su
propia gente, por eso existen reglamentos internos en las instituciones de la misma manera
deberia ser el CONADIS el ente encargado dotandolo de buena infraestructura y darle esa
potestad para que ellos puedan calificar la discapacidad dotandolo de personal calificado
y asi no exista lo que ha pasado con el ministerio de salud publica que se ha prestado para
otorgar carnet de discapacidad a personas que realmente no son discapacitadas. Considero
que las personas que laboran en el CONADIS deber ser personas con discapacidad ya que

es una institucion a favor de las personas con discapacidad.

Finalmente, en cuanto a que exista una norma en el codigo organico integral penal, que
sancione a las personas que habiendo obtenido el carnet de discapacidad no califican para
la obtencidn de este documento, si deberia existir una reforma porque realmente se estaria
cometiendo suplantacion de identidad ya que una persona en estado normal esta
adulterando, falsificando, una falsificacion ideoldgica o del instrumento publico, son

cuestiones como fue la calificacion del Femicidio, por lo tanto se deberia calificar un tipo
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penal referente a la persona que no logre demostrar el grado de discapacidad, adecuar la
norma, pienso que en el cddigo orgénico se deberia reformar referente al tipo penal de
sancion que la persona que no logre demostrar que tiene una discapacidad fisica debera

ser sancionada de uno a tres anos.

4.1.3.3 Analisis de la entrevista aplicada al abogado de libre ejercicio del canton
Santa Elena, Abg. Jimmy Ramirez Villon.

En relacion a la ampliacidn de los beneficios en las personas con discapacidad infiere que
si se debe analizar mas beneficios y derechos para la gente con discapacidad en el
Ecuador, seria una accion digna de aplaudir, los beneficios y productos de su entero uso
y goce para las personas con discapacidad y que existan los descuentos respectivos, asi
como también existen los descuentos para las personas de tercera edad en pagos de tasas,
deberian haber descuentos en productos de uso personal en medicamentos de uso a diario
y equipos como descuentos a sillas de rueda a protesis a pafiales y muchos productos y

enseres bienes que ellos necesitan.

En cuanto al control en las importaciones que realizan las personas con el carnet de
discapacidad, para que solo exporten muebles relacionados a sus necesidades especiales,
refiere que deben controlarse las importaciones, mucha gente las usa por vanidad o busca
un beneficio de una persona que adolezca del carnet del CONADIS, que realicen
conjuntamente con un plan de gobierno las inspecciones, las revisiones, los estudios de
campo, mediante un trabajo social con el consejo nacional del discapacitado, ellos deben
fomentar estas revisiones para poder controlar, revisar que las personas que sufran alguna
discapacidad necesariamente necesita una silla de rueda a motor que en china o Estados
Unidos es mucho mas econdmico o para un traslado de un vehiculo de otro Pais con los
justificativo del carnet de CONADIS que sale mas barato y son carros ortopédicos para
trasladar a estas personas con discapacidad deberia existir ese control para las

importaciones.

En el contexto de si es que son suficientes la aplicabilidad de los elementos constitutivos
frente a el proceso de carnetizacion para las personas con discapacidad refirié que
mediante un proceso de carnetizacion para las personas con discapacidad deben existir
muchos mas elementos con los que cuenta en la actualidad el Estado, va a la par con el

Ministerio de Salud Publica, en la actualidad el Ecuador analiza, sigue detalladamente el
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proceso de un paciente que quiere ser calificado y deberian existir cuerpos auxiliares que
ayuden a un proceso de andlisis l6gico, coherente y que sea real porque mucha gente sufre
un accidente y producto de aquello quiere hacerse el analisis para que se determine como
discapacitado aun asi no teniéndolo, pero quiere beneficios con esa discapacidad para de
manera fraudulenta obtener el carnet del CONADIS, por lo tanto a esto se debe sumar la
ayuda de cuerpos colegiados en medicina, cuerpos auxiliares para poder determinar que
esa persona originalmente necesita ser declarado como discapacitado y el porcentaje real

de su discapacidad.

En relacion a la responsabilidad de una sola Institucién para calificar el porcentaje de
discapacidad da lugar a que se cometan fraudulencias en este proceso, opind que si, en
este caso el Ecuador cuenta con una Institucion que es el consejo nacional de discapacidad
que va correlacionado con las revisiones y estudios que lo determina el Ministerio de
Salud Publica, a esto debe sumarsele entidades del Estado que tienen relacién con un
analisis o investigacion dado el caso como una persona que tiene problemas de vision,
audicién o problemas de percepcion por son varios y muchos tipos de discapacidad que
el ser humano adolece dependiendo la naturaleza con la que nacio o el evento que lo dejo
como discapacitado debe accionarse y no solo dejar a una sola institucion o a dos
Unicamente porgue esto tiene que ir relacionado y tener especificamente descrito de que
adolece la persona y cuales fueron los estudios que se realizaron, porque una sola
Institucion es lo que ha pasado con la corrupcion hace unos afios, que algunos jueces
usaron el carnet de discapacidad para que tengan beneficios en los puntajes, porque para
llegar a ser juez, fiscal o una alta dignidad judicial, uno tiene que ir sumando puntos y
esos carnet le daban un punto y todos optaron por sacar el carnet del CONADIS vy tener
el beneficio para sacar la sumatoria para ostentar el puesto y resulta que estando en
funciones ya no son discapacitados, el Estado deberia ampliar su criterio para unir muchas
entidades con el Ministerio de Salud Publica como el INSPI que es el Instituto que
analizan el consumo de sustancias estupefacientes o psicotrépicas por muchas dolencias

que el ser humano tenga.

Por ultimo, en referencia a la necesidad de que exista una norma en el codigo organico
integral penal, que sancione a las personas que habiendo obtenido el carnet de
discapacidad no califican para la obtencion de este documento, refirié que constantemente
la ley se va reformando y es para beneficio de la sociedad y el ser humano con ese

proyecto de que exista la sancion para esta gente que obtuvo el carnet y no teniendo la
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discapacidad hace uso de aquello, esto esta en tema de estudio en la Asamblea, sabemos
que los beneficios del discapacitado son amplios y abarcan una serie de beneficios pero
el que quiere vivir a costillas de una declaratoria que no es real obtiene el carnet de
discapacitado, ya esta en el analisis de la Asamblea Nacional, porque fue lo que revelo la
corrupcion, cual mas accedia un carnet del CONADIS vy tenia beneficios para pagar la
luz, el agua, los beneficios para pagar los predios, de viajar a otro Pais de importar carros,
importar motos y una serie de beneficios que hay, entonces el codigo tiene que regularse,
el codigo tiene que sancionar y regularse aquello.

4.1.3.4 Analisis de la entrevista aplicada al abogado de libre ejercicio del cantdn
Santa Elena, Dr. Victor Tomaléa Perero.

En cuanto a la aplicacion de los beneficios en las personas con discapacidad opin6 que
aunque existen beneficios que ya estan establecidos en las normativas y que las entidades
cumplen, es necesario hacer un analisis situacional en cuanto a que en cada afio por los
motivos que se presentan las discapacidades deben referir otros beneficios, como por
ejemplo, luego de que se quedan sin empleo por el asunto de la pandemia y recibir
beneficios econdmicos que permitan que por un tiempo puedan estar tranquilos, teniendo

una vida plena y digna.

En cuanto al control en las importaciones que realizan las personas con el carnet de
discapacidad, para que solo exporten muebles relacionados a sus necesidades especiales,
refiere que eso es un poco complejo dado a que el alcance de control solo se da en base a
que presente los documentos pertinentes, y mas bien las mismas personas que tienen
cierto grado de discapacidad prestan sus documentos para beneficiar a terceros, situacion
gue ya no es factor de revision por parte de los organismos que venden sus productos, y

que solo acatan las ordenes de entregar beneficios con el documento respectivo.

En relacion a la suficiencia de la aplicabilidad de los elementos constitutivos frente a el
proceso de carnetizacion para las personas con discapacidad respaldé que existen los
elementos esenciales para que los procesos de carnetizacion y el fiel cumplimiento de los
beneficios a las personas con discapacidad se establezca dentro del marco normativo, pero
existe una debilidad en cuanto a su emision, ya que muchos acceden de manera

fraudulenta a estos tipos de certificados, y sobre ese caso es lamentable que en época de
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pandemia haya salido a la luz estos actos de corrupcion que demuestran la calidad de las

personas en los casos de beneficiarse de los privilegios que tiene este grupo vulnerable.

En relacidn a la responsabilidad de una sola Institucion para calificar el porcentaje de
discapacidad da lugar a que se cometan fraudulencias en este proceso, emitio su criterio
que en ciertos casos que solo sea una entidad trae un mejor control, mientras mas
entidades participen da lugar a que las personas puedan de manera ilicita disponer de estos

certificados sin la calificacion ni el proceso como corresponde hacerlo.

Por ultimo, en referencia a la necesidad de que exista una norma en el c6digo organico
integral penal, que sancione a las personas que habiendo obtenido el carnet de
discapacidad no califican para la obtencién de este documento, opind que hasta el
momento solo se penaliza la emision de documentacion fraudulenta en todas las aristas,
pero en cuanto al enfoque de las personas con discapacidad la situacion no ha sido puesto
en analisis, pero es necesario hacerlo dado a las situaciones que se han presentado.

4.1.3.5 Analisis de la entrevista aplicada al abogado de libre ejercicio del cantdn
Santa Elena, Abg. Jorge Caiche Mejillon.

Al tema de analisis, en cuanto a la ampliacion de los beneficios en las personas con
discapacidad opind que los beneficios estan estipulados ya en las normativas, y si es de
agregar no habria problemas, siempre y cuando esto sea de beneficio de manera integral
para ellos como grupo vulnerable que son, y que no sirva de instrumentos para que otras

personas abusen de estos beneficios, o los utilicen sin merecerlos.

Respecto al control en las importaciones que realizan las personas con el carnet de
discapacidad, para que solo exporten muebles relacionados a sus necesidades especiales,
opind que eso es un tema complejo dado a que muchas veces y ya ha sido comprobado
que ellos mismos como personas especiales, dan sus carnet a otros, sean estos familiares
0 amigos, en ese caso no se puede hacer absolutamente nada, aunque se pueden realizar

ciertos controles dado a lo que ahora se ha presentado.

Referente a la suficiencia de la aplicabilidad de los elementos constitutivos frente a el
proceso de carnetizacion para las personas con discapacidad refiri6 como medios o
mecanismos para el debido proceso esta normado de manera juridica y legal, el asunto es

que se cumpla, pero eso ya no depende de los juristas, sino de ellos mismos como
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personas con discapacidad que siendo un grupo vulnerable como la constituciéon lo

definen, deben hacer respetar sus derechos.

En relacidn a la responsabilidad de una sola Institucion para calificar el porcentaje de
discapacidad da lugar a que se cometan fraudulencias en este proceso, refirié que a ciencia
cierta el Ministerio de Salud es una institucion a quien se le ha encargado esta
responsabilidad de emision de tales documentos, sin embargo, de ellos mismo les
corresponde que se emitan de manera legal, es por ello que las investigaciones han dado
como responsables de manera directa a la entidad publica, y por ende otros actores que
han dado lugar a este tipo de corrupcion, que habia existido pero se descubrié en esta

época de crisis sanitaria que vive el pais.

Por ultimo, en referencia a la necesidad de que exista una norma en el c6digo orgénico
integral penal, que sancione a las personas que habiendo obtenido el carnet de
discapacidad no califican para la obtencion de este documento, refirié que las normas
estan definidas y claras, ya depende que se cumplan, el estado ecuatoriano con sus
programas y proyectos tiene la responsabilidad directa de ser el veedor de que esto se

cumpla.

4.1.4 Andlisis de las entrevistas aplicada al Director Provincial del CONADIS de la
provincia de Santa Elena

En relacién a las preguntas realizadas al Director del CONADIS, los analisis es amplio
dado al aporte significativo en cada uno de los pardmetros cuestionados y que ha
permitido entender de manera mas precisa la necesidad que se tiene en cuanto a la
regulacion del documento que le acredita a las personas con discapacidad y sus

beneficios.

En relacion a ello, en cuanto a los beneficios que ofrece la ley organica de discapacidades
refirio que ley Organica se establecio en septiembre del 2012, ya tenemos nueve afios con
la ley, no ha habido mayores cambios, en el 2020 debido a la pandemia hubo reuniones
mediante zoom para proponer una reforma a la ley de discapacidad con el objetivo de
poder actualizar ciertos parametros de la norma, en los temas de servicios basicos,
telefonia fija y la telefonia celular se ha propuesto en el contexto de la norma es poder
gue estos planes ya tengan redes sociales ilimitadas, estd en debate en la asamblea,
esperamos que esos cambios se puedan reformular y los beneficios que establece la ley
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son muy buenos, los que estan planteados en la actualidad como descuentos de servicios
bésicos en el cincuenta por ciento que también se van a reformar, dentro de los beneficios
planteados actualmente esta la devolucion del IVA y eso es algo que se mantiene, para
que este valor pueda ser reembolsado al final del mes aparte de eso varios de los
parametros como accesibilidad que se establece dentro de la norma han servido para que
todo este tema de la discapacidad cambie en su totalidad, no al cien por ciento porque
mas all& de este contexto de como mirar la discapacidad es un tema cultural, pero si ha
dado una nueva figura a la discapacidad a través de la promulgacion de la ley como tal
para que las personas puedan tener otra vision de la discapacidad. Todos los entes
ejecutores de la politica publica ejercen ese proceso de fiscalizacion, nosotros como
consejo somos quien garantiza el cumplimiento de la politica publica a nivel de todo el
territorio nacional, por este tipo de razones nosotros en el &ambito laboral conjuntamente
con el Ministerio de trabajo se realiza inspecciones integrales para poder garantizar que

Se cumpla estos procesos.

En consideracion a las reformas que se debe aplicar en cuanto a sanciones a personas
inescrupulosas que hayan adquirido el carnet de discapacidad de una forma incorrecta
opino que este es un contexto que se dio el afio pasado, el afio 2020 fue un afio mediatico,
nosotros como entidad pusimos las denuncias respectivas y hubo personas que estuvieron
presas por este contexto de la emisién fraudulenta de carnet de discapacidad, personas del
Ministerio de Salud Publica que en ese momento estuvieron dentro de este proceso y que
en este momento ya estdn cumpliendo condena, no obstante en el proceso gue se dio en
el afio 2020 adn estan en un proceso investigativo que lo esta generando la fiscalia general
del estado, la contraloria general del estado y todas las entidades que ejercen campo
sancionatorio, tanto penal como administrativo estan inmerso en este proceso y hallaran
a los culpables y también se han dado de baja a muchos carnet que han obtenido de manera
fraudulenta y que no tienen el respaldo correspondiente. Estas reformas estan planteadas
como consejo y se cogio los aportes de la ciudadania con los grupos de personas con
discapacidad para que ellos aporten también y en base al criterio técnico uno aporta que
se puede cambiar y que no en el contexto de la ley, y esto también esta en el tema de la
emision de los carnet también se ha ejercido ciertos parametros para evitar este contexto.

En estos aspectos si se ha planteado la reforma en una medida maés correctiva.

Referente a los beneficios que tiene una persona con discapacidad deben estar
relacionados a la discapacidad que este posee se deberia plantear un procedimiento para
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la calificacién de la misma, refirié que no se puede estigmatizar o decir que por el simple
hecho que tiene discapacidad visual, recuerda que hay discapacidad visual total o
discapacidad baja vision que con lentes puedes conducir un vehiculo, lo que habria que
hacer alli es un mayor control, no establecer parametros diferenciadores, porque ahi lo
que estamos es discriminando porque si yo soy ciego totalmente y me quiero importar un
carro y tengo los recursos tengo un hijo y yo quiero comprar un carro pero mi hijo me
carga porque yo no puedo, entonces no podemos ser discriminatorios en ese contexto, lo
que si hay que establecer pardmetros dentro de las normas internas y regular ciertas cosas
como el tema del bono Gallegos Lara para quien se otorga, para personas con
discapacidad intelectual del sesenta y cinco por ciento en adelante y para personas con

discapacidad fisica del setenta y cinco por ciento en adelante.

En cuestidn de identificar la necesidad de establecer un procedimiento mas riguroso para
establecer los beneficios que se pueden adquirir en relacion a la discapacidad que posee
el beneficiario, consider6 que el sistema debe ser mas riguroso y debe ser un poco mas
selectivo, por ejemplo el tema de los bonos sociales, actualmente en la Provincia de Santa
Elena tenemos 10.815 personas con discapacidad, pero estas cifras igual varian porque
hoy se califican mas, mafiana mueren algunas personas y todo va en crecimiento y
decrecimiento paulatinamente a lo largo de los dias y de los meses, pero se favorecen mas
de 4.900 personas con discapacidad con tema de bonos, tanto la pension por discapacidad
que es de 50 ddlares, los bonos variables que son de 80 a 100 doélares y el bono Gallegos
Lara que es de 240 se favorece a muchisimas personas, lo que deberia ser un poco mas
riguroso el contexto de establecer a quienes se les entregan estos recursos. Si creeria que
debe ser més riguroso el contexto de ver a quienes o analizar mejor a quienes se les
entregan cada uno de estos beneficios porque también hay mucha gente que no tiene nada,

gue estan en un nivel de pobreza extrema y no son beneficiarios de estos bonos.

Finalmente, ante la necesidad del apoyo que deben recibir las personas con discapacidad
y que al momento no han sido calificadas recalcd que eso seria hacer una depuracion,
porque obviamente el Estado no puede solventar las necesidades de toda la poblacién al
cien por ciento y por ejemplo el de las personas con discapacidad a nivel nacional tenemos
455.000 personas con discapacidad, si solamente nos ponemos a pensar en la provincia
de Santa Elena el Estado tendria que cubrir de 10.815 personas las necesidades, cubre y
trata de cubrir en un 50 por ciento el tema de bonos del cincuenta por ciento de esa
poblacién y el otro diez por ciento quince por ciento mas con plazas de inclusion laboral,
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porque hay 1.115 personas con discapacidad actualmente que estan trabajando en la
Provincia de Santa Elena y que estan en diferentes lugares, sean empresas publicas o
privadas estan trabajando, entonces creeria yo que debe ser mejor direccionada de ver
quien en realidad necesita el beneficio y que no esta siendo beneficiado por alguno que
otro vivo gque también se esta beneficiando de manera mal habida en el contexto de la

discapacidad como tal.

4.2 Verificacion de la Idea a Defender

En razon de la verificacion de la idea a defender realizada en el siguiente trabajo de
investigacion se debe tener como soporte los andlisis respectivos que se realizaron en
cuanto a la encuesta de la poblacion que tienen ciertas discapacidades ademas de las
entrevistas de los jueces, abogados y principalmente al director provincial del Consejo
Nacional de Discapacidades (CONADIS) en donde se pudieron establecer los indicadores
de necesidad y los enfoques en cuanto a las reformas que se puedan desarrollar para el
beneficio de las personas con discapacidad.

Desde ese punto de vista se puede entender que existen reformas que a ciencia cierta
benefician pero existen otras que encaminan al ciudadano inescrupuloso al abuso y fraude
al momento de aplicar al proceso de calificacion y obtencion del carnet para personas con
necesidades especiales, los mismos que reciben su certificado de discapacidad y posterior
carnet presentandose la problematica actual es decir que muchas personas se benefician
de estos carnet para comprar bienes, autos de alta gama y muchos beneficios

convirtiéndose en una constante ejecucion de actos de corrupcion.

De alli que establecida la idea defender como un interrogante como es ¢El articulo 5 de
la Ley de Discapacidades ofrece un buen proceso de calificacion a las personas con
necesidades especiales en relacion a los beneficios que regula la emisién de carnet de
discapacidad? y sostenida en la normativa frente a los analisis tanto de los abogados,
jueces y del director del CONADIS se puede establecer que el proceso de calificacion no
es tan eficiente y que en relacion a los beneficios se deben establecer reformas y que

exista el debido control sobre aquello.
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CONCLUSIONES

Luego de analizar tanto las entrevistas como las encuestas en el siguiente problema de

investigacion y realizado la verificacion de la idea a defender se procede a establecer las

siguientes conclusiones respaldadas en cada uno de los objetivos establecidos al inicio de

este proyecto de investigacion

En cuanto la fundamentacion de lo que tiene que ver con el delito que incurren en
la falsificacion y obtencion fraudulenta de los carnet discapacidad se reflejo la
necesidad de que exista un control en aquello, dado que en los ultimos tiempos se
han rebelado actos ilicitos frente a esta tematica y que ha sacado a la luz
situaciones que han tenido que ser penalizados en cuanto al proceso ilegal de

obtencion del carnet y sus beneficios.

En relacion al alcance que tiene el articulo 5 de la ley de discapacidad desde la
calificacion de personas con necesidades especiales y su relacion directa en los
beneficios que regulan la emision de los carnet discapacidad se puede determinar
realmente aungue la normativa esta aplicada y que por ende debe cumplirse, sin
embargo existen falencias en cuanto a este proceso de calificacion dado a que
solamente hay un ente regulador y esto conlleva a que no exista el control

adecuado y de lugar a los actos de corrupcion que actualmente estan en proceso.

Finalmente en cuanto al analisis juridico sobre los posibles acciones que se deben
accionar en estos delitos que incurren la falsificacion de documentos en relacion
a los carnet discapacidad dada las opiniones de los expertos en esta area
principalmente la del director del CONADIS se pudo establecer la necesidad de
gue exista una regulacion en cuanto a un control y seguimiento de la emisién de
los carnet y el fiel cumplimiento en cuanto a los beneficios que gozan cada una de

las personas con discapacidad.
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RECOMENDACIONES

Luego de realizar las siguientes conclusiones se procede al establecimiento de

recomendaciones para que se pueda regular esta problemética social y que las personas

con discapacidad gocen plenamente de sus beneficios que la ley les otorga y que deben

ser garantizados en cuanto a su fiel cumplimiento

Dado al delito que incurre la falsificacion en cuanto a la obtencion fraudulenta de
los carnet de discapacidad se debe realizar un control en cuanto al grado de
discapacidad que tienen las personas, soportados en el documento que el
ministerio de salud emite, esto implica una revision en cuanto al grado y

porcentaje de discapacidad, permitiendo asi que terceros no puedan beneficiarse.

Cabe indicar que al revisar el articulo 5 de la ley de discapacidades existe la
necesidad de establecer un procedimiento para certificar si el postulante califica o
no para la obtencidn del carnet, logrando asi relacionar estrechamente al individuo
con los beneficios que dicha calificacion otorga, existe una normativa que no
sanciona directamente la obtencién fraudulenta del carnet, aunque leyes conexas
se relacionen con su tipicidad, sin embargo la realidad es otra al momento de
identificar que no todas las personas con discapacidad gozan de tales beneficios

que establece la ley.

Por ultimo, en cuanto al analisis juridico realizado se deben fijar los pardmetros
legales estableciendo un control y seguimiento a aplicar, para ello los organismos
competentes tanto a nivel nacional como seccional deben unir esfuerzos para
establecer programas de control e inspecciones regulares, logrando asi que los

discapacitados gocen de sus beneficios que por ley les corresponde.
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Anexos

Entrevista aplicada a los Jueces Multicompetente del Canton Santa Elenay La
Libertad.

UNIVERSIDAD ESTATALPENINSULA DE SANTA ELENA
FACULTAD DE CIENCIAS SOCIALES Y DE LA SALUD
CARRERA DE DERECHO

TEMA: ANALISIS AL ARTICULO 5 DE LA LEY DE DISCAPACIDADES,
CALIFICACION DE PERSONAS CON NECESIDADES ESPECIALES EN
RELACION A LOS BENEFICIOS QUE REGULA LA EMISION DE CARNET DE
DISCAPACIDAD, CANTON SANTA ELENA, ANO 2020

OBJETIVO: Identificar los factores que inciden en el Andlisis al articulo 5 de la Ley de
Discapacidades, mediante el analisis de la calificacion en relacion a los beneficios para regular la
emision de carnet en las personas con necesidades especiales, canton Santa Elena, afio 2020

ENTREVISTA REALIZADA A JUECES MULTICOMPETENTES DE LA PROVINCIA
DE SANTA ELENA

Sirvase a responder las siguientes preguntas:

1.- ¢ Cree Usted que se deberia ampliar los beneficios a las personas con discapacidad en el Pais?

2.- ;Estaria de acuerdo que se controle las importaciones que realizan las personas con el carnét
de discapacidad, para gue solo exporten muebles relacionados a sus necesidades especiales?

3.- ¢Son suficientes la aplicabilidad de los elementos constitutivos frente al proceso de
carnetizacion para las personas con discapacidad?

4.- ;Cree Usted que debido a la responsabilidad de una sola Institucion para calificar el porcentaje
de discapacidad da lugar a que se cometan fraudulencias en este proceso?

5.- ¢Piensa Usted que deberia existir una norma en el Cddigo Orgéanico Integral Penal, que
sancione a las personas que habiendo obtenido el carnet de discapacidad no califican para la
obtencidn de este documento?

GRACIAS POR SU COLABORACION
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Entrevista aplicada a los Abogados en el libre ejercicio de la Provincia de Santa
Elena.

UNIVERSIDAD ESTATALPENINSULA DE SANTA ELENA
FACULTAD DE CIENCIAS SOCIALES Y DE LA SALUD
CARRERA DE DERECHO

TEMA: ANALISIS AL ARTICULO 5 DE LA LEY DE DISCAPACIDADES,
CALIFICACION DE PERSONAS CON NECESIDADES ESPECIALES EN
RELACION A LOS BENEFICIOS QUE REGULA LA EMISION DE CARNET DE
DISCAPACIDAD, CANTON SANTA ELENA, ANO 2020

OBJETIVO: Identificar los factores que inciden en el Andlisis al articulo 5 de la Ley de
Discapacidades, mediante el analisis de la calificacion en relacion a los beneficios para regular la
emision de carnet en las personas con necesidades especiales, canton Santa Elena, afio 2020

ENTREVISTA REALIZADA A ABOGADOS DEL LIBRE EJERCICIO DE LA
PROVINCIA SANTA ELENA

Sirvase a responder las siguientes preguntas:

1.- ¢ Cree Usted que se deberia ampliar los beneficios a las personas con discapacidad en el Pais?

2.- ¢Estaria de acuerdo que se controle las importaciones que realizan las personas con el carnet
de discapacidad, para gque solo exporten muebles relacionados a sus necesidades especiales?

3.- ¢Son suficientes la aplicabilidad de los elementos constitutivos frente al proceso de
carnetizacion para las personas con discapacidad?

4.- ;Cree Usted que debido a la responsabilidad de una sola Institucion para calificar el porcentaje
de discapacidad da lugar a que se cometan fraudulencias en este proceso?

5.- ¢ Piensa Usted que deberia existir una norma en el codigo organico integral penal, que sancione
a las personas que habiendo obtenido el carnet de discapacidad no califican para la obtencion de
este documento?

GRACIAS POR SU COLABORACION
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Entrevista aplicada al Director Provincial del CONADIS de la Provincia de Santa
Elena.

UNIVERSIDAD ESTATALPENINSULA DE SANTA ELENA
FACULTAD DE CIENCIAS SOCIALES Y DE LA SALUD
CARRERA DE DERECHO

TEMA: ANALISIS AL ARTICULO 5 DE LA LEY DE DISCAPACIDADES,
CALIFICACION DE PERSONAS CON NECESIDADES ESPECIALES EN
RELACION A LOS BENEFICIOS QUE REGULA LA EMISION DE CARNET DE
DISCAPACIDAD, CANTON SANTA ELENA, ANO 2020.

OBJETIVO: Identificar los factores que inciden en el Analisis al articulo 5 de la Ley de
Discapacidades, mediante el andlisis de la calificacion en relacion a los beneficios para regular la
emision de carnet en las personas con necesidades especiales, cantén Santa Elena, afio 2020.

ENTREVISTA REALIZADA AL DIRECTOR DEL CONSEJO NACIONAL DE
DISCAPACIDADES (CONADIS).

Sirvase a responder las siguientes preguntas:

1-. ¢Qué opina sobre los actuales beneficios que ofrece la ley organica de discapacidades?

2.- ¢Que reformas considera usted aplicar en cuanto a sanciones a personas inescrupulosas que
hayan adquirido el carnet de discapacidad de una forma incorrecta?

3.- ¢Si los beneficios que tiene una persona con discapacidad deben estar relacionados a la
discapacidad que este posee se deberia plantear un procedimiento para la calificacion de la
misma?

4.- ;Considera usted necesario establecer un procedimiento mas riguroso para identificar los
beneficios que se pueden adquirir en relacion a la discapacidad que posee el beneficiario?

5.- ¢Qué sucede con las personas con grandes necesidades de apoyo y que al momento no han
sido calificadas sus discapacidades?

GRACIAS POR SU COLABORACION
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Entrevista aplicada a la Jueza de la Familia, Nifiez y Adolescencia, Abg. Kelly Flores del
Canton Santa Elena.

Entrevista aplicada al Juez Dr. Echeverria del Juzgado Multicompetente del Cantén La
Libertad.
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Entrevista aplicada al abogado de libre ejercicio del Canton La Libertad, Abg.
Klever Loor Zambrano.

Entrevista aplicada al abogado de libre ejercicio del Cantén La Libertad, Abg.
Stid Cabezas.
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Entrevista aplicada al abogado de libre ejercicio del Cantdn Santa Elena, Abg.

Jimmy Ramirez Villon.

Entrevista aplicada al abogado de libre ejercicio del cantén Santa Elena, Dr.
Victor Tomala Perero.
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Entrevista aplicada al abogado de libre ejercicio del cantén Santa Elena, Abg.
Jorge Caiche Mejillon.

Entrevista aplicada al Director del Consejo Nacional de Discapacidades -
CONADIS de la Provincia de Santa Elena, Ing. Félix Orrala.

70



