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DERECHO COMPARADO DE LAS LEGISLACIONES QUE REGULAN LOS
PROCESOS DE EXTINCION DE DOMINIOEN ECUADOR, COLOMBIA Y
GUATEMALA 2021

Autor: Orly Daniel Marcial Sanchez

Tutor: Dra. Nicolasa Panchana Suarez Mgt.

RESUMEN EJECUTIVO

El presente trabajo de investigacion se realiza mediante el analisis de derecho
comparado sobre los procesos de extincion de dominio en Ecuador, Guatemala
y Colombia, asi como la eficiencia en los procedimientos que beneficien al
Estado ecuatoriano en relacion a los bienes patrimoniales, ademas la garantia a
los ciudadanos en el correcto proceso que se debe realizar para no vulnerar el
derecho a la propiedad privada. Es importante analizar los alcances y los vacios
normativos que tienen cada una de las leyes dentro de su jurisdiccion vy
competencia, esto determinara cuéles son los aspectos juridicos que se deben
analizar y las garantias que se brindan tanto al Estado como a las personas que
son afectadas. Como objetivo general se establecid analizar los procedimientos
de la Ley de Extincion de Dominio implementada en la legislacion ecuatoriana
en el afio 2021, mediante un estudio comparativo de la ley ecuatoriana,
colombiana y guatemalteca para identificar los vacios legales. La metodologia
aplicada fue mediante el disefio cualitativo, ademas el tipo de investigacion fue
exploratoria. Se realizd la investigacion a través del método deductivo,
inductivo y de analisis juridico-comparativo. La técnica de investigacion
aplicada fueron las encuestas a los abogados de la provincia de Santa Elena y
las entrevistas a los jueces multicompetentes. Se establecid la comparacién de
la ley de extincion de dominio de Ecuador con Guatemala y Colombia,
identificando similitud en ciertos procesos, como es el caso del objeto de la ley
que en los tres paises son similares, sin embargo en Guatemala no se aplica la
condena penal previa ni contraprestacion alguna de los bienes, productos
ganancias y frutos generados por las actividades consideradas ilicitas, y en
Colombia se le atribuye a la propiedad privada una relacion con los valores y
principios éticos y sociales y que la asignacion de este derecho es de la funcion
social.

Palabras Claves: Procesos de extincion de dominios, derecho comparado, legislacion.
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DERECHO COMPARADO DE LAS LEGISLACIONES QUE REGULAN LOS
PROCESOS DE EXTINCION DE DOMINIOEN ECUADOR, COLOMBIA Y
GUATEMALA 2021

Autor: Orly Daniel Marcial Sanchez

Tutor: Dra. Nicolasa Panchana Suarez MgT.

ABSTRACT

The present research work is carried out through the analysis of comparative law on
the processes of domain extinction in Ecuador, Guatemala and Colombia, as well as
the efficiency in the procedures that benefit the Ecuadorian State in relation to
patrimonial assets, in addition to the guarantee to citizens in the correct process that
must be carried out in order not to violate the right to private property. It is important
to analyze the scope and regulatory gaps that each of the laws have within their
jurisdiction and competence, this will determine what are the legal aspects that must
be analyzed and the guarantees that are provided both to the State and to the people
who are affected. . As a general objective, it was established to analyze the
procedures of the Domain Extinction Law implemented in Ecuadorian legislation in
the year 2021, through a comparative study of Ecuadorian, Colombian and
Guatemalan law to identify legal gaps. The methodology applied was through
qualitative design, in addition the type of research was exploratory. The
investigation was carried out through the deductive, inductive and legal-
comparative analysis method. The applied research technique was the surveys to the
lawyers of the province of Santa Elena and the interviews to the multi-competent
judges. The comparison of the domain extinction law of Ecuador with Guatemala
and Colombia was established, identifying similarity in certain processes, as is the
case of the object of the law that in the three countries are similar, however in
Guatemala the sentence is not applied. prior criminal or any consideration of the
goods, products, profits and fruits generated by the activities considered illegal, and
in Colombia a relationship with ethical and social values and principles is attributed
to private property and that the assignment of this right is of the social function.

Keywords: Domain extinction processes, comparative law, legislation.
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INTRODUCCION

La Ley de Extincion de Dominio consiste en una consecuencia juridica patrimonial de
actividades ilicitas consistente en la declaracion de titularidad a favor del Estado de losbienes a
que se refiere la ley, por sentencia de autoridad judicial, sin contraprestacion ni compensacion
de naturaleza alguna. Esta ley se puede entender que es un instrumento de politica criminal y
que no se trata de una expropiacion, porque el Estado no dara contraprestacion o compensacion
alguna a los que han actuado antijuridicamente, es considerada como una respuesta eficaz
contra el crimen organizado en que su esencia radica en la persecucion de activos que se

hayan obtenido de actividades ilicitas.

De acuerdo a los contenidos de la investigacion sobre la Ley de Extincion de Dominio se
establece en algunos parametros de acuerdo al paradigma Constitucional del derecho que se
aplica conforme a la Constitucidn y a los instrumentos internacionales, que contienen principios
y garantias procesales como el debido proceso, motivacion, contradiccion, concentracion,
oralidad, publicidad, reserva, prescripcion, retrospectividad, nulidad ab initio; presuncion legal,

prevalencia, derechos al afectado, derechos de terceros y derecho a la propiedad.

El presente estudio comparativo con los procedimientos de la Ley de Extincion de Dominio del
Ecuador con Colombia y Guatemalaen el afio 2021, se analizé los alcances y los vacios
normativos que tienen cadauna de las leyes mencionadas dentro de su jurisdiccion y
competencia, que determinara cuales son los aspectos juridicos que se deben analizar y las
garantias que se brindan tanto al Estado como a las personas que son sancionadas en este

proceso en cuanto a la Extincién de Dominio.

En el Primer Capitulo se realiza el planteamiento del problema, formulacién del problema,
objetivos, idea a defender, el andlisis de las variables, y la justificacién del problema donde se

establecio la utilidad, importancia, beneficio y al aporte metodologico.

En el Segundo Capitulo consta el marco teorico, donde se desgloso los temas relacionados a la
ley de extincion de dominio, y los derechos comparados del Ecuador, Colombia y Guatemala,
asi como las diferencias de estas normativas en el campo de aplicacién; también el marco legal
de las tres leyes de los paises comparados y el marco conceptual que aportan de manera

significativa el tema de analizar.



En el Tercer Capitulo, se desarrolla el marco metodolégico donde se identificaron los métodos
de investigacion, los tipos, técnicas e instrumentos de investigacion para aportar con las

encuestas y las entrevistas, finalmente se especifico la poblacion y la muestra.

En el Cuarto Capitulo, se obtiene el analisis e interpretacion de resultados, con la discusion de
las entrevistas realizadas a los jueces Multicompetentes del Consejo de la Judicatura, y la
verificacion de la idea a defender, terminando las conclusiones, recomendaciones y la

bibliografia.



CAPITULOI
PROBLEMA DE LA INVESTIGACION

1.1 Planteamiento del problema

En la Gltima década se ha incrementado de manera exorbitante el nimero de
delitos que atentan contra el patrimonio del Estado y de los ciudadanos, otros delitos
que ocasionan gran afectacion a derechos fundamentales que consagra y protege la
norma suprema del Estado ecuatoriano, como es el derecho a la vida, a la integridad,
a la libertad, la salud de las personas, y que las mismas bases legales demandan del
fiel cumplimiento de estos derechos, con las normas legales que cada Estado se
regula a fin de cumplir con los objetivos que como entidad gubernamental esta

obligado a proteger de manera integral a la poblacion.

Estos aspectos antijuridicos se relacionan con diferentes lineas que se
desarrollan en el campo de la extincion de dominio como es la delincuencia
organizada, las diversas formas de actividades delictivas, considerando que
mediante actos de corrupcion, trafico de influencias y otros ilicitos, cada vez
personas naturales y juridicas acumulan bienes, con recursos provenientes de
actividades delictivas y que de acuerdo a un seguimiento de control son
determinadas para pasar a 6rdenes de procesos judiciales segun al tipo de delito que

incurran.

Con esta premisa se torna necesaria la implementacion de una ley que
permita recuperar, a favor del Estado, los bienes, ganancias, productos y frutos
generados por estas actividades ilicitas, por lo que el poder legislativo establecié La
Ley Organica de Extincién de Dominio que fue publicada en el Quinto Suplemento
del Registro Oficial 452 del dia 14 de mayo del 2021 que tiene por objeto regular la
extincion de dominio de los bienes de origen ilicito o injustificado o destino ilicito

a favor del Estado.

La Ley de Extincién de Dominio consiste en una consecuencia juridica
patrimonial de actividades ilicitas consistente en la declaracion de titularidad a favor
del Estado de los bienes a que se refiere la ley, por sentencia de autoridad judicial,

sin contraprestacion ni compensacion de naturaleza alguna. Esta ley se puede



entender que es un instrumento de politica criminal y deja en claro que no se trata de
una expropiacion, porque el Estado no dara contraprestacion o compensacion
alguna a los que han actuado antijuridicamente, es considerada como una
respuesta eficaz contra el crimen organizado en que su esencia radica en la

persecucion de activos que se hayan obtenido de actividades ilicitas.

El término extincion de dominio tiene similitudes con otras instituciones
juridicas como es la expropiacién y la confiscacion, que son términos que tienden a
confusion, por ello es necesario identificar su nomenclatura en cuanto a sus términos
y su campo de aplicacién. Segun el diccionario de Manuel Osorio el concepto de
expropiacion es el “desposeimiento o privacion de la propiedad, por causa de
utilidad publica o interés preferente y a cambio de una indemnizacion previa”

(Ossorio, Diccionario de Ciencias Juridicas Politicas y Sociales, 2019)

En el mismo diccionario de Manuel Osorio conceptualiza la confiscacion
como la “accion y efecto de confiscar, de privar a uno de sus bienes y aplicarlos al
fisco. Es cosa distinta de la expropiacion porque esta se realiza previa tasacion e
indemnizacién del valor de lo expropiado, mientras que aquella se efectla sin
reparacion ninguna” (Ossorio, Diccionario de Ciencias Juridicas Politicas y
Sociales, 2019)

Con estas definiciones se entienden que no es lo mismo expropiacion y
confiscacion, lo que marca la diferencia entre ellas es la razon o justificacion que
tiene la decision judicial, para ordenar la traslacion de la titularidad del derecho de
dominio sobre los bienes a favor del Estado, asi como la obligatoriedad de reconocer

o no al individuo una indemnizacion.

Esta nueva Ley de Extincion de Dominio que se implementd en la
legislacion ecuatoriana, haciendo un andlisis comparado, consta el decreto nimero
55- 2010, en la Republica de Guatemala en que se puso en vigencia la Ley de
Extincion de Dominio, esta ley que se implemento en ese pais regula las causas de
los delitos que afectan al patrimonio estatal y de particulares. Otro efecto es que
ocasiona grave dafio a la vida, a la integridad fisica de la poblacion, al derecho de
libertad y un tema mas importante como es la salud de los habitantes de Guatemala

que se relacionan estrechamente con la delincuencia organizada, asi como otras



actividades delictivas o ilicitas que son consideradas focos de actos de corrupcion

como es el trafico de influencias y otros actos ilicitos.

Cada vez més son las personas individuales y juridicas que en casos que sean
presentados en los habitantes en Guatemala han acumulado bienes con recursos
provenientes de actividades ilicitas, por lo que fue necesario la creacién e
implementacidn de la ley de extincién de dominio para recuperar a favor y beneficio
del Estado sin condena penal previa, ni contraprestacion alguna los bienes,

productos, ganancias y frutos generados por las actividades ilicitas.

En la legislacion colombiana se introdujo dos importantes cambios en el
contenido y alcance del derecho a la propiedad en el afio 1991. Al mencionar al
primer cambio se atribuy6 a la propiedad privada una relacion con los valores y los
principios éticos y sociales que se fundamentan en las normativas del Estado
colombiano, y el segundo cambio se refiere a la asignacion de este derecho a una
funcion social, que es la base de su creacion y proteccién. Estos dos cambios son
esenciales para entender la naturaleza y el alcance de la extincion de dominio en

Colombia, que se materializo en la ley N. 1848-07-2017.

En la legislacion ecuatoriana hay que destacar que fue un proyecto de ley
desde el afio 2008 con el propdsito de luchar contra la corrupcion, esta ley trae un
conjunto de normas que regulan acciones tendientes a extinguir el dominio de bienes
provenientes de actividades ilicitas situadas tanto en el Ecuador como en el
extranjero con sujecion a la Constituciéon, Convenios y Tratados Internacionales

vigentes.

De acuerdo a los contenidos de la investigacion sobre la Ley de Extincion de
Dominio se desarrolla en algunos parametros de acuerdo al paradigma
Constitucional del derecho que se aplica conforme a la Constitucion y a los
Instrumentos Internacionales, que deben contener principios y garantias procesales
como el debido proceso, motivacion, contradiccion, concentracion, oralidad,
publicidad, reserva, prescripcién, retrospectividad, nulidad ab initio; presuncion
legal, prevalencia, derechos al afectado, derechos de terceros y derecho a la

propiedad.



Es importante considerar que las 11 causales para la Extincion de Dominio que
se establecen en la Ley de Extincion de Dominio son taxativas y de fécil
comprension para las personas que reciben la informacion y que describe de manera
apropiada cuando se extingue el dominio. Esta ley regula un proceso de cuatro fases
en que intervienen Fiscalia, Procuraduria, Jueces del fuero civil y la administracion
de gestion inmobiliaria que muestra la necesidad de trabajar de manera conjunta

para establecer el debido proceso.

Tabla 1. Sistematizacion

CAUSAS

SINTOMAS

Normas de la presente ley, para el

proceso extincion de dominio.

Intervencidn por parte del Estado
a bienes que tienen dudosa

procedencia.

EFECTO
Pérdida de derechos a bienes, a
personas que los adquieren
ilicitamente.

Expediciéon de la Ley de
Extincion de Dominio en el

Ecuador del afio2021.

Recuperacion o repatriacion de
bienes, y la extincién de los
derechos en referencia al

dominio.

Derecho de dominio a favor del
Estado ybienes que se adquieren
con procedencia ilicita.

Desconocimiento de la presente
Ley para adquirir bienes y no

haya duda de su procedencia.

Justificacion de bienes para

adquirirlos licitamente.

El modo que se adquieren los
bienes y por el desconocimiento,
perder bienes adquiridos
Licitamente

El bien ilegitimamente adquirido,
provoca un grave deterioro al

orden social

Dominio de un bien por medio de
conductas que contravienen el
ordenamiento juridico, causando

dafio al Estado o a particulares.

Estas personas no podrian ser
titulares de derecho de propiedad,
digno de reconocimiento ni

proteccion por parte del Estado.

Elaborado por: Marcial Sanchez Orly, 2022

1.2 Formulacion del problema

¢Cudl es la eficacia de los procedimientos que regula la Ley de Extincion de Dominio
implementada en la legislacion ecuatoriana en el afio 2021, en comparacion con los paises de

Colombia y Guatemala donde ya rige esta ley?



1.3 OBJETIVOS

1.3.1 Objetivo General

Analizar los procedimientos de la Ley de Extincion de Dominio implementada en la legislacion
ecuatoriana en el afio 2021, mediante un estudio comparativo de la ley colombiana y

guatemalteca para identificar los vacios legales.

1.3.2 Objetivos Especificos

e Sustentar la fundamentacion doctrinaria y legal de los principios de la Ley de Extincion
de Dominio en los paises de Ecuador, Colombia y Guatemala.

e Comparar los procedimientos de la Ley de Extincion de Dominio en los paises de
Ecuador, Colombia y Guatemala.

e Identificar la eficacia de las normas de la Ley de Extincion de Dominio en los paises de
Ecuador, Colombia y Guatemala.

1.4 Justificacion del problema

En cuanto a la justificacion teorica y al tema del estudio comparativo con los procedimientos
de la Ley de Extincion de Dominio del Ecuador con Colombia y Guatemala en el afio 2021, se
pretende analizar los alcances y los vacios normativos que tienen cada una de las leyes
mencionadas dentro de su jurisdiccién y competencia, que determinara cuales son los aspectos
juridicos que se deben analizar y las garantias que se brindan tanto al Estado como a las

personas que son sancionadas en este proceso en cuanto a la Extincion de Dominio.

Las bases tedricas se fundamentaran en las normativas legales de la Ley de Extincion de

Dominio de Colombia, Guatemala y Ecuador.

Desde el enfoque metodologico se establecera el método deductivo en razén de que se
analizara de manera general los parametros que propician los vicios o vacios legales para
establecer un analisis comparativo de la Ley de Extincién de Dominio del Ecuador con

Colombia y Guatemala.



Laaplicacion del Analisis metodolégico llevara aidentificar las alternativas de solucién que se
podrian establecer e identificar los factores que propician los vacios normativos mediante la

respectiva aplicacion de las normativas juridicas y legales en que se encuentren.

En cuanto a la justificacion practica, se analizara de manera comparativa los alcances y vacios
que tienen las leyes en cuanto a la Extincion de Dominio, de acuerdo a la orientacion que cada
nacion establece, pero la finalidad es proteger los bienes del Estado frente a los hechos
delictivos que se dan producto de actos de corrupcidn, trafico de influencia en cuanto a la

extincion de dominio de manera ilegal.

1.5 Variables

Variable Dependiente: Procedimientos de la Ley de Extincion de Dominios en el Ecuador.

Variable Independiente: Estudio comparado con los procedimientos de la Ley de Extincion
de Dominio con Colombia y Guatemala, 2021.

1.6 ldea a defender

El estudio comparado entre la legislacién de Ecuador, Colombia y Guatemala, permitird
conocer la eficacia que existe en los procedimientos de la Ley de Extincion de Dominio en el
Estado ecuatoriano.



CAPITULO Il
MARCO REFERENCIAL
2. Marco Teo6rico

2.1 Nociones generales de la Extincién de dominio

2.1.1 Desarrollo histérico de la extincién de dominio

Se conoce que la Extincion de Dominio ha demostrado una evolucion doctrinal y
jurisprudencial caracterizada por una permanente discusion en torno a su naturaleza juridica.
Demostrando asi un estudio oscilado entre dos perspectivas totalmente diferentes:
reconociendo a esta figura como un novedoso instituto juridico autbnomo e independiente del
derecho penal, para lo que, se ha sustentado su legitimacion en el régimen constitucional del
derecho a la propiedad privada; mientras que por otra parte, se ha cuestionado su legitimidad y
validez a partir de la confrontacion de sus reglas con los principios generales del derecho,

enfocandose al derecho penal o sancionatorio, asimilando a un instituto de tal naturaleza.

A su vez, Gutiérrez, (2022) considera también un mecanismo juridico en donde el
Estado pretende perseguir los bienes de origen o destino ilicito, a través de una via judicial
tomando como el objetivo de declarar la pérdida del derecho de propiedad de dichos recursos.
Su importancia radica como una herramienta fundamental para la ejecucién de las estrategias
contra el crimen organizado, una vez aplicado se procede a cumplir un papel indispensable en
la desarticulacion de organizaciones y redes criminales, por otra parte, detener los efectos que

genera el flujo de recursos ilicitos en la sociedad.
Con respecto a la Extincion de Dominio Manzanares, (2017) refiere que:

Ha sido desarrollada como una consecuencia patrimonial de actividades ilicitas o que
afecten gravemente la estabilidad social, consistente en la declaracion de titularidad a
favor del Estado de los bienes, por sentencia, sin contraprestacion ni compensacion de
naturaleza alguna para el afectado: implicando también en despojar, decomisar, todo lo
obtenido ilicitamente, con la finalidad de que el Estado pueda reutilizarlo con un fin de
caracter social. (p.32)



2.1.2 Conceptos de la extincion de dominio

Es definida como un proceso judicial, en donde el Estado reivindica bienes de propiedad
de personas, debido a que fueron obtenidos de una manera ilegitima (dinero resultante de
actividades ilicitas) o siendo aprovechadas en actividades ilicitas. Cabe recalcar que Iguarény
Soto, (2020) define por actividad ilicita a toda accién contraria a la ley, siendo efectos de la

cartilla, estas actividades ilicitas son interpretadas como sinénimo de delitos.
Tomando en cuenta que es muy importante conocer que:

v La extincion de dominio opera sobre todo tipo de bienes que puedan ser valorados
econdmicamente: sea dinero en efectivo, vehiculos e inmuebles.

v No es necesario que exista una condena penal por un delito para que se pueda iniciar
un proceso de extincion de dominio, pues funciona de forma independiente al proceso
penal.

v’ La titularidad de la accién estd a cargo de la Fiscalia General de la Nacion. El
juzgamiento esta a cargo de jueces especializados en extincion de dominio.

v" No hay compensacion para el duefio del bien.

AN

No tiene prescripcion (fecha de vencimiento).

v Como opera sobre los bienes, la accion se aplica independientemente de la persona que
posea el objeto o viva en el predio, salvo que sea un tercero de buena fe exento de culpa.

v’ Las sentencias y las decisiones que resuelven aspectos sustanciales del proceso pueden
ser apeladas.

v Al igual que en el proceso penal, si la persona afectada no tiene dinero para pagar un

abogado, el Estado le debera dar uno.

2.1.3 Naturaleza juridica de la extincion de dominio

En la naturaleza juridica de la extincion de dominio ha sido analizada como cada una
de las discusiones que son consideradas entorno al procedimiento en hacer efectiva la
pretension extintiva, denominada como ‘“naturaleza de la accion”, aportando argumentos
importantes para responder al interrogante inicial en fijar la naturaleza juridica de la extincion
de dominio como instituto de derecho sustancial, permitiendo evidenciar que estas posiciones

juridicas, por si solas, son insuficientes para cumplir de manera transparente a este fin.
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Se considera que la distincién entre la naturaleza predicable del procedimiento y aquella
atribuible al instituto no tiene ninguna utilidad practica, o tratandose que esta discusion tan solo
sea un debate artificial o estéril para no ser afectada al consenso mayoritario, reconociendo la
extincion de dominio como una figura de naturaleza constitucional no sancionatoria, el
cumplimiento practico de este instituto ain mantiene registrando una serie de casos
probleméaticos en donde defender la idea de una naturaleza juridica constitucional no
sancionatorial resulta seriamente cuestionable. (Santander Abril, 2018, pag. 155)

De acuerdo a lguaran y Soto, (2018), refieren que

Aquellos bienes de origen licito que han sido obtenidos mediante recursos licitos por
terceros actuando de manera imprudente, dolosa o de mala fe, de tal manera que, aquel
adquirente que no obra dentro de los pardmetros de la buena fe exenta de culpa; o
relativo a los bienes licitos del afectado que por su voluntad, permisividad o
imprudencia, se destinen o sean utilizados en una actividad ilicita, cuyos hechos

demuestren que la postura juridica mencionada anteriormente resulte ser insostenible.
(p.34)

Exclusivamente, los presupuestos constitucionales para el reconocimiento pleno de las
garantias inherentes al derecho a la propiedad privada que deben operar plenamente cuando
ésta es adquirida mediante un justo titulo y cumpliendo con las obligaciones ligadas a la funcion
social y ecol6gicamente inherente al derecho a la propiedad, cumplan a la integridad en estos
casos, procediendo asi a la extincion de dominio, tal como menciona Cortéz, (2015) en su

informe investigativo.

2.1.4 Fases en el proceso de la extincion de dominio

En ellas intervienen tres partes fundamentales, como: la Fiscalia, los afectados y/o
intervinientes, compuesta por la Procuraduria y el Ministerio de Justicia. Siendo los afectados
aquellas personas cuyos bienes (sea finca, lote, vehiculos o dinero) presuntamente fueron
obtenidos o son destinados para cometer delitos. Velasquez, (2017) informa en el caso de que
la persona tenga mas de un bien (por ejemplo, dos lotes y una moto) utilizado para la comision

de delitos, la Fiscalia procedera llevar un solo proceso que busque extinguir todos los bienes.
(p.31)
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Mientras que las comunicaciones dentro del proceso permiten ser resoluciones, autos y
sentencias, siendo producidas Unicamente por la Fiscalia, los autos y las sentencias son
emitidos por un juez. Las resoluciones segin Nufez, (2021) son documentos en donde
desarrolla el trabajo de la Fiscalia; los autos son las formas de comunicacion del juez en el
desarrollo del proceso; la sentencia es el documento definitivo en donde se encuentra contenida

la decision de extinguir el bien o de no hacerlo.
El proceso de extincion de dominio segun Goite, (2018) consta de dos fases.

Figura 1. Fases del proceso de extincion de dominio

I. La fase inicial, en donde la Fiscalia es la encargada de
recoger todas las pruebas que demuestran que el bien fue
usado o comprado para llevar a cabo actividades ilicitas y

practicas las medidas cautelares sobre los bienes. Siendo
una fase reservada que termina con la presentacion de la
demanda de extincion de dominio.

Il. La segunda es la fase de juzgamiento, el proceso pasa al
control del juez de extincion de dominio quien optara si se
extingue o no el bien, con base en todas las pruebas que
presente el afectado o la Fiscalia.

Elaboracion propia, 2022

Cabe mencionar que en la fase inicial del proceso tiene como objetivo identificar y ubicar
los bienes sobre los que recaera la accion, hallando pruebas que se permita comprobar que
dichos bienes fueron usados o comprados bajo alguna de las causales de extincion y localizar

a los afectados, con el fin de poder notificarlos.

Considerando estas dos fases fundamentales, tan pronto la Fiscalia procede a todas estas

actividades, Goite, (2018) refiere que se podra hacer dos cosas:

i.  Presentar la demanda de extincion de dominio.

ii.  Proferir resolucién de archivo.
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La demanda de extincion se plantea como la carta de navegacion en donde desarrollara la
Fiscalia y de su contenido destacando todas sus estrategias de defensa que preparara el abogado

defensor de la persona sobre quien recae la demanda de extincién de dominio.

Produciendo asi, Osorio, (2019) establece que una narracién de hechos motivadores a la
accion, la identificacion y la ubicacion de los bienes; siendo las pruebas que demuestran que
se dan las causales; como las medidas cautelares sobre los bienes, la identificacion y el lugar

de notificacion de los afectados en el tramite. (p.23)

Estos bienes junto a las causales que el fiscal determine en la demanda son los Unicos sobre
los que puede debatir en el proceso y sobre los que debe decidir el juez. Argumentando que la
fase inicial determina con la notificacion personal de la demanda de extincion de dominio, si
al no ser notificada personalmente se tendra la responsabilidad de hacerse por medio de un

aviso.
Evidentemente Cardenas, (2015) hace referencia que:

Cuya notificacion personal implica en que un mensajero procede llevar el recado hasta
su domicilio o lugar de trabajo, sin importar la distancia del municipio o la vereda, la
demanda de extincion de dominio. Al no ser posible, la persona sera notificada por
aviso, por lo tanto, en el juzgado de extincion de dominio fijara la demanda en la

cartelera del juzgado. (p.35)

El aviso tendra la responsabilidad de ser colgado en su pagina web de la Fiscalia, de la
Rama Judicial y debera enviarse a un diario de amplia circulacion nacional, también como
difundirse por radio en un medio local de donde se encuentren los bienes. La resolucion de
archivo es un acto que finaliza el proceso, es decir, que el bien objeto del proceso seguira siendo
de la persona. Sin embargo, no lo hace definitivamente dado que, si surgen nuevos elementos
dentro del caso, la Fiscalia puede reabrirlo. Esta resolucion es notificada por el Estado, en que

el juez emite un documento en la cartelera del juzgado y se introduce dentro del expediente.

Dicho documento podra ser revisado en cualquier momento por la persona o por su

abogado, dandose cuatro causales importantes, como lo refiere Cortés, (2018):

1. No se logren identificar los bienes: Esto puede ser debido a que no se sabe con certeza

su ubicacién o existe confusiones sobre los linderos.
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2.

Se acredite que los bienes no corresponden a una causal de extincién de dominio:
Por consiguiente, que la Fiscalia se dé cuenta que los bienes no fueron usados en
actividades ilicitas.

Se acredite que las conductas de las personas no correspondian a una causal de
extincién de dominio: Esto demuestra que la Fiscalia tome en cuenta que los bienes
no fueron comprados por medio de actividades ilicitas.

Se demuestre que los bienes estdn a nombre de terceros de buena fe exenta de
culpa: En este causal se demuestra que protegen a aquellas personas que adquirieron
bienes sin saber que antes estos habian sido usados o comprados para llevar a cabo

actividades ilicitas.

Demostrando asi que la falta de culpa hace referencia a que las personas obraron con

lealtad, rectitud y honestidad al comprar el bien, por ejemplo, corroborando el registro publico,

informandose con los vecinos, entre otros medios de informacion.

2.1.5 Causales y tipologia de bienes o derechos segun la extincion de dominio

Las causales de extincion de dominio, como lo refiere Orddfiez, (2019) son las razones en

donde la Fiscalia logra iniciar un proceso, proceso que Unicamente se puede iniciar sobre bienes

que se encuentren en las circunstancias importantes:

1.
2.

Los que sean producto directo o indirecto de una actividad ilicita.

Los que correspondan al objeto material de la actividad ilicita, salvo que la ley disponga
su destruccion.

Los que provengan de la transformacion o conversién parcial o total, fisica o juridica
del producto, instrumentos u objeto material de actividades ilicitas.

Los que formen parte de un incremento patrimonial no justificado, cuando existan
elementos de conocimiento que permitan considerar razonablemente que provienen de
actividades ilicitas.

Los que hayan sido utilizados como medio o instrumento para la ejecucion de
actividades ilicitas.

Los que de acuerdo con las circunstancias en que fueron hallados, o sus caracteristicas
particulares, permitan establecer que estan destinados a la ejecucion de actividades

ilicitas.
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7. Los que constituyan ingresos, rentas, frutos, ganancias y otros beneficios derivados de
los anteriores bienes.

8. Los de procedencia licita, utilizados para ocultar bienes de ilicita procedencia.

9. Los de procedencia licita, mezclados material o juridicamente con bienes de ilicita
procedencia.

10. Los de origen licito cuyo valor sea equivalente a cualquiera de los bienes descritos en
los numerales anteriores, cuando la accion resulte improcedente por el reconocimiento
de los derechos de un tercero de buena fe exenta de culpa.

11. Los de origen licito cuyo valor corresponda o sea equivalente al de bienes producto
directo o indirecto de una actividad ilicita, cuando no sea posible la localizacion,
identificacion o afectacion material de estos.

De tal manera que los causales 1, 3 y 4, son denominados causales de origen, estos se
aplican cuando se trata de bienes comprados con dinero proveniente de delitos. Tomando en
cuenta el poco personal de la Fiscalia y el tipo de bienes que usualmente se extinguen, es muy
poco probable que se persigan los bienes de las familias que derivan su sostenimiento de la
siembra de cultivos de uso ilicito, a condicion que el valor sea menor al costo que implicaria
adelantar el proceso. Al tratarse de moto, lote pequefio, o algunas cabezas de ganado es poco

probable que estos bienes sean perseguidos por la Fiscalia para ser erradicadas.

Si se trata de extensiones grandes de terreno, autos lujosos o camiones tiene mas la
probabilidad en aplicar las causales de Extincién de Dominio. Caso contrario de que se inicie
un proceso de Extincion de Dominio, la clave es demostrar que los bienes fueron adquiridos

de manera licita.

2.1.6 Principios de la Extincion de Dominio

Existen dos grandes principios que rigen la accion de extincion de dominio, como lo refiere
Ramirez, (2017):

1. Nulidad Ab initio: Considerada el centro de este principio, de la siguiente manera:

“Esto constituye negocio juridico contrario al orden publico y a las leyes

prohibitivas expresas o se han constituido en fraude a la ley. Los actos y
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contratos que versen sobre dichos negocios, en ningun caso constituyen justo

titulo y son nulos ab-initio”

Con el objetivo de la accion en descubrir la condicion de ilegal que pueda tener la

posesion de un bien:

“La finalidad de esta accion radica en destruir el velo de aparente legalidad
que recae sobre el derecho de dominio de un bien, derecho que por su origen

ilegal nunca ha nacido, pero que goza de apariencia de legitimidad”. (Tobar,

2019)
Continuando con la explicacion de este principio, Ayala Abarca expuso que:

“De conformidad con ese principio, la nulidad absoluta del acto, contrato o
negocio del cual provienen los bienes de origen ilicito se produce desde el

momento mismo de su adquisicién”. (Nufiez, 2019)

En resumidas cuentas, hace referencia a la estimacién importante en establecer lo
relativo a la esencia de la nulidad; en este sentido, conviene aludir estudios doctrinarios sobre

las modalidades de la nulidad absoluta:

I.  Porlanaturaleza de la causa: laraiz de la ineficacia es siempre producida por
la ley (absoluta o relativa), o bien por voluntad (rescision voluntaria o
consensual).

Il.  Por el momento en que se tipifica: puede ser inicial o posterior.

1. Por sus efectos: temporal o definitiva, refiriéndose si éstos se encuentran

sometidos a condiciones suspensivas en el caso de la temporal.

La nulidad absoluta, segun el ordenamiento civil es aquella producida por un objeto o
causa ilicita por la omision de algun requisito o formalidad prescrita por la ley para el valor de
un contrato, teniendo en cuenta a su naturaleza y no a la calidad o estado de las partes o cuando
se hayan intervenido las personas incapacitadas, en tales circunstancias es correcto decir que
el negocio no llegd realmente a formarse juridicamente; o cuando en sus celebracién se viold
un mandato o prohibicion de la ley, Manzanares, (2017) dicta que en cuya circunstancia es
apropiado afirmar que el negocio si lleg6 a desarrollarse, pero su vida demuestra inutilidad

porque no va a producir ninguno de los efectos juridicos que las partes querian identificar.
(p.45)
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Se puede disponer de dos supuestos en relacion con lo mencionado anteriormente:

a) Decir que el negocio juridico nunca nacié a la vida juridica y que, por
consiguiente, no se puede producir dichos efectos juridicos esperados al
momento de congratularse el negocio juridico.

b) Decir que el negocio juridico nacio juridicamente pero el mismo existe la falta
de utilidad dando lugar a que no produzca efectos juridicos.

2. Prevalencia: Se radica a la extincion de dominio, en donde preponderard sobre

cualquier otra normativa debido a su caracter de ley especial.

2.1.7 Medidas cautelares de la extincion de dominio

Las medidas de extincion de dominio cuentan con sus propias medidas preventivas.
Aquellas que cumplen la funcion de asegurar que se pueda aplicar lo resuelto en la sentencia.
Estas medidas, si bien es equivalente a las de un proceso penal, no se puede dejar a un lado el
punto de vista que se debe aplicar segun la naturaleza y caracteristicas particulares con las que
cuenta el proceso de extincion de dominio. Cabe mencionar que Cérdenas y Carrillo, (2016)
mencionan que existen diversas normativas referentes a la accion en cuestion y todas cuentan

con medidas cautelares mas o menos parecidas. (p.211)

Tal es el caso de la Ley Modelo sobre la Extincion de Dominio, sugerida por las Naciones

Unidas, quien considera tres medidas cautelares para este proceso, las cuales son:

“Articulo 16. Medidas cautelares. Sobre los bienes sujetos a extincion de dominio se

podran decretar las siguientes medidas cautelares:

a) Suspension del poder dispositivo.
b) Embargo preventivo o Incautacion.

c) Aprehension material.

Las medidas cautelares se ejecutaran independientemente de quien sea el titular del bien.
No se exigira caucion a la autoridad competente para solicitar o disponer medidas

cautelares”

Se debe destacar que estas medidas que plantea la Ley Modelo sobre la extincion de

dominio, no se definen en la misma, al contrario, alardea que los contenidos de las mismas son
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comprendidos, lo cual no es la redaccion mas idonea. En cuanto a la primera medida cautelar,
es decir, la suspension del poder dispositivo: “ésta pretende evitar que el bien obtenido de

manera ilegal continle siendo objeto de negocios juridicos mientras el proceso ”.

Del mismo modo, la resolucion supra citada, comprende que la suspension del poder
dispositivo es una medida de carécter patrimonial, que en ningn momento generara
responsabilidad penal. Lo que estd acorde con la naturaleza del proceso de extincion de

dominio, dicha sentencia explica:

“Desde el punto de vista procesal, la suspension del poder dispositivo de los bienes sujetos
a registro cuando existan motivos fundados para inferir que el titulo de propiedad fue
obtenido fraudulentamente es una medida exclusivamente patrimonial que no tiene una
incidencia necesaria sobre la determinacion de la responsabilidad penal, a tal punto que

puede ordenarse pese a que no exista sentencia condenatoria’”.

El embargo preventivo o la confiscacion se utilizan durante la eliminacién de dominios.
Bastara decir, que la norma se refiere a lo que llamamos embargo preventivo, contenido en el
Codigo Organico General de Procesos. Finalmente, la aprehensién material, se refiere a los

bienes y es una medida provisional; mientras el juez determina el destino final de los bienes.

Ontaneda, (2019) afirma que la Ley Modelo de extincién de dominio no define
claramente que se entiende por la aprehension material, se deduce que es un bien en posesion
del Estado, que es provisional, en tanto termina el proceso de extincion de dominio y se

determine que el destino final de la propiedad o de algun bien en particular.

2.1.8 La extincion de dominio: andlisis de la figura juridica y de los diferentes medios por

los cuales ha sido regulada.

En los ultimos 20 afios, la comunidad internacional, inicia con la finalidad de proteger
la economia licita que busca la lucha contra el crimen organizado, que ha sido incontrolable en

todo el mundo, considerando tales como:

Confiscacion NCB
Confiscacion objetiva
Extincion de dominio

Pérdida de dominio

AN N NN

Decomiso in rem

18



v" Decomiso civil o confiscacion sin condena

Los instrumentos internacionales ofrecen las pautas a los Estados con el designio de
brindar opciones ante el eminente crecimiento de la “delincuencia de nuevo tipo”. Esto ha sido
considerado por instrumentos internacionales con el fin de dirigir a los Estados; entre uno de
los posibles tratamientos esta la recuperacion de los activos generados por estas actividades

ilicitas.

De tal manera que esta iniciativa internacional es una guia a los patrimonios ilicitos, a
identificarlos y recuperarlos de las organizaciones delictivas; de proveer al Estado de una nueva
herramienta para el aseguramiento y asignacion de los bienes de la delincuencia organizada,

con objeto de limitar su accionar desde lo financiero.

Segln Mufioz et al, (2017) en Ecuador es una institucion de nuevo visado, actualmente
estd bajo el expediente legislativo N° 19.571, se ha recibido gran nimero de criticas sobre su
validez y aplicabilidad que mientras unos la descartan, otros la sobreestiman como una medida
necesaria para el pais, por ser una consecuencia patrimonial de las actividades ilicitas y ante

las dificultades que presenta el proceso penal por ser un sistema garantista. (p. 8)

2.1.9 Extincién de Dominio de Bienes llicitos

Segun el (Ministerio de Seguridad Publica, 2021) para su definicion, la extincion de
dominio es una consecuencia juridica patrimonial de las actividades ilicitas, consistente en la

pérdida a favor del Estado de cualquier derecho sobre los bienes de origen o destinacion ilicita.

Caracteristicas

Figura 2. Caracteristicas de la extinciéon de dominio

N @
Dirigida a la extincion de |
bienes, instrumentos,
productos o valores que Independiente de los resultados
carecen de legitimidad, ni del proceso penal.
pueden gozar de
, proteccion constitucional. g

Elaboracion propia, 2022
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La Extincion de Dominio considerada como una nueva tendencia en la pérdida del
dominio, sea por una consecuencia directa o indirecta por una conducta ilicita, tiene su origen

historico con la institucion de la confiscacion. Montemayor Aceves considera que:

“La palabra confiscacion viene del verbo confisco (compuesto de la preposicion cumy
el sustantivo fiscus, “cesta para guardar dinero”, “fisco”, “tesoro imperial”), que se
traduce como “guardar dinero en una cesta”, de ahi el significado de “ingresar dinero

en la caja del fisco”, (Montemayor Aceves, 2013).

Relativamente, Colombia, a nivel latinoamericano, ha sido el precursor de la Extincion
de Dominio. Es por ello que se hara un breve analisis de la evolucion que ha tenido dicha figura

hasta la actualidad en el pais sudamericano.

El derecho de propiedad ha sido reconocido desde las primeras constituciones después
de la independencia. En la Constitucion de 1886, que tuvo vigencia por mas de un siglo, daba
proteccién a los derechos adquiridos con justo titulo y la Gnica limitacion admitida al derecho

de propiedad por el Estado era expropiar por motivos de interés publico.

La Sentencia N° C-740-03, del 28 de agosto de 2003 emitida por la Corte Constitucional
de Colombia sefiala en primer lugar, la Constitucién reconocia los derechos adquiridos, y entre
ellos el derecho de propiedad, y les brindaba proteccién al punto que no podian “ser
desconocidos ni vulnerados por leyes posteriores”. En segundo lugar, la proteccion que el
constituyente suministraba a los derechos adquiridos se encontraba condicionada, pues ella
solo procedia respecto de aquellos que habian sido “con justo titulo con arreglo a las leyes
civiles”. Es decir, la proteccion que el constituyente brindaba a la propiedad como derecho
adquirido estaba condicionada a la legitimidad de su titulo originario. En tercer lugar, el
derecho de propiedad no tenia el caracter de un derecho subjetivo absoluto sino de un derecho
limitado pues el interés privado debia ceder al interés publico “Cuando de la aplicacion de una
ley expedida por motivos de utilidad publica, resultaran en conflicto los derechos de
particulares con la necesidad reconocida por la misma ley”. Y, en cuarto lugar, sujetaba la
expropiacion a una plena indemnizacién. Adviértase como en tal disposicion constitucional
concurrian: Un reconocimiento expreso de los derechos adquiridos, un condicionamiento de
éstos a la legitimidad de su momento originario, un mandato de no desconocimiento o
vulneracion, un mandato de prevalencia del interés pablico sobre el interés privado, y un

mandato de plena indemnizacion en caso de expropiacion”, (Sentencia C-740 de 2003, 2016).
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En tal momento se conservaba la nocion absoluta e individualista del derecho de
propiedad que precede desde el Derecho Romano; se sigue reconociendo el derecho de
propiedad, pero se establece como limite constitucional la expropiacion cuando sea por motivos
de utilidad publica y con una indemnizacion justa. Por otra parte, tal reconocimiento del
derecho de propiedad privada se da bajo los términos que sean con una adquisicion de justo

titulo.

La funcion social de la propiedad fue teniendo mayor auge en la legislacion colombiana,
como fue la Ley 200/1936 o “Ley de Tierras”, se le considera el primer intento de reforma
agraria y en ella se contempl6 la extincion de dominio por no explotacion econémica. Tobar
Torres sustenta que la misma se le conoce como “extincion de dominio agrario o de tierras
incultas”, (Tobar Torres, 2016, pag. 20). Cabe resaltar que la extincién de dominio agrario por

varias décadas no fue utilizada por los gobiernos.

Este tipo de extincion de dominio agrario, procede cuando el propietario adquiere
legitimamente el derecho, pero no demuestra la obligacion de explotacion en el periodo
determinado por la ley. El no aprovechamiento puede ser evidenciado por el abandono o por la
falta de explotacion del propietario; esto se sustenta en la carga impuesta de colaborar en la
riqgueza social, que es incumplimiento de la funcion social de la propiedad. Mediante

procedimiento administrativo era conocido por el Instituto Colombiano de Desarrollo Rural.

En cambio, la Ley 160/1994 se ocupa de la “extincidn de dominio sobre los predios
rurales” donde no se de una explotacion econémica por un periodo de tres afios continuos, o

que su destinacion sea cultivos ilicitos. (Ibidem, pag. 21)

En el afio de 1991 el constituyente colombiano instituyd la accion de extincion de
dominio como consecuencia de actos ilicitos en el articulo 34, lo cual brindé un cambio en el
derecho de propiedad, en razon de la licitud del titulo que da origen al derecho de propiedad,
asi lo sustento la sentencia de rito. (Sentencia C-740, 2003).

El precepto constitucional tuvo su desarrollo con la Ley 333/1996, que fue el primer
intento legislativo para regular aspectos sustanciales y procesales de la figura de extincion de
dominio. (Velasquez Jaramillo, 2014).

La Ley 333 de 1996 dio los resultados negativos practicos esperados; por lo que

posteriormente la Ley 793/2002 (modificada por la ley 1453/2011), derogéd a su predecesora y
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se ve reflejada dicha situacion en la Sentencia N° C-149-05 de la Corte Constitucional de
Colombia. (Corte Constitucional, 2016).

Por ultimo, con la Ley 1708/2014 se expidio el Codigo de Extincién de Dominio (en
adelante CED), el cual se encuentra vigente desde el 20 de julio de 2014, cuyo fin era regular
la investigacion y el proceso de extincion de dominio que inicie a partir de fecha de vigencia;
porque los que iniciaron con la Ley 793/2002, continuaran con tal normativa.

2.2 Normas Internacionales relacionadas con la extincion de dominio

2.2.1 Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia organizada

Transnacional o Convencion de Palermo.

Las diferentes convenciones que se analizaran a continuacion, tienen gran relevancia a
nivel internacional y han sido acogidas por nuestro ordenamiento juridico. Estas son creadas a
raiz de la mundializacion y el desarrollo de la delincuencia en esta sin importar si se trata de
trafico de estupefacientes, terrorismo, corrupcion, lavado de dinero, las organizaciones
delincuenciales han logrado traspasar las fronteras y estas convenciones pretende que la ley
también las traspase; y que mediante la colaboracion entre los Estados miembros se logre la

aplicacion de la ley.

Los retos que plantean estos instrumentos juridicos son muchos, empezando por
eliminar de los cuerpos normativos nacionales, eventuales contradicciones. Sobre todo, se
necesita mejorar los aspectos practicos, como la implementacion de acciones legales que de
verdad tengan una incidencia en la disminucion de la delincuencia. Se requiere crear redes de
colaboracién internacionales entre las naciones, redes que permitan una eficiente aplicacion de

las normas internacionales.

Lo anterior se evidencia en el articulo uno de la Convencion de las Naciones Unidas
contra la Delincuencia Organizada Transnacional, el cual reza de la siguiente forma: “El
propdsito de la presente Convencion es promover la cooperacion para prevenir y combatir mas

eficazmente la delincuencia organizada transnacional”, (Naciones Unidas, 2016).

De los instrumentos juridicos internacional, la Convencion de Palermo es de las mas
difundidas y aceptadas; esto en parte por su caracter general que esta orientado a delimitar el

actuar de las organizaciones criminales trasnacionales. Costa Rica ratifico esta Convencion y

22



los distintos protocolos, teniendo que modificar y crear una serie de normas juridicas. Pese a
lo anterior, el tema de la incautacion de bienes no esta del todo acorde a lo que establece la
Convencion; el grado de conexidon que tiene con la Extincion de Dominio se abordara a

continuacion.

En esta Convencidn se establece una cantidad de supuestos para que se dé el decomiso
de bienes, especificamente en el articulo 12 que refiere al decomiso e incautacion

Hasta este punto se estan manteniendo las potestades del Estado dentro de las
caracteristicas usuales que tiene el decomiso. Posterior a este inciso, se plantea una serie de
cuestiones en las que el Estado costarricense no tiene regulaciones, pero que eventualmente
podria regular la extincion de dominio, por ejemplo, el inciso tres del mismo articulo plantea

la transformacion de bienes licitos e ilicitos y su eventual decomiso.

Se podria pensar que el proyecto de Ley de Extincion de Dominio que esta en la
corriente legislativa, llegaria a ser una herramienta para cumplir con la Convencion de Palermo,

al menos en cuanto a lo que se refiere al decomiso de bienes producto del delito.

Llegaria a dar una solucion practica a varios tratados que se detallan a continuacién, lo
mismo opina el ex magistrado Arroyo, quien tratando el tema del proyecto de ley de la
Extincion de Dominio manifestd: “Con esto digo también que el pais ya tiene compromisos
para legislar en esta materia; principalmente las recomendaciones de la Convencion de Palermo
en materia de crimen organizado obliga a los Estados a legislar sobre el producto de actividades
ilicitas y por supuesto a legislar sobre la necesidad de combatir los incrementos de capitales de

origen ilicito”, (Corte Suprema de Justicia, 2015).

De seguido, se tratara la relacion de la figura de la extincion de dominio y la Convencién
de las Naciones Unidas contra el Tréfico llicito de Estupefacientes y Sustancias Psicotrdpicas,
misma que también se menciona en el informe rendido por el ex magistrado Arroyo ante Corte

Plena.

2.2.2 Convencion de las Naciones Unidas contra el Tréafico llicito de Estupefacientes y

Sustancias Psicotropicas

Este tipo de Convencion tiene como punto primordial al narcotréfico y la tipificacion
de una gran cantidad de acciones relacionadas con este; también cuenta con dos partes que se

relacionan con la extincion de dominio:
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1. Lacooperacion internacional.

2. El decomiso de los bienes relacionados con los delitos.

La Convencion de Trafico de Estupefacientes y Sustancias Psicotropicas, se
fundamenta en un instrumento internacional que forma parte de otros que instan a los Estados
a realizar decomisos de los bienes relacionados con el delito y a usar estos a favor de la

administracion de justicia.

El decomiso de esta Convencidn es muy similar con respecto a lo establecido por la
Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional. Dicho
articulo 5 de la Convencidn de las Naciones Unidas contra el Tréafico Ilicito de Estupefacientes

y Sustancias Psicotrdpicas, establece en su primer inciso que se debe autorizar el decomiso:

“Articulo 5: a) Del producto derivado de delitos tipificados de conformidad con el
parrafo 1 del articulo 3, o de bienes cuyo valor equivalga al de ese producto; b) De
estupefacientes y sustancias sicotropicas, los materiales y equipos u otros instrumentos
utilizados o destinados a ser utilizados en cualquier forma para cometer los delitos

tipificados de conformidad con el parrafo 1 del articulo 3”, (Naciones Unida, s.f.).

a) Resalta el hecho que menciona la posibilidad de decomisar bienes que, aunque no son
producto del ilicito, tenga conexién la persona que lo cometié y sean de un valor
equivalente. Es decir, no necesariamente debe ser un bien producto de delito e incluso le
resta importancia a, si fue obtenido licita o ilicitamente.

b) Propiamente a las drogas o a los materiales y equipos utilizados para crearla, asimismo, los
que se utilizaron para realizar los actos ilicitos. No hay mayor confusién sobre este punto,
practicamente cualquier bien que se haya sido utilizado para cometer el delito es susceptible

y debe decomisarse segln esta Convencion.

En la Convencion citada también plantea la necesidad que la administracion utilice
figuras del embargo preventivo e incautacion de bienes ligados al delito. A su vez, con la
presentacion o incautacion de los documentos bancarios, en ambas convenciones se acuerda
que los Estados deben facultar a sus tribunales a realizar estas acciones sin posibilidad que los
entes financieros puedan oponerse, al alegar violacion al secreto bancario. Por la redaccion de
ambos textos, se desprende que esta actuacion judicial debe ser sencilla y expedita, igualmente

con miras a poder llegar a un decomiso.
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En la Convencion se regula la colaboracion entre los Estados parte, para que el Estado
requerido, al recibir una solicitud de decomiso, por parte de otro competente, con respecto a un
delito tipificado de conformidad con el parrafo 1 del articulo 3, la parte requerida adopte
medidas para la identificar, realizar el embargo preventivo o la incautacion del producto, los
bienes, los instrumentos del delito. En el texto del proyecto de Ley de Accidn de Extincion de
Domino, también se le da relevancia a la cooperacion internacional; sin embargo, es un poco

mas especifica con respecto a esto.

Se refiere a la distribucion de los bienes decomisados, este no es muy especifico y mas
bien, lo deja a criterio de cada Estado parte. Mas adelante se describe como esté regulado este
tema en el proyecto de Ley de Extincion de Dominio; en vista que es esencial para la

implementacion de esta figura en el ordenamiento juridico nacional.

En el inciso seis del articulo en cuestion, se explica que es irrelevante que los bienes se
hayan mezclado con otros de caracter licito, es decir, los bienes mezclados pueden ser
decomisados. Este punto es importante, en el tanto puede darse una afectacion a terceros de
buena fe, lo cual se analizara en capitulos posteriores. Cabe mencionar que la Convencién si
menciona que lo dispuesto en el articulo cinco, no puede ser interpretado en contra de los
derechos de terceros; sin embargo, pareciese que esto es solo un estribillo de rigor de las
Convenciones con estas tendencias; en vista que no establecen mecanismos que protejan a los

terceros de buena fe.

Ademas, se faculta para que se dé la inversion de la carga de la prueba, esto relacionado
con la forma de adquisicion de los bienes. Esta Convencion es de caracter penal, ya que la
finalidad de la misma es que se tipifique una serie de conductas y se plasme en los
ordenamientos juridicos de los diferentes estados miembros; en este sentido, la inversion a la
carga de la prueba no se da en el proceso penal costarricense y es el Ministerio Pablico quien
debe hacerse cargo de probar el ilicito y si pretende que se dé el comiso de los bienes, también
debe solicitarlo y probarlo.

La Convencion de las Naciones Unidas contra el Tréafico llicito de Estupefacientes y
Sustancias Psicotrdpicas, obliga al Estado costarricense a darle un tratamiento especifico a los
bienes producto o utilizados en los delitos relacionados con el narcotrafico, tratamiento que

actualmente no se da en el pais.
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2.2.3 Convencidn Internacional para Reprension de la Financiacion del Terrorismo

Esta Convencion, como su nombre lo indica, tiene como finalidad desarticular las
actividades terroristas desde su organizacion financiera, ademas, contiene nuevos tipos penales

que sancionan la financiacion del terrorismo.

Principalmente, la Convencion se centra en la aplicacion del articulo 2 ibidem, el cual
establece que: “Articulo 2.- Comete delito en el sentido del presente Convenio quien por el
medio que fuere, directa o indirectamente, ilicita y deliberadamente, provea o recolecte fondos
con la intencién de que se utilicen, o a sabiendas de que seran utilizados, en todo o en parte,
para cometer: a) Un acto que constituya un delito comprendido en el &mbito de uno de los
tratados enumerados en el anexo y tal como esté definido en ese tratado; b) Cualquier otro acto
destinado a causar la muerte o lesiones corporales graves a un civil o a cualquier otra persona
que no participe directamente en las hostilidades en una situacion de conflicto armado, cuando,
el propdsito de dicho acto, por su naturaleza o contexto, sea intimidar a una poblacién u obligar
a un gobierno o0 a una organizacion internacional a realizar un acto o a abstenerse de hacerlo”,

(Naciones Unidas, 2018).

Notese que los verbos tipicos son proveer o recolectar fondos, lo cual hace referencia a
una actividad de financiamiento, en este caso de actos terroristas; este el punto de conexion
entre la presente Convencion y la Extincién de Dominio. Como se ha visto hasta el momento,
una de las principales labores que cumple la figura de Extincién de Dominio es desfinanciar a

las organizaciones criminales y que los bienes sean extinguidos a favor del Estado.

Es evidente que esta Convencion contiene una fuerte iniciativa que pretende atacar la
delincuencia desde un punto de la financiacion de esta y le atribuye a los Estados, el deber de
aplicar figuras como el decomiso y la incautacion. Propiamente, la Extincion de Dominio hace
referencia a la necesidad de sustraer los bienes de las organizaciones ilicitas y que el Estado

los utilice en fines como la retribucién monetaria a las victimas.

La relevancia que se les da a las victimas es predominante, y practicamente son los
beneficiarios absolutos de los bienes decomisados, de una u otra forma. Sin embargo, en las
distintas leyes de Extincion de Dominio que existen, esto no siempre es asi, por lo general, se
intenta generar una distribucion en diferentes &mbitos, verbigracia inversion social, lucha

contra la delincuencia organizada, indemnizacion a las victimas, etc.
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Como se observa la Convencién Internacional para Represion de la Financiacion del
Terrorismo, plantea una forma de prevenir delitos especificos, la cual consiste en la sancién de
conductas tendientes a generar recursos para delinquir o a donar activos para delinquir y que
estos bienes sean decomisados y utilizados para resarcir a las victimas. Comparte con la
Extincion de Dominio, la propuesta de desfinanciar los grupos delictivos para acabar con los
mismos; sin embargo, los mecanismos por emplear son distintos, por un lado, se pretende el
decomiso e incautacion y por el otro, la extincion del dominio a los propietarios de esos bienes.
Tambien difieren la distribucion de los recursos ya que la extincion de dominio plantea, en la
mayoria de los casos, una reparticion mas organizada y detallada para aprovechar los valores
extinguidos, dando prioridad a fortalecer entes estatales mas que a formar fondos de ayuda a

las victimas.

2.2.4 Recomendaciones del Grupo de Accion Financiera Internacional GAFI

El Grupo de Accion Financiera Internacional (GAFI) es: “un organismo
intergubernamental cuyo proposito es el desarrollo y la promocion de politicas, en los niveles
nacional e internacional, para combatir el Lavado de Activos y la Financiacion del Terrorismo”,

(Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, 2017).

En la actualidad, tiene gran apoyo internacional y ha creado una serie de
recomendaciones con la finalidad de frenar el lavado de activos y la financiacion de estructuras
criminales. Dentro de estas recomendaciones, guardan conexion con la extincién de dominio
las propuestas en el afio 2012, especificamente en el punto b atinente al lavado de dinero y el
decomiso, el cual establece:3. Delito de lavado de activos: Los paises deben tipificar el lavado
de activos en base a la Convencion de Viena y la Convencion de Palermo. Los paises deben
aplicar el delito de lavado de activos a todos los delitos graves, con la finalidad de incluir la

mayor gama posible de delitos determinantes”

La Convenciodn citada en el extracto, ha sido adoptada en Costa Rica y, ademas cuenta
con la Ley sobre Estupefacientes, Sustancias Psicotrépicas, Drogas de Uso no Autorizado,
Actividades Conexas, Legitimacién de Capitales y Financiamiento al Terrorismo (N°8204).
Por lo que el pais ha procurado acatar esta recomendacion de la GAFI; no obstante, la

recuperacion de activos no ha sido la mas eficiente.
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La recuperacion de activos es una de las recomendaciones mas importante propuesta
por la GAFI, Los paises deben considerar la adopcion de medidas que permitan que tales
productos o instrumentos sean decomisados sin que se requiera de una condena penal
(decomiso sin condena), o que exijan que el imputado demuestre el origen licito de los bienes
en cuestion gque estan sujetos a decomiso, en la medida en que este requisito sea compatible
con los principios de sus legislaciones nacionales”, (Grupo de Accién Financiera Internacional,
2019).

La sugerencia de la GAFI, si bien no lo dice expresamente, si hace referencia a la figura
de extincion de dominio, la cual facultaria al Estado a darle el tratamiento sugerido a los bienes
que la misma recomendacion cita en los puntos, a, b, ¢ y d del primer parrafo atinente a los
bienes. En cuanto a los mecanismos sugeridos por la GAFI, para lograr los decomisos de
bienes, estos son muy generales, como se observa en la cita anterior, solo se mencionan cuatro.
La Ley de Extincion de Dominio que se encuentra vigente, abarca dichos mecanismos y le da
énfasis principalmente a las facultades de investigacion y la ejecucion de medidas provisionales

para el congelamiento de bienes.

2.3 Estudio Juridico de la Distincion de la Extincion de dominio frente a las figuras

juridicas de Guatemala y Colombia

En relacion con el tema de investigacion, la ley implementada en la legislacion ecuatoriana no
viene hacer una ley nueva dado que con el debido estudio se est4 tomando en consideracion el
decreto numero 55-2010, en que la Republica de Guatemala dio validez a la Ley de Extension
de Dominio. Dicha ley implementada en ese pais por motivo de delitos que dafian al patrimonio
estatal y de particulares. Las incidencias que presenta es que puede perjudicar la vida e
integridad fisica de la poblacion, la libertad y el aspecto principal que es la salud de los
guatemaltecos que estd conectada directamente con la delincuencia organizada, de igual
manera otros actos ilegales que son tomados en cuenta como actos de corrupcion como es el

trafico de sustancias estupefacientes.

Un ejemplo destacable viene a ser Colombia en la que se implementd dos significativos
cambios en el tema y alcance de derecho a la propiedad en el afio de 1991. Al hablar del primer
cambio que se aplicé a la propiedad privada en conjunto con valores y principios éticos y

sociales que se basan en reglamentos del Estado colombiano, el siguiente cambio hace
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referencia al derecho y una funcion social que es la raiz de su creacién y protecciéon. Los
cambios mencionados anteriormente son indispensables para el entendimiento de la naturaleza

y la extincion de dominio, la cual se concretd en la ley N. 1848-07-2017.

En la Constitucion ecuatoriana se debe recalcar que fue un plan de ley a partir del afio 2008
con el fin de enfrentar la corrupcién, esta ley conlleva articulos que organizan actos con el
proposito de eliminar el dominio de bienes originarios de acciones ilegales ubicados en el
Ecuador como en diferentes paises en unién a la Constitucion, Convenios y Tratados

Internacionales valederos.

Acorde a los temas del plan de ley de eliminacion de dominio se centra en variables de acuerdo
al prototipo constitucional conferido aquel derecho e interpreta y sobrepone de acuerdo a la
Constitucién y los Instrumentos Internacionales y a su vez deben describir principios y
garantias procesales como derecho a la propiedad, al requerido proceso, motivacion,
contradiccion, concentracion, oralidad, publicidad y reserva, prescripcion, retrospectividad,

nulidad ab initio; presuncion legal, prevalencia, derechos al afectado y derechos de terceros.

Es indispensable adicionar que a las 11 causales que se organizan en la ley de eliminacién de
dominio son precisas y de facil comprension para los individuos que receptan informacion que
detallan de forma correcta cuando se elimina el dominio. Esta ley normaliza un proceso de 4
fases donde se involucran fiscalia, procuraduria, jueces de la jurisdiccion civil y la
administracién de gestion inmobiliaria la cual expresa que es la necesidad de trabajar

colectivamente para constituir los debidos procesos.

2.4 Marco legal

2.4.1 Ley Organica de Extincién de Dominio de Ecuador, 2021
Para el (Quinto Suplemento del Registro Oficial N0.452, 2021) de la Ley de Extincion
de Dominio y el congreso de la republica de Ecuador decreta lo siguiente:
LEY ORGANICA DE EXTINCION DE DOMINIO
TITULO PRELIMINAR

CAPITULO |
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GENERALIDADES

Articulo 1.- Objeto. - La presente Ley tiene por objeto regular la extincion de dominio de los

bienes de origen ilicito o injustificado o destino ilicito a favor del Estado.

Articulo 2.- Ambito de aplicacion. - La presente Ley se aplicara sobre los bienes de origen
ilicito o injustificado o destino ilicito localizados en el Ecuador y los bienes localizados en el

extranjero.

Articulo 3.- Extincién de dominio. - La extincion de dominio consiste en la declaracion de
titularidad a favor del Estado mediante sentencia de autoridad judicial, sin contraprestacion, ni
compensacion alguna para su titular, ni quien ostente o se comporte como tal y se aplica sobre

bienes adquiridos mediante acciones u omisiones contrarias al derecho.

La extincién de dominio es de naturaleza jurisdiccional y de caracter real, se dirige contra
bienes y no contra personas y se declara a través de un procedimiento autbnomo e

independiente de cualquier otro juicio o proceso.

Articulo 4.- Naturaleza juridica. - La extincion de dominio es patrimonial, autbnoma, distinta
e independiente de cualquier otro proceso o materia, y prescribira luego de transcurridos quince
(15) afios contados desde la fecha en que se adquirio el bien o bienes sujetos al proceso de

extincion de dominio.

Articulo 5.- Condiciones para la extincion de dominio. - Para que se configure la extincion

de dominio debe comprobarse la concurrencia de las siguientes condiciones:

1. La existencia de algun bien o bienes presumiblemente de origen ilicito o injustificado
o de destino ilicito;

2. La existencia de una actividad ilicita ;

3. El nexo causal de los dos elementos anteriores; v,

4. El conocimiento que tenga o deba haber tenido el titular del bien acerca de su origen
ilicito o injustificado o su destino ilicito, a menos que tanto el titular como el

beneficiario final demuestren que estaban impedidos de conocerlo.

Articulo 6.- Bienes objeto de extincion de dominio. - Son bienes objeto de extincion de
dominio, todos los que sean susceptibles de valoracion econémica, muebles e inmuebles y
partes integrantes, accesorios, frutos y productos de esos bienes, dinero, activos de cualquier

tipo, corporales o incorporales, sujetos a registro o no, asi como acciones, titulos, valores,
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derechos Fiduciarios y cuentas del sistema financiero, o aquellos sobre los cuales pueda recaer

un derecho de contenido patrimonial.

Los bienes objeto de extincion de dominio representan un interés para el Estado, por lo que,

contaran con un valor pecuniario susceptible de administracion y seran generadores de

beneficios econdmicos o de utilidad.

CAPITULO 11

PROCEDENCIA DE LA EXTINCION DE DOMINIO

Articulo 19.- Procedencia y causales de la extincion de dominio. - La extincién de dominio

procederd, respecto de los siguientes bienes y circunstancias segun el caso:

a)
b)
c)

d)

f)

9)

h)

)

k)

El bien o los bienes de origen, directo o indirecto, de una actividad

El bien o los bienes que correspondan al objeto material de la actividad ilicita;

El bien o los bienes que provengan de la transformacion o conversion parcial o total,
fisica o juridica del producto, instrumento u objeto material de actividades ilicitas;

El bien o los bienes que formen parte o constituyan un incremento sin sustento en su
patrimonio, cuando existan hechos o circunstancias que permitan determinar que
provienen de actividades ilicitas, de forma directa o indirecta;

El bien o los bienes que hayan sido utilizados como medio o instrumento para la
ejecucion de actividades ilicitas;

El bien o los bienes que, de acuerdo con las circunstancias en que fueron hallados, o
sus caracteristicas particulares, permitan establecer que estan destinados a la ejecucion
de actividades ilicitas;

El bien o los bienes de origen licito, material o juridicamente confundidas con bienes
de origen ilicito o injustificado o destino ilicito;

Los que constituyan ingresos, rentas, frutos, ganancias y otros beneficios derivados de
los anteriores bienes relacionados con actividades ilicitas;

Cuando los bienes utilizados en el cometimiento de actividades ilicitas hayan sido
abandonados, siempre que no pertenezcan a un tercero de buena fe;

El bien o los bienes de la sucesion hereditaria o los bienes provenientes por acto entre
vivos a titulo gratuito, cuando hayan sido producto de actividades ilicitas;

Cuando los bienes, frutos, productos o ganancias, provengan de la enajenacion o
permuta de otros que, se presume tienen su origen, directa o indirectamente, en

actividades ilicitas; y,
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1) El bien o los bienes existentes en el Ecuador de propiedad de una sociedad residente o
establecida en un paraiso fiscal, jurisdiccién de menor imposicion o que esté sujeta a
un régimen fiscal preferente, a menos que el beneficiario o los beneficiarios finales
justifiquen fehacientemente que la interposicion de cualquier sociedad dentro de la
cadena de propiedad tiene motivos econdmicos validos o cuando la sociedad revele que

la residencia de su beneficiario o beneficiarios finales no es Ecuador.

Se podran aplicar uno o varios de estos presupuestos para la procedencia de la extincion de

dominio, los mismos que no seran excluyentes entre si.

Articulo 20.- Formas de demostrar afectacion. - Se consideraran afectados dentro del
procedimiento de extincion de dominio a las personas naturales o juridicas que acrediten lo

siguiente:

1. En caso de los bienes corporales, muebles o inmuebles, se considerara afectada toda
persona, natural o juridica, que alegue tener un derecho real sobre los bienes objeto del
procedimiento de extincion de dominio;

2. Tratandose de los derechos personales o de crédito se considerard afectada toda
persona, natural o juridica, que alegue estar legitimada para reclamar el cumplimiento
de la respectiva obligacion;

3. Respecto de los titulos valores o derechos fiduciarios se considerard afectada toda
persona, natural o juridica, que alegue ser tenedor legitimo de esos bienes o beneficiario
con derecho cierto; y,

4. Con relacion a los derechos representativos de capital en una sociedad, se considerara
afectada toda persona, natural o juridica, que alegue ser titular de algin derecho real
sobre una parte o la totalidad de las cuotas, partes, acciones o participaciones que son

objeto de extincion de dominio.

Articulo 21.- Ejercicio de la extincion de dominio. - La muerte del titular del bien o los bienes
de origen ilicito o injustificado o destino ilicito no extinguira, ni cesara y tampoco interrumpira

el ejercicio de la extincion de dominio.

2.4.2 Ley Organica de Extincién de Dominio de Colombia, 2014

Para el (Diario Oficial No. 49.039, 2014) la Ley de Extincién de Dominio y el congreso

de la republica de Colombia decreta lo siguiente:
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LIBRO II

DE LA EXTINCION DE DOMINIO

Articulo 15. Concepto. La extincion de dominio es una consecuencia patrimonial de

actividades ilicitas o que deterioran gravemente la moral social, consistente en la declaracion

de titularidad a favor del Estado de los bienes a que se refiere esta ley, por sentencia, sin

contraprestacion ni compensacion de naturaleza alguna para el afectado.

Articulo 16. Causales. Se declarara extinguido el dominio sobre los bienes que se encuentren

en las siguientes circunstancias:

1.
2.

10.

11.

Los que sean producto directo o indirecto de una actividad ilicita.

Los que correspondan al objeto material de la actividad ilicita, salvo que la ley disponga
su destruccion.

Los que provengan de la transformacién o conversién parcial o total, fisica o juridica
del producto, instrumentos u objeto material de actividades ilicitas.

Los que formen parte de un incremento patrimonial no justificado, cuando existan
elementos de conocimiento que permitan considerar razonablemente que provienen de
actividades ilicitas.

Los que hayan sido utilizados como medio o instrumento para la ejecucion de
actividades ilicitas.

Los que de acuerdo con las circunstancias en que fueron hallados, o sus caracteristicas
particulares, permitan establecer que estan destinados a la ejecucion de actividades
ilicitas.

Los que constituyan ingresos, rentas, frutos, ganancias y otros beneficios derivados de
los anteriores bienes.

Los de procedencia licita, utilizados para ocultar bienes de ilicita 1a procedencia.

Los de procedencia licita, mezclados material o juridicamente con bienes de ilicita
procedencia.

Los de origen licito cuyo valor sea equivalente a cualquiera de los bienes descritos en
los numerales anteriores, cuando la accion resulte improcedente por el reconocimiento
de los derechos de un tercero de buena fe exenta de culpa.

Los de origen licito cuyo valor corresponda o sea equivalente al de bienes producto
directo o indirecto de una actividad ilicita, cuando no sea posible la localizacion,

identificacién o afectacién material de estos.
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LIBRO I
DE LA ACCION DE EXTINCION DE DOMINIO
TiTULO |
PRINCIPIOS GENERALES DEL PROCEDIMIENTO

Articulo 17. Naturaleza de la accion. La accion de extincion de dominio de que trata la
presente ley es de naturaleza constitucional, publica, jurisdiccional, directa, de caracter real y
de contenido patrimonial, y procedera sobre cualquier bien, independientemente de quien lo

tenga en su poder o lo haya adquirido.

Articulo 18. Autonomia e independencia de la accion. Esta accion es distinta y autonoma de

la penal, asi como de cualquiera otra, e independiente de toda declaratoria de responsabilidad.

En ningln caso procedera la prejudicialidad para impedir que se profiera sentencia, ni

incidentes distintos a los previstos en esta ley.

Articulo 19. Actuacion procesal. La actuacion procesal se desarrollara teniendo en cuenta el
respeto a los derechos fundamentales y la necesidad de lograr la eficacia de la administracion

de justicia en los términos de este codigo.

El funcionario judicial estd en la obligacién de corregir los actos irregulares, respetando

siempre los derechos y garantias.

Articulo 20. Celeridad y eficiencia. Toda actuacién se surtira pronta y cumplidamente sin
dilaciones injustificadas. Los términos procesales son perentorios y de estricto cumplimiento.
Para ello, los fiscales, jueces y magistrados que conocen de los procesos de extincion de

dominio se dedicaran en forma exclusiva a ellos y no conoceran de otro tipo de asuntos.
Articulo 21. Intemporalidad. La accion de extincion de dominio es imprescriptible.

La extincion de dominio se declarara con independencia de que los presupuestos para su
procedencia hayan ocurrido con anterioridad a la vigencia de esta ley.

Articulo 22. Nulidad ab initio. Una vez demostrada la ilicitud del origen de los bienes
afectados en el proceso de extincion de dominio se entenderd, que el objeto de los negocios
juridicos que dieron lugar a su adquisicion es contrario al régimen constitucional y legal de la

propiedad y por tanto los actos y contratos que versen sobre dichos bienes en ningln caso
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constituyen justo titulo y se consideraran nulos ab initio. Lo anterior, sin perjuicio de los

derechos de los terceros de buena fe exenta de culpa.

Articulo 23. Finalidad del procedimiento. En la actuacion procesal los funcionarios

judiciales buscaran siempre la efectividad y prevalencia del derecho sustancial.

Articulo 24. Lealtad. Los sujetos procesales y todas las demas personas que intervengan en el
proceso de extincion de dominio estan en el deber de hacerlo con absoluta lealtad y buena fe.

Deben obrar sin temeridad en el ejercicio de los derechos y deberes procesales.

Articulo 25. Aplicacion de los criterios de priorizacion. En el tramite de la accion de
extincion del derecho de dominio se atenderan, en lo pertinente, los criterios de priorizacién de
situaciones y casos establecidos por el Fiscal General de la Nacién. Dicha priorizacion tendra
en cuenta una evaluacion costo-beneficio de la extincidn de los bienes, asi como del riesgo que

dichos bienes generan a la seguridad nacional.

Articulo 26. Remision. La accion de extincion de dominio se sujetard exclusivamente a la
Constitucién y a las disposiciones de la presente ley. En los eventos no previstos se atenderan

las siguientes reglas de integracion:

1. En fase inicial, el procedimiento, control de legalidad, régimen probatorio y
facultades correccionales de los funcionarios judiciales, se atenderan las reglas
previstas en el Codigo de Procedimiento Penal contenido en la Ley 600 de 2000.

2. En la fase inicial, las técnicas de indagacion e investigacién y los actos
especiales de investigacion como la interceptacion de comunicaciones, los
allanamientos y registros, la busqueda selectiva en bases de datos, las entregas
vigiladas, la vigilancia y seguimiento de personas, la vigilancia de cosas, la
recuperacion de informacién dejada al navegar por Internet y las operaciones
encubiertas se aplicaran los procedimientos previstos en el Cddigo de
Procedimiento Penal - Ley 906 de 2004.

En las actuaciones relacionadas con medidas cautelares se aplicaran en lo

pertinente las reglas previstas en el Codigo General del Proceso.

3. En cuanto a las actividades ilicitas sobre las cuales versan las causales, se
observaran las normas del Cadigo Penal y las disposiciones complementarias.
4. En los aspectos relativos a la regulacién de los derechos de las personas, bienes,

obligaciones y contratos civiles, con lo previsto en el Codigo Civil.
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5. Enlo relativo a los bienes, obligaciones y contratos mercantiles, con lo previsto

en el Cdédigo de Comercio y las disposiciones complementarias.

Articulo 27. Prevalencia. Las normas rectoras y principios generales previstos en este capitulo
son obligatorios, prevalecen sobre cualquier otra disposicion de este Codigo y seran utilizados

como fundamento de interpretacion. (p. 2)

2.4.3 Ley Organica de Extincion de Dominio de Guatemala, 2010

Para el (Decreto Numero 55-2010, 2010) de la Ley de Extincién de Dominio y el

congreso de la republica de Guatemala decreta lo siguiente:
LEY DE EXTINCION DE DOMINIO
CAPITULOI
EXTINCION DE DOMINIO

Articulo 1. Objeto de la Ley. Las disposiciones de la presente Ley son de orden publico y de

interés social.
Esta Ley tiene por objeto regular:

a) La identificacion, localizacion, recuperacion, repatriacion de los bienes y la extincién
de los derechos relativos al dominio de los mismos, asi como de las ganancias, frutos,
productos, rendimientos o permutas de origen o procedencia ilicita o delictiva, a favor
del Estado;

b) EIl procedimiento exclusivo para el cumplimiento efectivo de la presente Ley;

c) La competencia y facultades de las autoridades respectivas para la ejecucion de la
presente Ley;

d) Las obligaciones de las personas individuales o juridicas que se dedican al ejercicio de
una profesion o actividades susceptibles de ser utilizadas para la transferencia, uso,
ocultamiento y circulacién de los bienes producto de actividades ilicitas o delictivas; y,

e) Los medios legales que permiten la intervencion de las personas que se consideren

afectadas por la aplicacion de la presente Ley.

Articulo 2. Definiciones. Para la aplicacion de la presente Ley, regirdn las definiciones

siguientes:
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a) Actividades ilicitas o delictivas: Se entenderan por actividades ilicitas o delictivas que
daran lugar a la aplicacién de la presente Ley, las acciones u omisiones tipificadas como
delitos, cometidos por la delincuencia comdn o por la organizada, siguientes:

a. Transito internacional; siembra y cultivo; fabricacion o transformacion;
comercio, trafico y almacenamiento ilicito; promocion y fomento; facilitacion
de medios; transacciones e inversiones ilicitas; asociaciones delictivas;
procuracion de impunidad o evasion; promocién o estimulo a la drogadiccion;
encubrimiento real y encubrimiento personal, contenidos en el Decreto Nimero
48-92 del Congreso de la Republica, Ley Contra la Narcoactividad.

b. Lavado de dinero u otros activos, contenido en el Decreto Numero 67-2001 del
Congreso de la Republica, Ley Contra el Lavado de Dinero u Otros Activos.

c. (Reformado por articulo 15 del Decreto 10-2015 del Congreso de la
Republica). Los delitos contenidos en el Decreto Numero 95-98 del Congreso
de la Republica, Ley de Migracion y delitos conexos.

d. Financiamiento del terrorismo y trasiego de dinero, contenidos en la Ley para
Prevenir y Reprimir el Financiamiento del Terrorismo, Decreto NUmero 58-
2005 del Congreso de la Republica.

e. (Reformado por el Articulo 45 del Decreto 31-2012 del Congreso de la
Republica). Peculado, peculado por sustraccion, malversacion, concusion,
fraude, colusion, prevaricato, cohecho pasivo, cohecho activo, cohecho activo
transnacional, cohecho pasivo transnacional, evasion, cooperacion en la
evasion, evasion culposa, cobro ilegal de comisiones, enriquecimiento ilicito,
enriquecimiento ilicito de particulares, testaferrato, exacciones ilegales, cobro
indebido, uso de informacion, abuso de autoridad, trafico de influencias,
obstaculizacién a la accion penal, representacion ilegal, retardo de justicia,
denegacion de justicia, asesinato cuando se realice por precio, recompensa,
promesa 0 animo de lucro, plagio o secuestro, estafa propia cuando el agraviado
sea el Estado, estafa mediante informacion contable cuando el agraviado sea el
Estado, trata de personas, extorsion, terrorismo, intermediacion financiera,
quiebra fraudulenta, fabricacion de moneda falsa, alteracion de moneda,
introduccion de moneda falsa o alterada, contenidos en el Decreto Numero 17-
73 del Congreso de la Republica, Cédigo Penal y sus reformas.
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b)

d)

f. La defraudacién aduaneray el contrabando aduanero, contenidos en el Decreto
Numero 58-90 del Congreso de la Republica. Ley Contra la Defraudacion vy el
Contrabando Aduaneros y sus reformas.

g. Conspiracion, asociacion ilicita; asociacion ilegal de gente armada;
entrenamiento para actividades ilicitas; comercializacion de vehiculos y
similares robados en el extranjero o en el territorio nacional; exacciones
intimidatorias; obstruccién extorsiva de transito y obstruccion de justicia,
contenidos en el Decreto Nimero 21-2006 del Congreso de la Republica, Ley
Contra la Delincuencia Organizada.

h. (Adicionado por el Articulo 16 del Decreto 28-2011 del Congreso de la
Republica). Adulteracion de medicamentos, produccion de medicamentos
falsificados, productos farmacéuticos falsificados, dispositivos médicos y
material médico quirdrgico falsificado; distribucion y comercializacion de
medicamentos falsificados, productos farmacéuticos falsificado, dispositivos
médicos y material médico quirdrgico falsificado, establecimientos o
laboratorios clandestinos.

i. (Adicionado por el Articulo 45 del Decreto 31-2012 del Congreso de la
Republica). Revelacion de informacion confidencial o reservada, contenido en
el Decreto Numero 57-2008, Ley de Acceso a la Informacion Puablica.”

Bienes: Son todos aquellos que sean susceptibles de valoracion econdémica, sean estos
muebles o inmuebles, fungibles o no fungibles, tangibles o intangibles, acciones, titulos
y valores, cualquier derecho real, principal o accesorio. Igualmente lo serén todos los
frutos, ganancias, productos, rendimientos o permutas de estos bienes.

Bienes abandonados: Son todos aquellos bienes asi declarados conforme a la presente
Ley.

Extincion de dominio: Es la pérdida a favor del Estado, de cualquier derecho sobre los
bienes mencionados en la literal b) del presente articulo, y que se encuentren dentro de
las causales estipuladas dentro de la presente Ley, cualquiera que sea su naturaleza y
clase, sin contraprestacion ni compensacion de naturaleza alguna para su titular o
cualquier persona que ostente o se comporte como tal.

Fondos derivados de la administracion de justicia: Son fondos derivados de la
administracion de justicia, los dineros sobre los cuales recaiga pena de comiso en
sentencia firme penal, conforme a lo dispuesto en la presente Ley y leyes penales

correspondientes. La extincién de dominio declarada por los tribunales competentes no
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serd considerada como pena y los bienes extinguidos no seran considerados fondos
derivados de la administracion de justicia, y se destinaran de conformidad con lo
previsto en la presente Ley. En cualquier circunstancia, los dineros o bienes extinguidos
0 sometidos a extincion de dominio, seran considerados fondos derivados u originados
de las actividades ilicitas o delictivas o de los actos, conductas, negocios, frutos o

contratos de los cuales provienen o les dieron origen y sometidos a la presente Ley.

Para la declaracion de la extincion de dominio y la interpretacion de las normas previstas, se

tendran en cuenta los principios establecidos en la presente Ley.

Articulo 3. Principios. Para la observancia y aplicacion de la presente Ley, regiran los

principios siguientes:

b)

9)

Nulidad Ab Initio. Se entendera que la adquisicion o disposicion de los bienes o la
constitucion de patrimonio de origen ilicito o delictivo, a sabiendas de tal calidad o
debiéndolo presumir razonablemente, constituye negocio juridico contrario al orden
publico y a las leyes prohibitivas expresas o se han constituido en fraude a la ley. Los
actos y contratos que versen sobre dichos negocios, en ningln caso constituyen justo

titulo y son nulos ab initio.

El conocimiento o la presuncidn razonable sobre el origen ilicito o delictivo de los
bienes a que hace referencia el parrafo anterior, se podré inferir de los indicios o las

circunstancias objetivas del caso.

Prevalencia. Las disposiciones contenidas en la presente Ley, se aplicaran y se
interpretaran de preferencia sobre las contenidas en cualquiera otra ley.
d) CAPITULOII
e) ACCION DE EXTINCION DE DOMINIO

Articulo 5. Naturaleza de la accion. La accién de extincion de dominio es de
naturaleza jurisdiccional, de caracter real y de contenido patrimonial, y procedera sobre
cualquier derecho real, principal o accesorio, de crédito, sobre cualquiera de los bienes
descritos en la presente Ley, independiente de quién esté ejerciendo la posesion sobre
los mismos, o quien se ostente, se comporte o se diga propietario, a cualquier titulo, sin
perjuicio de los derechos de terceros de buena fe, exentos de culpa o sin simulacién del
negocio.

La extincién del derecho de dominio se ejercera y sustanciara exclusivamente por las

normas contenidas en la presente Ley, independientemente de la accion y
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procedimientos penales que se hubieren iniciado o terminado, de conformidad con las
leyes penales de la Republica de Guatemala.

h) Para investigar sobre las causales de extincion de dominio, ejercer la accion ante los
tribunales competentes y decidir sobre la demanda, no seré necesario el procesamiento
penal ni resolucion definitiva o previa de los jueces que conozcan el caso penal, ni otro
requisito que no se encuentre sefialado en la presente Ley.

i) Articulo 6. Presuncion legal. Para los efectos de la presente Ley, se presume, salvo
prueba en contrario, que los bienes, dinero, productos, frutos o ganancias que hayan
sido adquiridos o negociados, en cualquier tiempo, y que estén sometidos o puedan
estar sometidos a la accion de extincion de dominio, la cual debe estar fundamentada
de acuerdo a lo establecido en los articulos 12 y 13 de la presente Ley, provienen de las
actividades ilicitas o delictivas de que se trate.

j) Articulo 7. Autonomia de la accién. La accion de extincion de dominio prevista en la
presente Ley es imprescriptible, distinta e independiente de la persecucion vy
responsabilidad penal.

k) La muerte del titular del derecho o de la persona que se haya beneficiado o lucrado con
bienes, frutos, ganancias o productos mencionados en la presente Ley, no extinguira el

ejercicio de la accion, ni la hace cesar, suspender o interrumpir.

2.5 Marco conceptual

A

Aprehension: La aprehension es un fundamento juridico que requiere un analisis detallado del
marco doctrinal y legal ya que es un derecho que restringe las libertades civiles y por tanto

debe estar claramente definido en derechos y garantias fundamentales.
B

Bienes: Los bienes son denominados materiales fisicos o intangibles son cosas que estan legal,
legal y econdmicamente limitadas y por lo tanto tienen un valor atribuible en términos

financieros.
C

Confiscacion: Segun Cabanellas, la confiscacién es una accion contra el Estado, la propiedad

estatal o el fondo de propiedad privada, generalmente otro preso.
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D

Derecho comparado: El derecho comparado es un método o técnica de investigacién que
permite aplicarlo a casi cualquier area del derecho, ya sea para definir el derecho extranjero o

para resolver problemas nacionales.
E

Embargo preventivo: Un embargo preventivo es una ley que no significa que la victima pierda
inmediatamente la propiedad. Su finalidad es asegurar decisiones futuras, es decir, sirve como

medio para evitar que las autoridades garanticen el vencimiento de una deuda pendiente.

Embargo: Segin Ab. José Sebastian Cornejo Aguiar, el embargo consiste en una providencia
judicial cuya finalidad es afectar bienes concretos del patrimonio del deudor a una concreta
ejecucion procesal frente a él dirigida, denotandose que el embargo no concede al embargante

derecho real alguno sobre la cosa embargada.

Expropiacion: La expropiacion es una accion legal por parte de una agencia gubernamental que

se apodera de la propiedad privada que se puede utilizar para proporcionar asistencia publica.

Extincion de dominio: Se entiende por expropiacion los bienes obtenidos por acto ilicito o
negligencia, y la notificacion del dafio o indemnizacién al propietario o al poseedor o0 a

cualquier persona que lo hiciere, con sentencia judicial a favor del Estado.

Incautacion: Es Una orden de allanamiento es una forma de proteccion contra la propiedad
personal que ofrece un juez al inicio de un caso, en la cual se paga una indemnizacion y

compensacion al infractor si se ha cometido un delito.
M

Medidas cautelares: Una medida cautelar es un mecanismo de defensa de la Comisién
Interamericana de Derechos Humanos (CIDH), en el cual la comision solicita al Estado

proteger de un dafio irreparable a una 0 mas personas en situacion de gravedad y urgencia.
P

Paraisos fiscales: El paraiso fiscal es designado a un territorio o Estado se determina por el
mejor uso de la administracion tributaria para los no ciudadanos y las empresas ocupadas para

fines legales.

41



Patrimonio estatal: Conjunto de bienes y derechos cuya titularidad corresponde a la
Administracion General del Estado o0 a sus organismos publicos dependientes o vinculados con

la misma.

Patrimonio: El patrimonio es el conjunto de bienes y derechos, pagos y obligaciones de una

persona natural o juridica.

Perdida de dominio: Disminucién o perdida absoluta de propiedades para gozar y disponer de
ella, conforme a las disposiciones de las leyes y respetando el derecho ajeno, individual o

social.
V

Vacio normativo: Se denomina laguna juridica o del Derecho o limbo juridico (también

Ilamado vacio legal) es la ausencia del estado de derecho en una situacion determinada.
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CUADRO COMPARATIVO DE LAS LEGISLACIONES QUE REGULAN LOS PROCESOS
DE EXTINCION DE DOMINIO EN ECUADOR, COLOMBIA Y GUATEMALA 2021

ECUADOR

COLOMBIA

GUATEMALA

Los principios bases
determinados en la aplicabilidad
de la Ley Orgénica de Extincion
de Dominio se sitian
especialmente entre el principio
de nulidad de origen que
determina la naturaleza de
bienes adquiridos por origen
nulo y el principio de derecho a
la propiedad, que establece los
limites que para el efecto de la
norma analizada corresponde a
una vinculacién a un delito
determinado mediante sentencia
condenatoria ejecutoriada.

» Los alcances de la Ley
Orgéanica de Extincién de
Dominio, llega hasta donde no
se pueda quebrantar el principio
del derecho a la propiedad.

« La conexibilidad para efectos
de ejecucion de la Ley Orgédnica
de Extinciéon de Dominio
corresponden a los presupuestos
que dan las herramientas al
fiscal para que inicie las
investigaciones, entre estos
nexos familiares, nexos de
afinidad, nexos de complicidad
o la falta de justificacion de
activos, asi mismo para efectos
de ejecucion de la Ley Organica
de Extinciéon de Dominio
actividad ilicita, corresponde a
la ratificacion mediante
sentencia condenatoria sobre
delitos de corrupcién que pueda
tener el fiscal para iniciar la
etapa de investigacion.

« Prevé el comiso por un valor
equivalente de otros bienes que
pertenezcan a los criminalmente
responsables del hecho.

» La extincion de

dominio prescribira luego de
transcurridos 15 afios contados
desde la fecha en que

se adquiri¢ el bien o bienes
sujetos a esta sancion.

En el marco del proceso especial de la
accion de extincion de dominio,
establecido en la Ley 1708 de 2014, que
entra en vigencia a partir del 20 de julio
del presente afio, el manejo de la prueba
se lleva a cabo por medio de
procedimientos rigurosos desde el
comienzo de la investigacion, siendo
especialmente exigente con el respeto del
debido proceso, con el fin de dar piso
juridico al principio de permanencia de la
prueba.

« Para finalizar, atendiendo la remisién
normativa de la Ley 1708, 2014, art. 26,
se establece que el procedimiento para las
técnicas de indagacion e investigacion y
los

actos especiales de investigacion se deben
ajustar a los lineamientos establecidos en
el CPP, Ley 906, 2004, exceptuando el
control de legalidad ante el juez de
control de

garantias.

« Se exceptiia el control de legalidad ante
el juez de control de garantias, por cuanto
esa funcion, en aplicacion de las
funciones judiciales que la ley le asigna al
fiscal, es de su competencia realizar dicho
control de legalidad formal y material,
motivo por el cual se deduce que el
proceso de extinciéon de dominio es
especial y tnico en esa materia.

* La Corte Constitucional considera
inexequible cualquier tipo de norma que
pretenda fijar un término de prescripcion para
la extincion de dominio. Esa Corporacion ha
sostenido que la Constitucion Politica fue clara
al prever que la extincion de dominio puede
declararse “en cualquier tiempo™, y en ese
sentido cualquier norma que tenga como efecto
la imposibilidad practica de emitir esa
declaracion en algiin momento es contraria a la
Constitucion. De alli que la intemporalidad de
la extincion

sea un limite material a la facultad de
configuracion legislativa del Congreso, en el
entendido de que este no puede crear limites
temporales —directos o indirectos— para la
declaracion de extincién de dominio.
Tratindose de una accion constitucional
orientada a excluir el dominio

ilegitimamente adquirido de la proteccion que
suministra el ordenamiento juridico, no pueden
configurarse limites temporales, pues el solo
transcurso del tiempo no tiene por qué
legitimar un titulo viciado en su origen y no
generador de derecho alguno. Mucho mas si
atln bajo el régimen constitucional anterior no
fue

licita 1a adquisicion del dominio de los bienes.

Es la pérdida a favor del Estado, de cualquier
derecho sobre los bienes, que sean
susceptibles de valoracion econdmica, sean
estos muebles o inmuebles, fungibles o no
fungibles, tangibles o intangibles, acciones,
titulos y valores, cualquier derecho real,
principal o accesorio. Igualmente lo serén
todos los frutos, ganancias, productos,
rendimientos o permutas de estos bienes, y
que se encuentren dentro de las causales
estipuladas dentro de la ley, cualquiera que
sea su naturaleza y clase, sin
contraprestacion ni compensacion de
naturaleza alguna para su titular o cualquier
persona que ostente o se comporte como tal.
Transito internacional; siembra y cultivo;
fabricacion o transformacion; comercio,
trafico y almacenamiento ilicito; promocion
y fomento; facilitacion de medios;
transacciones e inversiones ilicitas;
asociaciones delictivas; procuracion de
impunidad o evasion: promocion o estimulo
a la drogadiccion, encubrimiento real o
encubrimiento personal.

* Lavado de dinero u otros activos.

« Ingreso ilegal de personas, transito

ilegal de personas y transporte de ilegales.

« Financiamiento del terrorismo y trasiego de
dinero, contenidos en la Ley para Prevenir y
Reprimir el Financiamiento del Terrorismo.
*Peculado; malversacion; concusion; fraude,
colusion; cohecho pasivo y activo; evasion;
cooperacion en la evasion; evasion culposa;
asesinato,

cuando se realice por precio, recompensa,
estafa propia, cuando

el agraviado sea el Estado; estafa mediante
informacidn contable, cuando el agraviado
sea el Estado; trata de personas; extorsion,
terrorismo; intermediacion financiera;
quiebra fraudulenta; fabricacion de moneda
falsa; alteracion de moneda; introduccion de
moneda falsa o alterada.

* La defraudacion aduanera y el contrabando
aduanero.

« Conspiracion; asociacion ilicita; asociacion
ilegal de gente armada,

entrenamiento para actividades ilicitas;
comercializacién de vehiculos y similares
robados en el extranjero o en el territorio
nacional; exacciones intimidatorias;
obstruccion extorsiva de transito y
obstruccién de justicia.

+ La accion de extincion de dominio prevista
en la presente Ley es imprescriptible, distinta
e independiente de la persecucion y
responsabilidad penal.

La muerte del titular del derecho o de la
persona que se haya beneficiado o lucrado
con bienes, frutos, ganancias o productos
mencionados

en la presente Ley, no extinguira el ejercicio
de la accidn, ni la hace cesar, suspender o
interrumpir.,




CAPITULO 111

MARCO METODOLOGICO

3.1 Disefio y Tipo de Investigacion

3.1.1 Disefio de la Investigacion

En la siguiente investigacion como es el “Derecho comparado de las legislaciones que regulan
los procesos de Extincion de Dominio en Ecuador, Colombia y Guatemala 2021 se define el
disefio cualitativo, dado a que abordarad aspectos conductuales en cuanto al fendmeno que

ocurre, y que permite identificar el caso individual significativo en el contexto de la teoria.

Como lo define Escudero, (2018) como el procedimiento sistematico de indagacion que brinda
técnicas especializadas para recabar datos sobre lo que piensa y sienten las personas. En este
caso, el disefio cualitativo se aplicara los parametros que diferencian los procedimientos de
Extincion de Dominio mediante un estudio comparado en las normas que regulan este aspecto

juridico entre Ecuador, Colombia y Guatemala.

3.1.2 Tipo de Investigacion

En relacion al tema de investigacion como es “Derecho comparado de las legislaciones que
regulan los procesos de Extincion de Dominio en Ecuador, Colombia y Guatemala 2021 y
de acuerdo al objeto de analisis se aplicara la investigacion exploratoria. Como lo define
Bernal, (2010) tiene como fundamento la prueba de hipotesis y busca que las conclusiones

lleven a la formulacion o al contraste de leyes o principios cientificos.

Desde ese enfoque, es preciso conocer los conceptos que priorizan los puntos de vistas de
acuerdo a los parametros que incurren en el derecho comparado, y que a su vez proporciona
una solucion al problema considerando los alcances que tienen el fendmenoen investigacion
en cuanto a los procedimientos de extincién de dominio, bajo las normativas de cada pais en

analisis, como es Ecuador, Colombia y Guatemala en el afio 2021.

3.2 Recoleccion de la Informacidén
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3.2.1 Métodos de investigacion

En cuanto a los métodos que se escogen para establecer el proceso de investigacion en el
estudio de derecho comparado en los procedimientos de extincion de dominio son el método

deductivo, inductivo y el andlisis juridico-comparativo.

Método Deductivo

Cepeda, (2016) refiere que para determinar conclusiones se requiere hacer un analisis
general que parta de un enfoque de premisas para obtener las incidenciasde manera
particular; de esta manera se puede establecer los indicadores de necesidad que tiene

un problema especifico.

Enrazdn de lo que opina Cepeda, es menester aplicar este método dado a que se analizaradesde
el enfoque macro, ya que se abordaran los paises de Colombia y Guatemala, para luego
analizar los aspectos en cuanto a las normas que se aplican en el procedimiento deextincion

de dominio, y de esta manera sacar un analisis del estudio comparativo.

Meétodo Inductivo

Gutiérrez, (2017) refiere que el método inductivo analiza un fendbmeno de maneraparticular,
es decir parte de las premisas para obtener una analisis focal y general,de esta forma se

pueden sacar las conclusiones pertinentes basado en lo que ya seha identificado.

Enbase aello, y de acuerdo al estudio de derecho comparado en la temética de extincionde dominio
establecidos en las normas, es necesario conocer los parametros de manera particular, y lo que

incide de manera general en cuanto a lo que diferencia del Ecuador con Colombia y Guatemala.

Método de Analisis Juridico-comparativo

En su estudio “Investigacion cientifica del derecho” de, (Pavén, s.f.) refiere que €S
relevante aplicar este método, dado a su alcance en cuanto a la posibilidad de informacion
legislativa y su diferenciacion, especificamente en la interpretacion de las normas y los

hechos de los diferentes operadores juridicos para obtener resultados comparativos.
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De ello, es necesario aplicar este método de analisis juridico-comparativo, dado a que eltema |
permite, siendo un estudio de derecho comparado en lo que respecta a los procedimientos d

0
e

extincion de dominios frente a las normas que regulan en el Ecuador,con el resto de paises

determinados en este estudio, como es Colombia y Guatemala.

3.2.2 Técnicas de investigacion

Las técnicas de investigacion aplicadas en el presente trabajo de investigacion en cuantoal
derecho comparado en los procedimientos de extincion de dominio son las encuestas y las

entrevistas:

Encuesta

(Martinez & Carrillo, 2018) refieren que la encuesta es un recurso metodoldgico
esencial para recabar informacion a un grupo ampliado, muchas veces se aplica con
preguntas cerradas donde solo se escogen las opciones para responder en las

preguntas dentro de un problema especifico.

La encuesta, en el trabajo de investigacion del estudio comparado sobre los procedimientos
de extincion de dominio sera aplicada a los abogados de libre ejercicio dela provincia de Santa

Elena, formulada en 8 preguntas, basadas en las opciones de la escala de Likert.

Entrevista

(Ruiz & Montero, 2017) opinan que la entrevista es una herramienta de investigacion
con criterios abiertos en cuanto a la opinion, donde el investigador propone preguntas
abiertas para conocer las opiniones amplias del investigado; aspecto que permite un

mayor analisis en el proceso de indagacion de un problemao fenémeno.

La entrevista, se aplicara a los jueces multicompetentes de la provincia de Santa Elena, la
misma que constara de 8 preguntas abiertas, con la finalidad de conocer los aspectos que
diferencian mediante el estudio de derecho comparado del Ecuador con Colombia y

Guatemala.

3.2.3 Poblacién y muestra
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3.2.3.1 Poblacién

Segun Quinteros, (2016) la poblacién es la totalidad de individuos, elementos o unidades,en
los cuales puede presentarse determinada caracteristica susceptible de ser estudiada,

observada o medida.

En cuanto al tema de investigacion como es “Derecho comparado de las legislaciones que
regulan los procesos de Extincion de Dominio en Ecuador, Colombia y Guatemala 20217,y
dado al alcance de andlisis, la poblacion determinada son los abogados de libre ejercicioy los
Jueces Multicompetentes de la provincia de Santa Elena, a quienes se les realizara entrevistas
para conocer los criterios en cuanto al estudio de comparacion en el marco dederecho sobre

los procedimientos de extincion de dominios del Ecuador con otros paises.

Tabla 2. Poblacion

POBLACION
N.- DESCRIPCION CANTIDAD
1 Albogados de libre ejercicio de la provincia de Santa 702
Elena
2 Jueces Multicompetentes 15
TOTAL 717

Elaborado por: Marcial Sanchez Orly Daniel

3.2.3.2 Muestra

Entendiendo que una muestra, como lo refiere Ballester, (2017) citado de
Sampieri, (2001) es el medio factico para conocer las caracteristicas de una
poblacion, se deduce que la misma debe cumplir ciertos requisitos para que
al momento de los resultados, éstos puedan ser generalizados o extrapolados

al universo o poblacion, del cual la muestra proviene.

Dado el caso de la situacién que se vive en cuanto a la complejidad de implementar
los instrumentos de recoleccion de datos, se ha establecido una muestra no
probabilistica por conveniencia, como lo respalda Huerta, (2019) siendo una de las
alternativas que aplica el investigados conociendo el entorno, la intencion, y sobre
todo los criterios que tenganen comun el grupo objetivo que se escoja. De alli se ha

determinado la siguiente muestra:
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Tabla 3. Muestra

MUESTRA
N.- DESCRIPCION CANTIDAD
1 Albogados de libre ejercicio de la provincia de Santa 100
Elena
2 Jueces Multicompetentes 5
TOTAL 105

Elaborado por: Marcial Sanchez Orly Daniel

3.3 Tratamiento de la Informacion

En relacién a los instrumentos de investigacion aplicados, y a la muestra estratificada de
acuerdo al problema de investigacion planteado, se desglosa el tratamiento de acuerdo a los

alcances, limitaciones y criterios de informacion recabada.

En cuanto a las encuestas se aplicaron a los abogados de libre ejercicio de la provincia de Santa
Elena, a través de un link dado a que se elabor6 un formulario por Google Forms para tener
mayor alcance de aplicaciéon seguido al andlisis respectivo que se obtuvo, de esa forma se
elaboraron tablas en Excel con los Figuras de pastel para identificar de manera mas técnica los

resultados, culminando con los analisis de cada pregunta referida.

En relacion a la entrevista realizada a los jueces multicompetentes, de acuerdo a los contactos
de cada uno, para separar el tiempo de entrevista, y aplicar cada instrumento, lo que se
desarroll6 con toda normalidad llegando al tiempo establecido por ellos, como es de entender,
son muy ocupados, pero amablemente decidieron responder las preguntas, para sacar los

resultados que se requirieron.
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3.4 Operacionalizacion de Variables

Tabla 4. Operacionalizacion de las Variables

VARIABLE

DIMENSIONES

INDICADORES

ITEM

INSTRUMENTO

Dependiente

Procedimientos de la
Ley de Extincion de
Dominios en el Ecuador

La extincion de dominio
consiste en la declaracion
de titularidad a favor del
Estado mediante sentencia
de autoridad judicial, sin
contraprestacion,ni

compensacién alguna para
su titular, ni quien ostente
0 se comporte como tal y se

aplica sobre bienes
adquiridos mediante
acciones u  omisiones
contrarias al derecho.

(Ortiz, 2019)

Aspectos generales de la Extincion
de dominio

Desarrollo histérico de la
extincién de dominio.

Conceptualizacion de la Extincion
de dominio.

Conocimiento de los inicios de la
extincion de dominio.

Referencias de conceptos de extincion
de dominio.

Encuesta a los abogados de libre
ejercicio de la provincia de Santa Elena

Encuesta a los abogados de libre
ejercicio de la provincia de Santa Elena

Naturaleza juridica de la extincion
de dominio

Partes procesales de la Extincion
de dominio.

Causales y tipologia de bienes o
derechos segun la Extincion de
dominio.

Identificacion de las partes procesales
de la Extincion de dominio.

Desarrolla los causales y tipologia de
bienes o derechos segln la extincion
de dominio

Entrevista a los jueces
multicompetentes.

Entrevistas a los jueces
multicompetentes.

Principios y medidas cautelares de
la extincion de dominios

Principios de la extincion de
dominio.

Medidas cautelares de la extincion
de dominio

Aplicacion de los principios de la
extincion de dominio.

Conocimiento de las medidas
cautelares de la extincion de dominio.

Entrevistas a los jueces
multicompetentes.

Entrevistas a los jueces
multicompetentes.

Independiente

Estudio comparado con
los procedimientos de la
Ley de Extincion de
Dominio con Colombia
y Guatemala.

Es el analisis comparativo
desde la  perspectiva
juridica, legal y normativo
del procedimiento de la ley
de extincion de dominio de
Ecuador con Colombia y
Guatemala.

Alcance del estudio comparado con
los procedimientos de la ley de
extincion de dominio

Procedimientos de la extincion de
dominio

Accion de extincion de dominio
Debido proceso y garantias de la
extincién de dominio

Fase inicial

Fase de juicio

Identificacion de la accion de
extincion de dominios

Conocimiento del debido proceso y
garantias de la extincion de dominio

Procedimiento de la fase inicial de la
extincion de dominio.

Procedimiento de la fase de juicio de
la extincion de dominio

Encuesta a los abogados de libre
ejercicio de la provincia de Santa Elena

Encuesta a los abogados de libre
ejercicio de la provincia de Santa Elena

Entrevistas a los jueces
multicompetentes.

Encuesta a los abogados de libre
ejercicio de la provincia de Santa Elena

Estudio juridico comparativo con
otros paises de la extincion de
dominio

Situacion juridica de la extincion
de dominio en Colombia

Situacion juridica de la extincion
de dominio en Guatemala

Procedimiento de la extincién de
dominio en Colombia.

Procedimiento de la extincion de
dominio en Colombia.

Entrevistas a los jueces
multicompetentes.

Entrevistas a los jueces
multicompetentes.
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CAPITULO IV

ANALISIS E INTERPRETACION DE RESULTADOS

4.1 Analisis de las encuestas a los abogados de libre ejercicio de la provincia de Santa
Elena
1. ¢Considera usted eficaz el procedimiento que regula la Ley de Extincion de

Dominio?

Tabla 5. Procedimiento que regula la Ley de extincion de dominio.

ITEM VALORACION FRECUENCIA PORCENTAJE

Totalmente de acuerdo 1 1%

1 De acuerdo 29 29%
Ni de acuerdo ni en 5 5%
desacuerdo
En desacuerdo 3 3%
Totalmente en desacuerdo 62 62%
TOTAL 100 100%

Fuente: Encuesta realizada a los abogados de libre ejercicio de la provincia de Santa Elena.
Elaborado por: Orly Daniel Marcial Sanchez.

Figura 3. Procedimiento que regula la Ley de extincion de dominio.

@ Totalmente de acuerdo
@ De acuerdo
Ni de acuerdo ni en desacuerdo
@ En desacuerdo
@ Totalmente en desacuerdo

Fuente: Encuesta realizada a los abogados de libre ejercicio de la provincia de Santa Elena.
Elaborado por: Orly Daniel Marcial Sdnchez.

Interpretacion: En relacién a la pregunta 1, sobre el procedimiento que regula la Ley de
extinciéon de dominio, de acuerdo a la investigacion realizada en la poblacion se pudo
determinar que, la mayor parte de la poblacion esta totalmente en desacuerdo, mientras

que la menor parte de la poblacion esta de acuerdo.

Analisis: En relacion a la eficacia en el procedimiento que regula la Ley de Extincién de
Dominio, se evidenci6 la inconformidad de las personas encuestadas dado a que existen

irregularidades que no garantizan el derecho a la propiedad privada.
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2. ¢Cree usted que existen vacios normativos que tiene la Ley de Extincion de

Dominio?

Tabla 6. Vacios normativos que tiene la ley de extincion de dominio.

ITEM VALORACION FRECUENCIA PORCENTAJE

2 Totalmente de acuerdo 64 64%
De acuerdo 34 34%
Ni de acuerdo ni en 2 2%
desacuerdo
En desacuerdo 0 0%
Totalmente en desacuerdo 0 0%
TOTAL 100 100%

Fuente: Encuesta realizada a los abogados de libre ejercicio de la provincia de Santa Elena.
Elaborado por: Orly Daniel Marcial Sanchez.

Figura 4. Vacios normativos que tiene la ley de extincion de dominio.

@ Totalmente de acuerdo
@ De acuerdo
Ni de acuerdo ni en desacuerdo
@ En desacuerdo
@ Totalmente en desacuerdo

Fuente: Encuesta realizada a los abogados de libre ejercicio de la provincia de Santa Elena.
Elaborado por: Orly Daniel Marcial Sanchez.

Interpretacion: En relacion a la pregunta 2, sobre los vacios normativos que tiene la ley
de extincién de dominio, de acuerdo a la investigacion realizada se pudo determinar que,
la mayor parte de la poblacion indica estar totalmente de acuerdo, mientras que la menor

parte de la poblacion afirma estar en desacuerdo.

Anélisis: En cuanto a los vacios normativos que tiene la ley de extincion de dominio, los
abogados consultados infirieron que literalmente si se encuentran vacios que vulneran los

derechos de las personas a las que se le confisca los bienes.
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3. ¢Considera que la Ley de Extincion de Dominio actual garantiza el patrimonio del

Estado y la de los ciudadanos?

Tabla 7. La ley de extincion de dominio actual garantiza el patrimonio del Estado.

ITEM VALORACION FRECUENCIA PORCENTAJE

3 Totalmente de acuerdo 0 0%
De acuerdo 4 4%
Ni de acuerdo ni en 30 30%
desacuerdo
En desacuerdo 64 64%
Totalmente en desacuerdo 2 2%
TOTAL 100 100%

Fuente: Encuesta realizada a los abogados de libre ejercicio de la provincia de Santa Elena.
Elaborado por: Orly Daniel Marcial Sdnchez.

Figura 5. La ley de extincion de dominio actual garantiza el patrimonio del Estado.

@ Totalmente de acuerdo
@ De acuerdo
Ni de acuerdo ni en desacuerdo
@ En desacuerdo
@ Totalmente en desacuerdo

Fuente: Encuesta realizada a los abogados de libre ejercicio de la provincia de Santa Elena.
Elaborado por: Orly Daniel Marcial Sanchez.

Interpretacion: En relacion a la pregunta 3, sobre la ley de extincion de dominio actual
garantiza el patrimonio del Estado, de acuerdo a la investigacion realizada se pudo
determinar que, la mayor parte de la poblacién indica estar en desacuerdo, mientras que

la menor parte de la poblacién afirma estar de acuerdo.

Anélisis: En cuanto a las garantias que tiene la ley de extincion de dominio en la
proteccion del patrimonio del Estado, refirieron que no existe tales garantias, dado a que
muchas veces solo se favorecen las partes interesadas, y afectan a las personas que tienen

sus propiedades adquiridas de manera licita.
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4. ¢Cree usted que es efectiva la Ley de Extincion de Dominio para recuperar a favor

del Estado los bienes, ganancias y productos generados de las actividades ilicitas?

Tabla 8. La ley de extincion de dominio es efectiva para recuperar a favor del Estado.

ITEM VALORACION FRECUENCIA PORCENTAJE

4 Totalmente de acuerdo 0 0%
De acuerdo 30 30%
Ni de acuerdo ni en 4 4%
desacuerdo
En desacuerdo 62 62%
Totalmente en desacuerdo 4 4%
TOTAL 100 100%

Fuente: Encuesta realizada a los abogados de libre ejercicio de la provincia de Santa Elena.
Elaborado por: Orly Daniel Marcial Sdnchez.

Figura 6. La ley de extincion de dominio es efectiva para recuperar a favor del Estado.

@ Totalmente de acuerdo
@ De acuerdo
Ni de acuerdo ni en desacuerdo
@ En desacuerdo
@ Totalmente en desacuerdo

Fuente: Encuesta realizada a los abogados de libre ejercicio de la provincia de Santa Elena.
Elaborado por: Orly Daniel Marcial Sdnchez.

Interpretacion: En relacién a la pregunta 4, sobre la ley de extincién es efectiva para
recuperar a favor del estado, de acuerdo a la investigacion realizada se pudo determinar
que, la mayor parte de la poblacion afirman estar en desacuerdo, mientras que la menor

parte de la poblacion indica estar de acuerdo.

Analisis: Desde el enfoque de la efectividad de la Ley de Extincion de Dominio para
recuperar a favor del Estado los bienes, ganancias y productos generados de las
actividades ilicitas, se puede evidenciar en las opiniones vertidas que el estado nunca

pierde, y siempre buscara las formas para ser beneficiado.
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5. ¢Considera usted que la ley de extincién de dominio es un instrumento de politica

criminal que favorece Unicamente al Estado?

Tabla 9. La Ley de extincién como instrumento politico criminal que favorece al Estado.

ITEM VALORACION FRECUENCIA PORCENTAJE

5 Totalmente de acuerdo 65 65%
De acuerdo 5 5%
Ni de acuerdo ni en 29 29%
desacuerdo
En desacuerdo 1 1%
Totalmente en desacuerdo 0 0%
TOTAL 100 100%

Fuente: Encuesta realizada a los abogados de libre ejercicio de la provincia de Santa Elena.
Elaborado por: Orly Daniel Marcial Sdnchez.

Figura 7. La Ley de extincién como instrumento politico criminal que favorece al Estado.

@ Totalmente de acuerdo
@ De acuerdo
Ni de acuerdo ni en desacuerdo
@ En desacuerdo
@ Totalmente en desacuerdo

Fuente: Encuesta realizada a los abogados de libre ejercicio de la provincia de Santa Elena.
Elaborado por: Orly Daniel Marcial Sanchez.

Interpretacion: En relacion a la pregunta 5, sobre la ley de extincion como instrumento
politico criminal que favorece al Estado, de acuerdo a la investigacion realizada en la
poblacion de Santa Elena se pudo determinar que, la mayor parte de la poblacién indica

estar de acuerdo, mientras que la menor parte afirma estar en desacuerdo.

Anélisis: La ley de extincién de dominio es un instrumento de politica criminal que
favorece Unicamente al Estado, esta apreciacion es la que reflejan los resultados de esta
pregunta, dado a que como se ha dicho en el inciso anterior el estado busca las formas

para beneficiarse.
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4.2 Anélisis de las entrevistas realizadas a los Jueces Multicompetentes del Consejo

de la Judicatura

4.2.1 Andlisis de la entrevista realizada al Juez Multicompetentes del Consejo de la
Judicatura, Lastra Lainez Leonardo Fabian

1.- ¢Considera usted que la Ley de Extincion de Dominio garantiza el patrimonio del

Estado y la de los ciudadanos?

Claro que garantiza, fue un gran debate en la Asamblea para aprobar esa ley, no es
cualquier ley, esa ley es muy fundamental para el combate contra la corrupcién en general

de donde vengan sean autoridades publicas o autoridades privadas, es muy buena la ley.

2.- (Considera eficaz el debido proceso que se aplica en las sanciones relativas a la
aplicacion de la Ley de Extincion de Dominio?

Claro que si, esa ley es creada, recién promulgada el afio pasado, légicamente esa ley es
muy fuerte porque tanto la Procuraduria General que representa al Estado ecuatoriano,
como la Fiscalia pueden solicitar medidas cautelares a la juez o jueza anticorrupcion de
los bienes muebles e inmuebles para que de aqui a mafiana aquellos bienes no vayan o
pongan a nombre de terceras personas, con la finalidad de no reparar, hacer una

reparacion integral a favor del estado ecuatoriano que es la victima en si.

3.- ¢Considera usted que la presente ley de Extincion de Dominio presenta vacios

normativos en su aplicacion, en relacion a los beneficiarios?

No hay vacios, no observo vacios porque ese también fue objeto de controversia y mandd
a manos de la Corte Constitucional que hubo unas reformas, antes se declararon
inconstitucional ciertos articulos y ya fueron saneados por los jueces superiores de Corte
Constitucional como su mismo nombre lo indica, entonces esa ley sirve para el combate
contra la corrupcion, y no considero que se presenten vacios porque esa ley fue creada

para combatir la corrupcién ya sea en entidades publicas o entidades privadas.

4.- (Existe un trato justo e igualitario frente a la regulacion tendiente a extinguir el

dominio de bienes provenientes de actividades ilicitas?

Una vez que se tenga sentencia debidamente ejecutoriada o cosa juzgada no cierto,

inscrita la sentencia en los entes publicos todos esos bienes muebles e inmuebles pasan a
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nombre del Estado ecuatoriano, no hay una violacion al derecho del debido proceso,
seguridad juridica o al derecho a la defensa, igual armas tiene el Estado ecuatoriano, igual
armas tiene la persona que esta siendo investigada o procesada por algin delito por lo

tanto el trato es justo e igualitario.

4.2.2 Andlisis de la entrevista realizada al Juez Multicompetentes del Consejo de la

Judicatura, Echeverria Bravo Victor Hugo

1.- ;Considera usted que la Ley de Extincion de Dominio garantiza el patrimonio del

Estado y la de los ciudadanos?

Si garantiza el patrimonio de las personas y del Estado, ya que la presente ley no persigue
a las personas sino a los bienes y estos bienes son adquiridos licito e ilicitamente, con
recursos justificados e injustificados, hay que recordar que la Constitucion garantiza la
propiedad privada pero siempre y cuando estos bienes sean obtenidos licitamente no

obtenidos ilicitamente.

2.- ¢Considera eficaz el debido proceso que se aplica en las sanciones relativas a la

aplicacion de la Ley de Extincion de Dominio?

Claro que es eficaz, pero deberia existir jueces y fiscales especializados, es fundamental
la especializacion porgue no tiene que haber una confusion de lo que es el ambito penal
con el ambito de la extincion de dominio sin embargo colegas ya estan en el proceso para
entrar como jueces anticorrupcion, pero cabe mencionar que es un proceso y como todo

proceso toma su tiempo para poder tener un tratamiento de justicia correcto.

3.- ¢Considera usted que la presente ley de Extincion de Dominio presenta vacios

normativos en su aplicacion, en relacion a los beneficiarios?

No existen vacios legales, lo que deberia haber es una reforma que se permita el comiso
de bienes sin sentencia condenatoria ejecutoriada, siempre y cuando el imputado o
procesado no pueda acreditar su origen licito de aquellos bienes, en especial cuando se
trata de servidores publicos o particulares que pudieran estar relacionados con hechos de

corrupcion y hayan afectado al principio de eficiencia de la administracion publica.

4.- ¢Existe un trato justo e igualitario frente a la regulacion tendiente a extinguir el

dominio de bienes provenientes de actividades ilicitas?
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Para que los bienes de origen ilicito pasen a nombre del Estado se garantiza el debido
proceso, por ende, el trato es igualitario porque ambas partes en audiencia entraran en
litigio y el fallo saldra a favor de la persona procesada si demuestra la licitud de los bienes
adquiridos. Como mencioné anteriormente lo que se deberia reformar en la legislacion
ecuatoriana es que se permita que los bienes presuntamente originados en hechos de
corrupcién puedan ser comisados sin necesidad de una sentencia condenatoria

ejecutoriada.

4.2.3 Andlisis de la entrevista realizada al Juez Multicompetentes del Consejo de la
Judicatura, Garcia Altamirano Augusto Ivan
1.- ;Considera usted que la Ley de Extincion de Dominio garantiza el patrimonio del

Estado y la de los ciudadanos?

Pues claro que garantiza el patrimonio del Estado y de los ciudadanos, ya que la
caracteristica principal es que se extiende a bienes que no estan directamente vinculados
con los hechos que se juzgan, pero el propietario o poseedor que no pueda justificar el
origen licito de los bienes que tiene en su poder se considera obtenidos indirectamente de

la actividad delictiva.

2.- ¢Considera eficaz el debido proceso que se aplica en las sanciones relativas a la
aplicacion de la Ley de Extincién de Dominio?

La ley de extincion de dominio se promulgd en el 2021, la Asamblea Nacional no la
tramitd con la celeridad requerida sin embargo fue objeto de estudio tratando de dar las
garantias necesarias para que esta ley sea eficaz en el tratamiento de bienes ilicitos. Esta
ley fue implementada ya que las personas que incurren en actos de corrupcién pueden ser
objeto de sanciones ya sean estas administrativas o penales, pero en la mayoria de los

casos podian conservar los bienes objeto del delito.

3.- ¢Considera usted que la presente ley de Extincion de Dominio presenta vacios

normativos en su aplicacion, en relacion a los beneficiarios?

Considero que no existen vacios legales, sino mas bien deberia haber una reformatoria
que se impida a los procesados enajenar bienes durante el proceso hasta la sentencia
ejecutoriada como una medida cautelar, esto evitaria la distraccion de los bienes y

garantizaria una reparacion integral al Estado ecuatoriano.
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4.- ;Existe un trato justo e igualitario frente a la regulacion tendiente a extinguir el

dominio de bienes provenientes de actividades ilicitas?

Existe un trato justo ya que los bienes pasan a favor del Estado como reparacion integral
siempre y cuando haya una sentencia en firme, caso contrario los bienes siguen siendo
del titular por ende no hay un trato desigual. Esta ley es un mecanismo idoneo para
recuperar bienes y valores obtenidos como consecuencia de hechos de corrupcion en el

pais.

4.3 Verificacion de la idea a defender

De acuerdo a los resultados de las encuestas a los abogados de libre ejercicio de la
provincia de Santa Elena, las entrevistas a los jueces multicompetentes y en referencia a
la idea a defender propuesta al inicio del trabajo de investigacion “El estudio comparado
entre la legislacion de Ecuador, Colombia y Guatemala, permitira conocer la eficacia que
existe en los procedimientos de la Ley de Extincion de Dominio en el Estado ecuatoriano”
se puede verificar de positiva dado a que se comprob0 varios escenarios de acuerdo a las

normativas estudiadas tanto de Ecuador como Colombia y Guatemala.
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CONCLUSIONES

Considerando el desarrollo de la presente investigacion se ha llegado a las siguientes

conclusiones:

Se sustentd la fundamentacion doctrinaria y legal en cuanto a los principios de
Ley de Extincion de Dominio del Ecuador y de los paises con el que se realizé el
derecho comparado revelando que la actual norma en el Ecuador presenta
profundos vacios legales que propician el cometimiento de los delitos de
corrupcion, que la normativa no proporciona mecanismos que posibiliten la
realizacion de un decomiso de los bienes producto del ilicito, antes de obtener una
sentencia ejecutoriada de culpabilidad.

Se establecio6 la comparacion de la Ley de Extincién de Dominio del Ecuador con
Guatemala y Colombia, identificando similitud en ciertos procesos, como en el
objeto de la ley, sin embargo en Guatemala no se aplica la condena penal previa,
ni contraprestacion alguna de los bienes, productos, ganancias y frutos generados
por las actividades consideradas ilicitas, y en Colombia se le atribuye a la
propiedad privada una relacién con los valores, principios éticos, sociales y que

la asignacidn de este derecho es de la funcion social.

El dmbito de aplicacion que tienen las tres leyes en Ecuador, Colombia y
Guatemala, su objetivo es la recuperacion de los bienes que de manera directa
afectan al Estado y a los ciudadanos; que su proceso es aplicable al ex post a una
sentencia ejecutoriada de culpabilidad, lo que dentro de ella se debe considerar
que la determinacion de Extincion de Dominio puede vincularse a una ejecucion
de responsabilidad a través de una sentencia condenatoria del responsable de un
delito de corrupcion; lo que implica que existan procedimientos claros para los

procesos de recuperacion de activos productos de ilicitos sentenciados.
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RECOMENDACIONES

La Ley Orgénica de Extincién de Dominio tipifica un procedimiento ex post, de
tratamiento respecto a la recuperacion de los activos productos de delitos de
corrupcion, es de vital necesidad que se reforme la normativa para que facilite al
érgano gubernamental competente a fin de que pueda recuperar los activos ex
ante, en relacion con un tipo delictivo de corrupcion, porque la ausencia de
justificacion del aumento patrimonial deberia ser un argumento esencial y
contundente para determinar responsabilidades y proceder al decomiso de los

activos ilicitos.

Otro aspecto analizado, ha sido el tiempo que transcurre en el procedimiento
investigativo sobre este delito, siendo muy largo, lo que permite que los
implicados propicien mecanismos para dilatar dicho proceso, ademéas de la
oportunidad que se le da para que hagan movimiento de los activos, a fin de evadir
alaleyy por ende afecta al Estado; como es el principio del derecho a la propiedad
que debe respetarse lo que da lugar a actividades indebidas y fraudulentas.

Los principios de nulidad de origen y el derecho a la propiedad deben ser
analizados desde el enfoque doctrinario y legal, para que exista un marco de
aplicacion sin afectar el derecho y el principio mencionados; por cuanto el derecho
a la propiedad, nos limita la ejecucion de la extincion de dominio, se debe
considerar que solo se aplica cuando se pueda justificar activos adquiridos de
manera licita, al contrario si los activos fueren de origen ilicito la propiedad del
mismo se nulita, lo que deberia ser aplicado también a los frutos que se puedan

dar de activos ilicitos.
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ANEXOS

INSTRUMENTO DE INVESTIGACION

UNIVERSIDAD ESTATAL

PENINSULA DE SANTA ELENA
FACULTAD DE CIENCIAS SOCIALES Y DE LA SALUD

CARRERA DE DERECHO

TEMA: DERECHO COMPARADO DE LAS LEGISLACIONES QUE REGULAN
LOS PROCESOS DE EXTINCION DE DOMINIO EN ECUADOR, COLOMBIA Y
GUATEMALA,2021

OBJETIVO: Identificar los aspectos relevantes en cuanto a los procesos de Extincion de
Dominio y su eficacia de los procedimientos que regula la Ley de Extincion de Dominio.

ENCUESTA REALIZADA A LOS ABOGADOS DE LIBRE EJERCICIO DE LA
PROVINCIA DE SANTA ELENA

Sirvase a responder las siguientes preguntas:

PREGUNTAS

Totalmente
de acuerdo

De
acuerdo

Ni de
acuerdo ni
en
desacuerdo

En
desacuerdo

Totalmente
en
desacuerdo

¢ Considera usted eficaz el
procedimiento que regula
la Ley de Extincion de
Dominio?

¢ Cree usted que existen
vacios normativos que
tiene la Ley de Extincién
de Dominio?

¢Considera que la Ley de
Extincion de Dominio
actual garantiza el
patrimonio del Estado y la
de los ciudadanos?
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¢ Cree usted que es efectiva
la Ley de Extincion de
Dominio para recuperar a
favor del Estado los bienes,
ganancias y productos
generados de las
actividades ilicitas?

¢Considera usted que la
ley de extincion de
dominio es un
instrumento de politica
criminal que favorece
unicamente al Estado?

GRACIAS POR SU COLABORACION
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UNIVERSIDAD ESTATAL
PENINSULA DE SANTA ELENA
FACULTAD DE CIENCIAS SOCIALES Y DE LA SALUD
CARRERA DE DERECHO

TEMA: DERECHO COMPARADO DE LAS LEGISLACIONES QUE REGULAN
LOS PROCESOS DE EXTINCION DE DOMINIO EN ECUADOR, COLOMBIA' Y
GUATEMALA,2021

OBJETIVO: Identificar los aspectos relevantes en cuanto a los procesos de Extincién de

Dominio y su eficacia de los procedimientos que regula la Ley de Extincion de Dominio.

ENTREVISTA REALIZADA A JUECES MULTICOMPETENTES DEL CONSEJO DE
LA JUDICATURA

Sirvase a responder las siguientes preguntas:

1.- ¢Considera usted que la Ley de Extincion de Dominio garantiza el patrimonio del Estado y
la de los ciudadanos?

2.- ¢Considera eficaz el debido proceso que se aplica en las sanciones relativas a la aplicacion
de la Ley de Extincion de Dominio?

3.- ¢Considera usted que la presente ley de Extincién de Dominio presenta vacios
normativos en su aplicaciéon, en relacion a los beneficiarios?

4.- ;Existe un trato justo e igualitario frente a la regulacion tendiente a extinguir el
dominio de bienes provenientes de actividades ilicitas?

GRACIAS POR SU COLABORACION
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Entrevista realizada al Juez Multicompetentes del Consejo de la Judicatura,
Lastra Lainez Leonardo Fabian

Entrevista realizada al Juez Multicompetentes del Consejo de la Judicatura,
Echeverria Bravo Victor Hugo
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