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RESUMEN

El trabajo de titulacion “Principio de prevencion contemplado en el Codigo
Orgénico del Ambiente, caso estero Chicharron comuna Montafiita, 20227,
tiene como objetivo general determinar la aplicabilidad del principio de
prevencion establecido en el Cddigo Orgéanico del Ambiente en el caso
mencionado, con la finalidad de que el Estado priorice el cuidado del
ecosistema, garantizando el respeto y preservacion del ambiente sano y los
derechos de la naturaleza establecidos en la Constitucion de la Republica del
Ecuador. Sobre el Principio de Prevencion implica también el reconocimiento
de la naturaleza como sujeto de derechos en la normativa ecuatoriana, ya que
existen mecanismos y procedimientos que deben seguir antes de realizar
actividades en el que se tenga certeza cientifica que genere un impacto
ambiental que resulte perjudicial. EI Estado tiene la facultad de actuar a través
de las autoridades competentes, exigiendo el cumplimiento de normas y
disposiciones destinadas para reducir el impacto ambiental debido a que el
incumplimiento de normas que protegen a la naturaleza tiene sus respectivas
sanciones, de la misma manera para quienes vulneren la garantia de un
ambiente sano. La metodologia de caracter cualitativo y el enfoque de
investigacion exploratoria a través de encuestas realizadas a la comunidad, asi
como entrevistas a abogados en libre ejercicio y de cargos publicos
especializados en el &rea ambiental que, mediante su experiencia y el analisis
juridico gue nos brindaron sobre el tema de investigacion, realizaron un aporte
valioso para la ejecucién del presente trabajo.

Palabras claves: Principio de prevencion, Contaminacion, Estero, Salud
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ABSTRACT

The titling work "Principle of prevention contemplated in the Organic Code
of the Environment, case of the Chicharron estuary, commune Montafiita,
2022", has the general objective of determining the applicability of the
principle of prevention established in the Organic Code of the Environment
in the aforementioned case, with the purpose for the State to prioritize the care
of the ecosystem, guaranteeing respect and preservation of the healthy
environment and the rights of nature established in the Constitution of the
Republic of Ecuador. Regarding the Principle of Prevention, it also implies
the recognition of nature as a subject of rights in Ecuadorian regulations, since
there are mechanisms and procedures that must be followed before carrying
out activities in which there is scientific certainty that generates a harmful
environmental impact. The State has the power to act through the competent
authorities, demanding compliance with regulations and provisions designed
to reduce environmental impact because non-compliance with regulations
that protect nature has its respective sanctions, in the same way for those who
violate the guarantee of a healthy environment. The qualitative methodology
and the exploratory research approach through surveys carried out in the
community, as well as interviews with lawyers in free practice and public
officials specialized in the environmental area who, through their experience
and the legal analysis that they provided us on the research topic, made a
valuable contribution to the execution of this work.

Keywords: Principle of prevention, Pollution, Estuary, Health
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INTRODUCCION

El Codigo Organico del Ambiente establece los principios medioambientales que protegen a la
naturaleza, que es considerada como sujeto de derechos en la Constitucion de la Republica del
Ecuador del 2008 y en el caso de que se vulneren las garantias de vivir o un ambiente sano, sera
absoluta responsabilidad el estado evaluar si se realizaron los estudios de impacto ambientales
correspondientes o si se otorgaron las licencias ambientales especificas para ejecutar
determinada accion en el que intervengan los recursos naturales y en estos casos se debe

determinar la aplicabilidad de los principios establecidos en la normativa ecuatoriana.

Es por ello por lo que en el trabajo investigativo denominado “Principio de prevencion
contemplado en el Cddigo Organico del Ambiente, caso estero Chicharron comuna Montafiita,

2022” se abordaron cinco capitulos que se desarrollaron de la forma siguiente:

En el primer capitulo denominado planteamiento del problema, se presenta la formulacién del
problema, los objetivos del trabajo investigativo, la justificacion del problema, variables,

cerrando con la idea a defender.

En el marco tedrico se detallaron los antecedentes de la contaminacion ambiental, causas,
factores y efectos, asi mismo se hace hincapié en casos relevantes sobre la contaminacion
ambiental, la relevancia sobre la contaminacion en América latina, la contaminacion y
estadisticas por aguas residuales en Ecuador y en la provincia de Santa Elena, de la misma
manera se detallan los factores que genera la contaminacion por aguas residuales en el estero
Chicharrén y los problemas de salud en la Comuna Montafiita como consecuencia de la

contaminacion del estero.

En el marco legal y conceptual, se estipulan las normativas que se encuentran relacionadas que
rigen al tema investigativo y el marco conceptual se establecen los conceptos de los temas mas

relevantes.

El marco metodoldgico fue realizado con el enfoque cualitativo y la investigacion exploratoria,

utilizando instrumentos para la recoleccion de la informacién como fueron las entrevistas



dirigidas a abogados especializados en materia ambiental y en libre ejercicio, asi como encuestas

a la poblacion estudiada.

En el analisis de resultados se presenta el andlisis de las entrevistas realizadas y la interpretacion

de las mismas, asi como la comprobacion de los resultados

Al final se presentan conclusiones y recomendaciones que se generaron en la investigacion
realizada mediante los instrumentos de recoleccion de datos que se utilizaron y el analisis

correspondiente de cada uno de ellos.



CAPITULO |

PLANTEAMIENTO DE LA INVESTIGACION

1.1 Planteamiento del problema

Resulta evidente que la primera conferencia en establecer el tema del medio ambiente a nivel
mundial de forma relevante e importante fue La Conferencia de las Naciones Unidas sobre el
Medio Humano, realizada del 5 al 16 de junio del afio 1972, en Suecia, conocida como “La
Declaracion de Estocolmo” dejando como su principal resultado la creacion del (PNUMA)
Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente y adjuntado los 26 principios

establecidos.

Principalmente, el principio nimero 2 de la declaracién establecio que se deben de preservar en
beneficio de las generaciones presentes y futuras los recursos naturales de la tierra como el agua,
el aire, la flora y fauna, esto a través de una ordenacion y planificacién conveniente,

demostrando con este principio la necesidad de proteger los recursos hidricos.

Posteriormente, en Rio de Janeiro se celebro “La Cumbre para la Tierra” o también conocida
como la Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo del 3 al 14 de junio del
afio 1992, que implemento 21 principios y un programa de accion con el nombre de Agenda 21
con la finalidad de crear lazos internacionales y obtener la cooperacion de los estados para

alcanzar una nueva alianza mundial en pro de los intereses ambientales.

Es imprescindible referirse a La Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible celebrada del
6 de agosto al 4 de septiembre de 2002 en Johannesburgo, que adopto una Declaracion Politica
y un Plan de implementacion en el que se detallan medidas para lograr un desarrollo en el que

se refleje el respeto por el medio ambiente.

Antecedentes que demuestran la importancia de abordar temas medioambientales basados en el

desarrollo sostenible a nivel internacional, con el objetivo de establecer la comunicacién entre



paises en via de desarrollo e industrializados que se adhirieron a los diferentes convenios debido

a la gravedad de la contaminacién ambiental.

La contaminacion ambiental es un problema que ocasiona consecuencias graves para la
humanidad en general, una definicion precisa es la que brinda la (OMS) Organizacién Mundial
de la Salud, establece que es “limitada a la situacion en la cual la atmdsfera exterior contiene
una concentracion de materiales que son perjudiciales para el ser humano y su entorno"
(Agency, 2013).

La Organizacién de las Naciones Unidas, mediante el informe emitido en el afio 2019
denominado “Perspectiva medioambientales el mundo”, demuestra que los ciudadanos habitan
en areas donde la contaminacion ambiental supera el rango de limites de una vida sana y el
aumento del efecto invernadero; 7 millones de personas muren al afio por causa de la mismay
para el afio 2050 la temperatura habra aumentado afectando a mas de 4 mil habitantes que

viviran en zonas desérticas.

En efecto, los procesos de industrializacién y el desarrollo de las tecnologias han dado paso a la
degradacion ambiental a grandes escalas, afectando a la supervivencia de la flora, fauna,

incluyendo la vida humana.

Esta contaminacion se produce por la presencia de componentes nocivos, ya sean quimicos,
bioldgicos o fisicos que alteran las caracteristicas del aire, agua y suelo, estos contaminantes
son los principales impulsadores para que se acelere y de paso al calentamiento global que

afectara a todos de manera general.

En ese mismo contexto, a nivel Internacional existen varios tratados sobre el cambio climatico
creados con el fin de mitigar este impacto, entre ellos se encuentra el acuerdo de Paris que entrd
en vigencia el 4 de noviembre del 2016 creado con el objetivo de limitar el cambio climatico y

que su temperatura sea por debajo de los dos grados centigrados.

Ameérica Latina ha sufrido contaminaciones en sus rios, esteros y mares; esta contaminacion se
debe a la falta de canalizacién, de los desechos solidos y el desconocimiento del ser humano, ya
que, a falta de esta canalizacion la ciudadania instala las tuberias en esteros, rios o mares

desembocando los desechos sélidos que afectan al medio ambiente y la poblacién.



Ecuador no es la excepcion respecto a la contaminacion y en especifico la del agua debido al
perfil costero con el que cuenta teniendo, playas, rios y lagos. Con relacién a esto es importante
hacer especial énfasis a los rios, precisamente debido a su importancia, existen varios rios
afectados por la inconsciencia del ser humano, entre ellos se encuentra el rio Quevedo,

Babahoyo, Esmeraldas, Chibumba, Ambato, El Oro, Guayas, Coca, Napo y Bucay.

Es importante hacer énfasis y referirse a la Constitucion, en su Art. 14, donde se reconoce que
la poblacion debe vivir rodeado de un ambiente sano y ecoldgicamente equilibrado,
garantizando la sostenibilidad y el buen vivir. El principio de sostenibilidad garantiza satisfacer
las necesidades de la generacion presente, sin comprometer el desarrollo para las generaciones

futuras, promoviendo la justicia ambiental, equidad, responsabilidad y la calidad de vida.

En definitiva, se demuestra que la contaminacion es una problematica presente también en

Ecuador y que de la misma manera cuenta con normativas la que regulen.

Este pais cuenta con 24 provincias y el presente estudio se enfocara en la Provincia de Santa
Elena, puesto que, tiene un gran reconocimiento y se destaca por sus balnearios, lo que acusa
mucha atraccidn en los turistas en épocas de feriados, se caracteriza también por su buen clima

que es de aproximadamente 17 °C a 28 °C.

Santa Elena es considerado “Patrimonio Natural” por su gran diversidad de flora y fauna, este
patrimonio con el pasar de los afios se ha ido deteriorando por el mal uso que le da la ciudadania.
La provincia de cuenta con proyectos para la conservacion y buen uso del medio ambiente,
dirigido por la Direccion Provincial del Ambiente, con el que se pretende proteger y promover

los recursos naturales de manera adecuada.

El Canton Santa Elena, de la provincia que lleva el mismo nombre, tiene varias parroquias
urbanas y rurales, asi como también comunas que son reconocidas por ser ancestrales y cuentan
con sus propias costumbres y tradiciones que suelen captar la atencion de turistas, una comuna

conocida por ser un centro turistico.

La Comuna Montafita, perteneciente al Canton Santa Elena, parroquia Manglaralto que cuenta
con un clima de 20°C a 28°C. Esta comuna evidencia cultura, arte y costumbres netamente



ancestrales que van de generacion en generacion, por ende se debe cuidar y preservar este lugar

para que continle siendo un atractivo turistico.

Esta comuna tiene un destacado reconocimiento por ser un lugar liberal donde la diversion no
tiene fin, puesto que, entre sus atractivos se encuentra el entretenimiento nocturno que ofrece
varios tipos de diversion con lo que se viven experiencias Unicas y que sin duda caracterizan a
este lugar, cautiva tanto a nacionales como extranjeros debido a que cuenta con muchas
atracciones y brinda la comodidad para realizar diferentes tipos de actividades como por
ejemplo, surf, parapente, buceo y ademas de esto asegura una diversion nocturna espectacular,
debido a todo lo que ofrece esta sujeta a ser blanco de contaminacion, ya que cuenta con playas

y rios muy Illamativos.

Se evidencia que corre el riesgo de contaminacién ambiental, especialmente en su estero
Chicharon, ya que en tiempos remotos fueron instaladas tuberias que desembocaban desechos

solidos en el mismo.

Esta problematica surgié en primer lugar debido a la falta de educacién por parte de los
moradores y el descuido de las autoridades pertinentes, asi mismo por no contar con servicios
basicos que como cualquier comunidad necesita para su supervivencia, con el pasar del tiempo
se comenzo a ver la flora, fauna y el turismo afectado por los malos olores y los quimicos que
estos desechos contienen, perdiendo asi gran diversidad de vida marina y terrestre que

embellecian aquel lugar.

Es imprescindible resaltar que en la actualidad existe una ordenanza por parte del Ministerio de
Ambiente del Ecuador (MAE) para regular la contaminacion del agua, y aun asi se observa que
el estero Chicharon sufre contaminacién por parte de los habitantes que viven a su alrededor,
los locales comerciales y los turistas que llegan cada dia al balneario.

En el ambito interno Ecuador cuenta con una normativa especifica que regular el accionar de
todos en este campo, en este caso se cita al Codigo del Ambiente que de manera precisa establece
en su articulado Art.9 un principio base que formara parte del objetivo de estudio en relacion

con la contaminacion se sufre el estero ya antes mencionado.



Art. 9 principios ambientales, numeral 8, nos indica que el “Estado con sus autoridades debe
exigir el cumplimiento de normativas, procedimiento, disposiciones para prevenir, evitar,
reducir en caso de que exista alguna afectacion”. Con la contaminacion del estero Chicharon se

observa la vulneracion de este principio.

Cientificamente, se ha demostrado mediante estudios y analisis que sus aguas y vida marina no
son actas para el consumo humano por su gran cantidad de componentes toxicos y a pesar de
esto las autoridades no toman medidas necesarias para la restauracién o reducir de esta

problematica, ya que hasta el dia de hoy su contaminacion sigue incrementando.

1.2 Formulacion del problema

¢De gué manera la contaminacion del estero Chicharrén de la comuna montafiita genera un
impacto ambiental nocivo infringiendo el principio de prevencion y los derechos ambientales
establecidos en la Constitucion de la Republica del Ecuador y el Codigo Organico del
Ambiente?

1.3 Objetivos

1.3.1 Objetivo general

Determinar la aplicabilidad del principio de prevencion establecido en el Codigo Organico del
Ambiente en el caso estero Chicharron de la comuna montafiita, mediante estudios los
cientificos previamente realizados para que el Estado aplique politicas publicas destinadas al

cuidado del ecosistema.

1.3.2 Objetivos especificos

e Diagnosticar la situacion ambiental actual del estero chicharron de la comuna Montafiita.

e Puntualizar los antecedentes del principio de prevencién tipificados en el Convenio de
Rio de Janeiro de 1992.

e Fundamentar tedricamente la eficacia y el cumplimiento de los principios ambientales

que se establecen en el Codigo Organico del Ambiente.



1.4 Justificacion del problema

El tema expuesto se justifica debido a la necesidad y obligacion que se debe tener para la
preservacion de los ecosistemas y reducir la contaminacion que estd presente en la comuna
montafiita con la finalidad de que se regule esta problematica que afecta a esta comunidad desde

hace ya varios afios atras.

La contaminacion en el estero “Chicharrén” se debe a las instalaciones de tuberias de aguas
servidas, las mismas que desembocan en el mar, lo que genera una contaminacion directa a la
fauna marina y de la misma manera afecta a la vida de las personas que entran a las playas de
esta comunidad, ya que es, muy concurrida por turistas que visitan este balneario desde otros

lugares.

Es asi como esta afecta a la comunidad y sus alrededores. A pesar de que existen ordenanzas
que regulan la contaminacion, conservacion del medio ambiente y sanciona a los que infrinjan
estas reglas, las autoridades y la ciudadania hacen caso omiso, por lo que, la problematica

empeora con el pasar del tiempo.

Fundamentando las razones por las que el mencionado esterero genera un impacto ambiental
negativo, se justifica el tema de estudio basado en la implementacién correcta del principio de
prevencion, destacando que se encuentra entre los principios ambientales que se establecen en

el Codigo Organico del Ambiente.

En la justificacidn tedrica se tomara en cuenta estudios cientificos realizados desde tiempos
remotos, tanto en la comuna Montafita como en otras provincias donde la contaminacion en sus
esteros o rios es evidente, aportando al tema investigativo con nuevas teorias o explicaciones

que fortalezcan el mismo.

La justificacion metodoldgica se llevara a cabo a través del uso de metodologias investigativas
cOmo son encuestas y entrevistas que ayudara a establecer analisis con veracidad respecto a la
contaminacion del estero “Chicharrén”. Para poder llevar a cabo el uso de metodologias

investigativas se tomara en cuenta la poblacion, identificada como la comunidad de Montafita.

A través del aporte de autores en la investigacion recurrente sobre la contaminacion del estero

“Chicarron” en la comuna Montafiita y la falta de aplicabilidad del principio de prevencion



estipulado en el Cédigo Organico del Ambiente, se dard a conocer como esta problematica

afecta al ecosistema y a la vida humana.

Se pretende alcanzar lo que establece la Constitucion del Ecuador y sus leyes en materia
ambiental, que es el buen vivir para la comunidad de Montafita y que se apliquen las sanciones
correspondientes que ayuden a cumplir el principio de prevencion para la disminucién de la
contaminacion del estero, es importante resaltar que la empresa Aguapen también realiza
inspecciones continuas para establecer el grado de contaminacidn, sin ver una reduccion con el
pasar de los afios, ya que tanto comuneros como extranjeros aportan que la problematica siga

creciendo.

1.5 Variable

Variable Dependiente: Estudio ambiental en el estero “Chicharron” de la comuna Montaiiita.

Variable Independiente: Principio de prevencion.

1.6 Idea a defender

Las aguas residuales y desechos sélidos del estero “Chicharrén” en la comuna Montaiiita afectan
a la vida humana, flora y fauna del sector, transgrediendo los derechos fundamentales como el
derecho a la vida, a la salud y el derecho a vivir en un ambiente sano, vulnerando el principio

de prevencién establecido en el Codigo Organico del Ambiente.



CAPITULO I

MARCO REFERENCIAL

2.1 Marco Teorico

2.1.1 Contaminacion global y su incremento hasta el siglo XXI.

Con el fin de garantizar la correcta aplicacién de los principios ambientales establecidos en el
Codigo Organico del Ambiente, es imprescindible en el presente trabajo tratar sobre la
contaminacion a nivel global debido a que juega un rol determinante para buscar soluciones en

esta problematica que se encuentra latente en la actualidad.

El incremento de la contaminacion global es uno de los factores predominantes en este trabajo
investigativo y para empezar se debe realizar énfasis en la creciente esfera de contaminacion
desde su descubrimiento hasta la actualidad para tener una orientacién mas realista en cuanto a

estadisticas y datos.

La contaminacion global surge debido a los cambios en la temperatura dentro del océano y en
el area terrestre, el mismo que es ocasionado por la actividad humana, asi como el aumento de

dioxido de carbono, las acciones humanas afectan de manera directa

A partir de los afios 70 empezaron a subir en gran parte del mundo las temperaturas,
posteriormente en el hemisferio norte, especificamente el verano del 78, que fue uno de los mas

calidos debido a las temperaturas elevadas que se presentaron.

En el afio de 1998 se presentd de la misma manera un verano caluroso. A fines del 2006,
Paramount Home Entertainment public6 el DVD de la ampliamente difundida pelicula “Una
verdad incomoda” de Al Gore, que a comienzos de 2007 fue seguida por el cuarto informe
del IPCC (2007). Esto exacerbd al periodismo agudizando la opinidn publica sobre el efecto
nocivo que el aumento del CO2 producido por el hombre estd causando al planeta.
(Compagnucci, pag. 15)
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El aumento de manera acelerada del cambio climatico debido a las emisiones de gran escala
producidas por en la atmosfera de gases de efecto invernadero que principalmente son productos

de las actividades humanas.

Actualmente, todos estos problemas coadyuvan a las afectaciones provocadas por el cambio
climatico y, sus consecuencias son graves debido a los resultados latentes que se evidencian en

la presente investigacion.

2.1.2 Causas, factores y efectos de la contaminacion ambiental.

Causas

En América Latina, Ecuador es uno de los paises con mayor biodiversidad y diversidad
ecologica debido a la influencia en sus costas de las corrientes oceanicas y su ubicacion, asi
como es megadiverso cuenta con una baja educacion en materia ambiental, siendo esta una de
las causas de la contaminacién ambiental, asi mismo existen factores y efectos que la provocan,

en las siguientes lineas se detallaran con exactitud:
Factores

Entre los factores del cambio climatico se encuentran dos en especial que son de gran relevancia
para el tema estudiado, se tratan de “El Crecimiento Demografico” y “El Crecimiento

Economico”
Crecimiento demograéfico

Es importante conceptualizar la palabra “Demografico” que es lo relativo a la demografia la
misma que es la que estudia la poblacion de un determinado lugar en relacién con lo cuantitativo
y cualitativo, ademas es una rama de estadistica que hace posible realizar calculos y

proyecciones sobre el futuro mediato, inmediato 0 mas bien lejano.

Cabe resaltar que actualmente se cuenta con organismos que se encargan de realizar, analizar y
proyectar las estadisticas con un mayor grado de eficacia y eficiencia que permiten saber el
desarrollo de una nacion, en Ecuador el encargado de realizar esta gestion es El Instituto

Nacional de Estadistica y Censos “INEC”, que es la institucion encargada de la estadistica
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nacional y realizar la respectiva compilacion de datos ya sean econdémicos, ambientales o

sociodemograficos para la correcta toma de daciones en la politica pablica.

El crecimiento demografico como factor de la contaminacion ambiental es de gran relevancia
debido a que este no solo provoca escasez de recursos si no, mas bien el incremento excesivo
de la poblacidn en general provoca una cadena de factores de riesgo, influyendo en la salud y la
vida de los habitantes de una nacion.
El aumento de la contaminacion ambiental, al punto de constituir un riesgo para la salud y la
vida, obedece a dos causas primarias: la exagerada contaminacion poblacional en las

ciudades y la indiscriminada utilizacion de las nuevas tecnologias; ambas causas estan
intimamente ligadas al incesante crecimiento demografico. (Achaval, 2006, pag. 39)

Crecimiento Econémico

En la economia moderna la relaciéon ente el crecimiento econémico y la contaminacion
ambiental es una de las problematicas de mayor interés, su estudio a lo largo del tiempo ha sido

de manera empirica y teérica.

“La observacion empirica de la aceleracion de las concentraciones de COz2 en el mundo que ha

acompafado al periodo de rapido crecimiento econémico” (Figueroa, 2013, pég. 41).

Respecto al modelo tedrico se entiende que “El modelo tedrico presupone una sociedad humana
abstracta con una dotacion determinada de recursos y tecnologia de produccién” (Figueroa,
2013, pag. 31).

Es evidente que mientras exista mayor actividad econémica, los diferentes consumos como es
el de energia y otros sea creciente, lo que conlleva a mayores consecuencias en el medio

ambiente.

2.1.3 Lanaturaleza como sujeto de Derechos en la Constitucién del Ecuador.

Con la aprobacién de la Constitucién de Montecristi, en septiembre del afio 2008, el modelo de
Estado en Ecuador ha transitado por un largo camino antes de situarse en el nuevo paradigma
estatal que es el “Estado Constitucional de derechos y Justicia Social” tal como establece el

primer articulo de esta norma constitucional.
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El Estado Social de Derechos fundamenta sus principios en leyes mismas que deberan aplicarse
de manera directa por jueces competentes, respetando el orden jerarquico y su estructura y
autoridad correspondiente, respetando el principio de legalidad, distinguiendo asi una
Constitucion rigida.

El cambio bajo este nuevo precepto ha sido analizado por prestigiosos autores y también ha sido
tema de grandes debates, es asi como el autor Ramiro Avila Santamaria en su reconocido libro
“El neoconstitucionalismo transformador: el Estado y el derecho en la Constitucion de 2008”
especifica que:
“Estado de derechos” es que el fin del Estado es el reconocimiento, promocion, garantia de
los derechos constitucionalmente establecidos. La parte que se conoce como dogmatica cobra
protagonismo en relacion a la parte organica y en relacion al sistema juridico. La parte

orgénica debe adecuarse a cumplir los derechos y el sistema juridico debe adecuarse a la
parte dogmatica de la Constitucion. (Santamaria, 2011, pag. 134)

En este sentido, al referirse que la parte organica debe adecuar su cumplimiento a los derechos,
se establece que los 6rganos estatales estan obligados a respetar y velar por el cumplimiento de
los mismos, por otra parte, el sistema juridico se debe ajustar a la parte dogmaética de la
constitucion, esto es a los principios y garantias ya establecidos, realizando la directa aplicacion

de las disposiciones constitucionales.

Cuando se reconoce constitucionalmente los derechos de la naturaleza esto trae consigo el
cambio de paradigma en el sistema juridico ecuatoriano por ejemplo en articulo 71 de la
Constituciéon de la Republica del Ecuador se establece que la naturaleza que es donde se
reproduce y realiza la vida, tiene derechos y deben respetarse de la misma manera el articulo 72
establece que la naturaleza tiene derecho a la restauracion, una vez declarada la titularidad de
derechos se implementa un nuevo status juridico como lo establece el jurista Luigi Ferrajoli en
su modelo garantista de derechos en el que establece que:
Son derechos fundamentales todos aquellos derechos subjetivos que corresponden
universalmente a todos los seres humanos en cuanto dotados de status de personas, de
ciudadanos o personas con capacidad de obrar; entendiendo por derecho subjetivo cualquier
expectativa positiva (de prestaciones) o negativa (de no sufrir lesiones) adscrita a un sujeto
por una norma juridica; y por status la condicion de un sujeto, prevista de su idoneidad para

ser titular de situaciones juridicas y/o autor de los actos que son ejercicios de éstas. (Cruz,
2007)
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En relacion con el status que establece Ferrajoli vinculado esto a la normativa ecuatoriana en
relacion a la naturaleza para que los derechos fundamentales y garantias constitucionales se
respeten, una vez que se vulneren existiran las sanciones correspondientes emitidas por el

legislador.
Es asi como especificamente en el articulo 10 de la CRE se determina que:

Las personas, comunidades, pueblos, nacionalidades y colectivos son titulares y gozaran de
los derechos garantizados en la Constitucién y en los instrumentos internacionales. Asi
mismo se detalla un inciso que determina que la naturaleza sera sujeto de aquellos derechos
que le reconozca la Constitucién. (CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL
ECUADOR, 2008)

Al realizarse este reconocimiento se evidencia la relacion de las personas con el medio que los
rodea, después de esto los procesos que se realicen basados en el nuevo paradigma establecido
en la Constitucion seran tangibles, direccionados al buen vivir dentro de la jurisdiccion

ecuatoriana, ya que se debera establecer una tutela judicial efectiva.

El reconocimiento en el ordenamiento juridico ecuatoriano emana desde el reconocimiento de
los derechos humanos, basados en el derecho medioambiental y para respetar el derecho a vivir
en un ambiente sano y correctamente equilibrado, de tal forma que sea correcta su aplicacion,
gue no solo sea un precepto mas o un proceso solo simbolico sino mas bien que sea respetado

de manera correcta y legal.

Respecto a la legalidad, los bienes juridicos protegidos a través de los derechos de la naturaleza,
con lo establecido en la Constitucion de 2008, se implementa el enfoque de que todos los
derechos humanos se pueden ejercer de forma individual y colectiva denominada

doctrinariamente como derechos fundamentales dependiendo de las circunstancias de cada caso.

Sobre la Constitucion plurinacional en el nuevo paradigma referente a los derechos colectivos
es imprescindible mencionar a las nacionalidades, pueblos y comunidades indigenas, ya que
estos colectivos comparten una entidad étnica, cultural o linglistica, que fueron formadas a lo
largo del tiempo, por lo tanto, el respeto por sus practicas y reconocimiento juridico fue
transversal, relacionados con los derechos de la naturaleza como sujetos de derechos, puesto

que la vulneracion por parte de grandes empresas generan graves dafios medioambientales en
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las zonas donde habitan estas comunidades debido a los recursos naturales que se encuentran en

estos lugares.

Es importante mencionar el cambio que se presenté desde una vision antropocéntrica a una
vision biocéntrica, reconociendo de esta manera que no se considera desde una perspectiva
moral a los seres humanos sino también a naturaleza, pues el biocentrismo establece esa relacion
de forma arménica con la naturaleza generando asi un impulso para el desarrollo sustentable

que satisfaga las necesidades del presente sin comprometer a las futuras.

Es evidente que se realizd el reconocimiento juridico Ecuatoriano, los derechos y el respeto por
la naturaleza, realzando también los principios que se adoptaron después de este cambio
transcendental que implica un rol importante en para la naturaleza, que implica el cuidado,

prevencién y proteccién que son desarrollados a partir del reconocimiento.

2.1.4 Antecedentes del derecho del agua en la normativa ecuatoriana.

Luego de una década de dictadura militar, Ecuador en el afio 1979 retomo la democracia,
trayendo consigo la Constitucion Politica, estando en vigencia durante dos décadas y sufriendo
varias codificaciones. En el Art.19 reconoce algunos de los derechos humanos y una vida digna,
en el numeral 13 reconoce: “el derecho a un nivel de vida que asegure la salud; la alimentacion,
el vestido, la vivienda, la asistencia médica y los servicios sociales necesarios”
(CONSTITUCION POLITICA DEL ECUADOR, 1979).

En el afio 1998, se presentd una nueva carta politica vinculada con los instrumentos
internacionales vigentes, donde se establecieron varios derechos civiles que garantizaba y
reconocia el estado. En el Art. 23, numeral 6 se reconoce que los ecuatorianos tienen derecho a
vivir en un ambiente sano, “El derecho a vivir en un ambiente sano, ecolégicamente equilibrado
y libre de contaminacion. La ley establecera las restricciones al ejercicio de determinados
derechos y libertades, para proteger el medio ambiente” (Constitucion Politica de la Republica
del Ecuador, 1998) y en su numeral 20 menciona a pocos rasgos el agua, “El derecho a una
calidad de vida que asegure la salud, alimentacion y nutricidn, agua potable, saneamiento
ambiental; educacion, trabajo, empleo, recreacion, vivienda, vestido y otros servicios sociales

necesarios” (Constitucion Politica de la Republica del Ecuador, 1998).
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En la seccidn cuarta de la Constitucion del mismo afio en el Art.42 indica que el estado garantiza
el derecho a la salud por medio de la alimentacion, agua potable y saneamiento basico con los
principios de calidad, universalidad, eficiencia y solidaridad. El agua en la constitucion no era
reconocida como tal un derecho humano, méas bien como un servicio que tenia el ecuatoriano

por medio del derecho del buen vivir.

En el afio 2007-2008 entro en discusiéon la nueva constitucion por parte de la Asamblea
Constituyente, donde estuvieron presentes 130 asambleistas, esta seccion estuvo conformada
por 10 mesas las que se son de suma importancia, la mesa nimero 5 donde se establecian temas
de recursos naturales y la biodiversidad del Ecuador y la mesa 7 una vida digna. Fueron 86 actas
que entraron en debate, entre las que se destacaron las actas 40, 70 y 81 con el objetivo de
reconocer como derecho humano, los derechos de la naturaleza y el derecho al agua.

El acta 40 se traté temas como naturaleza, economia, sociedad y cultura, esto junto con el
derecho de un ambiente sano que debe ser regulado con las garantias en materia ambiental por
la gran diversidad que Ecuador posee, ademas el estado junto con la ciudadania estan obligados
a generar el desarrollo sostenible que respete el sumak kawsay. También se propuso que los
principios ambientales formen parte de la constitucion con el objetivo de identificar la carga de
la prueba en materia ambiental, la relacion de los pueblos nacionales e indigenas y la creacién

de organismos técnicos.

En el acta 70 tuvo como propuesta la relacion de los recursos naturales con el agua, donde se
sostuvo dos posturas “el agua reconocida como derecho humano” o “el derecho de los
individuos al acceso del agua”, llegando a la conclusién que el agua sera reconocida en la
constitucién como un derecho humano, sin que sea visto como complacimiento hacia los
movimientos indigenas o activistas ambientales, si no, mas bien respetar y proteger los derechos

de la naturaleza y la defensa de los recursos hidricos.

En el acta 81 se vinculo los derechos de la naturaleza y los derechos del agua, donde el estado
se ve obligado a recuperar, conservar y manera de manera correcta los recursos hidricos, para

evitar y disminuir la contaminacion del agua y la naturaleza.

Terminada la discusion y aprobada la constitucion del 2008 se destaca importantes aspectos del

derecho al agua: “reconoce al agua como un derecho humano y fundamental y su relacion con
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el Sumak Kawsay; el relativo al agua como un sector estratégico y su régimen; y el agua como
servicio publico y su institucionalidad” (Moscoso, 2021). El agua en la Constitucion es definida

como Patrimonio Nacional estratégico esencial para la vida.

2.1.5 Casos relevantes acerca de la contaminacion ambiental.

Los casos de contaminacion ambiental relevantes son varios y entre ellos se encuentran los

siguientes:
Sentencia N. 230-18-SEP-CC
Caso Chevron / Texaco en Ecuador

En el analisis realizado por la Corte Constitucional prevalecen los derechos ambientales sobre
el derecho a la seguridad juridica, ratificando que esa prevalencia es coherente con el orden
constitucional, el mismo que obliga a los juzgadores interpretar y aplicar las normas en favor de
la naturaleza y al final invoca a la reparacion integral y sus componentes de finalidad la

preventiva y reparadora.
Caso No. 1149-19-JP/20
Bosque Protector los Cedros

Tema: La Corte Constitucional revisa la sentencia de segunda instancia emitida
por la Corte Provincial de Justicia de Imbabura dentro de la accion de proteccion
presentada por el GAD de Santa Ana de Cotacachi en favor del Bosque Protector
Los Cedros, en la cual se alegaron como vulnerados los derechos de la naturaleza,
el derecho a un ambiente sano, el derecho al agua y la consulta ambiental. La
Corte Constitucional confirma la decision adoptada, acepta la accion propuesta
por el GAD de Cotacachi y desarrolla jurisprudencia vinculante sobre este tema.
(Corte Constitucional del Ecuador, 2021)

Fue presentada por el GAD de Santa Ana de Cotacachi a favor del Bosque Protector Los Cedros,
fue argumentada sobre la base de la vulneracion de derechos de la naturaleza, ambiente sano,

derecho al agua y la consulta ambiental.
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En sentencia la Corte Constitucional establecié que se vulneraron derechos de la naturaleza y
,por lo tanto, detuvo las actividades mineras en el bosque, este caso desarrollo jurisprudencia

vinculante sobre los derechos de la Naturaleza.
Caso: No. 2960-21-JP
Nifas vs Gobierno de Ecuador

Se trat6 de nueve nifias de las provincias de Orellana y Sucumbios que presentaron una accion
de proteccion porque en la que se establecia que la quema de gas esta prohibida por la ley, fue
propuesta en contra el Ministerio de Energiay Recursos Naturales no Renovables y el Ministerio
del Ambiente y Agua alegando que el impacto de los mecheros vulneraba su derecho al agua, a

la salud, a la soberania alimentaria y a un ambiente sano y ecoldgicamente equilibrado.

Entre las normas invocadas esta; El Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales, Declaracion de Rio sobre Medio Ambiente y Desarrollo, Opinién Consultiva 23/17
de la Corte Interamericana de Derechos Humanos sobre Medio Ambiente y Derechos Humanos,

entre otros.

Los principios que prevalecieron fueron el de prevencion, precaucion, indubio pro-natura y

desarrollo sustentable.

2.1.6 Relevancia sobre la contaminacion del agua en Latinoamérica.

La contaminacion del agua en Latinoamérica es evidente, el cambio climético, el mal
tratamiento de aguas residuales son componentes que afectan de manera directa al medio
ambiente y de la misma manera a la salud publica, “De acuerdo al Banco Mundial, mas de 300
millones de habitantes de ciudades en Latinoamérica producen 225,000 toneladas de residuos
solidos cada dia” (Reynolds, 2002).

Es importante resaltar que estos contaminantes afectan directamente a la salud de las personas,
ya que generan enfermedades debido a que el agua contaminada tiene microorganismos
quimicos que a simple vista no se pueden observar, esto puede causar intoxicacion, diarrea,
incluso malnutricion, puesto que el agua que pueden tener cerca o llegar a consumir tiene

sustancias quimicas que incluso pueden llegar a causar la muerte.
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Segun la Organizacion Panamericana de la Salud (OPS), aproximadamente veintiocho millones
de personas especificamente en América Latina y el Caribe no acceden a una fuente de agua
mejorada y ochenta y tres millones de personas no tienen acceso a instalaciones de saneamiento
mejorado, esta organizacion realizo un analisis en el que detallo que en Bolivia, Venezuela,

Haiti y Guatemala cerca de 7.600 nifios menores de 5 afios mueren anualmente por diarrea.

Se denota que la contaminacion del agua implica una serie de afectaciones que atentan
directamente con la salud de las personas y pueden causar graves alteraciones en el cuerpo
humano que en varias ocasiones no podrian tener reparacion, ya que los dafios causados pueden

llevar a la muerte.

2.1.7 Conceptualizacion de aguas residuales.

Las aguas residuales son generalmente aguas con sustancias y quimicos o impurezas que surgen
de vertidos con origenes diferentes ya sean industriales o domésticos, estas aguas estan afectadas

por la influencia antropogénica.

Segun La Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura
UNESCO, “un 80% de aguas residuales regresan al ecosistema sin ser tratadas o reutilizadas,

convirtiéndose en uno de los grandes desafios del agua” (UNESCO, 2017).

Hay tres tipos de aguas residuales y estas varian segun su origen, se encuentran las aguas

residuales industriales, domésticas y urbanas.

Las aguas residuales industriales son las vertidas desde locales comerciales o industrias, las

aguas.

Las aguas residuales domésticas son las vertidas por zonas de viviendas o actividades

domeésticas.

Las aguas residuales urbanas son la mezcla entre las aguas industriales, de escorrentia pluvial y

domeésticas.
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2.1.8 Contaminacién en los rios, mares y esteros del Ecuador por las aguas residuales.

Contaminacidn de los rios en Ecuador por las aguas residuales

Segun un estudio realizado por investigadores de la Universidad San Francisco de Quito (USFQ)
entre los rios mas contaminados del pais se encuentra el Guayas y el Machangara.
El agua contaminada genera un gran impacto ambiental en los ecosistemas acuaticos debido
a que terminan desapareciendo, por los diversos factores que producen una apresurada

proliferacion de algas y a su vez se genera una eutrofizacién que a la larga genera una
contaminacion total del agua. (Cabrera, Cumba, & Castro, 2019)

Entre los contaminantes que se encuentran en la mayoria de los rios contaminados se encuentra
niveles de Escherichiay coliformes que son bacterias de heces humanas y animales que superan

el limite permitido.
Contaminacion de los mares en Ecuador por las aguas residuales

Las aguas residuales que son vertidas en el mar generan un impacto novio al medio ambiente,
ya sean estas domesticas, urbanas o industriales, afectando a la salud de la poblacion y también

al ecosistema.
Contaminacién de los esteros en Ecuador por las aguas residuales

Un caso para ejemplificar la contaminacion de esteros en Ecuador es del Estero Salado, puesto
gue ha sido fuente varios conflictos sociales y ambientales, ya que recibe las descargas de aguas
residuales debido a las actividades antropogénicas, mismas que contaminan de manera directa

el estero y no tienen ningun tipo de tratamiento.

2.1.9 Estadisticas del aumento de la contaminacion en los rios, mares y esteros en

Ecuador.

Segun El Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC) y La Secretaria Nacional del Agua
(SENAGUA) se evidencia que la ciudad que mas trata aguas residuales es cuenca y Los rios es

donde més se consume agua por habitante.
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Imagen #1. Estadistica de tratamiento y consumo de agua en Ecuador
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El Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC) y La Secretaria Nacional del
Agua. (SENAGUA). 2018, El comercio. Ecuador.

2.1.10 Contaminacién de aguas residuales en rios, mares y estero en la Provincia de

Santa Elena.

El tratamiento correcto de las aguas residuales es un problema que se ha lidiado a lo largo del
tiempo en la provincia de Santa Elena, al ser una ciudad pequefia con comunidades que les hace
falta una planta de tratamiento de aguas residuales, la ciudadania busca la forma de desechar
sus desperdicios, realizando sus descargas directas ya sea en esteros, rios o mares, ocasionando
gran contaminacién en la flora y fauna. “El caso de la Peninsula de Santa Elena, el
abastecimiento de alcantarillado sanitario solamente cubre un area del 30%, lo cual deja un 70%
de la poblacion desconectada a dicho sistema, por lo que se realizan descargas directas al mar”

(MAE, Reserva de produccion faunistica marino costera puntilla de Santa Elena, 2011).

La provincia de Santa Elena posee graves problemas de contaminacion en sus aguas en dos
zonas de gran influencia turisticas como es Punta Carnero y Montafita, estudios han demostrado

que estos dos lugares no son aptos para la recreacion de ciudadano, la pesca o el uso cotidiano.
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Estas aguas residuales que suelen ser arrojadas no tienen ningln tratamiento especial, por lo que

causa dafo al ser humano, flora y fauna.

2.1.11 Antecedentes de la contaminacion por aguas residuales en el estero Chicharon.

Montafita denominada “La ciudad del Surf”, reconocido a nivel mundial, presenta gran
contaminacion en su estero Chicharrén desde hace quince afios atras, dando una mala imagen
para turistas extranjeros y locales que visitan este gran atractivo turistico. Los comerciantes y
habitantes de la comuna reconocen que no solo afecta a la naturaleza, si no, también al comercio,

salud y turismo.

El 4 de febrero de 2013, el COE nacional (Comité de Operaciones de Emergencia) junto con los
funcionarios de la MAE sostuvieron una reunion de emergencia para implementar acciones
inmediatas por el colapso del alcantarillado de la comuna Montafiita y la contaminacién por
desaguies instalados ilegalmente por los hoteles y domicilios que estan ubicados alrededor del

estero ya mencionado.

En este afio se identificaron siete conexiones ilegales de hoteles, domicilio y lavanderia que no
trasladaban sus aguas servidas a los pozos sépticos, sino que desembocaban directamente al
estero, tras estos hallazgos las autoridades iniciaron los procesos correspondientes para aplicar

las correctas sanciones y las clausuras.

El 5 de febrero, el COE y los demés miembros de la comision interinstitucional, luego de evaluar
riesgos y el efecto que podria causar el rebose de aguas lluvias mezcladas con aguas servidas.
Se procedi6 a desembocar el estero Chicharron con direccién al mar, esta decision fue tomada
por la gran cantidad de lluvia que se presentaba en la comunidad, para evitar que exista
inundacidn y las afectaciones a la ciudadania se tornen mas graves.
El MAE se baso en que estd comprobado cientificamente que las bacterias contenidas en las
aguas servidas no sobreviven cuando son descargadas en el océano. La falta de nutrientes, el
efecto de la luz solar, la presencia de organismos que se alimentan de las bacterias de agua

dulce y la dilucion o circulacion oceanica, son letales para esos microorganismos. (MAE,
2013)

Luego de este desemboque, los funcionarios de la MAE realizaron estudios en tres puntos

diferentes del mar, para determinar si existia afectacion para los habitantes, concluyendo que el
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agua del mar se encontraba dentro de los limites establecidos, descartando algin peligro para la

salud de la ciudadania y si existia alguna afectacion en el agua.

Del 28 de febrero al 28 de abril, la MAE realiz6 monitorios en el estero Chicharron y la playa
de la comuna Montafiita, y se determin0 que sus aguas estan fuera de los limites permitidos en
la Ley Ambiental.
El sdbado 30 de marzo funcionarios del MAE colocaron cal humeda (hidréxido de calcio) y
agua oxigenada (peroxido de hidrogeno) en el area afectada. Estos elementos, explicaron los

expertos, son componente quimica que generan las condiciones adecuadas para pasar a otra
etapa de remediacion. (MAE, 2013)

El 2 de abril de 2013, la MAE entrego a la fiscalia documentacion de los estudios y analisis
cientificos de la contaminacion del estero Chicarron, el director provincial de la MAE de aquella
fecha, Daniel Castillo, aseguro que no existe contaminacion en el agua del mar de Montafita,
ya que esta no desemboca directamente al océano, las desembocaduras que han existido hasta
ese afo se dan por los fendmenos naturales que hacen que las aguas del estero rebosen y salgan

a mar abierto.

El 6 de mayo de 2013, la MAE recogié muestras en diferentes puntos del estero Chicharron,
para determinar cuales fueron las sustancias que causaron la muerte a varias especies acuaticas.
Ante esta situacion la Direccion Provincial de Ambiente de Santa Elena, dispuso nuevamente
se realice tres tomas de muestra de agua las cuales fueron al inicio del estero, en el canal de

aguas lluvias y en la desembocadura del estero en mencién. (MAE, Ministerio del Ambiente,
Agua y Transicién Ecologica, 2013)

Mediante estos estudios se determind la presencia de varios quimicos tales como pesticidas,
metal pesado, sulfuro de hidrogeno y amonio, ademas se evaluo el PH (Potencial de hidrogeno)

del agua y temperatura.

Entre las investigaciones hubo cinco acusados por el delito a la contaminacion del medio
ambiente en la comuna Montafita, esta audiencia se dio 14 dias después de que la fiscalia cerrara
la etapa de investigacion por las instalaciones ilegales de desague, esta audiencia se dio el 19 de
junio de 2013.

El Juez Primero de Garantias Penales de Santa Elena dicto la apertura de la Instruccién Fiscal

(90 dias) por el Delito Ambiental causado por la descarga de aguas del estero Chicharron al
mar de la comuna Montafiita, imputando a dos contratistas del Gobierno Auténomo
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Descentralizado de Santa Elena, dos técnicos y el gerente de la Empresa de Agua Potable
AGUAPEN. (MAE, 2013)

Entre los cinco acusados uno de ellos fue detenido preventivamente, mientras que los otros
cuatro tenian orden de arraigo social, la MAE estuvo presente en las audiencias para que se
puedan aplicar las sanciones contempladas en la legislacion y a su vez seguir monitoreando el
estero y el mar de comuna Montafiita.
El 12 de enero de 2022, se presentd una denuncia por presunta infraccion al articulo 251 del
Codigo Organico Integral Penal ante la Fiscalia General del Estado en la parroquia de

Manglaralto -Guayas por la supuesta contaminacion en el rio Estero Chicharrén de
Montafita. El proceso esta en etapa de investigacion previa. (MAE, 2022)

Luego de la demanda que se realizé por medio de redes sociales, se llevé a cabo la respectiva
inspeccién, donde se determind el incumplimiento de la norma técnica y a la normativa

ambiental vigente.

2.1.12 Principales factores que aportan a la contaminacion del estero Chicharrén.

La comunidad de Montafiita al ser un lugar urbano y gran atractivo turistico, ha logrado tener
grandes cambios que afectan al medio ambiente, especialmente en las aguas del estero
Chicarron, las aguas residuales, los residuos sélidos y alcantarillado sanitario, son factores que

alterar la composicion del agua.
Aguas residuales

Las aguas residuales son aquellas que son expulsadas al medio ambiente, ya sea en rios, mares
0 esteros, sin el tratamiento adecuando, estas aguas pueden llevar detergente, residuos de
industria o ganado, desechos sélidos, grasas, entre otros afectando al medio ambiente y salud
humana. Esto se confirma en el libro Tratamiento bioldgico de aguas residuales e indica que:
“Las aguas residuales se originan en los hogares, instituciones, oficinas e industrias, y pueden
ser diluidas con agua de lluvia, aguas subterraneas y aguas superficiales” (Carlos M., 2008, pag.
9)

Residuos solidos

“Los residuos sélidos son sustancias, productos o subproductos en estado solido o semisélido,

desechados por su generador. Se entiende por generador a aquella persona que en razén de sus
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actividades produce residuos sélidos” (OEFA, Fiscalizacion Ambiental en Residuos Sélidos de

gestién Municipal Provincial, 2014, pag. 9).

Se considera desechos sélidos aquellos generadores que son inservibles e indtiles producidos
por el ser humano, es decir, la basura. Estos desechos causan gran contaminacion al medio
ambiente, ya sean organicos e inorganicos, que han sido desechados luego de consumir la

materia.
Estos residuos sélidos se clasifican por su origen, por su peligrosidad y por su naturaleza.

Los residuos sélidos por su origen se dividen en residuos domiciliarios que son aquellos que se
producen dentro de un hogar que comprende a los restos de alimentos, basura, restos de aseo
personal, entre otros que son consecuencias del consumo humano; residuos comerciales que se
originan de las actividades comerciales, como los restos de restaurantes, bares, hoteles y
laborales analogas; residuos de limpieza de espacios publicos son aquellos que se generan desde
la limpieza de areas verdes, parques, plaza y pistas que los residuos no son botados en lugares
especificos, si no, se acumulan en un solo lugar donde genera que se vea como un basurero y
residuos industriales estos residuos son peligrosos y no peligrosos depende de donde sean

generados ya sea de una industria minera, manufacturera, energética y pesquera.

Los residuos por su peligrosidad son aquellos que le manejo que se dan causan grandes dafios
ambientales y a la salud humana, por sus grandes componentes y quimicos que se esparcen en

el medioambiente.

Los residuos por su naturaleza son de origen bioldgico, estos se descomponen naturalmente
favoreciendo a la naturaleza por medio de su descomposicion y los gases producidos estos

pueden ser de origen vegetal o animal.
Alcantarillado sanitario

El alcantarillado sanitario en aquella serie de tuberias y obras necesarias para recibir, conducir

y evacuar las aguas residuales.
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El alcantarillado sanitario es aquel que esta conectado por medio de tuberias para la descarga
rapida de aguas residuales, que deben ser tratadas en una planta procesadora de residuos para

poder ser vertidos sin causar dafios.

2.1.13 Consecuencias negativas en la salud de los habitantes de la comuna Montaiiita a

causa de la contaminacion del estero “Chicharréon”.

La contaminacion del estero chicharron por aguas residuales afecta a la salud de la comunidad,
especialmente a los habitantes que viven en el alrededor del estero.
Las aguas residuales son la principal fuente de microorganismos patdgenos gque se transmiten
a través del ambiente y que llegan a la poblacidn, especialmente a través de la contaminacién
del agua usada para beber, agua utilizada en cultivos de vegetales o en cultivos de moluscos

bivalvos, en la preparacion de comida, para lavar, en el bafio o en los diversos usos
recreativos. (Silvia Bofill, 2005)

El estero chicharron era unos de los atractivos turisticos de montafiita, donde habitantes podian
disfrutar de sus aguas, mariscos y biodiversidad, con la contaminacion de sus aguas se vieron
afectados en su salud. Una de las afectaciones en la salud es dafio a la piel y problemas

respiratorios.

2.1.14 Medidas adoptadas para reducir la contaminacion del estero Chicharron.

Las medidas adoptadas por la MAE para la reduccién de la contaminacion del estero Chicharron

de comuna Montafiita hasta la fecha actual son:

e Técnica de biorremediacion: esta es una tecnologia que se basa en la implementacion de
microorganismos, tales como hongos, enzimas y plantas, que ayudan a la reduccion de
organismos pesados presentes en el agua, sin perjudicar a las especies que habitan en
ella.

e Colocaron cal humeda (hidroxido de calcio) y agua oxigenada (peroxido de hidrogeno):
este método ayuda que los componentes quimicos reduzcan y pasen a otra etapa de

reforestacion del agua.
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2.1.15 Principio de Prevencion

La palabra prevencion es originaria del latin praeventio, segin la Real Academia Espafiola
(RAE) es la accion o efecto de prevenir, se atribuye a este concepto la realizacion de un

determinado acto cuyo objetivo es cesar o reducir sus fines de manera anticipada.

La Declaracién de Rio sobre el Medio Ambiente y Desarrollo de 1992 en su principio nimero
17 instaura lo siguiente:
Deberd emprenderse una evaluacién del impacto ambiental, en calidad de instrumento
nacional, respecto de cualquier actividad propuesta que probablemente haya de producir un
impacto negativo considerable en el medio ambiente y que esté sujeta a la decision de una

autoridad nacional competente. (Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el
Desarrollo, 1992)

La Declaracion de Rio entre sus principios sustento el respeto por el medio ambiente afirmando
que se debe de realizar un estudio previo a la realizacion de actividades que puedan generar un

impacto desfavorable en el ambiente, en el que intervengan autoridades idéneas en el tema.

Como antecedente asi mismo La Convencion Americana Sobre Derechos Humanos en su
articulo 63, numeral 2 especifica que:
2. En casos de extrema gravedad y urgencia, y cuando se haga necesario evitar dafos
irreparables a las personas, la Corte, en los asuntos que esté conociendo, podra tomar las
medidas provisionales que considere pertinentes. Si se tratare de asuntos que ain no estén

sometidos a su conocimiento, podra actuar a solicitud de la Comisién. (CONVENCION
AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS Pacto de San José, 1969)

Se faculta a la Corte para que trate temas para la prevencién de dafios irreparables y para que
se apliquen las formas correspondientes en el caso, de esta manera se cuenta con el apoyo

internacional a favor de los derechos humanos y prevalezca la justicia.

El principio de prevencion se caracteriza por la obligacion que tiene de que se presente un
estudio previo en el caso de que se evidencie el posible dafio al ambiente y que se eviten dafios
irreparables mediante medidas que impidan la explotacion de recursos naturales anteponiendo

los derechos del Ambiente contemplados en cada texto normativo.
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2.2 Marco Legal

2.2.1 Constitucion de la Republica del Ecuador.

En la Seccidn primera-Agua y alimentacion en el Art. 12 manifiesta lo siguiente:

“Art. 12.- El derecho humano al agua es fundamental e irrenunciable. El agua constituye
patrimonio nacional estratégico de uso publico, inalienable, imprescriptible, inembargable y

esencial para la vida” (Constituyente, 2008).

La constitucion reconoce al agua como derecho fundamental e irrenunciable, siendo patrimonio
nacional para el uso de la ciudadania y esencial para la vida. El agua al ser considerado derecho

humano debe ser respetado por todos los ecuatorianos.
En la Seccidn segunda-Ambiente sano Art. 14 de la constitucion ecuatoriana indica que:

Art. 14.- Se reconoce el derecho de la poblacion a vivir en un ambiente sano y ecoldégicamente
equilibrado, que garantice la sostenibilidad y el buen vivir, sumak kawsay. Se declara de
interés publico la preservacion del ambiente, la conservacion de los ecosistemas, la
biodiversidad y la integridad del patrimonio genético del pais, la prevencion del dafio
ambiental y la recuperacion de los espacios naturales degradados. (Constituyente, 2008)

Vivir en un ambiente sano y ecoldgicamente equilibrado, garantizando el buen vivir y sumak
kawsay estd estipulado en la constitucion, por lo que se debe conservar y preservar la
biodiversidad del Ecuador, en caso de que exista dafio al medio ambiente el estado debe

recuperar estos espacios.

De la misma manera el Capitulo séptimo- Derechos de la naturaleza, Art. 71,72 y 73 manifiesta

lo siguiente:

“Art. 71.- La naturaleza o Pacha Mama, donde se reproduce y realiza la vida, tiene derecho a
que se respete integralmente su existencia y el mantenimiento y regeneracion de sus ciclos

vitales, estructura, funciones y procesos evolutivos” (Constituyente, 2008).

La naturaleza o Pacha Mama esta estipulada en la constitucién como derecho humano por ende
se merece respeto, cuidado, mantenimiento y regeneracion por todos los habitantes y

autoridades que hacemos uso de ella.
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“Art. 72.- La naturaleza tiene derecho a la restauracion. Esta restauracion sera independiente de
la obligacion que tienen el Estado y las personas naturales o juridicas de Indemnizar a los

individuos colectivos que dependan de los sistemas naturales afectados” (Constituyente, 2008).

Si la naturaleza se ve afecta ya sea por personas naturales o juridicas, esta tiene el derecho de
ser restaurada, estd vinculada con el principio el que contamina paga, es decir, el que causa
dafios ambientales, se debe hacer responsable y restaurar con las medidas y mecanismos
adecuados para la regeneracion del medio ambiente.
Art. 73.- El Estado aplicara medidas de precaucion vy restriccion para las actividades que
puedan conducir a la extincion de especies, la destruccion de ecosistemas o la alteracion
permanente de los ciclos naturales. Se prohibe la introduccion de organismos y material

organico e inorganico que puedan alterar de manera definitiva el patrimonio genético
nacional. (Constituyente, 2008)

La flora y fauna del estado ecuatoriano son los principales afectados con respecto a la
contaminacion ambiental y con el aumento de la misma muchas especies estan en peligro de
extincion, es por ello que el estado de aplicar medidas de precaucion y restriccion en actividades
donde el ecosistema se vea afectada, prohibiendo la introduccién de organismos que alteren el

patrimonio nacional.

2.2.2 Convenio de Estocolmo.

Los convenios internacionales son acuerdos que vinculan al estado ecuatoriano con el fin de que
se cumplan derechos y obligaciones que estan estipuladas y estas no sean vulneradas. El Art. 1
del Convenio de Estocolmo, indica:
Art. 1.- Objetivo. - Teniendo presente el principio de precaucion consagrado en el principio
15 de la Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, el objetivo del presente

Convenio es proteger la salud humana y el medio ambiente frente a los contaminantes
organicos persistentes. (ESTOCOLMO, 2004)

El convenio de Estocolmo tiene como objetivo proteger al medio ambiente y la salud del ser
humano cuando se enfrenta a contaminantes que vulneran los derechos ambientales y del

ciudadano.

2.2.3 Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo

En el Principio 2 de esta declaracion de Rio, manifiesta:
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De conformidad con la Carta de las Naciones Unidas y los principios del derecho
internacional, los Estados tienen el derecho soberano de aprovechar sus propios recursos
segun sus propias politicas ambientales y de desarrollo, y la responsabilidad de velar por
que las actividades realizadas dentro de su jurisdiccion o bajo su control no causen dafios
al medio ambiente de otros Estados o de zonas que estén fuera de los limites de la

jurisdiccion nacional. (Unidas, 1992)

El estado ecuatoriano tiene el derecho de aprovechar todos los recursos que la naturaleza pueda
brindarle, considerando sus propias normativas y velar que estas acciones no afecten al
ecosistema, si esta se ve afectada tiene la responsabilidad de reparar el dafio ya causado, segun

lo que estipula los convenios internacionales.

2.2.4 Corte Constitucional-Sentencias:

2.2.4.1 Caso “Rio Blanco” Sentencia No. 01333-2018-03145
ANALISIS

El proyecto minero Rio Blanco, de aproximadamente 6000 hectareas, formado por las
concesiones mineras Miguir, San Luis A2 y Canoas, estd ubicado en la provincia del Azuay,
canton Cuenca, parroquias Molleturo y Chaucha, a 50 km al oeste de la ciudad de Cuenca.
(Vanhaecke, 2020, pag. 13)

Los accionantes fueron el Dr. Yaku Pérez Guartambel como procurador comun de los
comuneros de la parroguia Molleturo y como presidente de la Confederacion de los pueblos
Kichwas del Ecuador ECUARUNARI, Félix Maria Gutama Gutama perteneciente a la
comunidad de Suro, Hermelinda Elizabeth Durazno Ochoa de la comunidad Rio Blanco, Carlos
Patricio Morales Pomavilla la comunidad de Suro, Dario Vicente Ledn de la comunidad de

Hierva Buena.

Como accionados se presentaron la Ing. Rebeca Illescas, ministra de Minas y el Lcdo. Tarsicio

Granizo, (MAE) ministro del Ambiente y Agua, y la (PGE) Procuraduria General del Estado.
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Especificamente, desde el afio 2013 el proyecto Rio Blanco es operado por la empresa
Ecuagoldmining South America S.A, gque esta formada por los grupos empresariales: Junefield

Mineral Resources Limited y Hunan Gold Group.

A sus alrededores se encuentran comunidades campesinas e indigenas, ellos desconocieron que
se haya realizado una consulta previa, libre e informada para empezar el proyecto extractivo

minero.

El 1 de junio 2018 se da la audiencia y en la sentencia de primera instancia el juez determina la
suspension de la actividad minera y establece una medida restaurativa donde se detalla que se

debe realizar la consulta previa, libre e informada a la comunidad.

El 11 de junio 2018 el Estado apela la sentencia, pero el Tribunal de Justicia Constitucional de
la Sala Civil y Mercantil de la Corte Provincial de Justicia de Azuay niega la apelacion y se
confirma la sentencia de primer nivel, pero se revoca la medida de restitucion del derecho
vulnerado, de la consulta previa, por cuanto, el pueblo ya fue consultado en el referéndum el 4

de febrero del 2018 en la pregunta nimero 5.

2.2.4.2 Caso “Rio Monjas” Sentencia No. 2167-21-EP/22
ANALISIS

Los Accionantes fueron Ann Arlene y Pamela Lilian Monge Froebelius (“Ann y Pamela

Monge”), propietarias de la Hacienda Carcelén

El accionado fue el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, la Empresa Publica
Metropolitana de Agua Potable y Saneamiento (“EPMAPS”), la Empresa Publica Metropolitana
de Movilidad y Obras Publicas (“EPMMOP”), la Secretaria de Ambiente del Municipio (“la
Secretaria”), el Instituto Metropolitano de Patrimonio del Municipio de Quito (“IMP”) y la

Procuraduria General del Estado (“PGE”).

Se declard que el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito vulner6 el derecho de Ann
Arlene y Pamela Lilian Monge Froebelius M.M. a vivir en un medio ambiente sano y

ecologicamente equilibrado en conexidn con el derecho al habitat seguro.

31



Se reconocio que el rio Monjas es sujeto Y titular de los derechos reconocidos a la naturaleza y
tiene derecho a “que se respete integralmente su existencia y el mantenimiento y regeneracion
de sus ciclos vitales, estructura, funciones y procesos evolutivos”; y declarar que el Municipio

del Distrito Metropolitano de Quito vulner6 sus derechos.

2.2.4.3 Caso “Rio Piatua” No. 1754-19-JP
ANALISIS

El accionante fue el Consejo de Gobierno del pueblo originario Kichwa del canton Santa Clara,
la Defensoria del Pueblo, la Fundacion Pachamama, el Centro de Derechos Humanos de la
Pontificia Universidad Cat6lica del Ecuador, la Confederacion de Nacionalidades Indigenas de

la Amazonia Ecuatoriana, la Fundacion Rio Napo y el colectivo Resiste Piatla,

Los accionados fueron Los Ministerios de Ambiente y Energia y Recursos Naturales no
renovables, la Secretaria Nacional del Agua, la ARCONEL y la compafiia GENEFRAN S.A.

El ministro del Ambiente y Energia y Recursos Naturales no renovables, mediante acto
administrativo realizado en el afio 2017, dispuso la concesion para desarrollar un proyecto
hidroeléctrico sobre el Rio con un Plazo de 40 afios, expidiendo licencio ambientales en las que

no se incluia la proteccion de las especies peligro de extincion.

Ignorando lo que establece la constitucion de la Republica del Ecuador en el articulo 73 sobre
el mandato de proteccion, alegando su decision con informacion de afios anteriores, es decir

totalmente desactualizada y daos erroneos que no eran del Rio Blanco.

Posteriormente, fue autorizado por la Secretaria del Aguay la Subsecretaria de la Demarcacion
Hidrografica de Napo la captacion del 90% del rio afectando gravemente la zona ecoldgica del
lugar, el 5 de septiembre de 2019 se resuelve la accion de proteccidn por la sala Multicompetente
de la Corte Provincial de Pastaza, el Juez neg6 la accion debido a que los accionantes
manifestaron tener los permisos y contar con una licencia ambiental y certificados de

cumplimiento.

Se present0 la apelacion y esta fue aceptada, ya que se demostré la existencia de violacion a los

derechos y Principios de la Naturaleza, se preservo el caracter constitucional de la Naturaleza 'y
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el respeto por la preservacion de los ecosistemas y espacies, se dictaron medidas de reparacion

y se orden0 la suspension del proyecto.

2.2.5 Cddigo Organico Integral Penal.

Las conductas que afectan al medio ambiente estdn sancionadas en el cddigo orgénico integral
penal, esta protege el bien juridico afectado ya sea directa o indirectamente por un tercero.

En el Art. 251, nos indica las sanciones que se emiten cuando se vulnera el derecho del agua,
indicando:

Art. 251.- Delitos contra el agua. - La persona que, contraviniendo la normativa vigente,
contamine, deseque o altere los cuerpos de agua, vertientes, fuentes, caudales ecologicos,
aguas naturales afloradas o subterraneas de las cuencas hidrograficas y en general los
recursos hidrobiologicos o realice descargas en el mar provocando dafios graves, sera
sancionada con una pena privativa de libertad de tres a cinco afios.

Se impondra el maximo de la pena si la infraccién es perpetrada en un espacio del Sistema
Nacional de Areas Protegidas o si la infraccion es perpetrada con animo de lucro o con
métodos, instrumentos 0 medios que resulten en dafios extensos y permanentes. (COIP, 2021)

Directa o indirecta la persona que contamine el agua, vulnerado el derecho y afectando al bien
juridico, sera sancionado como estipula el COIP (Codigo Organico Integral Penal). Si esta afecta

a un patrimonio protegido, su sancién sera la pena méxima por las afectaciones causadas.

2.2.6 Cddigo Organico del Ambiente.

El cddigo del ambiente garantiza el buen vivir para la ciudadania y protege los derechos del
medio ambiente sin que estos sean vulnerados.
Art. 6.- Derechos de la naturaleza. Son derechos de la naturaleza los reconocidos en la
Constitucion, los cuales abarcan el respeto integral de su existencia y el mantenimiento y

regeneracion de sus ciclos vitales, estructura, funciones y procesos evolutivos, asi como la
restauracion. (COA, 2018)

Se consideran derechos de la naturaleza a todos aquellos que estén reconocidos en la
constitucion, estos se relacionan con el buen vivir o Sumak Kawsay, garantizando la existencia,
mantenimiento, regeneracion y restauracion para conservar un ambiente sano para el ser

humano, la flora y fauna.
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De la misma manera, el Codigo Organico del Ambiente, reconoce los principios ambientales
con el objetivo de proteger y conservar un ambiente sano, en su Art.9 numeral 8 nos habla de la

prevencion, manifestando lo siguiente:

Art. 9.- Principios ambientales. En concordancia con lo establecido en la Constitucion
y en los instrumentos internacionales ratificados por el Estado, los principios
ambientales que contiene este Cdédigo constituyen los fundamentos conceptuales para
todas las decisiones y actividades publicas o privadas de las personas, comunas,
comunidades, pueblos, nacionalidades y colectivos, en relacion con la conservacion, uso

y manejo sostenible del ambiente.

Los principios ambientales deberan ser reconocidos e incorporados en toda
manifestacion de la administracion publica, asi como en las providencias judiciales en
el ambito jurisdiccional. Estos principios son:
8. Prevencion. Cuando exista certidumbre o certeza cientifica sobre el impacto o dafio
ambiental que puede generar una actividad o producto, el Estado a través de sus autoridades
competentes exigird a quien la promueva el cumplimiento de disposiciones, normas,

procedimientos y medidas destinadas prioritariamente a eliminar, evitar, reducir, mitigar y
cesar la afectacion. (COA, 2018)

Para nuestro trabajo investigativo el principio de prevencion es de suma importancia, al existir
certeza cientifica de que existe dafio o contaminacion ambiental, el estado exigira el
cumplimiento de normas y disposiciones para reducir, eliminar, mitigar el dafio ya causado,
como lo es el caso del estero Chicharrén de la comuna Montafiita. La contaminacion ambiental

estd comprobada cientificamente, pero no se ha tomado las medidas para reducir el impacto.

Asi mismo, dentro de este cddigo se estipula la responsabilidad ambiental en el Art.10,
enunciando:
Art. 10.- De la responsabilidad ambiental. EI Estado, las personas naturales y juridicas, asi
como las comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades, tendran la obligacion juridica de

responder por los dafios o impactos ambientales que hayan causado, de conformidad con las
normas y los principios ambientales establecidos en este Cadigo. (COA, 2018)

El estado no solo tiene la responsabilidad de los dafios ambientales, todo aquel que afecte al
medio ambiente es responsable de los dafios o0 impacto causado y deberan responder como lo

indica la norma.
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La conservacion ambiental es prioridad para el Codigo Organico Ambiental, esta estipulada en
el Art. 31:

Art. 31.- De la conservacion de la biodiversidad. La conservacion de la biodiversidad se
realizara in situ o ex situ, en funcion de sus caracteristicas ecoldgicas, niveles de endemismo,
categoria de especies amenazadas de extincion, para salvaguardar el patrimonio biolégico de
la erosion genética, conforme a la politica formulada por la Autoridad Ambiental Nacional.
(COA, 2018)

Conservar la biodiversidad sera de manera in situ que es donde las especies se preserven en
campos sin que estas dejen de producir y el ex situ conserva el material genético como es la

semilla para seguir reproduciendo la especie sin que esta se extinga.

De la misma manera, el Codigo Organico del Ambiente establece multas por infracciones leves,
graves y muy graves. En su articulado 324, 325 y 326 indica:

Art. 324.- Multa para infracciones leves. La multa para infracciones leves sera la siguiente:

1. Para el Grupo A, la base de la multa serd un salario basico unificado.

2. Para el Grupo B, la base de la multa sera 1.5 salarios basicos unificados.

3. Para el Grupo C, la base de la multa sera dos salarios basicos unificados.

4. Para el Grupo D, la base de la multa sera 2.5 salarios basicos unificados. (COA, 2018)
Las multas leves en caso de contaminacion ambiental van acorde a los ingresos econémicos del
infractor, esta se califica en categoria como A, B, C y D; y estas son de un salario basico

unificado hasta el méximo de 2.5 salarios unificados.

Art. 325.- Multa para infracciones graves. La multa para infracciones graves serd la siguiente:
1. Para el Grupo A, la base de la multa seré cinco salarios basicos unificados.

2. Para el Grupo B, la base de la multa serd quince salarios basicos unificados.

3. Para el Grupo C, la base de la multa sera treinta y cinco salarios basicos unificados.

4. Para el Grupo D, la base de la multa seré setenta y cinco salarios basicos unificados. (COA,
2018)

Para las multas graves en los casos de contaminacion ambiental son establecidas segun el salario

que cada infractor, estas se dividen en categoria A, B, C y D; que son de cinco salarios basicos

a setenta y cinco salarios basicos.
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Art. 326.- Multa para infracciones muy graves. La multa para infracciones muy graves sera
la siguiente:

1. Para el Grupo A, la base de la multa seré diez salarios basicos unificados.
2. Para el Grupo B, la base de la multa sera cincuenta salarios basicos unificados.
3. Para el Grupo C, la base de la multa seré cien salarios basicos unificados.

4. Para el Grupo D, la base de la multa serd doscientos salarios basicos unificados. (COA,
2018)

Para las multas e infracciones muy graves se observa que lo minimo es diez salarios basicos

unificados y lo maximo doscientos salarios basicos unificados.

2.2.7 Ley Organica de Salud.

Es importante mencionar la Ley Organica de Salud, cuando existe contaminacion ambiental, ya

que la salud se ve afectada, en el Art. 3 indica:

Art. 3.- La salud es el completo estado de bienestar fisico, mental y social y no solamente la
ausencia de afecciones o enfermedades. Es un derecho humano inalienable, indivisible,
irrenunciable e intransigible, cuya proteccion y garantia es responsabilidad primordial del
Estado; v, el resultado de un proceso colectivo de interaccién donde Estado, sociedad, familia
e individuos convergen para la construccion de ambientes, entornos y estilos de vida
saludables. (SALUD, 2015)

La salud es un derecho humano irrenunciable, el estado debe garantizar la proteccidn y garantias

para que la sociedad e individuos vivan en un ambiente sano y entornos de vida saludable.

En el Libro I1-Salud y seguridad ambiental, Art 95, establece:

Art. 95.- La autoridad sanitaria nacional en coordinacion con el Ministerio de Ambiente,
establecera las normas bésicas para la preservacion del ambiente en materias relacionadas
con la salud humana, las mismas que seran de cumplimiento obligatorio para todas las
personas naturales, entidades publicas, privadas y comunitarias. EI Estado a través de los
organismos competentes y el sector privado esta obligado a proporcionar a la poblacion,
informacion adecuada y veraz respecto del impacto ambiental y sus consecuencias para la
salud individual y colectiva. (SALUD, 2015)

Para la vida digna de la ciudadania es importante que el Ministerio de Ambiente plantee normas

que garantice la preservacion de la salud humana, la misma que debe ser cumplida de manera

obligatoria por personas naturales y entidades, a su vez el Estado debe brindar informacidn para

reducir el impacto ambiental.
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2.2.8 Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion

Por otra parte, el Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
en el Art.4 literal d manifiesta:
Art. 4.- Fines de los gobiernos autdnomos descentralizados. - Dentro de sus respectivas
circunscripciones territoriales son fines de los gobiernos autdnomos descentralizados:

d) La recuperacion y conservacion de la naturaleza y el mantenimiento de medio ambiente
sostenible y sustentable. (COOTAD, 2010)

El gobierno autbnomo descentralizado tiene la obligacion de recuperar, conservar y mantener el
medio ambiente, evitando que la contaminacion afecte a la poblacién aplicando los principios

ambientales.

Asi mismo, el Cddigo Orgéanico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion en
el Art. 65 literal d expresa lo siguiente
Art. 65.- Competencias exclusivas del gobierno autonomo descentralizado parroquial rural.

— Los gobiernos auténomos descentralizados parroquiales rurales ejerceran las siguientes
competencias exclusivas, sin perjuicio de otras que se determinen:

d) Incentivar el desarrollo de actividades productivas comunitarias la preservacion de la
biodiversidad y la proteccion del ambiente. (COOTAD, 2010)

El gobierno autonomo descentralizado parroquiales tiene como competencia incentivar el

desarrollo en las actividades comunitarias, velando por preservar y proteger al medio ambiente.

En el Art. 431 de esta Cdédigo nos hace referencia a la gestion integral del medio ambiente,
indicando:
Art. 431.- De la gestion integral del manejo ambiental. - Los gobiernos autdnomos
descentralizados de manera concurrente estableceran las normas para la gestion integral del

ambiente y de los desechos contaminantes que comprende la prevencion, control y sancion
de actividades que afecten al mismo. (COOTAD, 2010)

El gobierno auténomo descentralizado debe proporcionar normas que prevean, controle y

sancione todo aquel acto que vulnere los derechos a la naturaleza.
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2.2.9 Ley de Prevenciony Control de la Contaminacién Ambiental.

En el Capitulo 11 de la Ley Prevencién y Control de la Contaminacion de las Aguas, en el Art.

6 manifiesta que:
Art. 6.- Queda prohibido descargar, sin sujetarse a las correspondientes normas técnicas y
regulaciones, a las redes de alcantarillado, o en las quebradas, acequias, rios, lagos naturales
o artificiales, o en las aguas maritimas, asi como infiltrar en terrenos, las aguas residuales

gue contengan contaminantes que sean nocivos a la salud humana, a la fauna, a la flora y a
las propiedades. (AMBIENTAL, 2020)

Las descargas de agua residuales e instalar redes de alcantarillado en los rios, mares, esteros,
lagos, quebradas queda totalmente prohibido por el exceso de quimicos que estas aguas poseen

volviéndose nocivos para el ambiente y la salud de los ciudadanos.

2.2.10 Ley Forestal y de Conservacion de Areas Naturales y Vida Silvestre.

En el Art. 73 literal b y f de la ley Forestal y de Conservacion de Areas Naturales y Vida
silvestre, expresa que:
Art. 73.- La flora y fauna silvestres son de dominio del Estado y corresponde al Ministerio

del Ambiente su conservacion, proteccién y administracion, para lo cual ejercera las
siguientes funciones:

b) Prevenir y controlar la contaminacion del suelo y de las aguas, asi como la degradacion
del medio ambiente.

f) Cumplir y hacer cumplir los convenios nacionales e internacionales para la conservacion
de la flora y fauna silvestres y su medio ambiente. (SILVESTRE, 2004)

Es obligacion del Ministerio del Ambiente la conservacion y proteccion de floray fauna a través
dos funciones importantes. Primero, prevenir y controlar la contaminacion al agua y medio
ambiente; y segundo, hacer que se cumplan los convenios nacionales e internaciones para la

conservacion del mismo.
Por Gltimo, en el articulado 75, manifiesta que:

Art. 75.- Cualquiera que sea la finalidad, prohibese ocupar las tierras del patrimonio de areas
naturales del Estado, alterar o dafiar la demarcacion de las unidades de manejo u ocasionar
deterioro de los recursos naturales en ellas existentes. Se prohibe igualmente, contaminar el
medio ambiente terrestre, acudtico o aéreo, o atentar contra la vida silvestre, terrestre,
acuatica o aérea, existente en las unidades de manejo. (SILVESTRE, 2004)
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El estado puede ocupar el territorio ecuatoriano para beneficio del mismo sin alterar o dafiar el
patrimonio natural, a su vez queda prohibido alterar la vida terrestre, aérea y maritima, para esto

debe tener un manejo adecuado de los recursos naturales.

2.3 Marco Conceptual

2.3.1 Aguas Residuales

Segun el Informe Mundial de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo de los Recursos Hidricos
2017 expresa que:
Las aguas residuales son un componente critico del ciclo del agua y deben ser tomadas en
cuenta durante todo el ciclo de gestion del agua: desde la captacién de agua dulce, el
tratamiento, la distribucion, el uso, la recoleccion y el tratamiento posterior hasta su
reutilizacion y retorno final al medio ambiente, donde se repone la fuente para las

subsiguientes captaciones de agua. (Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion,
2017, pag. 17)

Si bien es cierto, las aguas residuales son las que ya han sido utilizadas con anterioridad de
manera doméstica, urbana, industrial o ganadera y estas deben tener un tratamiento adecuado

para evitar la contaminacién medioambiental.

2.3.2 Alcantarillado

Segun la Guia de Disefio y Construccién de Alcantarillados establece que:

El sistema de alcantarillado se define como un conjunto de estructuras de tuberias y obras
complementarias que reciben, evacuan, disponen aguas residuales producto de las
actividades humanas o de la precipitacion pluvial. Los tipos de aguas residuales son, aguas
residuales domeésticas, aguas residuales industriales y aguas lluvia. (Rivera, 2021, pag. 8)

El alcantarillado practicamente es el servicio de recoleccion de residuos, a través de tuberias

evacuando aguas residuales.
2.3.3 Conciencia
Segun establece el Diccionario Juridico Elemental de Guillermo Cabanellas establece que:

Derecho de profesar cualquiera de las religiones existentes o que puedan fundarse, o de no
admitir ni practicar ninguna de ellas, siempre gue no se ofenda a la moral publica, se respete
igual facultad en los demés y no se perturbe el orden pablico. (Cabanellas, 2006, pag. 282)
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En efecto, la conciencia es el raciocinio que tiene una persona para poder definir o diferenciar
entre el bien y el mal, para entender que es lo que esta permitido y no permitido y con esto

analizar de manera moral su manera de actuar.

2.3.4 Contaminacion

Se entiende por contaminacion la presencia en el aire, agua o suelo de sustancias o formas de
energia no deseables en concentraciones tales que puedan afectar al confort, salud y bienestar
de las personas, y al uso y disfrute de lo que ha sido contaminado. (MALAGON, 2011, pag.
3)

La contaminacion es la afectacion que se presenta por contaminantes en la atmosfera que se
origina por actividades humanas y producen gases de efecto invernadero mediante la

explotacion de los recursos naturales.

2.3.5 Costumbre
Segun establece el Diccionario Juridico Elemental de Guillermo Cabanellas establece que:
Una de las fuentes del Derecho, que no es otra cosa que normas juridicas, no escritas, impuestas

por el uso. En la definicion de Ulpiano: el consentimiento tacito del pueblo, inveterado por un
largo uso. (Cabanellas, 2006, pag. 123)

La costumbre, asi como se establece en el Cédigo Civil, la costumbre no constituye derecho,
solo cuando la ley se remite a ella, es un habito adquirido con el tiempo o tendencia que se repite

consecutivamente.

2.3.6  Desechos solidos
Segun el articulo de Manejo de residuos sélidos en América Latina y el Caribe expresa que:
Los desechos solidos estan conformados por materiales que la gente en una region ya no desea

debido a que estan descompuestos, rotos o no tienen otro uso o valor, incluyendo los residuos
domésticos. (Saez & Urdaneta, 2014, pag. 123)

Estos desechos originados por la actividad humana y se diferencian entre los que se producen
de manera doméstica o industrial, el dafio que causan este tipo de sélidos es grave para el medio

ambiente.
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2.3.7 Estero

Los esteros son ecosistemas de gran importancia para la biodiversidad, ya que en estos habitan
gran cantidad de aves, mamiferos, reptiles, anfibios, peces e insectos, ademas de numerosas

especies de plantas. (Hernandez, 2019, pag. 2)

2.3.8 Ordenanza

Segun establece el Diccionario Juridico Elemental de Guillermo Cabanellas establece que:

En términos amplios, orden, método. Mandato, disposicion, precepto obligatorio. Estatuto
para el régimen de los militares y para el gobierno de las ciudades, corporaciones, gremios o
comunidades. Soldado que se destina para el servicio de un jefe u oficial; aun cuando tienda,
al menos en tiempos de paz, a transformarse en algo como criado gratuito servidor personal
y familiar. Empleado subalterno encargado de llevar 6rdenes, comunicaciones o expedientes
en las oficinas publicas y particulares. (Cabanellas, 2006, pag. 336)

Una ordenanza se caracteriza por ser una disposicion o mandato que esta subordinada por la ley.

2.3.9 Principio de Prevencion

Segun el articulo de Principio de Prevencién y Precautorio en Materia Ambiental establece que:

La palabra prevencion proviene del lat. praeventio,-onis, de acuerdo a la Real Academia
Espafiola se entiende como accion y efecto de prevenir; preparacion y disposicion que se
hace anticipadamente para evitar un riesgo o ejecutar algo. De forma literal el término sitla
a algo previo para atender de manera anticipada una accion o efecto que conlleve un riesgo.
(Herndndez F. S., 2019, pag. 97)

El principio de prevencion del que se ha tratado en la presente investigacion es la obligacion
que tiene el Estado para actuar a través de las autoridades competentes cuando exista dafio

ambiental.

2.3.10 Principio Ambiental

Por otra parte, los principios son normas de un grado de generalidad relativamente alto, que
ordenan que se realice algo en la mayor medida posible, en relacion con las posibilidades
juridicas y facticas. Los principios son, por consiguiente, mandatos de optimizacion que se
caracterizan porque pueden ser cumplidos en diversos grados y porque la medida ordenada
de su cumplimiento no s6lo depende de las posibilidades facticas, sino también de las
posibilidades juridicas (Lizama, 2022)
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Los principios ambientales son principios juridicos contemplados en la Constitucién de la
Republica del Ecuador, Tratados Internacionales y en el Codigo Organico del Ambiente, son

principios estructurales con normas relacionadas con el medio ambiente.

2.3.11 Sostenibilidad

La definicidn de la palabra sustentable involucra diversos aspectos muy importantes, entre
los cuales podemos contemplar: ¢ La sustentabilidad tiene que ver con lo finito y delimitado
del planeta, asi como con la escasez de los recursos de la tierra * Con el crecimiento
exponencial de su poblacion ¢ Con la produccién limpia, tanto de la industria como de la
agricultura « Con la contaminacion y el agotamiento de los recursos naturales. (Avila P. Z.,
2018, pag. 412)

La sostenibilidad en términos generales se basa en satisfacer a todos en la actualidad y de la
misma manera velar por los intereses de las generaciones futuras, respetando derecho ambiental

para garantizar el correcto equilibrio en benéfico al medio ambiente.
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CAPITULO I

MARCO METODOLOGICO

3.1 Disefioy tipo de investigacion

3.1.1 Disefio de investigacion

“La investigacion cualitativa es la que produce datos descriptivos, con las propias palabras de
las personas, habladas o escritas de la conducta observable. Constituida por un conjunto de

técnicas para recoger datos” (LOpez & Sandoval, pag. 3).

La metodologia que se utilizara en el trabajo investigativo, es de caracter cualitativo, de esta
manera permitird recolectar informacion para lograr analizar a profundidad los factores
intervinientes en la problematica estudiada y asi mismo recopilar datos que contribuyan al tema
de investigacion en observancia a la variable dependiente que es el estudio ambiental en el estero
Chicarrén de la comuna Montafita y de la misma manera la variable independiente que es el
principio de prevencidn, esto sera desarrollado mediante la aplicacion de diferentes técnicas de
caracter investigativo que seran soporte para que se logren los objetivos detallados en el presente
estudio.

3.1.2 Tipo de investigacion

El tema estudiado esta basado en el método exploratorio para que la investigacion sea analizada
desde nuevas perspectivas, ya que se trata del principio de prevencion contemplado en el Cédigo
Orgénico del Ambiente, por cuanto no se ha considerado antes desde la normativa de los
principios estipulados en este Codigo.
El objetivo de una investigacion exploratoria es, como su nombre lo indica, examinar o
explorar un tema o problema de investigacién poco estudiado o que no ha sido abordado
nunca antes. Por lo tanto, sirve para familiarizarse con fendmenos relativamente

desconocidos, poco estudiados o novedosos, permitiendo identificar conceptos o variables
promisorias, e incluso identificar relaciones potenciales entre ellas. (Cazau, 2006, pag. 26)

Esto contribuird de manera directa para que se llegue a un mejor analisis y posibles soluciones
a través de encuestas y entrevistas a la comunidad y de la misma manera a las autoridades

pertinentes, asi como a especialistas en la materia ambiental y abogados en libre ejercicio,
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logrando obtener informacion y sobre las medidas necesarias que se puedan aplicar para evitar
que el estero se siga contaminando y poniendo en riesgo la vida humana asi como la flora y la

fauna por la que se diferencia este lugar turistico.

3.2 Recoleccién de la Informacion

Para el desarrollo de la presente investigacion es importante aplicar cinco métodos que permiten
analizar y comparar informacion sobre las consecuencias ambientales y la falta de aplicabilidad

del principio de prevencion en el estero Chicharron de la comuna Montafiita.
Método Deductivo.

El método deductivo permite determinar caracteristicas que ayuden al estudio o resultados del
tema investigativo para llegar a una conclusion eficaz, desarrollandose desde lo general hasta lo
particular. “Este procedimiento del conocimiento consiste en partir de conclusiones generales
para llegar a explicaciones particulares; analiza la teoria, leyes y generalizaciones para aplicarlas

a hechos particulares” (Castillo Gallo & Reyes Tomala, 2015, pag. 118).

Por medio de revision de documentos, informes, denuncias y estudios realizados se obtiene
informacion que compruebe las consecuencias ambientales en la comuna Montafiita a causa de
la contaminacion de su estero, a su vez, se determina como la falta de aplicabilidad del principio
de prevencion que tiene como efecto prevenir y reparar todo impacto ambiental desfavorable,
como lo establece el Art.9, numeral 8 del Codigo Organico del Ambiente, ha sido de poco interés

por parte de las autoridades.
Meétodo Inductivo.

El método inductivo permite a través de observaciones particulares determinar conclusiones
generales acerca del tema estudiado, para obtener un andlisis coherente y logico del tema de
investigacion. “El método inductivo, comprende el analisis de cada una de las particularidades
que encierra 0, que tiene relacion con el objeto de investigacion, lo que permite establecer
proposiciones generales particulares” (Castillo Gallo & Reyes Tomala, 2015, pag. 119). A
través de observaciones y captacion, se desarrollara la teoria del por qué la contaminacion se ha
incrementado en el estero Chicharrén de la comuna Montafiita y no se busca una solucion para

la disminucién de la misma.

44



Método de Andlisis.

Por medio del método de analisis se desglosa los elementos estudiados para observar las causas
y efectos de la presente investigacion. “El método de analisis comprende la descomposicion en
todas sus partes, originalmente de un método implicito coherente con el conjunto total del objeto
de estudio” (Castillo Gallo & Reyes Tomala, 2015, pag. 118).

Los estudios realizados por el gran impacto ambiental producidos por las aguas residuales y la
falta de aplicabilidad del principio de prevencion en el estero Chicharron, nos conlleva analizar
las causas y factores que dio inicio a esta problematica y brindar informacion veridica al tema

investigado.
Método de observacion.

Mediante el método de observacion se obtiene resultados trasparentes que garantiza la
confiabilidad de la informacion sobre la situacion investigada. “La observacion es uno de los
métodos que permite al investigador visualizar la realidad mediante la percepcion de los objetos,
fenomenos y hechos que en muchas ocasiones no se logra con otro método en particular”

(Castillo Gallo & Reyes Tomalg, 2015, pag. 116).
Método Historico

En el método histdrico sigue una serie de bases histéricos para determinar cronolégicamente los
hechos y construir la historia del tema investigado. “Este método se caracteriza por hacer un
estudio del fendmeno u objeto de estudio del pasado, presente y futuro” (Castillo Gallo & Reyes
Tomala, 2015, pag. 119).

En el estudio del impacto ambiental por aguas residuales y la falta de aplicabilidad del principio
de prevencion en el estero Chicharron, se analiza la problematica cronologicamente desde el
inicio hasta la actualidad, mediante investigaciones ya realizadas para determinar el aumento

descontrolado de la contaminacion del estero.
Técnicas de investigacion

Las técnicas de investigacion que se implementaran en el presente trabajo investigativo para la

recoleccion, tabulacion e interpretacion, se dardn por medio de encuestas y entrevistas.
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Entrevistas

Para Cevallos et al. (2017) la entrevista es la accion de desarrollar una charla con una o mas
personas con el objetivo de hablar sobre ciertos temas y con un fin determinado (pag. 43). A
través de la guia de entrevista, se obtiene informacion referente a temas legales y la falta de
aplicabilidad del principio de prevencion, esta sera dirigida a los abogados especializados en
materia ambiental y libre ejercicio, al Ministerio del ambiente y al Procurador Sindico de la
comuna Montafiita, que aportaran a nuestro tema investigativo pata lograr tener resultados

eficaces para una adecuada conclusion.
Encuestas

Mediante la guia se encuentra, dirigida a la ciudadania de Montafiita se logra analizar y describir
el problema investigativo, recopilando informacion veraz y precisa con el fin de conocer como
la contaminacion del estero Chicharrdn y la falta de aplicabilidad del principio de prevencion
afecta a la naturaleza y a los ciudadanos. Se logra a su vez conocer la opinidn de la ciudadania

respecto al aumento de la contaminacion del estero Chicharon.
Poblacion y muestra
Poblacion

La poblacion es aquel elemento de individuos o instituciones que son definidos para cuantificar
la busqueda en informacion en una investigacion cientifica. La comuna Montafita perteneciente
a la parroquia Manglaralto, provincia de Santa Elena, Cantén Santa Elena, esta constituida por
3.500 habitantes aproximadamente, conformada por 11 sectores; Tigrillo, Surfista, La punta,
Sector centro, Alfonso Andrade, Galapagos, Nueva Montafiita, San Isidro, Sector hotelero o

comercial, Sector el puente y Sector Paraiso.
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Tabla #1 Poblacién

Poblacién
Comuna 3.500
Abogados en libre 150
ejercicio.
Abogado del ministerio 2
del ambiente.
Departamento de 2

Gestion Ambiental del
Municipio de Santa
Elena y Salinas

Directiva de la comuna 5
Montanita.
Total 3.660

Elaborado por: Stefania Tomal4, Ariana Tomala

Muestra

Basandonos en el trabajo investigativo se utilizo la muestra probabilistica, ya que es aquella que
se escoge un grupo determinado de investigacion. Mediante las encuestas y entrevistas
realizadas en la comuna montafiita se obtiene de manera precisa la informacion requerida para
la investigacion, de tal forma que se entrevista van dirigidas a los abogados especializados en
materia ambiental y libre ejercicio, al Ministerio del ambiente y al Procurador Sindico de la
comuna Montafiita y las encuestas a 20 miembros de la comunidad del sector hotelero y

comercial en el que se encuentra el estero “Chicharron”.

De la misma manera se basara en el analisis y estudio de sentencias ratificadas en Ecuador que
afirman la gravedad de la existencia de rios contaminados donde se demuestre la normativa
aplicada por el juez para dictar sus resoluciones, puesto que con esto se demuestra cOmo se

afecta al medio ambiente y existe la vulneracion de los principios y derechos ambientales.
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Tabla #2 Muestra

Muestra
Comuna 20
Abogados en libre 1
ejercicio.
Abogado del ministerio 1
del ambiente.
Abogados del 2
departamento de

Gestion Ambiental del
Municipio de Santa
Elena y Salinas.

Procurador Sindico de 1
la comuna Montafiita.
Total 25

Elaborado por: Stefania Tomala, Ariana Tomala

3.3 Tratamiento de la informacion

Para avalar la veracidad del trabajo de investigacion se aplicé la técnica de cuestionario con
preguntas cerradas, realizada a 20 pobladores de la Comuna Montafiita que viven alrededor del
estero Chicharrdn, estos fueron encuestados en sus domicilios, los resultados se representaron
por tablas y graficos estadisticos que permitira el analisis correspondiente. Con lo que respecta
a las entrevistas estas fueron de manera presencial, dirigidas a un abogado en libre ejercicio, dos
directores del departamento de gestion ambiental y al Abogado del Ministerio del Ambiente, a
cada entrevistado se planted cinco peguntas con relacion al tema investigado. De manera
telematica por medio de la herramienta zoom se realizé la entrevista al Procurador Sindico de

la comuna Montafita.
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Matriz de Consistencia

Tabla 3 Matriz de Consistencia

PROBLEMA GENERAL PROBLEMA OBJETIVO GENERAL OBJETIVO ESPECIFICO VARIABLES DIMENSIONES INDICADORES
ESPECIFICO
Esta problematica surgioen | ;De qué manera la | Determinar la aplicabilidad | Diagnosticar la situacién | Variable dependiente: Comuna Montafiita Y e  Educaciény Cultura

primer lugar debido a la
falta de educacion por parte
de los moradores y el
descuido de las autoridades
pertinentes, asi mismo por
no contar con servicios
basicos que como cualquier
comunidad necesita para su
supervivencia, con el pasar
del tiempo se comenz6 a ver
la flora, fauna y el turismo
afectado por los malos
olores y los quimicos que
estos desechos contienen,
perdiendo asi gran
diversidad de vida marina y
terrestre que embellecian el

lugar.

contaminacion del estero
Chicharron de la comuna
montafiita  genera  un
impacto ambiental nocivo
infringiendo el principio de
prevencion y los derechos
ambientales establecidos en
la  Constitucion de la
Republica del Ecuador y el
Cadigo

Ambiente?

Orgénico  del

del principio de prevencion
establecido en el Cddigo
Organico del Ambiente en el
caso estero Chicharron de la
comuna montafiita, mediante
estudios  los  cientificos
previamente realizados para
que el Estado aplique politicas
publicas destinadas al cuidado

del ecosistema.

ambiental actual del estero
chicharron de la comuna

Montafiita.

Estudio ambiental en el
estero “Chicharrén” de la

comuna Montafita.

Autoridades

e Vivienda
e  Aguas Residuales

e  Responsabilidad

Puntualizar los antecedentes
del principio de prevencion
tipificados en el Convenio de
Rio de Janeiro de 1992.

Fundamentar teéricamente la
eficacia y el cumplimiento de
los principios ambientales que
se establecen en el Codigo

Organico del Ambiente.

Variable independiente:
Principio de prevencién.

Abogados y Dirigentes de la
comuna Montafiita

e Aplicabilidad del
principio de
prevencion.

Elaborado por: Ariana Tomala y Stefania Tomala
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3.4 Operacionalizacion de variables

Tabla #4 Operacionalizacion de variables

Titulo

Variable

Dimensiones

Indicaciones

item

Técnica

Instrumento

PRINCIPIO DE PREVENCION CONTEMPLADO EN EL CODIGO ORGANICO DEL AMBIENTE, CASO ESTERO

CHICHARRON COMUNA MONTANITA, 2022.

Variable
Dependiente

Estudio
ambiental en el
estero
“Chicarron” de
la comuna
Montafita.

Comuna
Montafiita

Y
Autoridades

Educacion y

Cultura

¢Usted aporta al cuidado de la
naturaleza?

Encuesta

¢Conoce los derechos de la
naturaleza?

Encuesta

Constitucién

¢Conoce las sanciones que
emite el COIP en la
vulneracién de los derechos de
la naturaleza?

Encuesta

Codigo
Orgénico
Integral Penal

¢;Conoce la ordenanza de
Prevencién, Control y Manejo
Ambiental sobre la
Contaminacion por Aguas
Residuales, Desechos
Industriales, ¢Actividades
Turisticas y demas al Recurso
Agua en el Canton Santa
Elena?

Encuesta

Ordenanza de la
municipalidad
de Santa Elena.

Vivienda

¢En la actualidad a observado
algun hotel, vivienda, negocio
o carreta de su alrededor bota
sus aguas residuales en el
estero chicharrén?

Encuesta

Aguas Residuales

¢Usted cree que las aguas
residuales afectan a la flora 'y
fauna de la comunidad de
Montafita?

Encuesta

Segun su criterio. ¢Las aguas
residuales tienen que ver
mucho con la desaparicion de
flora y fauna que rodea el
estero Chicharrén?

Encuesta

¢Ha visto a turistas o personas
locales haciendo sus
necesidades béasicas en el
estero Chicharrén?

Encuesta
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¢La  responsabilidad  del
cuidado y conservacion del

estero, a quien le compete? Encuesta
Responsabilidad
¢Usted aporta al aumento de la
contaminacion  del  estero Encuesta
Chicharrén?
¢ Conoce cuales son los dafios
ambientales que produce la
contaminacion del agua en los
esteros de la provincia de Entrevista
Santa Elena?
¢;De qué manera la falta de
aplicabilidad del principio de
prevencién vulnera los
derechos de la naturaleza? . S
Entrevista Constitucion
¢La comunidad puede emitir
alguna denuncia por la
vulneracidn de los derechos de
Variable Abogadosy | Aplicabilidad del la naturaleza y la falta de Entrevista Constitucion,
Independiente | Dirigentes de principio de aplicabilidad del principio de Cédigo
la comuna prevencion. prevencion?, ¢A qué entidad Orgénico
- i ia?
Principio de Montafita se emite esta denuncia? Integral Penal.
prevencion.
Constitucion,
Si las autoridades competentes CO{“QO
no cumplen con su obligacion Entrevista Organico
¢Cuales serfan las medidas a Integral Penal.
tomar?
Desde su perspectiva. ¢Cual
seria una forma de evitar la Entrevista Caodigo
contaminacion del agua Organico del
respetando el principio de Ambiente
prevencion?
¢Usted cree que los delitos
contra la naturaleza por parte de Coédigo
la ciudadania se dan por falta de Organico del
conocimientos de las leyes y Entrevista Ambiente

sanciones?
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¢Cree usted que se debe crear

proyectos eficaces para la Entrevista Codigo
reduccion de la contaminacién Organico del
del agua y que estos se apliquen Ambiente
continuamente?
¢Existe una ordenanza por parte
del Municipio de Santa Elena Entrevista Codigo
que ayude a la regulacién de la Organico del
contaminacion y conservacion Ambiente
del agua?
¢Cree usted que se ha aplicado
de manera correcta las
Abogadosdy sanciones que se estipulan en el
Dirigente de L Codigo Organico Integral Penal . .
lacomuna | Aplicabilidad del (COI?D) res%ecto alas genuncias Entrevista Codigo
Montafiita principio de por contaminacién al agua en la Organico del
prevencion provincia de Santa Elena? Ambiente
¢Desde su conocimiento en
materia ambiental, cree que es Cédigo
efectiva la aplicabilidad del Art. Orgénico del
9 numeral 8 del Cddigo . Ambiente
Orgénico del Ambiente sobre el Entrevista
principio de prevencién?
¢Cual es la funcién que cumple
el Ministerio del Ambiente en Entrevista Cédigo
temas de contaminacion Orgénico del
ambiental? Ambiente
Cadigo
Desde su perspectiva como Organico del
abogado, ;Qué medidas debe Entrevista Ambiente,
implementar el Estado para Cadigo
evitar  la  contaminacién Organico Penal.
ambiental?
¢Usted conoce de algin caso
que haya producido Entrevista Cédigo
contaminacion al medio Orgénico del
ambiente en el cantén Santa Ambiente
Elena?
Han existido algin procesos o
sancion de algun caso de Entrevista Coédigo
contaminacion al medio Organico del
ambiente en el Cantdn Santa Ambiente

Elena
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¢Qué medidas implementa el
Ministerio del Ambiente en
casos de contaminacién del
agua?

Entrevista

Cadigo
Organico del
Ambiente

Elaborado por: Ariana Tomal4 y Stefania Tomala
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CAPITULO IV

4.1 Analisis, interpretacion y discusion de resultado

4.1.1 Encuestas dirigidas a la comunidad de Montafiita.

1. ¢Usted aporta al cuidado de la naturaleza?

Tabla #5 Pregunta 1
¢ Usted aporta al cuidado de la naturaleza?
item Sl NO
# % # %

16 80% 4 10%

Elaborado por: Ariana Tomald y Stefania Tomala
Graéfico 1 Pregunta #1

¢Usted aporta al cuidado de la naturaleza?

msi = No

Elaborado por: Ariana Tomala y Stefania Tomala

Con relacion a la primera pregunta, fue realizada con la finalidad de saber si los habitantes de
la comuna montafita aportan al cuidado de la naturaleza, un 80% de la poblacion encuestada
respondid que si mientras que el 20% respondid que no.
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2. ¢Conoce los derechos de la naturaleza establecidos en el Cddigo Orgéanico del

Ambiente?

Tabla #6 Pregunta 2

¢Conoce los derechos de la naturaleza establecidos en el Cddigo Organico del Ambiente?

item Sl NO

2 # % # %
23 65% 7 35%

Elaborado por: Ariana Tomalda y Stefania Tomal&

Gréfico 2 Pregunta #2

¢ Conoce los derechos de la naturaleza establecidos en el Cédigo
Organico del Ambiente?

= Si = No
Elaborado por: Ariana Tomald y Stefania Tomala
Respecto a la segunda pregunta, fue orientada para saber si la poblacion estudiada conocia

temas sobre los derechos a la naturaleza que se establecen en el COA, un 65% de la

poblacion respondiod que si y un 35% dijo que no.
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3. ¢Conoce las sanciones que emite el COIP (Cddigo Organico Integral Penal) sobre

la vulneracion de los derechos de la naturaleza?

Tabla #7 Pregunta 3
¢Conaoce las sanciones que emite el COIP (Cddigo Orgéanico Integral Penal) sobre la vulneracion de

los derechos de la naturaleza?

Item Sl NO
3 # % # %
35% 13 65%

Elaborado por: Ariana Tomalda y Stefania Tomala

Gréfico 3 Pregunta #3

¢Conoce las sanciones que emite el COIP (Cédigo Organico Integral
Penal) sobre la vulneracién de los derechos de la naturaleza?

65%

uSi = No

Elaborado por: Ariana Tomald y Stefania Tomala

De acuerdo con la pregunta 3 sobre el conocimiento de las sanciones que se establecen en el
COIP por vulnerar los derechos de la naturaleza establecidos en el cuerpo legal, un 65% de la

poblacion respondid que no tenia conocimiento, mientras que el 35% restante menciono que si.
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4. ¢Conoce la Ordenanza de Prevencién, Control y Manejo Ambiental sobre la
Contaminacién por Aguas Residuales, Desechos Industriales, ¢Actividades

Turisticas y demas al Recurso Agua en el Cantdn Santa Elena?

Tabla #8 Pregunta 4

¢Conaoce la ordenanza de Prevencién, Control y Manejo Ambiental sobre la Contaminacion por
Aguas Residuales, Desechos Industriales, Actividades Turisticas y demas al Recurso Agua en el

Cantén Santa Elena?

Item Sl NO

4 # % # %
8 60% 12 40%

Elaborado por: Ariana Tomald y Stefania Tomala

Gréfico 4 Pregunta#4

¢ Conoce la Ordenanza de Prevencion, Control y Manejo Ambiental

sobre la Contaminacion por Aguas Residuales, Desechos Industriales,

Actividades Turisticas y demas al Recurso Agua en el Cantén Santa
Elena?

60%

= Si = No

Elaborado por Ariana Tomala y Stefania Tomala

Respecto a la pregunta 4 sobre el conocimiento que tenia la comunidad encuestada de montafiita

referente a la Ordenanza de Prevencion, Control y Manejo Ambiental sobre la Contaminacién

por Aguas Residuales, Desechos Industriales, Actividades Turisticas y demas al Recurso Agua

en el Canton Santa Elena, el 60% de la poblacion respondié que no mientras que el 40%

manifestd que si.
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5. ¢En la actualidad a observado algin hotel, vivienda, negocio o carreta de su

alrededor que bote aguas residuales en el estero chicharron?

Tabla #9 Pregunta 5

¢En la actualidad a observado algun hotel, vivienda, negocio o carreta de su alrededor que bote

aguas residuales en el estero chicharrén?

item Sl NO

4 # % # %
14 30% 6 70%

Elaborado por: Ariana Tomald y Stefania Tomala

Gréfico 5 Pregunta #5

¢En la actualidad a observado alguin hotel, vivienda, negocio o carreta de
su alrededor que bote aguas residuales en el estero chicharron?

= Si = No

Elaborado por: Ariana Tomala y Stefania Tomal&

Con relacion a la pregunta 5 sobre el conocimiento que tiene la comunidad encuestada
respecto a que si, ha visibilizado hoteles, viviendas, negocios o carretas, botar aguas
residuales al estero Chicharrdn, el 30% de la poblacién respondié que no y el 70%

establecido que si.
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6. ¢Usted considera que las aguas residuales afectan a la flora y fauna de la comuna

Montaiita?

Tabla #10 Pregunta 6
¢Usted considera que las aguas residuales afectan a la flora y fauna de la comuna Montafiita?
item Sl NO
6 # % # %
20 100% 0 0%

Elaborado por: Ariana Tomalda y Stefania Tomal&

Gréfico 6 Pregunta #6

¢Usted considera que las aguas residuales afectan a la flora 'y
fauna de la comuna Montafita?

=S| = NO

Elaborado por: Ariana Tomala y Stefania Tomala

De acuerdo con la encuesta realizada, sobre si las aguas residuales afectan a la flora y fauna de
la comuna Montafita, el 100 % de los ciudadanos encuestados coinciden que esta se ve afectada
por la gran contaminacion que hay en el estero Chicharrdn. Las plantas de tratamiento de aguas
residuales han tenido gran influencia en la contaminacién del estero, ya que estas han sido
instaladas en su alrededor y dos de estas plantas han dejado de funcionar, por lo que, las aguas
residuales son dirigidas al estero sin su debido tratamiento. Debido a esto la flora y fauna que
rodea al estero Chicharrdn se ve gravemente afectada, puesto que el pH del agua no es apta para

gue esta se mantenga.
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7. Segun su criterio. ¢ Las aguas residuales influye en la desaparicién de floray fauna

gue rodea el estero Chicharron?

Tabla #11 Pregunta 7

Segun su criterio. ¢Las aguas residuales influye en la desapariciéon de flora y fauna que rodea el estero

Chicharrén?

Item

Sl

NO

7

%

%

19

95%

5%

Segun su criterio. ¢ Las aguas residuales influye en la
desaparicion de flora y fauna que rodea el estero Chicharrén?

Gréfico 7 Pregunta #7

Elaborado por: Ariana Tomald y Stefania Tomala

5%

u S|

Elaborado por: Ariana Tomala y Stefania Tomala

NO

El 95% de los ciudadanos de Montafiita, segln su criterio las aguas residuales influyen mucho

en la desaparicion de flora y fauna que esta rodeaba al estero Chicharrén, manifestando que hace

afios, antes que empezara esta problematica se podia observar gran diversidad de fauna como

peces, camarones, conchas, entre otros que era de consumo humano, también tenian visitas de

garzas, iguanas y pelicanos; actualmente esta tiene una gran escasez y los pocos seres que han

sobrevivido se ha demostrado que no apto para el consumo por su alta toxiquita que afecta a la

salud del ciudadano, la flora también se ve gravemente afectada, ya que existe escasez de la

misma. El 5%, que es equivalente a 1 de 20, indica que las aguas residuales no influyen que la

flora y fauna haya desaparecido de sus alrededores.
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8. ¢Ha observado a turistas o personas locales haciendo sus necesidades basicas en el

estero Chicharrén?

Tabla #12 Pregunta 8

¢Ha visto a turistas o personas locales haciendo sus necesidades basicas en el estero Chicharrén?
item Sl NO
8 # % # %
10 50% 10 50%

Elaborado por: Ariana Tomald y Stefania Tomala

Gréfico 8 Pregunta #8

¢Ha observado a turistas o personas locales haciendo sus
necesidades basicas en el estero Chicharrén?

50%

=S| = NO

Elaborado por: Ariana Tomala y Stefania Tomala

De las personas encuestadas, el 50% respondio que, si ha visto tanto a personas locales como
extranjeros hacer sus necesidades basicas en el estero, ya que en su alrededor existen discotecas
y cabafias que brindan fiestas nocturnas, por lo que usan el estero como bafio publico, mientras

que el otro 50% manifiesta que no ha observado este tipo de comportamiento.
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9. ¢Laresponsabilidad del cuidado y conservacion del estero, a quien le compete?

Tabla #13 Pregunta 9

¢La responsabilidad del cuidado y conservacion del estero, a quien le compete?
MUNICIPIO GAD LA COMUNA | MINISTERIO
item DE SANTA PARROQUIAL DEL TODOS
ELENA AMBIENTE
9 # % # % # % # % # %
5 13% 6 15% 3 8% 8 20% 17 44%

Elaborado por: Ariana Tomala y Stefania Tomala

Graéfico 9 Pregunta #9

¢La responsabilidad del cuidado y conservacion del estero, a
quien le compete?

44%

8%

20%

= MUNICIPIO DE SANTA ELENA = GAD PARROQUIAL
LA COMUNA MINISTERIO DEL AMBIENTE

TODOS

Elaborado por: Ariana Tomald y Stefania Tomala

Con la pregunta citada, se analiza con la opinién de la ciudadania respecto en quien recae la
responsabilidad y conservacion del estero. En esta pregunta de seleccion mdltiple, el 13% de la
poblacion manifiesta que esta le corresponde al Municipio de Santa Elena, el 15% al Gobierno
Auténomo Descentralizado Parroquial, el 8% a la Comuna de Montafiita, el 20% al Ministerio
del Ambiente, Agua y Transicion Ecologica y el 44% a todos los entes ya antes mencionados.
Para la comunidad de Montaiiita el trabajar en conjunto con las autoridades se puede llegar a
reducir y reparar el dafio que se ha causado debido a la contaminacidn por aguas residuales

donde la flora, fauna y el agua se ven gravemente afectadas.
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10. ¢Usted cree que es necesario crear disposiciones, normas, procedimientos y
medidas destinadas prioritariamente a eliminar, evitar, reducir, mitigar y cesar el

impacto ambiental en el Estero Chicharron?

Tabla #14 Pregunta 10

¢Usted cree que es necesario crear disposiciones, normas, procedimientos y medidas destinadas prioritariamente

a eliminar, evitar, reducir, mitigar y cesar el impacto ambiental en el Estero Chicharrén?

item Sl NO

10 # % # %

18 90% 2 10%

Elaborado por: Ariana Tomalé y Stefania Tomala

Grafico 10 Pregunta #10

¢Usted cree que es necesario crear disposiciones, normas, procedimientos y medidas
destinadas prioritariamente a eliminar, evitar, reducir, mitigar y cesar el impacto
ambiental en el Estero Chicharron?

0%

u S| = NO

Elaborado por: Ariana Tomala y Stefania Tomala

La poblacién estudiada de acuerdo a la pregunta si es necesario crear disposiciones, normas,
procedimientos y medidas destinadas prioritariamente a eliminar, evitar, reducir, mitigar y cesar
el impacto ambiental en el Estero Chicharron, el 90% esté de acuerdo, ya que concuerdan que
con esta creacion el impacto del dafio ambiental disminuiria porque asi se logra regular muchas
deficiencias existentes, las autoridades se enfocarian en buscar la solucion adecuadamente para
el tratamiento del agua, reduccion de la contaminacion y aplicar las medidas preventivas para
que esta contaminacion no aumente, a su vez que las plantas tratamiento de aguas residuales
estén en funcionamiento. El 10% indica que no es necesario puesto que, a pesar de que existen
denuncias, normativas y leyes que amparan los derechos de la naturaleza, no se llega a una
solucion y las autoridades hacen caso omiso a la gran contaminacion que existe en el estero de

la comuna Montafita.
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4.1.2 Entrevista realizada a Abogados en Libre Ejercicio

El dia 14 de enero del 2021 a las 11:30 aproximadamente se realizd una entrevista a Jackson
Geovanny Magallanes Gonzabay quien ejerce la profesion de abogado en libre ejercicio, el
objetivo de la entrevista fue conocer su punto de vista sobre el estudio de caso y que con su
conocimiento y experiencia aporte al presente trabajo, la primera pregunta dirigida al abogado
en libre ejercicio fue ¢Conoce cuales son los dafios ambientales que produce la contaminacién
del agua en los esteros de la provincia de Santa Elena? Respondi6 que si y que existen érganos

competentes para emitir denuncias si se presentan casos que contaminen el medio ambiente.

Otra pregunta realizada fue ¢ De qué manera la falta de aplicabilidad del principio de prevencion
vulnera los derechos de la naturaleza? El abogado manifestd que al no aplicar los principios
ambientales se destruye la faunay flora que esta en la naturaleza y generara una descomposicion,
ademas las aguas residuales que desembocan en rio causaran alteracion en la fauna que se

encuentra en el estero.

La tercera pregunta dirigida al abogado en libre ejercicio fue ¢ La comunidad puede emitir alguna
denuncia por la vulneracion de los derechos de la naturaleza y la falta de aplicabilidad del
principio de prevencién?, ;A qué entidad se emite esta denuncia? El expreso que los ciudadanos
tienen el derecho a denunciar porgue o0 si no existiria una comisién por omision, primero ante
el ente autorizado, el Ministerio del Ambiente, asi mismo si es un proceso penal para que la
Fiscalia General del Estado a través de su representes presenten la denuncia en este caso los
miembros de la comuna Montafita, debido a que la fiscalia tiene toda la parafernalia para
investigar y si se encuentra méritos para iniciar un proceso judicial se formulara cargos realizara

una evaluacion preparatoria de juicio y ampliara las sanciones correspondientes.

La siguiente pregunta realizada fue ¢Si las autoridades competentes no cumplen con su
obligacidn ¢ Cuales serian las medidas a tomar? El abogado dijo que en primer lugar estamos en
un Estado de Derechos y existen deberes y obligaciones, en este caso el deber de la comunidad
es presentar la denuncia directamente en fiscalia, y si el fiscal de turno o el representante del
medio ambiente, existen érganos nacionales debidos a las omisiones, la naturaleza siendo sujeto
de derechos se puede presentar una accion proteccion por la vulneracion de los derechos de la

naturaleza.
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Y la ultima pregunta fue Desde su perspectiva. ¢ Cudl seria una forma de evitar la contaminacién
del agua respetando el principio de prevencion? Manifestd el profesional en derecho que para
gue no se contamine el agua el 6rgano estatal debe prestar todas las facultades, ya que si bien es
cierto si no hay un alcantarillado, por algin método el gua debe salir entonces, la prevencién
seria que las autoridades competentes deben estar pendientes en el caso de que exista
contaminacion, realizar un centro de procesamiento de las aguas residuales respetando las

normas.

4.1.3 Entrevista realizada al Abogado del Ministerio del Ambiente

El dia 30 de diciembre del afio 2022 cerca de las 16H00pm se realiz6 la entrevista al Abogado
Daniel Tomala Baque, como experto en temas de contaminacion ambiental, nos brindé sus
conocimientos con el objetivo de aportar con su experiencia, tanto técnica como logistica al
estudio del presente proyecto, debido a que desempefia el cargo de abogado provincial 2, desde
el afio 2016 tiempo que lleva patrocinando casos que se presentan en la Provincia de Santa

Elena. Las preguntas realizadas se encuentran en las siguientes lineas.

La primera pregunta fue ¢Desde su conocimiento en materia ambiental, cree que es efectiva la
aplicabilidad del Art. 9 numeral 8 del Cddigo Organico del Ambiente sobre el principio de
prevencion? El profesional del derecho sobre esta pregunta respondié que es responsabilidad
del estado cuando exista la certeza cientifica del dafio actual, el ente rector en materia ambiental ,
como establece el articulo 23 del Codigo Organico del Ambiente, es el Ministerio del Ambiente
dentro de la provincia, la oficina técnica de Santa Elena indico que incluso en el numeral 7 del
articulo 9 del mismo cddigo establece cuando no existe certeza cientifica se debe actuar, con

mucha mas razon cuando exista es forma inmediata.

La segunda pregunta fue ¢Cual es la funcion que cumple el Ministerio del Ambiente en temas
de contaminacion ambiental? Respondi6 que el articulo 23 del Cédigo Orgéanico del Ambiente
donde se establece que el Ministerio del Ambiente serd la autoridad nacional en materia
ambiental y de la misma manera le compete la rectoria, el control, la gestion, planificacion, entre
otros del Sistema Nacional Descentralizado de Gestion Ambiental, es decir el MAE es el
encargado de regular toda la parte ambiental a nivel de provincia. En Santa Elena el ente
encargado es la oficina técnica Santa Elena de la direccion zonal 5 Guayas.
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Relaciono el principio ambiental que establece, el que contamina paga, y detallo que seria muy
importante que exista una reforma en el tema de sancién econdmica porque es la Unica forma
en que el estado pueda ser beneficiado por una negligencia realizada por ejemplo en una
infraccion leve en el 324 de COA establece que la multa minima sera de un salario basico es
decir $425 vy la multa maxima sera de 2.5 salarios, todo el calculo se saca con base a la
declaracion del impuesto a la renta de la persona natural o juridica, termino con la pregunta
estableciendo a que seria favorable una reforma al tema de que se le pueda cobrar més en las

multas porque la contaminacion es grave.

La cuarta pregunta fue ¢ Usted conoce de algln caso que haya producido contaminacion al medio
ambiente en el canton Santa Elena? Respondié que existen muchos casos, por ejemplo, en el
tema de calidad ambiental se han impuesto sanciones e iniciado procesos administrativos a
laboratorios, al GAD de La Libertad, Santa Elena y Salinas, al Gobierno Provincial, a la

Prefectura.

De las procesadoras de harina de pescado, también llevaron procesos, pero esas competencias
fueron transferidas a la prefectura como autoridad ambiental de aplicacion responsable y
I6gicamente en temas forestales y marino costeros también han iniciado procesos, como a los

barcos que ingresan a areas protegidas a realizar pescas, ya que es prohibido.

La quinta pregunta fue ¢Han existido algin proceso o sancion de algun caso de contaminacion
al medio ambiente en el Canton Santa Elena? Manifestd que si a laboratorios, municipios,

prefecturas que se han establecido mediante resoluciones en firme con multas econdmicas.

La sexta pregunta fue ¢Qué medidas implementa el Ministerio del Ambiente en casos de
contaminacion del agua? Establecié que es obligacion del operador del proyecto realizar la
ejecucion de las medidas de mitigacion cuando exista alguna contaminacion, el caso de
montafita esta aprobado el Ministerio de Ambiente y Agua mediante una licencia ambienta ese
es el aval que se tiene para hacer operar la planta de tratamiento de la comuna montafiita es un
caso que se va manejando antes del 2017 y estuvieron algunas personas privadas de libertad por
el tema, el rol que cumple el Mae es pedirle al operador del proyecto que cumpla con las
auditorias ambientales, con los reportes de monitoreo, con el pago de la p6liza ya es una garantia

para el estado, el caso montafiita el municipio hizo caso omiso por lo que el ministerio del
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ambiente puso una denuncia que lleva 10 meses aproximadamente de investigacion, ya que se
han incumplido varias cosas y administrativamente también tienen iniciada una accion, una vez
que se resuelva y si no se respeta la resolucion le tocara al estado solventar alguna situacion y
dentro del caso penal existié un peritaje que fue cubierto por el municipio de Santa Elena en el

que se determind que realmente existe la contaminacion al estero Chicharrén.

Y la ultima pregunta fue ;Qué es la responsabilidad objetiva en los delitos ambientales, procede
0 no en Ecuador? El abogado del Ministerio del Ambiente respondi6 que si, la responsabilidad
objetiva netamente en el tema de ambiente es cuando el operador del proyecto con su proyecto
a la empresa ha cometido faltas y la responsabilidad seria que el sefior tiene que asumir ese
dafo, ya que cuando se otorga una licencia se adquieren obligaciones y responsabilidades y
dentro de la licencia se establece que él es el responsable de lo que pueda pasar en su proyecto
y la responsabilidad tendria que asumirla en el caso de algun riego, respecto al proyecto que esta
a su nombre y tienen que obligatoriamente ser responsables al momento de cubrir alguna

situacion

4.1.4 Entrevista realizada al Departamento de Gestion Ambiental del Municipio de

Santa Elena

Nombre: Ab. Carlos Antony Garcia Pincay
Fecha: 12 de enero de 2023
Lugar: Municipio de Santa Elena

El objetivo de la entrevista dirigida al Ab. Carlos Antony Garcia Pincay encargado del
departamento de Gestion Ambiental del Municipio de Santa Elena, es conocer de manera
detallada los proyectos que se implementan para la reduccién de la contaminacion al medio
ambiente y al agua, cudles son las ordenanzas que emite el Municipio para regular de manera

adecuada esta problematica y las sanciones que se emiten.

La primera pregunta dirigia al abogado fue ¢Usted cree que los delitos contra la naturaleza por
parte de la ciudadania se dan por falta de conocimientos de las leyes y sanciones?, respondiendo
que los delitos contra la naturaleza se dan por la falta de conocimiento y a su vez porgue en las

comunas piensas que tienen la verdad en ciertos temas, ya que manifiesta que son autbnomos
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para poder hacerse cargo de los asuntos correspondientes a su comunidad, pero cuando pierden

el control es cuando buscan ayudas a las autoridades correspondientes.

La segunda pregunta fue ¢Cree usted que se debe crear proyectos eficaces para la reduccion de
la contaminacion del agua y que estos se apliquen continuamente?, manifestando que la creacion
de proyectos para la disminucion de la contaminacion es de suma importancia en la comunidad,
esto se debe dar por iniciativa de la comunidad junto al Gobierno Parroquial, para poder llegar
de manera formal al Municipio de Santa Elena y al Ministerio del Ambiente para mayor

resultado.

Tercera pregunta es ¢ Existe una ordenanza por parte del Municipio de Santa Elena que ayude a
la regulacion de la contaminacion y conservacion del agua?, indicando que la provincia de Santa
Elena se basa en normas técnicas que vienen por parte del Ministerio de ambiente, a su vez
manejan la ordenanza de Preservacion al medio ambiente para regular y controlar todo acto que

vulnere a la naturaleza.

La cuarta pregunta se referia que si se da de manera correcta las sanciones que se estipulan en
el Cadigo Organico Integral Penal (COIP) respecto a las denuncias por contaminacion al agua
en la provincia de Santa Elena, por lo que manifesté que cuando existe delitos en contra de la
naturaleza las leyes son muy flexibles y al momento de aplicar las sanciones existe ineficiencia
en la parte ambiental y en todos los delitos, ya que las sanciones son muy considerables para

poder restaurar el dafio ya causado.

4.1.5 Entrevista realizada al director de Gestion Ambiental del Municipio de Salinas

Nombre: Dr. Carlos Helgero Gonzales
Fecha: 12 de enero de 2023
Lugar: Municipio de Salinas

El objetivo de la entrevista dirigida al Dr. Carlos Helgero Gonzales director de Gestion
Ambiental del Municipio de Salinas, es percibir cuales son los dafios que causa la contaminacion
del agua, la vulnerabilidad del principio de prevencién, las denuncias que la comunidad puede
emitir para que se respete los derechos a la naturaleza.

68



En la primera pregunta se hace mencion si conoce cuales son los dafios ambientales que produce
la contaminacion del agua en los esteros de la provincia de Santa Elena, por lo que supo
manifestar que estos dafios ambientales se producen por la misma poblacion asentandose cerca
de los esteros o rios, ya que son los mismos pobladores que contaminan el agua, como es caso

de estero de Palmar y Montafiita.

En cuanto a la falta de aplicabilidad del principio de prevencion, si vulnera o no los derechos de
la naturaleza, indico que al momento de no aplicar tanto el principio de prevencién como otros
principios ambientales, no solo vulnera el derecho a la naturaleza, si no, también el derecho a
una vida digna a los ciudadanos; esto se da por el abuso de poder y desinterés de las autoridades

al frenar la contaminacién del medio ambiente.

Con respecto a la pregunta si la comunidad puede emitir alguna denuncia por la vulneracion de
los derechos de la naturaleza y la falta de aplicabilidad del principio de prevencion y a qué
entidad se emite, respondiendo que estas denuncias deben ser dirigidas al Ministerio del
Ambiente, ya que son los encargados en velar que los principios ambientales se cumplan y
respeten. Si las autoridades no cumplen con su obligacion y se agotaron todas las medidas, la
comunidad puede dirigirse a la contraloria, el estado quien se encarga de exigir al Ministerio del
Ambiente que se tome cartas en el asunto y emitan las sanciones correspondientes a los

responsables del dafio.

La ultima pregunta en cuanto a su profesionalismo y opinién hace referencia como se podria
evitar la contaminacion del agua respetando el principio de prevencién, indicando que la
contaminacion ambiental es responsabilidad del ser humano y somos nosotros los que debemos

contrarrestar y evitar contaminar el medio ambiente.

4.1.6 Entrevista realizada al Procurador Sindico de la comuna Montaiita

El dia 9 de enero del 2023 a las 12H00pm se realizé la entrevista al Abogado Danny Basurto
quien ejerce como Procurador Sindico de la comuna montafiita, con el objetivo de obtener
informacion veraz del campo de estudio del caso estudiado, la primera pregunta realizada fue
¢ Conoce cuéles son los dafios ambientales que produce la contaminacién del agua en el estero
Chicharron? Establecio que Actualmente la comuna montafiita se encuentra con una epidemia

que esta relacionada con la contaminacion del estero y las personas que viven cerca de este
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estero son los mas afectados y demuestran problemas de salud. La segunda pregunta fue ¢ Usted

cree que se han vulnerado los derechos a la naturaleza en su comunidad?

Respondié que si, y que en varias ocasiones se da por el desconocimiento y en otras por
necesidad en el que sé los dafios ocasionados son para todos, debido al lugar geografico en el
que se encuentra el estero, no tienen el lugar 6ptimo para tener una planta o lagunas de
oxidacion, manifestd que a pesar de esto la ignorancia no exime de culpa. La tercera pregunta
fue ¢La comunidad ha emitido alguna denuncia por la vulneracién de los derechos de la
naturaleza y la falta de aplicabilidad del principio de prevencion? El abogado menciond que en
general como comunidad no se ha realizado, pero en contra al sistema de alcantarillado que se
estd realizando, contra el sistema de planta de tratamiento que no esta en culminacion que
deberia haberse realizado hasta el 2021, las denuncias se realizaron al municipio, defensoria del
pueblo y Ministerio del ambiente. La cuarta pregunta fue ;Qué medidas se han implementado
por parte de la comunidad para reducir el impacto del dafio ambiental en el estero Chicharon?
Respecto a esta pregunta, él supo manifestar que actualmente estan enfocados en una medida de
desarrollo alrededor de toda la planta de tratamiento, desarrollar sembrios de cafia para que el
agua no sea direccionada al rio si esté tratada porque igual tiene niveles de contaminacion y
pueda ser evacuada hacia el crecimiento de 20 o 30 hectareas de cafia para que se pueda evitar
la contaminacion del estero. La Ultima pregunta realizada fue Desde su perspectiva. ¢ Cuél seria
una forma de evitar la contaminacion del agua respetando el principio de prevencion? El
procurador sindico dijo que realizar el proyecto con el tema de la arborizacion y que la empresa
de control de esa planta sea totalmente comunitaria, ya que es la comunidad la que conoce el
problema, se pueda manejar de manera Optima, capacitando al personal necesario para la
reutilizacion del agua y evitar la contaminacion al estero, pedir al ministerio del ambiente la

capacitacion también en temas medioambientales.

4.2 Verificacion de la Idea a defender

En el presente estudio de caso se demuestra la contaminacion que existe en el estero Chicharron
de la comuna Montafita, la falta de aplicabilidad del principio de prevencion establecido en el
Caodigo Orgéanico del Ambiente, articulo 9 numeral 8 y la flexibilidad de las sanciones que

dispone las normativas debido a que a no reparan el dafio integral causado, mediante las
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entrevistas y encuestas realizadas se evidencid la vulneracion del principio que es objeto de

estudio con esto se verifica la idea a defender planteada.
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CONCLUSIONES

Las sanciones que establece el Cddigo Organico del Ambiente y Codigo Organico
Integral Penal son flexibles, debido a que las multas y sanciones establecidas no
garantiza de manera efectiva la reparacion integral al dafio ambiental.

Se determind que Montafita al ser un lugar turistico conocido nacional e internacional,
su desarrollo ha incrementado para atraer al turista, sin embargo, se ha dejado a un lado
la preocupacion por el cuidado del medio ambiente en especial del estero Chicharroén,
mismas que con el pasar del tiempo ha provocado grandes tasas de contaminacion al
agua causadas por los hoteles, restaurantes, discotecas, pobladores y turistas que habitan
a su alrededor.

La aplicabilidad del principio de prevencion en el caso estero Chicharrédn, por parte de
las autoridades y la comunidad, se ha vulnerado, ya que no se aplican métodos o técnicas
que ayuden a contrarrestar la contaminacion del agua, a pesar de que existe la certeza
cientifica del dafio ya causado. Los derechos a la naturaleza también han sido
vulnerados, provocando que flora y fauna se vea totalmente afectada y con el pasar de
los tiempos esta se torne escasa.

La falta de educacion por parte de los comuneros en leyes, normas y sanciones que
establece la Constitucion, Codigo Organico Integral Penal y Cddigo Ambiental son
escasas, por lo que la contaminacién en la comuna Montafiita no ha parado, ya que

muchos de sus habitantes siguen arrojando sus aguas residuales al estero.
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RECOMENDACIONES

Se recomienda la modificacion de leyes, normas y penas que amparen a la naturaleza,
dejando de ser flexibles, volviéndose rigurosas para la adecuada conservacion y prevenir
la contaminacion ambiental; y que esta no se vuelva a ver vulnerada.

Perseverar el estero Chicharron por parte de la comunidad y sus autoridades, a través de
la unién, buscando métodos eficaces que evite que la contaminacion aumente y esta se
pueda ser restaurada para beneficio de la comunidad y los turistas que llegan a disfrutar
de sus hermosas playas.

El ministerio del ambiente, Municipio de Santa Elena, GAD Parroquial y la Comuna
deben cumplir y hacer cumplir los principios ambientales establecidos en el Cadigo del
Ambiente, ya que, al existir contaminacion en el Estero Chicharron comprobado
cientificamente, el principio de prevencion debe ser aplicado de manera eficaz y rapida
para no seguir provocando dafios graves a la flora y fauna, a la comunidad y turistas.
Educar a los comuneros en leyes, normas y penas para que tengan el conocimiento y

puedan alzar la voz cuando vean que su patrimonio natural esta siendo afectado.
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ANEXOS



Anexo #1. Encuesta realizada a la Comuna Montafiita de la Parroquia Manglaralto,
Provincia Santa Elena.
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Trabaje de integraciin  curriculsr:  PRINCIPIO  DE  PREVENCION
CONTEMPLADD EM EL CODIGO ORGANICO DEL AMBIENTE, CASO ESTERD
CHICHARROMN COMUMA MONTARITA, 2022,
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su eolaboracidn com &l propésiio de obiener daios veraz y eficienis que aporie & nuesine
traha o Imvesgaivo.

L

E18

sUstid aports al eiidado & b aaluralees”
5i
P

. yUomice las derechas de b nsluralies establocides en of Cidigo Ovgamico dil

Susilie nle?
5i
P

. yUomece bis samcines que cmite o COIP (Cidigo Ovganien Integrsl Peaal) sobre |

smlnermacidn de loy deroclsss di b nelurales?
5i
P

. gUoneee la ordimanes de Prevescion, Coalrel 3 Manegs Ambicital sebee la

Uadlimiim e per Aguss Ricidmiles, Deseclias lndustriskes Activilades Turisbcm
v deinds all Recarve Agua on d Canléa Santa Elena®

i

B

. sEn b scmalidad 3 ebsrvads shiin bold, viviesds, segocio o cirrela de s

alredider gue bole apmas rosiduales en o estero chicharrdn?

i

M

L considera gue s g s residusles afortan a la Bera v Gina de b oo sl
di: MonEadica?

5i

B

! sl eriterie ;Las sguas residuales enom gue ver mecho con ls desspariciin

di: Misra y Naiina goe risdis ¢ evler Chicharn

5i

P

,i_l'li.'l iHm-Pwuﬂmﬂlmmmﬂdﬂm
Cheichsrrin®

5i

P

. gl reupancabilidad del euidado v consery aciin del eslens, o guics be cemigeie?

Mt ipi de Samin Elam
GAD Parssginal

La ol
Melmisierio del ambicme
T

AU shed eree gue o notcssrio cresr dispasicion o, e, procolinicsio v sedile
diitinidis prioflardsmenis o ciminer, cvilar, relucir, miligar v oear o inpasio
ambiclsl éa ol Edero Chicarréa?

5i
P

79



Anexo #2. Entrevista al Abogado del ministerio de Ambiente.

UNIVERSIDAD ESTATAL PENINSULA DE SANTA ELENA h
CARRERA DE DERECHO EFB

UFsE CERFUHG

Trabajo de integracién eurricular: PRINCIFIO DE PREVENCION CONTEMPLADO

EN EL CODIGO ORGANICO DEL AMBIENTE, CASD ESTERO CHICHARRON

COMUNA MONTARNITA, 2022,

Reciba un cordial y atento saludo de parte de la Universidad Estatal Peninsula de Santa Elena.

Solicitando s colaboracion con el proposito de obtener datos veraz y eficiente que aporte a

nuestro trabajo investigativa,

Entrevista dirigida al Abogado del Ministerio del Ambiente.

1. ;Desde su conocimiento en materia ambiental, cree que es efectiva la aplicabilidad del
Am. 9 numeral 8§ del Codigo Organico del Ambiente sobre el principio de prevencion?

2. ;Cual es la funcién gue cumple el Ministerio del Ambiente en temas de contaminacion
ambiental?

3. Desde su perspectiva como abogado, [Qué medidas debe implementar el Estado para
evitar la contaminacion ambiental?

4. ;Usted conoce de algin caso que haya producido contaminacion al medio ambiente en
el canton Santa Elena?

5. Han existido algin procesos o sancion de algin caso de contaminacion al medio
ambiente en el Canton Santa Elena

fi. jJué medidas implementa el Ministerio del Ambiente en casos de contaminacidn del
agua?
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Anexo #3. Entrevista a Abogado en libre ejercicio Jackson Magallanes Gonzabay.

CARRERA DE DERECHO

Uik o
Trabsjo de integracién curriculsr: PRINCIPIO DE  PREVENCION
CONTEMPLADO EN EL CODIGO ORGANICO DEL AMBIENTE, CASO ESTERO
CHICHARRON COMUNA MONTARITA, 2022.

Reciba wn cordial y atento salodo de parte de la Universidad Esaatal Pesinsula de Santa
Elena. Saolicitando su colsboracién con el proposito de obtener datos veraz y eficienne que
APOITE B NUSSITD traba o ImVesigatvo.
Euntrevista dirigida 2 Abogados en lbre ejerdiclo.
. jConoce cuidles son los daflos ambientales que produce la comtamimacion del agua
en Jos esteros de la provincia de Santa Elena?

O UNIVERSIDAD ESTATAL PENINSULA DE SANTA ELENA

’J

De qué maners la falta de aplicabilidad def pnacipio de peevencidn, vulner los
derechos de ln nasamleza?

3. ;la comumdad puede emutir alguna denuncea por la vulneracidn de los derechos
de la naturaleza y la folta de aplicabilidad del principio de prevencida?, (A gué
entidad se emite ests denuncia?

4. Si las autoridades competentes no cumplen com su obligacin [ Culdles serian las
nsedidas 2 toanar”

5. Desde su perspectiva. (Cudl seria una fooma de evitar la contaminacidn ded agua
respetando of prscipeo de prevencuda?
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Anexo #4. Entrevista a abogado del departamento de Gestion Ambiental del Municipio de

Santa Elena.

CARKRERA DE DERECHO

LpsE L a
Trabaje de integraciin curriculsr: PRINCIFI) DE  PREVENCION
CONTEMPLADG EN EL CODIGO ORGANICO DEL AMBIENTE, CASO ESTERG
CHICHARRON COMUNA MONTARITA, 2022,

Reciba wn cordial v atemo saledo de parie de lo Universidad Eswamal Peninsuls de Sans
Elena. Solictizmdo s oolsborssidn con el propésito de obiener daios vernz y eficiente que
OPOILE B TSSO Db jo e siganvo.

Entrevista dirkgkia ol departamento de Gestién Amblental del Musiciplo de Sants
Ellemea

1. jUsted cree que los delites conire |a nasemlezn por parie d= la ciudndenia se dom
por falt de conocimienios de s leves y sanciomes?

UNIVERSIDAD ESTATAL PENINSULA DE 5ANTA ELENA lh
"

1 jCree usied goe se debe oresr proyecios eficaces pam la reduccidn de ls
comisminsciin del spm ¥ que esios 2 apliquen continuamenn:?

3. JExiwie wa ordenanz por parie del Municipio de Sanin Elena que oyode o la
regulaciin de la comaminacidn y corservaciin del agma’?

4. JCree usted que == ha splicado de mamera cormecta los soeiones que s estipalan
en &l Chdige Orglnico Itegral Pensl (COIF) respecio o las denunciss por
comsinscin ol sgpes en s provincia de Sants Elema?
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Anexo #5. Entrevista al Procurador Sindico de la Comuna Montariita

LI =13

UNIVERSIDAD ESTATAL PENINSULA DE SANTA ELENA h
CARRERA DE DERECHO Erg

CERFL Hia

Trabajo de integracion curricular: PRINCIPIO DE PREVENCION CONTEMPLADO
EN EL CODIGO ORGANICO DEL AMBIENTE, CASO ESTERO CHICHARROM
COMUNA MONTANITA, 2022,

Reciba un cordial y atento saludo de parte de la Universidad Estatal Peninsula de Santa Elena.
Solicitando su colaboracion con el proposito de obtener datos veraz y eficiente que aporte a
nuestro trabajo investigativo.

Entrevista dirigida al Procurador Sindico de la Comuna Montadita

1.

jConoce cuales son los dafios ambientales que produce la contaminacion del agua en

el estero Chicharron?

;Usted cree que se han vulnerado bos derechos a la naturaleza en su comunidad?

;La comunidad ha emitido alguna denuncia por la vulneracion de los derechos de la
naturaleza y la falta de aplicabilidad del principio de prevencion?

. ;Oué medidas se han mplementado por parte de la comunidad para reducir el impacto

del dafio ambiental en el estero Chicharon?

. Desde su perspectiva. jCudl seria una forma de evitar la contamingcion del agua

respetando el principio de prevencion?
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Anexo #6. Entrevista Abogado del Ministerio del Ambiente Daniel Tomala Baque
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Anexo #7. Entrevista a abogado en libre ejercicio Jackson Magallanes Gonzabay.
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Anexo #8. Entrevista al abogado del departamento de Gestion Ambiental del Municipio
de Santa Elena, Ab. Carlos Antony Garcia Pincay.
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Anexo #9. Entrevista al director de Gestion Ambiental del Municipio de Salinas
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Anexo #10. Entrevista al Procurador Sindico de la comuna Montafiita Ab. Danny Basurto

Ariana Tomala 3 Carmen Amores
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Anexo #11. Encuestas a la Comuna Montafita
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