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Resumen

Objetivo, analizar si condicionar el derecho al voto de los afiliados de organizaciones
gremiales al pago de cuotas pendientes vulnera los derechos de participacion, igualdad y
democracia interna, tomando como referencia al Colegio de Abogados del Guayas.
Método, se aplico un enfoque cualitativo mediante métodos juridico-dogmatico, analitico
y comparativo. Se revisaron normas constitucionales, legislacion, doctrina,
jurisprudencia ecuatoriana y criterios de Colombia y Per(, ademéas del estatuto del
Colegio de Abogados del Guayas. Resultado, el estudio evidencia una tension entre la
autonomia estatutaria de los gremios y la obligacion de garantizar los derechos
constitucionales. Las restricciones econdmicas pueden generar desigualdad cuando
impiden la participacion electoral por razones econdémicas. Conclusion, La autonomia
gremial debe respetar los principios de igualdad, participacion democratica y
proporcionalidad. Por ello, las restricciones al sufragio deben someterse a un analisis
constitucional que determine su legitimidad y proporcionalidad.

Palabras claves: Derecho al sufragio, participacion gremial e igualdad de condiciones
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Abstract

Objective, To analyze whether conditioning the right to vote of members of professional
organizations on the payment of outstanding dues violates their rights to participation,
equality, and internal democracy, taking the Guayas Bar Association as a reference case.
Method. A qualitative approach was applied using legal-dogmatic, analytical, and
comparative methods. Constitutional provisions, legislation, legal doctrine, Ecuadorian
case law, and legal criteria from Colombia and Peru were reviewed, as well as the statutes
of the Guayas Bar Association. Result,The study reveals a tension between the statutory
autonomy of professional organizations and their obligation to guarantee constitutional
rights. Economic restrictions may generate inequality when they prevent electoral
participation for financial reasons. Conclusion. The autonomy of professional
organizations must respect the principles of equality, democratic participation, and
proportionality. Therefore, restrictions on the right to vote should be subject to
constitutional review to determine their legitimacy and proportionality.

Keywords: Right to vote, professional association participation, equality of conditions.
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INTRODUCCION

Conforme al marco constitucional ecuatoriano, la participacion en organizaciones
gremiales es un pilar fundamental que viabiliza la deliberacion colectiva, la fijacion de
normas éticas y la intervencion en el debate publico. La practica evidencia una dificultad
relevante en relacién con la autonomia y la igualdad que deben caracterizar a los procesos
democréticos desarrollados al interior de las organizaciones profesionales, por lo que
resulta necesario determinar si la restriccion del derecho al voto impuesta a un afiliado
por mantener obligaciones econdmicas pendientes con su gremio afecta el contenido
esencial de sus derechos de participacion politica y altera las condiciones de igualdad que

deben regir en toda eleccion interna.

La diferencia de poder existente entre quienes ejercen la direccion de los gremios
y los miembros que los integran adquiere mayor intensidad cuando determinados
profesionales carecen de recursos suficientes para cumplir con sus aportaciones
econdmicas, situacion que genera obstaculos reales para el ejercicio de una participacion
libre y democrética, debido a que el acceso a los mecanismos de decision colectiva queda

condicionado por factores econdmicos ajenos a la naturaleza del derecho de participacion.

El estudio analiza el impacto juridico de las restricciones electorales basadas en
deudas econdmicas dentro de los gremios profesionales ecuatorianos, tomando como caso
de referencia al Colegio de Abogados del Guayas para evaluar la afectacion a los derechos

de participacion de sus afiliados.

El cuerpo agremiado denominado Colegio de Abogados del Guayas es una
institucion particular sin fines de lucro legalmente reconocida por el Ministerio del
Trabajo, la misma que tiene un estatuto legalmente constituido y registrado; en su articulo
74 se establece que para participar en las elecciones convocadas por la organizacion, el
socio debe encontrarse al dia en el pago de sus cuotas sociales, disposicion que constituye
el supuesto normativo especifico objeto de analisis dentro de esta investigacion.

La evolucion historica de los gremios en el Ecuador refleja su papel como



organizaciones vinculadas a la defensa de intereses profesionales y a la consolidacion de
derechos colectivos, razon por la cual la participacion dentro de sus organos y
mecanismos de decision requiere desarrollarse bajo condiciones de igualdad para todos
sus integrantes. Esta exigencia encuentra sustento tanto en el marco juridico nacional
como en los estandares internacionales relacionados con la libertad de asociacion y los
derechos politicos, los cuales reconocen la participacion como una facultad inherente a
toda organizacion democratica (Declaracion Universal de los Derechos Humanos, 1948,
art. 21).

Consecuentemente, revertir esta problematica juridica requiere el compromiso
directo de las bases mediante una participacion deliberativa y electoral constante, la
exigencia de transparencia y la organizacion de frentes internos orientados a la

fiscalizacion y la actualizacion de los estatutos gremiales.



DESARROLLO

Antecedentes de la Investigacion

La perspectiva global sobre el derecho a la participacion en las asociaciones
profesionales y los entes corporativos publicos ha evolucionado considerablemente.
Actualmente, se ha dejado atrds la vision tradicional de control corporativo,
sustituyéndola por la necesidad imperativa de garantizar procesos internos democraticos,
transparentes e inclusivos para todos sus integrantes. La investigacion de (Cardenas,
2010), publicada en la Revista de Administracion Publica de Espafia, se centré en evaluar
los derechos participativos de los agremiados frente a los poderes de fiscalizacion interna

de las organizaciones profesionales.

Para la presente investigacion, este antecedente posee especial relevancia debido
a que desarrolla criterios relacionados con los limites de la potestad corporativa frente a
los derechos humanos de los asociados, aspecto que guarda relacién con el problema
juridico objeto de estudio. Sin embargo, su ambito de aplicacion se encuentra circunscrito
a sistemas caracterizados por la colegiacion obligatoria en diversos paises europeos,
circunstancia que introduce diferencias sustanciales respecto de la realidad ecuatoriana,
donde la afiliacion a este tipo de organizaciones responde a una logica asociativa de

caracter voluntario.

Bajo una perspectiva comparada, la tesis doctoral de (Cardenas, 2010)
desarrollada en la UNAM se enfocd en evaluar los esquemas de auditoria interna y los
procesos electorales de los gremios profesionales en la region. El valor de este
antecedente metodologico radica en sus herramientas analiticas para descifrar el
inmovilismo institucional en entornos civiles; sin embargo, adolece de una limitacién
geogréfica y normativa sustancial: no profundiza en el impacto vinculante y transversal
que los principios de la Carta Magna de Ecuador de 2008 proyectan de manera explicita

sobre las corporaciones privadas.



Antecedentes Nacionales / Regionales

La eliminacion de la afiliacion obligatoria en la Constitucion transformo
radicalmente la estructura y el financiamiento de los gremios profesionales en Ecuador,
ya que no solo alterd su base operativa, sino que también suprimié el ingreso automatico
proveniente de las costas procesales. Pese a este cambio radical, muchas de estas
organizaciones mantuvieron en sus estatutos estrictas barreras econdmicas,
administrativas y de antigliedad que entorpecen el acceso de nuevos miembros e impiden

una verdadera renovacion de sus liderazgos.

Aunque este tipo de estudios ofrece una base empirica valiosa sobre la restriccion
del sufragio interno, posee la limitante de circunscribirse a un solo sector profesional, sin
profundizar en otras disciplinas ni en el rol de control que ejercen las instituciones del
Estado. El cambio paradigmatico que sustituyo la colegiacion obligatoria por la libre
asociacion genero una crisis de legitimidad que mermo la estructura interna de los cuerpos
profesionales, provocando que la toma de decisiones se concentrara en las directivas y se

cerraran los espacios democraticos.

Si bien este enfoque ofrece una perspectiva solida sobre el proceso evolutivo de
la normativa gremial, presenta un sesgo analitico al enfocarse de manera prioritaria en la
proyeccion publica e institucional de los gremios, dejando de lado los mecanismos de
proteccion juridica inmediata que amparan los derechos politicos de los miembros frente

a los abusos corporativos.

Analisis Critico y Vacio de Conocimiento

Las investigaciones previas concuerdan en que las corporaciones profesionales
deben someterse a principios democraticos, reconociendo que el paso a la libre asociacion
altero sus dinamicas de mando. No obstante, persiste una contradiccion doctrinal sobre la
injerencia estatal: coexisten la defensa de la autonomia gremial y la exigencia de

democratizacion interna.

Esta investigacion aborda la escasa base tedrica que regula los principios
5



democraticos internos en las organizaciones privadas que cumplen un rol de
representacion social. Esta carencia conceptual dificulta el voto efectivo, la fiscalizacion

de los directivos y una representacion con equidad de género en las cupulas gremiales.

Aunque la doctrina nacional detalla ampliamente el derecho de asociacion, no
profundiza en los mecanismos especificos de participacion interna de los gremios
profesionales. Esto perpetda un vacio dogmatico sobre cémo asegurar la igualdad y el

control de los afiliados tras eliminarse la colegiacion obligatoria.

Bases Teoricas y Doctrinarias

Teoria General Aplicable: El Neoconstitucionalismo y la Eficacia Horizontal de los

Derechos Fundamentales

El marco conceptual que encuadra este estudio se fundamenta en la evolucion
actual del derecho constitucional, asociandose formalmente con la doctrina de la fuerza
vinculante de los derechos fundamentales en el ambito particular. Este modelo supera la
vision tradicional que limitaba la fuerza de la Constitucion al control del poder estatal,
impulsando en su lugar una expansion de los derechos humanos hacia todo el tejido social

para proteger al ciudadano en los espacios civiles y corporativos.

Los mandatos constitucionales extienden su eficacia mas alla de la relacion entre
el Estado y las personas, debido a que también inciden en las relaciones que se desarrollan
entre particulares, especialmente cuando una de las partes ocupa una posicién de poder
que genera condiciones de desigualdad frente a la otra. Esta concepcion adquiere especial
relevancia dentro de los gremios profesionales, puesto que las determinaciones adoptadas
por sus oOrganos directivos repercuten de manera directa en las posibilidades de
participacion de los afiliados y en el ejercicio de sus derechos politicos, los cuales
conservan plena vigencia y exigibilidad dentro de las estructuras asociativas de caracter

privado.

Desde esta perspectiva, la autonomia normativa y las facultades de autogobierno

de estas entidades deben ejercerse dentro de los limites establecidos por la Constitucion,



de modo que ninguna disposicion interna pueda justificar restricciones que generen
exclusion, desigualdad o afectaciones a los principios democraticos que deben regir la

organizacion y direccion de los gremios profesionales.

Teoria de la Autonomia de la Voluntad y el Derecho de Asociacidn

La teoria del derecho de asociacion sostiene que las organizaciones privadas
tienen su origen en la facultad de las personas para agruparse libremente y constituir
entidades orientadas al cumplimiento de fines licitos previamente determinados por sus

integrantes.

Desde esta perspectiva, la creacion, organizacion y funcionamiento interno de
estas entidades encuentra su fundamento en la voluntad libre de quienes las integran,
debido a que son los propios miembros quienes determinan las disposiciones estatutarias
y las reglas destinadas a regular la vida institucional de la organizacion. No obstante, el
gjercicio de dicha autonomia permanece sujeto al respeto de las disposiciones juridicas
vigentes, de manera que ninguna regulacion interna puede apartarse de los principios y

limites establecidos por el ordenamiento legal.

Esta garantia fortalece la libertad asociativa y reconoce la facultad de los
miembros para administrar sus estructuras organizativas, siempre que sus actuaciones
mantengan conformidad con los principios y derechos establecidos en la Constitucion.
Histéricamente, este derecho transito desde la subordinacion total ante el poder soberano
hacia una independencia amplia, decantando en la actualidad en una regulacién arménica
con los principios del Estado constitucional. Este enfoque es crucial para la investigacion,
ya que personifica la postura juridica en la que se respaldan las dirigencias para defender

la soberania de sus estatutos y su derecho a la autorregulacion.

Teoria de la Democracia Interna en las Organizaciones Intermedias

Proveniente de la confluencia entre el derecho constitucional como las
agrupaciones politicas, los sindicatos y las asociaciones profesionales que operan en la
esfera publica tienen la obligacion de estructurarse internamente bajo principios

7



democraticos para salvaguardar la integridad del sistema politico general. De este modo,
se postula que los mecanismos de eleccion de autoridades, fiscalizacion de recursos y
adopcién de acuerdos colectivos en estas entidades deben reproducir las garantias
exigibles en el ambito estatal. Su utilidad metodoldgica radica en que provee los
argumentos necesarios para cuestionar y reestructurar los esquemas corporativos cerrados

que restringen la participacion y el control a los profesionales noveles.

Posturas Doctrinarias en Debate

Esta perspectiva socio constitucional defiende que los colectivos profesionales y
sindicales con proyeccion en la esfera publica deben replicar los valores democréticos del
Estado en su funcionamiento interno para no deslegitimar el ordenamiento general.
Consecuentemente, la seleccion de autoridades y la fiscalizacion interna de recursos
deben guiarse por criterios de maxima apertura e inclusion. Su aplicacién al analisis es
fundamental, ya que ofrece un sustento normativo sélido para desmantelar los filtros
corporativos que marginan a los profesionales noveles del derecho al sufragio y de la
toma de decisiones.

Las corrientes constitucionales comprometidas con la tutela efectiva de los
derechos sostienen que el &mbito asociativo privado no es ajeno al ordenamiento juridico,
en vista de que atribuciones como el control ético, la intermediacién ante el poder publico

y la formacion continua inciden de manera directa en el bienestar comun.

Luego del examen de las distintas corrientes doctrinarias, la presente
investigacion adopta una postura sustentada en los postulados del Garantismo
Constitucional, reconociendo que la autonomia organizativa de los gremios constituye un
elemento necesario para preservar su independencia institucional. No obstante, dicha
autonomia permanece sometida a los limites establecidos por la Constitucién, razén por
la cual ninguna disposicion estatutaria puede justificar actuaciones arbitrarias o

restricciones incompatibles con los derechos fundamentales de los afiliados.

Por ello, se sostiene que los derechos de participacion dentro de estas
organizaciones poseen plena exigibilidad juridica y pueden ser objeto de control
8



jurisdiccional cuando resulten afectados, correspondiendo la actuacién de los organismos
competentes Gnicamente para restablecer las condiciones de igualdad y el funcionamiento

democrético que hubieren sido vulnerados por quienes ejercen posiciones de direccion.

El sistema normativo que regula la participacién democratica dentro de las
organizaciones asociativas presenta una estructura jerarquica que tiene como punto de
partida a la Constitucion, la cual reconoce derechos vinculados a la participacion
ciudadana, la organizacion colectiva y los mecanismos de control sobre la gestion

institucional.

A partir de este mandato superior, toda organizacion social debe desarrollar
formas de gobierno compatibles con los principios democraticos, de manera que la
legitimidad de los gremios se encuentra estrechamente relacionada con la transparencia,
inclusién y regularidad de sus procesos internos, criterio que ademas encuentra respaldo
en los instrumentos internacionales de derechos humanos y en la interpretacion
desarrollada por los 6rganos encargados de su proteccién, los cuales rechazan cualquier
restriccion arbitraria al derecho de participacion de los miembros.

La normativa secundaria presenta vacios significativos, debido a que el derecho
privado tradicional concentra su regulacion en aspectos patrimoniales y registrales,
mientras que las disposiciones sectoriales centran su atencion en la organizacion publica,
situacién que se refleja en reglamentos gremiales que establecen cargas econdémicas y
condiciones de elegibilidad que restringen injustificadamente el acceso de los afiliados a

funciones directivas.

Jurisprudencia Constitucional

El estudio de la jurisprudencia constitucional adquiere especial relevancia para
evidenciar la forma en que la Corte Constitucional del Ecuador ha desarrollado criterios
orientados a garantizar la observancia del debido proceso y de los derechos de
participacion dentro de relaciones que se producen en el ambito privado. A través de sus
decisiones, el maximo organo de control constitucional ha consolidado una linea
interpretativa que extiende la proteccion de los derechos fundamentales mas alla de la
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actuacion estatal, incorporando dentro de su ambito de tutela a organizaciones y entidades

cuya actuacion incide de manera directa en la esfera juridica de sus integrantes.

La Corte Constitucional del Ecuador ha establecido que la accion de proteccion
constituye una garantia adecuada para la defensa de derechos constitucionales cuando las
actuaciones de entidades privadas ocasionan afectaciones a las personas vinculadas a
ellas. En la Sentencia No. 2578-16-EP/21, relacionada con un proceso electoral
desarrollado dentro de un colegio provincial de arquitectos, el dérgano constitucional
concluyé que los jueces no pueden descartar de forma inmediata una accién de proteccion
bajo el argumento de que existen otros mecanismos judiciales disponibles, sin efectuar
previamente un examen sobre la posible vulneracion de derechos constitucionales,
especialmente cuando se encuentran involucrados derechos de participacién y el acceso

efectivo a la justicia constitucional (Corte Constitucional del Ecuador, 2021).

De igual manera, en la Sentencia No. 1439-16-EP/21, la Corte analizdé una
controversia derivada de resoluciones adoptadas por el directorio de una asociacion
privada, ratificando que las decisiones internas de estas organizaciones no quedan
excluidas del control constitucional cuando producen efectos sobre derechos
fundamentales de sus integrantes. Este criterio evidencia que la autonomia asociativa no
constituye un &mbito inmune al control de constitucionalidad (Corte Constitucional del
Ecuador, 2021).

Asimismo, la Sentencia No. 758-15-EP/20 precis6 que la existencia de
procedimientos administrativos 0 mecanismos internos no sustituye la obligacién de los
jueces constitucionales de examinar posibles vulneraciones de derechos fundamentales,
criterio relevante para los conflictos electorales gremiales en los cuales suele alegarse la
necesidad de agotar previamente recursos estatutarios internos (Corte Constitucional del
Ecuador, 2020).

Lineas Jurisprudenciales y Andlisis Critico
La linea jurisprudencial de la Corte Constitucional del Ecuador ha transitado

desde una postura pasiva —donde los conflictos internos de los gremios se consideraban
10



"asuntos de particulares” que debian ventilarse ante los jueces civiles mediante juicios
ordinarios— hacia una postura de tutela activa y directa por medio de la accion de
proteccion. No obstante, esta linea jurisprudencial es cambiante en cuanto a la
determinacion de cuando el acto de un gremio constituye un acto de poder que justifica

la activacion de la garantia constitucional.

Existe una falta de unificacién técnica respecto a si la vulneracién de un derecho
de eleccion interna gremial genera un dafio constitucional reparable directamente por la
justicia constitucional, o si el afectado debe agotar las instancias estatutarias internas de

la corporacion, las cuales a menudo son controladas por los mismos sujetos recusados.

Marco Conceptual

Asociacionismo Voluntario: Principio constitucional en virtud del cual el
ingreso, permanencia y retiro de un profesional de un gremio o colegio se realiza por
decisién libre y sin coaccion legal directa, eliminando los monopolios de representacion

laboral que ostentaban los antiguos colegios con personeria legal obligatoria.

Autonomia Estatutaria: Potestad juridica otorgada a las personas juridicas de
derecho privado para dictar sus propias normas de funcionamiento, organizacién y
disciplina interna, limitadas siempre por el orden publico y los preceptos de la

Constitucion de la Republica.

Colegio Profesional: Organizacion de caracter asociativo conformada por
personas que ejercen una misma profesion y poseen la correspondiente acreditacion
académica para su desempefio. Entre sus atribuciones destacan la vigilancia del
cumplimiento de los principios éticos profesionales y la representacion de los intereses
del sector que agrupa, razon por la cual su naturaleza juridica se sitda entre el &mbito

privado de la libre asociacion y el ejercicio de actividades vinculadas al interés publico.

Democracia Interna: Es la garantia constitucional y organizativa que obliga a

los gremios, sindicatos y asociaciones de la sociedad civil a estructurar sus procesos de
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eleccidn, fiscalizacion y sancion bajo reglas transparentes, equitativas y participativas,

impidiendo el control arbitrario o oligarquico de sus directivas.

Derechos de Participacidon: Son el conjunto de prerrogativas y garantias que
facultan a los ciudadanos para intervenir activamente en las decisiones publicas, elegir y
ser elegidos, fiscalizar el poder y formar parte de los procesos deliberativos tanto en el

Estado como dentro de las organizaciones e instituciones de la sociedad civil.

Eficacia Horizontal de los Derechos (Drittwirkung): Es la corriente de la teoria
constitucional que rompe con la vision clasica para establecer que los derechos humanos
y las garantias constitucionales son plenamente exigibles, vinculantes y aplicables en las
relaciones privadas entre particulares, cobrando especial relevancia para equilibrar las
relaciones donde existe una clara asimetria de poder, como ocurre dentro de los gremios,

corporaciones o entornos laborales.

Fiscalizacion Gremial: Es la facultad de control y transparencia que permite a
los miembros de una organizacion auditar activamente el uso de los recursos colectivos,
garantizando el acceso irrestricto a los estados financieros, libros contables, contratos y
actas administrativas para evitar desvios de fondos, abusos de poder o decisiones

arbitrarias por parte de las directivas.

Gremios Profesionales: Son corporaciones y asociaciones de base asociativa
privada, pero con trascendencia publica, creadas por profesionales de una misma
disciplina para defender sus derechos laborales, regular el ejercicio ético de su actividad,
capacitar a sus miembros y actuar como interlocutores ante el Estado y la sociedad.

Paridad de Género: Principio que exige una participacion equilibrada de
hombres y mujeres en las candidaturas y érganos de direccion de las organizaciones

sociales y gremiales.

Tutela Judicial Efectiva Interna: Garantia que asegura procedimientos
disciplinarios imparciales dentro de los gremios, con derecho a la defensa, valoracion de
pruebas y resoluciones debidamente fundamentadas.
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Derecho Comparado

Criterios de Seleccidon de los Ordenamientos Comparados

La seleccién de Colombia y Pert responde a criterios de comparabilidad juridica
directamente vinculados con el objeto de estudio y no Unicamente a razones de
proximidad geografica o cultural. Los tres paises pertenecen a la tradicion romano-
germanica, comparten modelos constitucionales de Estado constitucional de derechos y
justicia, reconocen la libertad de asociacion y regulan la existencia de colegios
profesionales como mecanismos de representacion y organizacion de determinados

sectores profesionales.

Asimismo, los ordenamientos colombiano, peruano y ecuatoriano han enfrentado
debates similares relacionados con los limites de la autonomia de las organizaciones
gremiales, la validez de las restricciones impuestas a los afiliados para participar en
procesos electorales internos y el alcance del control constitucional sobre decisiones
adoptadas por 6rganos directivos de entidades formalmente privadas. Esta coincidencia
tematica permite realizar una comparacion funcional orientada a identificar soluciones

juridicas aplicables al problema investigado.

La comparacion destaca el avanzado desarrollo jurisprudencial de Colombia y
Per0 para proteger los derechos de participacion y representacion en los gremios, evitando
abusos internos. Particularmente en Colombia, la accion de tutela se ha consolidado como
un mecanismo eficaz para corregir decisiones arbitrarias de estas entidades privadas
cuando vulneran las garantias fundamentales de sus afiliados. Por su parte, la justicia
constitucional en Per0 ha blindado la democracia interna y el derecho al debido proceso
en estos entornos asociativos mediante el uso estratégico del juicio de amparo, asegurando

que las directivas no actlen de forma arbitraria.

Por su parte, Ecuador presenta una evolucion jurisprudencial menos uniforme
respecto de la procedencia de la accion de proteccion frente a conflictos internos

gremiales, circunstancia que convierte a los modelos colombiano y peruano en referentes
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idoneos para evaluar alternativas de fortalecimiento de la tutela constitucional de los
derechos de participacion de los agremiados. En consecuencia, la comparacion se
fundamenta en la similitud de las instituciones analizadas, la existencia de problemas
juridicos equivalentes y el empleo de garantias constitucionales destinadas a controlar

posibles abusos de poder dentro de organizaciones profesionales.

Analisis por Ordenamiento

Colombia

El ordenamiento juridico colombiano, a través del articulo 26 de su Constitucion,
descentraliza en los colegios profesionales la funcién de vigilar el ejercicio de las
profesiones, pero determina que la ley podra exigir titulos de idoneidad. La Corte
Constitucional de Colombia (1993) ha fortalecido el alcance de la accidn de tutela frente
a decisiones adoptadas por entidades privadas cuando estas generan afectaciones a

derechos fundamentales.

A través de la Sentencia T-161 de 1993, el méximo tribunal constitucional
reconocié que el derecho de asociacion posee naturaleza fundamental y que la
organizaciéon y funcionamiento de los gremios deben ajustarse a los principios
democraticos y a los mandatos constitucionales, por lo que resulta procedente la tutela

frente a actuaciones de particulares que lesionen tales garantias.

Esta linea jurisprudencial ha servido de fundamento para considerar que las
organizaciones gremiales, aun cuando poseen naturaleza privada, no pueden adoptar
decisiones arbitrarias que restrinjan la participacion de sus miembros ni desconocer las
garantias minimas del debido proceso, especialmente cuando ejercen funciones de interés

publico o representacion profesional.

Pert

En el ordenamiento peruano, el articulo 20 de la Constitucion reconoce a los

colegios profesionales como entidades autonomas dotadas de personeria juridica de
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derecho puablico. Sin embargo, debido a que determinadas profesiones requieren

obligatoriamente la afiliacion gremial para su ejercicio, el Tribunal Constitucional del

Per0 ha desarrollado criterios estrictos orientados a garantizar el respeto de los principios

democraticos dentro de estas instituciones y a evitar que su autonomia se convierta en un

mecanismo de restriccion de derechos.

En Perq, el Tribunal Constitucional determina que la autonomia de los colegios

profesionales no los exime del control constitucional. En consecuencia, la jurisprudencia

admite el proceso de amparo para revisar decisiones electorales o disciplinarias

arbitrarias, interviniendo directamente para revertir la vulneracion de derechos

fundamentales como el debido proceso, la igualdad y la participacion de los agremiados.

Tabla 1. Cuadro Comparativo

Criterio de Ecuador Colombia Peru
Comparacion
Naturaleza Mayoritariamente Entes  privados Instituciones
Juridica  del corporaciones privadas con funciones auténomas con
Gremio sin fines de lucro publicas personeria juridica de
(asociacion voluntaria). delegadas por la derecho publico
ley. interno.
Afiliacion / Voluntaria (Prohibicion Voluntaria, salvo Obligatoria para las
Colegiacion constitucional de la delegacion profesiones
colegiacion forzosa). legislativa sefialadas
especifica de expresamente por la
control ético. ley del Congreso.
Mecanismo Accion de Proteccion Accion de Tutela Proceso de Amparo
Procesal de (Justicia directa y eficaz; constitucional;
Proteccion Constitucional) con asimilacién de la amplio desarrollo de
criterios de directiva gremial la jurisprudencia
procedibilidad a autoridad electoral gremial.
fluctuantes. publica.
Exigencia de en la Alta exigencia Muy alta; el Estado

Expresa
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Democracia Constitucion (Art. 96), por el control regula y vigila los

Interna pero con débil control judicial directo de estatutos debido al
normativo secundario.  los actos monopolio de la

delegados. colegiacion

obligatoria.

El examen comparado evidencia las limitaciones del régimen juridico ecuatoriano
frente a las soluciones adoptadas por otros ordenamientos de la region. Mientras diversos
paises someten a los gremios profesionales a controles constitucionales rigurosos y a
exigencias elevadas de transparencia y participacion democratica debido a la relevancia
publica de sus actuaciones, en Ecuador la insuficiencia regulatoria otorga a sus 6rganos

directivos amplios margenes de discrecionalidad en la toma de decisiones.

La conclusion clave aplicable al medio local es la necesidad de estructurar una
teoria de la relevancia publica: independientemente del carécter privado o voluntario de
la organizacion, su rol de representacion sectorial ante la sociedad exige que sus
elecciones y resoluciones internas se sometan de forma directa y preferente al bloque de

constitucionalidad.
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CONCLUSION

Impedir que un profesional vote en su gremio por registrar saldos pendientes de
pago atenta directamente contra el ndcleo de sus derechos de participacion. Esta medida
levanta un obstaculo de caracter financiero que bloguea, en la préactica, el ejercicio de un

voto libre, democratico y libre de presiones econdémicas.

Dado que las asociaciones profesionales cumplen un papel crucial en la sociedad
mediante el control ético, la representacion de su sector y el asesoramiento al Estado,
cualquier restriccion injustificada en sus procesos democraticos internos debilita de forma

inmediata su legitimidad ante el entorno puablico.

Bajo las luces del neoconstitucionalismo y del garantismo juridico, la facultad que
tienen los gremios para normar su vida interna a través de estatutos propios jamas puede
entenderse como una patente de corso o un poder absoluto, sino como una potestad
estrictamente subordinada al imperio de la Constitucion. Por lo tanto, la autonomia
organizativay el ropaje del derecho privado carecen por completo de validez juridica para
camuflar o legitimar decisiones arbitrarias, abusos directivos o practicas estatutarias que
restrinjan de manera injustificada o desproporcionada los derechos de participacion de

sus afiliados.

El paso de la colegiacion obligatoria al modelo de libre asociacion transformé la
estructura de los gremios ecuatorianos al centralizar las facultades en las juntas directivas,
disminuir notablemente los canales de participacion interna y restringir
significativamente el acceso de los profesionales recién incorporados a los espacios de

representacion y toma de decisiones corporativas.

Los derechos politicos dentro de las corporaciones gremiales no son meras
declaraciones, sino garantias exigibles ante los tribunales. El Estado cuenta con la
atribucion legal de intervenir en estos espacios privados con el Unico fin de reestablecer

los principios democraticos y la equidad, frenando los abusos de las élites que los dirigen.
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Existe una profunda contradiccion entre la Constitucion ecuatoriana, que exige un
funcionamiento democratico dentro de las organizaciones sociales, y la fiscalizacion real
del Estado, la cual peca de superficial al limitarse a una simple revision burocratica y

formal de papeles y documentos.
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