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RESUMEN

Esta investigacion analiza el alcance legal de la Sentencia No. 832-20-JP/21
y la incidencia en la transformacion de la funcion notarial dentro del
ordenamiento juridico ecuatoriano, lo cual es una tematica de interés para las
ciencias juridicas, puesto que redefine el deber de diligencia del notario para
la proteccion de personas en situacion de vulnerabilidad, ya que el estudio
deriva del estandar jurisprudencial, el cual exige superar una actuacion
limitada a la formalidad, atribuyendo al notario una funciéon preventiva
destinada a que se verifique la voluntad de los comparecientes de manera
consciente, libre e informada.

La problematica se centré en que a pesar de darse la obligatoriedad del
precedente constitucional, Ley notarial vigente no termina incorporando
mecanismos o herramientas normativas procedimentales que permitan
orientar de forma uniforme el ejercicio de este tipo de deberes de proteccion,
lo cual es una situacion que acarrea incertidumbre en la practica notarial y
dificulta la aplicacion efectiva del estdndar establecido por la Corte
Constitucional.

Por su parte, la investigacion se desarrolld dentro de la linea de Derechos
Humanos y de naturaleza y como su Sub-linea el derecho constitucional,
sustentando asi la idea de que la consolidacion de este paradigma notarial
necesita tener armonia entre la jurisprudencia constitucional y el marco
juridico con el fin de regular la practica. En base a esto, la fundamentacion
tedrica se apoyo6 en la funcion preventiva del notario, por medio de teorias
como la vulnerabilidad de Martha Fineman, la teoria de reconocimiento de
Axel Honneth, el estudio del fallo judicial y el uso de los cuerpos legales.
Los resultados permitieron evidenciar la necesidad de dar fortalecimiento al
desarrollo normativo de este precedente por medio de instrumentos que puede
dar mejor certeza al ejercicio de la funcion material y garantizar de este modo
la proteccion efectiva de los derechos.

Palabras Clave: Sentencia, Fedatario, Vulnerabilidad, Consentimiento,
Autenticidad.
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ABSTRACT

This research analyzes the legal scope of Judgment No. 832-20-JP/21 and its
impact on the transformation of the notarial function within the Ecuadorian
legal system. This topic is of particular relevance to legal scholarship, as it
redefines the notary’s duty of diligence in protecting individuals in situations
of vulnerability. The study is grounded in the constitutional precedent
established by the judgment, which requires notaries to move beyond a
merely formalistic role by assuming a preventive function aimed at ensuring
that the parties” declarations of intent are made freely, consciously, and with
full understanding of their legal consequences.

The research problem arises from the fact that, despite the binding nature of
this constitutional precedent, the current Ecuadorian Notarial Law has not
incorporated procedural mechanisms or regulatory instruments capable of
providing uniform guidance for the exercise of these enhanced protective
duties. This regulatory gap creates legal uncertainty in notarial practice and
hinders the effective implementation of the constitutional standard
established by the Constitutional Court.

The study was conducted within the research line of Human Rights and the
Rights of Nature, under the sub-line of Constitutional Law, supporting the
premise that the consolidation of this new notarial paradigm requires
harmonization between constitutional jurisprudence and the existing legal
framework in order to ensure its effective practical application. The
theoretical framework is based on the preventive role of the notary, drawing
upon Martha Fineman’s Theory of Vulnerability, Axel Honneth’s Theory of
Recognition, the analysis of the constitutional judgment, and applicable legal
framework

The findings reveal the need to strengthen the regulatory development of this
constitutional precedent through the adoption of technical and procedural
instruments that provide greater legal certainty in the exercise of the notarial
function, thereby ensuring the effective protection of constitutional rights.

Keywords: Judgment, Notary Public, Vulnerability, Consent, Authenticity.
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INTRODUCCION

El presente estudio hace un abordaje del analisis legal sobre el alcance de la Sentencia No.
832-20-JP/21 y la incidencia que esta provoca en la funcion notarial dentro del ordenamiento
juridico ecuatoriano, tomando en este sentido como punto de partida la necesidad de
examinar como este precedente de caracter constitucional, redefine el deber de diligencia del
notario ante la proteccion de las personas que estén en una situacién de vulnerabilidad; de
modo que a pesar de que la decision de la Corte fortalezca el cardcter garantista del notario,
su ejercicio plantea importantes desafios que se derivan por la falta de mecanismos
normativos y procedimentales que permitan materializar con uniformidad estas

disposiciones.

En lo que refiere al Capitulo I se desglosa el planteamiento del problema, mismo que surge
a partir de las funciones existenciales de este nuevo estandar de actuacion establecido
mediante la sentencia y el contenido de la legislacion notarial en vigencia, analizando bajo
este sentido como esta falta de armonia normativa puede generar limitaciones en la eficacia
del deber preventivo otorgado al notario. De igual manera se presenta la formulacion del
problema, los objetivos del estudio, la justificacion y asimismo la idea a defender la cual se
orientd a demostrar que el nuevo paradigma constitucional necesita instrumentos juridicos

que permitan tener una aplicabilidad efectiva dentro del ejercicio legal.

El Capitulo II utiliza un marco referencial, mismo que adquiere estructura por medio del
desarrollo del marco tedrico, legal y conceptual en donde se logran examinar los principales
fundamentos doctrinarios que se relacionan con la funcion notarial, la proteccion reforzada
hacia las personas que se encuentren en situacién vulnerable y el alcance que tiene este tipo
de precedente como una fuente vinculante del derecho. En este mismo sentido se analizan
las disposiciones dadas mediante la Constitucion de la Reptblica del Ecuador, la Ley
Notarial y demds normativa aplicable, dejando como ultimo aspecto un abordaje conceptual

que incorpora conceptos juridicos indispensables para un amplio panorama de este estudio.

Dentro del Capitulo III se presenta el marco metodologico mismo que tiene su sustento en
base a un enfoque cualitativo, con un tipo de investigacion exploratoria-descriptiva,
aplicandose de esta forma por medio del uso de técnicas de revision documental, el fichaje

normativo y las entrevistas destinadas a notarios y abogados del Ecuador con experticia en



materia notarial y constitucional. De igual manera se generaron los métodos, instrumentos,
delimitacion de la muestra, asi como también el uso de una matriz de operacionalizacion de
variables con la finalidad de alinear la investigacion de categorias de analisis y que pasen de

lo abstracto a lo concreto del fenomeno estudiado.

El Capitulo IV emplea dos factores importantes, entre estos el andlisis y la interpretacion de
los resultados recabados, de los cuales se identifican los principales criterios de los juristas
entrevistados respecto al nuevo deber preventivo del notario, las dificultades que suelen
afrontar para garantizar de forma efectiva los derechos y a su vez aquellos limitantes
provocados por la falta de lineamientos o protocolos técnicos para poder aplicar con eficacia
el fallo constitucional. Finalmente se incorpora la verificacion de la idea a defender, asi como
también las conclusiones y recomendaciones mismas que fueron orientadas a fortalecer la

seguridad juridica y la proteccion efectiva de las personas en situacion de vulnerabilidad.

En virtud de lo expuesto, este tipo de investigacion permitid6 comprender que la
transformacion de la funcion notarial, no depende de manera tinica del reconocimiento
jurisprudencial de mayores deberes de proteccion, sino de la existencia de un marco juridico
solido y de herramientas que permitan proporcionar certeza sobre la forma en la que estas
obligaciones deben ejecutarse; por lo que desde esta perspectiva el estudio brinda un aporte
reflexivo-juridico que permite contribuir al fortalecimiento del servicio notarial como un
mecanismo preventivo para la proteccion de los derechos constitucionales 'y

jurisprudenciales.



CAPITULO I
PROBLEMA DE INVESTIGACION

1.1. Planteamiento del problema

Historicamente, las personas adultas mayores han sido objeto de violaciones a sus derechos
humanos, en gran parte por la ausencia de un marco legal adecuado. No obstante, con el
tiempo, los Estados y los Organismos Internacionales de Derechos Humanos han
desarrollado normativas especificas, promovidas incluso en convenciones internacionales,

con el propo6sito de brindar una proteccion mas efectiva y dirigida a este grupo poblacional.

La funcién notarial ha sido histéricamente concebida como un acto de fe publica, cuya
finalidad es otorgar la certeza juridica a los actos o contratos celebrados entre particulares.
Sin embargo, cabe destacar que existe poca garantia hacia las personas con Estado de

vulnerabilidad (adultas mayores).

En la actualidad, el Ecuador se encuentra respaldado por la Ley Notarial, la cual establece
al notario como el funcionario autorizado para dar validez legal a documentos y
declaraciones, sin embargo, el desarrollo del Estado constitucional de derechos y justicia,
junto con la evolucidon de la jurisprudencia constitucional, ha generado la necesidad de
redefinir su rol mas alld de la funcion tradicional de fedatario, considerando que la
Constitucion de la Republica del Ecuador, en sus articulos, reconoce a las personas adultas
mayores el derecho a una atencion prioritaria en los sectores publico y privado, ademas de

garantizar el acceso a una vivienda digna, respetando su opinidn, consentimiento y dignidad.

En este contexto, el notario al ser un funcionario que da fe publica logra desempefiar un
papel fundamental, ya que otorga legalidad, autenticidad y a la vez seguridad juridica a
aquellos actos o contratos sometidos a su conocimiento. Sin embargo, dentro del ejercicio
de sus funciones se suelen suscitar irregularidades cuando no se logran observar las
disposiciones previstas dentro de la Ley notarial o cuando la funcion notarial es usada de

forma indebida para favorecer intereses propios, lo cual en su defecto, es una situacion que



puede derivar a la validacion de los actos que atentan contra los derechos de terceros

comprometiendo la confianza de la institucion notarial.

Esta problematica adquiere mayor relevancia cuando la actuacion del notario involucra a
personas pertenecientes a grupos de atencidon prioritaria, especialmente adultos mayores,
quienes pueden encontrarse expuestos a enganos, presiones o actos de disposicion
patrimonial realizados sin las debidas garantias, situacion que incrementa el riesgo de abuso,
enajenaciones irregulares de bienes y afectaciones de cardcter familiar, economico y social,
comprometiendo el derecho a la propiedad y la proteccion juridica reconocida por el

ordenamiento ecuatoriano.

A nivel internacional, la funcidn notarial atraviesa un proceso de transformacion orientado
al fortalecimiento de su papel preventivo, en Europa se han impulsado reformas dirigidas a
reforzar los mecanismos de control y legalidad, mientras que en América Latina se promueve
la incorporacion de los derechos humanos dentro de la actuacion notarial, por el contrario,
en paises como Estados Unidos y Reino Unido el sistema difiere del modelo latino al no
reconocer la fe publica notarial en los mismos términos, circunstancia que ha generado
cuestionamientos por la menor capacidad preventiva frente a fraudes, abusos de poder y

actos juridicos irregulares.

Las personas en situacion de vulnerabilidad, como adultos mayores, personas con
discapacidad o con limitaciones para comprender el alcance de los actos juridicos, suelen ser
quienes enfrentan mayores riesgos, evidenciandose ademas la necesidad de fortalecer el
desarrollo normativo que oriente la actuacion notarial conforme a los principios
constitucionales, aspecto que convierte esta probleméatica en un desafio no solo para el
Ecuador, sino también para diversos sistemas juridicos que buscan modernizar sus

instituciones notariales.

En predomina una concepcion tradicional del notario como funcionario investido de fe
publica, cuya actuacion se centra principalmente en autenticar los actos juridicos celebrados
por las partes, manteniendo una posicion imparcial y neutral, por ello todavia existen
criterios que sostienen que su intervencion debe limitarse a la funcion de fedatario, evitando
participar en aspectos sustanciales del acto juridico para no afectar la autonomia de la

voluntad de los comparecientes.



No obstante, mantener una vision restringida de la funcidn notarial podria limitar la eficacia
del deber de proteccion que exige el actual Estado constitucional de derechos y justicia,
especialmente frente a personas en situacion de vulnerabilidad, debido a que la ausencia de
una verificacion efectiva del consentimiento libre e informado incrementa el riesgo de
validar actos viciados, fraudulentos o abusivos, mientras persiste el debate sobre los limites

y alcances de las nuevas responsabilidades asignadas al notario.

En este sentido, resulta indispensable analizar si la redefinicion del rol notarial establecida
por la Corte Constitucional responde a las necesidades del sistema juridico ecuatoriano,
considerando los principios de autonomia de la voluntad, seguridad juridica y debido
proceso, asi como los desafios y reformas normativas necesarias para garantizar una

aplicacion efectiva de este nuevo paradigma dentro del ejercicio de la funcion notarial.

1.2. Formulacion del Problema
(En qué medida la falta de un desarrollo normativo del estdndar dado por la Sentencia No.
832-20-JP/21 limita el ejercicio del deber preventivo del Fedatario y la proteccion efectiva

de los derechos de las personas que se encuentran en situacion de vulnerabilidad?



1.3.Objetivos: general y especificos

Objetivo General

Analizar la transformacién del rol notarial en Ecuador a partir de la Sentencia No. 832-20-
JP/21, por medio del analisis de la doctrina, normativas y entrevistas dirigidas a los
profesionales del éambito notarial, con la finalidad de comprender las nuevas

responsabilidades de proteccion de derechos a personas en situacion de vulnerabilidad.
Objetivo Especificos

e Examinar las disposiciones de la Sentencia No. 832-20-JP/21 en relacién con
funciones notariales y la proteccion de adultos mayores.

e Describir las perspectivas doctrinales referentes a la evolucion del rol notarial, desde
su funcion como fedatario hacia una funcion orientada a la garantia de los derechos
fundamentales.

e Caracterizar las practicas notariales actuales frente a la atencion de las personas en

situacion de vulnerabilidad, a partir de las perspectivas de notarios entrevistados.



1.4. Justificacion de la investigacion

La presente investigacion se justifica por la necesidad de analizar el impacto de la sentencia
No. 832-20-JP/21 de la Corte Constitucional del Ecuador (CCE) en el ejercicio de la funcion
fedataria, considerando que este precedente redefinio el alcance de las obligaciones que
recaen sobre el notario respecto de la proteccion de los derechos de las personas en situacion
de vulnerabilidad; ademads, permite comprender la importancia de que la actuacion notarial
no se limite al cumplimiento de formalidades, sino que garantice el respeto de la capacidad,

la libertad y la voluntad de quienes intervienen en un acto juridico.

Los hechos analizados en la sentencia No. 832-20-JP/21 de la CCE evidencian como el
ejercicio inadecuado de la funcion fedataria puede generar graves consecuencias cuando no
se adoptan las medidas necesarias para proteger a quienes presentan condiciones de
vulnerabilidad, especialmente en casos donde existen limitaciones cognitivas o
circunstancias que afectan la manifestacion libre del consentimiento; por lo que en razén de
ello, resulta pertinente identificar las irregularidades que pueden suscitarse en la actuacion
notarial y establecer la importancia del deber de diligencia que corresponde al notario para

prevenir la vulneracion de derechos.

Asimismo, los resultados de esta investigacion permitirdn comprender los criterios
desarrollados por la CCE y su incidencia en la practica notarial, aportando elementos que
contribuyan a fortalecer la seguridad juridica y la proteccion de los derechos humanos; de
igual manera, serviran para resaltar la obligacion del notario de verificar que las personas
comparezcan con plena capacidad y libertad, asegurando que comprendan el objeto, el
alcance y los efectos juridicos del acto que celebran, especialmente cuando se trate de

personas pertenecientes a grupos de atencion prioritaria.

Finalmente, este estudio tendréd utilidad tanto en el ambito académico como profesional,
debido a que proporcionara un analisis que podra servir de referencia para estudiantes,
investigadores, notarios y demas operadores juridicos interesados en la materia; ademas,
fomentard una actuacion notarial sustentada en los principios de legalidad, ética, seguridad
juridica y respeto a la dignidad humana, contribuyendo al fortalecimiento de una funcién
fedataria orientada a la proteccion efectiva de los derechos de las personas en condicion de

vulnerabilidad.



1.5. Variables de Investigacion

Variable Dependiente

El Rol del Notario como Fedatario
Variable Independiente

Sentencia No. 832-20-JP/211, ano 2025

1.6.1dea a Defender
La insuficiente regulacion o mecanismos legales para implementar los estindares de la
Sentencia No. 832-20-JP/21 limitan la proteccion efectiva de los derechos de las personas

en situacion de vulnerabilidad dentro del sistema notarial ecuatoriano.



CAPITULO 11
MARCO REFERENCIAL

2.1.Marco teorico
2.1.1. Antecedentes historicos del derecho notarial

El origen del Derecho Notarial responde a una necesidad social, nacida en contextos donde
la mayoria de poblacion era analfabeta; por lo que se requeria una figura confiable que
transcribiera y formalizara la voluntad de las partes, con el objetivo de preservar los actos
juridicos y facilitar su comprobacién en el tiempo, evitando que se pierdan la veracidad de

lo pactado.

Para comprender esta institucion juridica, es fundamental remontar hacia sus origenes, desde
que surgieron dar lugar aquello, hasta la consolidacion que con el tiempo logro ser percibida
como autébnoma e importante para el desarrollo de las civilizaciones. Con la llegada de la
escritura, se instituyo la figura del escriba para formalizar y validar cualquier tipo de acto,

reemplazando asi la presencia de los testigos. (Alban Nufiez, 2010)

Los antecedentes mas importantes y trascendentales del derecho notarial a nivel general
tienen raices en civilizaciones como en Egipto, Roma y Grecia. En aquellas épocas se
llamaban escribas, agoranomos y escribanos con la funcion de redactar contratos, o
documentos. Cabe recalcar que la inica forma de validez de dichos contratos era contando
el sello de un sacerdote o juez competente. Es evidente que en el trayecto de la historia la
aparicion del derecho notarial en cada civilizacion ayudaba a la evolucion ya que mantenia

la finalidad en comun.

En el pasado, el contrato era s6lo nominal y simbdlico, pues atin no se conocian los caracteres
del alfabeto. Se hizo perfecto o completo cuando se presencid la propuesta de uno y la
aceptacion de otro. Con el tiempo, este modelo se volvio insuficiente. El recuerdo fugaz de
los hombres, la mala fe, asi como las guerras continuas, quitaron a los contratos la estabilidad
que hasta entonces era su exigencia mas preciada. De esta manera, el espiritu humano
necesitaba otra manera de perpetuar sus actos. Al principio, existian pinturas rupestres, luego
imagenes y jeroglificos. Finalmente aparecio el alfabeto con letras todavia toscas, pero pocos

lo conocian y lo practicaban.



En el Antiguo Egipto la figura del escriba lo utilizaba el notario en la cual redactaba
documentos estatales o privados, aquello se asociaba al Dios Thot, protector de los escribas.
Posterior la civilizacion hebrea continuaba con las escribas del rey, del pueblo y del Estado.
Aquellos redactaban documentos privados y se comprobaba su validez por medio de un sello

que lo plasmaba un superior jerarquico.

En Roma, a medida que la civilizacién avanzaba, estas funciones se fueron haciendo mas
desarrolladas y necesarias, dando protagonismo a los registradores y sus auxiliares. Al
principio, la nobleza utilizaba a sus notarios para registrar actas de negocios publicos,
sentencias judiciales, nacimientos ilustres, matrimonios, divorcios y similares. Este boletin
fue reproducido en ejemplares y se convirtié en verdaderos boletines diarios distribuidos al

publico. (Ludena Benitez, 2020)

Segun Gil (2022, p. 16),“Arcadio y Honorio, emperadores romanos, fueron los primeros en
convertir el oficio de notario en un cargo publico”. Justiniano, con la recopilacion de las
leyes vigentes en el Corpus luris Civilis, hace de la actividad una profesion regulada y
sistematizada, asignando funciones y la provision de sustitutos, ademas de la provision de

los primeros protocolos y el depdsito de documentos en actas publicas.

En Francia, Carlomagno y San Luis, en sus épocas correspondientes, reestructuraron el
notariado publico, definiendo las reglas para sus actividades. Portugal estuvo influenciado
por el notario publico romano, regulando los casos de errores o equivocaciones cometidas

por los notarios. (Ludefia Benitez, 2020)

En Ecuador, se data que, en el afio 1534, el primer notario fue el escribano Gonzalo Diaz de
Pineda, el mismo que extendio el acta de fundacion de Quito, correspondiente a la primera,
luego a la segunda y la definitiva el 6 de diciembre, posteriormente los notarios fueron
seleccionados segun las necesidades de cada circunscripcion territorial y tenia la

caracterizacion vitalicia. (Biblioteca Virtual Miguel de Cervantes, 2022)

Para (Jaramillo, 2024, p. 35), En la época del Ecuador colonial, el derecho ecuatoriano
emanaba casi en su totalidad de las ordenanzas emitidas por el rey. Como Ecuador era una
colonia de espafiola, las ordenanzas vigentes alli también entraron en vigor aqui,
convirtiéndose en la principal fuente de derecho en Ecuador, donde existieron durante un

largo periodo, aplicandose las ordenanzas espafiolas hasta el siglo XX.
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Sin embargo, aun existia discusion sobre si los notarios estaban subordinados a la
administracion de Justicia o al poder judicial, lo que fue aclarado con el decreto de 1937,
donde el Gobierno Nacional mediante varios decretos Supremos da el nombre de Notarios,
a los escribanos, y les da los mismos la exclusiva autorizacion de dar fe publica extrajudicial

u permanencia en sus funciones mientras su conducta sea buena. (Baque, 2023)

Sin embargo, ya para el afio de 1966, se extiende la primera Ley, que aport6 una innovacion
en materia de actividad notarial y registral, que aclara las funciones notariales del pais, y
ademads se ajustd a que, estos servidores serian elegidos por el Ejecutivo y ademas se

incorporaban al sistema de justicia.

Posteriormente, el tema fue abordado en la Constitucion de la Republica del Ecuador del
2008, que adicion6 y modifico articulos en la Constitucion vigente, los servicios notariales
y registrales se realizaran de forma privada, por delegacion de la Autoridad Publica, y su
remuneracion serd mediante el cobro de honorarios, estando sujetos a la supervision del

Poder Judicial.

Dentro del Registro Oficial N0.160 de 15 de enero 2018, que dispone sobre los “Registros
Publicos, establecidos por la legislacion civil para la autenticidad, seguridad y eficacia de
los actos juridicos”, asi como el Cdodigo Organico de la Ley de la Funcién Judicial, que
define la jurisdiccion, regula los servicios relacionados con la protesta de titulos y otros

documentos de deuda y dispone otras medidas.
El Notario es un:

“Funcionario publico facultado para dar fe de los contratos, testamentos y otros actos

extrajudiciales, conforme a las leyes” (RAE, 2014).

La actividad notarial y registral en Ecuador tiene como objetivo establecer, probar y dar
publicidad a los hechos y actos juridicos, sirviendo como medio de prueba, brindando
seguridad juridica y previniendo derechos de terceros. Cuando el Estado delega esta
actividad a un particular, le transfiere la responsabilidad de recibir, comprobar y registrar
manifestaciones orales y escritas relativas a negocios juridicos, esta delegacion

administrativa.

Esta delegacion administrativa, que es supervisada por el Poder Judicial y asignada por el

Poder Ejecutivo, solo puede ser revocada en condiciones estrictamente legales, el individuo

11



que realiza estas funciones es un proveedor de servicios publicos, no un funcionario publico.
Los actos de registradores y notarios tienen presuncion de veracidad y fe publica, a no ser
que sean cuestionados, entender la naturaleza, la funcidon notarial y registral es crucial para

asegurar que las operaciones, actos juridicos sean seguros.

2.1.2. Transformacion del rol notarial: del fedatario al garante de derechos

La importancia en garantizar la autenticidad y veracidad de los actos realizados por el
notario, dandoles validez juridica y protegiendo a las partes implicadas. Esto significa que,
al reconocer la firma de una persona, por ejemplo, el notario esta declarando que la firma es
verdadera y confirmando la identidad de la persona que la firmé. No obstante, el notario es
un agente publico cuya funcién es garantizar la seguridad juridica y la eficacia de los
negocios juridicos, contribuyendo a la prevencion de conflictos y a la resolucion amistosa
de controversias. Ademas, también tiene el deber de informar a las partes involucradas sobre
los efectos juridicos del acto realizado, garantizando que las personas tengan pleno

conocimiento de las consecuencias de sus actos.
El fedatario es un:

“Persona que da fe publica, como el notario y otros funcionarios, cuando se trata de
cuestiones extrajudiciales, o los letrados de la Administracion de Justicia, en materia

judicial” (Panhispanico, 2013).

El notario en su funcion como fedatario, se refiere especificamente a su facultad de dar fe,
es una atribucion que le proporciona de forma general el Estado, el mismo que ejerce en su
nombre por ser asignado constitucional, en desarrollo a la cooperacion que el sector privado
tiene con el sector publico, realizando asi una colaboracion entre estas partes. (Ruiz

Alvarado, 2021)

Por otra parte, como garante de la seguridad juridica, el notario publico es un profesional de
confianza publica, investido de fe publica, que ejerce sus funciones a titulo privado y con
autonomia profesional, pero actuando siempre de acuerdo con las leyes ecuatorianas. Su
funcion es garantizar la legalidad, autenticidad, seguridad y eficacia de los actos juridicos
formalizados, asi como brindar orientacion juridica y aclarar dudas de las partes

involucradas. (Gil, 2022)

Es importante destacar que la fe publica solo certifica que el notario tenia conocimiento de

una determinada declaracion de voluntad y del contenido de dicha declaracion. Por otra
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parte, en cuanto a su funcion como garante de la seguridad juridica. La autenticidad,
seguridad y eficacia de los actos notariales son fundamentales para garantizar la validez
juridica de estos actos y, en consecuencia, la proteccion de los derechos de las partes

implicadas.

La seguridad de los actos notariales se vincula con la defensa frente a la falsificacion y el
engafio, el notario tiene la obligacion de tomar precauciones de seguridad para asegurar que
los actos notariales no sean modificados o fraudulentos. Ademads, tendrd que comprobar la
identidad de las partes involucradas, garantizando que solo los individuos autorizados
participen en el acto notarial, por lo tanto, para evitar conflictos potenciales y asegurar la

validez de los documentos, es fundamental la seguridad de los actos notariales.

2.1.2.1. La fe publica notarial y su funcion preventiva

Dar Fe notarial resulta ser un principio clave en el area del derecho notarial latino ya que el
notario otorga autenticidad total a los actos ya la vez los hechos que se celebren en su
presencia, este tipo de funcidn por ende no simplemente legitima las documentaciones, sino
que establece una especie de finalidad preventiva, debido a que constituye una especie de
prueba que evita posteriores litigios, por lo cual deja en claro que la fe publica dota de total
seguridad juridica y certeza a los instrumentos otorgados mismos que garantizan que lo que

se declare ante el notario como tal, tenga total validez legal.
La fe publica es:

La fe publica es la verdad oficial y por ello brinda calidad de veracidad a determinados
actos y hechos juridicos; es inherente o consustancial al Estado (como lo es imponer
tributos para su funcionamiento). En palabras de Tornell: "Fe publica es fe del Estado".
Sahanuja y Soler, en su "Tratado de derecho notarial", proclama que "La fe publica ha
siempre funcion inherente a la soberania y el notario es la persona a quien se delega para
el ejercicio de esta funcion soberana”. (Rivera, 2023)

El notario actiia como una especie de garante de orden publico ya que asegura que el tema
de las declaraciones y los contratos se puedan celebrar bajo la legalidad y la veracidad,
convirtiéndose asi en una especie de figura clave que configure la paz juridica y por
consiguiente evite conflictos por medio de la formalizacion de la actos que se den, por lo
cual esta funcidn anticipada es una especie de aporte a la seguridad juridica ya que brinda
solidez a los negocios privados y también reduce la carga para los tribunales en caso de

litigios.
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2.1.3. Deberes y limites del rol notarial

La Constitucion de la Republica del Ecuador garantiza el servicio notarial en sus Arts. 199
y 200. En el Ecuador todos los notarios y notarias se rigen a base de la Constitucion de la
Republica, Cédigo Organico de la Funcion Judicial y la Ley Notarial cabe mencionar que
también sirven normas como el Codigo Civil, Coédigo del Comercio entre otras. En aquellas
normas surge el fundamento de la responsabilidad hacia el deber juridico y la respectiva

sancion ante la conducta que sea contraria.

Los tipos de responsabilidades son:
Civil, Penal, Disciplinaria y Administrativa.
Las clases de sanciones que se emplean son las siguientes:

e Infracciones Leves: No remitir la informacién que este obligado el servidor judicial

e Infracciones Graves: Acudir bajo efectos de sustancias estupefacientes o Estado de
ebriedad al lugar de trabajo.

e Infracciones Gravisimas: Manipular gravemente contra el sistema informatico de la
Funcion Judicial, o no cobrar las tasas por servicios notariales, cobrar de mas o apropiarse
una parte o la totalidad de ellas.

El notario desempefia un papel fundamental dentro del sistema juridico, su funcion se basa
en orientar, interpretar y adaptar los actos que se redacten en su establecimiento aquello con
el fin de que tenga validez y este al marco legal correspondiente. La competencia territorial
solo se podré realizar dentro del canton donde ha sido nombrado servidor publico por medio
de una autoridad competente. Solo podra ejercer sus funciones en los limites territoriales
promoviendo el orden jurisdiccional que tienen designado y no podra ejercerlo en otro
canton que no sea el asignado a menos que cuente con un permiso respectivo, asimismo el

derecho notarial a menudo va innovando hacia las nuevas atribuciones que se le otorga.

Los notarios tienen la facultad de velar por unos principios basicos que deben asumir en su
rol, tales como: La inmediacion esto promueve a que ambas partes estén de forma presencial
dentro de una notaria para que el notario pueda dar fe publica; El principio de rogaciéon a su
vez es fundamental para la actividad notarial, debe existir una solicitud previa o escrita, para

que la intervencion sea legitima y valida.

Dentro de las atribuciones hay la posibilidad de registrar las firmas de funcionario publicos
o representantes legales, solo se realiza previa solicitud y bajo la condicion que el notario
tenga el conocimiento de la identidad del firmante, la certificacion de firmas también otorga

la autenticidad.
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El notario tiene la obligacion de conservar el protocolo notarial, es decir la original
permanece archivada en la matriz donde se celebr6 dicho acto. Solo se podran dar copias

certificadas a las personas interesadas que lo requieran.

El rol del notario es traducir acuerdos o declaraciones en documentos legales, cumpliendo
con la seguridad y transparencia juridica, la funcién del notario es interpretar la voluntad de
las partes. Con el tiempo la evolucion hacia la necesidad social y juridica incrementara las

funciones del notario que dentro de la Ley Notarial suman solo 38 funciones.

Dicha evolucion se ve reflejado en la incorporacion del principio de exclusividad en ciertas
materias notariales, fortaleciendo el papel del notario al eliminar la posibilidad de que sea

tramitado en sede judicial reservandolo asi a la funcion exclusivamente notarial.

Hay que recalcar que en los servicios notariales existen exenciones y descuentos aplicables
para personas con discapacidad y adultos mayores. Y a su vez también hay que sefialar que
el procedimiento voluntario de disolucion de la sociedad conyugal es un acto extrajudicial,
es decir no requiere de una intervencion judicial para su realizacion. Este acto se convierte
en un mecanismo de proteccion legal tanto para el notario como para ambas partes realizando

declaraciones juramentadas, evitando posibles controversias juridicas en el futuro.

2.1.4. Elssistema notarial latino como eje ecuatoriano

El notario se caracteriza por ser una especie de profesional del derecho mismo que se inviste
de fe publica, por lo cual deja en claro que este tipo de modelo le da responsabilidad de
redactar, asesorar y autenticar documentaciones, actuando asi con imparcialidad y con total
legalidad, lo cual a diferencia de lo que respecta el sistema anglosajon, en donde el fedatario
solo se remite a certificar firmas, el notario en lo que respecta a lo latino, este requiere de
cierta manera tener una exhaustiva formacion tanto ética como juridica reforzando asi el rol

de garantia de derechos.

Este tipo de sistema va en torno a las documentaciones de carédcter notarial como lo es el
medio de prueba y de seguridad, por su parte el notario también debe de interpretar la
voluntad que deben de tener las partes y adaptarlo con el marco legal, por consiguiente
materializarlo como una especie de instrumento que se dota de valor juridico, haciendo asi
que este adquiera fuerza publica haciendo asi que goce de presuncion veridica y que por su

defecto pueda ser ejecutada sin tener otro tipo de necesidad con respecto a las pruebas.
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e La jerarquia de la normativa juridica entorno al campo notarial

El notario est4 obligado a actuar dependiendo de la jerarquia normativa misma que parte de
la Constitucion, la cual debe de primar como Norma suprema, acompafnada a su vez de
tratados, leyes organizas, etc. Por su parte su labor diaria de los notarios debe de por su
garantizar que los diversos actos se puedan celebrar conforme al marco legal primando asi

la normativa.

La observancia no simplemente se remite a la formalidad, sino que mas bien tutela la
legalidad de los actos autorizados es por esta razon que si un instrumento de carcter notarial
va en contra de la normativa suprema, la validez se cuestiona, debido a que el notario no
simplemente se remite a lo técnico o juridico sino también a dar total garantia con respecto

al principio de seguridad juridica.
e La formacion ética del notario como el garante de la legalidad

La ética profesional se constituye como una especie de pilar fundamental en cuanto a la
formacion del notario, por su parte no basta con dominar lo que concierne a la técnica legal
ya que es indispensable actuar con total integridad compromiso y también transparencia e
imparcialidad, porque el notario resulta ser un depositario de la fe publica y por ende su
conducta debe ser ejemplar, ya que cualquier tipo de desviacion afecta de cierta manera la

confianza que tiene la ciudadania del sistema legal.

Al garantizar la seguridad juridica como expresion de la fe publica, el notario
garantiza la legalidad del trafico de bienes y derechos, los inconvenientes que se
presentan cuando el usuario acude a las notarias en busca de atencion se deben a que
los servicios que brindan estas instituciones encargadas de la seguridad juridica y
publicidad de los actos juridicos estan dispersos, desarticulados y desvinculados.
(Gutierrez, 2022, pag. 11)

En lo que respecta la formacion ética esta permite al notario poder discernir de manera
adecuada en torno a las situaciones limitantes o que resulten ambiguas, a su vez este
promueve una especie de actuacion de manera responsable ante los actos que conlleven
riesgos de total falsedad fraude o cualquier tipo de suplantacién, lo cual hace que de esta
manera la ética no simplemente sea un valor personal, sino que también se convierta en un

elemento de manera operativa en lo que respecta la funcién notarial.
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2.1.5. Principios rectores del sistema notarial

Los principios rectores del sistema notarial constituyen la base normativa y ética que orienta

el ejercicio de la fe publica, garantizando la autenticidad, legalidad e imparcialidad de los

actos juridicos. Su correcta aplicacion fortalece la seguridad juridica, protege la autonomia

de la voluntad y contribuye a la tutela de los derechos de las partes, especialmente cuando

intervienen personas en situacion de vulnerabilidad. A continuacion, se presentan los

principales principios que rigen el sistema notarial en el Ecuador.:

Tabla 1. Principios del notario

PRINCIPIO DEL NOTARIO LATINO
PRINCIPIOS CONCEPTOS
El Notario da fe de los hechos evidentes que presencia personalmente o
1 Principio mediante documentos, aunque estos no constituyan parte del protocolo, por
Testimonial ende, este tipo de funcion se la conoce como testimonio notarial y busca por
su parte reflejar la realidad de manera presencial.
. El Notario debe de ajustar su actuacion a las normas, analizando la voluntad
Principio de . :
2 X que tienen las partes para que los actos autorizados se puedan adecuar al
Legalidad . N . .
ordenamiento juridico en vigencia.
s Implica que el Notario tiene que verificar que los comparecientes traten de
Principio de . . N
3 . actuar con plena capacidad, voluntad libre y sin vicios como la fuerza el
Consentimiento . o
dolo, garantizando la legitimidad competente del caso.
oL Hace énfasis en que el acto Notarial, al ser privado y de caracter reservado
Principio de . R .
e en el protocolo, se conlleva a cabo mediante forma juridica por medio de la
4 Representacion . . . . -
copia autorizada, misma que tiene gran valor representativo en el acto
Instrumental .
notarial.
s La actuacion Notarial no es de oficio, sino que se solicita a través de los
Principio de . . . . . , ..
5 < interesados, mismos que intervienen cuando existe algin requerimiento
Rogacion
formal.
L Este tipo de principio garantiza la seguridad juridica, debido a que los actos
Principio de . . . .
6 Protocolo que son autorizados por el notario quedan archivados de manera debida, y
se conservan llevando a cabo su protocolo notarial.
Principio de Obligan al Notario a poder conservar los documentos originales en sus
7 ‘P! archivos como constancia de manera permanente, sirviendo a su vez prueba
Matricidad . . .
y a la vez respaldo ante posteriores verificaciones.
Principio de Se basa en la fe publica notarial, asegura que los actos autorizados son
8 Seguridad veridicos, confiables y a la vez validos, protegiendo asi a las partes frente a
Juridica terceros.
s El Notario debe de orientar en este caso a las partes, sobre el contenido y
Principio de o
9 Asesoramient efectos del acto juridico, asegurando de esta forma el poder comprender
sesoramiento plenamente lo que estan firmando.
s Todo tipo de acto notarial adquiere caracter publico desde el momento en
Principio de . . . o .
10 . que es autorizado, debido a que mediante su validacidon se exterioriza la
Publicidad
voluntad de los que comparecen ante la Ley.
T Exige la presencia fisica y de manera directa del notario en el momento del
Principio de . . y .
11 s .. acto, siendo el mismo quien constate de manera personal lo que ocurre, sin
Inmediacion .
delegaciones.
1 Principio de El Notario debe de actuar con total neutralidad, sin beneficiar a ninguna de
Imparcialidad las partes, ni tener interés alguno en el acto que autoriza.

Elaborado por: Joselin Cuasapaz — Ricardo Rojas
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2.1.5.1. Principio de autenticidad

El Principio de Autenticidad demuestra la condicion de presuncion de veracidad respecto de
cualquier acto producido, generado o emitido por Notarias y Registros, tales como
autenticacion de documentos, reconocimiento de firmas, certificados expedidos, redaccion
de actas, actas de nacimiento, escrituras publicas, registros de bienes inmuebles, aperturas

de empresas, entre otros (Rodriguez Arce, 2021).

Asi pues, la autenticidad de un documento esta determinada por su origen e integridad. Un
documento auténtico es aquel que ha sido efectivamente producido por la persona o entidad
a quien se atribuye y que no ha sufrido alteraciones indebidas. Por lo tanto, la verificacion
es crucial para garantizar la validez de la informacion contenida en el documento y asegurar
la correcta aplicacion de las leyes y regulaciones. Existen varias formas de comprobar la

autenticidad de un documento, como, por ejemplo:

Tabla 2. Autenticidad en documento

FORMAS DE COMPROBAR LA AUTENTICIDAD

Es un tramite que ejecuta en una Notaria, misma en la que se compara la firma del
e Reconocimiento | documento con en este caso la firma que este registrada en la Notaria por la o las

de Firmas personas que supuestamente firmaron en dicha documentacion, por ende, si las rubricas
o firmas coinciden, el documento se tornara autentico.

Se debe de llevar una copia de la documentacion a la Notaria con la finalidad de poder
comparalo con el que es original, consiguiente si la copia resulta ser idéntica al
documento original, la notaria debe de brindar el sellado, mismo que da fe a la
autenticidad de la copia.

e Identificacion
de los
Documentos

Gracias a la evolutiva, el ambito tecnologico, lo
documental de forma digital, tienen total validez legal, por ende, la autenticidad se
encarga de constatar mediante certificados y rubricas digitales que de cierta manera.

e Documentos
Digitales

Elaborado por: Joselin Cuasapaz — Ricardo Rojas

Por lo tanto, la autenticidad es un componente esencial del Derecho, sobre todo en lo que
respecta a examinar y emplear las pruebas en los procesos judiciales, para asegurar la
justicia, el cumplimiento adecuado de las leyes, es fundamental validar correctamente la
autenticidad de los documentos para evitar fraudes, falsificaciones entre otras actividades
ilegales, cuando un sistema no verifica la autenticidad de un usuario, se vuelve susceptible
a una variedad de ataques falsificaciones, como individuos malintencionados que se
suplantan para hurtar, filtrar o acceder a datos que no son suyos sin el consentimiento
adecuado de los propietarios. Tanto las empresas como los clientes se benefician de sistemas
seguros que se basan en la autenticidad, uno de los principios de la seguridad de la

informacion.
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2.1.5.1. El principio de legalidad en la redaccion del instrumento publico

El notario tiene la obligacion de sujetarse en lo que respecta al principio de la legalidad, ya
que al momento de dar redaccion a un tipo de instrumento publico no simplemente debe de
transcribir lo que las partes digan, sin tomar en cuenta sanear su contenido conforme a lo
que establece el derecho, por lo cual ese tipo de capacidad técnica lo transforma en una
especie de agente de manera activa de la legalidad y de la justicia también, especialmente en
situaciones cuando las clausulas propuestas infrinjan de cierta manera el ordenamiento

juridico.

La responsabilidad del notario exige el verificar que los diversos actos no resulten
vulnerados, por ende este se encarga de perpetuar la voluntariedad la validez y los hechos
licitos que acontezcan el mismo, es por esta razoén que si un notario autoriza un contrato sin
que tenga una de las partes la capacidad o se formalice el acto con objeto ilicito, el mismo
pueda incurrir en una falta grave que repercuta su funcion como servidor publico, es por este
motivo que su rol se vincula con la total necesidad de impedir que todo tipo de forma
negligente, se imponga ante la verdad y se vele por la total autenticidad de lo que respecta

al contenido juridico.
e El notario como operario juridico ante la realidad material

En el ejercicio de las funciones el notario como se ha recalcado en esta investigacion no
simplemente se constata de formalidades, sino que a su vez debe atender los hechos reales
que se puedan presenciar durante su intervencion, por lo cual este enfoque conlleva a tener
una relacion con lo que respecta al principio de primacia de la realidad, ya que parte cuando
existe una contradiccion entre lo que se declara de manera documental y lo que se verifica
en lo que respecta a la practica, es por esta razon que su responsabilidad exige de cierta

forma actuar con total veracidad y discernimiento juridico.

Ante situaciones que conlleven la simulacion de los actos ya sean estas la falsedad en las
declaraciones o documentos que resulten inconsistentes, el notario tiene el rol y a la vez el
deber legal y ético de poder abstenerse de autorizar, debido a que su firma resulta ser no
simplemente como un trdmite administrativo, sino como una especie de validacion juridica
de los hechos reales que se susciten, por ende este tipo de exigencia lo vincula de manera

directa con lo que concierne a la justicia y no simplemente con la formalidad documental.
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2.1.6. La prevencion de los litigios en el campo notarial

Una de las funciones que resultan mas importantes para el notario es el de prevenir conflictos
posteriores, brindando especial certeza juridica a los actos que el mismo autorice, es por esta
razon que cada escritura que se realiza de manera concreta y correcta elaboradas sin ningin
tipo de negligencia, disminuye la posibilidad de que en este caso las partes puedan discutir
en una sede judicial, por lo cual resulta crucial que su funcidn sea preventiva, generando asi

un impacto directo en torno a la eficiencia del sistema de justicia

En un estudio establecido por Torres ( 2002), se detallaba que no se puede hacer un abordaje
sin hacer énfasis en lo explicado por el espafiol José Luis Mezquita, mismo que dentro de su
estudio detallaba que tanto en el derecho y en la sociedad actual es totalmente necesario un
tratamiento preventivo para afianzar la seguridad juridica, ya que la justicia sin sobrecargada
juridica, termina provocando asi que los negocios juridicos y los modos especiales de trafico
legal nazcan de manera pura sin vicio e irregularidades para brindar efectividad y garantia

de los derechos fundamentales de la sociedad.

La funcién notarial tiene una alineacion de manera directa con los principios de justicia
afectiva y de celeridad haciendo asi que los actos sean claros y de manera legalmente
redactados, generando de esta manera que los operadores judiciales apliquen en lo que
respecta al principio de primacia de la realidad con mayor eficacia y facilidad, debido a que
la veracidad de los hechos se alinea con una gran cercania a lo que se declara

documentalmente.
e Relacion entre el derecho registral y notarial

El derecho registral complementa de cierta manera al derecho notarial, ya que emplea la
funcién de dotar de eficacia y de total publicidad en lo que respecta los actos juridicos, por
su parte una vez autorizado un contrato por el notario la inscripcién del mismo debe ser en
el registro de la propiedad y por ende permitir la oportunidad ante los terceros, ya que sin la

inscripcion los actos quedarian ineficaces o incompletos juridicamente.

La coordinacidon que debe existir entre el registro y el notario es de cierta manera esencial,
ya que permite consolidar la seguridad juridica y por su parte cabe recalcar también que el
notario debe conocer los requisitos de registro, evitando asi que se den errores que impidan

la inscripcion de la documentacion de manera eficaz, haciendo asi que ambos sistemas se
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conformen como una especie de engranaje juridico que afiance la estabilidad al trafico

patrimonial y a su vez también las relaciones juridicas.
e El archivo notarial y la preservacion o conservacion documental

El archivo notarial resulta ser una estructura esencial que permite garantizar el acceso a los
documentos y la permanencia a los intereses publicos, por su parte el notario estd obligado
a conllevar los diversos protocolos de la institucion durante un tiempo determinado y
posteriormente remitirlo a las respectivas oficinas provinciales del archivo, lo cual acarrea
que este tipo de practicas asegure la disponibilidad de informacién de caracter legal en caso

de que se dé una necesidad probatoria de verificacion en procesos.

La implementacion del archivo electronico faculta el poder resguardar los documentos de
manera digital aumentando de esta manera el acceso y la proteccion el sistema archivistico
lo cual evita la pérdida o en este caso la alteracion de escrituras que se pueda ejecutar,
contribuyendo asi de esta manera a la transparencia en lo que respecta la gestion notarial,
dejando en claro que la existencia de un archivo robusto brinda un fortalecimiento a la

institucion encargada del servicio notarial.

2.1.7. Vulnerabilidad: enfoques desde la teoria social y juridica.

El concepto de vulnerabilidad en el &mbito de derechos humanos se origina hacia la debilidad
fisica o econdmica, hoy en dia su interpretacion es mucho mas amplia e incluye factores
sociales, psicoldgicos, culturales y juridicos que colocan a cierto porcentaje de personas en

desventaja ante el ejercicio pleno de sus derechos.

En el contexto juridico y social, una persona vulnerable es aquella que, por determinadas
condiciones individuales o del entorno, se encuentra en una posicion de riesgo, indefension

o exclusion, y por tanto requiere una proteccion reforzada por parte del Estado y la sociedad.

Segun la (LOPAM, 2019), los adultos mayores tienen derecho a recibir una atencion
preferente en los servicios publicos y privados, asi como a la proteccion contra cualquier
forma de abuso, negligencia o maltrato. Ademas, la Ley establece que los adultos mayores
deben recibir una atencidon adecuada y respetuosa por parte de los proveedores de servicios,
el servicio notarial debe realizar exenciones en los cobros por los actos notariales que se

realizan a adultos mayores.
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Entre los factores que generan vulnerabilidad se incluyen la edad avanzada, discapacidad,
pobreza, analfabetismo, enfermedades cronicas, aislamiento social, entre otros. En este
sentido, las personas adultas mayores son reconocidas como un grupo historicamente
marginado, cuyas condiciones pueden ser aprovechadas por terceros en procesos juridicos,

como los actos notariales.

La Corte Constitucional del Ecuador, en su sentencia No. 832-20-JP/21, ha interpretado que
el notariado no puede mantener una vision pasiva cuando se presentan actos juridicos donde
intervienen personas en condicion de vulnerabilidad. La Corte afirmé que los notarios tienen
que desempetiar un papel activo y preventivo, asegurdndose no solamente de la legalidad
formal, sino también de que se respeten los derechos esenciales de las personas involucradas
en los actos notariales, es decir que particularmente, cuando hay sefiales de que un individuo

no entiende completamente el alcance del acto juridico.

Desde el punto de vista de los derechos humanos, proteger a las personas adultas supone
asegurar que sean autonomas, que den su consentimiento informado y que participen
activamente en la toma de decisiones legales, el derecho notarial no puede operar bajo
esquemas mecanicos que omitan esta perspectiva, especialmente en contextos donde existe

la posibilidad de manipulacion, fraude o abuso patrimonial.
2.1.7.1. Teoria de vulnerabilidad segun Martha Fineman

Cuando se forjoé este principio democratico de igualdad, el sujeto politico era limitado o
refinado: blanco, varon, propietario o contribuyente, de cierta edad y/o religion, y libre. A lo
largo de los siglos XIX y XX, se eliminaron ciertos calificativos y la subjetividad politico-
juridica se expandi6o formalmente hasta abarcar a grupos previamente excluidos. Sin
embargo, este sujeto juridico moderno ha conservado ciertas caracteristicas secundarias que
siguen centrandose en las necesidades y sensibilidades politicas de un ciudadano masculino
del siglo XVIII, protegido por instituciones como la familia patriarcal y los privilegios de
una mentalidad de amo-sirviente. El sujeto juridico que se suele concebir en los argumentos
politicos actuales presupone una igualdad de posicion distorsionada e inapropiada (Fineman,

2017).

La teoria de la vulnerabilidad que Martha Fineman ha creado una transformacién de
paradigma en la manera de entender el papel de Estado, el derecho y la justicia social.

Fineman propone que la vulnerabilidad es una caracteristica ineludible y universal de la
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humanidad, a diferencia de las aproximaciones liberales tradicionales, que se enfocan en la

igualdad formal y la autonomia individual.

Cabe senalar que el enfoque de la vulnerabilidad no se basa principalmente en la existencia
de discriminacion o en las diferencias normativas como el problema central a resolver. Mas
bien, propone revisar criticamente la manera en que concebimos al sujeto dentro del marco
juridico, con el fin de que esta nocion refleje de forma mas fiel la complejidad de la
experiencia humana. Este planteamiento exige reconocer como las instituciones sociales, las
relaciones interpersonales y los procesos de construccién de identidades pueden otorgar
poder o privilegio de forma desigual. En consecuencia, si el derecho tiene como funcion
responder ante las desigualdades que no se justifican, lo esencial es evaluar si la distribucion

del poder que establece resulta legitima. (Fineman, 2017)

Desde esta perspectiva, todos los seres humanos, a lo largo de sus vidas, estan expuestos a
multiples formas de dependencia y fragilidad: la infancia, la enfermedad, la discapacidad, la
vejez, los desastres naturales, la pobreza o la violencia, estd vulnerabilidad universal no debe
considerarse una falta individual, sino mas bien como una constante propia de la existencia

que demanda una reaccion a nivel estructural y grupal.

Frente a esto, Fineman presenta al término de la vulnerabilidad administrada, indicando que
es deber del Estado y de las instituciones sociales manejarla a través del establecimiento de
sistemas de apoyo efectivos. Esto supone la creacion de estructuras legales, politicas
publicas y redes de proteccion que respondan de manera apropiada a las circunstancias
especificas en las que se presentan vulnerabilidad, lo cual ella denomina vulnerabilidad

contextualizada.

Unos de los principales reproches de Fineman se enfoca en el ideal de autonomia individual
que es comun en numerosos discursos politicos y juridicos, segin su opinidn, esta
perspectiva pasa por alto las interdependencias reales entre los seres humanos y oculta la
necesidad permanente de respaldo social. La verdadera autonomia no se trata de ser
completamente independiente, sino de poder actuar en un ambiente que ofrezcan proteccion

oportunidades y cuidados cuando sea necesario.

Fineman, si bien admite la relevancia de luchar contra la discriminacion, sefiala que la
vulnerabilidad seguiria siendo una caracteristica intrinseca de la existencia humana, incluso

en una sociedad libre de prejuicios, por ende, no es suficiente corregir las desigualdades
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presentes o pasadas; se necesita un sistema que identifique y salvaguarde de forma incesante

de manera estructural la fragilidad humana.

En este escenario, el papel que desempefian otras entidades como la comunidad, la familia o
el sistema educativo, asi como el del Estado, se vuelve esencial, estas instituciones tienen la
obligacion de ofrecer una red de respaldo firme que asegure el bienestar de todas las personas
ante los imprevistos de la vida. No se trata solamente de brindar ayuda en un momento
determinado, si no de crear una estructura social-legal que promueva la resiliencia individual

y posibilite un desarrollo pleno.

La propuesta de Fineman tiene repercusiones en varios ambitos del derecho y la politica
publica, desde el derecho a la familia y el derecho a la discapacidad hasta las teorias
feminista y de justicia. En todos estos campos, su perspectiva nos invita a reconsiderar la
igualdad no como una mera cuestion de trato igualitario, si no como un compromiso con el
reconocimiento de nuestra vulnerabilidad comun, la necesidad de edificar un sistema que,
en vez de glorificar la autosuficiencia, adopte la interdependencia como fundamento para

una sociedad més equitativa y solidaria.

El Estado, en su papel activo, debe identificar aquellas situaciones o relaciones marcadas
por desigualdades inevitables, asi como aceptar que la vulnerabilidad y la dependencia son
condiciones comunes a todos. En consecuencia, debe actuar como un agente de justicia

social, tanto al crear normas como al ponerlas en practica.

Desde la perspectiva de los derechos humanos, las personas mayores son un grupo en
situacion de vulnerabilidad por el impacto del edadismo y los obstaculos que encuentran
para su participacion plena y efectiva en la sociedad que son el resultado de las estructuras

sociales que lo discriminan. (Avilés, 2020)

2.1.7.2. Teoria de reconocimiento segin Axel Honneth

La teoria del reconocimiento de Axel Honneth, desarrollada en la tradicién de la Teoria
Critica de la Escuela de Frankfurt, es una de las aportaciones mas influyentes a la filosofia
social contemporanea. Honneth postula que el reconocimiento intersubjetivo es fundamental
para la formacion de la identidad individual, la autorrealizacion y la cohesion social. La falta

de reconocimiento, o "menosprecio”, genera patologias sociales y luchas por la justicia.

Segin Honneth, ser reconocido juridicamente significa ser considerado un sujeto de

derechos en el contexto de una comunidad normativa, si un notario se restringe a una tarea
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puramente mecanica y no participa de manera activa para asegurar que el acceso al servicio
notarial sea equitativo, sobre todo en relacion a los adultos mayores, las personas con
discapacidades o las circunstancias de desigualdad, ocurre una especie de menosprecio
juridico. Por eso, la conducta omisiva del notario perpetaa la exclusion legal y perjudica el

sentido de igualdad y la autoestima de las personas.

Honneth sefiala tres dimensiones interconectadas relacionadas con las esferas del
reconocimiento, la primera esfera es la del afecto y el cuidado, que se refiere al
reconocimiento inicial en relaciones cercanas como la amistad y la familia. La falta de
aprecio en este ambito, que puede presentarse como abuso o maltrato, debilita la confianza

en uno mismo y la habilidad para confiar en las necesidades corporales propias.

La segunda esfera es la juridica, que conlleva ser identificado como un sujeto de derechos
en una comunidad de leyes, la desvalorizacion en esta area se traduce en la exclusion legal
y la privacion de derechos, lo que perjudica la autoestima, la percepcion de uno mismo como

un miembro igualitario de la sociedad.

Por ultimo, el ambito de la solidaridad y la valoracion social alude a la apreciacion del valor
que tienen las aportaciones personales para la sociedad, ya sean en el plano laboral o cultural;
el subvaloramiento se manifiesta aqui a través de la deshonra y el menosprecio de estilos de

vida, lo cual perjudica la autoestima y la habilidad de valorarse con respecto a los demas.

La lucha por el reconocimiento surge cuando individuos experimentan menosprecio en
alguna de estas esferas. Esta lucha no se reduce a intereses materiales, sino que busca
restablecer formas de reconocimiento que permitan la integridad de la identidad personal,

siendo asi un motor de cambio social y moral.

Honneth sostiene que los conflictos sociales tienen una dimension moral profunda, mas alla
de ser simples choques de intereses. Estos conflictos expresan la busqueda de
reconocimiento y la superacion del menosprecio, formando una "gramética moral" crucial

para analizar la dindmica social.

En sus obras posteriores, Honneth conecta el reconocimiento con la libertad social, que va
mas alla de la libertad negativa y positiva. La libertad social se alcanza cuando los individuos

pueden desarrollar sus capacidades y realizarse en un contexto de mutuo reconocimiento.

Asimismo es tutor considera que tanto la tolerancia como el respeto son categorias esenciales

dentro de la trama normativa ya que las mismas sostienen que las relaciones sociales justas
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se reconocen por los demds ya que se constituyen como una forma digna y reciproca de la
manifestacion juridica misma que se convierte en una piedra angular dentro del trato

igualitario para cada ciudadano (Scherbosky, 2013).

Finalmente, Honneth advierte que el menosprecio sostenido y sistémico puede conducir a
patologias sociales, afectando tanto la salud psiquica individual como la cohesion social.
Esta teoria del reconocimiento permite fundamentar filosoficamente la necesidad de un
notariado mas comprometido con los derechos humanos y con la proteccién de personas
vulnerables. La sentencia ofrece un punto de inflexion, exigiendo que el notario trascienda
la funcion mecdnica y se convierta en garante de reconocimiento juridico y social, en

consonancia con una ética del cuidado y la justicia.

2.1.8. Tutela juridica del adulto mayor

La vejez, etapa que todo ser humano atraviesa y como consecuencia es la pérdida de
capacidad fisica e intelectual, por lo cual el deber del Estado es mantener una mejora en el
ambito de salud, seguridad y participacion con el objetivo de mejorar la calidad de vida en
la etapa antes descrita. El Estado permite formar parte activa de la sociedad de acuerdo con
sus capacidades, deseos y necesidades, mientras se aseguran condiciones de proteccion y
cuidado apropiado. La Convencioén Interamericana sobre la Proteccion de Derechos

Humanos de las Personas Mayores vela por la garantia de los derechos de este grupo etario.

Marco Antonio Guzman Carrasco, en 2010 Tomo I en su libro “Derechos Humanos especial

los Econdmicos, Sociales y culturales”, nos dice que:

El derecho para lograr una vida digna el objetivo es examinar que ocurre realmente en la
actualidad con la aplicacion y observancia de los Derechos econdmicos, sociales y
Culturales, la pobreza, la exclusion la falta de equidad en la distribucion de recursos
menoscaban gravemente las posibilidades efectivas de aplicar los derechos fundamentales
de la persona humana, generan controversias y dificultades entre las diferentes

circunscripciones de un pais (Guzman, 2003).

La vida digna es fundamental para un adulto mayor, velara por la seguridad, integridad y

respeto. Valores que deben considerarse para respetar la Constitucion que lo plasma.

En el marco del Derecho Internacional de los Derechos Humanos, la proteccion de los
adultos mayores ha sido consagrada mediante esta Convencion, que constituye el primer

tratado en su tipo a nivel global y en el sistema interamericano.
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Este cuerpo normativo reconoce las distintas formas de vulneracion que pueden sufrir los
adultos mayores, tales como la discriminacion, la exclusion, el maltrato o el abandono. En
cuanto al Consejo Nacional para la igualdad intergeneracional se logra establecer que las
personas de 65 afios en adelante se consideran como adultos mayores y por ende éstas deben
de recibir una atencion prioritaria otorgandose consigo beneficios especificos tarifas
reducidas en cuanto al transporte exenciones tributarias atencion médica de forma

preferencial.

Para estas disposiciones legales, una gran parte de poblacion en dicho Estado de
vulnerabilidad no puede acceder por falta de desconocimiento o importancia a estos
beneficios. Sin embargo, hay que mencionar que el Estado Ecuatoriano garantiza los
derechos fundamentales como la atencion gratuita, el trabajo, la jubilacion, descuentos por
servicios como el bus, tanto en sectores publicos o privados, a su vez descuentos en servicios
notariales, registrales, pago de predios etc. El desarrollo humano es fundamental para la
convivencia diaria y la finalidad es buscar potenciar las capacidades en adultos mayores y

asi puedan vivir de forma auténoma, productiva y digna.

El Estado tiene toda la obligacion de velar por su bienestar fisico, psicologico, econdémico y
emocional evitando que sufran por el rechazo social en nuestra actualidad que se ve

plasmado en adultos mayores en Estado de mendicidad en las calles.

En el pais, esta materia se regula mediante la (LOPAM, 2019), que establece objetivos claros
como garantizar el ejercicio de sus derechos sin discriminacion, disefiar politicas publicas
que respondan a sus necesidades, promover la corresponsabilidad del Estado, la familia y la
sociedad en su proteccion, facilitar su participacion activa y plena en la vida social, y

eliminar cualquier forma de abandono, violencia o abuso por razén de la edad.

Las personas adultas mayores dentro del marco legal siempre han sido consideradas grupo
de atencion prioritaria, el Estado considera a la persona de la tercera edad cuando ha
cumplido sesenta y cinco afos, la Constitucion de La Republica del Ecuador garantiza la
igualdad y la no discriminacién por motivos de edad, estableciendo que toda persona es
titular de derechos sin distincion, se evidencia el respaldo juridico que cuentan los adultos
mayores para hacer valer sus derechos por cuenta propia desde la toma de decisiones hasta
poner en practica dichos derechos. Se lo considera como un elemento fundamental para
ejercer los derechos que tienen los seres humanos en general, como el de escoger su vivienda,

de sufragar y el de decidir qué hacer con los bienes propios (Ricardo Alberto, 2016).
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Ademés, la Ley Organica de las Personas Adultas Mayores (2019) establece medidas de
proteccion y promocion de derechos orientadas a garantizar la participacion plena de este
grupo en todos los ambitos de la vida social, econdémica y juridica, reconociendo su
capacidad de decision como eje fundamental de su inclusidon, este principio tiene un
significado particular en el campo notarial, el notario, en su rol de garante de la seguridad
juridicay de la legalidad, tiene el deber no solo de observar la expresion formal de voluntad,

sino también de comprobar que esta se haya realizado con total autonomia y consciencia.

La importancia de esta proteccion se evidencia en actos juridicos como donaciones,
compraventas o testamentos, donde pueden presentarse situaciones de manipulacion o
afectacion patrimonial hacia las personas adultas mayores. En este contexto, los acuerdos
impulsados por la CEPAL en 2022 y otras iniciativas regionales e internacionales han
promovido una nueva vision del envejecimiento, reconociendo a los adultos mayores como
sujetos de derechos, con autonomia y capacidad de decision, ademés de resaltar que los
desafios derivados de la vejez requieren respuestas sociales integrales orientadas a reducir

la desigualdad y eliminar la discriminacion por edad.

En el marco legal tributario ecuatoriano que se deriva de la Constitucién de la Republica
(2008); en su articulado encontramos lo siguiente: “Todos son iguales y tienen los mismos

derechos, deberes y oportunidades ... Nadie sera objeto de discriminacion ...”

El Estado adoptara medidas que promuevan la igualdad, los adultos mayores recibiran
atencion prioritaria y especializada en el ambito publico y privado, especialmente en las

areas de inclusion social y econdmica y proteccion contra la violencia.

2.1.9. Consentimiento y validacion notarial en adultos mayores

El consentimiento y la intervencion notarial en actos juridicos otorgados por personas
adultas mayores constituyen aspectos esenciales para salvaguardar su voluntad y garantizar
el pleno ejercicio de sus derechos. En atencion a la potencial situacion de vulnerabilidad a
la que pueden verse expuestas ya sea por deterioro cognitivo, dependencia, presiones
externas o influencia indebida el notario asume un rol preponderante como garante de la
legalidad, autenticidad y legitimidad del acto juridico, asi como de la efectiva

autodeterminacion del otorgante.

El primer reto que enfrenta la funcidén notarial en estos casos consiste en verificar que la

persona adulta mayor ostente la capacidad juridica y mental suficiente para comprender el
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contenido y los efectos del acto que pretende suscribir, y que su manifestacion de voluntad
se produzca de manera libre, consciente y voluntaria. Esto significa que el notario debe hacer
una evaluacién cuidadosa para detectar cualquier sefial de coercidon, manipulacion,
inhabilidad cognitiva u otra forma de interferencia que puedan poner en peligro la validez

del consentimiento.

Los Estados se encargan de garantizar que las personas mayores obtengan un acceso de
forma directa hacia los servicios en los procedimientos legales que representen tanto su
voluntad capacidad juridica y a su vez dentro de los diversos asuntos legales culturales o

sociales (Alvarado, 2021).

La labor notarial no debe limitarse a la simple certificacion de una firma, sino que implica
garantizar un consentimiento informado, donde el adulto mayor comprenda plenamente las
implicaciones legales, riesgos y consecuencias del acto que realiza. En este sentido, el
notario, como parte de su funcion asesora, debe explicar el contenido mediante un lenguaje
claro y adecuado a su nivel de comprension, resolviendo cualquier duda que pueda afectar
la transparencia del acto, lo que evidencia que su intervencidon trasciende la funcion
meramente fedataria y comprende deberes especificos propios de una funcion publica con
contenido sustantivo. Entre estos deberes, cabe destacar:

Tabla 3. Deberes que configuran la funcién publica
DEBERES DE LA FUNCION PUBLICA

Verificacion de identidad | El compareciente es el que manifiesta ser y el mismo, se encuentra en pleno
y capacidad: Corroborar | uso de sus facultades mentales y por ende también juridicas.

Se debe de brindar una explicacion del instrumento juridico, los alcances, los
efectos y por ende también resolver todo tipo de inquietudes del otorgante

Asesoramiento imparcial . . . .
sin contar con ningtn tipo de influencia.

Se observa con total atencion todo tipo de sefiales de confusion, debilidad,
Deteccion de factores de | coaccion o presion; cabe destacar que en caso de duda razonable sobre la

vulnerabilidad capacidad el notario en este caso se abstendra de autorizar el acto y utilizar
recursos como evaluaciones ya sean estas médicas o psicologicas.

Aseguramiento de la Se verifica que el tema de la decision se emane, netamente de la voluntad de
libertad de voluntad en este caso, el adulto mayor, con total libertad.

La actuacion notarial, se reviste de fe publica, y por ende otorga total certeza
juridica en lo que respecta al contenido, las condiciones y, por ltimo, pero
no menos importante, la fecha en que se dio por celebrado el acto.

Preservacion de la
prueba documental

Elaborado por: Joselin Cuasapaz — Ricardo Rojas
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Asimismo, existen instrumentos juridicos de proteccidon que pueden ser formalizados

mediante escritura publica con la intervencion del notario, tales como:

Tabla 4. Instrumentos juridicos de proteccion testamentarios

TESTAMENTO COMO INSTRUMENTO PUBLICO DE PROTECCION

Voluntades Anticipadas o Testamento Vital

Testamentos

Son declaraciones por medio de las cuales se
manifiestan preferencias referentes a los
tratamientos médicos o en lo concerniente a
cuidados ante situaciones clinicas futuras que
pueden impedir expresar la voluntad.

Son un Instrumento fundamental que tiene
como finalidad brindar garantia en las
disposiciones referentes a la voluntad autonoma
de en este caso el testador, mismo que debe de
estar libre de presiones o de inducciones.

Elaborado por: Joselin Cuasapaz — Ricardo Rojas

Todas estas actuaciones deben observar el marco normativo vigente, constituido por la
legislacion especial de proteccion a las personas adultas mayores, el Codigo Civil, las leyes
notariales, asi como las disposiciones complementarias que emanan del ambito sanitario y
de derechos humanos. Este conjunto de normas configura el fundamento juridico que orienta
la labor del notario como garante de derechos, protector de la autonomia personal y agente

de reconocimiento institucional.

2.1.10. Teoria del poder y la autoridad en contextos de asimetria

Lateoria de poder analizada desde la perspectiva de Michel Foucault y Pierre Bourdieu surge
que el poder no es algo que se posee, sino que ejerce mediante relaciones y mecanismos que
se encuentran en la vida cotidiana al relacionar con el ambito notarial surge hacia una

construccion, validacion o produccion de los sujetos que van encaminados hacia la verdad.

Desde una perspectiva sociologica critica, pensadores como Michel Foucault y Pierre
Bourdieu han abordado el poder no solo como una estructura jerarquica impuesta, sino como

una red de relaciones que atraviesa todos los niveles sociales.

En el campo notarial, el poder es asimétrico cuando el notario, quien es una autoridad a nivel
técnico y legal, entabla relaciones con individuos que se encuentran en condiciones de
vulnerabilidad, como adultos mayores o personas con poco conocimiento acerca de Ley.
Foucault argumenta que el poder se manifiesta a través de practicas institucionales y saberes
especificos que influyen en la conducta de las personas, lo cual puede observarse en el
ambito notarial, donde los procedimientos formales y el lenguaje juridico pueden consolidar

una relacion de dependencia.
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Bourdie, por su parte, sostiene que el capital simbdlico, como el prestigio profesional o la
maestria del discurso juridico, posibilita ejercer influencia sin requerir coercion directa, lo

cual coloca al notario en una posicion privilegiada en el &mbito juridico — social.

La funcién del notario no debe cefiirse inicamente a certificar actos juridicos, sino que debe
incluir una conciencia critica sobre las desigualdades estructurales que impactan a los
comparecientes, por lo tanto, la intervencion notarial debe enfocarse en equilibrar esas
asimetrias, asegurando no solo que el acto sea legal, sino también ético y socialmente
legitimo, sobre todo cuando se trata de personas vulnerables cuyas decisiones pueden estar

influidas por relaciones de poder ocultas o dependencia econdomica y emocional.

Segun Michel Foucault, el poder no debe considerarse solo como una imposicidon externa o
coercitiva, sino también como una red de relaciones que cruza a los individuos, se manifiesta
por medio de la institucidn, la palabra y el conocimiento. En este sentido, el notario
desempefia el papel de un sujeto con conocimiento que da validez a acciones legales
mediante procedimientos también lenguajes muy formalizados, esto pide generar un tipo de
“poder suave” que afecta las decisiones de los comparecientes sin la obligacion de aplicar la

fuerza directa.

Pierre Bourdieu, sugiere que la autoridad se basa en el capital simbolico: el reconocimiento
social, la posesion del lenguaje juridico, la afiliacion a un campo profesional con jerarquia,
en el notariado, el capital simbolico se transforma en una herramienta de validacion que
frecuentemente desalienta la critica del compareciente, quien tiende a adoptar a una actitud

de subordinacion o confianza absoluta.

Max Weber se suma a esta relevancia reflexion, quien entre varios tipos de autoridad tanto
como: racional-legal, carismatica y tradicional, el notario es una autoridad que ejerce del
tipo racional — legal, asi en normas juridicas que son sustentadas, pero sin embargo, esta
imagen puede ocultar los riesgos de abuso, particularmente cuando el notario no pasa por el

contexto emocional, ni el social de quienes se presentan ante ¢él.

El ejercicio notarial se plantea inicamente como un acto técnico que no puede concebirse,
asi como también implica una dimension social y ética, el notario se transforma es un agente
que tiene con una actuacion atenta a las inequidades estructurales, a la vulnerabilidad
individual, a la potencial manipulacién de los comparecientes. Por lo tanto, en situaciones

de asimetria manifiesta, como cuando participan personas mayores, analfabetas o con
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deterioro cognitivo, el deber del notario no es Unicamente certificar la legalidad de acto;

también debe asegurarse de que haya un consentimiento libre, digno e informado.

2.1.11. Etica profesional en el ejercicio notarial

La ética profesional constituye un pilar fundamental en el ejercicio de funciones publicas,
especialmente en profesiones juridicas como la notarial, donde el impacto de las decisiones
trasciende lo individual y afecta la esfera de derechos fundamentales. La actuacion del
notario no solo debe ajustarse a la legalidad, sino también a principios €ticos que garanticen

la dignidad, la autonomia y la equidad de las personas que intervienen en los actos juridicos.

De acuerdo con la deontologia profesional, el notario tiene el deber de proceder con
imparcialidad, confidencialidad, diligencia, independencia y consideracion por los deseos de
las partes, estos principios no son solamente formalidades, sino garantias de caracter ético
que resguardan a quienes comparecen, sobre todo cuando estan en situaciones vulnerables.
Segun indica Norbert Bilbeny, la ética profesional demanda responsabilidad social; esto es,
tener consciencia de como cada decision puede impactar en el bienestar y los derechos de

otras personas.
En el ambito notarial, los dilemas éticos son frecuentes y complejos. Por ejemplo:

(Debe el notario autorizar un acto si percibe que la persona no comprende plenamente su

contenido?

(Qué debe hacer cuando hay sospechas de coaccidon, manipulacion familiar o incapacidad

no declarada?

(Debe limitarse a cumplir con los requisitos legales formales, o asumir un rol activo en la

proteccion de derechos?

El filésofo Norbert Bilbeny sostiene que la ética profesional no es simplemente un conjunto
de reglas, sino una actitud de conciencia moral que exige ponderar el impacto social de cada
actuacion, en este aspecto, el notario tiene la responsabilidad de supervisar activamente las
condiciones de cada acto juridico, no Uunicamente desde un punto de vista formal, sino

también en términos de la justicia sustantiva.

Por otro lado, Adela Cortina sostiene que el profesional ético no debe separarse de su
humanidad ni comportarse como un mero aplicador de reglas, desde que propuso la ética de
la responsabilidad, defiende que el comportamiento profesional tiene que estar dirigido por

la equidad, la empatia y la reflexion practica.
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En este marco, surgen dilemas éticos tipicos del ejercicio notarial:

* Autorizar actos testamentarios cuando el testador presenta signos de deterioro cognitivo no

formalmente diagnosticado.

* Intervenir en transferencias patrimoniales entre familiares cuando hay indicios de presion

o manipulacién emocional.

* Validar contratos en los que una de las partes no parece comprender su alcance por barreras

lingiiisticas, culturales o educativas.

Desde el punto de vista garantista, el notario tiene que actuar como un agente que protege
los derechos, y no solo como un verificador formal lo que esta perspectiva, similar a lo que
Luigi Ferrajoli llama rol de garante institucional, conlleva que el notario debe desempefiarse
no Unicamente como un testigo neutral, sino también como un profesional que impide el uso
indebido de la forma juridica. En esta direccion, la funcidén notarial tiene un componente
moral, pues estd encaminada no solo a certificar actos, también para prevenir abusos,

salvaguardar derechos e impedir que la forma juridica esconda injusticias materiales.
e FEl control en el ingreso y en el ejercicio de la funcion del notario

El ingreso a cumplir la funcidn notarial se enmarca en el marco constitucional, ya que esta
sujeto a los concursos publicos, estableciendo de esta manera un control social que garantice
la transparencia y la legitimidad, debido a que los notarios no pueden responder de cierta
manera los intereses particulares debido a que representan una especie de delegacion que da
fe publica de los actos que se celebran en el Estado.
La notaria o notario, al iniciar su periodo de funciones, debe presentar el formulario para
la acreditacion de su suplente ante el director provincial del Consejo de la Judicatura que

corresponda. El o la suplente, reunird los mismos requisitos del principal, segun lo
establecido en el Codigo Organico de la Funcion Judicial (COFJ). (MANABI, 2021)

La funcién notarial se encuentra de manera intima ligada a la confianza publica de la
administracion de justicia, es por esta razon que se destaca que un notario que resulte mal
seleccionado o sin tener una debida formacion juridica, pueda de cierta manera autorizar un
acto que se aleje de tener una total legalidad e ignore derechos necesarios y fundamentales,
oponiéndose si a los principios del notario y de la primacia de la realidad, afectando asi el

acceso material a la justicia.
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2.1.12. Teoria del cuidado y funcion notarial

La teoria del cuidado, formulada inicialmente desde el pensamiento feminista y ético, ha
sido incorporada progresivamente al analisis de profesiones juridicas, especialmente en
contextos donde las relaciones asimétricas y la vulnerabilidad humana son evidentes. En este
sentido, la funcién notarial, aunque tradicionalmente entendida como técnica y formalista,
puede reinterpretarse desde una perspectiva ética del cuidado, entendida como una practica
sensible a las necesidades del otro, particularmente cuando este se encuentra en una situacion

de desventaja.

La politéloga y filosofa Joan Tronto, una de las autoras mas representativas de esta corriente,

plantea que el cuidado es una actividad fundamental que comprende cuatro fases:
Esa nocién la amplia y desarrolla en cuatro fases:

(1) necesidad desinteresarse por una situacion de cuidado, con la "atenciéon" como el

requisito moral para dicho interés;

(2) alguien necesita encargarse, "asumir la responsabilidad" es la cualidad moral;

(3) el trabajo real del cuidado con la "competencia” como nocidon moral necesaria;

(4) recepcion del cuidado, que requiere la cualidad moral de "capacidad de respuesta"”
(Dominguez-Alcon, 2020)

Aplicar esta teoria al ejercicio notarial implica reconocer que el notario, mas alld de ser un
técnico del derecho, es un actor institucional que tiene contacto directo con personas que
pueden requerir una atencidon especial: adultos mayores, personas con discapacidad,

personas sin instruccion juridica o en situaciones de coaccion.

En estas situaciones, el notario debe “reconocer la necesidad” de comprension, seguridad o
ayuda que expresa la persona, aunque no siempre sea de manera explicita o verbal, después,
debe hacerse cargo de la responsabilidad ética de garantizar que el acto juridico se lleve a
cabo con conocimiento, consentimiento y completo, esto puede suponer proporcionar
explicaciones mas pormenorizadas, comprobar voluntades auténticas o incluso negarse a

participar si advierte indicios manipulacion o incapacidad.

En este sentido, la ética del cuidado fortalece la responsabilidad del notario de cuidar a los
individuos mds vulnerables a través de un trato mas humano, prudente y respetuoso, el

ciudadano no es sentimentalismo, sino una categoria ¢€tica y politica que exige
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responsabilidad frente a la vulnerabilidad, la funcion notarial debe, por tanto, incluir entre

sus competencias no solo la legalidad del acto, sino su legitimidad ética y social.
e Larelacion entre el derecho notarial, penal, disciplinario

El notario puede de cierta manera incurrir en responsabilidades penales y por ende también
disciplinarias, si en tal caso incumple sus deberes, como por ejemplo la autorizacion de los
actos no veridicos o la omision de los controles e incluso los cobros indebidos, los cuales de
cierta manera pueden conllevar a sanciones que resulten severas, es por este motivo que las
acciones no solamente afectan al usuario, sino que también generan un impacto en la

confianza del sistema judicial de este campo.

Si los notarios no se ajustan a la verdad factica, los principios notariales pierden total
eficacia, haciendo asi que se dé una carencia de control disciplinario atentando en contra de
lo que establece el ordenamiento juridico de poder administrar justicia, debido a que como
bien se recalcaba se permite la circulacion de documentaciones publicas invalidas o
fraudulentas, sin tener una intervencion judicial de manera efectiva (Consejo de la

Judicatura, 2015)

2.1.13. El Notario como Herramienta de la Equidad y Acceso a la Justicia

Es ampliamente conocido en el &mbito juridico y en la comunidad que el Notario Publico es
un profesional del derecho con fe publica que, con la autoridad que le confiere el Estado,
realiza actos de su competencia y redacta instrumentos publicos con el objeto primordial de
garantizar la publicidad, autenticidad, seguridad y eficacia de los actos juridicos. En muchas
situaciones, la labor del notario garantiza la proteccion social, econémica y juridica de los
nifios, nifias y adolescentes, grupo en situacion de especial vulnerabilidad, haciendo efectiva
la proteccion que el Estado debe brindar a los menores y a la familia, piedra angular de la

sociedad.

En Ecuador, la actividad notarial, como servicio publico a través del cual el Estado actua
directamente en las relaciones privadas, desempefia un papel fundamental en la
concretizacion e implementacion de principios constitucionales directamente relacionados
con los derechos fundamentales, como el ejercicio de la ciudadania, la proteccion de los
derechos de la personalidad, la garantia de la propiedad, la seguridad juridica de las

relaciones privadas y de los negocios, la funcidon preventiva de los litigios, entre otros.
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La actividad notarial se basa en principios informativos especificos y se perfecciona a través
de dos importantes tareas: una que implica el asesoramiento y la orientacion, como fase
previa al examen de la legalidad del acto pretendido, advirtiendo y orientando sobre sus
circunstancias y consecuencias; y otra que nace de la delegacion estatal, de la intromision
directa del Estado en la vida privada a través del notario cuando le otorga la facultad de dar

fe, anadiendo los valores de certeza y seguridad juridica al acto producido.

En lo que respecta a la dignidad humana, ademas de constituir la base principista de todo
derecho privado, actuia como factor de efectividad de los derechos fundamentales en las
relaciones privadas, constituyendo también derechos fundamentales, valores objetivos
basicos y metas para la accion positiva de los poderes publicos. Asimismo, el principio de
igualdad y seguridad juridica son considerados pilares de la Constitucion, fundamentando y
orientando los medios de proteccion del Estado para garantizar que las personas tengan las
mismas condiciones, ademas de significar confianza en la actividad estatal orientada a la

proteccion de las legitimas expectativas y los derechos de los ciudadanos.

De acuerdo con la constitucionalizacion del derecho privado, existen varias maneras en que
la dignidad de la persona humana puede fusionar el derecho civil y el derecho constitucional
para permitir la realizacion de los derechos fundamentales en las relaciones privadas. Una
de ellas se refiere al papel del notario, quien no solo puede incluirse en la lista de intérpretes
constitucionales, sino que también juega un papel fundamental en la transformacion de la
realidad constitucional, pues actia como asesor juridico de las partes y orienta y prepara el
acto notarial para que pueda producir todos los efectos en el mundo juridico; Estos efectos

se basan en fundamentos y principios constitucionales.

Como instrumento para el acceso efectivo a la justicia, el notario actiia en la administracion
de intereses privados, con accion preventiva en litigios con la eficiencia, celeridad, certeza,
economia y privacidad propias de la actividad notarial, demostrando que podria actuar en
diversos procedimientos de jurisdiccion voluntaria, en los que la litigiosidad esta ausente y
el derecho se desarrolla pacificamente; situacion en la que el interés esta generalmente
vinculado a la obtencion de una declaracion de certeza que pueda ofrecerse de forma natural

mediante la actuacion notarial.

Por su parte existen diversas situaciones subjetivas de caracter existencial y otras de caracter

patrimonial en las que la actuacion notarial de hecho pone de manifiesto principios
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constitucionales y la implementacion de derechos fundamentales en las relaciones privadas,

cuando:

a) Implementa derechos ciudadanos basicos mediante la proteccion de los derechos de la

personalidad, con autenticacion y reconocimiento de firmas;

b) Aplica el derecho fundamental a la vida y a la muerte digna cuando colabora en la

redaccion de declaraciones anticipadas de voluntad;

¢) Verifica los limites de actuacion de los representantes legales de los incapaces en la

disposicion de bienes, otorgamiento de poderes o emancipaciones;

d) protege los derechos de las personas mayores, analizando el discernimiento necesario para

realizar el acto sin negarles la capacidad de realizar un acto por el solo hecho de la edad;

e) Otorga certeza juridica y seguridad a los actos de transmision de activos, perfeccionando
la buena fe del comprador a través de la escritura publica y contribuyendo al desarrollo

econdmico;

f) administrar justicia en los actos relativos a inventario, separaciéon y divorcio y sus
respectivas hipotesis de division, cuando solo estén involucrados derechos reales

disponibles, contribuyendo ademas a la circulacion de la riqueza.

De igual manera en lo que refiere al nivel social, el notario colabora en la consecucion y
efectividad de los derechos de todos y cada uno. Esta al servicio de la ciudadania, del
individuo integrado a la sociedad, operando actos juridicos que pueden considerarse como

verdaderos instrumentos constitucionales de la accion del Estado en las relaciones privadas.

4.1.13.1. La Funcion Notarial Entorno a la Jurisdiccion Voluntaria

La funcién notarial se desemboca mayormente en lo que respecta al &mbito de la jurisdiccion
voluntaria, es decir en donde no exista conflicto entre las partes, por ende en estos casos el
notario debe actuar como una especie de operador juridico, que de total garantia de legalidad
y de validez en los actos consensuados que se celebren, por su parte cabe destacar que su
intervencion debe evitar la judicializacion de los tramites, los cuales pueden resolverse de

manera extrajudicial con total seguridad juridica.

Este tipo de intervencion abarca actos como poderes, particiones hereditarias, declaraciones
juramentadas, testamentos, entre otros; dejando asi que este tipo de posibilidades se

transmiten ante el notario descongestionando de esta manera el sistema notarial y a su vez
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fortaleciendo en lo que respecta al principio de solidaridad procesal ya que la produccion de
la jurisdiccion voluntaria notarial es de cierta manera agil eficaz y legal para resolver estos

tipos de asuntos de interés juridico.

4.1.13.2. La Funcion Notarial como Garantia del Acceso a la Justicia

Este tipo de funcion notarial cumple de cierta manera una especie de labor silenciosa pero a
la vez determinante para dar garantia al acceso a la justicia, debido a que al permitir que
numerosos tipos de actos juridicos se formalicen sin la necesidad de tener una intervencion
de caracter judicial contribuyan a tener una especie de descongestiéon de los tribunales,
generando asi una satisfaccion de derechos de manera oportuna y legal, generando asi que
cobre total importancia especialmente en zonas en donde existen limitaciones debido a no

tener una infraestructura judicial.

Los ciudadanos cuando pueden dar solucion a sus asuntos, como los poderes especiales o
escrituras de voluntad ante un notario e incluso particiones de herencia, se cumple con el
principio de la obligatoriedad de administrar justicia fuera de un proceso contencioso debido
a que su rol notarial no resulta ser accesorio, sino que es complementario a la jurisdiccion
en lo que respecta al sentido mas ampliado del derecho.

4.1.13.3. La Funcion del Notario como Eje de Control y Prevencion en Derecho

Sucesorio
La actividad del notario se constituye como una especie de mecanismo de manera preventiva

y a la vez eficaz en lo que comprende el &mbito sucesorio, ya que el filtro permite que los
actos en situaciones de disposicion mortis causa, se den mediante la formalidad de
parametros legales y con celeridad, es por esta razoén que la intervencion de notario genera
una garantia para los testamentos, ya que no simplemente expresa la voluntad del causante,
sino que también hace que se respete las formas y los requisitos que exige la normativa como
tal, por ende este control de manera previa hace que se reduzcan posibles impugnaciones y

por su parte también posteriores nulidades e incluso vicios de consentimiento.

La realizacion de un documento que ese protocolice, faculta el poder evitar conflictos de
caracter familiar y a su vez también disputas judiciales entre los herederos, ya que cuando
un testamento ha sido otorgado de caracter ptiblico en lo que concierne el campo notarial, la
fuerza probatoria del instrumento hace que se impida que las versiones que resulten no

oficiales o testamentos que sean apocrifos, generen de cierta manera inseguridad juridica, es
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asi que su funcion notarial genera que se dé una barrera de manera sélida en contra de

cualquier tipo de informalidad abuso patrimonial y a su vez conflictivo.

e Laresponsabilidad del notario ante la proteccion de los derechos hereditarios

El notario no simplemente da fe publica de sus actos, sino que también protege los derechos
que nacen en el testamento velando de esta manera el respeto a lo que comprenden las
legitimas, al cumplimiento del ordenamiento juridico y a su vez también a la capacidad que
tienen los herederos, bajo esta ideologia, su intervencion no simplemente resulta pasiva
debido a que el notario debe tener la facultad de dar por rechazado a cualquier tipo de
testamento que vaya en contra de las normativas imperativas, como la porcion legitima o

aquellas que adolezcan de cualquier tipo de nulidad de manera evidente.

El notario tiene mayor responsabilidad cuando existen de por medio bienes de alto valor o
que de cierta forma afecten a personas con discapacidad e incluso a aquellos que estén
ausentes, por ende, su incumplimiento conlleva consecuencias juridicas ya sean civiles,
penales o disciplinarias, es por este motivo que debe ser el custodio de la equidad y de la

justicia en actos de Ultima voluntad como lo son los testamentarios.

e Valor juridico del testamento en torno al principio de primacia de la realidad
Cuando nacen conflictos respecto a la distribucion de una herencia existe la posibilidad de
que la realidad féctica ya sea la posesion de bienes, el cuidado del causante o los
reconocimientos que se hayan dado de manera verbal contraigan lo que configura el
testamento, es por esa razon que en estos casos a mas de ejecutar los principios del notario,
se acarrea consigo al principio de la realidad ya que el mismo puede ser evocado de manera
especial si en este caso existen indicios en donde se dé la simulacion, la inequidad o la
falsedad, lo cual conlleva a que el juez valore por su parte tanto el instrumento y los hechos,

haciendo asi que se pondere la justicia sustancial ante la formalidad.

Este tipo de enfoque se ha visto en sentencias en donde se ha privilegiado la realidad de
manera efectiva entrando a las relaciones patrimoniales por encima de lo que respecta a la
constancia exclusiva de las documentaciones, es por este motivo que la funcion notarial
ademads de garantizar la validez del testamento desde su concepcion hace que se prevea para
los tribunales decisiones injustas o contradictorias en lo que respecta los hechos haciendo
asi que la importancia en el campo notarial sea de manera rigurosa acorde a la realidad y

ética respetando al testador.
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4.1.14. Analisis Critico de la Sentencia No. 832-20-JP/21 y el Rol del Notario como
Fedatario

La sentencia numero 832 -20-JP/21, hace que se marque un precedente importante ya que

reconoce a la actuacion que debe tener un notario ante su limitada funcién como fedatario,

misma que puede derivar a vulneraciones que van en contra de los derechos constitucionales

(Corte Constitucional, 2021).

Bajo esta premisa el caso abarca a una mujer adulta mayor como lo es Maria Angela
Carabajo Morocho, la cual se le indujo por medio de un sacerdote “notario” a vender la
vivienda por medio de un acto que aparenta voluntariedad, el cual fue autorizado, por su
parte la corte pudo identificar que tanto el sacerdote como el otro servidor publico, acoplaron
de cierta manera omisiones que acarrearon la lesividad de la dignidad, la seguridad juridica

y la autonomia.

El notario actué como mero certificador del contrato, pero no advirtid, ni tampoco valoro6 la
discapacidad en este caso de la compareciente, asi como también su Estado de pobreza, ni
tampoco el contexto de la dependencia emocional y también religiosa, por lo cual la corte
concluy6 que la actuacion vulnerd de cierta manera los derechos que resultan fundamentales
para la atencion prioritaria, el acceso a los servicios con total calidad y también la proteccion
de la propiedad, lo cual pone en evidencia que existe un fracaso en torno al modelo notarial
tradicional, ya que se deslinda la realidad social que en este caso tenia la compareciente y se

limita de cierta manera a lo documental y formal.
e La fe publica notarial como mecanismo para legitimar injusticias

La presuncion de la veracidad que brinda el notario para dar fe publica no debe simplemente
utilizarse para brindar actos juridicamente correctos desde el formalismo sino que también
debe conllevar la justicia desde un campo social y ético, en este caso la escritura publica se
validé automaticamente sin emplear un analisis o examen profundo en torno a la situacion
real lo cual hizo que esta especie de uso de manera automatica de la fe publica pueda
transformarse en un instrumento de legitimacion de abusos en este caso cuando otario no

actud con debida diligencia ante la situacion de vulnerabilidad.
e La falta de la verificacion sustantiva de la capacidad y la voluntad

El notario Galo Véazquez, no verific6 de forma oportuna si la compareciente entendia el acto

que estaba celebrando, por su parte la mujer por su no usaba lentes ni tampoco tenia un nivel
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de educacion muy limitado y a su vez también parecia discapacidad, lo cual acarreo que estas
omisiones pongan en tela de duda el cumplimiento real, en este caso del deber legal de
proteger al compareciente, ya que no simplemente se exige observar la firma, sino que

también tratar de evaluar el contexto personal y a su vez cognitivo.
e La responsabilidad institucional ante el modelo pasivo notariado

La corte dispuso que se dé¢ disculpas publicas al consejo de la judicatura por la actuacion que
empled el notario, lo cual implico que sea un reconocimiento de responsabilidad de la
entidad y no solo individual, por su parte este tipo de modelo pasivo del notario se cuestiond
y acarred que se exija la capacitacion de todos los notarios del pais con el fin de incorporar
desde un punto de vista mas practico estandares constitucionales ante posteriores
problemadticas que comprendan personas adultas mayores y que se encuentre en condiciones

de riesgo.
e Larelacion entre la forma notarial y la justicia sustantiva

El caso demostré que no simplemente basta el cumple la forma legal para poder garantizar
la justicia, debido a que un instrumento de manera perfecta y estructurada puede ocultar de
cierta manera abusos o también engafos, es por esta razén que esta sentencia deja en
evidencia que en lo que respecta la forma, estd puede contradecir lo que establece la realidad
cuando en este caso no existe un analisis de manera profunda del entorno la voluntad e
incluso la comprension del otorgante, lo cual se vio como un punto de inflexion critico y

central para ir mas alld de la formalidad y estudiar la realidad.
e La transformacion del rol notarial como eje de funcion garante

La Corte resulto clara ya que se requiere de un cambio en las funciones que tiene los notarios
ya que no simplemente su rol abarca el autenticar documentos sino que va mas alla de eso y
emplea el poder garantizar que los actos no resulten lesivos hacia sus derechos es por esta
razon que se orden6 que todos los notarios del Ecuador reciban la capacitacion de manera
obligatoria sobre lo que respecta los derechos humanos el servicio publico de legalidad y a
su vez también atencion prioritaria la cual hace que se embarque un nuevo estandar de

manera constitucional para suplir las funciones del campo notarial.

41



e Cosmovision de la decision del caso

La sentencia No. 832-20-JP/21 se constituye como una especie de punto referencial para la
comprension del rol del notario en el Ecuador, ya que por primera vez la corte constitucional
reconoce el ejercicio de manera pasiva y a su vez formal en torno a la funcion notarial, la
cual puede generar violaciones de derechos fundamentales especialmente cuando en este
caso el notario actie sin considerar lo que respecta a la realidad social emocional y
econoémica del compareciente lo cual demuestra que la fe publica no simplemente debe
operar como una especie de presuncion ciega, sino que a su vez debe de ejercerse mediante

un compromiso en torno a la veracidad, la dignidad y la equidad para las personas.

En definitiva al declarar de manera responsable al sacerdote como al otro servidor publico
de las notaria y a su vez ordenar medidas de reparacion integral que inmiscuya las disculpas
publicas, el patrocinio legal, asi como también los bonos de vivienda y la capacitacion, de
manera obligatoria a todos los notarios del pais, la corte deja evidencia que la justicia no
simplemente puede sostenerse en lo documental, lo formal sino que debe de basarse en torno
a la realidad que se vive, es por esta razon que la sentencia refuerza el fundamento de que la
funcion notarial debe ser transformadora abandonando su rol de un simple fedatario y
convirtiéndolo en una especie de garante de manera activa, en torno a los derechos,

defendiendo asi a los mas vulnerables.

2.2. Marco legal

2.2.1. Constitucion de la Republica del Ecuador

La Constitucion de la Republica del Ecuador norma suprema de la Republica, fuente de la
autoridad juridica que sustenta el Ecuador, reformada en el afio 2008, y con un largo trayecto
de historia han dado lugar que evolucione existiendo actualmente figuras dedicadas a
regularla. La Constitucion garantiza una relacion entre el gobierno y la ciudadania.
Prevaleciendo los derechos y garantias por la Constitucion e instrumentos internacionales se
ejecutan de forma directa, respetando los principios y derechos del cual emana que son:
inalienables, irrenunciables, indivisibles, de igual jerarquia e interdependientes.

Capitulo 11T

DERECHOS DE LAS PERSONAS Y GRUPOS DE ATENCION PRIORITARIA

Art. 35.- Las personas adultas mayores, nifias, nifios y adolescentes, mujeres

embarazadas, personas con discapacidad, personas privadas de libertad y quienes

adolezcan de enfermedades catastroficas o de alta complejidad, recibirdn atencion
prioritaria y especializada en los ambitos publico y privado. La misma atencién prioritaria

42



recibirdn las personas en situacion de riesgo, las victimas de violencia doméstica y sexual,
maltrato infantil, desastres naturales o antropogénicos. El Estado prestara especial
proteccion a las personas en condicion de doble vulnerabilidad. (Asamblea Nacional
Constituyente, 2025)

El articulo mencionado se relaciona con los grupos de atencion prioritaria como lo son
personas adultas mayores, niflos y nifias, personas con discapacidad, jovenes, personas
privadas de libertad, con problemas catastroficas y personas embarazadas. Todas estas
personas en dicho grupo tienen todo el derecho de recibir atencion prioritaria ante cualquier
otra persona natural. Elegimos dicho articulado ya que hablando de los adultos mayores

tienen todo el derecho de ser atendidos de forma prioritaria en cualquier institucion.

El derecho a la vivienda, a la salud son temas de suma relevancia para ellos son sujetos
primordiales, el articulo detalla quiénes son estas personas, qué requieren esa atencion
particular, habla de nuestros adultos mayores, que merecen respeto y apoyo, ademas
enfatizan a los nifios, nifias y adolescente, por ser el futuro y los mas vulnerable, las mujeres
que estan embarazada también son parte de este grupo, debido a su nuevo Estado, se
reconoce a las personas con discapacidad, que frecuentemente enfrentan obstaculos, y a los
individuos que estan en prision, quienes mantienen su dignidad, por lo cual se hace
referencias a las personas que padecen de enfermedades complejas o catastroficas, las cuales

requieren de un apoyo permanente y de recursos importantes.

Sin embargo, la lista no concluye aqui, este articulo abarca a las victimas de violencia
doméstica, maltrato infantil, agresiones sexuales o aquellos que han padecido debido a
desastres naturales o provocados por el ser humano, también menciona la atencion prioritaria
y especializada, se refiere a que estas personas tienen que ser atendidas en primer lugar y de
una forma acorde con sus necesidades particulares, ya sean en el sector publico o privado,

la atencion debe ser pensada para ellos, con sensibilidad y con los recursos adecuados.
Seccion I
ADULTAS Y ADULTOS MAYORES
Art. 37.- El Estado garantizara a las personas adultas mayores los siguientes derechos:

7. El acceso a una vivienda que asegure una vida digna, con respeto a su opinion y
consentimiento. (Asamblea Nacional Constituyente, 2025)

Este articulo se centra en un derecho esencial para las personas adultas mayores: tener una
vivienda adecuada. Esto va mas alld de simplemente tener un techo; se trata de asegurar que

ese espacio les permita vivir con dignidad, lo que implica comodidad, seguridad y acceso a
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servicios basicos, este derecho reconoce que la vivienda es fundamental para el bienestar y

la calidad de vida en la etapa de la adultez mayor.

Lo que hace este numeral particularmente importante es que no solo garantiza el acceso a
una vivienda, sino que también subraya el respeto a la opinién y el consentimiento de la
persona adulta mayor, esto significa que no se les puede imponer una vivienda que no deseen
0 que no se ajuste a sus necesidades y preferencias.

Capitulo VI

DERECHOS DE LIBERTAD

Art. 66.- Se reconoce y garantizara a las personas:

2. El derecho a una vida digna, que asegure la salud, alimentacién y nutricion, agua

potable, vivienda, saneamiento ambiental, educacion, trabajo, empleo, descanso y ocio,

cultura fisica, vestido, seguridad social y otros servicios sociales necesarios.

25. El derecho a acceder a bienes y servicios publicos y privados de calidad, con

eficiencia, eficacia y buen trato, asi como a recibir informacién adecuada y veraz sobre

su contenido y caracteristicas.

26. El derecho a la propiedad en todas sus formas, con funcion y responsabilidad social y

ambiental. El derecho al acceso a la propiedad se hara efectivo con la adopcion de
politicas publicas, entre otras medidas. (Asamblea Nacional Constituyente, 2025)

En el Articulo 66 de la Constitucion se establecen una serie de derechos individuales, pero
los numerales 2, 25 y 26 son particularmente reveladores sobre la vision de una sociedad
justa y equitativa. El numeral 2, al hablar del derecho a una vida digna, no se limita a un
concepto abstracto, sino que engloba aspectos fundamentales tales como la alimentacion, el
agua, trabajo, salud, vivienda, ocio, entre otros; lo cual significa que tener una vida digna
no simplemente engloba vivir, sino tener una vida de calidad con las condiciones bésicas
antes mencionadas a fin de permitir el desarrollo en plenitud de cada persona de manera que

el Estado toma un rol protagoénico ya que debe asegurar su obligatoriedad.

En lo que refiere al numeral 25, este se profundiza en la relacion que tienen las personas con
los servicios que reciben, ya sea dentro del ambito privado como el publico, de manera que
se reconoce como derecho acceder a bienes y servicios de calidez, mismos que deben de ser
efectivos con eficiencia y brindados por medio de un trato respetuoso. De igual forma se
enfatiza en la necesidad de obtener informacion que sea veraz y adecuada sobre lo que se
esta recibiendo, por lo que es fundamental empoderar a los citadinos, permitiéndoles de este
modo poder tomar decisiones que sean informadas a fin de protegerlos de précticas que sean

engafiosas o con un servicio deficiente, buscando de este modo total transparencia.
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En base a lo abordado mediante el articulo 26, hace énfasis en el derecho a la propiedad,
acoplando consigo una perspectiva inclusiva y moderna, de manera que abarca no solo a una
propiedad absoluta sin limites, sino mas bien se establece que se debe de ejecutar o cumplir
en base a la responsabilidad, lo cual significa que ser propietario no solo brinda derechos,

sino deberes que deben de cumplirse de forma efectiva mediante politicas publicas.

La propiedad no puede ser utilizada de forma que perjudique a otros o al medio ambiente.
Ademas, se enfatiza que el acceso a la propiedad se hara efectivo mediante politicas publicas,
lo que sugiere que el Estado debe implementar medidas para facilitar que las personas,
especialmente aquellas con menos recursos, puedan acceder a ella de manera equitativa y
justa, promoviendo asi la distribucion de la riqueza y el desarrollo sostenible.

Capitulo VIII

DERECHOS DE PROTECCION

Art. 75.- Toda persona tiene derecho al acceso gratuito a la justicia y a la tutela efectiva,

imparcial y expedita de sus derechos e intereses, con sujecion a los principios de

inmediacion y celeridad; en ningun caso quedard en indefension. El incumplimiento de

las resoluciones judiciales sera sancionado por la ley. (Asamblea Nacional Constituyente,
2025)

El Articulo se refiere a como deben funcionar los procesos legales en el pais, basicamente,
garantiza que cualquier persona puede acudir a la justicia sin costo alguno, esto quiere decir
que el dinero no deberia ser un obstaculo para que una persona defienda sus intereses o
derecho, es un principio que tiene como objetivo garantizar que todos, independientemente

de su condicién econdmica, tengan la misma posibilidad de ser escuchados en un tribunal.

La justicia, ademas de ser gratuita, tiene que ser rapida, objetiva y eficaz, significa que las
resoluciones judiciales verdaderamente solucionen el problema para que se ejecuten, la
imparcialidad significa que el sistema y los jueces deben comportarse sin favoritismo o

prejuicios, con un trato igualitario.

Seccion 11

ACCION DE PROTECCION

Art. 88.- La accion de proteccion tendra por objeto el amparo directo y eficaz de los
derechos reconocidos en la Constitucion, y podré interponerse cuando exista una
vulneracion de derechos constitucionales, por actos u omisiones de cualquier autoridad
publica no judicial; contra politicas publicas cuando supongan la privacion del goce o
ejercicio de los derechos constitucionales; y cuando la violacion proceda de una persona
particular, si la violacion del derecho provoca dafio grave, si presta servicios publicos
impropios, si actiia por delegacion o concesion, o si la persona afectada se encuentra en
estado de subordinacion, indefension o discriminacion. (Asamblea Nacional
Constituyente, 2025)
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Este articulo se explica la accion de proteccion, un instrumento legal esencial para
salvaguardar los derechos humanos, su objetivo es ofrecer una proteccion directa y eficaz
cuando percibe que un derecho protegido por la Constitucion esta siendo vulnerado. Es un

instrumento creado para responder velozmente a situaciones de injusticia.

Esta medida puede tomarse en diversas circunstancias, la mas habitual es contra acciones u
omisiones de cualquier autoridad publica que no sea judicial, esto quiere decir que si una
entidad gubernamental, por ejemplo, no realiza algo que deberia o actia de manera

perjudicial para tus derechos, tienes la posibilidad de recurrir a esta accion.

Asimismo, se puede recurrir a la accidon de proteccion cuando alguien en particular infringe
un derecho, no obstante, en estas situaciones hay requisitos especificos: cuando la persona
en cuestion preste servicios publicos impropios, o si en este caso la persona que esta siendo

afectada se encuentre en un Estado de indefension, subordinacion o indefension.

También es valida si la persona afectada se encuentra en una situacion de subordinacion,
indefension o discriminacion frente al particular que vulnera su derecho. Esto amplia el
alcance de la proteccion mas alla de las acciones del Estado.
Seccion XII
SERVICIO NOTARIAL
Art. 200.- Las notarias y notarios son depositarios de la fe publica; serdn nombrados por
el Consejo de la Judicatura previo concurso publico de oposicion y méritos, sometido a
impugnacion y control social. Para ser notaria o notario se requerira tener titulo de tercer
nivel en Derecho legalmente reconocido en el pais, y haber ejercido con probidad notoria
la profesion de abogada o abogado por un lapso no menor de tres afios. Las notarias y
notarios permaneceran en sus funciones seis afios y podran ser reelegidos por una sola

vez. La ley establecera los estandares de rendimiento y las causales para su destitucion.
(Asamblea Nacional Constituyente, 2025)

El articulo 200 de la Constitucion Ecuatoriana establece las bases esenciales del servicio
notarial dentro del pais, de modo que el papel del notario no es solo técnico o administrativo,
sino va mas allad analizando desde una perspectiva juridica y humana a la vez, pues los
notarios estan disefiados para brindar seguridad y confianza siendo garantes de la legalidad

y la veracidad ante la sociedad.

Para ser electo el notario tiene que contar con varios requisitos que cumplir, es decir no es
eleccion a dedo, por lo que se accede mediante un concurso publico de méritos y oposicion,

siendo garantes de aquello el Consejo de la Judicatura.
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Por su parte cabe destacar que el proceso debe ser con transparencia, equidad y participacion
ciudadana, de manera que se exige tener un titulo de tercer nivel en Derecho legamente
reconocido en el Ecuador, y a su vez haber ejercido la profesion por al menos 3 afios. Las 'y
los notarios ejercen sus funciones por un periodo de seis afios, con posibilidad de reeleccion

por una sola vez.

Seccion 11

TIPOS DE PROPIEDAD

Art. 321.- El Estado reconoce y garantiza el derecho a la propiedad en sus formas publica,
privada, comunitaria, estatal, asociativa, cooperativa, mixta, y que debera cumplir su
funcion social y ambiental. (Asamblea Nacional Constituyente, 2025)

El presente articulo es conciso pero muy importante al hablar de la propiedad, establece que
el Estado no solo reconoce la propiedad en su forma privada, que es la mas conocida, sino
que también incluye y garantiza otras formas de propiedad. Estas son la publica, la
comunitaria usada por grupos especificos, la estatal del gobierno, la asociativa y la
cooperativa de grupos de personas trabajando juntas, y la mixta, esta variedad muestra una

vision amplia de como los bienes pueden ser poseidos y administrados en el pais.

No obstante, el eje principal de este articulo es que toda propiedad, independientemente del
modo en que se tenga, debe desempefiar un papel ambiental y social, esto indica que la
propiedad no es un derecho absoluto para disponer de ella a voluntad, los propietarios tienen
un compromiso con la naturaleza y con la sociedad. Por ejemplo, una propiedad no puede
ser utilizada si causa perjuicio al medio ambiente o si obstaculiza el bienestar de la

comunidad.

Esta disposicion asegura que el derecho a la propiedad esté alineado con los intereses
colectivos y la sostenibilidad del medio ambiente.

Seccion 11

TIPOS DE PROPIEDAD

Art. 323.- Con el objeto de ejecutar planes de desarrollo social, manejo sustentable del
ambiente y de bienestar colectivo, las instituciones del Estado, por razones de utilidad
publica o interés social y nacional, podran declarar la expropiacion de bienes, previa justa
valoracion, indemnizacion y pago de conformidad con la ley. Se prohibe toda forma de
confiscacion. (Asamblea Nacional Constituyente, 2025)

El Articulo aborda la expropiacion de bienes. Este poder del Estado, aunque fuerte, no es
ilimitado. Se establece que las instituciones publicas pueden tomar propiedades privadas,
pero solo si esto tiene un propdsito claro y beneficioso para la sociedad. Es decir, la

expropiacion solo es valida para ejecutar planes de desarrollo social, manejo sustentable del
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ambiente y bienestar colectivo. Esto significa que debe haber una razon de utilidad publica

o interés social y nacional bien definida.

Sin embargo, el articulo pone condiciones importantes para proteger al propietario.
Cualquier expropiaciéon debe ir precedida de una justa valoracion del bien, una
indemnizacion adecuada y su pago conforme a la Ley. Esto asegura que el duefio no pierda
su propiedad sin recibir una compensacion equitativa. Es un equilibrio entre el interés
general de la sociedad y los derechos individuales de propiedad, el articulo incluye una
prohibicion muy relevante: se prohibe toda forma de confiscacion. Esto diferencia la
expropiacion, que es un acto legal con compensacion, de la confiscacion, que implica la

toma de bienes sin ninguna retribucion y, por lo tanto, es ilegal.

2.2.2. Pacto Internacional de Derechos Econémicos Sociales y Culturales

Los antecedentes surgen en la Declaracion Universal de Derechos Humanos de 1948, tras la
segunda guerra mundial. Dando apertura a un compromiso para proteger la dignidad humana
es decir asegurar las condiciones de vida y su debida proteccion. Dicho pacto se ha
convertido en un instrumento central para el avance del derecho internacional y es
fundamental para poblaciones vulnerables como los adultos mayores, pues el aporte que se

evidencia va de la mano con derechos fundamentales que no debe ser vulnerado.
Parte 111
Art. 11-.
1. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda persona a un
nivel de vida adecuado para si y su familia, incluso alimentacion, vestido y vivienda
adecuados, y a una mejora continua de las condiciones de existencia. Los Estados Partes
tomaran medidas apropiadas para asegurar la efectividad de este derecho, reconociendo

a este efecto la importancia esencial de la cooperacion internacional fundada en el libre
consentimiento. (Asamblea General de las Naciones Unidas, 2008)

Es directo al reconocer un derecho muy importante para todas las personas: el derecho a un
nivel de vida adecuado. Esto significa que cada individuo y su familia tienen derecho a lo

basico para vivir bien, lo que incluye una alimentacion, vestido y vivienda adecuados.

Este articulo no se limita al determinar que este derecho también conlleva una mejora
constante de las condiciones de vida, esto significa que los paises no solo tienen la obligacion
de garantizar un nivel minimo, sino también de esforzarse para que la calidad de vida de las
personas aumente continuamente, el Estado se compromete a adoptar las acciones adecuadas

para hacer viable este derecho con el fin de conseguirlo.
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2.2.3. Convencion Interamericana sobre la proteccion de los Derechos Humanos de
las Personas Mayores

Representa dicha convencion a el primer instrumento internacional con fuerza vinculante
dedicado a garantizar los derechos a este grupo de personas, promoviendo asi el enfoque de
los derechos humanos para el envejecimiento digno, autbnomo y participativo. Existia un
vacio normativo que no respaldaba al adulto mayor de forma especifica, promoviendo asi la

discriminacion, el abandono, la violencia patrimonial etc.

Personas Mayores

Articulo 23

Derecho a la propiedad.

Toda persona mayor tiene derecho al uso y goce de sus bienes y a no ser privada de estos
por motivos de edad. La ley puede subordinar tal uso y goce al interés social. Ninguna
persona mayor puede ser privada de sus bienes, excepto mediante el pago de
indemnizacion justa, por razones de utilidad publica o de interés social y en los casos y
segun las formas establecidas por la ley. Los Estados Parte adoptaran todas las medidas
necesarias para garantizarle a la persona mayor el ejercicio del derecho a la propiedad,
incluida la libre disposicion de sus bienes, y para prevenir el abuso y la enajenacion ilegal
de su propiedad. Los Estados Parte se comprometen a adoptar medidas para eliminar toda
practica administrativa o financiera que discrimine a la persona mayor, principalmente a
las mujeres mayores y a los grupos en situacion de vulnerabilidad respecto del ejercicio
de su derecho a la propiedad. (Organizacion de los Estados Americanos, 2023)

El articulo habla sobre la relacion con las personas mayores es muy especifico y protector.
Reconoce que toda persona adulta mayor tiene el derecho a usar y disfrutar de sus bienes, y
lo mas importante, no puede ser privada de estos simplemente por su edad. Esto es un escudo

contra la discriminacion y el abuso que a veces enfrentan las personas mayores.

Aunque se reconoce este derecho, también se aclara que la Ley puede subordinar el uso y
goce de la propiedad al interés social, esto significa que como en otras normas de propiedad,
no es un derecho absoluto. Sin embargo, si una persona mayor es privada de sus bienes, debe
ser unicamente por razones de utilidad publica o interés social, y siempre mediante el pago
de una indemnizacidn justa, esto garantiza que, si se toma su propiedad, sea por una causa

mayor y que reciban una compensacion equitativa, conforme a lo que establece la ley.

2.2.4. Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Constitucional

La Ley se encuentra vigente desde el afio 2009 y es parte fundamental donde se garantiza la
proteccion de los derechos y el control constitucional surge desde el querer brindar una nueva
transformacion al Ecuador dando origen desde la nueva Constitucion afio 2008. Antes el
Ecuador no contaba con un control especializado a llevar estos mecanismos de garantias,

existia un vacio normativo y no habia claridad en los parametros.
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Accién de Proteccion

Art. 41.- Procedencia y legitimacion pasiva. - La accidon de proteccion procede contra:

4. Todo acto u omision de personas naturales o juridicas del sector privado, cuando ocurra
al menos una de las siguientes circunstancias:

d) La persona afectada se encuentre en estado de subordinacion o indefension frente a un
poder econdmico, social, cultural, religioso o de cualquier otro tipo. (Asamblea Nacional,
2024)

Se establece que una situacion especifica en la que se puede usar esta herramienta legal
contra particulares. No solo se trata de proteger a las personas de acciones del Estado, sino
también de las de otros individuos o empresas, este punto es especialmente relevante para

los casos en que no hay una autoridad publica involucrada directamente.

Este apartado permite que la accién de proteccion proceda contra actos u omisiones de
personas naturales o juridicas del sector privado bajo una condicién muy particular: cuando
la persona afectada se encuentra en un Estado de subordinacién o indefension, esto tiene
como significado que la accién que no es para cualquier conflicto entre particulares, sino

para que aquellos donde hay un desequilibrio de poder significativo.

La subordinacién o indefension no se restringe unicamente a un campo de la economia, el
articulo detalla que puede ser frente a una autoridad de social, cultural, religioso, econdmico
o cualquier otro tipo, esto es extenso y cubre circunstancias en las que un individuo se tiene
atrapado o acorralado de protegerse adecuadamente contra la influencia, el control ejercido
por una entidad privada, que puede ser una empresa grande, una organizacion social o

incluso un lider religioso.
2.2.5. Ley Organica de las Personas Adultas Mayores

La Ley se aprobo6 el 27 de marzo del 2019, y su objetivo esencial es garantizar la proteccion
de los derechos y el reconocimiento avalado en concordancia con lo dispuesto en la
Constitucion de la Republica del Ecuador, esta Ley busca garantizar el reconocimiento de
las personas adultas mayores que son sujeto pleno de derecho, con dignidad y completa
autonomia. La Ley aborda temas relevantes como la salud, la jubilacion universal, los
descuentos o exoneracion en servicios publicos y privados, proteccion ante despidos etc.

Capitulo I

DE LOS SUJETOS

Art. 5.- Persona adulta mayor. Para efecto de la presente Ley, se considera persona adulta

mayor aquella que ha cumplido los 65 afios de edad.

Para hacer efectivos sus derechos, bastara la presentacion de la cédula de identidad,
pasaporte o algin documento que demuestre su identidad, exceptuando a la persona
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adulta mayor que se encuentre en situacion de movilidad humana, en situacion de
callejizacion, abandono absoluto o cualquier condicion de vulnerabilidad; sin perjuicio
de que las personas adultas mayores que pertenezcan a comunas, comunidades, pueblos
y nacionalidades que pudieran tener otro medio de prueba al descrito anteriormente
atendiendo a su especificidad intercultural. (Asamblea Nacional, 2019)

Para que las personas adultas mayores puedan hacer respetar sus derechos, la Ley establece
un método sencillo de identificacion: basta con presentar la cédula de identidad, pasaporte o
cualquier otro documento que demuestre su identidad. Esto busca facilitar el acceso a
servicios y beneficios sin tramites complicados, promoviendo su participacion y disfrute de

lo que les corresponde.

Sin embargo, el articulo es sensible a situaciones de mayor vulnerabilidad, en el caso de los
adultos mayores que se encuentren en situacion de calle, abandono absoluto, movilidad
humana o alguna otra circunstancia de vulnerabilidad, hace una excepcion, para ellos, el
acceso a sus derechos no estara inicamente determinado por un documento identificativo,
ya que saben que sus circunstancias pueden obstaculizar su obtencion. Asimismo, se tienen
en cuenta la especificidad intercultural de aquellos que forman parte de comunas,
comunidades, pueblos y nacionalidades, lo cual habilita otros métodos para probar la
identidad que se acomoden a sus practicas y realidades.

Art. 12.- Derechos.

El Estado reconoce y garantiza a las personas adultas mayores el pleno ejercicio de los

derechos establecidos en la Constitucion de la Republica, los tratados e instrumentos

internacionales y esta Ley. Su aplicacidn serd directa de oficio o a peticioén de parte por

las y los servidores publicos, asi como de las personas naturales, juridicas, publicas y
privadas, mixtas y comunitarias.

Se establece de forma clara que el Estado reconoce y garantiza todos los derechos de las
personas adultas mayores. Esto significa que no solo se les otorgan ciertos privilegios, sino
que se les asegura el pleno ejercicio de todos los derechos que ya estdn definidos en la

Constitucion, en los acuerdos internacionales y en la propia Ley que los protege.

Lo relevante de este articulo es que la aplicacion de estos derechos es directa. Esto implica
que no se necesitan tramites complejos o intermediarios para que se hagan valer. Ademas,
se especifica que esta aplicacion puede ser de oficio por iniciativa de las autoridades o a
peticion de parte cuando la persona adulta mayor o alguien en su nombre lo solicita. Esta
responsabilidad recae no solo en los servidores publicos, sino también en todas las personas
y entidades, sean privadas, publicas, mixtas o comunitarias. Todos tienen el deber de

asegurar el cumplimiento de estos derechos.
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Seccion I

DEL DERECHO A LA VIDA DIGNA

Art. 16.- Derecho a la vida digna. Garantizar la proteccion integral que el Estado,
sociedad y la familia deben dotar a las personas adultas mayores, con el proposito de
lograr el efectivo goce de sus derechos, deberes y responsabilidades; tendran el derecho
de acceder a los recursos y oportunidades laborales, econémicas, politicas, educativas,
culturales, espirituales y recreativas, asi como al perfeccionamiento de sus habilidades,
competencias y potencialidades, para alcanzar su desarrollo personal y comunitario que
le permitan fomentar su autonomia personal. (Asamblea Nacional, 2019)

El Articulo se enfoca en el derecho a una vida digna para los adultos mayores, enfatiza que
el Estado, la familia y la sociedad deben proporcionar la proteccion integral que requieren,
el proposito es que puedan gozar por completo de sus derechos, a la vez que asumen sus
obligaciones y responsabilidades. Esto significa que los adultos mayores tienen derecho a
acceder a oportunidades en multiples areas: la politica, la economia, el trabajo, la educacion,

la cultura, lo recreativo y lo espiritual.

Esto refuerza su autonomia y derecho a decidir sobre su propia vida, el juez puede impartir
medidas de proteccion que se extienden hasta el cuarto grado de consanguinidad como
primos hermanos y segundo de afinidad como cufiados, segtn lo que establece la Ley y su

Reglamento.

Seccion VI

DEL DERECHO A LA VIVIENDA

Art. 26.- Proteccion en situacion de despojo. El Estado adoptara las medidas necesarias
para establecer procedimientos expeditos, adecuados y eficaces de reclamacion y
justicia, en caso de despojo de personas adultas mayores conforme a lo establecido en
las normas vigentes. (Asamblea Nacional, 2019)

El presente articulo trata sobre la proteccion de las personas adultas mayores en situaciones
de despojo. Reconoce que, lamentablemente, pueden ser victimas de la pérdida ilegal de sus

bienes o derechos. Ante esto, el Estado asume la responsabilidad de actuar para protegerlos.

Para cumplir con esta proteccion, el Estado debe establecer procedimientos répidos,
adecuados y efectivos para que los adultos mayores puedan reclamar y obtener justicia. Esto
significa que los procesos legales deben ser agiles y disefiados de tal manera que sean
accesibles y eficientes para ellos, evitando demoras o complejidades innecesarias. El

objetivo es que, si un adulto mayor sufre un despojo, pueda recuperar lo suyo.

2.2.6. Ley Notarial
La primera Ley Notarial del pais fue el 26 de octubre de 1966, encabezado por el presidente

Interino, Clemente Yerovi Indaburu. Dicha Ley Notarial ayuda a regular y organizar las
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funciones de la funcién notarial, contribuyendo de forma esencial e importante la vida
economica de los ciudadanos mediante el negocio juridico que se respalda con legalidad y
seguridad juridica. Al Notario tradicionalmente le compete desempefiar dos cometidos; uno
comprobar la veracidad de los hechos y el segundo dar fe al negocio juridico detallando con
legalidad el documento o el acto a celebrar.

CAPITULO 1T

De las Escrituras Publicas

Art. 27.- Antes de redactar una escritura publica, debe examinar el notario:

1.- La capacidad de los otorgantes;

2.- La libertad con que proceden;

3.- El conocimiento con que se obligan; y,

4.- Si se han pagado los derechos fiscales y municipales a que estd sujeto el acto o

contrato. La omision de este deber no surtira otro efecto que la multa impuesta por la Ley
al notario. (Clemente Indaburu, 2018)

El Articulo 27 establece las responsabilidades del notario antes de redactar una escritura
publica. Es un control de calidad y legalidad previo a la formalizacién de un acto o contrato.
Primero, el notario debe verificar la capacidad de los otorgantes, es decir, si las personas que

firman tienen la edad legal y las facultades mentales para entender lo que estan haciendo.

En el segundo lugar, el notario tiene que garantizar que las partes actiian con libertad, esto
implica asegurarse de que nadie esté siendo obligado, amenazado o coaccionado para firmar,

es una defensa contra el abuso y la intimidacidn, asegurando que el pacto es voluntario.

En tercer lugar, debe asegurarse de que el conocimiento con el que comprometen es claro,
lo que significa que las personas comprenden las implicaciones y consecuencias de lo que
estan afirmado, no se trata solo de firmar, sino de saber exactamente a qué se estan

comprometiendo.

El notario tiene el deber de revisar si se han pagado los derechos fiscales y municipales
asociados al acto o contrato. Esta es una responsabilidad administrativa para asegurar que se
cumplan las obligaciones tributarias. Es importante notar que, si el notario omite este ultimo
deber, el articulo aclara que el acto o contrato no se invalida, sino que la inica consecuencia
para el notario serd una multa establecida por la Ley. Esto separa la validez del documento
de la falta administrativa del notario.

CAPITULO II

De las Escrituras Publicas

Art. 28.- Para cumplir la primera obligacion del articulo anterior, debe exigir el notario

la manifestacion de los comprobantes legales de la capacidad y estado civil de los
comparecientes, si la hacen a través de apoderado, cumplira igual formalidad, constando
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las facultades del mandato. Si son interesados menores u otros incapaces, debera constar
su representacion con el instrumento publico correspondiente, verificando la identidad de
dicho representante legal.

Para cumplir la segunda, el notario examinara separadamente a las partes, si se han
decidido a otorgar la escritura por coaccidén, amenazas, temor reverencial, promesa o
seduccion.

Para cumplir la tercera, examinara si las partes estan instruidas del objeto y resultado de
la escritura. (Clemente Indaburu, 2018)

Especifica como el notario debe llevar a cabo las verificaciones que establece el articulo
anterior, especialmente en lo que respecta a la capacidad, libertad y conocimiento de quienes
firman una escritura publica, para verificar la capacidad de los individuos, el notario debe
solicitar los documentos legales que evidencien su estado civil y su facultan para actuar
legalmente, el notario tiene la obligacién de verificar que el poder sea valido y que el
apoderado disponga de las facultades requeridas cuando una persona firma por medio de un
apoderado. El notario tiene que comprobar la representacion legal con el documento publico
correspondiente es decir que la identidad del representante si se trata de personas menores

de edad o de otros individuos que no pueden actuar por si solos.

La segunda seleccion para poder cumplir la libertad de las partes, el notario debe hacer mas
que una simple pregunta, es necesario que examine a cada persona de manera individual, es
decir, que converse con ellas por separado para asi garantizar que no estén firmando bajo
amenaza, coaccion, temor reverencial o seduccion, el objetivo es proteger a las personas de

cualquier tipo de presion inapropiada que pueda afectar a su consentimiento.

Para cumplir con la tercera obligacion, la de verificar el conocimiento con que se obligan, el
notario debe asegurarse de que las partes estén instruidas del objeto y resultado de la
escritura. Esto significa que las personas deben entender claramente qué estan haciendo,
cuales son los efectos legales de la escritura y a qué se estan comprometiendo, no basta con

que firmen; deben comprender a cabalidad el documento que estan otorgando.

La corte utilizd como marco legal referencial a la Constitucion de la Republica con la
finalidad de garantizar el derecho a la propiedad y en el caso de la Ley orgédnica de Garantias
Jurisdiccionales y Constitucionales, para la proteccion de los grupos vulnerables dado que
la afectada era una adulta mayor de 78 anos, discapacitada, analfabeta lo que la convertia en

una persona sujeta a una atencion prioritaria con doble vulnerabilidad.

Por otra parte, la Ley Notarial que resalta la responsabilidad de los notarios con respecto a

su compromiso de brindar un acto juridico legal y eficaz, el mismo que debe aun mas
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diligente con personas que sufran una discapacidad, estén catalogadas como adultos mayores
o tengan una situacion de vulnerabilidad. En este sentido el articulo 28 de esta Ley, obliga a
los notarios a solicitar al usuario la presentacion de documentos de quienes comparecen a
este acto juridico y en caso de tratarse de una persona incapaz, se debe adjuntar al proceso
un documento que acredite debidamente la capacidad del ejercicio incapaz, para garantizar

un acto juridico de forma libre y voluntaria

2.3.Marco Conceptual

El presente marco conceptual delimita las bases teoricas necesarias para poder comprender
el desarrollo de la investigacion de la Sentencia No. 832-20-JP/21, estableciendo asi
elementos juridicos que permiten analizar la evolucion de la funcién notarial y la relacion
con la proteccion de los derechos de las personas en situacion de vulnerabilidad, por lo que
a continuacion se establecen los principales conceptos fundamentales que orientan este

presente estudio:

1) Fe Publica: Facultad que se le otorga mediante el Estado al notario para conferir
certeza, autenticidad y eficacia juridica de los contratos, actos y declaraciones realizadas
por medio de su presencia; generando asi confianza y respeto a la veracidad del
instrumento publico y garantizando de esta forma seguridad juridica (Minchala, 2025).

2) Control de Legalidad: Actividad juridica por medio de la cual se examinan los actos
sometidos a autorizacion para que se cumplan los requisitos establecidos dentro del
ordenamiento juridico, verificando de esta forma su validez formal y material con el fin
de prevenir las actuaciones contrarias a la normativa y brindar de esta forma proteccion
para las partes (Santistevan, 2026).

3) Vulnerabilidad: Condicion en la que una persona se encuentra expuesta a una gran
posibilidad de afectacion de sus derechos, debido a las circunstancias sociales,
personales, econdomicas o fisicas las cuales se convierten en una situacion que requiere
una proteccion reforzada por parte del Estado y a su vez de quienes ejercen funciones
vinculadas con la garantia de los derechos (Santos, 2024).

4) Consentimiento Informado: Manifestacion de voluntad expresada de forma libre,
consciente y sin algun tipo de influencia indebida, previa complecion suficiente de la
naturaleza, consecuencias y efectos juridicos del acto que se pretende celebrar,
constituyéndose asi en un elemento fundamental para garantizar la autonomia de las

personas dentro de las relaciones juridicas (MetroCiencia, 2023).
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5)

6)

7

8)

9)

Capacidad Juridica: Aptitud reconocida mediante el ordenamiento juridico que
permite a una persona ser el titular de derechos, asumir obligaciones y ejercer conforme
a la Ley, lo cual representa un elemento esencial dentro de la actividad notarial al
momento de dar verificacion a los comparecientes y que éstos puedan acercarse con el
pleno conocimiento y comprension del acto juridico que se realiza (Gonzélez, 2026).
Deber Preventivo del Notario: Obligacion que deriva de la evolucidon constitucional
de la funcion material, por medio de la cual el notario ademas de dar fe publica debe
adoptar medidas encaminadas a verificar que los actos juridicos sometidos a su pleno
conocimiento respeten la legalidad, la proteccion de los derechos y la voluntad libre e
informada por parte de los comparecientes, especialmente cuando se trate de personas
que pertenecen al grupo de atencion prioritaria (Becerra, 2024).

Funcion Notarial: Actividad juridica que se ejerce mediante el notario como un
profesional investido de fe publica que se destina a otorgar seguridad, autenticidad y
formalidad de aquellos actos juridicos mediante una asesoria imparcial, la adecuacion
de la voluntad de las partes al marco normativo vigente y el control de la legalidad (Pin
& Delgado, 2024).

Jurisdiccion Voluntaria: Conjunto de actuaciones juridicas de una naturaleza no
contenciosa que pueden desarrollarse por autoridades competentes, cuando la Ley lo
permite con el objetivo de resolver determinados asuntos civiles, sin la existencia de
controversia entre las partes, facilitando asi el acceso oportuno y eficaz en los servicios
juridicos (Tirant, 2025).

Violencia Patrimonial: Conducta por medio de la cual la persona se aprovecha de una
situacion de dependencia, vulnerabilidad o desventaja de otra a fin de aprovecharse de
beneficios econdomicos o disponer de sus bienes sin algiin tipo de manifestacion de
voluntad de forma libre, generando asi una afectacion de los derechos patrimoniales

(Monge, 2025).
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CAPITULO 111
MARCO METODOLOGICO

3.1.Diseiio y Tipo de Investigacion

Disefio de la Investigacion

En la presente investigacion se utilizd un disefio con enfoque cualitativo, ya que permite
realizar el estudio de fendmenos juridicos partiendo de una perspectiva contextual e
interpretativa. Asimismo, este disefio se caracteriza por el analisis de los criterios,
actuaciones y experiencias que guardan relacion con el problema investigado, tomando en
consideracion aquellas particularidades que se dan dentro de la realidad social y legal,

facilitando una comprension amplia del objeto de estudio (Calle, 2023, pag. 3).

La aplicabilidad de este disefio resulta adecuada para el proceso investigativo, debido a que
se analizan los cambios ocasionados en la funcidon notarial a partir de la Sentencia No. 832-
20 JP/21, especialmente en lo relacionado con la proteccion de las personas en situacion
vulnerabilidad, posibilitando de esta forma comprender como estas exigencias juridicas han
repercutido en el ejercicio del notario dentro de sus funciones como fedatario y garante de

los derechos.

Tipo de Investigacion

El tipo de investigacion empleado es exploratoria y descriptiva, ya que ambos tipos permiten
estudiar ampliamente la problematica relacionada con el rol del notario dentro del contexto
juridico ecuatoriano. Por su parte, la investigacion es exploratoria ya que se caracteriza por
permitir un acercamiento inicial del fendémeno investigado, facilitando asi la identificacion
de aspectos, practicas y criterios que requieren de mayor analisis y comprension, siendo asi
pertinente porque se hace un abordaje de temas que presentan vacios interpretativos en la

realidad juridica actual (Losch, Rambo, & Ferreira, 2023, pag. 8).

De igual manera, la investigacion descriptiva es un eje fundamental para el estudio del
fenémeno debido a que permite precisar las caracteristicas que constituyen el objeto de
investigacion, considerando aquellas actuaciones y responsabilidades que forman parte del

ejercicio notarial; asimismo, su uso resulté imprescindible porque expone de manera
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adecuada y clara como se desenvuelve el notario en sus funciones frente a la proteccion de

los derechos y nuevas exigencias juridicas (Stewart, 2025).

3.2.Recoleccion de la informacion

Larecoleccion de la informacion se orientd en base a la obtencion de datos de gran relevancia
para el desarrollo de la investigacion, por medio de la revision de fuentes esenciales tales
como las doctrinales, normativas y jurisprudenciales; de igual modo, se recopil6 informacion
empirica mediante la participacion de los profesionales vinculados con el ejercicio y
funciones notariales, permitiendo asi tener un contraste del contenido con la realidad préctica
del fendbmeno abordado, asegurando de este modo el andlisis claro, fiable y fundamentado

en el estudio.

Poblacion

La presente investigacion se encuentra conformada por profesionales y referentes juridicos
vinculados directamente con el ejercicio de la funcion notarial y la proteccion de derechos
dentro del ambito legal, asi como por cuerpos normativos nacionales e internacionales
relacionados con la materia objeto de estudio; en ese sentido, se consider6 a los Notarios del
Ecuador con un total de (595) segtn el INEC, debido a que se constituyen como operadores
juridicos encargados de ejercer la funcidn fedataria y aplicar de manera directa los estandares
de seguridad juridica y control de legalidad dentro de los actos notariales (Consejo de la

Judicatura, 2022).

Asimismo, se incorpor6 a los Abogados de la provincia de Santa Elena con un total de (1349)
seglin el Foro de abogados del Ecuador, debido a que su experiencia profesional y criterio
juridico permiten aportar una vision doctrinal y préctica respecto a la actuacion notarial y la

proteccion de derechos fundamentales dentro del Estado constitucional de derechos.

Y como parte esencial del analisis normativo y doctrinal, se tomaron en consideracion los
cuerpos normativos tales como la Constitucion de la Republica del Ecuador (1), el Pacto
Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales (1), la Convencion
Interamericana sobre la Proteccion de los Derechos Humanos de las Personas Mayores (1),
la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Constitucionales (1), 1a Ley Orgénica de las
Personas Adultas Mayores (1) y la Ley Notarial (1), obteniendo un total de (1950) elementos

constitutivos para el desarrollo de la presente investigacion.
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Tabla 5. Poblacion

DESCRIPCION NUMERO

Notarios del Ecuador 595
Abogados del Ecuador 1349
Constitucion de la Repiblica del Ecuador 1
Pacto Internacional de Derechos Econémicos Sociales y Culturales 1
Convencion Interamericana sobre la Proteccion de los Derechos Humanos de las
Personas Mayores 1
Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Constitucionales 1
Ley Organica de las Personas Adultas Mayores 1
Ley Notarial 1

Total 1950

Elaborado por: Joselin Cuasapaz — Ricardo Rojas

Muestra

La muestra del presente estudio es de tipo no probabilistico por conveniencia, debido a que
se selecciona de manera intencional a partir de la experiencia y el conocimiento especifico
de los participantes sobre el objeto de estudio. En concreto, la muestra estard formada por
(3) notarios del Ecuador, de los cuales se los selecciond debido a que cuentan con una
trayectoria de més de 5 afios en el ejercicio notarial, lo cual repercute positivamente ya que
su dominio es muy técnico en torno a los procedimientos del area y a su vez porque cuentan
con el conocimiento de la sentencia emitida por la Corte Constitucional estudiada en esta

investigacion.

También se seleccionaron (3) abogados de la Provincia de Santa Elena, debido a que tienen
el ejercicio de profesion de manera activa dentro de la Provincia de Santa Elena, con una
experiencia de mas de 6 afios de trayectoria en areas vinculadas, tales como el derecho civil,
notarial y a su vez constitucional, demostrando asi tener una plena capacidad en
competencias normativas, practicas y jurisprudenciales, mismas que acarrean una facilidad

en la valoracion critica de la normativa y su impacto en las mismas.

Para complementar este estudio, como eje transversal se incluyo en esta muestra el estudio
de una base legal, entre las cuales configura: (1) Constitucion de la Republica del Ecuador,
(1) Pacto Internacional de Derechos Econdémicos Sociales y Culturales, (1) Convencion

Interamericana sobre la Proteccion de los Derechos Humanos de las Personas Mayores, (1)
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Ley Orgéanica de Garantias Jurisdiccionales y Constitucionales, conformando asi (12)

unidades de analisis, haciendo asi un contraste tanto practico como legalista.

Tabla 6. Muestra

DESCRIPCION NUMERO
Notarios del Ecuador (Provincia de Santa Elena “Canton La Libertad” 2 — Quito 1) 3
Abogados de la Provincia de Santa Elena 3
Constitucion de la Republica del Ecuador 1
Pacto Internacional de Derechos Econémicos Sociales y Culturales 1

Convencion Interamericana sobre la Proteccion de los Derechos Humanos de las
Personas Mayores

Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Constitucionales 1
Ley Organica de las Personas Adultas Mayores 1
Ley Notarial 1

Total 12

Elaborado por: Joselin Cuasapaz — Ricardo Rojas

Métodos, técnicas e instrumentos de investigacion
Métodos de la investigacion

Los métodos de investigacion conforman un conjunto de técnicas, herramientas y
procedimientos empleados para lograr recopilar, analizar e interpretar datos que se
relacionan con el objeto de estudio, logrando desarrollar de esta forma un proceso
investigativo ordenado y fundamentado, en el que se comprendan los fenomenos desde
distintas perspectivas, contribuyendo asi a la obtencion de resultados coherentes. A

continuacion, se muestran los métodos empleados en la investigacion:
Método Analitico

El método analitico consiste en descomponer el objeto de estudio investigativo en sus
diversos elementos, permitiendo de esta manera examinar individualmente cada una de las
partes que lo componen a fin de comprender con mayor profundidad su naturaleza, las

caracteristicas y las relaciones juridicas (Jiménez, 2022).

Su aplicacion dentro de la investigacion permiti6 lograr un andlisis detallado de la doctrina,

normativa y los criterios relacionados con la funcion notarial; de igual modo, facilité el
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estudio de responsabilidades y de transformaciones que en la actualidad repercuten en la

actuacion del notario ante la proteccion de personas en situacion de vulnerabilidad.
Método Deductivo

Este método consiste en partir de conocimientos y principios generales para poder llegar al
analisis de situaciones en particular, permitiendo conseguir conclusiones que sean
fundamentadas por medio de doctrina, normas y criterios juridicos, de tal manera que su
aplicabilidad dentro de la investigacion facilitd examinar aquellas disposiciones notariales
relacionadas con su funciébn y proteccidon, para por consiguiente contrastarlas con
experiencias y perspectivas de profesionales que guardan vinculo con el &mbito notarial a
fin de dar facilidad a una comprension clara sobre la realidad practica del fendémeno

abordado (Velasquez, 2024).
Método Exegético

El método exegético consiste en la interpretacion y andlisis de las normas juridicas,
permitiendo comprender el contenido, alcance y aplicacion de las disposiciones legales que
se relacionan con el objeto del estudio. En cuanto a la aplicacion de este método en la
investigacion, permitid examinar la CRE, la Ley Notarial, la Ley Organica de las Personas
Adultas Mayores y demads cuerpos legales vinculados con la funcion notarial; de tal manera
que su contenido dio facilidad en el analisis juridico de la Sentencia No. 832-20-JP/21, con
la finalidad de comprender aquellas implicaciones que recaen en la actuacion del notario en

Ecuador (Martinez, 2023).

Técnicas e Instrumentos de Investigacion

Técnicas de Investigacion

La técnica de analisis documental se basa en la revision de documentos ya sean estos los
doctrinales, normativos, cientificos y en este caso jurisprudenciales, con la finalidad de
recabar informacioén de relevancia que contribuya a la construccién y comprension del
conocimiento sobre el tema indagado. Su desarrollo en la investigacion permitié examinar
articulos de revistas académicas, libros, normativas y criterios jurisprudenciales que guardan
relacion con la funcion notarial, facilitando un andlisis juridico fundamentado, claro y

conciso con la problematica que se ha planteado (Marcelino, Martinez, & Camacho, 2024).

La técnica de la entrevista se enfoca en el proceso de comunicacion e interaccion que facilita

la obtencion de la informacidn en torno a las experiencias, opiniones y las percepciones de
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los sujetos que se relacionan con el fendmeno estudiado, para una comprension amplia y
cercana a la realidad social y juridica. Su aplicacion dentro del estudio permitio recopilar
diversos criterios vinculados con el ambito notarial y juridico, contribuyendo de tal manera
al analisis de las practicas, perspectivas y responsabilidades relacionadas al notario

(Gonzélez et al., 2022).

La técnica de fichaje normativo busca la recopilacion y organizacion de informacion juridica
de relevancia para la investigacion, permitiendo el registro de normas, disposiciones legales
y criterios doctrinales del tema abordado. Su aplicabilidad sirvi6 de ayuda ya que facilit6 la
identificacion y analisis de diversos cuerpos normativos asociados a la funcion notarial para

el desarrollo estructurado y fundamentado del estudio de la problematica (Arcos, 2025).

Instrumentos de Investigacion

La ficha documental y la bibliografica se desempefian como instrumentos utilizados para la
organizacion y el registro de informacion relevante en base a distintivas fuentes de consulta,
tales como libros, articulos cientificos, normas juridicas, tesis y jurisprudencia. Su uso
permiti6 recopilar la informaciéon doctrinal y normativa de forma ordenada, facilitando la
consulta rapida de los contenidos, la correcta identificacion de las fuentes usadas y el

sustento teorico de la investigacion durante el desarrollo del estudio.

La guia de entrevista es un instrumento que sirve para orientar y estructurar el desarrollo de
la entrevista, por medio de la elaboracioén de preguntas relacionadas con el objeto de estudio
de la investigacion. En lo que respecta a su uso en la investigacion, fue vital ya que permitié
tener una organizacion clara en base a profesionales vinculados al area juridica y notarial,
dando asi facilidad a la recopilacion de los criterios y experiencias de relevancia para el

analisis del fendémeno investigado.

La ficha normativa es un instrumento usado para la recopilacion y organizacion de
principios, disposiciones legales o contenidos normativos asociados al tema investigado,
facilitando de esta forma la comprension y consulta de informacion legal de relevancia. La
aplicabilidad que brindé la misma fue la sistematizacion de los cuerpos legales y
jurisprudenciales asociados a la funcion notarial con el fin de desarrollar un andlisis con un

alto grado de claridad y orden de la problematica.
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Tabla 7. Metodologia

Método Técnica Instrumento
Analitico Analisis Documental Ficha Documental
Ficha Bibliografica
Deductivo Entrevista Guia de Entrevista
Exegético Fichaje Normativo Ficha Normativa

Elaborado por: Joselin Cuasapaz — Ricardo Rojas
3.3.Tratamiento de la informacion

El tratamiento de la informacion se desarrolldo mediante un analisis cualitativo, iniciando con
la organizacion y revision de las fuentes doctrinarias, normativas, jurisprudenciales y
bibliograficas relacionadas con la funcién notarial y la Sentencia No. 832-20-JP/21,
posteriormente la informacion fue clasificada conforme a las categorias de andlisis de la
investigacion, permitiendo establecer una relacion entre los fundamentos teéricos, el marco

juridico y el objeto de estudio.

Las entrevistas realizadas a notarios y abogados con experticia en Derecho Notarial fueron
examinadas de manera individual, identificando los principales criterios expuestos por cada
participante, los cuales fueron agrupados de acuerdo con sus coincidencias, diferencias y
aportes respecto al deber preventivo del notario, la transformacion de la funcion fedataria y
la proteccion de las personas en situacion de vulnerabilidad, facilitando una comprension

integral de la problematica investigada.

Finalmente, la informacion obtenida fue contrastada con la doctrina, la normativa vigente y
los criterios desarrollados por la Corte Constitucional, especialmente los derivados de la
Sentencia No. 832-20-JP/21, permitiendo efectuar una triangulacion de la informacion que
fortalecio la interpretacion de los resultados, la verificacion de la idea a defender y la

formulacion de las conclusiones y recomendaciones de la presente investigacion.
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3.4.Operacionalizacion de variables

Tabla 8. Operacionalizacion de Variables

la ciudadania en situacion de
vulnerabilidad.

eficacia normativa

normativa y aplicacion
practica

o Identificacion de afectaciones derivadas de la inexistencia de procedimientos especificos dentro de la normativa notarial.
(De qué manera la ausencia de mecanismos de aplicacion dentro de la legislacion notarial podria condicionar la eficacia practica
de la Sentencia No 832-20-JP/21 en la protecciéon de derechos constitucionales?

TITULO VARIABLES CONCEPTUALIZACIONES DIMENSIONES INDICADORES ITEMS INS;I? g;l\’;giTO
Funcion preventivay | Proteccion de derechos | e Identificacion de criterios aplicados por el notario frente a posibles escenarios de desigualdad juridica entre los comparecientes. | Guia de entrevista
garantista del notario | dentro de actuaciones | ;Qué criterios considera relevantes para que el notario determine cuando una actuacion juridica podria involucrar riesgos de Entrevista dirigida

notariales afectacion patrimonial o vulneracion de derechos? al Notario/Abogado
Veriﬁca.ci(’?n . del | e Analisis de mecanismos utilizados para verificar la comprensién y voluntad real de los comparecientes. Guia d.e entre.v.ist.a
Consiste en la funcion publica f:ofnsentgnlento libre e (Qué mecanismos ,cgnsidera pertinentes para verificar que una persona comprende de manera clara el contenido y las ElnIgeVls_ta dirigida
Variable atribuida al notario por parte del . — Informado _ con’s$:c.uenc1a§ juridicas del. acto que susc’rlb.e? _ . _ a. otario
. Estado para dar solemnidad y | Seguridad juridica y | Alcance de la funciéon | e Anélisis doctrinal y normativo sobre los limites y alcances de la actuacion notarial dentro del Estado constitucional de derechos. | Ficha documental y
DE‘;?&'Z‘S“ garantizar la  autenticidad, | control de legalidad | fedataria ficha normativa
Notario como | lcgalidad y seguridad juridica a | preyencion de | Riesgos derivados de | e Identificacion de factores que podrian comprometer la validez del consentimiento dentro de actos juridicos. Guia de entrevista
Fedatario los actos :],U.I'ldICOS mediante 1a | yylneraciones dentro | actuaciones notariales | ¢Qué circunstancias podrian dificultar que el notario determine si la voluntad de una persona fue emitida de manera libre, | Entrevista dirigida
constatacion  presencial y | de actos notariales insuficientes consciente y exenta de presion o influencia externa? al Notario/Abogado
documental de la voluntad de Responsabilidad Deber de diligencia | e Evaluacion de responsabilidades derivadas de actuaciones notariales desarrolladas sin valoracion suficiente del contexto delos | Guia de entrevista
las partes. juridica y  ética | profesional comparecientes. Entrevista dirigida
notarial (Como influye la actuacion preventiva del notario en la disminucion de conflictos juridicos relacionados con la validez del | al Notario/Abogado
consentimiento y la proteccion de derechos dentro de los actos notariales?
Aplicacion practica 'y | Actuacion notarial | e Verificacion de mecanismos aplicados dentro de la practica notarial en el Ecuador frente a escenarios de vulnerabilidad juridica. | Guia de entrevista
operatividad de la | dentro del contexto | ;Considera que en la practica notarial en el Ecuador existen suficientes herramientas técnicas, protocolos y capacitaciones para | Entrevista dirigida
funcion notarial local afrontar situaciones que involucren posibles condiciones de vulnerabilidad dentro de actos juridicos? al Notario
Transformacion Evoluciéon ~ del  rol | e Revision doctrinal y jurisprudencial sobre la transformacion de la funcidn notarial dentro del modelo constitucional ecuatoriano. | Guia de entrevista
El Rol del Notario constitucional de la | tradicional del notario (Considera que el modelo tradicional del notario como simple fedatario resulta suficiente frente a las actuales exigencias de Entrevista dirigida
como Fedatario funcion notarial proteccion de derechos dentro del ejercicio notarial? al Notario/Abogado
en el Contexto de
la Sentencia No. Impacto juridico en la | e Identificacion de cambios producidos en la actuacion y responsabilidad notarial a partir de estandares constitucionales recientes. | Guia de entrevista
832-20-JP/21, afio practica profesional (Qué cambios considera que ha generado la Sentencia No. 832-20-JP/21 en la responsabilidad, actuacion y nivel de diligencia Entrevista dirigida
2025 del notario dentro del ejercicio profesional? al Notario
Garantias de | Aplicacion de | e Identificacion de herramientas necesarias para fortalecer la proteccion juridica dentro de actuaciones notariales. Guia de entrevista
Es un precedente constitucional proteccion dentro de | mecanismos de | ;Qué mecanismos juridicos, protocolos o directrices considera necesarios para que el notario pueda actuar eficazmente frente a | Entrevista dirigida
de carécter obligatorio que se | actuaciones proteccion dentro de |  posibles situaciones de vulneracién de derechos o abuso patrimonial? al Notario/Abogado
Variable encarga de redefinir la funcién nota’rlales . actuaci'ones notariales — : ‘ — ' , ‘ _ : '
Independiente: notar.lal. en .Ecuador, \'/a(‘jlos' normativos y Insuﬁc'lenc1a de | e Andlisis de_ vacios e?<1§tentes dentro de la legislacion notarial respecto de actuaciones relacionadas con proteccion de derechos | Guia dg entre‘v_lsta
Sentencia No. cpnv1rtlend0 al ‘notario de un | limitaciones legales mecanismos de y vu!nerablhdad Jurlgllca. 3 . . . . . . 5 EntreV1s‘ta dirigida
832-20-JP/21 51mple fedatarlo. formal y aplicacion (;Cons@era que la leglsla.lcmn n(?tarlal ecuatorlana.e,stablece directrices suficientemente claras para orientar la actuacion del | al Notario/Abogado
afio 2025 ’ pasivo a un garantista activo de notario frente a escenarios que involucren proteccion de derechos fundamentales?
los derechos fundamentales de | Seguridad juridica y | Relaciéon entre Guia de entrevista

Entrevista dirigida
al Notario/Abogado

Capacitacion y | Preparacion profesional | e Verificacion de suficiencia técnica y practica para afrontar escenarios complejos dentro de actuaciones notariales. Guia de entrevista

actuacion técnica | frente a nuevos | ;Qué limitaciones considera que existen actualmente respecto a la capacitacion y herramientas técnicas utilizadas por los notarios | Entrevista dirigida

notarial estandares para afrontar situaciones relacionadas con posibles condiciones de vulnerabilidad dentro de actos juridicos? al Notario
constitucionales

Interpretacion Incidencia Andlisis jurisprudencial y doctrinal sobre la incidencia de la Sentencia No. 832-20-JP/21 en la redefinicion de la funcion notarial | Ficha documental y

constitucional y | jurisprudencial en la | dentro del Estado constitucional de derechos. ficha normativa

responsabilidad funcion notarial

notarial

Elaborado por: Joselin Cuasapaz — Ricardo Rojas
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CAPITULO IV

RESULTADOS Y DISCUSION
4.1. Analisis, interpretacion y discusion de resultados

4.1.1. Analisis de Entrevista Dirigida al Notario del Cantén La Libertad

Nombre del Entrevistado/a: Abg. Guido Benjamin Moreno Ordoéiiez
Fecha de la Entrevista: 03/Julio/2026
Lugar de la Entrevista: Notaria Segunda del Canton La Libertad — Provincia de S.E.

Pregunta #1. ;Qué cambios considera que ha generado la Sentencia No. 832-20-JP/21 en la
responsabilidad, actuacion y nivel de diligencia del notario para la proteccion de los derechos

de personas en situacion de vulnerabilidad?

El abogado dio a conocer que la sentencia si marcé un hito importante en el ejercicio de la
funcién notarial puesto que considera que ya no basta con verificar el cumplimiento de las
formalidades legales, sino que ahora resulta necesario asegurarse de que las personas
especialmente aquellas que se encuentren en situacion de vulnerabilidad como los adultos
mayores o analfabetas, logren comprender plenamente el alcance de los actos que se estan
realizando y expresar de esta manera su voluntad, de forma libre e informada evitando que
puedan verse involucrados en engafios, presiones o cualquier tipo de circunstancia que pueda

comprometer los derechos fundamentales.

Pregunta #2. ;Considera que el modelo tradicional del notario como fedatario resulta

suficiente frente a las actuales exigencias de proteccion de derechos del ejercicio notarial?

Respecto al modelo tradicional del notario como fedatario, el entrevistado manifesté que
este tipo de concepcidn no responde por completo a aquellas exigencias del ordenamiento
juridico, ya que el campo constitucional demanda una actuaciéon mds preventiva ante
posibles vulneraciones de derechos, en especial cuando intervienen personas en este tipo de
condiciones debido a que logran estar expuestas bajo influencias o decisiones que no reflejen

realmente la voluntad.
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Pregunta #3. ;Qué criterios consideras relevantes para que el notario determine cudndo una
actuacion juridica podria involucrar riesgos de afectacion patrimonial o vulneracion de

derechos?

Al abordar los criterios utilizados para identificar los posibles riesgos patrimoniales, el
profesional dio a conocer que el notario debe valorar cada caso de forma integral, verificando
que cada persona comprenda el contenido del acto juridico y a su vez las consecuencias que
¢éste puede acarrear sobre su patrimonio, prestando especial atencion a las circunstancias que
pueden afectar la libertad de su consentimiento; de manera particular cuando se trata de

adultos mayores o personas que requieran un tipo de proteccion reforzada de sus derechos.

Pregunta #4. ;Considera que en la practica notarial en la Provincia de Santa Elena existen
suficientes herramientas técnicas, protocolos y capacitaciones para afrontar situaciones de

vulnerabilidad dentro de los actos juridicos?

En relacion con las herramientas y capacitaciones en la practica profesional, el doctor dio a
conocer que aun existen aspectos que necesitan fortalecerse para garantizar una aplicacion
uniforme de conformidad con los criterios establecidos por la Corte Constitucional, debido
a que la ausencia de protocolos especificos y los procesos permanentes de actualizacion, se
genera dificultades al momento de identificar situaciones de vulnerabilidad, ya que el
fedatario solo se limita al alcance preventivo que actualmente se opera dentro del ejercicio

notarial.

Pregunta #5. ;| De qué manera la ausencia de protocolos o mecanismos de aplicacion dentro
de la legislacion notarial podria condicionar la eficacia practica de la Sentencia No. 8§32-20-

JP/21 en la proteccion de derechos constitucionales?

Respecto a la aplicacion practica de la sentencia, el jurista dio a entender que la falta de
mecanismos claros inmersos en la legislacion notarial, puede provocar dificultades en el
cumplimiento efectivo de los estandares fijados por la Corte debido a que la inexistencia de
estos lineamientos especificos da paso a espacios con criterios distintos en el ejercicio
profesional, situacion que termina evidenciando la necesidad de fortalecer el marco

normativo a fin de garantizar una proteccion mas efectiva de los derechos.
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4.1.2. Analisis de Entrevista Dirigida a la Notaria del Canton La Libertad

Nombre del Entrevistado: Abg. Karla Paola San Andrés Fuentes
Fecha de la Entrevista: 02/Julio/2026
Lugar de la Entrevista: Notaria Primera del Cantén La Libertad — Provincia de S.E.

Pregunta #1. ;Qué cambios considera que ha generado la Sentencia No. 832-20-JP/21 en la
responsabilidad, actuacion y nivel de diligencia del notario para la proteccion de los derechos

de personas en situacion de vulnerabilidad?

En cuanto a los cambios provocados por la sentencia la Doctora Karla San Andrés, dio a
conocer que el ejercicio notarial demanda actualmente una mayor responsabilidad frente a
la proteccion de las personas que se encuentran en situacion de vulnerabilidad, puesto que
considera que el notario no simplemente verifica la legalidad del acto, sino que también debe
cerciorarse de que la voluntad de los comparecientes logre ser auténtica y plenamente
consciente, lo cual es un criterio que refleja una actuacién mas preventiva y orientada a evitar

que se formalicen actos que se pueden derivar de afectaciones patrimoniales.

Pregunta #2. ;Considera que el modelo tradicional del notario como fedatario resulta

suficiente frente a las actuales exigencias de proteccion de derechos del ejercicio notarial?

Respecto al modelo tradicional del notario la entrevistada manifestd que este tipo de
concepcidn ha sido superada por las exigencias del ordenamiento constitucional, ya que la
funcion notarial necesita una participacion mucho mas activa en la prevencion de posibles
vulneraciones de derechos, en especial cuando sean circunstancias que permiten advertir ese
desequilibrio entre las partes o condiciones que puedan atentar contra la libertad con la que

se expresa el consentimiento.

Pregunta #3. ;Qué criterios consideras relevantes para que el notario determine cuando una
actuacion juridica podria involucrar riesgos de afectacion patrimonial o vulneracion de

derechos?

Al referirse a los criterios que orientan este tipo de actuacion, la profesional de Derecho dio
a conocer mediante su andlisis que cada caso debe realizarse de manera integral, valorando
no solamente la capacidad de los que comparecen, sino también aquellas circunstancias
personales o familiares que pueden influir en la decision de disponer el patrimonio,

prestando asi especial atencioén cuando el acto comprenda bienes indispensables para la salud
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y proteccion de la persona, ya que estos tipos de elementos pueden ser afectados por posibles

situaciones de abuso o de aprovechamiento ilicito.

Pregunta #4. ;Considera que en la practica notarial en la Provincia de Santa Elena existen
suficientes herramientas técnicas, protocolos y capacitaciones para afrontar situaciones de

vulnerabilidad dentro de los actos juridicos?

En relacion con las herramientas disponibles para lograr afrontar estos casos, la abogada dio
a entender que todavia existen limitaciones importantes en la practica notarial, debido a que
no se logra contar con protocolos que sean suficientemente claros que permitan orientar una
actuacion uniforme ante personas en situaciones de vulnerabilidad, situacion que obliga a
que en muchas ocasiones se dé respuesta por parte de los notarios en base a la experiencia

profesional y a su criterio juridico al momento de adoptar medidas preventivas.

Pregunta #5. ; De qué manera la ausencia de protocolos o mecanismos de aplicacion dentro
de la legislacion notarial podria condicionar la eficacia préctica de la Sentencia No. 832-20-

JP/21 en la proteccion de derechos constitucionales?

Respecto a la eficacia practica de la sentencia, la entrevistada mencion6 que la falta de
mecanismos especificos para su aplicacion genera limitaciones al alcance de la proteccion
que persigue la Corte Constitucional, puesto que la inexistencia de directrices claras genera
diferencias en cuanto a la forma de actuar de cada notario, aspecto que logra evidenciar la
necesidad de fortalecer la normativa notarial como herramientas que permitan poder aplicar
de una forma uniforme los estandares de proteccion de los derechos establecidos dentro de

la jurisprudencia constitucional.
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4.1.3. Analisis de Entrevista Dirigida al Notario de Quito

Nombre del Entrevistado: Abg. Javier Freire
Fecha de la Entrevista: 01/Julio/2026
Lugar de la Entrevista: Presencial — Notarial al Norte de Quito

Pregunta #1. ;Qué cambios considera que ha generado la Sentencia No. 832-20-JP/21 en la
responsabilidad, actuacion y nivel de diligencia del notario para la proteccion de los derechos

de personas en situacion de vulnerabilidad?

Al reflexionar sobre los efectos de la sentencia el abogado permitio identificar que la funcion
notarial ha experimentado una transformacion muy importante, ya que los notarios no
solamente pueden limitar su actuacion a la autorizacion del acto juridico, sino que éste debe
desarrollar una intervencién que sea mucho mas cuidadosa cuando advierta circunstancias
que pueden comprometer los derechos y bienes de personas que se encuentran en una
situacion vulnerable asi como lo indica la sentencia, estableciendo de esta manera una
prevencion que constituya una parte esencial para cada tipo de proceso afianzando de este

modo la responsabilidad que como funcionario publico debe tener.

Pregunta #2. ;Considera que el modelo tradicional del notario como fedatario resulta

suficiente frente a las actuales exigencias de proteccion de derechos del ejercicio notarial?

Desde la perspectiva expuesta por parte del entrevistado, el modelo tradicional del notario
responde hacia una realidad juridica distinta a la que actualmente logra enfrentar el pais,
razon por la cual considera que la sola fe publica no es suficiente para poder atender los
conflictos que se deriven del consentimiento o de la proteccion patrimonial de las personas
en vulnerabilidad, aspectos que demuestran la necesidad de ejercer una funcidon que sea mas
comprometida con los principios constitucionales sin generar desnaturalizacion del papel

imparcial del notario.

Pregunta #3. ;Qué criterios consideras relevantes para que el notario determine cuando una
actuacion juridica podria involucrar riesgos de afectacion patrimonial o vulneracion de

derechos?

Con relacion a los criterios que deben orientar la actuacion notarial, el notario dio a entender
que resulta esencial analizar el contexto en el que se desarrolla el acto juridico, valorando no

simplemente las condiciones personales del compareciente sino que también aquellos
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factores externos que pueden terminar influyendo en la decision; especialmente cuando el
negocio juridico involucre bienes que representen el principal sustento econdémico como por
ejemplo en este caso, el lugar de residencia de la persona, ya que este tipo de circunstancias

pueden revelar riesgos que requieren tener una mayor atencion por parte del funcionario.

Pregunta #4. ;Considera que en la practica notarial en el Ecuador existen suficientes
herramientas técnicas, protocolos y capacitaciones para afrontar situaciones de

vulnerabilidad dentro de los actos juridicos?

Respecto a las condiciones actuales en las que se desenvuelve la funcidon notarial, el notario
manifestd que existen falencias que logran dificultar una respuesta homogénea frente a casos
de vulnerabilidad, debido a que la escasa existencia de los protocolos o programas de
capacitacion obliga en este caso a que muchas decisiones dependan de la experiencia del
notario, situacion que termina evidenciando la necesidad de fortalecer el acompafiamiento
institucional, a fin de brindar una mayor proteccion que sea uniforme y efectiva dentro del

ejercicio notarial.

Pregunta #5. ; De qué manera la ausencia de protocolos o mecanismos de aplicacion dentro
de la legislacion notarial podria condicionar la eficacia practica de la Sentencia No. 832-20-

JP/21 en la proteccion de derechos constitucionales?

Segun lo expresado por parte de la Abg. Javier Freire, se detallo que los avances
incorporados por parte de la sentencia podrian perder cierta efectividad sino son
acompafiados de mecanismos que sean claros para la aplicacion, puesto que considera que
la falta de lineamientos especificos dificultan trasladar los estandares constitucionales al
ejercicio diario de la funcion notarial, lo cual es un aspecto que pone de manifiesto la
necesidad de consolidar un marco de actuacion que permita otorgar mayor seguridad juridica

tanto a los usuarios como a los propios fedatarios.
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4.1.4. Analisis de Entrevista Dirigida al Abogado con Experticia en Derecho Notarial

Nombre del Entrevistado/a: Abg. David Palma Mendoza
Fecha de la Entrevista: 06/Julio/2026

Lugar de la Entrevista: Despacho Juridico del Registro de la Propiedad - Canton Santa

Elena — Provincia de Santa Elena.

Pregunta # 1. ;Considera que el modelo tradicional de notario como fedatario resulta
suficiente frente a las actuales exigencias de proteccion de derechos dentro del ejercicio

notarial?

Desde su perspectiva bajo su libre ejercicio el Abg. David Palma dio a conocer que la
concepcidn tradicional del notario como un simple fedatario, ya no responde a aquellas
necesidades del ordenamiento juridico en la actualidad, puesto que la funcion notarial debe
asumir un papel mas preventivo ante las posibles vulneraciones de los derechos como el caso
estudiado, en especial cuando intervienen partes bajo una situacion vulnerable, lo cual es un
criterio que evidencia la necesidad de armonizar la seguridad juridica con la proteccion

efectiva de aquellos que podrian encontrarse en una posicion de desventaja.

Pregunta # 2. ;Qué circunstancia podrian dificultar que el notario determine si la voluntad
de una persona fue emitida de manera libre y consciente y exenta de presion o influencia

externa?

Al referirse a estas dificultades que enfrenta el notario para evitar la libertad del
consentimiento, el profesional del derecho dio a entender que muchas situaciones de presion
no son simplemente faciles de percibir durante el acto notarial debido a que suelen darse
dentro del entorno familiar o de confianza del compareciente, situacion que limita la
capacidad del funcionario para poder identificar influencias externas que podrian atentar
contra la voluntad de la persona, lo cual demuestra una complejidad que implica prevenir

este tipo de vulneraciones Uinicamente cuando se da la comparecencia de las partes.

Pregunta # 3. ;Qué criterios considera relevantes para que el notario determine cuando una
actuacion juridica podria involucrar riesgo de afectacion patrimonial o vulneracion de

derechos?

Respecto a los criterios que deberian orientar la actuacion material, el entrevistado dio a

conocer que no simplemente basta con revisar la legalidad del acto juridico, sino que también
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resulta sustancial analizar el impacto que este podria ocasionar sobre el patrimonio del
compareciente, prestando especial atencion cuando se pretenda disponer de bienes
indispensables para la subsistencia, ya que este tipo de circunstancias puede constituir
indicios de una posible afectacion de los derechos que merecen un examen con mayor

rigurosidad antes de autorizar cualquier tipo de legalidad documental.

Pregunta # 4. ; De qué manera la ausencia de protocolos o mecanismos de aplicacion dentro
de la legislacion notarial podria considerar la eficacia practica de la Sentencia No. 832-20-

JP/21 en la proteccion de derechos constitucionales?

En relacion con la aplicacion practica de este tipo de sentencia, el jurista dio a entender que
la falta de mecanismos especificos dentro de la legislacion notarial logra dificultar los
criterios desarrollados por la Corte Constitucional, puesto que no se aplican de manera
uniforme ya que cada notario termina interpretando el alcance de las obligaciones dentro de
su propio criterio o situacion, lo cual limita la eficacia de la proteccion prevista dentro de la
jurisprudencia y pone de manifiesto la necesidad de desarrollar reglas que sean mas precisas

para la implementacion.

Pregunta # 5. ;Considera usted que las competencias y atribuciones actuales del notario

garantizan eficazmente los derechos de las personas en situacion de vulnerabilidad?

Finalmente en esta tltima interrogante, el Abg. David Palma recalco que si bien el marco
constitucional orienta la funcion notarial hacia una mayor proteccion de derechos; las
atribuciones previstas dentro de la legislacion en vigencia contraen limitaciones para poder
responder de forma efectiva a situaciones complejas de vulnerabilidad, motivo por el cual
considera que es necesario dar fortalecimiento a las facultades preventivas de notario,
siempre que se encuentren dentro de sus limites claramente definidos y que otorguen

seguridad juridica tanto para los usuarios como para los funcionarios.
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4.1.5. Analisis de Entrevista Dirigida al Abogado con Experticia en Derecho Notarial

Nombre del Entrevistado/a: Abg. Enzo Olimpo Navia Cedefio
Fecha de la Entrevista: 06/Julio/2026
Lugar de la Entrevista: Municipio de Salinas — Cantén Salinas — Provincia de Santa Elena.

Pregunta # 1. ;Considera que el modelo tradicional del notario como fedatario resulta
suficiente frente a las actuales exigencias de proteccion de derechos dentro del ejercicio

notarial?

Al analizar la idoneidad del modelo tradicional del fedatario como un simple funcionario
operador frente a las demandas, el entrevistado enfatizo que este tipo de modelo tradicional
resulta estructuralmente insuficiente, ya que confina al funcionario a una comprobacion
puramente formalista de las firmas y de las identidades, lo cual impide materializar una
verdadera tutela preventiva a favor de los sectores que estén mas desprotegidos al no exigirle

indagar las motivaciones, ni en el contexto real que desemboca en la celebracion juridica.

Pregunta # 2. ;Qué circunstancia podrian dificultar que el notario determine si la voluntad
de una persona fue emitida de manera libre y consciente y exenta de presion o influencia

externa?

En base a las circunstancias que complican la verificacion del libre consentimiento, el
abogado destacd que la principal barrera es la carencia de formacién médica o psicologica
especializada por parte del notario para lograr identificar deterioros cognitivos incipientes,
ya que en muchas ocasiones se ocultan bajo una apariencia de normalidad lucida, lo cual
termina agravandose cuando la coaccidn es externa y representada de forma sumamente
sofisticada a través de familiares, los cuales asumen el rol de intérprete o de intermediarios,
dominando asi la conversacion e impidiendo que la verdadera voluntad del compareciente

se logre expresar de forma libre.

Pregunta # 3. ;Qué criterios considera relevantes para que el notario determine cuando una
actuacion juridica podria involucrar riesgo de afectacion patrimonial o vulneracion de

derechos?

Referente a los criterios relevantes para alertar una posible afectacion patrimonial, el jurista
destaco que el funcionario debe enfocar su escrutinio e identificar aquellos comportamientos

andémalos, tales como las sugerencias desmesuradas por suscribir la escritura o a su vez el
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silencio inusual del titular del derecho, debiendo en este sentido contrastar obligatoriamente
ese tipo de actitud con elementos objetivos del contrato, tales como la fijacion de los precios
irrisorios que no comprenden a la realidad del mercado o a su vez la cesion de los bienes que

despojen al individuo de las garantias a cambio de beneficios netamente ilusorios.

Pregunta # 4. ; De qué manera la ausencia de protocolos o mecanismos de aplicacion dentro
de la legislacion notarial podria considerar la eficacia practica de la Sentencia No. 832-20-

JP/21 en la proteccion de derechos Constitucionales?

Abordando la problematica sobre cémo la ausencia de protocolos, esto afecta la aplicacion
de la jurisprudencia constitucional, segun lo mencionado por el abogado, se recalcaba que
este tipo de vacios coloca al notario en una posicion de extrema indefension legal, ya que lo
deja atrapado entre el deber de proteger al ciudadano segun la sentencia y a su vez la rigidez
de la Ley que le permite negar el servicio, provocando de esta manera que la eficacia de la
tutela se diluya en la practica, debido al temor fundado a los fedatarios de enfrentar sumarios
administrativos al intentar aplicar mecanismos preventivos que ain no logran encontrarse

regulados de manera procedimental dentro de la legislacion secundaria.

Pregunta # 5. ;Considera usted que las competencias y atribuciones actuales del notario

garantizan eficazmente los derechos de las personas en situacion de vulnerabilidad?

Finalmente, al evaluar si las competencias actuales logran garantizar eficazmente los
derechos de estos grupos, las perspectivas aportadas por el abogado, logran concluir que las
atribuciones vigentes son especialmente insuficientes, ya que fueron disefiadas para una
realidad puramente documental y no contemplan este auxilio de equipos multidisciplinarios,
ni a su vez la posibilidad legal de suspender el dudoso tramite; generando asi que la
proteccion proclamada por el Estado se mantenga en una especie de esfera meramente
declarativa, mientras no se dote a las Notarias de facultades expresas para poder combatir de

forma preventiva la expoliacion patrimonial sin riesgo de ser sancionados.
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4.2 Verificacion de la idea a defender

De conformidad con los resultados recabados, el analisis de las entrevistas evidencié un
criterio convergente entre los notarios y abogados respecto a la Sentencia No. 832-20-JP/21
la cual redefinié el rol tradicional del notario, ampliando asi el deber de diligencia hacia una
actuacion mucho mas preventiva destinada a salvaguardar los derechos de las personas que
se encuentren en situacion de vulnerabilidad, aspectos que permiten demostrar una evolucion

de la funcion fedataria en torno a los principios que rigen el Estado constitucional.

No obstante, la investigacion también permitié identificar que la transformacion derivada de
esta sentencia no se ha logrado consolidar de manera plena dentro del ejercicio notarial,
debido a que el nuevo estandar jurisprudencial ain no ha sido desarrollado de manera
suficiente dentro de la legislacion vigente, lo que genera vacios en su aplicacion, diferencias
en los criterios de actuacion y un margen de incertidumbre en lo que respecta al alcance de
las facultades preventivas que actualmente puede ejercer el notario ante situaciones que

involucren derechos constitucionales.

En consecuencia, los hallazgos de esta investigacion evidencian que la Sentencia No. 832-
20-JP/21 instauré un cambio trascendental para la concepcion de la funcion notarial, sin
embargo, su eficacia continta condicionada por la necesidad de armonizar la Ley notarial
con los estandares fijados por parte de la Corte Constitucional, de forma que la proteccion
reforzada reconocida mediante la jurisprudencia pueda materializarse mediante mecanismos
o herramientas juridicas claras, acordes y uniformes alineadas a la realidad del ejercicio del

derecho notarial.
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CONCLUSIONES

Se concluye que la Sentencia No. 832-20-JP/21 redefini6 el alcance de la funcion notarial
en el ordenamiento juridico ecuatoriano, al establecer un deber reforzado de diligencia
orientado con base a la proteccion de las personas en situacion de vulnerabilidad, superando
la concepcidon limitada de dar fe publica y consolidando de este modo un modelo de
actuacion preventiva de conformidad con los principios del Estado constitucional, en el que
la verificacion del consentimiento adquiere un papel de gran relevancia para poder prevenir

vulneraciones.

La investigacion permitio determinar que la aplicabilidad de este nuevo tipo de estdndar ain
presenta limitaciones importantes dentro del ejercicio notarial, ya que la legislacion actual
no desarrolla mecanismos con claridad que permitan orientar la implementacion, situacion
que acarrea diferencias en la actuacion de los notarios y reduce asi la eficacia practica del
precedente ante la proteccion de los derechos fundamentales, evidenciando de tal manera la
necesidad de fortalecer la seguridad juridica por medio de criterios de actuacion que sean

mas uniformes.

Se logré evidenciar que la evolucion del rol notarial no puede depender de la interpretacion
realizada por parte de cada funcionario, puesto que la proteccion de forma efectiva de las
personas en situacion de vulnerabilidad, exigen la articulacion entre la jurisprudencia
constitucional la Ley notarial, asi como también aquellos criterios técnicos que permitan
ejercer una funcidon preventiva con mayor efectividad juridica y uniformidad en su
aplicacion, evitando de esta forma que el alcance de las garantias reconocidas por la Corte

varien segun el criterio de cada entidad notarial.

Como resultado de esta investigacion se permitid establecer el verdadero alcance de la
Sentencia No. 832-20-JP/21, la cual no radica de forma unica en ampliar las
responsabilidades del notario, sino en lograr impulsar una nueva concepcion de la funcion
notarial en donde la fe publica y la tutela de los derechos constitucionales dejen de
entenderse como simples funciones independientes, para pasar a convertirse en elementos
sustancialmente complementarios dentro de un mismo modelo de proteccion juridica,
fortaleciendo asi un caracter preventivo de la actividad notarial ante los desafios que plantea

este tipo de realidad social y constitucional.
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RECOMENDACIONES

Se sugiere que el Consejo de la Judicatura en coordinacion con la Federacion Ecuatoriana
de Notarios, brinde fortalecimiento mediante programas de capacitacion continua dirigidos
a los notarios de la provincia incorporando el estudio de la sentencia, el analisis de aquellos
casos practicos y a su vez el desarrollo de criterios técnicos a fin de una valoracion del
consentimiento de las personas en situacion de vulnerabilidad, favoreciendo de esta forma a
una interpretacion mucho mas uniforme del precedente constitucional y a una actuacion

preventiva conforme a las exigencias del Estado constitucional de Justicia.

Se insta a la elaboracion de instrumentos técnicos de apoyo para la practica notarial, tales
como protocolos de actuacion y de verificacion que orienten de forma objetiva la
identificacion de aquellos factores de riesgo, la valoracion del consentimiento libre e
informado y a su vez la documentacion de aquellos elementos que permitan justificar una
actuacion preventiva, fortaleciendo de esta forma la transparencia del procedimiento notarial

y a su vez la proteccion de los derechos por parte de los comparecientes.

Se considera pertinente que dentro de los procesos de actualizacion de la normativa notarial
y de desarrollo del precedente constitucional se logren incorporar disposiciones que definan
con total claridad el alcance del deber preventivo del notario y a su vez aquellos parametros
objetivos para su actuacion ante las posibles situaciones de vulnerabilidad de derechos y las
garantias institucionales necesarias para el ejercicio de las atribuciones, permitiendo que el
estandar establecido mediante la Sentencia No. 832-20-JP/21, pueda ejecutarse o aplicarse

con mayor seguridad, eficacia y uniformidad de conformidad con la practica notarial.

Se recomienda que las facultades de Derecho, organismos vinculados al &mbito notarial o
institutos de investigacion juridica, promuevan espacios permanentes de analisis, debate e
investigacion sobre la evolucion de la funcion notarial dentro del Estado constitucional,
fomentandose asi una participacion académica y critica que permita a los futuros juristas
comprender los alcances del deber preventivo del notario y poder ejercer su funcidén con una
mayor ética, solidez y compromiso en cuanto a la proteccion de los derechos de personas en

situacion de vulnerabilidad.
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ANEXOS

Anexos 1.Evidencias Fotograficas de las Entrevistas a los Notarios del Ecuador

Entrevista Dirigida al Notario del Cantén La Libertad
Abg. Guido Benjamin Moreno Ordoiiez

T ——

B

Entrevista Dirigida al Notario de Quito
Abg. Abg. Javier Freire
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Anexos 2.Evidencias Fotograficas de las Entrevistas a los Abogados del Ecuador

Entrevista Dirigida al Jurista con Experticia en Derecho Notarial-Constitucional
Abg. Enzo Olimpo Navia Cedeifio
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Anexos 3.Guias de Entrevistas a Notarios y Abogados del Ecuador

ENTREVISTAS DIRIGIDAS A NOTARIOS
OBJETIVO: Analizar la transformacion del rol notarial en Ecuador a partir de la Sentencia No. 832-20-JP/21,
por medio del analisis de la doctrina, normativas y entrevistas dirigidas a los profesionales del &mbito notarial,
con la finalidad de comprender las nuevas responsabilidades de proteccion de derechos a personas en situacion
de vulnerabilidad.
Estimado consultado: Sirvase dar lectura al presente cuestionario que permitird profundizar aspectos
relevantes en esta investigacion.
1. ;Qué cambios considera que ha generado la Sentencia No. 832-20-JP/21 en la responsabilidad,
actuacion y nivel de diligencia del notario para la proteccion de derechos de personas en situacion de

vulnerabilidad?

2. ;Considera que el modelo tradicional del notario como fedatario resulta suficiente frente a las actuales
exigencias de proteccion de derechos dentro del ejercicio notarial?

3. (Qué criterios considera relevantes para que el notario determine cuando una actuacion juridica podria
involucrar riesgos de afectacion patrimonial o vulneracion de derechos?

4. ;Considera que en la practica notarial de la provincia de Santa Elena/Ecuador existen suficientes
herramientas técnicas, protocolos y capacitaciones para afrontar situaciones de vulnerabilidad dentro
de los actos juridicos?

5. (De qué manera la ausencia de protocolos o mecanismos de aplicacion dentro de la legislacion notarial
podria condicionar la eficacia practica de la Sentencia No. 832-20-JP/21 en la proteccion de derechos
constitucionales?

6. (Como influye la actuacion preventiva del notario en la disminucién de conflictos juridicos
relacionados con la validez del consentimiento y la proteccion de derechos dentro de los actos
notariales?

Agradecemos vuestra colaboracion.
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ENTREVISTAS DIRIGIDAS A ABOGADOS

OBJETIVO: Analizar la transformacion del rol notarial en Ecuador a partir de la Sentencia No. 832-20-JP/21,
por medio del andlisis de la doctrina, normativas y entrevistas dirigidas a los profesionales del ambito notarial,
con la finalidad de comprender las nuevas responsabilidades de proteccion de derechos a personas en situacion
de vulnerabilidad.

Estimado consultado: Sirvase dar lectura al presente cuestionario que permitird profundizar aspectos
relevantes en esta investigacion.

1. ;Considera que el modelo tradicional del notario como fedatario resulta suficiente frente a las actuales
exigencias de proteccion de derechos dentro del ejercicio notarial?

2. ;Qué circunstancias podrian dificultar que el notario determine si la voluntad de una persona fue
emitida de manera libre, consciente y exenta de presion o influencia externa?

3.  (Qué criterios considera relevantes para que el notario determine cuando una actuacion juridica podria
involucrar riesgos de afectacion patrimonial o vulneracion de derechos?

4. ;De qué manera la ausencia de protocolos o mecanismos de aplicacion dentro de la legislacion notarial
podria condicionar la eficacia practica de la Sentencia No. 832-20-JP/21 en la proteccion de derechos
constitucionales?

5. (Considera usted que las competencias y atribuciones actuales del notario garantizan eficazmente los
derechos de las personas en situacion de vulnerabilidad?

6. (Como influye la actuacion preventiva del notario en la disminucion de conflictos juridicos
relacionados con la validez del consentimiento y la protecciéon de derechos dentro de los actos
notariales?

Agradecemos vuestra colaboracion
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Anexos 4. Ficha Documental

FICHA DOCUMENTAL DE LA SENTENCIA No. 832-20-JP/21

Organo jurisdiccional

Corte Constitucional del Ecuador

Numero de sentencia

Sentencia No. 832-20-JP/21

Fecha de emision

21 de diciembre de 2021

Numero de causa

Caso No. 832-20-JP

Jueza ponente

Daniela Salazar Marin

Tipo de proceso

Accion de Proteccion en fase de revision

Magistrados que
integraron el Pleno

Hernan Salgado Pesantes, Karla Andrade Quevedo, Ramiro Avila Santamaria, Carmen Corral
Ponce, Agustin Grijalva Jiménez, Enrique Herreria Bonnet, Ali Lozada Prado, Teresa Nuques
Martinez y Daniela Salazar Marin.

Accionante

Maria Angela Carabajo Morocho, representada por Francisco Javier Machado Alvarez.

Accionados

Angel Leonardo Lobato Bustos, Nohemi Deifilia Cajas Astudillo, Galo Vasquez Andrade
(Notario Suplente del cantén Cuenca) y Edy Daniel Calle Coérdova (Notario Décimo del canton
Cuenca).

Derechos analizados

Derecho a la propiedad, vivienda digna, tutela judicial efectiva, igualdad material, proteccion
reforzada de las personas adultas mayores y personas con discapacidad, seguridad juridica y
acceso a la justicia.

Problema juridico

Determinar si la actuaciéon de particulares y del servicio notarial vulneréd los derechos
constitucionales de una persona adulta mayor con discapacidad durante la celebracion de una
escritura publica de compraventa, asi como establecer el alcance del deber de diligencia del
notario frente a personas en situacion de vulnerabilidad.

Antecedentes
relevantes

La accionante, adulta mayor con discapacidad, transfirié su unica vivienda a favor de un tercero
bajo circunstancias marcadas por una relacion de subordinacion y confianza, alegando
posteriormente que su voluntad fue afectada por manipulacion y abuso de poder. La Corte reviso
el caso para establecer parametros de proteccion constitucional frente a este tipo de actuaciones.

Criterio juridico de la
Corte Constitucional

La Corte determiné que el notario no puede limitar su actuacion a la verificacion de requisitos
formales cuando intervienen personas en situacion de vulnerabilidad, sino que debe desplegar una
diligencia reforzada dirigida a comprobar que la voluntad sea libre, consciente e informada,
garantizando la proteccion efectiva de sus derechos constitucionales.

Reglas - La funcion notarial incorpora un deber preventivo de proteccion de derechos.
jurisprudenciales - El notario debe adoptar una diligencia reforzada cuando intervengan personas pertenecientes a
relevantes grupos de atencion prioritaria.

- La verificacion de la voluntad debe superar el control meramente formal del acto juridico.
- La actuacion notarial constituye un mecanismo de prevencion frente a posibles abusos
patrimoniales.

Aporte parala La sentencia constituye el fundamento jurisprudencial de la investigacion al redefinir el alcance

investigacion constitucional de la funcion notarial, evidenciando que la proteccion efectiva de las personas en

situacion de vulnerabilidad exige superar el modelo tradicional del notario como simple fedatario.
Asimismo, pone de manifiesto la necesidad de desarrollar mecanismos normativos y criterios
técnicos que permitan aplicar de forma uniforme el estandar fijado por la Corte Constitucional.

Elaborado por: Joselin Cuasapaz — Ricardo Rojas
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