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RESUMEN

El principio de igualdad y no discriminacién, consagrado en el articulo
11 numeral 2 de la Constitucion de la Republica del Ecuador y en los
mstrumentos internacionales de derechos humanos, tiene la finalidad de
un tratamiento igualitario equivalente a diferentes circunstancias. En
este contexto, la regulacion de la ausencia injustificada del personal de
la Policia Nacional evidencia cuestionamientos respecto de su
compatibilidad con dicho principio, en razén a las consecuencias
disciplinarias previstas para la conducta y a su vez la existencia de
diferencias normativas en instituciones referentes a regimenes
disciplinarios. Bajo esta perspectiva, el presente trabajo de
investigacion se orientd en analizar la incidencia del principio de
igualdad y no discriminacion en la regulacion de la ausencia
injustificada del personal de la Policia Nacional, a partir de estudio de
la Constitucion de la Republica del Ecuador, el Codigo Organico de las
Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Publico, el Reglamento
Sustitutivo al Reglamento para la aplicacion del Régimen Disciplinario
del Libro I del COESCOP, incorporando el comparativo de la situacion
militar de disponibilidad del personal de las Fuerzas Armadas mediante
regulada en la Ley Organica de Personal y Disciplina de las Fuerzas
Armadas y el Reglamento General de la LOPDFFAA. La investigacion
se desarrolld bajo un enfoque cualitativo, con un nivel descriptivo y
analitico, empleando los métodos: exegético, analitico, comparativo, e
inductivo, complementados con revision documental y aplicacion de
entrevistas a profesionales especializados en derecho administrativo y
régimen disciplinario. El analisis desarrollado permitié determinar que
el tratamiento juridico diferenciado entre la situacién de disponibilidad
del personal de las Fuerzas Armadas y la ausencia injustificada
evidencian una incompatibilidad con el principio de igualdad y no
discriminacioén, lo que sustenta la necesidad de incorporar criterios
acordes con los derechos constitucionales, principios de razonabilidad,
proporcionalidad y tutela administrativa efectiva.

Palabras clave: Igualdad, Discriminacion, Ausencia, Injustificada,
Policia.
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ABSTRAC

The principle of equality and non-discrimination enshrined in Article
11, Paragraph 2 of the Constitution of the Republic of Ecuador and in
international human rights instruments aims to ensure treatment that is
equal and appropriate to differing circumstances. In this context, the
regulations governing unjustified absence among National Police
personnel raise questions regarding their compatibility with this
principle, given the disciplinary consequences attached to such conduct
and the existence of regulatory disparities across institutions regarding
disciplinary regimes. From this perspective, this research analyzes the
impact of the principle of equality and non-discrimination on the
regulations concerning unjustified absence among National Police
personnel. The study examines the Constitution of the Republic of
Ecuador, the Organic Code of Citizen Security and Public Order
Entities (COESCOP), and the Substitute Regulation for the Application
of the Disciplinary Regime (Book I of COESCOP), while also
comparing this with the "availability" status of Armed Forces personnel
as regulated by the Organic Law on Armed Forces Personnel and
Discipline (LOPDFFAA) and its General Regulation. The research
employed a qualitative approach with a descriptive and analytical
scope, utilizing exegetical, analytical, comparative, and inductive
methods, complemented by a documentary review and interviews with
professionals specializing in administrative law and disciplinary
regimes. The analysis determined that the differential legal treatment
between the "availability" status of Armed Forces personnel and the
classification of unjustified absence reveals an incompatibility with the
principle of equality and non-discrimination. This underscores the need
to incorporate criteria aligned with constitutional rights and the
principles of reasonableness, proportionality, and effective
administrative protection.

Keywords: Equality, Discrimination, Absence, Unjustified, Police.
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INTRODUCCION

En un Estado constitucional de derecho y justicia, el principio de igualdad y no
discriminacion garantiza que todas las personas reciban el mismo trato y proteccion por parte
del ordenamiento juridico evitando distinciones arbitrarias que puedan restringir el ejercicio
de los derechos fundamentales, dentro del &mbito disciplinario el ejercicio de la potestad
sancionadora del Estado debe desarrollarse cumpliendo lineamientos como el debido
proceso, legalidad, proporcionalidad y razonabilidad, en consecuencia la disparidad
normativa existente entre regimenes disciplinarios especiales, solo pueden considerarse
compatibles con el orden constitucional, cuando responden a criterios objetivos vinculados
con la naturaleza de las funciones que desempefa cada institucion, y no cuando implican un

tratamiento juridico que genere restricciones al ejercicio de los derechos.

En el ordenamiento juridico ecuatoriano, la Policia Nacional y las Fuerzas Armadas
desempenan funciones relacionadas con la seguridad ciudadana y la defensa nacional, ambas
instituciones se encuentran sujetas a regimenes administrativos y disciplinarios, sin embargo
el tratamiento previsto en la Ley Orgénica de Personal y Disciplina de las Fuerzas Armadas
establece la disponibilidad como una medida de caracter administrativo, misma que permite
mantener el vinculo institucional del militar en los puestos contemplados por la normativa,
por otro lado el Cédigo Orgénico de las Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Publico
contempla la ausencia injustificada del policia como una infraccion disciplinaria que puede
dar lugar a sanciones de mayor gravedad, estas diferencias normativas hacen necesario
determinar si el trato diferenciado encuentra sustento en criterios constitucionalmente
validos o si por el contrario, pueden representar una afectacion al principio de igualdad y no

discriminacion.

La presente investigacion se estructura en cuatro capitulos: dentro del primer capitulo se
expone el planteamiento del problema, la formulacion de la problematica juridica, los
objetivos generales y especificos, la justificacion de la investigacion, las variables de estudio

y la idea a defender, elementos que orientan el desarrollo del trabajo investigativo.

En el segundo capitulo se contempla el marco referencial, integrado por el marco teérico, el
marco legal y el marco conceptual, en los cuales se analizan los fundamentos doctrinarios,

filosoficos, constitucionales y normativos relacionados con el principio de igualdad y no



discriminacion, la situacién militar de disponibilidad y la ausencia injustificada del personal

de la Policia Nacional.

En el tercer capitulo se presenta el marco metodoldgico, llevando un enfoque cualitativo
bajo un disefio exploratorio, ademas el detalle de los métodos empleados, las técnicas e
instrumentos adaptados para la poblacion y muestra, asi mismo la recoleccion de la
informacion, el tratamiento de los datos obtenidos y la operacionalizacion de las variables,

permitiendo garantizar el rigor cientifico del estudio.

En este mismo sentido, el cuarto capitulo se desarrolla el analisis, interpretacion y discusion
de los resultados, mismos que se encuentra el resultado de las entrevistas y el analisis
documental, asi como la verificacion de la idea a defender, permitiendo contrastar los
hallazgos de la investigacién con los fundamentos doctrinarios y juridicos previamente

desarrollados.

Finalmente, la investigacion presenta las conclusiones y recomendaciones derivadas del
analisis de los resultados, orientadas a fortalecer la aplicacion del principio de igualdad y no
discriminacion en el régimen disciplinario de las entidades de seguridad del Estado, desde
esta perspectiva, el estudio ofrece un analisis juridico sustentado en el marco constitucional,
con el propdsito de aportar elementos que puedan favorecer la armonizacion de la normativa
aplicable a las instituciones de seguridad del Estado con los principios de igualdad y no

discriminacion, seguridad juridica, debido proceso y proporcionalidad.



CAPITULO I

PROBLEMA DE INVESTIGACION

1.1 Planteamiento del problema

El principio de igualdad y no discriminacion constituyd una garantia fundamental dentro del
Estado constitucional de legitimidad y justicia, dispuso la actuacién administrativa y
disciplinaria se sujetara a los principios de razonabilidad, proporcionalidad, justicia bajo el
respeto de los derechos fundamentales, este principio tuvo mayor importancia debido a la
jerarquia de la Policia Nacional, donde las decisiones tomadas en procedimiento
disciplinarios incidieron en las consecuencias directas en la estabilidad laboral y el desarrollo

profesional de los miembros policiales.

El presente trabajo de investigacion tuvo como proposito analizar la aplicacion del principio
de igualdad y no discriminacion en relacion a la ausencia injustificada por parte del personal
de la Policia Nacional frente a la situacion militar de disponibilidad del personal de las
Fuerzas Armadas, bajo criterios objetivos y razonables como lo menciona la Constitucion de
la Republica del Ecuador del 2008, en su articulo 11 inciso 2 reconoce que todas las personas
son iguales y gozardn de las mismas garantias derechos, deberes y oportunidades, sin que
pueda prevalecer discriminacion alguna por diversas razones que pueda quebrantar el libre

ejercicio de los derechos (pag. 12).

A escala global, la aplicacion de regimenes disciplinarios en organismos de seguridad
demuestra cuestionamientos sujetos al tratamiento de desigualdad de los miembros
sometidos a procedimientos sancionadores, bajo multiples investigaciones identificaron que
las estructuras institucionales encontradas conseguian generar posturas administrativas con

efectos distintos para situaciones analogas, cuando existian margenes arbitrarios.

En el ambito internacional, los regimenes disciplinarios de las instituciones de seguridad

estatal han sido objeto de cuestionamientos, debido a la posible incidencia de la afectacion



de los derechos fundamentales del personal uniformado, en este sentido, organismos
internacionales han sostenido que las sanciones administrativas dirigidas a policias y a
miliares deben observar y respetar los estdndares de derechos humanos, respecto a la
exclusion diferenciada de justificacion objetiva y razonable. En este contexto, la
Organizacion Internacional del Trabajo (2025) senala sobre los derechos y principios
importantes que componen la materia laboral, direccionados a un conjunto de derechos
humanos inherentes a la dignidad, naturaleza universal e inalienabilidad, que deben
garantizarse a todas las personas , independiencitemente de su situacion laboral o el tipo de

relacion juridica que mantengan con el empleador.

En el contexto latinoamericano, la aplicacion de procedimientos disciplinarios y la
observancia del principio de igualdad y no discriminacion, refleja problematicas basadas en
el respeto, especialmente en las instituciones responsables de la seguridad publica. Estudios
desarrollados en diversos paises determinaron que las disparidades normativas en la
regulacion de los sistemas disciplinarios y administrativos incidian en la proporcionalidad y
legitimidad de determinadas sanciones administrativas (Comision Interamericana de

Derechos Humanos, 2009, pag. 42).

De igual manera, se ponen de manifiesto las diferencias en el tratamiento diferenciado de
criterios juridicos frente a casos similares, lo que podia generar afectaciones en la proteccion
de los derechos laborales y constitucionales de los servidores publicos, segun Caraguay Pinta
y Trelles Vicuia (2024), evidenciaron algunas interpretaciones administrativas dentro de
procedimientos policiales que incidian negativamente en la proteccion de derechos,
especialmente respecto a la toma de decisiones que carecen de parametros de razonabilidad

y proporcionalidad.

A escala nacional, la Asamblea Nacional del Ecuador (2023) aprobd la reforma
constitucional respecto al articulo 158 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, que
autoriz6 la intervencion de las Fuerzas Armadas en tareas de seguridad interna, como el
combate al crimen organizado, esta reforma implic6 un cambio sustancial a la defensa de la
soberania e integridad territorial, redefiniendo el alcance de sus competencias
institucionales. Por lo cual, esta transformacion normativa implico que la institucion militar
asumiera funciones coordinadas con la Policia Nacional en escenarios vinculados a la
seguridad ciudadana, situacion que ha suscitado debates en base a la proteccion de derechos,

garantias y regimenes juridicos en atencion a a los miembros de ambas instituciones.



Por otro lado, la Corte Constitucional, mediante sentencia No. 90-22-IN/25, evaluo la
constitucionalidad de la norma en lo que considera como ausencia injustificada a la
inasistencia al lugar de trabajo de los miembros de la Policia Nacional que permanecen en
privacion de libertad, por otro lado en el voto salvado determinaron que la regulacion de la
disposicion no tiene compatibilidad con el principio de igualdad y no discriminacion, al
establecer un tratamiento diferenciado respecto del personal de las Fuerzas Armadas,
mientras que los militares pueden ser ubicados en estado de disponibilidad ante una
situacion de prision preventiva, sin que se declare una sancioén anticipada, por otro lado, los
servidores policiales pueden ser destituidos por ausencia injustificada a su lugar de trabajo
pese a que alin no exista sentencia condenatoria ejecutoriada, en consecuencia, la diferencia
de este tratamiento entre regimenes, carece de justificacion objetiva y proporcional,
configurando una discriminaciéon normativa que afecta el derecho a la igualdad y la

presuncion de inocencia (Lozada Prado, 2025, pag. 17).

La problematica identificada surgié en Ecuador durante el afio 2025, relacionada con el
régimen disciplinario aplicado al personal de la Policia Nacional respecto a la ausencia
injustificada en el servicio de reparto, en contraste, con el personal de las Fuerzas Armadas.
La entidad basados en la normativa disciplinaria contempl6 a la disponibilidad como una
situacion juridica temporal orientada a preservar el vinculo institucional en circunstancias
especificas, por su parte los miembros de la Policia Nacional continuaron sujetos al régimen
disciplinario establecido en el Codigo Organico de Entidades de Seguridad Ciudadana y
Orden Publico (2024), que en el articulo 121 inciso 1) tipifica como falta muy grave el hecho
de ausentarse de manera injustificada a su lugar de trabajo por tres o0 mas dias consecutivos,

lo que puede derivar a la destitucion del servidor publico.

En el mismo sentido, el Reglamento Sustitutivo al Reglamento para la Aplicacion del
Régimen Disciplinario del Libro I del Cédigo Organico de las Entidades de Seguridad
Ciudadana y Orden Publico (2023) en el articulo 4, inciso segundo, letra d), establece que la
prision preventiva no es causa valida para justificar la inasistencia a su lugar de trabajo,
excepto cuando se origine en actos del servicio o en infracciones culposas, por lo tanto, la
norma impide que los miembros policiales justifiquen su ausencia con respecto a privacion
de libertad, atin cuando no exista sentencia condenatoria en firme, a su vez propiciando a la
aplicacion de sanciones disciplinarias, incluyendo la destitucion, aunque el servidor publico

pueda demostrar su inasistencia bajo circunstancias ajenas a su voluntad.



Entre las posibles causas, se sefiala la co existencia de régimenes juridicos diferenciados de
las instituciones de seguridad del Estado, ademas la ausencia de parametros para valorar
casos relacionados con la privacion de libertad y la imposibilidad laboral voluntaria,
contribuyedo a la aplicacion de tratamientos normativos diferenciados, a su vez la existencia
de tratamientos diferenciados ante situaciones comparables puedo incidir en afectaciones a
la garantia del derecho al trabajo, al principio de igualdad y no discriminacion, al principio
de seguridad juridica y al debido proceso, asi mismo, la persistencia de las diferencias
normativas carentes de justificacion objetiva, podrian favorecer el aumento de acciones
judiciales y constitucionales dirigidas a la tutela de derechos fundamentanles, afectando

ademas la percepcion de confianza y legitimidad en los organismos de seguridad publica.

El presente trabajo de investigacion efectiia un analisis juridico comparativo entre el régimen
disciplinario de la Policia Nacional y Fuerzas Armadas, con el objetivo de determinar
posibles afectaciones vinculadas a la aplicacion del principio de igualdad y no
discriminaciéon, mediante esto, los resultados obtenidos permitirdn formular
recomendaciones para las garantias constitucionales, ademds de la implementacion de

criterios y principios disciplinarios acordes al sistema juridico ecuatoriano.

1.2 Formulacion del problema

({Como el mecanismo de la situacion militar de disponibilidad del personal de las Fuerzas
Armadas en relacion con la ausencia injustificada del personal de la Policia Nacional podria

afectar el principio de igualdad y no discriminacion?

1.3 Objetivos

Objetivo General

Evaluar las diferencias normativas entre la disponibilidad del personal de las Fuerzas
Armadas y la ausencia injustificada de la Policia Nacional, para la determinacion de su
afinidad con el principio de igualdad y no discriminacion, mediante un estudio normativo de
los regimenes disciplinarios previstos en la Ley Orgénica de Personal y Disciplina de las
Fuerzas Armadas y el Codigo Orgéanico de Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden
Publico.



Objetivos Especificos

e Valorar las implicaciones juridicas y constitucionales de las reglas relativas a la
situacion militar de disponibilidad del personal de las Fuerzas Armadas respecto a la
ausencia injustificada del personal de la Policia Nacional, mediante la aplicacion de
entrevistas a miembros de la Policia Nacional y de las Fuerzas Armadas, para el
entendimiento integral de sus efectos en los derechos de los servidores de ambas
entidades.

e Comparar el tratamiento del mecanismo de la situacion militar de disponibilidad del
personal de las Fuerzas Armadas respecto a la ausencia injustificada en la Policia
Nacional, a través del estudio comparado de la Ley Organica de Personal y Disciplina
de las Fuerzas Armadas y el Cédigo Organico de Entidades de Seguridad Ciudadana
y Orden Publico, identificando las diferencias sustanciales en base al principio de
igualdad y no discriminacion.

e Fundamentar doctrinariamente las implicaciones y garantias del principio de
igualdad y no discriminacion, mediante la revision critica de la doctrina, para la
construccion de un sustento teérico solido basado en los regimenes disciplinarios de

las Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional.

1.4 Justificacion de la investigacion

El presente estudio de investigacion surge de la importancia de examinar un tema dentro del
area de derecho constitucional, administrativo, y laboral, particularmente en la
implementacion efectiva de los derechos fundamentales en instituciones estatales dedicadas
a funciones de seguridad y defensa, respecto al principio de igualdad y no discriminacion,
que representan fundamentos esenciales del ordenamiento juridico ecuatoriano, los cuales
se encuentran consagrados en la Constitucion de la Republica del Ecuador y a su vez en
diversos instrumentos internacionales de derechos humanos, cuya observancia garantiza la
legitimidad de las actuaciones estatales y protege la dignidad de los servidores publicos.
Desde el punto de vista teorico, si bien existen analisis sobre el principio de igualdad en el
derecho constitucional ecuatoriano, no se ha estudiado de manera comparada y sistematica

el tratamiento diferenciado que reciben el personal de la Policia Nacional.

La relevancia del presente trabajo de investigacion se destaca al analizar las equivalencias al

tratamiento diferenciado en situaciones laborales y administrativas especificas, como lo es
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la disponibilidad del personal de las Fuerzas Armadas respecto a la ausencia injustificada del
personal de la Policia Nacional, estas circunstancias, si no se regulan ni aplican con criterios
de igualdad, pueden derivar en précticas discriminatorias o en posibles afectaciones a
derechos fundamentales o a principios como el de igualdad y no discriminacion, afectando
la moral institucional y la confianza ciudadana. Desde el punto de vista practico este estudio
visibiliza dichas inconsistencias normativas para que las autoridades competentes, tomen

medidas orientadas a armonizar estos regimenes bajo criterios de equidad.

La relevancia de este enfoque se centra en generar aportes para el fortalecimiento de la
seguridad juridica y la equidad en la aplicacion del ordenamiento juridico aplicable mediante
el favorecimiento de decisiones fundamentadas en criterios objetivos, razonables y
proporcionales, es por ello que se vuelve indispensable reducir el riesgo de actuaciones
arbitrarias y promover la garantia de los derechos humanos fundamentales en el régimen
policial y militar, asi mismo en el &mbito social la investigacion cobra especial importancia
en referencia al respeto de los derechos sobre la potestad disciplinaria debido a que estos
servidores publicos son encargados de mantener el orden y la seguridad del Estado, en tal
sentido este estudio contribuye el fortalecimiento institucional y consolidacion del Estado

de derecho.

A su vez, la presente investigacion cuenta con un solido fundamento juridico, equivalente al
analisis de la normativa interna en base a los tratados internacionales y principios
constitucionales preponderantes en el Ecuador, por otro lado, este estudio ofrece una
evaluacion comparativa y critica, al confrontar el impacto del presente tema de investigacion
y la perspectiva novedosa a su vez promueve la importancia de alinear la Constitucion de la
Republica del Ecuador y los tratados internacionales con la normativa interna, por lo que
desde el punto de vista investigativo los resultados sentaran un precedente académico para
futuros estudios sobre regimenes disciplinarios especiales, ofreciendo una base teorica y
metodoldgica replicable que podrd orientar investigaciones posteriores y propuestas de

reforma normativa.

1.5 Variables de Investigacion

Variable Dependiente

Ausencia injustificada del personal de la Policia Nacional



Variable Independiente

Principio de igualdad y no discriminacion

1.6 Idea a Defender

La regulacion diferenciada de la disponibilidad del personal de las Fuerzas Armadas y la
ausencia injustificada del personal de la Policia Nacional, prevista en la normativas legal y
reglamentaria que rige para ambas instituciones, no se ajusta al principio de igualdad y no
discriminacion reconocida en la Constitucion de la Republica del Ecuador y en los tratados

internacionales de derechos humanos.



CAPITULO II

MARCO REFERENCIAL

2.1 Marco Tedrico

2.1.1 Génesis y fundamentacion del principio de igualdad y no discriminacion

El principio de igualdad y no discriminacion se sustenta en la normativa internacional del
Derecho Natural y los Derechos Humanos, cuyo origen se remite en la Carta de las Naciones
Unidas de 1945 y la Declaracion Universal de Derechos Humanos de 1948 y se ha
desarrollado a través de tratados y jurisprudencia que consolidan el derecho a la igualdad y

la no discriminacion.

La igualdad y no discriminacion optimiza un derecho independiente inducido al valor de la
dignidad humana, erradicando obstaculos y desigualdades que formen barreras estructurales
para tener acceso afectivo a otros derechos. Segun Yépez Bustamante (2025) el derecho de
igualdad y no discriminacion se encuentra sustentado en diversas concepciones filosoficas
que destacan la necesidad de respaldar la proteccion y aplicacion de los derechos en
diferentes ambitos vinculados con la sociedad, en este sentido el principio de igualdad y no
discriminacion es de vital importancia dentro del marco constitucional puesto que se
reconoce como un derecho auténomo que estd vinculado a la dignidad humana, cuya

finalidad es tratar de equiparar desigualdades entre el Estado y los ciudadanos.

Segtn la Corte Interamericana de Derechos Humanos (2021) el concepto de igualdad emana
al principio inherente a la dignidad humana de las personas, excluyendo cualquier trato
diferenciado en la que otorgue privilegios a determinado grupo de personas en las que refleje
criterios discriminatorios perjudicando el goce de sus derechos, por otro lado se sustenta en
la dignidad intrinseca y la unidad esencial del ser humano, siendo un valor estructurante del
orden constitucional, su fundamento impide cualquier trato privilegiado o desfavorable que

carezca de justificacion objetiva, razonable y proporcional.
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Conforme a la norma suprema del Ecuador en el articulo 11 numeral 2, todas las personas
son iguales estan en el goce, uso y disfrute de los mismos derechos, deberes y oportunidades,

este principio obliga al Estado a garantizar la igualdad formal ante la ley y la igualdad

material mediante medidas de accion afirmativa que eliminen desigualdades estructurales,
asi mismo, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha precisado que la igualdad es
inseparable de la dignidad humana, actia como un limite al poder publico, sino también
como un mandato de optimizacion que orienta la interpretacion y aplicacion del orden

juridico.

Conforme a la CIDH, determina que toda persona tiene igualdad ante la ley sin distincion
alguna, sin que actos infrinjan razones equivalente a discriminacion, es decir, la proteccion
de los derechos humanos constituye principios que garantizan la proteccion efectiva de los
derechos humanos de todos los ciudadanos, ademds sostiene que la igualdad y no
discriminacion poseen el caracter de normas de jus cogens por cuanto representan el orden
juridico tanto nacional e internacional, en consecuencia, estos principios resultan
obligatorios para los Estados y excluyen la posibilidad de adoptar actos o medidas que
impliquen un trato diferenciado basa en categorias como: origen, género, edad, raza, religion,
estado civil, situacion econémica o cualquier otra indole afecte el reconocimiento o ejercicio
de los derechos humanos o sociales (Corte Interamericana de Derechos Humanos, 2021,

pags. 3-4).

Al ser reconocido como norma de jus cogens, permea todo el ordenamiento juridico,
garantizando la universalidad e inderogabilidad de los derechos humanos, su fuerza
normativa no proviene unicamente del consenso estatal, sino de la dignidad intrinseca del
ser humano, que trasciende cualquier soberania o particularidad juridica, conforme a la
Convencion de Viena sobre el derecho de los tratados (1969) en el articulo 53 reconoce de
las normas jus cogens con cardcter imperativo y una jerarquia superior dentro del derecho
internacional, por lo tanto, estas normas son aceptadas por los instrumentos y no se admite

lo contrario.

2.1.1.1 Concepcion ética del ser humano como sujeto de dignidad y razén

El ser humano es reconocido como sujeto de derechos, constituye el valor intrinseco de la
dignidad y razon, desde esta perspectiva ha sido objeto de profundos desarrollos técnicos y

filosoficos, que ademas se sustenta en enfoques ontoldgicos y axioldgicos y normativos, han
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sido enriquecidos y destacados por filésofos clasicos del derecho, en base a esto Farfan
Pinargote (2025) menciona las visiones de la dignidad humana en base a los aportes de los
filosofos Immanuel Kant y Jiirgen Habermas, ellos consideran la construccion del discurso
temporaneo sobre concepto de dignidad humana y de los derechos humanos, por otro lado
Bobbio destaca la relevancia de los pensamientos para comprender la evolucion del
pensamiento juridico y politico, asi mismo Iracheta sostiene que Kant redefinié la nocion
de dignidad al momento de reconocerla como valor intrinseco dejando atras interpretaciones
sustentadas en criterios jerarquicos, es decir, que esta concepcion permitié consolidar a la
dignidad humana como un principio fundamental e universal dentro de los sistemas

modernos para la proteccion de los derechos humanos.

Desde la perspectiva de Kant, la dignidad humana se sustenta en la autonomia y en la
racionalidad inherentes a toda persona, principio fundamental y ético de los derechos
humanos, a su vez Habermas desarrolla una nocién mas amplia y detallada al momento de
incorporar la dimension sobre la dignidad, dando a entender que todas las personas tienen
igualdad de condiciones en procesos que conlleven consenso democratico en la cual esta
filosofia evoluciona con la evidencia desde una comprension basada en la autonomia
individual hacia una percepcion de relacion social centrada en la legitimidad democratica

como elemento de proteccion (Farfan Pinargote, 2025).

Ademas, Kant revela su permisible transformador, tanto en la extension ontologica,
axioldgica y normativa, por otro lado, en el plano ontologico, la fundamentacién Kantiana
de la dignidad en la autonomia racional establece una compresion del ser humano que
trasciende las contingencias histdricas y culturales, la racionalidad en tanto capacidad de
reconocer el bien y obrar conforme a €1, constituye el elemento que diferencia a la persona
de los demas seres naturales, en tal sentido la persona inicamente no se define por su
existencia bioldgica sino que también se caracteriza como un sujeto dotado con cualidades
de autonomia racional que permite proyectar los principios universales de igualdad y libertad

en el sistema juridico.

Desde la dimension axiologica, la dignidad se entiende como el reconocimiento del ser
humano posee un valor que no depende de su funcion, mérito o utilidad como fin en si
mismo, dotado de un valor intrinseco que no admite equivalentes, que constituye el principio
de supremacia del ser sobre cualquier logica instrumental, en la filosofia Kantiana y en su

recepcion, resalta la dignidad como el fundamento trascendental de toda obligacion moral,
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toda accion justa se mide por su conformidad con el respeto a la persona, la dignidad desde
esta dimension es normativa en base a que establece el criterio que distingue lo legal de lo
indebido, por lo que ha adquirido el rango de valor fundamental del orden normativo como

fuente de legitimidad y limite del poder.

Desde el ambito normativo, la dignidad se presenta como un principio primordial que
atribuye un valor intrinseco al ser racional, y establece el deber universal del correcto trato
a las personas en su totalidad y no como un medio parcial, siendo asi el fundamento base del

principio de igualdad y no discriminacion.

La razon refiere, pues, toda maxima de la voluntad como universalmente legisladora a
cualquier otra voluntad y también a cualquier accién para consigo misma, y esto no por
virtud de ningun otro motivo practico o en vista de algun provecho futuro, sino por la idea
de la dignidad de un ser racional que no obedece a ninguna otra ley que aquella que €l se
da a si mismo. En el reino de los fines todo tiene o un precio o una dignidad. Aquello que
tiene precio puede ser sustituido por algo equivalente, en cambio, lo que se halla por
encima de todo precio y, por tanto, no admite nada equivalente, eso tiene una dignidad.
(Kant, 1785)
En concordancia, Habermas, dota a la dignidad de una estructura procedimental, su respeto
se concreta en la posibilidad efectiva de participar en procesos deliberativos donde la razon
practica se institucionaliza democraticamente, ademas establece que la dignidad humana
expresa el estatus de quien puede participar en el discurso juridico y politico en condiciones
de igualdad, por otro lado en la jurisprudencia del Ecuador encuentra su sentido normativo
cuando se admite, siguiendo a Habermas, que la validez del derecho depende del

reconocimiento reciproco de los sujetos como interlocutores racionales iguales.

2.1.1.2 La igualdad como presupuesto de justicia y orden social

La igualdad parte como uno de los pilares esenciales de la justicia y el orden social, a ser
reconocido como un presupuesto axiologico que permite dotar de legitimidad moral, juridica
y politica a las instituciones, asi mismo la concepcidn de la justicia que pone de relieve el
papel de la igualdad como categoria central, del reconocimiento de todos los seres humanos
moralmente iguales que se puede estructurar un sistema normativo justo y sostenible, en la
Fundamentacion de la metafisica de las costumbres de Kant, sostiene que la dignidad
humana no tiene precio, sino valor intrinseco, por tanto, todos los seres humanos merecen

igual respeto y derechos.
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La igualdad no es un resultado, sino un presupuesto del orden justo, estableciendo qué si no
se reconoce a cada individuo como sujeto de dignidad y razén, no puede hablarse
propiamente de justicia, abarcando desde la igualdad moral a la igualdad juridica, segin John
Rawls en su obra Teoria de la Justicia, sostiene que la justicia es la primera virtud de las
instituciones sociales, como la verdad lo es de los sistemas de pensamiento con ello introduce
la nocion de justicia como equidad, ademés destaca que los principios de justicia deben ser
el resultado de un acuerdo hipotético alcanzado bajo una situacidén de imparcialidad, donde
los individuos, cubiertos por un velo de ignorancia, desconocen su posicion social, talentos

o0 riquezas.

Segun Rawls, a partir de su ldgica contractual establece dos principios de la justicia de
acuerdo a la posicion original, enunciando al primer principio basado en el derecho de
igualdad que debe tener cada persona, cada persona debe tener igual derecho al esquema
mas extenso de libertades basicas que tengan compatibilidad con un esquema semejante de

libertades para los demas (1971, pag. 67).

Este principio denominado libertades basicas iguales, tiene prioridad absoluta sobre el
segundo principio centrado en las desigualdades en base a esto se sustenta la asignacion
equitativa de la libertad como el bien primario, con el propdsito de asegurar la igualdad en
el acceso y el pleno ejercicio de las libertades fundaméntales, dichas libertades constituyen
condiciones esenciales para que las personas puedan desarrollar su proyecto de vida y
fortalecer el respeto por si mismas, entendido como el reconocimiento de su propia dignidad
y valor moral, en este contexto el principio de prioridad de la libertad establece que las
libertades basicas no deben ser restringidas ni subordinadas en favor de beneficios de

caracter economico o social.

Dentro de la posicion original, los sujetos racionales, al desconocer las circunstancias de las
diferentes particularidades de su situacion personal adoptarian un esquema para que todos
tengan las mismas libertades, debido a que ningin sujeto asumiria una restriccion de sus
derechos fundamentales a cambio de tener mayores beneficios materiales, las libertades solo
podrian ser restringida cuando entran en conflicto con otras libertades basicas, a su vez el
principio de diferencia indica que las desigualdades sociales y economicas deben justificarse
de tal manera que beneficien a todos y estén vinculadas a cargos y oportunidades en

condiciones de igualdad (Rawls, 1971, pag. 68).
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Introduce el principio de la diferencia combinado con la justa igualdad de oportunidades,
como mecanismo corrector de las desigualdades sociales y econdmicas, una vez aseguradas
las libertades basicas, Rawls sostiene que las individualidades en la posicion original
aceptarian una distribucion desigual de los bienes primarios, como la riqueza, la autoridad o
el ingreso, solo si tales desigualdades benefician efectivamente a los menos favorecidos,
ademas busca superar las limitaciones del sistema de libertad natural, que se basa en una
igualdad de oportunidades meramente formal, donde los individuos con igual talento pueden
competir en condiciones iguales, sin considerar las diferencias sociales y econdmicas de

origen.

Desde el punto de vista de Rawls, se cuestiona los modelos que legitiman las desigualdades
a partir de factores accidentales como el origen social o las capacidades naturales de las
personas, al creer que dichas circunstancias escapan al control individual y afectan
injustamente la distribucion, es por eso que en respuesta a ello plantea la necesidad de una
igualdad de oportunidades en sentido material, la cual estd orientada a corregir las
desventajas estructurales y asegurar que el acceso a las posiciones sociales se produzca bajo

condiciones auténticamente equitativas para todos los miembros de la sociedad.

En el ambito constitucional, el principio de igualdad se configura como un eje transversal
del ordenamiento juridico, cuya funcién excede la mera prescripcion de tratos
discriminatorios, este principio impone a los poderes publicos la obligacion de adoptar
medidas positivas, las cuales estdn destinadas a garantizar su realizacion efectiva, por ende
en el contexto latinoamericano, y de manera especifica en el Estado ecuatoriano, la igualdad
se consolida como un principio rector del Estado constitucional de derechos y justicia, con
un caracter operativo el cual exige que las normas, los procedimientos administrativos y las
decisiones jurisdiccionales sean aplicadas de manera coherente y regidas en la ley para que

promuevan igualdad.

La relacion entre igualdad, justicia y orden social se manifiesta, en definitiva, en su funcion
de equilibrio, asi mismo la justicia sin igualdad degenera en arbitrariedad, mientras que la
igualdad sin justicia conduce a uniformidad y pérdida de libertad, ademas la armonizacion
de ambos principios es la que da sentido al orden juridico y social, por lo tanto, cuando la
igualdad se integra en las instituciones, la justicia adquiere eficacia y el orden social se
consolida que constituye el punto de partida ético, juridico y politico que permite a las

sociedades estructurar un orden legitimo, equitativo y estable, a través de la igualdad

15



efectivamente garantizada, y no meramente declarada, se puede afirmar que un orden

juridico es justo y que un sistema social es verdaderamente legitimo.

2.1.1.3 Axiologia juridica y su impacto como para el mantenimiento del orden social

legitimo y funcional

La axiologia es una rama filoso6fica enraizadas en el derecho, en la cual contiene un enfoque
de analizar los valores que fundamentan y guian la elaboracion, la interpretacion y la practica
del derecho, su transcendencia radica en demostrar que el derecho no solo se limita al
funcionamiento de las normas, sino también en la incorporacion de valores fundamentales
como la justicia, la equidad, la libertad y la seguridad juridica orientadas a los principios y

fines constitucionales.

Por otro lado, la axiologia juridica constituye el estudio de valores inherentes a los derechos
del ordenamiento juridico, a su vez en el respeto de valores, en su origen etimologico griego
axios; digno de valor; logia, ciencia, la axiologia se aproxima al estudio del deber ser
normativo y valorativo, lo cual se concreta en el ambito del derecho cuando se aborda la
axiologia juridica como ciencia que estudia el orden juridico desde el punto de vista de los

valores que deben servirle de inspiracion (Parga, 1999).

En consecuencia, esto se convierte en una herramienta de indagacion no sélo filosofica sino
también juridica, debido a que con lleva a una investigacion del impacto transcendental de
la axiologia, como medio de comprension del sistema formal y valorativo, para entender de
manera adecuada la funcién del derecho en la estructura social y el papel fundamental que
desempenan los intérpretes, es imprescindible empezar por la concepcion tedrica que

sustenta su naturaleza.

Segun Cofré Lagos y Isler Soto (2013) la comprension del derecho exige un andlisis del
contenido de las normas juridicas ya que unicamente mediante su adecuada interpretacion
es posible resolver los conflictos conforme a criterios objetivos basados en la justicia, bajo
esta concepcion la filosofia del derecho complementa el estudio de las ciencias juridicas al
profundizar en los fundamentos del conocimiento juridicos y axioldgicos que orientan la

aplicacion del ordenamiento juridico.

La concepcion de Jorge Millas aborda el derecho entendido in toto, que adquiere valor como
instrumento de orden y cohesion social, ademds sostiene qué, si bien las normas juridicas

individuales carecen de caracter moral, ya que imputan consecuencias y no valores, el
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derecho en su totalidad constituye un valor en si mismo, dotado de un imperativo axiologico
que lo convierte en un 6rgano social orientado a fines valiosos como la justicia, el orden y
la seguridad. Segin Millas, el derecho como ente de obligacidén el mismo es un valor, en

cuanto en su esencia reside un principio axiologico.

De este modo, la axiologia juridica es un factor clave para mantener un orden social legitimo,
debido a que orienta la coaccidn juridica hacia fines éticos y sociales, permitiendo que la
autoridad normativa sea aceptada no por su coaccién, sino por su valor propio y su
contribucion al bien comun, esta idea reconoce que el fundamento del derecho no solo se
basa en su estructura normativa, sino que se apoya en valores extrajuridicos sostenidos por
la comunidad, ademas estos valores juridicos constituyen la estructura y aplicacion de la
convivencia social basada en justicia y respeto de los derechos humanos, en consecuencia,
el derecho no depende unicamente de validez formal sino también de coherencia que

sustentan el orden social.

La validez del ordenamiento juridico trasciende con el cumplimiento de los requisitos
formales de eficacia conformado por los valores de la sociedad, desde esa perspectiva los
valores juridicos fomentan la observancia voluntaria de las normas, por lo cual facilitan la
internalizacion de los deberes y derechos, la funcionalidad del orden social depende de la
capacidad del derecho para regular relaciones en direccion a la resolucion de conflictos
institucionales, contribuyendo la estabilidad y la cohesion, para que esto ocurra eficazmente,
la dimension axioldgica debe estar presente en el mecanismo normativo, en la intercepcion
judicial y en la praxis institucional. De manera que la axioldgica juridica se inserta en la
denominada dimension axioldgica del derecho de la teoria tridimensional del derecho de
Miguel Reale, donde el derecho es visto no solo como norma sino como institucion
socioldgica, sino también como valor axioldgico: La dimension axioldgica es la que concibe

al derecho como valor, portador y garantizador de valores superiores.

En este contexto, la incorporacion de valores como la seguridad juridica, la
proporcionalidad, el debido proceso y la tutela judicial efectiva contribuye a fortalecer la
legitimidad del ordenamiento juridico, para que los ciudadanos orienten su conducta en base
a las consecuencias juridicas, es asi como el derecho debe direccionarse al reconocimiento
y a la dignidad humana como eje rector de las dimensiones axiologicas en base a la
normativa. Desde esta perspectiva, la sistematizacion juridica cumple la funcion de regular

la convivencia en el entorno social, priorizando condiciones que permitan una coexistencia
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acorde en criterios de justicia y racionalidad orientados al bien comun, la axiologia juridica
alcanza relevancia, a su vez, contribuye a ceder de legitimidad al derecho, al establecer sus
normas en valores que buscan beneficio colectivo y no uUnicamente la imposicion de

conductas.

Dentro de este sentido, el derecho no se limita a ejercer un control coercitivo sobre el
comportamiento de los individuos, sino mas bien que se alinea como un instrumento
normativo que esta orientado a la unificacion social y al reconocimiento del valor personal
de cada persona dentro de la comunidad, asi mismo, consiente en comprender que el sistema
juridico se mantiene en principios y valores superiores enfocados en la justicia, la seguridad
juridica y el bien comun y estos operan como medidas objetivas para la interpretacion y la

aplicacion de las normas.

2.1.2 Doctrinas del principio de igualdad y no discriminacion

El principio de igualdad y su correlato de no discriminacion representa un eje central sobre
el Estado constitucional de derechos y justicia, desde la filosofia antigua hasta las corrientes
contemporaneas del derecho, la igualdad ha sido entendida como una exigencia ética y
juridica necesaria para garantizar el orden social legitimo. Como lo manifiesta Bobbio, el
problema de la igualdad no consiste en justificarla, sino en determinar en qué medida debe
realizarse en una sociedad concreta, por lo tanto, la igualdad es un valor inherente cuyo

alcance se materializa en la prohibicion de toda forma de discriminacion.

Aristoteles fue uno de los principales filésofos de la concepcidon sobre la igualdad,
integrandola a la justicia distributiva, segin lo expuesto en la Etica a Nicomaco el filosofo
griego, sostiene que la justicia implica la distribucion equitativa basada en criterios de
proporcionalidad y mérito de cada persona, esta proporcionalidad como elemento esencial
del trato justo. Esta idea, traslada al &mbito juridico, que fundamenta el principio de igualdad

ante la ley y la razonabilidad de las distinciones normativa (Palabras desde el Sétano, 2024).

Dentro de este aspecto doctrinal, la igualdad y no discriminacion no pueden concebirse
unicamente como mandatos formales de trato idéntico, sino mds bien como principios
estructurales del orden juridico encaminados a garantizar condiciones reales de ejercicio de
los derechos fundamentales, la doctrina contemporanea resalta que la igualdad juridica
alcanza sentido peno cuando el derecho reconoce las diferencias facticas entre los sujetos y

consagra un marco normativo destinadas a la desigualdad, garantizando el principio de
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igualdad a su vez evitando tratos discriminatorios. Por otro lado, Ferrajoli (2004) establece
que igualdad juridica no implica la negacion de las diferencias entre las personas, sino de un
marco normativo que garantice a todos la titularidad y el goce efectivo de los derechos
fundamentales, basicamente la igualdad se maneja como un principio normativo que
requiere un trato igual ante la ley, al tiempo que impone al Estado el deber de corregir
aquellas desigualdades que por su caracter social, econémico o institucional, originan una

afectacion al derecho de igualdad y no discriminaciéon menoscabando la dignidad humana
(pag. 16).

Esta formulacion introduce la idea de dignidad humana como presupuesto de la igualdad,
donde el respeto a la persona se convierte en un imperativo categorico, por otro lado para
Kant, la igualdad juridica no se reduce a un trato igualitario formal, sino que exige el
reconocimiento de la autonomia moral de todos los sujetos de derecho, que se convierte en
el fundamento filosoéfico de los derechos humanos modernos y de la prohibicién de toda
forma de discriminacion, para ello, el pensamiento sobre la igualdad, quien en su obra
Bobbio (1999) senala que no hay democracia sin igualdad sustancial; la igualdad es el

presupuesto para la libertad efectiva.

Luigi Ferrajoli, dentro del paradigma garantista, desarrolla la igualdad como un principio
estructural de validez normativa. En Derecho y razon. Teoria del garantismo penal de 1995,
afirma que la igualdad no es solo un principio ético o politico, sino un criterio formal de
validez de las normas juridicas, ademas para Ferrajoli toda norma que no considera criterios
de objetividad y razonabilidad no es compatible con los derechos constitucionales al
momento de vulnerar un principio universal, la igualdad y no discriminacién impone al
Estado no solo el deber de actos discriminatorios sino que aseguren condiciones de igualdad,
por lo tanto la igual adquiere una dimension sustancial basada en la tutela efectiva de

derechos inherentes a la sociedad humana.

Por lo tanto, en el articulo 66 numeral 4 de la CRE determina el derecho de iguaaldad
material, igualdad formal y no discrimiacion, estableciendo referentes a cualquier tipo de
exclusion, ademas en concordancia el articulo 23 numeral 3 de norma ibidem y por el articulo
1.1 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos se ha transformado en un criterio
de validez constitucional, asi, el principio de igualdad y no discriminacion se erige como el

nucleo axioldgico del Estado constitucional de derecho, fundamento de legitimidad del
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orden juridico y garantia esencial de la justicia social (Constitucion de la Republica del

Ecuador, 2008).

CUADRO #1
DOCTRINAS DEL PRINCIPIO DE IGUALDAD Y NO DISCRIMINACION

\ )

Norberto
Bobbio

Luigi
Ferrajoli

Elaborado por: Autoras

2.1.2.1 Desde la perspectiva de Aristoteles, John Locke, Luigi Ferrajoli, Norberto

Bobbio, Immanuel Kant

Desde la perspectiva de Aristoteles, la nocion de igualdad se enmarca en su teoria de la
justicia. En la Etica Nicomaquea sostiene que lo justo es lo igual; y lo injusto, lo desigual,
pero aclara que la igualdad no implica uniformidad absoluta, sino proporcién, por otro la
justicia distributiva, explica, que consiste en dar a cada quien lo que le corresponde segin
su mérito, virtud o contribucion a las polis, de ahi su célebre afirmacion: la injusticia en la
desproporcidn, asi mismo Aristoteles, no concibe la igualdad como idéntico, sino como

correspondencia entre personas y bienes segun la relacion de mérito y necesidad.

Esta formulacion introduce la idea de igualdad proporcional: tratar de modo iguales a los
iguales y desigual a los desiguales, aunque en la antigiiedad esta concepcion justifico
desigualdades estructurales como la esclavitud o la subordinacion de la mujer
filos6ficamente sienta las bases para la diferenciacion legitima: solo es justo un trato desigual

cuando responde a una diferencia relevante (Palabras desde el Sétano, 2024).

Desde la perspectiva del pensamiento liberal clasico segun Locke (2006) sostiene que la
igualdad es natural e inherente a la condicion humana, a su vez determina que las personas
tienen igualdad y libertad de derechos, excluyendo todo acto discriminatorio o arbitrario
hacia las personas, ademas la nocion esta basada en un fundamento filoséfico del principio

de igualdad y no discriminacion, al fijar que ninguna persona prevalece encima de la otra,
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asi mismo, determina que el principio de igualdad cumple una funcién normativa pues actia
como una barrera frente a los abusos del poder politico y como fundamento del

consentimiento que legitima la autoridad estatal.

Por ende, cualquier forma de trato diferenciado que carezca de justificacion racional,
afectando el orden natural y se transforma en una dominacion legitima, de esta reflexion la
igualdad no se reduce a una proclamacion formal, sino que exige que las normas y decisiones
que tomen el poder publico sean predispuestas de manera igualitaria sin derivar privilegios

o desventajas entre sujetos que se encuentran en situaciones considerables de comparacion.

Enrelacion con la no discriminacion, Locke (2006) sostiene que la falta de jerarquias implica
que las diferencias juridicas solo pueden justificase en funcion del bien comun y de la
proteccion de los derechos de todos, en consecuencia, al momento de que el Estado establece
distinciones normativas que situan a distintos grupos en posicion de desventaja sin
justificacion objetiva y razonable implicando una afectacion al principio de igualdad que
rige el ordenamiento juridico, ademas este planteamiento resulta de especial relevancia para
el analisis de los tratos diferenciados disciplinados aplicados a los cuerpos de seguridad del
Estado.

Y es este un estado de perfecta libertad para que cada uno ordene sus acciones y disponga

de posesiones y personas como juzgue oportuno, dentro de los limites de la ley de

naturaleza, sin pedir permiso ni depender de la voluntad dentro ningtin otro hombre. Es

también un estado de igualdad, en el que todo poder y jurisdiccion son reciprocos. (Locke,
2006, pag. 10)

Por cuanto, esta afirmacion del autor en base al principio de igualdad constituye un principio
estructural del orden juridico y politico, en cuanto excluye toda forma de subordinacion
arbitraria entre los individuos, es decir, reciprocidad del poder y de la jurisdiccion implica
que ninguna persona, grupo o cuerpo de seguridad puede situarse en una posicion de ventaja
normativa sin una justificacion objetiva y razonable, por ende en este sentido, el principio
no se agota en una proclamacion abstracta, sino que exige que las normas juridicas y las

decisiones del poder publico se apliquen de manera equitativa.

Por otro lado, segiin Kant (1785) en obra sobre la fundamentacion de la metafisica de las
costumbres, formula que el principio de igualdad sustenta autonomia y razén, de tal modo
que se trate a la humanidad siemore como un fin en la misma y no como un medio, ademas
que presupe una igualdad universal pues todos los seres racionales poseen igualdad dignidad

y un valor intrinseco que impide su instrumentalizacion.
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La discriminacion vulnera este principio al reducir a una persona a un instrumento para fines
ajenos, Kant reafirma que toda la desigualdad que no pueda conciliarse con la libertad y la
independencia de cada uno segin leyes universales es injusta, por lo tanto, la igualdad no se
reduce al ambito juridico, sino que mds bien es un principio moral el que lleva al legislador
y a las instituciones a considerar a todas las personas como fines en si mismo, en
consecuencia, la exigencia en base a la aplicacion de las normas y las disposiciones
normativas se fundamentales en principio universales evitando cualquier forma de privilegio
o exclusion arbitraria, ademas Kant introduce en este sentido la dimension ética de la
igualdad conectando el derecho a la dignidad humana como justificacion de la

discriminacion.

En lo que se refiere a la filosofia de Norberto Bobbio, analizar la igualdad desde la teoria
democratica, en base a la historia de la igualdad como punto de la ampliacion del circulo de
los iguales, escribe el proceso historico a partir del cual los derechos que antes se reconocian
a unos pocos se van ampliando de forma progresiva a todas las personas. Bobbio, considera
que la igualdad es una exigencia estructural del Estado democratico de derecho y tiene tres
dimensiones: la igualdad ante la ley, la igualdad de oportunidades y la igualdad de resultados.
Advierte de que la igualdad formal, de igual texto legal para todos es insuficiente aun cuando
las condiciones materiales impiden a ciertos grupos ejercer efectivamente sus derechos,
Bobbio sostiene que la justicia implica tratar de manera equitativa a quienes se encuentra en
situacion de distintas circunstancias, ademas se inspira en la teoria de Aristoteles siempre
desde una perspectiva de derechos humanos, permitiendo comprender que la discriminacion
no solo se limita a comportamientos aislados de personas sino que también se refleja en

estructuras institucionales que generan situaciones de desigualdad.

Desde la garantia de la teoria del derecho de Luigi Ferrajoli profundiza el principio de
igualdad al vincularlos con la proteccion efectiva de los derechos fundamentales del ser
humano, en cuanto a la ley es mas débil el autor sostiene y afirma que la igualdad implica el
reconocimiento universal de los derechos humanos y el uso y goce de tales derechos, de
manera de que cualquier discriminacion representa alterar el orden constitucional, ademas
pone en balanza a la diferencia y desigualdad, dado que la diferencia constituye la diversidad
inherente a la condicion humana, por otro lado la desigualdad es un resultado en que las
estructuras sociales transforman la condicion humana en desventaja o exclusion de la misma,

Asi mismo el principio de igualdad no solo implica homogeneidad sino que también como
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garantia del ejercicio de los derechos de manera libre y voluntaria, ademas de que el Estado
debe abstenerse de actos discriminatorios y de promover las medidas para el impedimento
del ejercicio efectivo de los derechos, de este modo la igualdad adquiere y exige un trato
igualitario ante la ley conllevando asi a un Estado de derechos constitucionales equivalentes

al ordenamiento juridico.

Por consiguiente, el principio de igualdad y no discriminacién constituye una parte
fundamental del orden publico, ademéas que la CRE respalda en los articulos 11 y 66
establecen de la igualdad ante la ley y la prohibicion de toda forma de discriminacion, asi
mismo este principio se erige como uno de los elementos esenciales del Estado
constitucional, al situar la actuacién de los poderes politicos y las relaciones sociales hacia

la equidad, la legitimidad normativa y la tutela judicial efectiva de derechos humanos.

Desde una perspectiva filosofica y juridica, se entiende que la nocidon de igualdad ha
experimentado una evolucidén progresiva mientras Aristoteles la vinculd a criterios de
proporcionalidad y mérito, por otro lado, Locke ampli6 su alcance al reconocer la igualdad
natural entre los seres humanos, por consiguiente, Kant la fundament6 en la igualdad moral
propia de los sujetos racionales, posteriormente Bobbio, incorpord esta idea en el marco del
Estado democratico, concibiéndola como igualdad de oportunidades y derechos y por tltimo,
Ferrajoli desarrollé desde una dimension garantista, en base a la orientacion de la correccion

de desigualdades reales.

Por ende, en este recorrido teodrico, principio de igualdad y no discriminacion se alinea como
una consecuencia necesaria de la igualdad, en la medida en que todo trato diferenciado solo
puede considerarse legitimo cuando se sustenta en criterios objetivos, razonables y

proporcionales compatibles con la dignidad humana y el orden constitucional.

2.1.3 Naturaleza juridica y funcional de la situacion militar de disponibilidad

La situacion militar de disponibilidad constituye una figura juridica de especial relevancia
dentro del régimen aplicable al personal de las Fuerzas Armadas, de manera que funciona
como una etapa intermedia entre el servicio activo y la desvinculacion definitiva del militar
profesional, esta figura se justifica en la necesidad estatal de preservar, de manera temporal,
el vinculo juridico entre el militar y la institucion, aun aquel que haya dejado de desempefiar

funciones activas, asegurando simultaneamente una adecuada gestion del escalafon militar.
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De conformidad con la Ley Orgénica de Personal y Disciplina de las Fuerzas Armadas
(2023) menciona el mecanismo de disponibilidad, que se configura una condicion transitoria
en la que el militar no ejerce mando, sin que ello implique su exclusion del escalafon

institucional, hasta que se haga efectiva la publicacion de su baja.

Una de las principales caracteristicas de la disponibilidad es su nturaleza temporal, a
diferencia del retiro o de la baja, en contraste con el retiro o baja que existe bajo la situacion
administrativa trasitoria cuya duracion se encuentra establecida en la ley aplicable en la que
puede extenderse hasta un maximo de seis meses siempre que el militar haya cumplido cinco
afios consecutivos, no obstante, reconoce la facultad del militar de renunciar a esta condicion
y solicitar su baja inmediata, lo que evidencia la coexistencia del principio de estabilidad
institucional orientado a evitar una desvinculacion abrupta y el principio de autonomia
personal, que permite al militar decidir libremente sobre su separacion definitiva del

Servicio.

Por lo tanto, en el ambito del derecho publico, el mecanismo de disponibilidad forma parte
de situaciones administrativas, derivadas de un régimen disciplinario y jerarquico que
atentan al personal publico, esta relacion de influencia especializada en la vinculacion entre
los servidores publicos y el Estado conlleva al régimen disciplinario debidamente normativo,

sin que implique la pérdida de la garantia de los derechos individuales.

Sin embargo, el régimen del personal militar expresa los deberes que son aplicables y
equivalentes a la disciplina, obediencia jerarquica y disponibilidad continua, incluso cuando
subsisten el desempefio de funciones, en consecuencia, la situacion militar, especificamente
en el mecanismo de disponibilidad mantiene obligaciones institucionales y puede ser

reincorporado al servicio activo conforme a la decision de la autoridad competente.

La disponibilidad, en consecuencia, segun el articulo 114 de la Ley Orgéanica de Personal y
Disciplina de las Fuerzas Armadas, méas adelante mencionado como LOPDFFAA, no solo
posee una dimension juridica como situacion administrativa regulada por ley si no también
una dimension funcional como instrumento de gestion institucional y una dimension ética
como expresion del respeto al grado y la dignidad del militar profesional. Esta triple
dimension refleja su complejidad teodrica dentro del derecho publico en Ecuador, en el cual
las Fuerzas Armadas constituyen una estructura permanente del Estado y su personal esta

sometido a un régimen juridico diferenciado.
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La disponibilidad integra principios de legalidad, jerarquia y proporcionalidad los cuales
garantizan el equilibrio de las necesidades del servicio publico y derechos del personal
militar, por lo tanto cumple dos funciones una desempefia la funcion organizativa por otro
lado la funcion protectora preservando derechos, es por ello que la regulacion ecuatoriana
limita temporalmente la disponibilidad y dispone que, mientras dure, el personal mantiene
ciertas retribuciones y derechos asociados a su grado, evitando que la figura se convierta en

una via encubierta de precarizacion.

La situacion militar de disponibilidad como figura juridica de cardcter funcional y
procedimental que permite regular de manera ordenada la relacion del personal militar con
la institucion sin que se extinga la desvinculacion del servicio activo, de conformidad con el
Reglamento General a la Ley Organica de Personal y Disciplina de las Fuerzas Armadas
(2023) en los articulos del 67 al 70, establece las reglas que regulan los procedimientos y
efectos de la suspension, modificacion y reincorporacion de la situacion de disponibilidad,
dado que armoniza el ejercicio de la potestad disciplinaria del Estado y ademas prevee que
el militar en estado de disponibilidad sea investigado por el presunto cometimiento de la
falta atentaria tipificada en la presente ley mencionada para ello, la Direccion General de
Talento Humano debe solicitar al Consejo Regulador de la situacion Profesional a la emision
de una resolucion debidamente motivada, asegurando la notificacion al interesado y su
derecho de un plazo determinado. Este procedimiento evidencia el cardcter garantista de la
medida, al incoporar elementos esenciales del debido proceso adminisitrativo y evitar
decisiones discrecionales asi mismo, la normativa contempla un régimen excepcional
aplicable durante estados de excepcion declarados por causas como conflicto armado,

conmocion interna o desastres naturales.

En tales escenarios, se faculta al Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas para disponer
la suspension temporal de la disponibilidad y la reincorporaciéon inmediata del personal
requerido al servicio activo, esta prevision demuestra que la disponibilidad cumple también
una funcion estratégica, al permitir la movilizacion eficiente del militar, en atencién a las
necesidades operativas del Estado, en este marco la normativa preveé el procedimiento para
el reingreso del personal militar cuando este sea consecuencia de una resolucion emitida por
la autoridad judicial o administrativa competente, de esta manera determina que la
reincorporacion deberd ejecutarse bajo las condiciones legalmete establecidas, incorporando

procesos de actualizacién y reentrenamiento asi como mecanismos de evaluacioén anual
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sustentados en parametros objetivos para valorar el desempeio del personal , de este modo
el régimen de disponibilidad refleja un equilibrio entre el principio de legalidad, la disciplina

institucional y la proteccién de los derechos del personal militar.

2.1.3.1 La disponibilidad como medida de control interno y no sancion

La disponibilidad constituye una situacion administrativa que corresponde al Estado que el
personal militar cesa temporalmente sus funciones operativas, pero sigue manteniendo su
vinculo con la institucidon, no obstante por el lado del control interno esta situacion de
procedimiento organizacional se configura como preservacion de la disciplina, en la que la
disponibilidad constituye una medida administrativa y no como sancion disciplinaria, debido
a que debe garantizar el cumplimiento de estatutos éticos, profesionales y funcionales
regulados por el personal de las Fuerzas Armadas. Segun la Contraloria General del Estado
(2023), se entiende como control interno un proceso integral desarrollado por la maxima
autoridad, la direccion y el personal de cada entidad, con el fin de proporcionar una seguridad
objetiva en base a los cumplimientos razonables de las instituciones, ademas de la proteccion
de los recursos publicos, para alcanzar este proceso se determina a través de 5 componentes
como: ambiente de control, evaluacion de riesgos, seguimiento, comunicacion e
informacion, actividades de control para el fortalecimiento de la eficiencia de la

administracion publica.

Es decir, desde esta perspectiva se supone que las Fuerzas Armadas implementa
procedimientos que aseguran la responsabilidad, la eficiencia, la disciplina y la adecuacion
militar a las funciones asignadas, por lo tanto, se puede considerar como un elemento
netamente de control interno, debido a que, en el trayecto de este tiempo de evaluacion,
supervision, o reorientacion de su situacion institucional cuente con el personal sin funciones
activas, pero aun asi el personal militar seguird recibiendo atribuciones beneficiosas y
econdmicas, a su vez obteniendo el debido respeto del resto del personal militar por su grado

o escalafon, sin que ello implique necesariamente la imposicidon de una sancion disciplinaria.

Como ya antes se ha mencionado, la LOPDFFAA rige las situaciones militares en las que se
puede encontrar el personal de las Fuerzas Armadas, entre ellas la disponibilidad, que
corresponden a la eficiencia y eficacia del personal militar, de acuerdo con el Reglamento
General de la LOPDFFAA, este estado transitorio permite reubicar o separar temporalmente
a un miembro del servicio activo por motivos de conveniencia institucional o necesidades

operativas. Esta medida no supone una sancion ni una pérdida de derechos, por lo tanto, se
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entiende como una medida de control interno que asegura el correcto funcionamiento del

sistema militar y el cumplimiento de sus principios institucionales.

Desde un punto de vista tedrico, la disponibilidad tiene un papel de prevencion y correccion
en el sistema de control interno, se desempefia como un filtro que facilita la evaluacion de
la observancia de los principios y valores institucionales, entre los que se encuentran: la
lealtad, el honor, la responsabilidad y la disciplina; estos valores sustentan la integridad de
las Fuerzas Armadas y orientan las decisiones relacionadas con el retiro temporal o la
permanencia del personal militar, en este contexto la situacion de disponibilidad se convierte
en pieza importante de naturaleza administrativa que contribuye a preservar la estabilidad
institucional y permite valorar si la conducta del militar se ajusta a los estandares éticos y

profesionales establecidos por la institucion.

Por ende, el control exige que las decisiones relacionadas con la situacion de disponibilidad
se sustenten en procedimientos objetivos y verificables, respaldados por informes técnicos
y juridicos que garanticen la transferencia y la legalidad en la gestion administrativa, demas,
desde la perspectiva del principio de igualdad y no discriminacion, la asignacion debe
llevarse a cabo de forma justa, utilizando criterios objetivos en lugar de subjetivos. El uso
desmedido o desigual de esta figura podria resultar una posible afectacion a los derechos
laborales y profesionales de los integrantes del personal militar, es decir, este principio ayuda
a diferenciar de manera clara entre una accioén de control interno y una sancion disciplinaria,
ya que la primera tiene como objetivo evitar o corregir fallas, mientras que la segunda se

orienta hacia una accién correctiva y punitiva como resultado de una infraccién comprobada.

En sintesis, la situacion de disponibilidad estipula una medida de control administrativo y
no una sancion disciplinaria, en tanto responde a una vision integral de la gestion del personal
militar orientada a la adecuada administracion del talento humano, la prevencién de riesgos
institucionales y el fortalecimiento de la disciplina organizacional, desde esta perspectiva su
aplicacion no implica una restriccion de derechos ni tiene una finalidad punitiva por el
contrario configura un mecanismo de evaluacidon seguimiento y regulacion el cual procura
armonizar los intereses institucionales con la proteccion de los derechos del personal militar,
su aplicacion adecuada requiere claridad, neutralidad y adherencia al principio de igualdad
y no discriminacion, asegurando que el control interno en las Fuerzas Armadas se dirija a
cumplir con su mision especial, la defensa de la soberania de la nacion y la proteccion del

orden constitucional.
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2.1.4 Significado de la ausencia injustificada en la Policia Nacional

La figura de ausencia injustificada adquiere una relevancia singular como conducta
susceptible de sancion administrativa. En este sentido, la ausencia injustificada se refiere a
la carencia de asistencia o permanencia de un miembro de la fuerza policial en su puesto de
trabajo, sin una razon valida que lo respalde, seglin el Reglamento Sustitutivo al Reglamento
para la Aplicacion del Régimen Disciplinario del Libro I del Cdédigo Orgénico de las
Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Publico (2023) menciona que la ausencia
injustificada es el hecho de no asistir a su lugar de trabajo y no constituye como justificacion,
esta definicion pone de manifiesto que la falta de justificacion, ademas de ser solo una
inasistencia, se relaciona con el incumplimiento de las obligaciones laborales sin un motivo
aceptable, lo cual perjudica la disciplina profesional y el debido funcionamiento de la
institucion.

Igualmente, se puede ver desde la perspectiva de responsabilidad individual del personal
quien forma parte de la institucion, en la cual establece una relacion laboral basada en
confianza, compromiso y deber ademas que la falta de justificaciéon rompe ese parentesco,
que el personal se retira del trabajo sin una razén que justifique su ausencia, es asi que en
este contexto, tal comportamiento infringe las obligaciones generales del personal de la

policia en términos de diligencia, orden y participacion activa en el servicio.

Segun Pinaluisa Taco (2021), el régimen disciplinario sancionador se materializa mediante
la potestad disciplinaria en la sustanciacion de un procedimiento administrativo sancionador,
a través del Estado frente a los servidores publicos que incumplen con los deberes inherentes
a su funcion, ademads estas pueden consistir en amonestaciones, sanciones, o destitucion del

cargo siempre que la decision sea respaldada bajo los principios constitucionales.

Desde la perspectiva de la organizacion, la falta injustificada determinada como una especie
de desconexion funcional que afecta la estructura jerdrquica y reduce la unidad interna,
también las organizaciones jerarquicas como la Policia Nacional, cada falta individual crea
un vacio operativo que influye en la efectividad del servicio y en la imagen social de la

entidad.

Asi mismo, el COESCOP en el articulo 121 inciso 1) determina a una falta muy grave
ausentarse de manera injustificada al lugar de trabajo, dicho incumplimiento no se considera

una falta leve ni un error menor sino una conducta que contraviene la disciplina y el

28



compromiso institucional, dando lugar a sanciones severas como la suspension de funciones

o al punto de la baja, es decir, de la destitucion del lugar de trabajo.

En este sentido, segiin Caraguay Pinta y Trelles Vicufia (2024) menciona que el COESCOP
considera la falta injustificada de tres dias o mas como una infraccion muy grave, existe una
posible contradiccion legal con lo que establece el Reglamento Sustitutivo, que define la
ausencia injustificada sin indicar la gravedad o las condiciones especificas de las sanciones.
En otras palabras, los dos 6rganos legales no son completamente coherentes, lo que provoca

incertidumbres en su aplicacion.

La discrepancia de la normativa puede propiciar errores o excesos de sanciones inadecuadas
a los miembros policiales, especificamente cuando no se garantiza el debido respeto ni se
examina de manera correcta las circunstancias particulares en cada caso, es decir, es notorio
la necesidad de realizar una revision juridica minuciosa y detallada que asegure las sanciones
disciplinarias de acuerdo a las normativas correspondientes, bajo criterios centrados
netamente a la justicia y el respeto de los derechos humanos. La presente problematica
representa un desafio relevante relacionado con la disciplina laboral, respecto a la ausencia
de una correcta armonizacién normativa que puede llegar a comprometer principios del
derecho administrativo sancionador en base a la tipicidad, legalidad y la proporcionalidad
en un mecanismo de sancion disciplinaria, lo que afecta la fragilidad de derechos de los

miembros policiales y la legitimidad institucional.

Segin Taipe Lagla (2021) el procedimiento disciplinario constituye un procedimiento
administrativo del derecho sancionador en la que se configura como un mecanismo juridico
mediante la administracion del ejercicio de potestad sancionadora disciplinaria, en la cual se
debe observar reglas claras que garanticen la seguridad juridica, el debido proceso, la
busqueda material, la determinacion de la existencia de infracciones disciplinarias y cuando

corresponda imponer la sancion revista en el ordenamiento juridico.

Por consiguiente, es imprescindible que el procedimiento disciplinario dentro de la Policia
Nacional se lleve a cabo cumpliendo rigurosamente con  los fundamentos del ~ debido
proceso, asegurando la defensa y el derecho a la oposicion del funcionario implicado, el
respeto de las garantias del debido proceso fortalece la legitimidad de las decisiones
disciplinarias y contribuye a consolidar la confianza en la institucion, asi como la equidad

en el gjercicio de la potestad disciplinaria, desde esta perspectiva el 6rgano competente debe
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desarrollar sus actuaciones con base en los principios de objetividad, imparcialidad y
razonabilidad, sustentando sus decisiones en elementos probatorios suficientes en una
adecuada interpretacion del marco normativo aplicable, de tal manera se reduce el riesgo de
actuaciones arbitrarias o de la imposicion de medidas desproporcionadas que puedan
vulnerar los derechos del personal policial y afectar la seguridad juridica y la

institucionalidad.

En sintesis, la ausencia injustificada del personal la Policia Nacional, transciende no solo en
la infraccion laboral o en la falta administrativa, sino que, constituye una conducta que
compromete el régimen disciplinario y la ética del servidor publico, ademads la aplicacion
adecuada y coherente de las normas, en lo que respecta el COESCOP y su Reglamento
Sustitutivo, resulta esencial para garantizar la disciplina institucional y la imparcialidad, es
decir, un sistema disciplinario justo y equilibrado, hace patente a la responsabilidad
individual, llevando a cabo la consolidacién de la ciudadania, siendo la Policia Nacional

garante del orden social y la seguridad juridica.

2.1.4.1 La ausencia como falta de deber funcional y responsabilidad jerarquica

La ausencia injustificada en los cuerpos de seguridad del Estado, en este caso la Policia
Nacional, representan una vulneracién de manera directa al compromiso funcional que cada
servidor publico adquiere al incorporarse al servicio, este compromiso esta relacionado con
la permanencia, la disciplina, y la ejecucion adecuada de las responsabilidades
institucionales que aseguran el buen funcionamiento del Estado, ademas la responsabilidad
jerarquica dentro de las instituciones policiales implica que los miembros deben de
responder no solo ante la autoridad inmediata, sino también frente al orden normativo
general que regula su conducta. En este sentido, segun la Constitucion de la Republica del
Ecuador (2008) especificamente en el articulo 188 establece que el principio de unidad
jurisdiccional, en la que el personal de las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional se
encuentran bajo jurisdiccion ordinaria referente a juzgamientos de infracciones penales, sin
perjuicio de aquello las infracciones disciplinarias y administrativas se rigen a
procedimientos establecidos por cada una de las normativas especiales de los regimenes
disciplinarios, asi mismo la ley determina establecer casos que por razones de jerarquia y
responsabilidad administrativa procede a la aplicacion de un fuero especifico, por lo tanto,

esta disposicion refleja que la estructura jerarquica no exime de responsabilidad, sino que la
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agrava en proporcion al grado de la autoridad y mando reforzando asi el principio del deber

funcional en la administracion publica.

La responsabilidad administrativa de los funcionarios publicos se configura cuando estos
incumplen las obligaciones inherentes a sus funciones, los cual da lugar a la aplicacién de
medidas disciplinarias, por ende, la inobservancia del deber de asistencia o la separacion
injustificada del puesto o lugar de trabajo no solo incide negativamente en el funcionamiento
de la institucion sino mas bien compromete el principio de responsabilidad que sustenta el

ejercicio de la funcién publica.

A diferencia de la situacion militar de disponibilidad, la ausencia injustificada del lugar de
trabajo en la Policia Nacional recibe un tratamiento disciplinario mas estricto, en atencion a
la naturaleza de las funciones que desempefia esta institucion y a su estructura jerarquica, de
conformidad con el COESCOP, la ausencia que carezca de una causa legitima puede dar
lugar a la baja de servicio activo, incluso cuando se origine como consecuencia de una
medida de prision preventiva, este trata viento normativo evidencia un régimen disciplinario
de mayor rigor, en el que el cumplimiento de los deberes funcionales se considera una
conducta que compromete los principio de disciplina, obediencia jerarquica y legal

constitucional que rige al personal de la Policia Nacional.

Segtin Costa Kosta (2022) explica que la tipificacion administrativa de nuestra legislacion
ecuatoriana se encuentra vinculada con el principio de tipicidad y proteccion del servidor
publico frente a situaciones de sanciones arbitrarias, en este sentido se entiende que toda
sancion debe estar previamente definida en la ley y esta debe aplicarse de manera razonable,

respetando en principio de legalidad.

En consecuencia, aunque la ausencia injustificada constituye una falta muy grave, la
administracion no puede imponer sanciones automaticas sin considerar el contexto ni las
circunstancias que originaron la conducta del servidor, asi mismo el principio de legalidad
sancionadora exige que las infracciones y las sanciones se encuentren previamente
establecidas en la normativa vigente y que las conductas sancionatorias sean determinadas
de manera precisa y clara, asi como lo sefiala la Corte Constitucional del Ecuador (2021)
que el principio de legalidad sancionatoria constiuye un limite transversal al ejercicio de la

potestad punitiva del Estado referente al ambito sancionador como materias penales,
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administrativas y otras a fines tienen el objetivo de la proteccion de las persoonas en base a

una doble garantia.

Desde un enfoque jerarquico la responsabilidad funcional abarca todos los niveles dentro de
la estructura institucional no se limita solo a la obediencia del subordinado, sino que también
implica el compromiso del superior jerarquico de mantener un ambiente disciplinario justo
y de manera equilibrada, ademas no existe responsabilidad sin culpa ni funcion sin deber por
lo tanto la responsabilidad jerarquica se basa en la obligacion del subordinado de desempenar
sus funciones conforme a la orden institucional, esa relacion jerarquica pese a dos aspectos
por la parte en la demanda disciplina y por otra la responsabilidad del Estado de garantizar

condiciones equitativas y un trato igualitario al aplicar las sanciones.

En este contexto, la falta no debe concebirse inicamente como una infraccion disciplinaria,
sino como una manifestacion de las tensiones entre las obligaciones institucionales y los
derechos fundamentales del servidor publico, si bien la jerarquia constitucional requiere que
dichos controles se ejerzan conforme a criterios de razonabilidad y proporcionalidad, en
consecuencia, la sancion por ausencia injustificada debe interpretarse no como una medida
automatica, sino como el resultado de un analisis que considere la intencion, la justificacion

y las consecuencias reales de la conducta dentro del ambito publico.

2.1.4.2 La relacion entre disciplina policial y derechos humanos laborales

La interaccion entre la disciplina policial y los derechos laborales humanos representan un
tema de analisis un poco complejo, en el cual resulta indispensable equilibrar la obligacion
institucional de obediencia y supervision con la salvaguarda de los derechos fundamentales
del personal uniformado en el contexto ecuatoriano el marco narrativo que regula la
disciplina dentro de la Policia Nacional se encuentra definido por el COESCOP, instrumento
juridico que establece los principios, deberes y procedimientos aplicables al régimen
disciplinario policial. Sin embargo, la aplicacion estricta de estas normas disciplinarias
puede derivar en vulneraciones de derechos si no se observan el principio de

proporcionalidad ni el respeto a la dignidad de los servidores estatales.

Cabe recalcar qué, los derechos de las personas tienen el caracter de inalienables,
irrenunciables e imprescriptibles, por lo que corresponde al Estado garantizar su proteccion
y pleno respeto, con independencia de la materia o jurisdiccion de que se trate, en este
contexto el personal policial también es titular de los derechos y garantias reconocidos en la

Constitucion de la Republica del Ecuador, tanto en ejercicio de sus funciones como fuera de
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ellas, en consecuencia su condicion de servidor policial no justifica un tratamiento que
implique la restriccion o vulneracion de los derechos constitucionales reconocidos incluso
cuando se encuentre privado de libertad como consecuencia de un proceso por la presunta

comision de un delito o una contravencion.

El COESCOP y su Reglamento Sustitutivo regulan la Policia Nacional del Ecuador, en este
se menciona, que cuando un servidor policial es privado de su libertad y este no se pueda o
no se presenta a cumplir con sus funciones, su comportamiento puede considerarse como
ausencia injustificada al trabajo, pero en este también especifica que siempre que dicha
situacion no esté vinculada con el ejercicio de sus deberes institucionales. Dentro de este
contexto, la inasistencia durante un dia se considera falta leve, durante dos dias como falta

grave, y por tres dias o mas como una falta muy grave.

Es aqui donde se da la posible afectacion de derechos, segin el Reglamento Sustitutivo al
Reglamento para la Aplicacion del Régimen Disciplinario del Libro I del Codigo Organico
de las Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Publico ( 2023) en el articulo 4 literal d)
inciso 2, establece que no se configura como justificacion la ausencia al lugar de trabajo por
casos de privacion de libertad, excepto cuando sea casos bajo cumplimiento de actos de
servicio, en este contexto, la Policia Nacional como ente encargado del orden publico en
actuacion conforme al marco constitucional y legal, al disponer el cese de funciones de un
servidor policial que se encuentre sometido a autoridad competente podria contribuir una
transgersion al derecho constitucional al trabajo, dado que dicha disposiciom desconoceria
las garantias fundamentales que amparan al servidor publico mientras se encuentre en

disposiciones emitidas por autoridades facultadas.

Analizando los resultados se evidencia la vulneracion de los derechos fundamentales como
el derecho al trabajo y a la seguridad juridica, evidenciando también que los mecanismos
disciplinarios en lugar de garantizar justicia y equidad institucional pueden convertirse en
instrumentos de sancidén desproporcionada que afecten la estabilidad laboral y la integridad

profesional d ellos miembros Policiales.

La actuacion de la autoridad policial debe estar siempre vinculada a una ética publica
fundamentada en el respeto a los derechos humanos laborables, en este sentido la disciplina
no debe interpretarse como una obediencia ciega, sin no como un ejercicio responsable del

poder que se desarrolla dentro de los limites establecidos por el derecho y la ética. Desde
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esta Optica, el sistema disciplinario policial debe ajustarse a los estandares internacionales
de derechos laborales, reconociendo al agente policial no unicamente como agente de
control, sino también como un trabajador que goza de las mismas protecciones y garantias

que cualquier empleado publico.

En el ambito laboral los policias como también los servidores publicos poseen derechos
reconocidos en la Constitucion y en Tratados internacionales ratificados por el Estado, estos
derechos incluyen condiciones laborales justas, la estabilidad en el empleo y la proteccion

frente a sanciones arbitrarias, tal como lo sefiala Vega Ruiz y Martinez:

En el ambito laboral, el Estado social concilia los valores de seguridad y libertad,
dotandole asi de legitimidad. En efecto, el Estado presta servicios publicos asegurando a
los ciudadanos el acceso a los servicios fundamentales y permitiendo a la vez que se

acreciente los derechos individuales de los ciudadanos, incrementar su solidaridad. (2025,

pag. 13)

A partir de este marco conceptual, se observa que la disciplina policial no puede constituirse
en un obstaculo para el goce lo derechos laborales, por el contrario, debe integrarse y ser
entendida como un instrumento que deba garantizar la eficiencia institucional, sin
menoscabar la dignidad humana, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha
sostenido que el ejercicio de potestad disciplinaria dentro de las instituciones publicas,
incluidas aquellas encargadas de la seguridad interna, deben ajustarse a los principios de
proporcionalidad y razonabilidad con el fin de garantizar el respeto de la dignidad y de los
derechos de los servidores publicos, este criterio reafirma la obligacion del Estado por su
objetividad, equidad, transparencia, y compatibilidad con los estdndares internacionales de

proteccion de los derechos humanos.

El respeto a los derechos laborales dentro de las instituciones policiales se relaciona
estrechamente con el fortalecimiento del Estado de derecho y la generacion de la confianza
ciudadana, un policia que respeta los derechos de su personal refleja y proyecta legitimidad

y contribuye a una cultura institucional basada en la justicia y la equidad.

Estos derechos sociales y derechos de libertad, en tanto que leyes del mas débil, son el
fundamento de la igualdad juridica, en la cual la igualdad es un principio normativo de

derechos fundamentales, desde el derecho a la vida a los derechos de libertad, de los derechos
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politicos a los sociales, incluye el derecho fundamental de igualdad, catalogado como

igualdad ante la ley (Contreras, 2012).

La observancia de los derechos laborales frente a las instituciones publicas entre ellas la
Policia Nacional, constituye un Estado de derecho, a su vez fortalece el elemento primordial
de la legitimidad democratica. Ademads, asegura la proteccion de un trabajo estable, digno, y

ausente de discriminacion generando la construccion de un entorno justo y confiable.

De esta manera, entre igualdad juridica y derechos fundamentales existe una relacion
biunivoca, esto segin Contreras (2012) la igualdad no solo es constituida en derechos
fundamentales, sino que también configuran los instrumentos para garantizar y materializar

la igualdad.

Bajo todo este analisis se comprende que la observancia de los derechos laborales del
personal policial no es inicamente una obligacion juridica, sino una condicion indispensable
la legitimidad, la transparencia y la integridad del sistema disciplinario asegurando que la

autoridad se ejerza bajo los principios de justicia equidad y respeto a la dignidad humana.
2.1.5 Contraposicion tedrica entre disponibilidad y ausencia injustificada

La nocion de disponibilidad, cuando se refiere a los miembros de las fuerzas policiales o
militares, hace alusion al estado en el que un individuo esté listo para ser enviado, realizar
labores operativas o llevar a cabo una mision oficial en cualquier instante que se necesite.
En el ambito militar de Ecuador, la LOPDFFAA indica que se puede colocar al personal en

una situacion transitoria de disponibilidad.

Desde el ambito doctrinario, la situacion de la disponibilidad implica que el servidor
mantiene vinculo juridico con la situacion y continua sujeto a los deberes inherentes a su
condicion aun cuando no desempeie funciones especificas o permanezca a la espera de una
nueva asignacion, en el pleno funcional esta situacion no supone la ausencia de obligaciones,
sino una forma particular de prestacion del servicio que conserva la relacion institucional y
el deber de cumplir las disposiciones impartidas por la autoridad competente, en este sentido,
la disponibilidad evidencia un compromiso permanente, aunque no completamente activo

con la institucion.

Por el contrario, la ausencia injustificada conforma a lo previsto para el personal de la Policia

Nacional, implica un incumplimiento efectivo del deber funcional de presencia en el
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servicio, esta conducta se configura cuando el personal no se presenta o abandona el lugar
de trabajo sin causa legitima, por lo cual, adquiere especial gravedad cuando se prolonga por
tres o mas dias consecutivos, esta actuaciéon implica el incumplimiento de las
responsabilidades institucionales, la interrupcion del deber de presentar el servicio y una
afeccion al normal funcionamiento de la institucion, en este sentido mientras la situacion de
disponibilidad constituye una condicién administrativa prevista dentro del régimen de
servicio, la ausencia injustificada configura una infraccion disciplinaria incompatible con las

obligaciones inherentes al ejercicio de la funcion.

Desde la perspectiva de la teoria organizacional, la situacion de disponibilidad permite
mantener la estructura jerarquica y la continuidad del funcionamiento institucional ya que el
servidor permanece vinculado a la institucion sea en condicion de disponibilidad,
redistribucion o a la espera de una nueva asignacion, en esta circunstancias su situacion
administrativa no afecta la operatividad inmediata, puesto que continua integrado al sistema
de autoridad y sujeto a las obligaciones propias de la funcién. Por otro lado, la ausencia
injustificada crea un desajuste entre la exigencia institucional de proteccion y la provision
efectiva del servicio, causando que la institucion quede con un nimero reducido de personal
operativo, lo cual puede repercutir en la confianza del publico y en la legitimidad de la

institucion.

Asi mismo, desde la perspectiva del servicio publico y de las responsabilidades de este, se
puede analizar, a su vez, indagar que la disponibilidad del servidor militar se relaciona con
la 16gica de un servicio constante, es decir, que a pesar de que el servidor esté ausente de una
labor activa, mantiene su vinculo con la institucion a la que pertenece y persevera el deber
de estar listo para servir, en cambio, la ausencia injustificada del servidor policial conlleva a
que el servidor abandone su estado activo, sin una razon efectiva juridica que lo respalde, lo
que alude en el panorama tedrico, el incumplimiento de la responsabilidad del servicio
publico en el &mbito de la seguridad, lo que representa esta oposicion, una alteracion entre
la relacion del servidor y la institucion publica, transformando una prestacion veridica del

servicio a una situacion disciplinaria.

En definitiva, la presencia activa promueve la continuidad en la institucion, mientras que la
inasistencia injustificada menoscaba el elemento esencial, lo que limita la capacidad de

asegurar la proteccion ciudadana, teniendo esto como evidencia necesaria para la gestion
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adecuada de los recursos humanos basados en reglas claras y una cultura corporativa, guiada
al cumplimiento del deber publico.
2.1.5.1 El principio de proporcionalidad como corrector de desigualdades

disciplinarias

Para iniciar, es necesario comprender en que consiste el principio de proporcionalidad, el
cual se refiere a un criterio que busca que las restricciones a derecho o la imposicion de
sanciones sean adecuadas, justas y que lleven un proceso equilibrado, este principio se
invoca especialmente en la interpretacion constitucional y se aplica en diversas ramas del
derecho para resolver conflictos entre los derechos fundamentales y garantizar que ninguna
restriccion sea excesiva, arbitraria o injusta.

El principio de proporcionalidad debe entenderse como una herramienta necesaria para
proteger los derechos fundamentales en caso de que éstos se encuentren amenazados por una
norma que los restrinja y, ademads, se incurre en una colision que genere una vulneracion
(Espinoza Guaman, 2021). En el &mbito disciplinario este principio basicamente actiia como
un limite al ejercicio del poder sancionador del Estado, la aplicacion de este es relevante
dentro de los cuerpos de seguridad como las Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional del
Ecuador.

El derecho disciplinario en el contexto publico tiene como propdsito regular la conducta de
los servidores publicos para asegurar el adecuado rendimiento del Estado, por una parte, a
nivel externo, ya que permite asegurar que cada funcionario actie de forma correcta frente
a los ciudadanos, llevando a cabo una adecuada prestacion de servicios y a su vez
protegiendo los derechos de las personas, por otro lado, desde la perspectiva interna, orienta
al debido cumplimiento de deberes, lealtad, responsabilidad de los funcionarios, contratistas,
empleados y asesores hacia las instituciones publicas a pesar de no tener relacion directa con
el Estado, lo que contribuye la eficiencia y ética en la funcion publica (Mondragén Duarte,
2021).

En Ecuador, tanto la CRE como las normas que regulan las instituciones de seguridad
sefialan que las sanciones deben fundamentarse en principios de justicia y razonabilidad, sin
embargo, en la practica se evidencian diferencias muy significativas entre los regimenes
disciplinarios que aplican a la Policia Nacional, regulados por el COESCOP, y a las Fuerzas
Armadas, bajo la LOPDFFAA y su Reglamento Sustitutivo, en la cual estas discrepancias
han provocado posibles desigualdades en el tratamiento y penalizacion de conductas

semejantes, particularmente en situaciones relacionadas con ausencia injustificada, dentro
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de este contexto el principio de proporcionalidad actiia como un posible mecanismo para
corregir esas posibles desigualdades, exigiendo que las acciones disciplinarias se ajusten
tanto a las circunstancias especificas del caso como a los derechos laborales y humanos de
los servidores en uniforme.

Desde la perspectiva del derecho laboral y de los derechos humanos, tanto los miembros de
la Policia Nacional como los de las Fuerzas Armadas son servidores publicos y, por ende,
titulares de derechos laborales reconocidos constitucionalmente, ademas su condicion de ser
personal uniformados no puede ser motivo para restringir garantias de estabilidad, defensa
y debido proceso, asi mismo la relacion entre estos dos regimenes disciplinarios evidencia
que, pese a que ambos pertenecen al cuerpo de seguridad del Estado, las consecuencias
juridicas similares tal como es la privacion de libertad preventiva resultan marcadamente
dispares, esta simetria normativa es lo que genera posibles tenciones constitucionales ya que
ambos grupos pertenecen a la misma naturaleza juridica de servidores publicos uniformados,
sujetos a principios comunes como la legalidad, la igualdad, la proporcionalidad y el debido
proceso.

Desde esta perspectiva la proporcionalidad entra como una herramienta que es
imprescindible para poder equilibrar la potestad sancionadora del Estado a fin de garantizar
que ninguna de estas instituciones sea tratada con cargas excesivas o injustificadas frente a
la otra, en este sentido, el principio de proporcionalidad cumple la funcion de armonizar la
potestad sancionadora con la tutela de los derechos laborales.

En el analisis de las posibles desigualdades disciplinarias entre la Policia Nacional y las
Fuerzas Armadas el principio de proporcionalidad se enlaza con el criterio juridico de
equidad pues es entendido como un mecanismo corrector que condiciona la aplicacion de la
normar en caso concreto, Cabanellas define a la equidad como:

La fidelidad y paralelismo con que lo acompaiia, llevaria a decir que la equidad es la
sombra del Derecho, si cuanto de ella se ha pensado y escrito desde los albores juridicos
de la humanidad no la presentaran como su luz o complemento, ante la oscuridad o
desamparo de la norma legal o frente a rigores y estragos de su aplicacion estricta. Ya por
su etimologia, del latin equitas, igualdad, la equidad implica la idea de relacién y armonia
entre una cosa y aquello que le es propio, y se adapta a su naturaleza intima. (pags. 163-
164)

Basicamente sostiene que la equidad funciona como criterio de justicia material cuyo
proposito es poder mitigar los efectos rigidos o excesivos de la ley cuando su aplicacion
genera resultados que son injustos, esta idea recobra importancia ante la diferencia en el trato

que se le da a la ausencia injustificada entre dos cuerpos de seguridad puesto que las Fuerzas
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Armadas disponen de un mecanismo que los protege como es la disponibilidad, mientras
que a la Policia Nacional estd sujeta a un régimen disciplinario que es mas estricto lo que

conlleva a destituciones de manera automatica incluso sin tener un sentencia condenatoria

Es decir, la incorporacion de la equidad permite por tanto poder analizar como el principio
de proporcionalidad debe operar como limite frente a este tipo de sanciones que resulten
desmedidas, con el fin de evitar posibles vulneraciones al derecho a la igualdad y no
discriminacion a fin de garantizar una respuesta disciplinaria coherente con los estandares

de justicia constitucional.

Visualizando el principio de proporcionalidad como un ente corrector de desigualdades
disciplinarias en un plano comparado distintos organismos internacionales como la Corte
Interamericana de Derechos Humanos y la OIT han hecho énfasis reiteradas veces que las
sanciones en cuerpos uniformados deber guardar una estricta relacion con la conducta
cometida y no generar efectos desproporcionados o irreparables, por otro lado la Corte
Interamericana de Derechos Humanos ha sefialado que los regimenes disciplinarios deben
respaldar un equilibrio entre la disciplina institucional y la proteccién de los derechos

fundamentales de los servidores publicos.

En sintesis, el poder poner una proporcion justa para balancear la posible desigualdad en
estos cuerpos de seguridad, implica reconocer que la disciplina institucional no puede
convertirse en un instrumento de severidad automatica, si no que este debe responder acorde
a los criterios de equidad, proporcionalidad racionalidad y respeto a los derechos

fundamentales que asisten a todo servidor publico incluido las y los uniformados.

2.2. Marco Legal

2.2.1 Constitucion de la Republica del Ecuador

El presente trabajo de investigacion tiene de base diferentes cuerpos normativos,
fundamentales para el desarrollo eficaz e integro del estudio del tema, desde luego, tomando
como punto de partida la Carta Magna, fundamento de todo el ordenamiento juridico
ecuatoriano. Desde la perspectiva jerarquica de la piramide de Kelsen, la Constitucion se
sitia en la cispide normativa, de aplicacion directa, impidiendo que cualquier norma pueda

oponerse a ella. En Ecuador, la actual Constitucion fue antecedida por 20 constituciones.
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Tras un arduo proceso que constituy6 una amplia participacion de distintos sectores del pais,
fue aprobada mediante referéndum popular el 28 de septiembre de 2008 y publicada en el
Registro Oficial No. 449 el 20 de octubre del 2008, dando como resultado la respuesta a la
redefinicion del modelo estatal, instaurando a un Estado constitucional, intercultural, social,
democratico, de justicia y respeto a los derechos. La elaboracion de la Constitucion proyecto
un cambio sustancial en la concepcion de los derechos humanos y en las obligaciones
estatales, transitando a una vision garantista y efectiva, llevando a cabo un rol no solo
regulador, sino activo en las condiciones necesarias para asegurar la equidad, la igualdad de
oportunidades, y el pleno ejercicio de los derechos de todas las personas sin ningin tipo de

discriminacion.

Entre los elementos estructurales mas relevantes que integran la Constitucién, como norma
suprema, enfocados en los derechos humanos, se encuentran la supremacia y control
constitucional y el principio de igualdad como ente rector del ordenamiento juridico

orientados a valores, principios y objetivos superiores consagrados en la Carta Magna.

TITULO 11 DERECHOS

CAPITULO PRIMERO

PRINCIPIOS DE APLICACION DE LOS DERECHOS

Art. 11.- El ejercicio de los derechos se regird por los siguientes principios:

2. Todas las personas son iguales y gozardn de los mismos derechos, deberes y
oportunidades. Nadie podra ser discriminado por razones de etnia, lugar de nacimiento,
edad, sexo, identidad de género, identidad cultural, estado civil, idioma, religion,
ideologia, filiacion politica, pasado judicial, condicidon socio-econdmica, condicion
migratoria, orientacion sexual, estado de salud, portar VIH, discapacidad, diferencia
fisica; ni por cualquier otra distincion, personal o colectiva, temporal o permanente, que
tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio de
los derechos. La ley sancionara toda forma de discriminacion. El Estado adoptara medidas
de accion afirmativa que promuevan la igualdad real en favor de los titulares de derechos
que se encuentren en situacion de desigualdad. (Constitucion de la Republica del Ecuador,
2008, Art. 11, numeral 2)

CAPITULO VI - DERECHOS DE LIBERTAD

Art. 66.- Se reconoce y garantizara a las personas: 4. Derecho a la igualdad formal,
igualdad material y no discriminacion. (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008,
Art. 66, numeral 4)

Desde una interpretacion sistematica del texto constitucional, los articulos que conforman el
conjunto normativo coherente permiten comprender el principio de igualdad como un
mandato integral y transversal dentro del Estado constitucional de derechos y justicia, por lo

tanto, estableciendo criterios generales de la debida aplicacion de los derechos, consagrando
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la prohibicién de toda forma de discriminacién como principio rector que vincula a todos los
poderes publicos, a su vez estos preceptos precisan el alcance del derecho a la igualdad al
reconocer sus dimensiones formal y material, otorgandole eficacia normativa y exigibilidad
directa, en consecuencia, fortalece el principio de supremacia constitucional al consolidar a
la Constitucion como el pardmetro esencial para la interpretacion y el control del
ordenamiento juridico, con fundamento en principios como la razonabilidad,

proporcionalidad y respeto efectivo de los derechos humanos.

2.2.2 Declaracion Universal de los Derechos Humanos

La Declaracion Universal de los Derechos Humanos se elabor6 en respuesta a la crueldad
que desato la segunda guerra mundial, en el que se expusieron las necesidades urgentes de
salvaguardar la dignidad humana a escala global, tras la creacion de la ONU en 1945 los

lideres mundiales impulsaron este marco para dar complemento a la Carta Fundacional.

En 1946, la comisién de los derechos humanos, gobernada por Eleanor Roosevelt, inici6 la
elaboracion con aportes fundamentales Jhon Humphrey como redactor de primera linea y
Rene Cassin como revisor principal, durante dos afios un comité conformado por 18 paises
debati6é un borrador, en el cual constaban, tradiciones juridicas y culturales hasta que en
septiembre de 1948, mas de 50 Estados refinaron sus 30 articulos sobre derechos
econdmicos, sociales culturales, civiles y politico, logrando asi un conceso, pese a diversas
tensiones, la votacion final registro 48 votos a favor, ninguno en contra y ocho abstenciones
de la URSS, Arabia Saudi y Sudafrica entre otros es asi que el 10 de Diciembre de 1948 la
Asamblea General de las Naciones Unidas acepto la Declaracion Universal de los Derechos

Humanos.

Esta fue creada con el proposito de crear un estdndar normativo global que recopile los
derechos fundamentales e inherentes a todas las personas por el simple hecho de ser seres
humanos, basicamente, el objetivo de la declaracion universal de los derechos humanos es
brindar proteccion a los derechos humanos con el fin de poder garantizar la justicia, la

libertad y la paz para todos los seres humanos y esta sin distincion alguna.

Art. 7.- “Todos son iguales ante la ley y tienen, sin distincion, derecho a igual proteccion de
la ley. Todos tienen derecho a igual proteccion contra toda discriminacion que infrinja esta
Declaracion y contra toda provocacion a tal discriminacion” (Declaracion Universal de los

Derechos Humanos, 1948, Art. 7).
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En concordancia con lo manifestado anteriormente, en la cual hace referencia al derecho a
la igualdad y equidad como una garantia basica de proteccion juridica, exigiendo que todas
las personas son iguales ante la ley y gozan de los mismos derechos de proteccion igualitaria,
sin distinciones, contra cualquier discriminacion en la que se vea vulnerada la declaracion o

incite a ella.

Esta disposicion establece limites al ejercicio de la potestad estatal al exigir que las
decisiones juridicas se sustente en fundamentos legitimos y objetivos excluyendo cualquier
forma de diferencia incompatible con la dignidad humana, incluso cuando se manifieste de
manera indirecta o mediante actos que propicien la restitucion o exclusion de derechos, asi
mismo, amplia la proteccion de derecho a la igualdad al incorporar el deber de prevenir toda
forma de discriminacion, reformando el papel del Estado como garante de los derechos
humanos, de este modo, la igualdad denota como principio dindmico que exige acciones

concretas para su realizacion efectiva.

2.2.3 Convencion Americana de los Derechos Humanos

La Convencion Americana de los Derechos Humanos también conocida como Pacto de San
José, naci6 como culminacion de un proceso que iniciado a fines de la segunda Guerra
Mundial, en el afio de 1945 las naciones Americanas en Chapultepec, México, impulsaron
una declaracion de derechos Humanos, la cual fue aprobada en 1948 en Bogota como la
Declaracion Americana de los Derechos y deberes del Hombre, que sirvi6 de base no
vinculante, firmada el 22 de noviembre del afio 1960 en San José, Costa Rica, durante una
conferencia especializada de la OEA la cual entro en vigor el dia 18 de Julio de 1978 tras la

ratificacion del undécimo Estado.

Ademas, tiene como principal objetivo consolidar un régimen de libertad personal y justicia
social en el continente americano, todo basado en el respeto a los derechos esenciales del
hombre, indistintamente de la nacionalidad, instituye obligaciones para los Estados de
respetar y poder garantizar derechos, el texto no ha sufrido reformas o modificaciones
directas, pero el sistema ha evolucionado con protocolos adicionales como el de San
Salvador sobre los derechos econdmicos, sociales y culturales en 1988 y reformas en la Corte

en 2009 para reforzar participacion de victimas 'y haya equilibrio procesal y trasparencia.

El alcance de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos es garantista, regional

obligatorio, es regional porque se aplica a los Estados miembros de la OEA que la han
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ratificado obligatoriamente, por lo que impone deberes juridicos y concretos a su vez es

garantista debido a que establece limites al ejercicio del poder estatal.
CAPITULO II - DERECHOS CIVILES Y POLITICOS

Art. 24.- “Igualdad ante la Ley Todas las personas son iguales ante la ley. En consecuencia,
tienen derecho, sin discriminacion, a igual proteccion de la ley” (Convencidn Americana

sobre Derechos Humanos, 1969, Art. 24).

El contenido del articulo anterior, que constituye uno de los pilares normativos del sistema
internacional de proteccion de derechos humanos, al establecer un estandar minimo de
igualdad que vincula a los Estados en la elaboracion interpretacion y aplicacion de su

normativa interna.

Desde una perspectiva constitucional y convencional esta disposicion consagra una igualdad
material, lo que no solo implica la prohibicidon de discriminaciones explicitas, sino también
el Estado tiene la obligacion de evitar que normas o practicas generen efectos de desigualdad
injustificadas entre personas que se encuentren en situaciones equivalentes, lo que se busca
con esto es la ausencia de privilegios o discriminaciones arbitrarias dentro de la aplicacion

de la normativa.

De esta forma, se erige como un parametro de control de razonabilidad y proporcionalidad
de las normas y actuaciones estatales, asegurando que la igualdad sea un principio operativo

que limite el ejercicio del poder publico.

2.2.4 Ley Organica de Personal y Disciplina de las Fuerzas Armadas

La Ley Organica de Personal y Disciplina de las Fuerzas Armadas, publicada en el
Suplemento del Registro Oficial No. 236 de 24 de enero de 2023, es una norma de caracter
organico que regula la situacion juridica del personal y su régimen disciplinario dentro de

las Fuerzas Armadas del Ecuador.

La presente ley tiene como objetivo instaurar un sistema juridico integral que abarque la
carrera militar, desde el ingreso hasta la desvinculacioén, asegurando el orden y la
operatividad institucional. Ademas, la norma introduce el principio de disciplina, destinados
a mecanismos con el fin de equilibrar exigencias de proteccion de los derechos dl personal

militar, evidenciando una tension constante entre autoridad y garantia.
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Por otro lado, desde su naturaleza juridica, disefiada para regular una funcién estatal
especifica bajo parametros de jerarquia, subordinacion y disciplina. Su alcance instaura los
deberes, derechos y responsabilidades disciplinarias, erigiendo a su aplicacion obligatoria
por parte de todos los miembros de las Fuerzas Armadas implicando la existencia de un
régimen diferenciado frente a otros servidores publicos, por lo que se debe interpretar
conforme a principios constitucionales como la proporcionalidad seguridad juridica e

igualdad.

Dentro de los componentes mas transcendentes se encuentran: la categorizacion de las
situaciones militares la configuracion del sistema disciplinario y la implementacion de
herramientas para la gestion diferenciada para las condiciones del servicio. En este sentido,
la norma o se limita a estructurar la organizacion institucional, sino que también delimita el

alcance legitimo de las situaciones administrativas y disciplinaria.

TITULO II - SITUACION MILITAR

CAPITULO I - GENERALIDADES DE LA SITUACION MILITAR

Art. 105.- Situacion militar. - La situacion militar es la condicion juridica del personal
militar y comprende:

1. Servicio Activo;

2. A disposicion;

3. Disponibilidad; y,

4. Servicio pasivo. (Ley Orgénica de Personal y Disciplina de las Fuerzas Armadas, 2023,
Art. 105)

CAPITULO IV - DISPONIBILIDAD

Art. 114.- Disponibilidad. - La o el militar serd colocado en situacion transitoria de
disponibilidad, sin mando, cargo efectivo ni funcién y sin excluirle del escalafon de las
Fuerzas Armadas, hasta la publicacion de su baja. Dicha situacion significa vacante de
una plaza organica. La o el militar tiene derecho a seis meses de disponibilidad, si
acreditare por lo menos cinco afios de servicio activo ininterrumpidos, pudiendo renunciar
a todo o parte del tiempo de disponibilidad para solicitar directamente su baja. La o el
militar en esta situacion continuara recibiendo todas las asignaciones econdémicas y
beneficios, se le guardard el respeto correspondiente a su grado. No se considerara como
tiempo de servicio computable para acceder a la disponibilidad el periodo de formacion
para personal de oficiales y tropa. El tiempo de disponibilidad no es computable para la
antigliedad ni el ascenso, pero si lo es para el retiro militar, montepio, cesantia y
condecoraciones militares. El personal militar que se encuentre en situacion de
disponibilidad y mientras dure la misma, dependera administrativa y disciplinariamente
de la Direccidon General de Talento Humano de cada Fuerza; y, estara sujeto a la presente
Ley y el Reglamento General a ésta. (Ley Organica de Personal y Disciplina de las
Fuerzas Armadas, 2023, Art. 114)

Art. 115.- Causas para ser colocada o colocado en situacion de disponibilidad. - La o el
militar sera puesto en disponibilidad, por una de las siguientes causas:
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1. Solicitud voluntaria. (Ley Organica de Personal y Disciplina de las Fuerzas Armadas,
2023, Art. 115, numeral 1)

CAPITULO III FALTAS

Art. 196.- Son faltas atentatorias. - Se consideran faltas atentatorias del personal militar,
las siguientes:

9. Faltar injustificadamente a la unidad o reparto militar por mas de tres dias consecutivos.

(Ley Organica de Personal y Disciplina de las Fuerzas Armadas, 2023, Art. 196, numeral
9)

La coexistencia de la disponibilidad, regulada en los articulos 114 y 115, permite cierta
flexibilidad en la administracion del personal militar, debido a que posibilita analizar las
situaciones antes de la desvinculacion definitiva, sin embargo, esta no debe confundirse con
el régimen disciplinario puesto que el articulo 196 establece sanciones claras para conductas
como la ausencia injustificada, asi la norma distingue mecanismos administrativos y

sancionadores, manteniendo un equilibrio entre razonabilidad y disciplina.

2.2.5 Codigo Organico de Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Publico
El Codigo Organico de Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Publico (COESCOP),

publicado en el Registro Oficial Suplemento No. 19 de 21 de junio de 2017, establece el
marco juridico aplicable a la operatividad, y desarrollo profesional de las instituciones

encargadas como entidades de seguridad en el Ecuador, en particular de la Policia Nacional.

En el plano evolutivo, el COESCOP surge como un mecanismo de unificacion y
actualizacion normativa para la regulacion de los cuerpos de seguridad ciudadana, Su
finalidad de este instrumento, es establecer un sistema coherente que configure un equilibrio

de garantia de los derechos quienes integran dichas entidades.

En términos de naturaleza juridica, es una norma organica, especial y de aplicacion directa,
estructurada sobre principios de disciplina, servicio publico y jerarquia, es decir,
estableciendo un régimen diferenciado hacia la Policia Nacional que debe interpretarse en
concordancia con los principios constitucionales y los estandares internacionales de

derechos humanos.

CAPITULO V DE LA SITUACION DE LAS O LOS SERVIDORES PUBLICOS
Art. 112.- Reincorporacion. - Las o los servidores policiales que hayan sido cesados de
la institucion no podran volver al servicio activo. Se exceptian de esta disposicion los
siguientes casos:

1. Si se revirtiere los efectos juridicos de una sentencia condenatoria ejecutoriada, de
conformidad con la Constitucion de la Republica y la ley; vy,
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2. Por resolucion o sentencia ejecutoriada favorable en la correspondiente instancia
judicial o administrativa. En estos casos, se reincorporaran con el grado, derechos y
condiciones a los que hubiesen accedido desde el momento de su cesacidn, previo
cumplimiento de los requisitos legales vigentes establecidos para el efecto en el
Reglamento a este Codigo.

Cuando la reincorporacion sea inejecutable o imposible de cumplir, se le reconoceran las
reparaciones materiales e inmateriales a que tenga derecho por todo el tiempo
transcurrido. (Cddigo Organico de Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Publico,
2017, Art. 112)

CAPITULO Il FALTAS ADMINISTRATIVAS DISCIPLINARIAS

Art. 121.- Faltas muy graves. - Constituyen faltas muy graves los siguientes actos o
actuaciones, una vez que sean debidamente comprobadas:

1. Ausentarse de forma injustificada de su trabajo por tres o mas dias consecutivos.
(Codigo Organico de Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Publico, 2017, Art. 121,
numeral 1)

La tipificacion de la ausencia injustificada como falta muy grave, conforme al articulo 121,
evidencia una aplicacion proporcional y razonable, debido a que se configura como un
régimen disciplinario riguroso al sancionar esta accion por parte del servidor publico
encargado de la seguridad ciudadana, a su vez, el articulo 112 establece la reincorporacion
limitada a sus supuestos especificos, garantizando seguridad juridica y contemplando
reparaciones cuando esta no sea posible. Por lo tanto, ambas disposiciones reflejan un

sistema basado en garantias como la proporcionalidad y disciplina y proteccion de derechos.

2.2.6 Reglamento General a la Ley Organica de Personal y Disciplina de las Fuerzas

Armadas

El Reglamento General a la Orgéanica de Personal y Disciplina de las Fuerzas Armadas,
expedido mediante el segundo suplemento del Registro Oficial No. 359 de 24 de julio de
2023, que constituye el instrumento normativo encargado de concretar y hacer operativas de
disposiciones establecidas en la ley Orgénica que regula la carrera y el régimen disciplinario

militar.

En tal sentido, su relevancia no radica unicamente en funcidon reglamentaria, sino en su
incidencia directa en la configuracién de la situacion del personal militar, relacionada
directamente con los temas a tratar en particular a la disponibilidad y los procedimientos
administrativos y sancionadores. Su expedicion responde a la necesidad de dotar de
operatividad a un marco legal reciente, permitiendo la implementacion efectiva de
procedimientos administrativos en materia de talento humano y disciplina dentro de las

Fuerzas Armadas.
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A su vez, se trata de un Reglamento ejecutivo, es decir, una norma de carcter secundario
que no crea derechos u obligaciones autonomas, sino que desarrolla complementa y viabiliza
la aplicacion de la ley orgénica. En este sentido, su fuerza vinculante se circunscribe al
ambito administrativo — militar, subordindndose jerarquicamente a la Constitucion y a la ley,

pero siendo obligatoria para todos los miembros de las Fuerzas Armadas.

CAPITULO 111

DISPONIBILIDAD

Art. 67.- Procedimiento de suspension de la situacion de disponibilidad, por el
cometimiento de falta atentatoria.- Para sustanciar el procedimiento administrativo
disciplinario por el presunto cometimiento de una falta atentatoria, como esta definida en
el articulo 196 de la Ley, la Direccion General de Talento Humano solicitara al Consejo
Regulador de la Situacion Profesional competente, para que a través de una resolucion
debidamente motivada, resuelva sobre la suspension de la disponibilidad del militar para
colocarlo en situacion de a disposicion. Esta resolucion sera remitida a la Direccion de
Talento Humano quien debera notificar con la misma al personal militar correspondiente,
ademads de enviarla para la publicacion en la Orden General de Fuerza. El administrado
tendra el término de tres dias para presentarse en la Direccion mencionada para recibir su
destinacion en la plaza en la que se tramitard el procedimiento administrativo
disciplinario, en donde permanecera en esta condicion hasta la finalizacion este. En caso
de que un oficial general o almirante de mayor antigiiedad al comandante General de
Fuerza o al Jefe del Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas se encuentre en
disponibilidad, y de quien se presuma el cometimiento de una falta atentatoria, éste
permanecerd a disposicion del Ministro de Defensa Nacional, mientras dure la
sustanciacion del proceso administrativo disciplinario.

Art. 68.- Procedimiento de suspension de la situacion de disponibilidad, en casos de
estado de excepcion. - Para los casos en que se encuentre declarado el estado de excepcion
por agresion, conflicto armado internacional o interno, grave conmocion interna,
calamidad publica o desastre natural y que por decreto Ejecutivo se disponga la
movilizacion de todo el personal militar, cada Fuerza en base a sus necesidades
determinara cudl es el personal que se requiere reincorporar al servicio activo. Deberan
emitir el requerimiento justificado al Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas quien
ejecutara los tramites necesarios correspondientes. Con la autorizacion del Comando
Conjunto de las Fuerzas Armadas, la Direccion General de Talento Humano de cada
Fuerza emitird un informe al Consejo Regulador de la Situacion Profesional competente,
para el trdmite de cambio de la situacion militar. La resolucion del 6rgano regulador sera
remitida a la Direccion General de Talento Humano de cada Fuerza serd notificada al
administrado y la remitird para su publicacion en la Orden General respectiva. El
administrado debera presentarse en la Direccion mencionada en el término de tres dias,
para recibir su destinacion; permanecera en esta condicion hasta la finalizacion del estado
de excepcion. Mientras dure el estado de excepcidn permanecerd en la condicidon de
servicio activo. Una vez finalizado el estado de excepcion, el consejo regulador de la
situacion profesional resolvera el cambio de condicion militar por el tiempo que le resta
de la disponibilidad.

Art. 69.- Reincorporacion del personal militar por sentencia judicial. - El personal militar
que se reincorpore al servicio activo por disposicion judicial, sera en las condiciones que
establezca la sentencia respectiva y una vez que haya cumplido con todos los requisitos
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determinados en la Ley Organica de Personal y Disciplina de las Fuerzas Armadas y en
el presente Reglamento General.

Art. 70.- Calificacion anual del personal reincorporado por decision judicial o por
resolucion del respectivo oOrgano regulador de la carrera cuando se encuentre a
disposicion. - En caso de que el militar sea reincorporado al servicio activo por sentencia
ejecutoriada, para obtener la calificacion semestral o anual correspondiente al periodo en
que se encontrd en servicio pasivo se duplicara la ultima calificacion obtenida por el
militar, a excepcion de la calificacion de pruebas fisicas. Para ello, una vez que el militar
sea reincorporado, realizard un proceso de reentrenamiento por el lapso de tres meses,
luego del cual rendira las pruebas fisicas conforme al reglamento especifico de la materia.
Prohibida su reproduccion parcial o total. Piense en el medio ambiente. Imprima solo de
ser necesario. El personal militar que se encuentre a disposicion y sea reincorporado al
servicio activo, para obtener la calificacion semestral o anual correspondiente al periodo
que se encontro a disposicion, se duplicara la Gltima calificacion obtenida por el militar,
a excepcion de la calificacion de pruebas fisicas. Para ello, una vez que el personal militar
sea reincorporado al servicio activo, realizard un proceso de reentrenamiento por el lapso
de tres meses, luego del cual, rendird pruebas fisicas conforme al reglamento especifico
de la materia. (Reglamento General a la Ley Orgéanica de Personal y Disciplina de las
Fuerzas Armadas, 2023, Arts. 67, 68, 69 y 70)

Los articulos presentados anteriormente configuran un régimen juridico integral de la
situacion de disponibilidad del personal militar, en el que se articulan los mecanismos de
suspension, movilizacidn excepcional y reincorporacion bajo criterios de legalidad y control
institucional. Se destaca especialmente la regulacion del procedimiento administrativo

disciplinario con exigencia de motivacion y notificacion.

De la misma manera, la norma prevé situaciones excepcionales, entre ellas el estado de
excepcion y la reincorporacion dispuesta por decision judicial, en las que procura atender
las necesidades institucionales sin menoscabar la seguridad juridica, de igual manera
contempla mecanismos técnicos para la evaluacion del personal reincorporado, tales como
el reentrenamiento y la homologacion de calificaciones, con la finalidad de garantizar la
continuidad de la carrera militar en concordancia con los requerimientos de eficiencia
operativa, en conjunto, se trata de una regulaciéon que combina disciplina, jerarquia y

garantias minimas dentro de un régimen marcadamente militar.

2.2.7 Reglamento Sustitutivo al Reglamento para la Aplicacion del Régimen
Disciplinario del Libro I del Cédigo Organico de las Entidades de Seguridad
Ciudadana y Orden Publico.

El Reglamento Sustitutivo antes mencionado, expedido mediante Acuerdo Ministerio Nro.
0155 y publicado en el Segundo Suplemento del Registro Oficial No. 454 de 11 de diciembre

de 2023, responde a un proceso de sistema disciplinario policial conforme a exigencias
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constitucionales vigentes. Este reglamento se deriva del mandato del COESCOP de

desarrollar normas secundarias que viabilicen la aplicacién de dicho régimen.

Este instrumento mas alla que constituye un reglamento administrativo subordinado a la ley,
es expedido por la Funcion Ejecutiva en ejercicio de su potestad reglamentaria, su contenido
no introduce nuevas infracciones ni sanciones, sino que limita a realizar las disposiciones
contenidas en el Codigo en materia disciplinaria institucional, en consecuencia, se integra
dentro del derecho administrativo sancionador como una norma de caracter complementario,

en observancia al principio de legalidad e igualdad.

Sin embargo, entre los aspectos mas relevantes del cuerpo normativo se destacan la adecuada
estructuracion del procedimiento disciplinario, que comprende la determinacion de la
potestad sancionadora y las competencias jerarquicas, la incorporacion de principios que
garanticen los aspectos claves como la prescripcion y la valoracion de la prueba, a ello se le
suma, que la norma adopta un enfoque técnico y sistemdtico que consolida un instrumento

esencial para la probidad y la eficiencia en las entidades de seguridad ciudadana.

CAPITULO SEGUNDO - DEFINICIONES

Articulo 4. Definiciones. -Las palabras empleadas en el presente Reglamento se
entenderan en su sentido natural y obvio, segiin el uso general de las mismas; sin embargo,
las que a continuacion se encuentran definidas se entenderan en ese sentido, para los
efectos previstos en el Libro I del Codigo Orgéanico de las Entidades de Seguridad
Ciudadana y Orden Publico; y, en el presente Reglamento.

d) Ausencia injustificada: Es la no asistencia o no permanencia del servidor policial a su
lugar de trabajo, sin que medie justificacion. Para la determinacion de la ausencia
injustificada al servicio, la Unidad de Talento Humano, dard a conocer al jefe de la
dependencia policial en la que esté prestando servicios, sobre la ausencia injustificada
mediante un informe. No se considerarad como justificativo para la inasistencia al lugar de
trabajo o puesto de servicio la privacion de la libertad, excepto cuando esta sea producto
del cumplimiento de actos de servicio o en procesos por infracciones culposas.
(Reglamento Sustitutivo al Reglamento para la Aplicacion del Régimen Disciplinario del
Libro I del Codigo Organico de las Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Publico,
2023, Art. 4, literal d)

El literal d) del articulo 4 dispone que la ausencia injustificada no se configura inicamente
por la ausencia lugar del trabajo del servidor, sino que también, previa verificacion que la
causa no legitime, garantizando asi una valoracion individualizada de las circunstancias de
cada caso, la participacion de la Unidad de Talento Humano, a través de la emisién de un
informe como mecanismo técnico que fortalece la objetividad y el respeto al debido proceso

en sede administrativa. Asi mismo la norma se restringe las causales de justificacion al
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excluir la privacion de libertad, salvo supuestos especificos, reafirmando un enfoque

disciplinario exigente.

2.3 Marco Conceptual

Pro Homine: Segiin Hidalgo Rioja Ileana, de la Procuraduria General del Estado, este
principio es un criterio que representa un limite al ejercicio del poder estatal y fortalece el
modelo garantista propio del Estado constitucional de derechos y justicia, consiste en
orientar la interpretacion y aplicacion de las normas juridicas de manera que prevalezca
aquella disposicion que otorgue la mayor proteccion posible a la persona, evitando

restricciones innecesarias o desproporcionadas.

Tertium Comparations: Constituye el punto de partida para evaluar la razonabilidad y
proporcionalidad de las diferencias normativas, en base a la caracteristica comun que tienen

dos objetos de comparacion.

Ultra Vires: Expresion latina cuyo significado es “mas alla de las facultades”. Segtin la Real
Academia Espafiola, lo define como un principio juridico que determina la nulidad de
aquellos actos realizados por autoridades o competencias que les han atribuido el
ordenamiento juridico, en la cual busca evitar actuaciones que sobrepasen los limites

establecidos por la ley.

Isonomia: Segin la Real Academia Espaiola se define como igualdad ante la ley, entendida
como la obligacion del Estado de garantizar que las normas se apliquen de manera igualitaria

a quienes se encuentran en condiciones equivalentes.

Ius Imperium: Se entiende como la potestad juridica conferida al Estado para dictar normas,
organizacion de la administracion publica, la gestion de recursos estatales publicos, emision

de actos administrativos y la imposicion de tributos y sanciones.

Teleologia: Estudio de ideas utilizadas por legisladores, jueces y administradores para su
respectiva toma de decisiones al momento de interpretar, decidir y elaborar criterios

juridicos.

Axiologia: Estudio de valores que fundamentan el ordenamiento juridico, identificando
principios éticos y juridicos que deben guiar la elaboracion, interpretacion y aplicacion de
las normas, procurando que el derecho no se limite a valores superiores a la justicia, igualdad

y dignidad humana.
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Anomia: Debilitamiento de la eficacia de las normas que regulan el comportamiento social.
Percepcion de desigualdad, falta de coherencia o ausencia de legitimidad en la aplicacion de
las normas, en consecuencia, no supone la inexistencia del derecho, sino una disminucion

de su vigor como mecanismo de regulacion social.
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CAPITULO 111

MARCO METODOLOGICO

3.1 Diseiio y Tipo de Investigacion

Diseiio de Investigacion

El presente trabajo de investigacion se desarrolld bajo el enfoque cualitativo, segliin
Hernandez Florez y Klimenko (2025) es una estrategia de andlisis para interpretar
fendmenos en base a experiencias o perspectivas de los actores ivolucrados, desde esta
perspectiva, fue apropiado, dado que facilité un analisis exhaustivo y contextual, de la
percepcion y las vivencias de los participantes relacionados con el vigor del principio de
igualdad y no discriminacion en el ambito militar y policial, en este sentido, dicho enfoque
facilitd la comprension de las realidades sociales y juridicas desde una prespectiva
interpretativa, permitiendo examinar las posibles diferencias institucionales relacionadas
con la situacién militar de disponibilidad del personal de las Fuerzas Armadas y de la
ausencia injustificada del personal de la Policia Nacional, de este modo se favorecié un
analisis integral y critico del fendmeno objeto de estudio, considerando las diversas

dimensiones que inciden en su comprension.
Tipo de Investigacion

Por otro lado, se sustent6 bajo la tipologia exploratoria debido a que resulté idoneo porque
permitié examinar un fendémeno que no ha sido suficientemente analizado en la doctrina, la
diferencia entre el mecanismo de la disponibilidad militar, como garantia de estabilidad, y
la sancion de la destitucion policial ante la ausencia injustificada generando una
comprension inicial sobre sus causas, alcances y posibles implicaciones en los derechos de
los servidores publicos. Segin Ramos Galarza (2020) el nivel exploratorio busca analizar
fendmenos pocos estudiados y establecer bases para futuras investigaciones, proporcionando

una aproximacion preliminar al objeto de estudio. Por lo tanto, esta tipologia resulto
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pertinente, para identificar vacios teoricos y ofrecer un punto de partida solido para analisis

juridicos mas profundos.

3.2 Recoleccion de la Informacion

Para el desarrollo de la presente investigacion resultd indispensable establecer instrumentos
metodoldgicos para facilitar la recoleccion de la informacion para su respectivo analisis, por
ello, se consider6 emplear como instrumento las guias de entrevistas, dirigidas a
profesionales del derecho con conocimientos en materia administrativa y disciplinaria, con

el fin de recabar criterios especializados relacionados con el objeto de estudio.
Poblacion

El presente trabajo de investigacion requirid la definicion clara de la poblacion, ya que
determina el universo de donde se extraeran los datos, en este sentido, la poblacion
comprendié la totalidad de elementos vinculados con el tema de estudio, ademas esta
integrada por instituciones, organizaciones u otros componentes que reunen las
caracteristicas necesarias para el cumplimiento de los objetivos planteados (Castillo Gallo y
Reyes Tomala, 2015). La naturaleza de la investigacion requiri6 identificar claramente a
los grupos involucrados en la situacion de disponibilidad militar y la ausencia injustificada
policial, asi como las normativas que los rigen, esto implica considerar al personal de las
Fuerzas Armadas y Policia Nacional y la participacién de abogados del Ecuador, estos
elementos entre personas y normativas, permitieron cuantificar el alcance y la relevancia de

las implicaciones legales y sociales que se desprendid de la temética central del estudio.

CUADRO #2
POBLACION
SEGMENTO NUMERO
Abogados del Ecuador 119.342
Miembros de la Policia Nacional en servicio activo 49.000
Miembros de las Fuerzas Armadas en servicio activo 41.000
Constitucion de la Republica del Ecuador 1
Declaracion Universal de los Derechos Humanos 1
Convencion Americana de los Derechos Humanos 1
Ley Organica de Personal y Disciplina de las Fuerzas Armadas 1
Cddigo Orgénico de Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Publico 1
Reglamento General a la Ley Orgéanica de Personal y Disciplina de las Fuerzas Armadas 1
Reglamento Sustitutivo al Reglamento para la Aplicacion del Régimen Disciplinario del Libro I del 1
Coédigo Orgénico de las Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Publico
Total 209.349

Elaborado por: Autoras

Muestra
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En la presente investigacion se realizo el levantamiento de la informacion, en una muestra
de la poblacion antes mencionada, para ello es menester tomar en cuenta la
conceptualizacion de esta institucion metodoldgica. La muestra que se empled en esta
investigacion fue no probabilistica por criterio, bajo la identificacion de caracteristicas
vinculadas a la experiencias de los actores institucionales que participan en la aplicacion,
interpretacion y ejecucion de las normas disciplinarias de la Policia Nacional y las Fuerzas
Armadas. Se incorpord tanto fuentes humanas, integrantes en servicio activo de ambas
instituciones, asi como asesores juridicos especializados en derecho administrativo y
constitucional asi como fuentes normativas y doctrinales, con el fin de obtener una
perspectiva representativa respecto al tratamiento juridico y practico de la situacion de
disponibilidad y la ausencia injustificada. Esta delimitacion posibilitd un analisis riguroso
de las diferencias institucionales que podrian configurar una posible afectacion al principio
de igualdad y no discriminacion.

CUADRO #3
MUESTRA

SEGMENTO NUMERO
Abogado de la Republica del Ecuador en materia administrativa
Asesor Juridico de la Fuerzas Armadas
Asesor Juridico de la Policia Nacional
Constitucion de la Republica del Ecuador
Declaracion Universal de los Derechos Humanos
Convencion Americana de los Derechos Humanos
Ley Organica de Personal y Disciplina de las Fuerzas Armadas
Cddigo Orgénico de Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Publico
Reglamento General a la Ley Orgéanica de Personal y Disciplina de las Fuerzas Armadas
Reglamento Sustitutivo al Reglamento para la Aplicacion del Régimen Disciplinario del Libro I del
Codigo Organico de las Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Publico
Total

I R R R R I Y Y Y

o
=

Elaborado por: Autoras

Métodos, Técnicas e Instrumentos
Método

El trabajo de investigacion se llevo a cabo bajo el método analitico para dividir el problema
juridico en sus componentes basicos, lo que posibilitdé un estudio minucioso de las razones
y efectos de la desigualdad entre los regimenes disciplinarios de la Policia Nacional y las
Fuerzas Armadas. Este procedimiento permitié localizar las conexiones internas entre
principios, normas y doctrinas con el objetivo de establecer como la aplicacion diferenciada
de la disponibilidad y la ausencia injustificada puede poner en riesgo el principio

constitucional de igualdad y no discriminacion. Segun Castillo Gallo y Reyes Tomala (2015)
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el método analitico se define como un método cognoscitivo que implica el procedimiento de
analisis mediante la separacion de los elementos del objeto de estudio, permitiendo examinar

las partes de manera independiente para la correcta comprension de la estructura.

El método exegético se maneja con la finalidad de desarrollar una exégesis juridica rigurosa
de las disposiciones que sistematizan la situacion de disponibilidad del personal de las
Fuerzas Armadas en relacion con la ausencia injustificada del personal de la Policia
Nacional. Por lo tanto, se busco precisar cudl es el alcance normativo de dichas relaciones y
explorar su conformidad con el principio de igualdad y no discriminacion. Para ello, el
estudio se sustentd en la revision literal, sistemdtica y logica de los textos normativos,
atendiendo a su contenido expreso, con la finalidad perseguida por el legislador y su

coherencia con el conjunto del ordenamiento juridico que esta vigente.
Segun Martinez Montenegro (2023), el método exegético puede ser definido que:

Opera como parte de la interpretacion del derecho como una ciencia que su propia
naturaleza asume una arista interpretativa que se vincula con la interpretacion y aplicacion
de las normas e instituciones juridicas, tanto sustantivas como adjetivas, asi como el
actuar de los organismos y operadores juridicos. (pag. 3)

El método exegético se entiende como una herramienta de la interpretacion del derecho, que
asume una funcién interpretativa vincula tanto a la aplicacion de normas e instituciones
juridicas como al accionar de los organismos y operadores del sistema, a través de este
método se procurd determinar si las diferencias normativas existentes entre ambos regimenes
obedecen a criterios objetivos derivados de su organizacion institucional o si, por el contrario
configuran un tratamiento diferenciado incompatible con los principios constitucionales que

sustentan al Estado de derecho.

La aplicacion del método comparativo permitié analizar de manera objetiva el tratamiento
que cada normativa otorga a aspectos como la ausencia injustificada, el procedimiento
disciplinario, las sanciones, el principio de proporcionalidad y la estabilidad en el servicio,
de esta manera, se busco determinar si las diferencias existentes entre ambos regimenes son
razonables o por el contrario configuran un posible trato desigual que vulnera el principio
constitucional de igualdad ante la ley. Segun Jimenez Jimenez (2021) considera que la
investigacion exploratoria es entendida como un proceso cognitivo, que permite el analisis
sistemadtico de las variables objeto de estudio, facilitando la identificacion de sus semejanzas

y diferencias, asi como el reconocimiento de sus fortalezas, debilidades y posibilidades de
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mejora o transformacion. Asi mismo, este procedimiento resulta Util para constratar y

verificar las hipotesis formuladas durante la investigacion (pag. 174).

En el marco de la presente investigacion el método comparativo juridico de las normas,
aportd material suficiente y concepto para sustentar la hipotesis de que las divergencias
disciplinarias entre ambos cuerpos de seguridad no responden a la naturaleza de sus
funciones, sino que pueden derivar en posible afectacion a los principios de igualdad y no
discriminacion, proporcionalidad y estabilidad laboral, en este enfoque metodologico se
permitié proponer una armonizacidn que garantice un trato equitativo para todos los

servidores publicos uniformados del Estado ecuatoriano.

El método inductivo se aplic6 como un procedimiento que parte del andlisis de un caso
particular, el caso de los servidores policiales que fueron sancionados o cesados por ausencia
injustificada mientras se encontraban privados de su libertad con el proposito de extraer
conclusiones generales con la aplicacion del régimen disciplinario en las instituciones de
seguridad del Estado. A partir del examen detallado de este caso se busco identificar los
patrones normativos y administrativos que evidencian posibles vulneraciones al principio de
igualdad y no discriminacion en el trato disciplinario entre la Policia Nacional y las Fuerzas
Armadas. Por tanto, que desde un hecho concreto se construy6 generalizaciones tedricas
contrastables con los fundamentos juridicos, en tal sentido el método inductivo no se centro
en el estudio abstracto de las normas, sino que se utiliz6 el caso como punto de partida para
la comprension del COESCOP y la LOPDFFAA en como pueden dividir en posibles
desigualdades disciplinarias que afecten los derechos laborales y humanos de los servidores

publicos uniformados.

En el &mbito juridico, la induccion permitié transitar de hechos normativos especificos hacia
formulaciones universales que expliquen comportamientos institucionales y desigualdades
estructurales. Tal como lo sefialan Castillo Gallo y Reyes Tomala (2015), el concepto del
método inductivo:
Con este método se utiliza el razonamiento para obtener conclusiones que parten de
hechos particulares aceptados como validos, para llegar a conclusiones, cuya aplicacion
sea de caracter general. El método se inicia con un estudio individual de los hechos y se

formulan conclusiones universales que se postulan como leyes, principios o fundamentos
de una teoria. (pag. 56)

De este modo, la investigacion no se limitd a describir diferencias entre ambos cuerpos de

seguridad, sino que buscéd formular hipotesis interpretativas que expliquen cémo dichas
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diferencias reflejan tensiones entre la jerarquia institucional y los derechos fundamentales
de sus miembros. Este proceso, propio del razonamiento inductivo, permiti6 extraer patrones
de desigualdad juridica a partir de ejemplos concretos, con el fin de aportar a la comprension

y eventual armonizacidon normativa del sistema disciplinario ecuatoriano.
Técnicas

En la presente investigacion por medio del estudio documental y normativo se realizd
consultas y revisiones a fuentes documentales para el desarrollo cientifico, esta técnica
permiti6 recopilar informacion proveniente de libros, revistas indexadas, articulos
cientificos, normativa nacional, jurisprudencia, sentencias de la Corte Constitucional,
doctrina, entre otros, se empled para analizar la Constitucion de la Republica del Ecuador,
Cdédigo Organico de las Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Publico, y su norma
reglamentaria; asi mismo la Ley Organica de Personal y Disciplina de las Fuerzas Armadas
y su reglamento, todas ellas relacionadas con las variables de investigacion. La recopilacion
de informacion permitio determinar los sustentos teoricos y juridicos contribuyentes a la

incidencia del tema estudiado (Alegre Britez, 2022).

Por otro lado, el analisis documental constituy6 una técnica de investigacion orientada al
estudio critico y sistematico de documentos que contienen informacién relevante para el
desarrollo del estudio, permitiendo la comprension integral de la investigacion, la
informacion obtenida, contribuy¢ a la identificacion de diferencias o vacios existentes en la

regulacion y andlisis critico doctrinal de la problematica (Pefia Vera, 2022).

La entrevista se considera un método cualitativo para recolectar datos a través de una
interaccion directa con un individuo que cuenta con experiencia o conocimientos profundos
sobre el tema en cuestion. Segun Vizcaino Zuiiiga, Cedefio Cedeno, y Maldonado Palacios,
(2023) determina la entrevista como un medio y técnica para investigaciones cualitativas
para recopilar informacion detallada y amplia respectiva a los participantes seleccionados,
en la que permite que las personas expresen sus puntos de vista de manera personal y

profesional en base a sus experiencias de manera libre y voluntaria.

En este contexto, la entrevista se justifica el examen de la capacidad y la falta de justificacion
requiere comparar las distintas posturas doctrinales con las experiencias de profesionales en
el servicio activo o especialistas en derecho militar y disciplinario. Esta técnica de

recoleccion de datos proporciond informacion sobre la forma en que se entienden estos
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sistemas dentro de la organizacion, cdmo se implementan los principios de igualdad y no
discriminacion, y cudles son los desafios presentes en la gestion y operatividad. También
facilitdé la recopilacion de perspectivas técnicas que complementan la revision de

documentos y enriquecen el analisis, aumentando la solidez y profundidad del estudio.
Instrumentos

La ficha de resumen se emple6 para extraer y combinar la informacion mas relevante de
documentos legales y académicos respectos a temas de igualdad y no discriminacion y
acceso militar, en la cual mediante el uso de resimenes se busco ordenar la informacion
proveniente de las fuentes del COESCOP y la LOPDFFAA, permitié extraer argumentos
esenciales de cada texto eliminando la informacién secundaria o redundante y destacando
los principios que orientan la igualdad y no discriminacion y la estabilidad laboral dentro del
régimen disciplinario. Basicamente se uso esta herramienta para la sistematizacion y buena
comprension de la informacion recolectada durante el proceso investigativo Por lo que
permiti6 condensar el contenido esencial de documentos legales doctrinarios y
jurisprudenciales relacionados con los regimenes disciplinarios de la Policia Nacional y de

las Fuerzas Armadas.

La fichaje bibliografico y normativo basicamente permitieron anotar de forma sistematica la
informacion clave de cada recurso revisado, incluyendo el autor, el afio, el titulo, las ideas
fundamentales o las citas importantes. Segun Loyza y Faustino (2021) se define como ficha
bibliografica a un sistema de organizacién destinado a la recopilacién de informacion
provenientes de fuentes académicas, permitiendo establecer una estructura ordenada para la
revision y comparacion de investigaciones precedente. Por lo tanto, fue esencial dentro del
tema de investigacion, ya que permitié examinar las discrepancias conceptuales entre la
disponibilidad militar y la ausencia injustificada policial, y a su vez con la conexién con el
principio de igualdad y no discriminacion. Esto garantizo la organizacioén de cada revision
de fuentes doctrinales, legales y normativa, lo que facilit6 la identificacion de conceptos y
criterios juridicos, con la finalidad de promover la coherencia en los métodos y la discusion
tedrica verificables, conjuntamente, ayudo a reducir el plagio, haciendo que se establezcan

correctamente los datos de cada fuente para su debida cita textual o su reformulacion.

Ademas, en la presente investigacion, la guia de la entrevista se dirigio a profesionales del

derecho administrativo y disciplinario, quienes, a partir de sus conocimientos y trayectoria
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profesional, aportaron criterios especializados, las preguntas fueron disefiadas conforme a
los objetivos y las variables de la investigacion, facilitando el andlisis e interpretacion de los

criterios emitidos por los expertos respecto al objeto de estudio.

3.3 Tratamiento de la Informacion

Una vez receptada la informacion proveniente de la aplicacion de las entrevistas y el analisis
documental, se procedi6 a su organizacién y clasificacion conforme a los objetivos
especificos, a las categorias de analisis definidas en la presente investigacion, para la
recoleccion de la informacion empirica se utilizod la entrevista semiestructurada, aplicada
tanto de manera presencial como virtual, a profesional del derecho, miembros de las fuerzas
armadas y de la policia nacional, seleccionados en funcion de su experiencia y conocimiento

sobre la problematica de objeto de estudio.

Las entrevistas presenciales fueron registradas mediante dispositivos electronicos de
grabacion de audio, mientras que las entrevistas virtuales se desarrollaron mediante la
plataforma de videoconferencia ZOOM, previa autorizacion de los participantes,
permitiendo conservar integramente las respuestas emitidas, posteriormente la informacion
recabada fue transcrita y analizada de manera reiterada con la finalidad de captar los criterios
juridicos que son relevantes, puntos de convergencia y divergencia, y asi responder a las

preguntas de investigacion y contrastar la idea a defender.

Asi mismo de manera complementaria, se emple6 la técnica de analisis normativo de las
normas correspondientes a ambos regimenes disciplinarios, este procedimiento permitid
sustentar juridicamente el problema de investigacion, fortalecer el marco teorico y realizar
el analisis comparativo entre la situacion militar de disponibilidad de las Fuerzas Armadas y
la ausencia injustificada del personal de la Policia Nacional, a fin de determinar su

compatibilidad con el principio de igualdad y no discriminacion.

Finalmente, la informacién obtenida de ambas técnicas fue objeto de andlisis e interpretacion
juridica complementado con la normativa aplicable, los aportes de la doctrina especializada
y los criterios proporcionados por las personas entrevistadas, esta metodologia fortalecié la
objetividad y consistencia de los resultados de la investigacion permitiendo sustentar las

conclusiones y recomendaciones en evidencia tanto documental como empirica.
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3.4 Operacionalizacion de variables

¢ Qué efectos generd esta situacion?

CUADRO #4
OPERACIONALIZACION DE VARIABLES
OPERACIONALIZACION DE VARIABLES
Titulo Variables Definicion Dimensiones Indicadores Items Técnica
. de las sanciones | . . . - Asesor Juridico de
Dependiente disciplinarias injustificada son proporcionales a las la Policia Nacional
conductas que establece la norma?
Régimen
La ausencia injustificada disciplinario ¢Considera que la privacion de
constituye una falta policial iticacion de o | iPertad sin sentencia ejecutoriada | Entrevista dirigida a
disciplinaria descrita en el Justi |ca}cu|)n € Ia deberia ser motivo suficiente para | Asesor Juridico de
Cadigo Organico de las ausencia labora justificar automaticamente una la Policia Nacional
_Entidades de Seguridad ausencia laboral dentro de la Policia
Principio de Ciudadana y Orden I_Dub_llco y Nacional?
Igualdad y No su Reglamento Sustitutivo al
Discriminacion Reglamento para la ¢Considera que el tratamiento
en la ausencia aplicacion del Regimen disciplinario aplicado a la ausencia
injustificada del Ausencia D(;Sgllzpslggrlgo g9| Libro |38| Igualdad en el injustificada del personal de la | Entrevista dirigida a
personal dela | Injustificada del ; e':ermmgn 0 tratamiento policia nacional respeta el principio | Asesor Juridico de
Policia Nacional, | personal de Ia (;I_U? cl:uan 0 ‘Z Servi Ior disciplinario _ constitucional de igualdad yno | la Policia Nacional
2025 Policia Nacional policial no acude a su lugar o discriminacion respecto a la situacion
_ de trabajo sin causa Aplicacién militar de disponibilidad del personal
justificada, incurreenuna | practica de la de las Fuerzas Armadas?
falta muy grave generando ausencia
sanciones que incluso pueden | jnjuystificada Desde su experiencia profesional ¢ha
culminar en la destitucion de conocido casos de servidores
su cargo. Consecuenci policiales que hayan enfrentado | Entrevista dirigida a
d(i)scsiepcl?r?ar(i:ais conseguetngias.d_isciplingrias por Aseso_r Jurl'dic_o de
ausencia injustificada mientras se la Policia Nacional
encontraban inmersos en procesos
aun no resueltos de forma definitiva?
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Variable
Independiente

Principio de
Igualdad y No
Discriminacién

Este principio regido en la
Constitucidn de la Republica
del Ecuador en el articulo 11
y 66 en la cual garantiza que
todas las personas deben ser

tratadas de igual manera,

prohibiendo diferencias
arbitrarias que carezcan de
justificacion objetiva y
razonable.

Igualdad ante

Trato juridico
entre policias y
militares

De acuerdo con su experiencia
profesional ¢ Considera que el
tratamiento disciplinario otorgado a
militares y policias frente a ausencias
injustificadas respecto a la situacion
militar de disponibilidad respeta el
principio de igualdad y no
discriminacion reconocida en la

Entrevista dirigida a
Abogado
especialista en
derecho
administrativo

laley en Constitucion de la Republica del
régimen Ecuador?
disciplinario
z,Consu_jera que las pg,rtlcu_la}rldades Entrevista dirigida a
e propias de la funcion militar y
Justificacion olicial justifican la existencia de Abogado
objetiva y policial Justiticar ) . especialista en
tratamientos juridicos diferenciados,
razonable . . . . derecho
0 estima que tales diferencias podrian administrativo
generar escenarios de desigualdad?
Control ¢Considera que actualmente existe | Entrevista dirigida a
urisdiccional en suficiente control jurisdiccional sobre Abogado
tJ)ase a decisiones las decisiones disciplinarias especialista en
disciplinarias adoptadas tanto en el régimen militar derecho
P como policial? administrativo
Control

Constitucional

Compatibilidad
con la
Constitucién

Desde una perspectiva juridica 'y
constitucional, ;qué modificaciones
considera necesarias para garantizar

que las consecuencias derivadas de la
situacion militar de disponibilidad y
la ausencia injustificada respeten
plenamente el principio de igualdad y
no discriminacién?

Entrevista dirigida a
Abogado
especialista en
derecho
administrativo
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Situacion
Militar

Aplicacion
objetiva de la
disponibilidad

¢ Qué elementos deberian ser
considerados por la autoridad militar
para garantizar que aplicacion de la
situacion de disponibilidad sea
objetiva, razonable y respetuosa de
los derechos del personal
involucrado?

Entrevista dirigida a

Desde su experiencia profesional
¢ Qué aspectos de la regulacion actual
de la situacion militar de
disponibilidad considera que
requieren revision o fortalecimiento
para adecuarse de mejor manera a los
principios constitucionales que rigen
el servicio publico?

Asesor Juridico de
las Fuerzas
Armadas

Finalidad y
Garantias

Desde su experiencia profesional
¢Qué finalidad cumple la situacién
militar de disponibilidad dentro del
régimen disciplinario de las Fuerzas

Armadas y como contribuye a
garantizar los derechos del personal
sometido a una investigacion
administrativa o judicial?

¢Qué garantias institucionales y
profesionales conserva a un militar
mientras permanece en situacion de

disponibilidad?

Entrevista dirigida a
Asesor Juridico de
las Fuerzas
Armadas

Elaborado por: Autoras
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CAPITULO IV

RESULTADOS Y DISCUSION

4.1 Analisis, interpretacion y discusion de los resultados

4.1.1 Entrevista dirigida al Dr. Eder Galo Shuar Tiwi Kuji, abogado especializado en

materia administrativa y sancionatoria.

Nombre del entrevistado: Dr. Eder Galo Shuar Tiwi Kuji
Fecha de la entrevista: 19 de junio del 2026

Lugar de la entrevista: Despacho Juridico ‘T-LEX’ Abogados

Pregunta 1 De acuerdo con su experiencia profesional ;Considera que el tratamiento
disciplinario otorgado a militares y policias frente a ausencias injustificadas respecto a la
situacion militar de disponibilidad respeta el principio de igualdad y no discriminacioén

reconocida en la Constitucion de la Republica del Ecuador?

El abogado manifest6 que, si bien la Policia Nacional contempla mecanismos como la
medida especial administrativa para procurar la estabilidad laboral y econdémica del servidor
mientras se sustancia el procedimiento sumario administrativo, en la practica persisten
situaciones que evidencian un discriminatorio, sefiald que el personal sometido a
investigacion suele ser trasladado a otras jurisdicciones antes de que exista una resolucion
firme, la misma que genera consecuencias personales y laborales, surtiendo efectos similares
a una sancion anticipada, ademas, hizo énfasis en que el régimen policial es mucho mas
rigido que el militar, mientras que los militares cuentan con mecanismos detallados para
resolver problemas externos que justifiquen su ausencia, en la Policia Nacional la falta de
tres dias conlleva una destitucion casi automatica vulnerando la presuncion de inocencia en

Casos ajenos.

Pregunta 2 ;Considera que actualmente existe suficiente control jurisdiccional sobre las

decisiones disciplinarias adoptadas tanto en el régimen militar como policial
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El experto considerd que el control es deficiente debido a la falta de preparacion técnica de
quienes deciden, ademds menciond que los delegados de inspectoria, coroneles o tenientes,

muchas veces no poseen titulos profesionales en derecho, ni conocimientos juridicos

suficientes para resolver procesos sumarios administrativos. Estos generan una violacion al
debido proceso, por lo que en la practica el delegado conoce los hechos, pero el asesor
juridico es quien elabora las resoluciones a los respectivos procesos, lo que diluye la
responsabilidad de quien realmente debe tomar la decision. No obstante, indicd que cuando
existen violaciones evidentes, los servidores logran revertir estas sanciones en el Tribunal

Contencioso Administrativo tras varios afios.

Pregunta 3 ;Considera que las particularidades propias de la funcion militar y policial
justifican la existencia de tratamientos juridicos diferenciados, o estima que tales diferencias

podrian generar escenarios de desigualdad?

El abogado afirmd enfaticamente que las diferencias actuales generan escenarios de
desigualdad basados en la jerarquia, ademas sostiene que, al personal de tropa, técnicos
operativos se les sanciona con prejuicios y adelantamiento de criterios, buscando la
destitucion inmediata. Por el contrario, en los niveles directivos u oficiales, tanto en la policia
nacional como en las fuerzas armadas, existe una tendencia a ocultar hechos o favorecer a
personas, permitiendo que sus acciones queden impunes y a la vez protegiendo sus carreras,

en detrimento de la igualdad que deberia imperar en la institucion.

Pregunta 4 Desde una perspectiva juridica y constitucional ;Qué modificaciones considera
necesarias para garantizar que las consecuencias derivadas de estas figuras de disponibilidad

y ausencia injustificada respeten plenamente el principio de igualdad y no discriminacion?

Desde una perspectiva constitucional, el abogado propuso dos cambios fundamentales, el
primero en mencionar fue la externalizacion de la justicia, que las autoridades que conozcan
los hechos no sean miembros de la misma institucion, sino que sean jueces administrativos
externos para garantizar la imparcialidad y evitar que sesgos personales o jerarquicos
influyan en la sancion. Por consiguiente, menciond sobre la aplicacion estricta de la
proporcionalidad, el menciona que es necesario que la normativa deje de aplicarse de forma
rigida, ademas que la administracion debe estar obligada a analizar los casos individualmente
considerando si la ausencia fue por negligencia o por causas de fuerza mayor, como una

privacion de libertad.
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Pregunta 5 Desde su experiencia profesional ;jHa patrocinado o conocido casos
relacionados con la situacion militar de disponibilidad o la ausencia injustificada del
personal policial y qué aspectos juridicos o constitucionales fueron los mas controvertidos

en los hechos involucrado?

En su experticia como asesor juridico, el abogado enfrentdé situaciones donde los
comandantes pretendian sancionar, de forma reactiva y con poca reflexion, hizo referencia a
este término porque ignoraban las pruebas de descargo por desconocimiento legal, ademas,
que menciond los aspectos mas controvertidos, entre ellos destacan el caso de prision
preventiva en la que los policias tras ser detenidos muchas veces por actos de servicios eran
destituidos por ausencia injustificada de mas de tres dias, incluso si luego se demostraba su
inocencia, por otro lado, errores de célculo en la que unidades de asuntos internos que
tipificaban mal las faltas, transformando asi una ausencia de dos dias que seria una falta
grave, por una de tres dias equivalente a una falta muy grave que conlleva a la destitucion

por errores en el calculo de horas.
Analisis

En consecuencia, el experto determind que existe una vulneracion al principio de igualdad y
no discriminacion, ya que no considera las causas de la ausencia, tratando el hecho de forma
instintiva limitando al servidor de una defensa efectiva, ademas un punto clave en este debate
es la reciente jurisprudencia de la Corte Constitucional (casos 35-22-CN Y 20-22-IN), la
cual prohibe explicitamente la aplicacion de una responsabilidad objetiva pura, ademas que,
bajo estos precedentes, la administracion esta obligada a demostrar la imputabilidad
subjetiva, es decir, probar que el policia falté por negligencia o voluntad propia y no por

causas externas como una privacion de libertad injusta.

Resulta un contrasentido juridico que un servidor sea destituido por no asistir al trabajo
mientras estd detenido, especialmente si luego se demuestra su inocencia, ademas, en la
practica interna, el experto denunci6 una satanizacidén y un prejuicio sistematico por parte
de las unidades de asuntos internos y talento humano, estas dependencias suelen apresurarse
a emitir juicios de valor negativos antes de que se agota el debido proceso, lo que genera una
discriminacion automatica anticipada ante la resolucion, consecuentemente observd una
marcada desigualdad jerarquica, mientras que al personal de tropa se le sanciona con rigor u

prejuicios em los niveles directivos existe una tendencia a ocultar hechos. Por otro lado, el
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aspecto critico, la falta de preparacion técnica de quienes administran la justicia dentro de
las instituciones publicas, como solucion a estas irregularidades, propuso una reforma

estructural que incluya la externalizacion de la justicia disciplinaria.

4.1.2 Entrevista dirigida a jefe del Departamento de Asesoria Juridica de la Escuela

Superior Militar de Aviacion ‘“Cosme Rennella Barbato”

Nombre del entrevistado: Tnte. Luis Aldas Tibanquiza

Fecha de la entrevista: 23 de junio del 2026

Lugar de entrevista: Escuela Superior Militar de Aviacion “Cosme Rennella Barbato”

Pregunta 1 En base a su practica profesional, ;Qué facultades o controversias juridicas ha
identificado en la aplicacion de la situacion militar de disponibilidad dentro de las Fuerzas

Armadas?

Por el momento, debido al estado de excepcion se ha vuelto dificil que el personal militar
acceda a la disponibilidad o a la baja voluntaria, ya que se requiere la totalidad del personal
para tarea de seguridad y apoyo a la policia, ademas, existe una limitacion o se podria decir
impedimento en donde muchos desean salir, pero las solicitudes por ahora son negadas
basandose en el deber de garantizar la seguridad del Estado, lo que ha llevado a servidores a
interponer acciones de proteccion para intentar forzar su salida, pero antes la situacion de
disponibilidad era un mecanismo rapido y accesible por decirlo asi ante proceso distintos
que involucraban al personal militar, lo solicitaba y le daban la disponibilidad mientras

resolvia sus problemas personales o la situacion critica en la que se encontraba.

Pregunta 2 Desde su experiencia profesional ;Qué finalidad cumple la situacion militar de
disponibilidad dentro del régimen disciplinario de las Fuerzas Armadas y como contribuye

a garantizar los derechos del personal sometido a una investigacion administrativa o judicial?

La finalidad de este mecanismo es permitir que el militar mantenga un vinculo institucional
mientras se define su situacion juridica o administrativa, evitando una separacion inmediata
de la institucion, en la cual contribuye a garantizar sus derechos al permitirle una situacion
transitoria que aunque no esté¢ en el mando, ni con funciones sigue perteneciente a los
escalafones militares, ademas si el proceso judicial se deriva de un acto de servicio, el militar

conserva el derecho de patrocinio legal institucional.
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Pregunta 3 Desde su experiencia profesional ;Qué aspectos de la regulacion actual de la
situacion militar de disponibilidad considera que requieren revision o fortalecimiento para

adecuarse de mejor manera a los principios constitucionales que rige el servicio publico?

El experto sugirio que la regulacion gestionada por talento humano requiere actualizacion
técnica disefiada para afrontar circunstancias de fuerza mayor como el conflicto armado,
ademas considerd que existen falencias en la normativa que impiden que el personal goce
de su derecho a la disponibilidad de forma efectiva cuando ya han cumplido su tiempo de
servicio, generando un estancamiento donde el personal permanece en la institucion contra

su voluntad.

Pregunta 4 ;Qué garantias institucionales y profesionales conserva un militar mientras

pertenece en situacion de disponibilidad?

Mientras esta en disponibilidad el militar conserva las garantias de permanecer en
escalafones de las fuerzas armadas hasta que se publique la baja, estd en todo su derecho de
percibir sueldo y remuneraciones, sigue sujeto al régimen disciplinario interno, lo que

garantiza que mantenga los valores y la disciplina del uniforme hasta la Gltima instancia.

Pregunta 5 ;Qué elementos deberian ser considerados por la autoridad militar para
garantizar que aplicacion de la situacion de disponibilidad sea objetiva, razonable y

respetuosa de los derechos del personal involucrado?

Para que sea respetado y tener una correcta aplicacion en base al tema de disponibilidad
deberian prevalecer los requisitos que se encuentran en el articulo 115 de la Ley Organico
de Personal y Disciplina de las Fuerzas Armadas, la autoridad militar debe verificar que la
causal de disponibilidad se encuentre expresamente prevista en la ley y sustentar su decision
en hechos objetivos y debidamente comprobados. Ademads, debe garantizar el debido
proceso, la motivacion suficiente, el derecho a la defensa y la aplicacion de los principios de
igualdad, razonabilidad y proporcionalidad, evitando decisiones discrecionales o
tratamientos diferenciados que carezcan de una justificacion juridica objetiva, con el fin de

proteger los derechos del personal militar y fortalecer la seguridad juridica institucional.
Analisis
Del analisis de la entrevista realizada al profesional perteneciente al 4rea juridica de las

Fuerzas Armadas se desprende que la situacion militar de disponibilidad constituy6 una
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figura administrativa de naturaleza excepcional, cuya aplicacion se encuentra condicionada
al cumplimiento de los requisitos expresamente previstos en la Ley Orgéanica de Personal y
Disciplina de las Fuerzas Armadas, ademas enfatizd que la autoridad competente debe
fundamentar adecuadamente cada decision y observar el procedimiento establecido en la
normativa vigente, garantizando con ello el respeto al principio de legalidad y al debido
proceso, asi mismo la situacion de disponibilidad no constituye una sancion disciplinaria ,
sino una medida de naturaleza administrativa cuya aplicacion se encuentra limitada a los

supuestos expresamente previstos por el legislador

Con respecto al principio de igualdad y no discriminacion, las diferencias existentes entre el
régimen de las Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional encuentran justificacion en la
naturaleza de las funciones que desempefia cada institucion, no obstante dicho tratamiento
diferenciado debe mantenerse dentro de los limites establecidos por la Constitucioén, de modo
que la aplicacion de las normas no origine restricciones desproporcionadas al ejercicio de
los derechos de los servidores publicos, bajo este contexto, la medida administrativa debe
encontrarse debidamente motivada y sustentada en criterios objetivos, razonables y
compatibles con las garantias constitucionales, de igual manera en la actualidad el conflicto
armado interno ha incidido en la aplicacion practica de la situacion militar de disponibilidad,
segun su experiencia institucional existen limitaciones para que determinados miembros de
las Fuerzas Armadas puedan acogerse a esta figura debido a las necesidades operativas de la
institucion, incluso en referencia a la existencia de procesos judiciales recientes en los que
se cuestiona la negativa de conceder la disponibilidad, circunstancia que evidencia la
necesidad de revisar la regulacion vigente y fortalecer los mecanismos de proteccion de los

derechos del personal militar frente a nuevas realidades institucionales.

4.1.3 Entrevista dirigida a jefe del departamento de Asesoria Juridica de la Policia

Nacional de la Subzona Santa Elena

Nombre del entrevistado: Sargento Segundo de la Policia Abg. Jorge Comasisin
Fecha de la entrevista: 02 de Julio del 2026

Lugar de la entrevista: La entrevista se realizo via Zoom

Pregunta 1 ;Considera que las sanciones establecidas en la ausencia injustificada son

proporcionales a las conductas que establece la norma?
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El experto manifestd que, desde su posicion, el considera que las sanciones actuales no
siempre cumplen con el principio de proporcionalidad, ademas el reglamento que se les
imponen es muy rigido, ausentarse mas de tres dias se tipifica automaticamente como una
falta muy grave, lo que conlleva la destitucion inmediata, el problema es que la
administracion a menudo aplica la sancion mas drastica por una cuestion de jerarquia, sin
analizar si la falta cometida fue actuacion negligente o por circunstancias ajenas a su

voluntad tales como una detencion injustificada o un accidente de transito.

Pregunta 2 ;Considera que la privacion de libertad sin sentencia ejecutoriada deberia ser
motivo suficiente para justificar automaticamente una ausencia laboral dentro de la Policia

Nacional?

El experto manifestd que la privacion de libertad de un servidor policial, cuando no existe
una sentencia condenatoria ejecutoriada, deberia constituir una causa suficiente para
justificar su inasistencia al servicio o, al menos, suspender el inicio del procedimiento
disciplinario por ausencia injustificada, expres6 que resulta juridicamente contradictorio
destituir a un servidor publico mientras permanece privado de libertad y que, una vez
demostrada su inocencia, la institucion se vea obligada a restituir sus derechos, en ese
contexto sostuvo que la responsabilidad disciplinaria no puede fundamentarse inicamente
en la existencia de la ausencia, sino que requiere acreditar una conducta voluntaria, conforme
a los criterios desarrollados por la Corte Constitucional respecto de la prohibicion de la

responsabilidad objetiva.

Pregunta 3 ;Considera que el tratamiento disciplinario aplicado a la ausencia injustificada
del personal de la Policia Nacional respeta el principio constitucional de igualdad y no
discriminacion respecto a la situacion militar de disponibilidad del personal de las Fuerzas

Armadas?

El entrevistado manifestd que, desde su experiencia profesional, el régimen disciplinario
aplicable a la Policia Nacional presenta diferencias significativas respecto al previsto para
las Fuerzas Armadas. Explicoé que mientras el personal militar dispone de la figura de la
situacion de disponibilidad, la cual permite afrontar determinadas circunstancias sin perder
inmediatamente la carrera profesional, el régimen policial establece consecuencias
disciplinarias un poco mas rigurosas frente a la ausencia injustificada. A su criterio, esta

diferencia evidencia un tratamiento juridico diferenciado que podria generar escenarios de
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desigualdad, al no existir mecanismos equivalentes que permitan valorar las circunstancias
particulares que originan la inasistencia del servidor policial, asi mismo mencioné que no
piden un trato igualitario, sino que sus procedimientos se resuelvan de acuerdo con los
principios constitucionales, sin aplicar sanciones sin antes haber alguna sentencia

condenatoria.

Pregunta 4 Desde su experiencia profesional ;Ha conocido casos de servidores policiales
que hayan enfrentado consecuencias disciplinarias por ausencia injustificada mientras se
encontraban inmersos en procesos aun no resueltos de forma definitiva? ;Qué efectos genero

esta situacion?

El experto manifestd que, en el ejercicio de su actividad profesional, ha conocido diversos
casos de servidores policiales que fueron sometidos a procedimientos disciplinarios e incluso
destituidos por ausencia injustificada mientras permanecian privados de libertad en procesos
penales que alin no contaban con una sentencia ejecutoriada, expresd que esta situacion
genero importantes afecciones tanto en el ambito personal como profesional, debido a que
los servidores afrontaron consecuencias disciplinarias antes de que se resolviera su situacion
juridica, anadi6 que, en numerosos casos, los funcionarios fueron objeto de estigmatizacion
y de juicios anticipados dentro y fuera de la institucion, aun cuando su responsabilidad penal
no habia sido determinada, lo que repercutido negativamente en su trayectoria profesional,

reputacion y estabilidad laboral.

Pregunta 5 Desde su criterio ;La normativa vigente establece una diferencia adecuada
entre la ausencia voluntaria y aquella originada por circunstancias ajenas a la voluntad del

servidor policial?

El profesional considerd que, desde su experiencia institucional, la normativa vigente no
diferencia de manera suficiente la ausencia voluntaria de aquella originada por
circunstancias ajenas a la voluntad del servidor policial, explicd que en la practica, el inicio
del procedimiento disciplinario suele fundamentarse en la solo inasistencia al servicio sin
que exista una valoracién preliminar de las causas que la motivaron, como ejemplo
menciond que circunstancias como la privacion de libertad, una emergencia médica o incluso
un accidente de transito constituyen impedimentos objetivos que deberian ser examinados
antes de adoptar una decision sancionatoria, en ese sentido sostuvo que la autoridad

competente debe valorar las particularidades de cada caso para determinar si la ausencia
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obedeci6 a una conducta voluntaria o a una imposibilidad legitima, garantizando asi el
respeto al debido proceso al principio de proporcionalidad y a los derechos constitucionales

del servidor policial.
Analisis

La informacién obtenida mediante la entrevista permitid evidenciar que las sanciones
previstas en la normativa vigente no siempre resultan proporcionales a la gravedad de la
conducta atribuida, se observé que cuando una ausencia excede el tiempo que es establecido
por la ley esta suele ser calificada de manera inmediata como una infraccion de caracter muy
grave sin que antes exista una valoracion suficiente de las circunstancias particulares que
dieron origen a dicho comportamiento, a su vez se identificd una aplicacion rigurosa del
régimen disciplinario donde la consideracion individual de cada caso puede verse restringida

por las disposiciones normativas que regulan esta materia.

La privacion de libertad en ausencia de una sentencia condenatoria firme y ejecutoriada, fue
identificada como una circunstancia objetiva que deberia impedir la imposicion inmediata
de consecuencias disciplinarias derivadas de una ausencia injustificada, desde esta
perspectiva la aplicacion de sanciones disciplinarias cuando la inasistencia tiene su origen
en una medida judicial que imposibilita fisicamente el cumplimiento de las funciones
policiales podria entrar en tension con los principios de presuncion de inocencia y debido
proceso, este criterio evidencia la necesidad de que las autoridades disciplinarias valoren las
circunstancia ajenas al control del servidor antes de determinar la existencia de

responsabilidades administrativas.

Respecto al principio de igualdad y no discriminacion se advirtié una diferencia relevante
entre el tratamiento juridico previsto para el personal policial y el aplicable a los miembros
de las Fuerzas Armadas, mientras en la situacion militar de disponibilidad opera como un
mecanismo administrativo que permite mantener el vinculo institucional del militar en
determinadas circunstancias a la normativa disciplinaria aplicable a la Policia Nacional
establece medidas de mayor severidad frente a ausencias injustificadas, esta distincion
refleja la necesidad de examinar si el tratamiento diferenciado encuentra una justificacion
objetiva y razonable en la naturaleza de las funciones institucionales o si puede generar
efectos contrarios a los principios constitucionales de igualdad y nos discriminacion, a su

juicio, esta disparidad normativa evidencid un trato juridico diferenciado que requiere un
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analisis constitucional para determinar si se fundamenta en criterios objetivos y razonables

o si, por el contrario, puede generar situaciones de desigualdad.

4.2 Verificacion de la Idea a Defender

La regulacion diferenciada de la situacion militar del personal de las Fuerzas Armadas y la
ausencia injustificada del personal de la Policia Nacional, prevista en sus respectivas
normativas de ambas instituciones estatales, no se ajustan al principio de igualdad y no
discriminacion consagrado por la Constitucion de la Republica del Ecuador, particularmente
en el articulo 11 numeral 2, ademéas de los estandares que integran el bloque de
constitucionalidad que es los instrumentos internacionales de derechos humanos no
determinaron concordancia con el principio constitucional, esta diferencia normativa
produce consecuencias disciplinarias frente a circunstancias facticas semejantes sin que

permitan una justificacion objetiva y razonable de dicha distincion.

Sin embargo, el ordenamiento juridico ecuatoriano reconocié que las Fuerzas Armadas y la
Policia Nacional constituyen entidades de seguridad interna del Estado, sometidas bajo
regimenes especiales, que desempenan un rol fundamental en cada uno de sus labores, por
otro lado, la especialidad de los regimenes juridicos no justifica desigualdad aplicable a los
servidores publicos, es decir, que cualquier diferencia deben responder con criterios de
razonabilidad, igualdad y proporcionalidad, garantizando que el ejercicio de la potestad no

derive tratamientos incompatibles con el principio de igualdad y no discriminacion.

Por lo tanto, la normativa del personal militar incluy6 la disponibilidad como un mecanismo
administrativo mediante el cual el servidor puede ser separado totalmente del ejercicio de
sus funciones mientras se realizo la respectiva investigacion ya sea de proceso judicial o
administrativo, sin que se configure una pérdida parcial o total de sus derechos y garantias
inherentes a su condicidn, en cambio, el régimen de la Policia Nacional considera que la
ausencia injustificada es una conducta de sancion disciplinaria incluso cuando la inasistencia
esta relacionada con circunstancias ajenas como la prision preventiva o procesos penales
pendientes de resolucion, ante la circunstancias de estos hechos la normativa faculta que las
sanciones disciplinarias podrian culminar en la desvinculacidon institucional ain sin

sentencia condenatoria ejecutoriada.

Por otro lado, cuando las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional, se encuentran ante

supuestos facticos comparables, las diferencias en el tratamiento disciplinario deben estar
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sustentadas en criterios objetivos y proporcionales, de no ser asi deben analizar dicha
diferenciacion al ejercicio de los derechos fundamentales, bajo este enfoque el régimen
disciplinario de la Policia Nacional al prever las severas consecuencias de la ausencia a su
lugar de trabajo frente al régimen de los militares, genera cuestionamientos respecto de su

compatibilidad con el principio de igualdad y no discriminacion.

Asi mismo, estas disposiciones pueden influir en otros derechos constitucionales que estan
relacionados al principio de igualdad y no discriminacion como es la presuncion de
inocencia, la seguridad juridica, el derecho al trabajo, principio de proporcionalidad y el
debido proceso, es por ello que las consecuencias disciplinarias antes de que exista una
resolucion firme en base a su condicidon pueden traducirse en una afectacion anticipada de la
situacion del servidor policial, causando controversia al tratamiento igualitario que tiene
como modelo el Estado constitucional de derechos y justicia que estan previstos en la

Constitucion de la Republica del Ecuador y en los tratados internacionales.

En virtud de lo expuesto, en base al estudio de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
el Codigo Organico de Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Publico, el Reglamento
Sustitutivo para la Aplicacion del Reglamento del COESCOP, la Ley Organica de Personal
y Disciplina de las Fuerzas Armadas su Reglamento General de la LOPDFFAA, los
instrumentos internacionales de derechos humanos, se comprob6é que las consecuencias
disciplinarias para el personal de la policia nacional frente a la ausencia injustificada, en
comparacion con la disponibilidad del personal militar, gener6 un trato diferenciado que no
supera los criterios de objetividad y razonabilidad exigidos por el principio constitucional

de igualdad y no discriminacion.

Asi mismo, se corrobord los criterios emitidos por los expertos entrevistados coincidieron
que pese a que las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional poseen regimenes especiales
derivados con funciones que desempefian, pese a aquello dicha especialidad normativa no
constituye un equivalente a un trato diferenciado en el momento de imponer sanciones
disciplinarias a los diferentes regimenes pese a que ambas instituciones pueden enfrentar
situaciones similares o relacionadas a la imposibilidad temporal de prestar servicios, los
criterios obtenidos durante las entrevistas permitieron constatar la necesidad de adecuar la
regulacion disciplinaria vigente a los principios y garantias constitucionales e instrumentos
internacionales, asegurando el debido respeto al principio de igualdad y no discriminacion

en el ejercicio de la potestad disciplinaria del Estado.
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CONCLUSIONES

Luego del extenso proceso de investigacion, mediante el analisis normativo y la recoleccion

de informacion en base a variables del tema de objeto de estudio, se determina las siguientes

conclusiones:

El estudio permiti6 evaluar las diferencias normativas entre la disponibilidad militar
y la ausencia injustificada policial, determinando que las diferencias no superan el
test de razonabilidad y proporcionalidad exigido por el principio de igualdad y no
discriminacion reconocida en la Constitucion de la Republica del Ecuador
especificamente en el articulo 11 numeral 2, ademds los expertos entrevistados
manifestaron de manera undnime que el régimen disciplinario de la Policia Nacional
impone medidas sancionatorias de manera automatica, sin analizar si la inasistencia
fue debido a circunstancias ajenas a su voluntad, tal actuaciéon genera un trato
diferenciado que carece de una justificacion objetiva y razonable.

La wvaloracion realizada permitio identificar diferencias relevantes entre el
tratamiento juridico de ambas figuras por una parte la situacion militar de
disponibilidad que se encuentra regulada en el articulo 114 de la LOPDFFAA
establece una medida que permite al militar permanecer vinculado a la instituciéon
mientras se desarrolla la investigacion pertinente, por otra parte en el articulo 121
numeral 1 del COESCOP instaura que la ausencia injustificada de tres o mas dias
configuran una falta muy grave, cuya consecuencia puede derivar a la destitucion
incluso cuando la inasistencia sea por origen de privacion de libertad sin que el
servidor posea una sentencia ejecutoriada. El asesor juridico de las Fuerzas Armadas
confirmo que la disponibilidad no es una sancion sino un mecanismo de gestion
institucional que el régimen policial no contempla de manera equivalente.

La comparacion de los regimenes normativos determind la diferencia sustancial entre
ambas instituciones radica en la ausencia en el régimen policial de un mecanismo
que permita valorar individualmente las circunstancias de la inasistencia antes de
sancionar. El experto en materia administrativa sefiald que el régimen disciplinario
aplica sanciones de manera automatica sin un analisis exhaustivo de la conducta del
servidor policial, ademds consider6 que esas actuaciones transgreden el articulo 76
de la Constitucion de la Republica del Ecuador vulnerando las garantias del debido

proceso y presuncion de inocencia.
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La contrastacion del andlisis doctrinario del principio de igualdad y no
discriminacion y los criterios que proporcionaron los expertos evidencid que
cualquier trato diferenciado entre servidores policiales y militares deben ser
fundamentadas bajo criterios objetivos, proporcionales y razonables. El asesor
juridico de la Policia Nacional identificé casos concretos de servidores policiales
destituidos mientras permanecian privados de libertad sin sentencia ejecutoriada,
reflejando una aplicacion normativa incompatible entre el articulo 11 numeral 2 de
la Constitucion de la Republica y el articulo 24 de la Convencion Americana sobre

Derechos Humanos.
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RECOMENDACIONES

Se recomienda a la Asamblea Nacional del Ecuador considerar la revision del articulo
121 numeral 1 del Cédigo Organico de Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden
Publico, con el propdsito de incorporar un mecanismo equivalente a la situacion
prevista en la Ley Organica de Personal y Disciplina de las Fuerzas Armadas, que
permite evaluar de manera individual las condiciones que dieron lugar a la ausencia
del servidor policial antes de imponer una sancion disciplinaria, garantizando la
plena observancia del principio constitucional de igualdad y no discriminacién.

Se recomienda al Tribunal Contencioso Administrativo fortalecer el control
jurisdiccional sobre las decisiones disciplinarias adoptadas en la Policia Nacional,
exigiendo en cada caso la motivacion suficiente que demuestre que la autoridad
verifico la disposicion de la conducta antes de sancionar, conforme a los criterios
desarrollados por la Corte Constitucional en los casos 35-22-CN y 20-22-IN sobre la
prohibicion de responsabilidad objetiva en materia disciplinaria.

Se recomienda al Ministerio del Interior introducir una reforma Reglamento
Sustitutivo para la Aplicacion del Régimen Disciplinario del Libro I del COESCOP,
incorporando la privacion de libertad sin sentencia ejecutoriada como causal de
suspension del procedimiento disciplinario derivado de la ausencia injustificada, de
esta manera se evitara la aplicacion de sanciones automaticas y garantizaria que las
autoridades disciplinarias realicen valoraciones exhaustivo de los hechos en
concordancia a las garantias constitucionales.

Se recomienda a las Direcciones de Talento Humano y a los Departamentos de
Asesoria Juridica de las Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional desarrollar
capacitaciones continuas a las servidores publicos encargados de tramitar los
procedimientos disciplinarios en temas de derechos humanos, debido proceso,
principio de proporcionalidad, a fin de fortalecer los criterios juridicos de las
valoracion en las circunstancias de cada caso, evitando sanciones desproporcionadas

incompatibles con los principios constitucionales.
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ANEXOS

Evidencia Fotografica

Tustracion 1
Entrevista, Abg. Eder Galo Shuar Tiwi Kuji

Tustracion 2
Entrevista, Abg. Luis Aldas Tibanquiza
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Ilustracion 4
Guia de Entrevistas a Abogado, Militar y Policia

PRINCIPIO DE IGUALDAD Y NO DISCRIMINACION
EN LA AUSENCIA INJUSTIFICADA DEL PERSONAL
DE LA POLICIA NACIONAL, 2025

INVESTIGADORAS: NATHALY BORBOR GONZALEZ - LIZBETH POZO TOMALA

GUIA DE ENTREVISTA A ABOGADO

Objetivo: Valorar las implicaciones juridicas y constitucionales de las reglas relativas a la

situacion militar de disponibilidad del personal de las Fuerzas Armadas respecto a la

ausencia injustificada del personal de la Policia Nacional, y la aplicacion de entrevistas a

miembros de la Policia Nacional y de las Fuerzas Armadas, con el proposito de una

comprension integral sobre sus efectos en los derechos de los servidores de ambas entidades.

Estimado informante: En el marco de la presente investigacion juridica, se ha considerado

pertinente recabar el criterio profesional de abogados con experiencia en la materia de

estudio. Sus aportes contribuirdn al andlisis y sustento de la problematica planteada,

proporcionando una vision practica y técnica sobre el tema, a continuacion, las preguntas:

1.

De acuerdo con su experiencia profesional ;Considera que el tratamiento
disciplinario otorgado a militares y policias frente a ausencias injustificadas
respecto a la situacion militar de disponibilidad respeta el principio de igualdad
y no discriminacion reconocida en la Constitucion de la Republica del Ecuador?
(Considera que actualmente existe suficiente control jurisdiccional sobre las
decisiones disciplinarias adoptadas tanto en el régimen militar como policial?
(Considera que las particularidades propias de la funcion militar y policial
justifican la existencia de tratamientos juridicos diferenciados, o estima que tales
diferencias podrian generar escenarios de desigualdad?

Desde un perspectiva juridica y constitucional. ;Qué modificaciones considera
necesarias para garantizar que las consecuencias derivadas de estas figuras de
disponibilidad y ausencia injustificada respeten plenamente el principio de
igualdad y no discriminacioén?

Desde su experiencia profesional, ;ha patrocinado o conocido casos relacionados
con la situacion militar de disponibilidad o la ausencia injustificada del personal
policial y qué aspectos juridicos o constitucionales fueron los mas

controvertidos?
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GUIA DE ENTREVISTA A MILITAR

Objetivo: Valorar las implicaciones juridicas y constitucionales de las reglas relativas a la

situacion militar de disponibilidad del personal de las Fuerzas Armadas respecto a la

ausencia injustificada del personal de la Policia Nacional, y la aplicacion de entrevistas a

miembros de la Policia Nacional y de las Fuerzas Armadas, con el proposito de una

comprension integral sobre sus efectos en los derechos de los servidores de ambas entidades.

Estimado Informante: En el marco de la presente investigacion juridica, se ha considerado

pertinente recabar el criterio de personal militar respecto a la aplicacion de las disposiciones

que regulan su situacion administrativa y disciplinaria. La informacién proporcionada

contribuira al desarrollo y sustento de la investigacion. Muchas gracias por su colaboracion,

a continuacion, las siguientes preguntas:

1.

En base a su practica profesional ;Qué dificultades o controversias juridicas ha
identificado en la aplicacion de la situacion militar de disponibilidad dentro de
las Fuerzas Armadas?

Desde su experiencia profesional ;Qué finalidad cumple la situacion militar de
disponibilidad dentro del régimen disciplinario de las Fuerzas Armadas y como
contribuye a garantizar los derechos del personal sometido a una investigacion
administrativa o judicial?

(Qué elementos deberian ser considerados por la autoridad militar para garantizar
que aplicaciéon de la situacion de disponibilidad sea objetiva, razonable y
respetuosa de los derechos del personal involucrado?

Desde su experiencia profesional ;Qué aspectos de la regulacion actual de la
situaciéon militar de disponibilidad considera que requieren revision o
fortalecimiento para adecuarse de mejor manera a los principios constitucionales
que rigen el servicio publico?

(Qué garantias institucionales y profesionales conserva a un militar mientras

permanece en situacion de disponibilidad?
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PRINCIPIO DE IGUALDAD Y NO DISCRIMINACION
EN LA AUSENCIA INJUSTIFICADA DEL PERSONAL
DE LA POLICIA NACIONAL, 2025
INVESTIGADORAS: NATHALY BORBOR GONZALEZ - LIZBETH POZO TOMALA

GUIA DE ENTREVISTA A POLICIiA

Objetivo: Valorar las implicaciones juridicas y constitucionales de las reglas relativas a
la situacion militar de disponibilidad del personal de las Fuerzas Armadas respecto a la
ausencia injustificada del personal de la Policia Nacional, y la aplicacion de entrevistas
a miembros de la Policia Nacional y de las Fuerzas Armadas, con el propdsito de una
comprension integral sobre sus efectos en los derechos de los servidores de ambas

entidades.

Estimado Informante: En el marco de la presente investigacion juridica, se realiza esta
entrevista con la finalidad de conocer su criterio profesional respecto de la regulacion de
la ausencia injustificada en la Policia Nacional y sus efectos en los derechos de los
servidores policiales. La informacion proporcionada contribuird al andlisis de la
problematica objeto de estudio. Agradezco su valiosa colaboracién, a continuacion, las

siguientes preguntas:

1. ;Considera que las sanciones establecidas en la ausencia injustificada son
proporcionales a las conductas que establece la norma?

2. (Considera que la privacion de libertad sin sentencia ejecutoriada deberia ser
motivo suficiente para justificar automaticamente una ausencia laboral dentro de
la Policia Nacional?

3. (Considera que el tratamiento disciplinario aplicado a la ausencia injustificada
del personal de la policia nacional respeta el principio constitucional de igualdad
y no discriminacion respecto a la situacion militar de disponibilidad del personal
de las Fuerzas Armadas?

4. Desde su experiencia profesional ;ha conocido casos de servidores policiales que
hayan enfrentado consecuencias disciplinarias por ausencia injustificada
mientras se encontraban inmersos en procesos aun no resueltos de forma
definitiva? ;Qué efectos genero esta situacion?

5. Desde su criterio ;La normativa vigente establece una diferencia adecuada entre
la ausencia voluntaria y aquella originada por circunstancias ajenas a la voluntad

del servidor policial?
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