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RESUMEN

La contratacion publica constituye un ambito relevante para las ciencias juridicas por su
vinculo con los principios de legalidad, transparencia y gestion eficiente de los recursos
publicos. El presente estudio analizo la relacion entre la Estructura Administrativa de los
Gobiernos Auténomos Descentralizados Parroquiales Rurales y la conformacion de la
Comision Técnica en procedimientos de contratacion de menor cuantia de obra durante
el afio 2025. La investigacion se adscribe en la linea Administrativo Empresarial, aplica
un enfoque juridico cualitativo documental, sustentado en la revision de cinco
expedientes y una ficha de andlisis de la informacién; la documentacion examinada
permitio identificar resoluciones de inicio, pliegos, informes técnicos y resoluciones de
adjudicacion. No obstante, la informacion disponible no permitié verificar el acto
administrativo de designacion de la Comision Técnica ni reconstruir integralmente su
conformacion. Tampoco fue posible identificar a todos sus integrantes, sus perfiles
profesionales y la distribucion especifica de las funciones asignadas. Asimismo, se
observd la participacion recurrente de un nimero reducido de servidores publicos en
distintas actuaciones relacionadas con los procedimientos analizados. La fundamentacion
teorica se sustentd en la doctrina del derecho administrativo y la gobernanza institucional,
que explican la incidencia de la estructura organizativa en los procedimientos de
contratacion publica. Los resultados permitieron identificar aspectos vinculados con la
idea a defender, sin establecer relaciones causales ni afirmar incumplimientos normativos
generalizados, puesto que la evidencia documental unicamente posibilitd describir las
caracteristicas de la informacion contenida en los expedientes. En conclusion, la
documentacion revisada evidencid limitaciones para reconstruir de forma integral la
conformaciéon y actuacion de la Comision Técnica dentro de los procedimientos
estudiados; estos hallazgos aportan elementos para fortalecer el andlisis juridico de la
contratacion publica y constituyen un referente para futuras investigaciones orientadas a
profundizar en la organizacion administrativa, la transparencia y la trazabilidad
documental de los gobiernos parroquiales rurales.

Palabras clave: Contratacion, Comision, Estructura, Gobernanza, Parroquias.
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ABSTRACT

Public procurement is a relevant area for legal sciences due to its connection with the principles
of legality, transparency, and efficient management of public resources. This study analyzed
the relationship between the Administrative Structure of Rural Parish Decentralized
Autonomous Governments and the composition of the Technical Commission in low-value
construction procurement procedures during 2025. The research falls within the Business
Administration field and employs a qualitative documentary legal approach, based on the
review of five case files and an information analysis sheet. The examined documentation
allowed for the identification of initiation resolutions, bidding documents, technical reports,
and award resolutions. However, the available information did not allow for verification of the
administrative act appointing the Technical Commission or a complete reconstruction of its
composition. It was also not possible to identify all its members, their professional profiles, or
the specific distribution of assigned functions. Furthermore, the recurring participation of a
small number of public servants in various actions related to the analyzed procedures was
observed. The theoretical framework was based on the doctrine of administrative law and
institutional governance, which explain the impact of organizational structure on public
procurement procedures. The results identified aspects related to the central argument, without
establishing causal relationships or asserting widespread regulatory non-compliance, since the
documentary evidence only allowed for a description of the characteristics of the information
contained in the files. In conclusion, the reviewed documentation revealed limitations in
comprehensively reconstructing the composition and actions of the Technical Commission
within the procedures studied. These findings contribute elements to strengthen the legal
analysis of public procurement and serve as a reference for future research aimed at delving
deeper into the administrative organization, transparency, and document traceability of rural

parish governments.

Keywords: Procurement, Commission, Structure, Governance, Parishes.
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INTRODUCCION

La contratacion publica constituye uno de los principales mecanismos mas relevantes mediante
los cuales el Estado ejecuta sus competencias y satisface las necesidades colectivas a través de
la adquisicién de bienes, contratacion de servicios y ejecucion de obras destinadas al
cumplimiento de los fines institucionales y al desarrollo de politicas ptblicas. En el Ecuador el
Sistema Nacional de Contratacion Publica se encuentra regulado por la Ley Organica del
Sistema Nacional de Contratacion Publica y su normativa complementaria, instrumentos que
establecen principios, procedimientos y responsabilidades que deben observar las entidades
contratantes para garantizar la legalidad, transparencia, igualdad y eficiencia en la

administracion de los recursos Publicos.

En este contexto, los Gobiernos Auténomos Descentralizados Parroquiales Rurales
desempefian un papel fundamental en la gestion publica territorial, al ejecutar proyectos y obras
orientadas a atender las necesidades de sus comunidades. No obstante, las caracteristicas de su
estructura administrativa, particularmente limitada disponibilidad de recursos humanos y la
distribucion de funciones entre un reducido nimero de servidores publicos, pueden incidir en
la conformacion y funcionamiento de la Comision Técnica dentro de los procedimientos de
contratacion publica, especialmente en aquellos relacionados con la contratacion de menor

cuantia de obras,

La presente investigacion se delimito al analisis documental de expedientes de contratacion
publica correspondiente a procedimientos de menor cuantia de obra ejecutados por Gobiernos
Auténomos Descentralizados Parroquiales Rurales de la provincia de Santa Elena durante el
afio 2025, el proposito fue analizar la relacion entre estructura administrativa de estas entidades
y la conformacion de la Comision Técnica, considerando la importancia que este drgano tiene
dentro de los procedimientos de contratacion publica por su participacion en la evaluacion
técnica de las ofertas y en la emision de informes que sirven de fundamento para la toma de

decisiones administrativas.

El estudio se desarrolld bajo un enfoque juridico, cualitativo y documental, sustentado en el
analisis de la normativa aplicable y de la informacion contenida en los expedientes
seleccionados, para ello se emple6 la técnica de revision documental y como instrumento una
ficha de andlisis documental, que permitié organizar y sistematizar la informacion

correspondiente a las categorias de investigacion: Comision Técnica, Sistema Nacional de
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Contratacion Publica y Estructura Administrativa de los Gobiernos Auténomos

Descentralizados Parroquiales Rurales.

La investigacion aporta elementos para comprender como las particularidades organizacionales
de los Gobiernos Auténomos Descentralizados Parroquiales Rurales pueden reflejarse en la
conformaciéon de la Comision Técnica, contribuyendo al analisis juridico de la contratacion
publica y proporcionando informacién que puede servir de referencia para fortalecer la

transparencia, la legalidad y la gestion administrativa en este nivel de gobierno.

Finalmente, la estructura del presente trabajo es de cuatro capitulos. El Capitulo I en el que se
desarrolla el problema de investigacion, la formulacidon, del problema, los objetivos, la
justificacion, las categorias de investigacion y la idea a defender. El Capitulo presenta el marco
referencial, integrado por el marco teorico, el marco legal y el marco conceptual, que sustentan
doctrina y juridicamente la investigacion. El Capitulo III expone el marco metodologico,
describiendo el disefio y tipo de investigacion, la recoleccion y tratamiento de la informacion,
asi como la organizacion de las categorias de andlisis. Por tltimo, el Capitulo IV que contiene
el andlisis, interpretacion y discusion de los resultados, la verificacion de la idea a defender, las

conclusiones y las recomendaciones derivadas de la investigacion.
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CAPITULO I

PROBLEMA DE INVESTIGACION

1.1 Planteamiento del problema.

El sistema de contratacién publica en el Ecuador tiene por finalidad garantizar que la
adquisicion de bienes, la contratacion de servicios y la ejecucion de obras por parte del sector
publico se realizan con legalidad, transparencia eficiencia y responsabilidad En el uso de los
recursos estatales. Para alcanzar dichos fines, el ordenamiento juridico principalmente la Ley
Orgénica Del Sistema Nacional de Contratacion Publica LOSNCP, Su Reglamento General
y las directrices del Servicio Nacional de Contratacion Publica SERCOP, Establece
procedimientos, principios y mecanismo de control que deben observar todas las entidades
contratantes. Entre esos mecanismos, la conformacion de la Comision Técnica constituye
una pieza clave en la fase precontractual y de evaluacion: su funcion es analizar técnicamente
las ofertas, clarificar aspectos técnicos, convalidar errores formales cuando proceda y emitir
un informe técnico que sirve de base a las decisiones de adjudicacion de la maxima
autoridad.

No obstante, la aplicacion homogénea de esas exigencias normativas enfrenta retos practicos
cuando se trasladan al ambito de los Gobiernos Autébnomos Descentralizados Parroquiales
Rurales. Estas entidades, reguladas por el Codigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion COOTAD, cumplen funciones publicas esenciales en su
circunscripcidn, pero operan con la Estructura Administrativa claramente distinta a los
gobiernos municipales o provinciales de mayor tamafio. Esas distintas configuraciones
institucionales se traducen con frecuencia en una plantilla reducida, roles multiples por
servidor, limitaciones presupuestarias y menor disponibilidad de personal con perfiles
técnicos, juridicos o especializados en contratacion.

Esta situacion plantea varias interrogantes practicas y juridicas relevantes. En primer lugar,
existe la tension entre el modelo normativo que prevé la integracion de la Comision Técnica

con criterios de especialidad y pluralidad técnica y la realidad organizacional parroquial,



donde la conformacion de equipo multidisciplinarios es menos factible. En segundo lugar,
aparece la cuestion de la prueba: si bien la normativa exige actos formales de designacion y
documentacion publica como actas, informes, resoluciones, y muchos expedientes
administrativos parroquiales no consignan con claridad la conformacién de la Comision
Técnica, la identificacion de los miembros ni el acto administrativo que respalden la
designacion. En tercer lugar, surge la preocupacion por las consecuencias practicas: la
ausencia de una designacion documentada con la concentracion de funciones en pocos
servidores podria afectar los principios de objetividad, imparcialidad y transparencia o bien
limitarlo la trazabilidad y la defensabilidad administrativa de las decisiones de adjudicacion.
Desde la perspectiva del Derecho Administrativo, esta es de divergencia entre la normativa
y su aplicacion practica requiere un examen riguroso. Primero, porque la prescripcion de
cumplimiento no puede suplir la falta de evidencia documental: afirmar que una Comision
Técnica actuo correctamente exige sus actos, informes y composiciones estén debidamente
registrados y vinculados al expediente. Segundo, porque la interpretacion sistemadtica de la
Ley Organica Del Sistema Nacional de Contratacion Publica LOSNCP y del Codigo
Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion COOTAD Obliga a
ponderar no solo en la letra de las normas sino la proporcionalidad de su aplicacion en
instituciones de diferentes escalas, sin sacrificar los principios constitucionales que rige en
la contratacion publica. Tercero, porque la regla de legalidad administrativa exige que las
decisiones estén sustentadas en actuaciones formales y motivadas; ellos suponen que la
composicion y funcionamiento de las comisiones técnicas sean verificables y coherentes con
la normativa.

Por otra parte, la disponibilidad de recursos financieros y humanos en los Gobiernos
Autonomos Descentralizados Parroquiales Rurales condiciona la capacidad para cumplir
con ciertas exigencias procesales, por ejemplo, la contratacion puntual de profesionales
externos, la formacién continua del personal o la implementacion de subcomisiones de
apoyo. Estas limitaciones pueden generar practicas administrativas alternativas como que el
responsable del area requirente asuma simultaneamente funciones de evaluacion o que el
administrador del contrato actué sin la presencia formal de una Comision Técnica las cuales,
aun cuando resulten operativas, requieren ser valoradas criticamente desde la optica de la
legalidad y la eficiencia.

Ademas, la problematica tiene una dimension preventiva y de mejora institucional:

identificar con precision como se integran y documental las comisiones técnicas en los
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expedientes permite proponer medidas correctivas, modelos de resolucion de designacion,
plantillas de actas, informes técnicos protocolos para la inclusion de asesores externos,
orientadas a reducir riesgos de impugnacidon, mejorar la transparencia y fortalecer la
gobernanza local. En ese sentido, el analisis documental de expedientes, publicados en el
portal de compras publicas y en archivos parroquiales) permite contrastar el modelo juridico
con la practica, identificando omisiones recurrentes y buenas practicas que puedan
replicarse. Por ultimo, la investigacion aborda un elemento esencial de responsabilidad
publica: la necesidad de conjugar exigencias de control y transparencia con criterios de
proporcionalidad y adaptabilidad institucionalidad. Es decir, no se trata de reducir
estandares, sino de proponer modos de aplicacion practica que preserven los principios de la
contratacion publica y al mismo tiempo sean compatibles con la realidad organizativa y
presupuestaria de los Gobiernos Auténomos Descentralizados Parroquiales Rurales. Para
ello resulta imprescindible un analisis juridico documental que confronte la Ley Organica
del Sistema Nacional de Contrataciéon Publica, su Reglamento y el Cédigo Orgéanico de
Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion COOTAD con la evidencia
contenida en expedientes de menor cuantia y licitaciones de obras desarrolladas por
gobiernos parroquiales rurales 2024-2025, concentrandose en la documentacion que acredita
la conformacion, designacion y actuaciones de la Comision Técnica. En su libro, Gimeno
Felitl (2022) sefiala que la Comision Técnica debe ser un organismo nombrado por la
maxima autoridad y compuesto, al menos por 3 perfiles complementarios, quién la presida,
el representante del area requirente y un especialista técnico con el objetivo de contratacion.
Este disefio normativo busca que las aclaraciones, las respuestas a consultas y la verificacion
de errores se gestionen de ese criterios técnicos y documentados, de modo que la
recomendacion final a la autoridad sea fundada y verificable. En el contexto de los Gobiernos
Autonomos Descentralizados parroquiales rurales, esta exigencia normativa plantea el
desafio de disponer de perfiles adecuados o de mecanismos alternativos como la asesoria
externa y subcomisiones que garanticen la calidad técnica y la trazabilidad de las decisiones.
En consecuencia, la presente investigacion parte de la hipdtesis de que la Estructura
Administrativa basica de los Gobiernos Autébnomos Descentralizados Parroquiales Rurales
influye en la forma en que se conforman y operan las comisiones técnicas en los
procedimientos de contrataciéon publica; sin embargo, esa influencia debe comprobarse
mediante el examen de la evidencia documental y con una interpretacion juridica sistematica

que no presuma incumplimientos generalizados, sino que identifique causas, efectos y
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posibles soluciones normativo institucionales.

1.2 Formulacion del problema

(Como se relaciona la Estructura Administrativa de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados Parroquiales Rurales con la conformacion de la Comision Técnica en los

procedimientos de contratacion publica desarrollados durante 2025?

1.3 Objetivos de la investigacion

Objetivo General

Analizar la relacién entre la Estructura Administrativa de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados Parroquiales Rurales y la conformacion de la Comision Técnica en los

procedimientos de contratacion publica desarrollados durante 2025.
Objetivos Especificos

e Examinar el régimen juridico aplicable a los procedimientos de contratacion
publica y a la Comision Técnica.

e Caracterizar la Estructura Administrativa de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados Parroquiales Rurales considerado en el estudio.

o Interpretar la relacion entre la Estructura Administrativa de estos Gobiernos
Autonomos Descentralizados Parroquiales Rurales y la conformacion de la Comision
Técnica en los procedimientos de contratacion publica analizados, a partir de los

expedientes y la normativa aplicable.

1.4 Justificacion

Esta investigacion examina la articulacion entre la Ley Orgénica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica, reglamento y el Codigo Orgénico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion COOTAD con el fin de identificar las dificultades
interpretativas y operativas que surgen al aplicar las exigencias sobre la Comision Técnica
en Gobiernos Autonomos Descentralizados Parroquiales Rurales. Al contrastar el marco
normativo con expedientes reales, el estudio contribuye a precisar criterios juridicos que
faciliten la correcta designacion, actuacion y control de las comisiones técnicas sin vulnerar
los principios constitucionales de legalidad, transparencia y responsabilidad.

El trabajo aporta al Derecho Administrativo y a la literatura sobre contratacion publica al
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integrar doctrinas, normativa y evidencia administrativa local. Ofrece una lectura
contextualizada del régimen de contratacion aplicable a entidades de pequeiia escala,
generando conocimientos sobre gestion publica local y gobernanza territorial.

Para autoridades y servidores de los Gobiernos Auténomos descentralizados Parroquiales
Rurales, los resultados ofrecerdn insumos practicos modelos de actos de designacion,
formatos minimos de informes técnicos y recomendaciones para documentar procesos que
faciliten el cumplimiento normativo y reduzcan riesgos de impugnacion. Asimismo, las
recomendaciones permitiran mejorar la gestion interna y la toma de decisiones en
procedimientos de menor cuantia y licitaciones de obras.

Esta posibilita proponer soluciones operativas escalables que, manteniendo los estandares
legales, sean viables para la realidad organizativa y presupuestaria de los Gobiernos
Autonomos Descentralizados Parroquiales Rurales.

La investigacion es relevante porque combina un analisis normativo riguroso con propuestas
practicas orientadas a armonizar las exigencias del sistema de contratacion publica con las

capacidades institucionales.

1.5 Categoria de la investigacion

La presente investigacion no contempla variables de estudio, debido a que responde a un
enfoque juridico de caracter documental, orientando al andlisis e interpretacion de la
normativa, la doctrina y demds fuentes bibliograficas relacionadas con el objeto de
investigacion. En este tipo de estudios no se pretende medir fendmenos ni establecer
relaciones de causalidad entre variables, sino comprender e interpretar el contenido y alcance
de las disposiciones juridicas aplicables.

En consecuencia, el desarrollo metodologico de la investigacion se sustentara en categorias
de analisis derivadas del objeto de estudio, las cuales permitirdn organizar, sistematizar e
interpretar la informacion obtenida durante la revision documental. Dicha categoria sera
desarrollada en el capitulo correspondiente al disefio metodologico en concordancia con los
objetivos de la investigacion y el enfoque adoptado.

Categoria 1

Sistema Nacional de Contratacion Publica.

Dimension: Marco Normativo.

Indicadores:

e Vigencia y aplicacion de la LOSNCP, su Reglamento y la normativa del SERCOP.
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¢ Disposiciones aplicables a la conformacion de la Comision Técnica.
e Requisitos legales para la designacion de sus integrantes.
Dimension: Procedimiento y fases contractuales.
Indicadores:
e Cumplimiento de las etapas del procedimiento precontractual.
e Elaboracion y contenido del expediente contractual.
e Publicacion de actuaciones en el Portal de Compras Publicas.
Dimension: Principios y mecanismos de control.
Indicadores:
e Transparencia.
e Publicidad.
e [gualdad de trato.
e Cumplimiento normativo.
Dimension: Instrumentos y lineamientos técnicos.
Indicadores:
e Uso de pliegos oficiales.
e Aplicacion de modelos y lineamientos emitidos por el SERCOP.
Categoria 2
Comision Técnica.
Dimension: Designacion y formalizacion.
Indicadores:
e Resolucidn de designacion.
e Motivacion del acto administrativo.
e Fecha de designacion.
e Publicacion y registro.
Dimension: Integracion de la Comision Técnica.
Indicadores:
e Numero de integrantes.
e Perfil profesional.
e Especializacion.
e Representacion de las areas correspondientes.

e Cumplimiento de los requisitos legales.



Dimension: Documentacion de la conformacion.
Indicador: Atribuciones consignadas en pliegos o resolucion, actividades realizadas y
claridad de responsabilidades.
Dimension: Actuacion y trazabilidad documental.
Indicadores:

e Existencia del expediente de designacion.

e Actas.

e Resoluciones.

e Documentacion que acredita la conformacion.

e Trazabilidad documental.
Dimension: Recursos institucionales para la conformacion.
Indicador:

e Disponibilidad de personal técnico.

e Apoyo institucional.

e Posibilidad de conformar subcomisiones o solicitar asesoria técnica.
Categoria 3
Estructura Administrativa de los Gobiernos Auténomos Descentralizados Parroquiales
Rurales.
Dimension: Organizacion institucional.
Indicadores:

e Organigrama.

e Dependencias administrativas.

¢ Distribucion de responsabilidades
Dimension: Talento humano.
Indicadores:

e Numero de servidores.

e Formacidn en contratacion publica.

e Especializacion.

e Acumulacion de funciones.
Dimension: Procedimientos de internos y documentacion.
Indicadores:

e Manuales.



e Procedimientos internos.
e Custodia del expediente.
e Registros administrativos.
Dimension: Coordinacion institucional.
Indicadores:
e Comunicacion entre autoridades y areas técnicas.
e Delegacion de funciones.

e Cumplimiento de procedimientos internos.

1.6 Idea a defender

La interpretacion conjunta de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica
LOSNCP y del Coddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion COOTAD permite establecer que existe una relacion entre la Estructura
Administrativa de los Gobiernos Auténomos Descentralizados Parroquiales Rurales y la
conformaciéon de la Comision Técnica en los procedimientos de contratacion publica, en
virtud de que la organizacion institucional, la distribucion de competencias y la
disponibilidad de talento humano inciden en la designacion de sus integrantes, conforme a
los parametros establecidos en la normativa vigente.



CAPITULO 11

MARCO REFERENCIAL

2.1. Marco tedrico

2.1.1. Sistema Nacional de Contratacion Publica - Como Garantia de Transparencia,

Legalidad y Buen Uso de los Recursos del Estado

El Sistema Nacional de contratacion publica SNCP agrupa las normativas y organismos
encargados de regular las adquisiciones, la contratacion de obras y la prestacion de servicios
por parte del Estado. Su proposito es que los recursos publicos se utilizan inconforme al
principio de eficiencia, transparencia, igualdad y responsabilidad, favoreciendo Ia
competencia leal entre proveedores y la rendicion de cuentas en la gestion del gasto.

De acuerdo con Pablo Oswaldo Davila, (2024) La contratacion Publica constituye una
funcion estatal orientada a la adquisicion de bienes y servicios necesarios para el
cumplimiento de los fines publicos. Dentro del Estado constitucional de derecho y justicia,
esta actividad no puede ser entendida inicamente como un procedimiento administrativo,
sino como una herramienta sometida a principios constitucionales como legalidad,
transparencia y control social. En este sentido, la gestion contractual requiere mecanismo
que permitan garantizar el adecuado uso de los recursos publicos y la participacion
ciudadana como elementos de vigilancia sobre las actuaciones de las entidades estatales.
En su obra Derecho Administrativo, Pablo Oswaldo Davila (2024) sostiene que las
decisiones de contratacion deben fundarse en criterios constitucionales y legales, de modo
que cada procedimiento cuente con un sustento juridico claro antes de aplicarse las normas
de menor jerarquia. Segun el autor, esta jerarquia normativa garantiza que las resoluciones
administrativas respondan a los fines institucionales y respeten principios constitucionales.
Desde la doctrina ecuatoriana, Francisco Poveda Almeida (2017) sostiene que el Sistema
Nacional de Contratacion Publica constituye una institucion juridica integrada por
principios, normas y procedimiento destinados a garantizar que la utilizacion de los recursos

publicos responda a criterios de eficiencia, transparencia, igualdad y responsabilidad. En



este contexto, la contratacion publica no debe entenderse inicamente como un mecanismo
para adquirir bienes, obras o servicios, sino como un instrumento mediante el cual el Estado
materializa el interés general y asegura una gestion publica orientada al cumplimiento de los
fines previstos en el ordenamiento juridico.
De este modo, la contratacién publica no puede entenderse Uinicamente como un tramite
administrativo: es una funcidn estatal integrada por procedimientos y criterios juridicos que
buscan proteger el interés publico. Su eficacia depende no sélo de la normativa, sino de la
capacidad administrativa de las entidades encargadas de ejecutarlas.
En relacion con los Gobiernos Autdbnomos Descentralizados Parroquiales Rurales, ¢l Codigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion COOTAD reconoce
una Estructura Administrativa basica qué, por su dimension, puede resultar limitada frente a
las exigencias del Sistema Nacional de Contratacion Publica SNCP. La literatura
especializada que esa realidad institucional obliga a adaptar instrumentos de gestion y
control para garantizar resultados conforme a los principios del sistema. Asi los sintetiza la
revista cientifica Yachasun:
La contratacion publica del Ecuador en el sector publico comprende los siguientes
aspectos entre otros: la necesidad del compromiso de la alta direccién como garantia
de éxito del sistema, el control de la documentacion interna y la normativa aplicable,
la planificacion adecuada de las actividades, el desarrollo del trabajo enfocado hacia
el cumplimiento de los requisitos del ciudadano, el disefio y aplicacion de
mecanismos de revision y validacion, el seguimiento y monitoreo de procesos
mediante indicadores de eficacia, eficiencia y efectividad, el uso de herramientas
analiticas para la deteccion de problemas, la prevencion de impactos negativos
mediante el anélisis y administracién de riesgos y al ejecucion de obras publicas
periodicas para evaluar el Estado del sistema (Soledispa Reyes & Castillo Plua, 2025,
pag. 137).
Complementando este andlisis, Gonzales Tamayo (2021) sostiene que el Sistema Nacional
de Contratacion Publica debe entenderse como un sistema integral en el que convergen
normas, principios procedimientos entidades contratantes y mecanismos de control, cuya
interaccion permite garantizar una gestion publica eficiente y transparente. Desde esta
perspectiva, la contratacion publica trasciende la simple adquisicion de bienes, obras o
servicios, pues constituye un instrumento de gestion orientado a asegurar el uso adecuado

de los recursos publicos y el cumplimiento de los fines del Estado.
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En este sentido, el Sistema Nacional de contratacion publica configura un marco normativo
y técnico destinado a proteger el interés general mediante procedimientos y controles que
promueven transparencia, concurrencias y eficiencia. Sin embargo, la plena efectividad de
este marco depende de la capacidad administrativa de las entidades que lo aplican: cuando
la institucionalidad local dispone de recursos, experiencia y procedimientos internos claros,
el sistema opera como garantia publica, cudndo esas condiciones faltan, se abren riesgos
operativos que requieren respuestas practicas como protocolos, capacitacion, apoyo técnico
y ajustes procedimentales, para que la normativa no quede solo en papel, sino que se traduzca

en decisiones contractuales responsables y verificables.

2.1.2. Procedimientos del Sistema Nacional de Contratacion Publica

El Sistema Nacional de contratacién publica establece una secuencia de fases concebidas
para garantizar transparencia y legalidad en cada contratacion. Esas etapas, regladas por la
Ley Organica Del Sistema Nacional de Contratacion Publica y su Reglamento General
pueden resumirse en:

Planificacion: identificacion de necesidades institucionales y elaboracion del plan anual de
contratacion publica PAC, obligacion de publicar el plan en el portal del SERCOP
Publicacion: difusion del procedimiento en compra publica, incluyendo pliegos, términos
de referencia y condiciones técnicas.

Seleccion: evaluacion de ofertas conforme a criterios técnicos econdmicos y juridicos
fijados en los pliegos, adjudicacion de la propuesta qué mas convenga al interés publico.
Ejecucion contractual: suscripcion del contrato, supervision de plazos control por parte de
los organos fiscalizadores como la Contraloria y SERCOP

En relaciéon Con los procedimientos de contratacion publica, Baldeon Barriga (2012)
sostiene que la Ley Organica Del Sistema Nacional de Contratacion Publica establecio un
esquema procedimental uniforme destinado a garantizar que todas las entidades contratantes
desarrollen sus procesos bajo reglas previamente definidas, respetando los principios de
transparencia, publicidad, igualdad y concurrencia. La autora sefiala que el cumplimiento de
cada una de las etapas precontractuales constituye un elemento indispensable para asegurar
la legalidad del procedimiento y la adecuada utilizacion de los recursos publicos, evitando
actuaciones discrecionales que puedan efectuar el interés general.

Desde la doctrina especializada, Carlos Delpiazzo (2019) sostiene que los procedimientos

de contratacién administrativa constituyen mecanismos juridicos destinados a garantizar que
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la seleccion del contratista se realice con observancia de los principios de transparencia,
igualdad, publicidad y objetividad. En este sentido, cada etapa del procedimiento cumple
una funcion especifica orientada a asegurar que la decision administrativa se adopte sobre la
base de criterios previamente establecidos, fortaleciendo la legalidad del proceso y la
correcta administracion de los recursos publicos.

Dentro de los procedimientos de contratacion publica, la normativa vigente prevé, para
determinadas modalidades de contratacion, la conformacion de una Comision Técnica como
organo encargado de evaluar las ofertas presentadas por los participantes y emitir los
informes técnicos que serviran de sustento para la decision de adjudicacion por parte de la
maxima autoridad o su delegado. La intervencion de esta comision constituye un mecanismo
orientado a fortalecer la objetividad, transparencia e imparcialidad durante la etapa de
evaluacion, garantizando que las decisiones se adopten con base en criterios técnicos, en
determinada modalidad, la normativa exige la conformacion de la Comisién Técnica
encargada de evaluar las ofertas y emitir el informe técnico que servird de sustento a la

decision de adjudicacion. La figura se muestra de manera esquematica en el:

GRAFICO 1
PROCEDIMIENTO

Profesional asignado por la
maxima autoridad quien la
presidira

Profesional a cargo del Titular del area
objeto de contratacion N—— requisiente

Nota: Elaborado por Balon De La Cruz Dennys desde la pagina oficial de Sistema Nacional De Contratacion
Publica

Conforme a la normativa vigente, la Comision Técnica suele integrarse por tres miembros:
un profesional designado por la maxima autoridad, el responsable del area requirente y un
experto técnico relacionado con el objeto de contratacion. Esta pluralidad pretende asegurar
analisis técnicos desde distintas perspectivas, reforzando la objetividad y la transparencia

del proceso.
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2.1.3. Principios que rigen la contratacion publica

El procedimiento de contratacion debe guiarse por principios constitucionales y legales entre
ellos la legalidad, igualdad, transparencia concurrencia, eficacia y publicidad, entre otros. A
estos principios principales se les afiaden principios complementarios qué fortalece en la
ejecucion como el trato justo e igualitario, la calidad, la vigencia técnica, oportunidad y

participacion nacional.

Tabla 1
PRINCIPIOS PRINCIPALES Y COMPLEMENTARIOS
Principios Principios
principales Descripcion y finalidad complementarios Descripcion y finalidad
Todas las actuaciones deben Trato justo e Ningun oferente recibe privilegios
Legalidad estar relacionadas a la igualitario asi garantiza la equidad en Ia
LOSNCP y normas vigentes, seleccion
para evitar arbitrariedades y asi
garantizar el cumplimiento de
la ley.
Mismas oportunidades que Calidad Ningun oferente recibe privilegios
Igualdad promuevan la competencia asi garantiza la equidad en la
justa seleccion
Que los procedimientos sean Vigencia Productos y servicios de alta
Transparencia | publicos y variables para calidad  para asegurar el
fomentar el control ciudadano cumplimiento de estandares
Técnica Bienes actualizados y funcionales
Que exista mayor participacion para mantener eficiencia
Concurrencia | para obtener mejores tecnologica
propuestas Oportunidad Se refiere a las contrataciones en el
momento adecuado para evitar
demoras y perjuicios
Publicidad La difusion abierta de los procesos
Tener una relacion costo para que exista transparencia y
Eficiencia beneficio para un uso 6ptimo control social
de recursos publicos Participacion Promover la  inclusion  de
nacional proveedores  nacionales  para
impulsar el desarrollo econdémico
interno
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Nota: Elaborado por Balon De La Cruz Dennys y Limon Del Pezo Alexis

Desde la perspectiva de la buena administracion, Jaime Rodriguez Arana Mufoz 82019)
sostiene que toda actuacion de la Administracion Publica debe orientarse a satisfacer el
interés general mediante decisiones objetivas, motivadas y transparente. Para ello, los
organos administrativos estdn obligados a desarrollar sus competencias con criterios de
imparcialidad, eficiencia y responsabilidad, promoviendo procedimientos que garanticen
igualdad de oportunidades entre los administradores y fortalecen la confianza ciudadana en
las instituciones publicas. En materia de contratacion publica, estos postulados adquieren
especial importancia, pues contribuyen a que las decisiones técnicas respondan
exclusivamente a parametros legales y objetivos.

Cada uno de estos principios observados dentro de la presente tabla es la correcta aplicacion
para garantizar procesos competitivos, imparciales y orientados al interés general.

2.1.4. Estructuray rol de la Comision Técnica

La Ley Organica Del Sistema Nacional de contratacion publica pruebe la Comision Técnica
como organo qué aporta juicio técnico en la etapa de evaluacion. Su propdsito es garantizar
que la decision de adjudicacion puentes con fundamentos técnicos documentados. Sin
embargo, la exigencia de integrar equipos multidisciplinarios puede resultar mas dificiles de
cumplir el GAD parroquial rural, donde la dotacion de personal especializado es limitada.
En relacién con la evaluacion de las ofertas, Bernal Blay (2018) sostiene que los érganos
encargados de valorar las propuestas deben aplicar criterios previamente establecidos en los
pliegos, garantizando la objetividad, la igualdad de trato entre los oferentes y la transparencia
del procedimiento de contratacion. En este sentido, la labor técnica de evaluacion constituye
una garantia para la adecuada seleccion del contratista, pues limita la discrecionalidad
administrativa y fortalece la legitimidad de la decision de adjudicacion.

En relacion con la fase precontractual, William Lopez Arévalo (2012) sostiene que la
evaluacion de las ofertas constituye una de las etapas mas trascendentales de la contratacion
publica, debido a que de ella depende la seleccion objetiva del contratista que mejor satisfaga
las necesidades de la entidad publica. En este contexto, la actuacion de la Comision Técnica
debe sustentarse en criterios previamente establecidos en los pliegos, garantizando la
igualdad de trato entre oferentes, la transparencia del procedimiento y la correcta utilizacion
de los recursos publicos.

En palabras de Soledis para Reyes & castillo Pluas:
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La adopcion de las mejoras practicas internas de la entidad, se traduce en productos
y servicios que cumplen con las necesidades de la ciudadania. Inversamente, si no
existen métodos unificados de trabajo, no se puede garantizar una calidad minima de
los productos y servicios, pues habra una gran variabilidad de los resultados. la
estandarizacion consiste en disefiar metodologias unificadas de trabajo, y lograr que
todos los servidores publicos se cifian a ellas (Soledispa Reyes & Castillo Plaa, 2025,
pags. 137-138).
Por consiguiente, esa observacion apunta a dos ideas: la existencia de procedimientos y
protocolos internos fortalece la calidad de las decisiones y la ausencia de metodologias
uniformes que incrementa en el riesgo de variedad y de errores. Por ello, estudiar como se
construye y documentan las comisiones técnicas en el entorno parroquial es fundamental

para evaluar la aplicacion practica del Sistema Nacional de contratacion publica.

2.1.5. Clases y modalidades de la contratacion publica.

La Ley Orgénica del Sistema Nacional de contratacion publica y sus reglamentos distingue
modalidades adoptadas a la naturaleza y cuantia del objeto: cémo el régimen comun,
régimen especial, licitacion, subasta inversa, contratacion directa, entre otras. Cada
modalidad tiene procedimientos y requisitos especificos, disefiados para garantizar legalidad
y eficiencia. La licitacion publica, por ejemplo, es el competitivo riguroso, en ella la
Comision Técnica tiene un papel central al evaluar ofertas complejas.

En estes contexto, Jaime Orlando Santofimio Gamboa (2017) sostiene que las modalidades
de seleccion del contratista constituyen mecanismos juridicos disefiados para garantizar que
la contratacioén estatal se desarrolle con observancia de los principios de transparencia,
igualdad, responsabilidad y seleccion objetiva. En consecuencia, la eleccion del
procedimiento de contratacién no responde unicamente al monto o al objetivo contractual,
sino también a la necesidad de asegurar las mejores condiciones para satisfacer el interés

general y garantizar el uso eficiente de los recursos publicos.

Tabla 2
PROCEDIMIENTO DE LICITACION

Caso Utilizacion

Presupuesto referencial Cuando el presupuesto referencial supera el valor
resultante de multiplicar el coeficiente 0,000015 por el

presupuesto inicial del Estado para el ejercicio fiscal
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correspondiente, y no pueden utilizarse procedimientos

dinamicos.

Adquisiciones de bienes o | Cuando el presupuesto supere los limites establecidos por

Servicios la LOSNCP.

Contratacion de obras Cuando el presupuesto referencial excede el coeficiente

0,00003 del Presupuesto General del Estado.

Nota: Elaborado por Balon De La Cruz Dennys y Limon Del Pezo Alexis

Como recuerda Jaime Rodriguez y Arana Mufioz (2018) los mecanismos de control incluido
el presupuesto y la supervision legislativa son esenciales para asegurar la calidad de la
gestion publica y el cumplimiento de fines institucionales, en estas diversas modalidades de
contratacion, las cuales responden al objeto contractual la naturaleza del bien, obra o servicio
requerido y al momento referencial de la contrataciéon, cada modalidad establece
procedimientos especificos orientados a garantizar la legalidad, transparencia, eficiencia y
correcta utilizacioén de los recursos publicos.

Al respecto se menciona que, en ello encontramos a los procesos de contratacion; el régimen
comun, el régimen especial, la contratacion directa subasta inversa electronica, infima
cuantia, estas menciones se encuentran los procedimientos principales para los tipos de
contratacion, asi mismo se destaca que estas modalidades han sido disefiadas para garantizar
que la administraciéon publica seleccione de manera adecuada a los proveedores.

2.1.6. Sujetos de contratacion publica: Responsabilidad, control y Marco Legal.

En el Sistema de Contratacion Publica, los sujetos que intervienen, tanto como las entidades
contratantes como los proveedores o contratista, cumple un papel esencial en la gestion de
los recursos estatales. Estas relaciones juridicas no solo buscan satisfacer necesidades
colectivas mediante la adquisicién de bienes, servicios u obras, sino que ademas deben
desarrollarse bajo estrictos principios de transparencia, legalidad y control, que garanticen

una correcta administracion del gasto publico.

En este contexto, el control de la Administracion Publica adquiere una relevancia
fundamental, puesto que la contratacion publica constituye una de las principales formas en
que el Estado ejecuta su presupuesto y materializa sus politicas publicas, seglin los tratadistas
Jaime Rodriguez y Arana Muiioz en su Articulo cientificos denominado El Control en la
Administracion Publica: una perspectiva integradora definen a los sujetos de contratacion

publica como:
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“La Administracion Publica, en el Estado social y democratico de derecho, siempre
ha estado sometida a diversos controles, internos y externos, sobre la gestion de los
intereses publicos y sobre el gasto que esa gestion comporta. Como es sabido, el
propio nacimiento del presupuesto obedece a esta idea de control. El Parlamento
ejerce su control aprobando el documento contable, que es el presupuesto en su
vertiente de ingresos y gastos y, al menos en teoria, controla su ejecucion y la calidad
de la gestion y prestacion de los servicios publicos a través de las distintas iniciativas

parlamentarias”. (Rodriguez & Muiioz, 2018)

En base a esto se puede evidenciar que el control no es un elemento accesorio, sino una
condicion inherente al ejercicio de la funcion publica, tanto que los sujetos de la contratacion
publica actiian dentro de un marco de responsabilidades delimitadas por la LOSNCP. Las
entidades contratantes, como los Gobiernos Autonomos Descentralizados Parroquiales, tiene
la obligacion de garantizar que sus procesos se desarrollen conforme a la normativa vigente
y bajo criterios de eficiencia y equidad. A su vez, los proveedores, contratista y demas
participantes deben sujetarse a los mecanismos de fiscalizacion, rendicion de cuentas y
control posterior que ejercen los organismos competentes, como la Contraloria General del

estado y el SERCOP.

El sometimiento a controles internos y externos asegura que los recursos publicos sean
administrados correctamente, previniendo irregularidades y promoviendo la confianza
ciudadana en la gestion estatal. En el ambito de los Gobiernos Auténomos Descentralizados
Parroquiales, este control cobra especial importancia debido a las limitaciones
presupuestarias y a la cercania que existe entre los administradores y la comunidad, lo que
demanda mayor transparencia en los procesos contractuales. En consecuencia, la funcion de
control se convierte en una garantia indispensable para preservar la integridad de la

contratacion publica y la correcta actuacion de sus sujetos.

2.1.7. Planificacion contractual: Base Estratégica de la Gestion Publica.

La primera fase para el proceso de contratacion publica dentro del SNCP, es la planificacion
contractual ya que consiste en identificar y poder organizar las necesidades de bienes obras
o servicios que una entidad requiere solicita para cumplir sus objetivos institucionales
durante el periodo determinado en qué estara asignado. De acuerdo con la LOSNCP, y su

reglamento general toda entidad del sector publico debe planificar sus contrataciones y
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registrarlas dentro del plan anual de contrataciones ese documento es obligatorio y debe

publicarse en el portal oficial de SERCOP.

En relacion con el ejercicio de las potestades administrativas, Juan Carlos Cassagne (2017)
sostiene que estas constituyen prerrogativas conferidas por el ordenamiento juridico a los
organos de la Administraciéon Publica para el cumplimiento de los fines estatales. No
obstante, dichas facultades no poseen un caracter absoluto, pues su ejercicio debe sujetarse
a los principios de legalidad, razonabilidad y proporcionalidad, garantizando que cada
decision administrativa respondia al interés general y al respeto de los derechos de los
administradores. Bajo esta perspectiva, las potestades administrativas representan
instrumentos juridicos destinados a materializar las competencias publicas dentro de los

limites establecidos por la Constitucion y la ley.

Las estrategias en la gestion publica son considero como un estatus dentro del sistema del

Derecho Administrativo en su libro los tratadistas mencionan lo siguiente:

“El supuesto del Consejo General del Poder Judicial es, no obstante, mucho mas claro
que el de los otros drganos constitucionales, pues deliberadamente se le ha otorgado
un status de Derecho Administrativo para alcanzar un control judicial, tanto a su
actividad logistica como en lo que atafia su especifica actividad de gobierno

judiciales y ejercicio”. (Parada, 2007, pag. 31)

En base a estoy se puede entender la gestion publica y el derecho administrativo se encuentra
con base la planificacion de los procedimientos en la etapa contractual y tendra como
objetivo poder garantizar el uso eficiente y transparente de aquellos fondos publicos evitando
las contrataciones improvisadas duplicadas o innecesarias. Dicho esto, los Gobiernos
Auténomos Descentralizados Parroquiales contienen de 2 tipos de plan contractual, donde
consta el Plan Operativo Anual, en adelante POA y el Plan Anual de Contratacion, en
adelante PAC, estos sirven para mejorar la coordinacion entre las areas técnicas, financieras
de administrativas y facilitar la planificacion estratégica del sector publico, la planificacion
contractual POA y PAC es la fase que orienta y legitima las contrataciones. El Plan operativo
anual POA, Traduce las prioridades del PDOT en acciones y recursos, el PAC concentra las
contrataciones previstas para el afio fiscal y debe publicarse en el SERCOP. Estas
herramientas buscan prevenir improvisaciones, promover previsibilidad y facilitar la

fiscalizacion.
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Los manuales y lineamientos del SERCOP aportan instrumentos técnicos que ayudan a
Operacionalizar la Ley Organica del Sistema Nacional de contratacion publica, y Davila lo
resume asi:
“Los manuales de usuario elaborados por el SERCOP, publicados en su portal
institucional tiene pleno respaldo de la Ley Orgénica, siempre y cuando estos no
contravengan ni alteren el espiritu juridico que regule el Sistema Nacional de
Contratacion Pubica” (Davila, 2024, pag. 71).
Desde esta perspectiva de estudio, la coordinacion entre el POA y el PAC adquieren especial
relevancia en los Gobiernos Auténomos Descentralizados Parroquiales Rurales cuando estos
instrumentos estan bien articulados con la asignacidn presupuestaria, se facilita la ejecucion
oportuna de obras y servicios, si no la limitada capacidad administrativa y financiera de los
Gobiernos Autonomos Descentralizados parroquiales pueden conectar riesgo para la gestion
contractual.
En estas modalidades, la licitacion constituye uno de los procedimientos ordinarios de mayor
relevancia, debido a que se aplica cuando la naturaleza y cuantia de la contratacion requieren
un proceso competitivo con mayores exigencia técnica y administrativas. En este
procedimiento interviene la Comisioén Técnica, encargada de evaluar las ofertas y emitir los
informes que serviran de fundamento para la adjudicacion del contrato, razon por la cual esta
modalidad adquiere especial importancia para la presente investigacion, al evidenciar la
necesidad de contar con personal técnico suficiente para cumplir las exigencias prevista por

la normativa.

2.1.8. Plan Anual de Contratacion PAC: Transparencia Anticipada de Recurso y

Proyectos.

El Plan Anual de Contratacion en adelante PAC es el instrumento de planificaciéon que
concentra todas las contrataciones que una entidad publica prevé ejecutar durante un
ejercicio fiscal determinado. Su elaboracion se deriva directamente del POA y del Plan
Nacional de Desarrollo, garantizando la coherencia entre la programacion institucional, la
disponibilidad presupuestaria y los procedimientos de contratacion correspondientes.

A través del PAC, las entidades publicas establecen de manera anticipada las adquisiciones
de bienes, servicios obras que seran necesarias para cumplir con los objetivos planteados en
su planificacion anual.

Desde la doctrina administrativa, Roberto Dromi (2009) sostiene que el acto administrativo
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constituye una declaracion unilateral de voluntad emitida por la Administracion publica en
el ejercicio de una potestad conferida por el ordenamiento juridico, destinada a producir
efectos juridicos individuales y concretos. En consecuencia, su validez depende del
cumplimiento de requisitos esenciales como la competencia de la autoridad, la motivacion,
el objeto licito, la finalidad publica y la observancia del procedimiento establecido por la
ley, elementos que garantizar la legalidad de la actuacion administrativa.

Este plan tiene como finalidad dotar de transparencia y previsibilidad al sistema de
contratacion publica, ya que permite a la ciudadania, a los organismos de control y a los
potenciales oferentes conocer con antelacion os procesos que seran convocados, los montos
estimados, las fechas tentativas y las modalidades de contratacion aplicables. De esta forma,
se promueve la competencia leal y se previenen practicas discrecionales o improvisadas en
el uso de los recursos publicos.

En los Gobiernos Autéonomos Descentralizados Parroquiales Rurales, la adecuada
articulacion entre el POA y el PAC adquiere especial relevancia, ya que de ella depende la
correcta ejecucion de las contrataciones previstas durante el ejercicio fiscal. No obstante, el
cumplimiento efectivo de esta etapa puede verse condicionado por las limitaciones propios
de su Estructura Administrativa y disponibilidad del procedimiento de contratacion publica

y que constituye uno de los ejes centrales de la presente investigacion.

2.1.9. Autonomia y descentralizacion en el Estado ecuatoriano: fundamentos del

modelo territorial

Anteriormente, las juntas parroquiales rurales por la Ley de Juntas Parroquiales, cuerpo
normativo que regulan su organizacion y funcionamiento. No obstante, con la entrada en
vigencia del Codigo Orgéanico de Organizacion Territorial, Autonomos Descentralizados,
COOTAD publicado en el afio 2010, dicha ley fue derogada, estableciendo un nuevo
régimen juridico para los Gobiernos Autonomos Descentralizados Parroquiales Rurales,
a partir de esta reforma se definieron de manera expresa su organizaciones, competencias,
atribuciones, prohibidos y mecanismos de funcionamientos, fortaleciendo el proceso de

descentralizacion previsto en la Constitucion de la Republica.

Desde la Doctrina Administrativa, Agustin Gordillo (2017) sostiene que la funcion
administrativa constituye un de las principales manifestaciones de la actividad del Estado,

orientada a satisfacer las necesidades colectivas mediante actuaciones sujetas al
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ordenamiento juridico. En este contexto, la Administracién Publica no solo debe actuar
conforme al principio de legalidad, sino también garantizar que cada una de sus decisiones
responda al interés general, asegurando el respeto de los derechos de los administradores

y la observancia de los principios de eficacia, transparencia y responsabilidad en el
ejercicio de la funcion publica.

En base a esto se resalta, que las delegaciones de funciones que se realizaran a los miembros
de estos gobiernos deberan estar dentro de las competencias y atribuciones contempladas en
el COOTAD. Terminado de definir el procedimiento para el funcionamiento de estas
entidades, se seguird con el debido proceso para realizar las diferentes contrataciones de
acuerdo con el SERCOP.

Desde la doctrina administrativa, Garcia de Enterria y Fernandez (2017)sostiene que la
administracion publica se encuentra plenamente sometida al ordenamiento juridico, por lo
que toda actuacion administrativa debe fundamentarse en el principio de legalidad y
orientarse a la satisfaccion del interés general. En este sentido, la funcion administrativa no
constituye una potestad ilimitada del Estado, sino una actividad reglada por normas juridicas
que establecen competencias, procedimientos y controles destinados a garantizar la
proteccion de los derechos de los ciudadanos y la correcta consecucion de los fines publicos.
La Autonomia y la Descentralizacion son dos pilares fundamentales para toda organizacion
del Estado, segun Rodrigo Borja Ceballos (1997), la autonomia compromete la capacidad
de las entidades territoriales basadas en la gobernanza por cuenta propia, enmarcadas en el
marco legal establecido, asi mismo la descentralizacion se basa a la transferencia de
competencia que tiene el gobierno central hacia los diferentes gobiernos locales.

Ante la definicion, este sistema descentralizacion en el Ecuador, se rigen mayor mente por
la descentralizacion administrativa, ya que las entidades que se encuentra bajo este margen
de gestion, no ejercen una autonomia directa por alguna entidad de gobierno dependiente
sino mas bien gozan de la libertad para la creacion de un sistema administrativo
independiente y unitario, asi misma en las delegaciones de funciones administrativa con
niveles inferiores, y la respectiva auto gestion financiera.

Si bien la legalidad de estos procedimientos se la pueden asegurar gracias a la normativa
expuesta por este tipo de contratacion, esta no siempre se vera de forma beneficiosa para
todos los niveles de gobierno y mas atn para los Gobiernos Auténomos Descentralizados
Parroquiales, ya que esta al contener un marco legal de forma general. En muchas ocasiones

suele presentar diferentes dificultades para la ejecucion correcto de los procedimientos de
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contratacion. Frente al reconocimiento de las Juntas Parroquiales ahora llamadas Gobiernos
Autonomos Descentralizados Parroquiales Rurales, permitio al sistema de gobierno delegar
las diferentes funciones, derechos y capacidades normativa para las ejecuciones de
procedimiento en bienestar a la comunidad encargada, asi mismo estos permite que este tipo
de entidades generen un desarrollo equitativo, solidario y sostenible, también la interaccion
y autogestion con los niveles de gobiernos provinciales y cantonales con las diferentes obras
que no se encuentren dentro de la competencias permitida. Aunque los Gobiernos
Auténomos Descentralizados Parroquiales Rurales ejercen un sistema descentralizado
administrativo se debe considerar que existe dos tipos de Autonomias como son; La
autonomia politica, es el nivel que desarrolla este tipo de gobierno y se encuentra enfocada
a la capacidad que posee la entidad para impulsar los distintos procedimientos para el sistema
de contratacion ya sean, de manera cultural o en la necesidad territorial en la que estas se
encuentran, por ello se menciona que este tipo de administracion no deberan ser obligadas
por el gobierno central a la ejecucion de obras que no sean netamente competencia
parroquial, sino mas bien se les otorga el deber de enviar y proponer proyecto que beneficien
a esta nacion

La autonomia financiera, resalta que gozan de una autonomia de financiamiento, al ser no
solo ingresadas en la participacion del presupuesto general del Estado, més bien tienen la
capacidad de generar y administrar sus propios recursos que son generados de forma
adicional en base a lo dispuesto dentro de la Constitucion y la Ley, de este modo se construye
un sistema equitativo y solidario.

En consecuencia, la autonomia y la descentralizacion constituyen los pilares sobre los cuales
se organiza el modelo territorial ecuatoriano, permitiendo que los Gobiernos Autonomos
Descentralizados Parroquiales ejerza sus competencias conforme a las atribuciones
otorgadas por el Estado, no obstante, el ejercicio de estas competencias se encuentra
condicionado por la estructura organizacional y la capacidad administrativa de cada nivel de
gobierno, aspecto que incide en el cumplimiento de sus funciones institucionales. En este
contexto, resulta pertinente analizar el régimen juridico y la organizacion de los Gobiernos
Autonomos Descentralizados Parroquiales, con el proposito de comprender las
particularidades de su funcionamiento y su incidencia en la gestion administrativa.

Esta reforma normativa con el Cddigo Orgénico de organizacion territorial, autonomia y
descentralizacion COOTAD, redefinié la organizacion y competencias de las juntas

parroquiales rurales, transformandolas en Gobiernos Autonomos Descentralizados
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parroquiales rurales. Esa transformacion consolidd un marco de autonomia politica, y
administrativo y financiera siempre dentro de la unidad del Estado y sujeto a la jerarquia
normativa nacional.

La descentralizacion administrativa busca acercar la gestion publica a la ciudadania y
mejorar la eficiencia, pero también supone desafios: la capacidad institucional y Ia
disponibilidad de recursos varia entre territorios, lo que puede condicionar la aplicacion
uniforme de obligaciones administrativas, incluida la contrataciéon publica. En ese punto
Ayala, Gavilanes y Alvear (2024) advierte sobre limitaciones practicas que afecten la

ejecutividad de los principios de autonomia y descentralizacion.

2.1.10. La estructura organizacional de los GAD parroquiales

Los GAD parroquiales suelen presentar una estructura basica y compacta: entre el presidente
quién es el Ejecutivo, secretario tesorero quién realiza las funciones administrativas
financieras y un grupo de vocales que integran el 6rgano colegiado. Esta organizacion
responde a la naturaleza y la escala de la administracion parroquial pero también restringe
la disponibilidad de personal técnico para funciones complejas como la gestion contractual.
Coémo indica Vera Montenegro:
Los GAD’S menores, la primera dimension es el proyecto en que se sustenta, aqui
podremos mencionar que este tiene sus bases en el COOTAD que es el Codigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion el mismo que
fue aprobado por la Asamblea Nacional del Ecuador y publicado en el registro oficial
correspondiente. En cuanto a su estructura organizativa podemos mencionar que es
la divisién de trabajo o visto de otra manera como un sistema interrelacionado de
roles el mismo que se encuentran en su organigrama institucional ( Vera & Baly,
2023, pag. 93).
Aplicando este objeto de estudio, subraya la condicion normativa y la funcional de las juntas
parroquiales: entidades publicas creadas para atender necesidades locales, pero con una
capacidad institucional limitada. Esa realidad explica por qué la practica, las exigencias
formales del régimen de contratacion que presuponen disponibilidad de personal técnico y
estructuras administrativas mas desarrolladas se traducen en desafios operativos para las
parroquias rurales. En ese sentido, el analisis de la estructura organizacional no solo describe
un organigrama, sino que permite comprender los limites y las tensiones que enfrentan estas

unidades administrativas al momento de ejecutar el proceso contractual complejo.
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De acuerdo con Zavala Egas (2012), la organizacion administrativa representa el mecanismo
mediante el cual el Estado asigna y distribuye las competencias, funciones y
responsabilidades entre los 6rganos que conforman la Administracion Publica. Este esquema
organizativo se fundamenta en el principio de legalidad, lo que implica que cada autoridad
unicamente puede ejercer las atribuciones que el ordenamiento juridico lo confiere. En
consecuencia, la estructura administrativa de los Gobiernos Autonomos Descentralizados
constituye la base institucional que posibilita el ejercicio de sus competencias y el
cumplimiento de los fines publicos.

Lo mencionado por experto deja en evidencia que las juntas parroquiales no cumplen una
funcion importante en la gestion local, pero esas no contienen una estructura robusta para
asumir procedimientos administrativos que sean completos como los que demanda el
régimen de contratacion publica. En la siguiente tabla presentaremos como la estructura

organizacional del COOTAD esta conformada:

GRAFICO 2
ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL DEL COOTAD

Presidente

Secretario - Vocales Principales
Tesorero y Suplente

Nota: Elaborado por Balon De La Cruz Dennys y Limon Del Pezo Alexis desde la fuente COOTAD

Tras examinar el esquema organizacional, resulta evidente que la estructura parroquial
privilegia la representacion democratica y la gestion basica de funciones administrativas,
pero ofrece un espacio reducido para especialistas permanentes. Por ello, los GAD
parroquiales suelen depender de la formacion interna, de la acumulacion de
responsabilidades en pocos cargos o del apoyo externo para cumplir requisitos técnicos de
la contratacion publica. Esta constatacion orienta el analisis siguiente: identificar como la
configuracién institucional incide en la conformacion, documentacion y desempeno de la

Comision Técnica en los procedimientos que serdn objetos de estudio.
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2.1.11. Procedimiento administrativo: Herramienta de Servicio Publico.

El procedimiento administrativo en los Gobiernos Autonomos Descentralizados constituye
una manifestacion concreta de la funcién administrativa del Estado, orientada al
cumplimiento de los intereses generales de la colectividad. En este sentido, la doctrina
sostiene que la administracion publica no puede perseguir fines particulares, sino que debe
estructurarse y actuar en funcion del interés publico.

Desde la Doctrina administrativa, Juan Carlos Moron Urbina (2019) sostiene que el
procedimiento administrativo constituye el instrumento juridico mediante el cual la
Administracion Publica ejerce sus competencias de manera ordenada, garantizando el
respeto de los principios de legalidad, debido procedimiento administrativo no solo organiza
la actuacion de las entidades publicas, sino que también protege los derechos de los
administradores al asegurar que toda decision sea adoptada conforme a las reglas
establecidas por el ordenamiento juridico.

En este mismo sentido, Allan R. Brewer Carias (2005) Sostiene que el procedimiento
administrativo constituye una garantia esencial del Estado de derecho, ya que permite que el
gjercicio de la funcidon administrativa se desarrolle conforme al principio de legalidad,
asegurando que las actuaciones de la Administracion Publica se encuentran sometidas al
ordenamiento juridico y al respeto de los derechos de los administrados. Desde esta
perspectiva, el procedimiento administrativo no solo organiza la actuacion de la
administracion, sino que también fortalece la transparencia, la seguridad juridica y el control
sobre el ejercicio del poder publico.

Bajo esta percepcion, Sanchez Mordén (2021) la administracion publica debe orientarse
exclusivamente al interés general, su estructura y funcionamiento deben disefiarse para
cumplir fines colectivos, no para atender intereses privado, en la funcion publica exige
objetividad en la actuacion administrativa, evitando toda preferencia, interferencia partidista
o trato discriminatorio, de modo que las decisiones se adoptan con imparcialidad y respeto
al principio de legalidad, por lo tanto los procedimientos administrativos en los Gobiernos
Autonomos Descentralizados parroquiales debe garantizar la transparencia, imparcialidad y
eficiencia en cada una de sus actuaciones. Su desarrollo implica, la observancia de principios
como legalidad, la celeridad, la publicidad y la responsabilidad, que constituyen la base del
ejercicio de la funcidon administrativa. Ademas, dicho procedimiento se encuentra regulado

por normas de orden publico que aseguran que toda actuacién administrativa responda a los
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fines del Estado y al bienestar colectivo.

En este contexto, Morote Sarrién (2017)sostiene que la fase preparatoria de la contratacion
publica debe sustentarse en una adecuada planificacion técnica y econdmica, de manera que
los elementos que integran el presupuesto referencial respondan a estudios objetivos y
verificable. Segun el autor, la correcta determinacion de estos componentes constituye un
mecanismo que fortalece la transparencia, favorece la concurrencia de ofertas y reduce los
riesgos de decisiones discrecionales durante el desarrollo del procedimientos de
contratacion, garantizando una gestion eficiente de los recursos publicos.

De igual manera, el procedimiento administrativo en los Gobiernos Auténomos
Descentralizados se concibe como una herramienta para la correcta toma de decisiones
dentro de la gestion publica local

2.1.12. Principio de legalidad: Limite y Control de la Gestion Administrativa.

La gestion administrativa de los Gobiernos Auténomos Descentralizados Parroquiales se
fundamenta en un conjunto de principios que orientan y delimitan el ejercicio del poder
publico. Entre ellos, el principio de legalidad se rige como eje central, en tanto que toda
actuacion administrativa debe ajustarse al marco juridico vigente y responder a los fines de
interés general. Este principio no solo condiciona la emision de actos administrativos, sino
también la validez de los instrumentos normativos que estos gobiernos emiten en ejercicio

de su autonomia.

En ese sentido, el foro de revista de derecho ha sefialado al principio de legalidad, como uno
de los fundamentales para el control de la autonomia y la descentralizacion, en ella se

menciona;

“El control de legalidad de los instrumentos normativos de los gobiernos autdbnomos
descentralizados se realiza mediante proceso contencioso administrativo objetivo, de
anulacién o por exceso de poder. En materia tributaria, dicho control se rea liza
mediante proceso contencioso tributario. Los procesos contencioso administrativo y
contencioso tributario tienen caracter impugnatorio, y juzgan la conformidad del

instrumento normativo con las disposiciones legales”. (Benalcazar Guerron, 2011)

Este fragmento refleja la importancia de la sujecion al derecho dentro de la actividad

administrativa, puesto que los GAD, pese a su autonomia, se encuentran obligados a ejercer
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sus competencias dentro de los limites legales y constitucionales. Asi, la observancia del
principio de legalidad garantiza que sus decisiones y normativas mantengan coherencia con

el ordenamiento juridico nacional, evitando el ejercicio arbitrario del poder.

Junto a la legalidad, principios como la transparencia, la eficacia, la responsabilidad, la
participacion ciudadana y la probidad administrativa complementan el marco ético y juridico
que regula su actuacion. Estos principios promueven una gestion orientada al servicio
publico y al fortalecimiento institucional, permitiendo que la administracion local actie con

objetividad y rendicion de cuentas frente a la sociedad.

Estos principios administrativos no solo orientan la estructura interna de los Gobiernos
Autonomos Descentralizados, sino que también condicionan la validez de sus actuaciones y
normas, consolidando asi un sistema descentralizado coherente con el Estado de Derecho y

los valores constitucionales.
2.1.13. Abuso administrativo: Cuando el Poder del Estado Sobrepasa sus Limites.

El estado es conocido como una organizacion dotada de poder soberano, cuya finalidad
ultima es servir al interés general, Pablo Oswaldo Davila en su libro también nos menciona

sobre el estado:

“Como un Leon, un ente muy poderoso, el cual si esta regulado correctamente puede
hacer cosas extraordinarias a favor de la sociedad a la cual se debe, pero si no se pone
limites es peligroso y no podemos arriesgar los derechos humanos, incluso cuando el
Estado esta regulado con un universo juridico que le impone limites, este comete
actuaciones arbitrarias y muchas de las veces vulnera flagrantemente derecho

humanos”. (Davila, 2024)

Lo mencionado por el experto, nos doce que la relacion de desequilibrio estructural entre el
estado y los particulares es indispensable que exista un ordenamiento juridico robusto, que
regule la actuacion estatal y garantice la proteccion de los derechos fundamentales, de ahi
que el Derecho Administrativo cumpla una doble funcion, habilita a la administracion
publica para ejercer sus competencias, pero también impone limites, controles y mecanismos
de impugnaciones cuando sus actuaciones puedan derivar en abusos de poder. Aun cuando

el accionar del estado se encuentra normado por un entramado legal como la constitucion,

27



las leyes organicas, los reglamentos y principios juridicos, la realidad demuestra que
persisten actos administrativos arbitrarios, especialmente en contextos donde no existen
estructuras solidas de fiscalizacion, como ocurre en mucho Gobiernos Autdénomos

Descentralizados Parroquiales Rurales.

Estas entidades, pese a ser parte del sistema ecuatoriano, enfrentan una asimetria juridica y
presupuestaria que les impide ejercer plenamente sus funciones, asi mismo el aparato estatal
actua sin considerar estas limitaciones reales, puede imponer procedimiento rigidos
obligaciones desproporcionadas que terminan por afectar no solo a las instituciones locales,

sino a los derechos de los ciudadanos beneficiarios de las obras publica.

En este sentido, la teoria constitucional ha desarrollado el concepto del estado constitucional
de derechos y justicia, que obliga a las instituciones a actuar conforme a los principios de
proporcionalidad, legalidad, razonabilidad y necesidad, evitando que el ejercicio de poder se

convierta en una fuente de vulneracion de derechos humanos.

La contratacion publica, al ser una manifestacion del ejercicio del poder estatal, debe
someterse a estos limites, obligar a los Gobiernos Autéonomos Descentralizados Parroquiales
a cumplir con requisitos imposibles de ejecutar debido a su estructura minima puede derivar
en omision de servicios publico, procesos fraudulentos o seleccion discrecional de
proveedores, todo lo cual pone en peligro principios constitucionales como el de igualdad,

no discriminacion y el derecho a una buena administracion publica.

El poder del estado necesita ser controlado, incluso cuando se manifiesta en tareas
aparentemente neutras como la contratacion publica, la ausencia de un disefio normativo
diferenciado y la falta de mecanismo adaptativos para entidades pequefios no solo afectan la
eficiencia institucional, sino que abren paso a la arbitrariedad y a la vulneracion de derechos
fundamentales por ello, urge repensar los modelos normativos y administrativos bajo la
logistica de una estado garantista, en donde el ejercicio del poder esté siempre subordinado

a la dignidad humana y al interés publico.

2.1.14. Dificultades en la conformacion de la mesa técnica — retos que enfrenta los

Gobiernos Autonomos Descentralizados Parroquiales.

La conformacion de la Comision Técnica dentro del sistema de contratacion publica

representa un desafio estructural para los Gobiernos Auténomos Descentralizados
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Parroquiales Rurales, debido a las limitaciones organizativas y presupuestarias que
caracterizan su gestion administrativa. En la mayoria de los casos, estas entidades cuentan
con un numero reducido de funcionarios y una minima especializacion técnica, lo que
dificulta cumplir con la integracién formar de la comision establecida por la normativa,
compuesta por tres miembros: el responsable de la unidad requirente, un técnico
especializado y el administrador del contrato.

Por tanto, resulta necesario fortalecer las capacidades técnicas de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados Parroquiales y dotarlos de los recursos humanos y financieros suficientes
para asegurar la adecuada aplicacion de los procedimientos contractuales establecidos por la

ley.
2.1.14.1. Presupuesto referencial

Para evaluar el impacto de la capacidad financiera en la gestion contractual de los gobiernos
parroquiales rurales resulta til observar la distribucion de las asignaciones presupuestarias
recientes en ello se puede mostrar la estimacion de transferencias y liquidacion del ejercicio
fiscal en el afio 2024 designada a los GAD parroquiales rurales, adjuntada al segundo
cuatrimestre estos datos permiten visualizar la desigualdad en el nivel de recursos entre
distintas parroquias y subraya la variabilidad que condiciona la planificacion y ejecucion de

los proyectos locales.

GRAFICO 3
ASIGNACION ESTIMADA MET 2025 Y LIQUIDACION DEL EJERCICIO FISCAL 2024 A LOS
GOBIERNOS AUTONOMOS DESCENTRALIZADOS PARROQUIALES RURALES -
AJUSTADAAL SEGUNDO CUATRIMESTRE

Transferencia

TRAMO A .

5 TRAMO B Liquidacion Ajuste Nuevas Estimada
GAD PARROQUIAL |I-(|;(;l 6 2024 ta) TPRe o

(a)+(b)+(c)

SANTA ELENA 1.036.526,80 2.301.526,06 265.053,92 | -16.295,58 3.586.811,20
SALINAS 275.691.06  595.652.75 5845201 | -2.797,60 926.998,22
ANCONCITO 137.845.53  180.858.41 20.768.39 -1.033.71 338.438.62
DOSE LUIS TAMAYO (MUEY) 137.845.53  414.79435 37.68362 | -1.763.89 588.559.60

SANTA ELENA 760.83574  1.705.873,30 206.601,91 | -13.497.98 2.659.812.98
ATAHUALPA 13784553 5848127 1.704.05 -480.23 203.550,63
ICHANDUY 53 29144494 3809240 | -2.482.80 464.900.07
COLONCHE 137.845.53  623.552.10 74.668.32 | -5.020.37 831.045,58
IMANGLARALTO 137.845.53 53894302 6544848 | -4.240.61 737.996.42
ISAN JOSE DE ANCON 7060800 9973359  12.629.60 -748.91 183.222 37
SIMON BOLIVAR (JULIO MORENO) 137.845.53 9371838 805906 | -525.05 239.097.91

Nota: Elaborado por Ministerio de Economias y Finanzas desde la fuente oficial de Ministerio de Economias

y Finanzas — Acuerdo N° 004.

El presupuesto referencial es considerado un elemento técnico esencial para determinar el
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valor estimado del objeto contractual y guia la eleccion de la modalidad procedimental. Debe
sustentarse en analisis técnico, cotizaciones de mercados y estudios comparativos, su mala
determinacion Puede provocar sobrecostos, desiertos o retrasos que afectan la prestacion de
servicios publicos. Las reflexiones De Juan Francisco Dias Colmachis nos dice:
Se puede decir que los componentes que se utilizan para establecer el presupuesto
referencial son: priorizacion, determinaciéon de cudndo y doénde se realiza el
procedimiento de adquisicioén, procedimientos analogos en el portal de compras
publicas, quién fija el presupuesto referencial, stock de los bienes existentes,
especificaciones técnicas/términos de referencia, internet, techo de precios y
cotizaciones (Diaz & Juan , 2016, pag. 97)
En este sentido se evidencia que las asignaciones varian segln criterios democraticos y
territoriales, en la practica mientras algunas parroquias cuentan con recursos suficiente para
contratar asesoria técnica y fortalecer capacidades, otras disponen de montos uy limitados
que restringe su operacion. Esta diversa disponibilidad presupuestaria influye directamente
en la elaboracion del presupuesto referencial y la posibilidad real de conformar comisiones
técnicas con perfiles especializados, por lo que cualquier propuesta de ajuste normativo o
procedimental debe considerarse mediante el apoyo financiero y técnico para garantizar la
equidad y la efectividad de la aplicacion en lo establecido por el Sistema Nacional de

Contratacion Publica a escala parroquial.

2.1.14.2. Componentes

Los componentes como la priorizaciéon el momento y el lugar del procedimiento,
especificaciones técnicas techos de precios y la cotizacion deben integrarse en un proceso
técnico que respalde el presupuesto referencial en los Gobiernos Auténomos
Descentralizados parroquiales rurales, la carencia de informacién de mercado o personal
especializado que requieren procedimientos complementarios de verificacion que refuercen
la objetividad del calculo. Tal como lo sefala el tratadista Juan Francisco Dias Colmachi en
la Revista del foro de Abogados:
Existen contrataciones frecuentes, por lo que podemos obtener facilmente un
histérico de cuanto costo lo que deseamos adquirir en procesos similares anteriores,
revisar si han variado cantidades o indices econdmicos que motiven el aumento o
disminucién del presupuesto referencial, asi como la proyeccion para los casos de

prestacion de servicios de tracto sucesivo (Diaz & Juan , 2016, pag. 95)
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En concordancia con lo anterior, Burzaco Samper (2018) sostiene que la correcta
preparacion del expediente de contratacion exige que los aspectos econdomicos y técnicos se
encuentren debidamente justificados, puesto que constituyen la base sobre la cual la
Administracion adopta decisiones objetivas durante el procedimiento. En este sentido, la
adecuada determinacion de los componentes del presupuesto referencial fortalece la
transparencia, la igualdad de trato entre los oferentes y la eficiencia en la utilizacion de los
recursos publicos.

A partir de estas disposiciones, estos componentes cumplen una funcién especifica dentro
del proceso. La priorizacion permite identificar las necesidades mas urgentes o estratégicas
de la entidad publica; la determinacion del momento lugar en que se ejecutard el
procedimiento incide directamente en los costos, debido a factores como la disponibilidad
de insumos o la estacionalidad del mercado. Asimismo, la revision de procedimientos
analogos en el portal del Servicio Nacional de Contratacion Publica SERCOP brinda una

referencia comparativa Util para estimar precios razonables.

2.1.15. Gobiernos Autonomos Descentralizados GAD

los GAD son expresion institucional de la descentralizacion en el Ecuador, gozan de
autonomia politica, administrativa y financiera dentro del marco constitucional. Su potestad
normativa permite dictar ordenanzas y reglamentos de cardcter administrativo, siempre
respetando la jerarquia normativa nacional. Benalcdzar Guerron (2021) ofrece una
aproximacion doctrinaria a la facultad normativa de los GAD.

La autonomia de los GAD debe entenderse en el marco del principio de la unidad del Estado
ecuatoriano. Su facultad normativa se limita a la emisiéon de ordenanzas, resoluciones y
reglamentos de caracter administrativo aplicable unicamente dentro de su jurisdiccion, sin
que ello implique la existencia de un sistema legislativo paralelo al nacional. por tanto, la
descentralizacion no significa independencia politica, sino una distribucidon racional de
funciones y competencias que permite mejorar la gestion publica, promover la equidad

territorial y fortalecer la gobernanza local.

2.1.16. Control de constitucionalidad y legalidad

el sistema ecuatoriano combina control concentrado y difuso de la constitucionalidad, en
este marco las normativas y actos de los GAD deben respetar la supremacia constitucional.
La existencia de mecanismos de control juridico garantizando que la autonomia local no se

convierta en fuente de contradiccion normativa frente al ordenamiento nacional.
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En este Sentido Pérez y Pérez (2009) sostiene que la contratacién constituye un
procedimiento administrativo integrado por una serie de actuaciones sucesivas que deben
observar estrictamente el marco Juridico vigente, con la finalidad de garantizar la
transparencia, la igualdad de los oferentes y la correcta administracion de los recursos
publicos. Bajo esta perspectiva, cada etapa del procedimiento cumple una funcion especifica
que contribuye a la legalidad y eficacia de la decision administrativa adoptada por la entidad
contratante.

En lo relativo a los GAD, este control garantiza que sus ordenanzas, reglamentos y demas
actos normativos se mantengan dentro del marco legal y constitucional. La autonomia local
no puede entenderse como soberania normativa, sino como una facultad limitada por los
principios del Estado unitario. De esta manera, el control de constitucionalidad y legalidad
preserva la armonia entre los distintos niveles de gobiernos, evitando contradicciones
normativas y garantizando el respecto al principio de jerarquia normativa que rige en el

ordenamiento juridico ecuatoriano.
2.2 Marco Legal

2.2.1 Constitucion de la Republica del Ecuador

Establece las bases del ordenamiento juridico, configura al Estado como constitucional de
derechos y justicia, social, democratico y descentralizado, reconoce a las personas,
comunidades, pueblos y nacionalidades como titulares de derechos y otorga a la naturaleza
un lugar normativo propio; ademds impone deberes estatales como garantizar derechos,
planificar el desarrollo nacional, erradicar la pobreza y promover el buen vivir. Mediante su
registro oficial N° 449, reconoce a los Gobiernos Autonomos Descentralizados como
entidades dotadas de autonomia politica, administrativa y financiera, estableciendo las
atribuciones y limites que deben observar en el ejercicio de sus competencias. En relacion
con la presente investigacion, sus disposiciones resultan relevantes porque determinan el
marco constitucional que regula la actuacion de los Gobiernos Auténomos Descentralizados
Parroquiales Rurales dentro de los procedimientos de contratacion publica, especialmente
en la conformacion de la Comision Técnica para los procedimientos de menor cuantia de

obra. Al respecto, la Constitucion de la Republica del Ecuador dispone:

Titulo V - Organizacion Territorial Del Estado

Capitulo primero - Principios generales
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Art. 238.- Los Gobiernos Autéonomos Descentralizados gozardn de autonomia
politica, administrativa y financiera, y se regiran por los principios de solidaridad,
subsidiariedad, equidad interterritorial, integracion y participacion ciudadana. En
ningun caso el ejercicio de la autonomia permitira la secesion del territorio nacional.
Constituyen Gobiernos Autonomos Descentralizados las juntas parroquiales rurales,
los concejos municipales, los concejos metropolitanos, los consejos provinciales y
los consejos regionales (Asamblea Constituyente, 2008).

Dicho articulado reconoce la autonomia politica, administrativa y financiera de los
Gobiernos Autéonomos Descentralizados, precisando que su ejercicio debe desarrollarse
conforme a los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad interterritorial, integracion
y participacion ciudadana. Desde una perspectiva juridica, esta disposicion constituye el
fundamento constitucional que legitima el ejercicio de las competencias de los Gobiernos
Autonomos Descentralizados Parroquiales Rurales, siempre dentro de los limites
establecidos por el ordenamiento juridico. En relacion con la presente investigacion, este
precepto resulta relevante porque sustenta la capacidad de estas entidades para intervenir en
los procedimientos de contratacion publica y conformar la Comision Técnica de acuerdo con
las disposiciones previstas en la normativa vigente. En este contexto, la CRE dispone en ¢€l;

Art. 240.- Los Gobiernos Auténomos Descentralizados de las regiones, distritos
metropolitanos, provincias y cantones tendran facultades legislativas en el &mbito de
sus competencias y jurisdicciones territoriales. Las juntas parroquiales rurales
tendran  facultades reglamentarias. Todos los Gobiernos  Autonomos
Descentralizados ejerceran facultades ejecutivas en el &mbito de sus competencias y
jurisdicciones territoriales (Asamblea Constituyente, 2008).

En consecuencia, se reconoce que los Gobiernos Auténomos Descentralizados ejercen
facultades ejecutivas dentro del ambito de sus competencias, mientras que las juntas
parroquiales rurales cuentan con facultades reglamentarias para regular su actuacion
administrativa. Esta disposicidon permite comprender que, aunque estos gobiernos no poseen
potestad legislativa, si tienen la atribucion de expedir los actos administrativos y
reglamentarios necesarios para el cumplimiento de sus funciones. En relacion con la presente
investigacion, este articulo adquiere relevancia porque constituye el fundamento juridico que
faculta a los Gobiernos Autonomos Descentralizados Parroquiales Rurales para desarrollar
los procedimientos de contratacion publica y adoptar las actuaciones administrativas
necesarias para la conformacion de la Comision Técnica, siempre con observancia de la
normativa que regula la materia. Seguidamente, corresponde analizar el articulo 252, el cual
establece que;

Cada provincia tendra un consejo provincial con sede en su capital, que estara
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integrado por una prefecta o prefecto y una viceprefecta o viceprefecto elegidos por
votacion popular; por alcaldesas o alcaldes, o concejalas o concejales en
representacion de los cantones; y por representantes elegidos de entre quienes
presidan las juntas parroquiales rurales, de acuerdo con la ley (Asamblea
Constituyente, 2008, pag. Art. 252).

El articulo citado nos menciona sobre la representacion de las juntas Parroquiales rurales en
el consejo provincial favorece la articulacion de politicas y la asignacion de recursos,
encontrandose con una implicacion practica, la presencia de vocales parroquiales permite
visibilizar necesidades rurales en la planificacion provincial y negociar inversiones de
vialidad, salud o infraestructura, en este sentido se prioriza la designacion de representantes
con capacidad técnica y mandato claro para priorizar proyectos y dar seguimiento a acuerdos

provinciales.

Asi mismo se habla sobre la conformacion de las Juntas Parroquiales Rurales, dentro de la
Asamblea Constituyente , por tanto, la legitimidad de democratica de las Juntas Parroquiales
deriva de las eleccion popular, pero su eficacia dependera de la claridad normativa y de la
profesionalizacion administrativa, la junta debe balancear representacion politica con
gestion técnicas, para ello, se promueve capacitacion continua para vocales y personal
técnica, y establecer manuales de procedimientos para fortalecer gobernabilidad local. En
este sentido, el articulo 267 dispone:

Los gobiernos parroquiales rurales ejerceran las siguientes competencias exclusivas,
sin perjuicio de las adicionales que determine la ley: 2. Planificar, construir y
mantener la infraestructura fisica, los equipamientos y los espacios publicos de la
parroquia, contenidos en los planes de desarrollo e incluidos en los presupuestos
participativos anuales. 4. Incentivar el desarrollo de actividades productivas
comunitarias, la preservacion de la biodiversidad y la proteccion del ambiente; (...)
(Asamblea Constituyente, 2008)

En sintesis, el listado de competencias establece un marco operativo amplio que va desde
planificacion y obra ptblica hasta fomento productivo, ambiental y gestion de servicios, para
entender estas funciones, la parroquia requiere capacidades técnicas, como la planificacion,
ingenieria, gestion financiera, mecanismo de participaciéon comunitarias y sistema de control
y seguimiento. Asi mismo se podra priorizar acciones segin impacto social y factibilidad
financiera, formular proyectos integrados que combinen infraestructura con actividades
productivas y conservacion ambiental, y establecer indicadores de desempefio para medir
resultados. La Constitucion también incorpora disposiciones orientadas a garantizar que la

planificacién institucional y la administracion de los recursos publicos mantengan una
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relacion directa con el presupuesto y los objetivos del desarrollo nacional. Tal como lo

menciona el articulado siguiente:

Seccion cuarta - Presupuesto General del Estado

Art. 293.- La formulacion y la ejecucion del Presupuesto General del Estado se
sujetaran al Plan Nacional de Desarrollo. Los presupuestos de los Gobiernos
Autonomos Descentralizados y los de otras entidades publicas se ajustaran a los
planes regionales, provinciales, cantonales y parroquiales, respectivamente, en el
marco del Plan Nacional de Desarrollo, sin menoscabo de sus competencias y su
autonomia.

Los Gobiernos Auténomos Descentralizados se someterdan a reglas fiscales y de
endeudamiento interno, analogas a las del Presupuesto General del Estado, de
acuerdo con la ley (Asamblea Constituyente, 2008).

Dicha normativa dispone que la formulacion y ejecucion del presupuesto de los Gobiernos
Autonomos Descentralizados debe guardar correspondencia con los instrumentos de
planificacion establecidos para cada nivel de gobierno. Desde esta perspectiva, la
administracion de los recursos publicos no puede desarrollarse de manera aislada, sino
conforme a la planificacion institucional y a las reglas fiscales previstas por el ordenamiento
juridico. Bajo el objeto de esta investigacion, esta disposicion adquiere relevancia porque
los procedimientos de contratacion de menor cuantia de obra deben sustentarse en una
planificacion y disponibilidad presupuestaria previamente determinadas, lo que otorga

legitimidad a las actuaciones desarrolladas durante la fase preparatoria y precontractual.

2.2.2. Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica

La Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica LOSNCP surge como un
instrumento normativo orientado a regular y estructurar de manera integral los
procedimientos de contratacion que realiza las entidades del Estado ecuatoriano. Su creacion
y promulgacion se desarrollo el 4 de agosto de 2008 bajo el Registro Oficial Suplemento
395, constituye el cuerpo normativo que regula los procedimientos de adquisicion de bienes,
contratacion de obras y prestacion de servicios por parte del Estado y sus distintas entidades,
incluidos los Gobiernos Autonomos Descentralizados Parroquiales Rurales, en consecuencia
la LOSNCP organiza el universo procedimental de la contratacion publica y obliga a las
entidades locales a ajustar sus practicas a criterios de legalidad y eficiencia. Por tanto, para
las Juntas Parroquiales rurales la ley supone tantas obligaciones formales, como la
publicidad, pliegos y registros, como la oportunidad de profesionalizar compras publicas,

mejorar transparencia y optimizar el uso de recursos. En esta practica institucionalizar un
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manual de contratacién parroquial que recoja procedimientos minimos alineados con la
LOSNCP y mecanismos de rendicion de cuentas. En este sentido, el articulo 6 dispone:
Titulo I - Generalidades

Art. 6.- Definiciones.

1. Adjudicacion: Es el acto administrativo por el cual la maxima autoridad o el érgano
competente otorga derechos y obligaciones de manera directa al oferente
seleccionado, surte efecto a partir de su notificacion y solo serd impugnable a través
de los procedimientos establecidos en esta Ley. 5. Contratacion Publica: Se refiere a
todo procedimiento concerniente a la adquisicion o arrendamiento de bienes,
ejecucion de obras publicas o prestacion de servicios incluidos los de consultoria. Se
entendera que cuando el contrato implique la fabricacion, manufactura o produccion
de bienes muebles, el procedimiento serd de adquisicion de bienes. Se incluyen
también dentro de la contratacion de bienes a los de arrendamiento mercantil con
opcion de compra(...) (Asamblea Nacional del Ecuador, 2008).

Asi, las definiciones de esta normativa fijan el lenguaje y los limites operativos de la
contratacion publica, por tanto, resultan fundamentales para interpretar derechos, deberes y
procedimientos en el ambito parroquial. Las juntas parroquiales deben garantizar que sus
pliegos, presupuesto referenciales y nombramientos de autoridades se alineen con estas
definiciones y que el personal encargado conozca sus efectos juridicos. Seguidamente, se
analiza el articulo 9;

Titulo II - Sistema Nacional De Contratacion Publica
Capitulo I - Del Sistema Y Sus Organos

Art. 9.- Objetivos del Sistema. - Son objetivos prioritarios del Estado, en materia
de contrataciéon publica, los siguientes: 2. Garantizar la ejecucidén plena de los
contratos y la aplicacion efectiva de las normas contractuales; 3. Garantizar la
transparencia y evitar la discrecionalidad en la contratacion publica; 4. Convertir la
contratacion publica en un elemento dinamizador de la produccién nacional; 6.
Agilitar, simplificar y adecuar los procesos de adquisicion a las distintas necesidades
de las politicas publicas y a su ejecucion oportuna; (...) (Asamblea Nacional del
Ecuador, 2008).

Por tanto, la ley promueve objetivos que integran eficiencia administrativa, control y
desarrollo productivo, en consecuencia, las parroquias rurales deben orientar sus procesos
contractuales no solo a la adquisicion de bienes y servicios, sino también al fortalecimiento
productivo local y a la integracion con la planificacion presupuestaria, al disefiar clausulas y
criterios de adjudicacion que favorezca oferta local y registrar indicadores sobre
cumplimientos contractuales y efectos locales. Con relacion al articulo siguiente,
corresponde senalar que en él;

Titulo III - De Los Procedimientos
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Capitulo I - Normas Comunes A Todos Los Procedimientos De Contratacion Publica
Seccion I - Sobre La Contratacion Para La Ejecucion De Obras, Adquisicion De Bienes
Y Prestacion De Servicios

Art. 25.1.- Participacion Nacional. - Los pliegos contendran criterios de valoracién
que incentiven y promuevan la participacion local y nacional, mediante un margen
de preferencia para los proveedores de obras, bienes y servicios, incluidos la
consultoria, de origen local y nacional, de acuerdo con los pardmetros determinados
por la entidad encargada de la Contratacion Publica (Asamblea Nacional del
Ecuador, 2008).

En consecuencia, la LOSNCP reconoce la posibilidad de favorecer proveedores locales
como politica publica para dinamizar la economia interna. Por tanto, las Juntas Parroquiales
rurales pueden incorporar margenes de preferencia y criterios técnicos que potencien a micro
y pequenas empresas locales, siempre respetando parametros legales y evitando practicas
discriminatorias. Siguiendo el desarrollo del articulado, corresponde analizar la Seccion 11,
referente a la contratacion de consultoria;

Art. 42.- Comision Técnica. - Para la realizacion de concursos publicos y
contratacion por lista corta, la dependencia, entidad u organismo respectivo
conformard, en cada caso, una Comisidon Técnica que tome a su cargo y
responsabilidad el llevar adelante los procesos previstos para cada concurso, la que
debera actuar de conformidad con los pliegos aprobados para el efecto. De ser
necesario se podra conformar una o més subcomisiones de apoyo a la Comision
Técnica. Corresponde a la maxima autoridad de cada dependencia o entidad que
convoque al concurso de consultoria, aprobar en armonia con esta Ley y su
Reglamento general, los Pliegos, Términos de Referencia, presupuesto referencial y
demas documentos del concurso; (...) (Asamblea Nacional del Ecuador, 2008).

Asi, la conformacion y atribuciones de la Comision Técnica buscan asegurar capacidad
técnica e imparcialidad en la seleccion de consultores, las parroquias deben asegurarse de
designar comisiones con perfiles técnicos adecuados, actas y justificaciones motivadas para
sus decisiones y cuando sea necesario, recurrir a procesos de precalificacion para trabajos
completos, dentro de la elaboracion de un registro de peritos, consultores locales y
procedimientos claros para la formacion de comisiones, garantizando documentacién que
soporte las decisiones y reduzca riesgos de impugnacion.

La Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica establece un marco
normativo que combina definiciones operativas, objetivos orientados a la transparencia y
desarrollo nacional y procedimientos concretos, en este sentido, su efectiva aplicacion en las
juntas parroquiales rurales requieren no solo cumplimiento formal, sino también

fortalecimiento institucional, concretas como son: capacitacion continua del personal
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responsable de contratacion en uso del Portal de Compras Publicas, elaboracion de pliegos
y calculos de presupuestos referencial, el desefio de pliegos con criterios técnicos y de
inclusion local, documentando la justificacion técnica y social de preferencias, la
implementacion de controles minimos para garantizar la ejecucion y evitar discrecionalidad,
la vinculacion explicita entre proyectos priorizados en el PDOT y los procesos de
contratacion, asegurando coherencia con planificacion y disponibilidad presupuestaria y la
busqueda de apoyo técnico externo para procesos complejos y elaboracion de estandares de

contratacion que integran criterios ambientales y sociales.

2.2.3. Reglamento de la Ley Organica Del Sistema Nacional de Contratacion Publica

El reglamento desarrolla y operacionaliza las previsiones de la Ley, precisando los criterios
y procedimientos que debe seguir las entidades contratantes en cada fase del proceso. En
particular, regula la conformacion y funcionamiento de la Comisién Técnica, 6rgano
encargado de calificacion, evaluacion y recomendacion en concursos y procesos de lista
corta y establece las formalidades que garantizan la validez y trazabilidad de su actuacion.
En el ambito de los Gobiernos Autonomos Descentralizados Parroquiales Rurales, estas
reglas constituyen a afianzar la imparcialidad y la transparencia en la seleccion de
contratistas, pues obliga a documentar las designaciones, los informes y las decisiones
técnicas, reduciendo asi el margen para actuaciones discrecionales o fuera de procedimiento.
Paragrafo Primero - Comisiones Y Subcomisiones Técnicas

Art. 58 Comision Técnica.- La méxima autoridad de la entidad contratante o su
delegado, conformara una Comision Técnica para todos los procedimientos de
régimen comun, subasta inversa, régimen especial, y procedimientos especiales
establecidos en la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica y en
el presente Reglamento, cuyo presupuesto referencial sea igual o superior a
multiplicar el coeficiente 0.000002 por el Presupuesto Inicial del Estado del
correspondiente ejercicio fiscal; (...) (Asamblea Nacional Del Ecuador , 2022).

En este sentido el Articulo establece reglas estrictas sobre quienes integran la comision,
cuando se debe conformar, quérum, votacion y alcance de sus informes. Implicaciones
practicas, la obligacion De integrar profesionales especificos y de documentar informes y
aitas impone a las parroquias la necesidad de encontrar con personal calificado y
mecanismos contratados puntualmente para asegurar la validez del proceso, estas podran
mantener un inventario actualizado de funcionarios con perfiles técnicos Y cuando sea
necesario contratos puntuales de expertos para integrar comisiones, en los modelos de actas
informes y cronogramas que se completen desde la Constitucion de la comision y se adjunten
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al expediente del proceso, asegurar la participacion del area financiera y juridica cuando el
presupuesto alcance umbral es mayores y deberan dejar constancia documental de las
observaciones

Art. 59.- Subcomisiones técnicas de apoyo. - Dependiendo de la complejidad del
procedimiento, la Comisioén Técnica podra integrar subcomisiones técnicas de apoyo,
procurando en su conformacion, contar con personal a fin al objeto de la contratacion.
Los informes de la subcomision contendran un anélisis de las ofertas presentadas y
las recomendaciones que se consideren necesarias realizar. Seran utilizados por la
Comision Técnica como apoyo en el proceso de calificacion y seleccion; por tanto,

no seran considerados como vinculantes.; (...) (Asamblea Nacional Del Ecuador ,
2022)

Por tanto, las subcomisiones son instrumento flexibles para incorporar especializaciones
técnicas en procedimientos complejos aunque sus dictdmenes deban ser revisados y asumido
formalmente por la Comision Técnica, a sus comisiones permite la calidad técnica sin
transferir la responsabilidad final, asimismo se definen criterios claros para convocar
subcomisiones, registrar el perfil y la vinculacion de cada miembro de la comision,
subcomision, sus entregables y plazos documentar la decision de la Comision Técnica que
avala, corrige o rechaza el informe de la subcomision, con movimiento técnico suficiente.

En esta sintesis, el reglamento refuerza la existencia de formalidad técnica y documental en
los procesos de contratacion, la conformacion oportuna de comisiones, participacion de areas
claves, quoérum y actas motivadas, y su posible apoyo técnico mediante subcomisiones por
tanto su adecuada aplicacion reduce discrecionalidad y vulnerabilidad legal, pero exige

capacidades administrativas que muchas parroquias rurales deben consolidar.

2.2.4. Normativa Secundaria del Sistema Nacional de Contratacion Publica

La normativa secundaria del Sistema Nacional de contratacion publica, emitida por el
SERCOP desarrolla y presenta los procedimientos técnicos. Al ser de cumplimiento
obligatorio para todas las entidades del sector publico incluidos los Gobiernos Auténomos
Descentralizados Parroquiales Rural constituye una guia practica para elevar la transparencia
y la eficiencia de los procesos contractuales.

Entre sus disposiciones relevantes, la normativa exige que la fase preparatoria y
precontractual se cumplan en el portal de compras publicas todos los documentos y
actuaciones claves como son: los pliegos, analisis de precios, actas y demas soportes de la
contratacion. Esa publicidad facilita el acceso directo a la ciudadania y a los organismos de

control a la informacion del procedimiento, promoviendo procesos mas abiertos, verificables
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y controlables incluso a nivel local. La norma dispone lo siguiente:
Titulo I - Sistema Nacional De Contratacion Publica
Capitulo I - Portal Compras Publicas

Art. 6.- Informacion de la fase preparatoria y precontractual. - Ademas de los
documentos relevantes a publicarse en el portal COMPRAS PUBLICAS, de
conformidad con el Reglamento General a la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica, se publicaran en la fase preparatoria y precontractual los
siguientes documentos: 1. Analisis de precios unitarios, para contrataciones de obras;
2. Todas las secciones del Pliego; 3. Acto administrativo de delegacion de
competencias; 4. Acta de preguntas y respuestas; 5. Acta de apertura de las ofertas
presentadas por los oferentes; 6. Acta que detalle la convalidacion de errores, de ser
el caso; (...) (Servicio Nacional de Contratacion Publica, 2023).

Asi, el articulo sefiala a la publicacion exhaustiva de la documentacion precontractual en el
portal, lo que garantiza trazabilidad y acceso ciudadano, la parroquia debe planificar la
generacion y la carga temprana de documentos en el portal para evitar observaciones y
permitir el control social.

Capitulo VIII - Pliegos

Art. 109.- Contenido del pliego y de la convocatoria. - EIl SERCOP, expedira los
modelos de pliegos, que contendran solo lo dispuesto en la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacion Publica, su Reglamento General y los actos normativos
expedidos para el efecto. 3. Las etapas y términos del procedimiento: convocatoria;
preguntas, respuestas y aclaraciones o audiencia de preguntas, respuestas y
aclaraciones, presentacion de ofertas; evaluacion de ofertas; convalidacion de
errores, de ser el caso; calificacion o informe de la Comision Técnica o del servidor
designado por la maxima autoridad, con la respectiva recomendacion; 5. Tipo de
adjudicacion: total o parcial de ser el caso (Servicio Nacional de Contratacion
Publica, 2023).

En este sentido los pliegos deben adjudicarse a los modelos oficiales y describir la claridad
de etapas termind y criterios de adjudicacion, asi se reduce la discrecionalidad en la
elaboracion de bases y la utilizacion de modelos oficiales del SERCOP, y completar
secciones obligatorias con criterios técnicos y cronogramas claros.

Titulo IV - Fases Precontractual De La Contratacion Publica

Art. 111.- Preguntas, respuestas y aclaraciones. - Los proveedores podran
formular preguntas sobre el contenido del pliego a la entidad contratante, para tal
efecto observaran los términos establecidos en la tabla que se detalla a continuacion,
contados a partir de la fecha de publicacion de la convocatoria en el portal
COMPRAS PUBLICAS: Términos minimos para la etapa de preguntas:
Las preguntas formuladas por los proveedores deberan efectuarse a través del portal
COMPRAS PUBLICAS. La Comisién Técnica o el servidor designado por la
maxima autoridad o su delegado para llevar adelante el procedimiento, en un término
minimo de dos (2) dias y méximo de seis (6) dias contado a partir de la fecha limite
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para recibir las preguntas; (...) (Servicio Nacional de Contratacion Publica, 2023)

En consecuencia, la normativa establece plazos y obligaciones de modificar aclaraciones por
portal, preservando la igualdad de informacion entre los oferentes en las parroquias se podra
designar responsables para recibir y responder preguntas dentro de los plazos formales y
registrar las comunicaciones en los expedientes.

Paragrafo I - Procedimiento De Catalogo Electronico

Art. 131.- Apertura de ofertas. — Luego de cumplida la etapa de entrega de ofertas,
la Comision Técnica procederd con la apertura de las ofertas presentadas y se
generara el acta respectiva. Las ofertas una vez presentadas, no podran modificarse
(Servicio Nacional de Contratacién Publica, 2023).

Asi, la apertura formal y la generacion de altas garantizan la inmutabilidad de las ofertas y

la transparencia del acto establecer el protocolo de apertura como la acta o registros de
asistencia y la verificacion de sobres, para conservar una copia de los expedientes.

Art. 133.- Revision de Ofertas. -Una vez cumplida la etapa de apertura de ofertas,
y de ser el caso, la etapa de convalidacion de errores, la Comision Técnica procedera
con la revision del formulario con sus respectivos numerales, de las ofertas
presentadas por los proveedores oferentes en el procedimiento de seleccion (Servicio
Nacional de Contratacioén Publica, 2023).

En este sentido la Comision Técnica es la responsable de la verificacion formal y técnica de

las ofertas y la convalidacion eventual de los errores, lo que exige criterios y registros
motivados por la revision documental punto por punto y justificar las decisiones de
convalidacion o ajustes.

Paragrafo I - Menor Cuantia Obras

Art. 187.- Seleccion. - En caso de no existir profesionales, micro o pequefias
empresas, artesanos o actores de la economia popular y solidaria, empresas
domiciliadas en el canton o la provincia donde se realizar la contratacion, el portal
COMPRAS PUBLICAS considerara los demés proveedores invitados a nivel
nacional. En los pardmetros de verificacion y evaluacion de las ofertas, el personal
técnico minimo, la experiencia minima del personal técnico, el equipo minimo y la
metodologia, serdn requisitos en los pliegos, pero no serdn considerados como un
parametro de verificacion o evaluacion de la oferta; (...) (Servicio Nacional de
Contratacion Publica, 2023).

En esta sintesis para obra de menor cuantia se priorizan la participacion metodologica que
seran verificados antes de contratar, por tanto la parroquia debe equilibrar promocién local
con garantias de ejecucion al incluir formularios de compromisos en los pliegos exige a los
habilitantes previos a las firmas y prever sanciones proporcionales en casos de
incumplimiento.

La normativa secundaria concreta los requisitos y rutinas que hacen efectiva a la ley por
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medio de la obligacion a la publicacién de documentacion precontractual, fija contenidos y
etapa de los pliegos, regula la gestion de preguntas y aclaraciones, establece protocolos de
apertura y revision de ofertas y define condiciones especificas para menor cuantia obras por
tanto su cumplimiento asegura decisiones verificables y sujetas al control social pero

demanda capacidades técnicas y procesos internos adecuados de la parroquia rural.

2.2.5. Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion

El Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion COOTAD,
bajo su promulgacion el 19 de octubre de 2010 bajo Registro Oficial Suplemento 303,
constituye una de las normas fundamentales que regulan la estructura, competencia y
funcionamiento de los Gobiernos Autonomos Descentralizados en el Ecuador. Esta norma
tiene como finalidad garantizar el ejercicio de la autonomia politica, administrativa y
financiera de los distintos niveles de gobiernos, entre ellos los Gobiernos Auténomos
Descentralizados Parroquiales Rurales, que representan la base organizativa mas cercana a
la comunidad y son actores fundamentales en la gestion del desarrollo local.

El Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, establece
los principios que rigen la autonomia territorial y determina que los GAD Parroquiales
Rurales gozan de personeria juridica de derecho publico, lo cual les permite administrar sus
recursos, ejecutando obras, prestar servicios publicos y gobiernos pueden actuar con
independencia en la toma de decisiones, promoviendo el desarrollo sustentable de sus
territorios y el bienestar de la poblacion a través de politicas locales acordes a sus
necesidades y capacidades.

Titulo I - Principios Generales
Art. 6.- Garantia de autonomia. - Ninguna funcion del Estado ni autoridad extrana
podré interferir en la autonomia politica, administrativa y financiera propia de los
gobiernos auténomos descentralizados, salvo lo prescrito por la Constitucion y las
leyes de la Republica. Esta especialmente prohibido a cualquier autoridad o
funcionario ajeno a los gobiernos autonomos descentralizados, lo siguiente: b)
Impedir o retardar de cualquier modo la ejecucion de obras, planes o programas de
competencia de los gobiernos autonomos descentralizados, imposibilitar su adopcion
o financiamiento, incluso demorando la entrega oportuna y automatica de recursos;
c¢) Encargar la ejecucion de obras, planes o programas propios a organismos extrafios
al gobierno autonomo descentralizado competente; 1) Interferir en su organizacién
administrativa; (...) (Cédigo Organico de Organicacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, 2010)

Este articulo, consagra a la proteccion constitucional de la autonomia de los GAD frente a

injerencias externas, estableciendo un marco sancionador y el mecanismo de proteccion las
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normas sefiala limites claro a la intervencion de otras autoridades y prevé la nulidad y
sanciones administrativas o politicas cuando se vulneren las competencias de los gobiernos
locales, en consecuencia no s6lo reconoce la autonomia en términos formales sino que
convierte en un derecho protegido los procedimientos legales concretos, vinculando la
legitimidad de actos administrativos a la observacion de la autonomia territorial y
proporcionando bases para la defensa juridica y politica de los GAD frente a interferencias.
Capitulo IV - Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural

Seccion Primera - Naturaleza juridica, sede y funciones

Art. 63.- Naturaleza juridica. - Los Gobiernos Auténomos Descentralizados
Parroquiales Rurales son personas juridicas de derecho publico, con autonomia
politica, administrativa y financiera. Estaran integrados por los érganos previstos en
este Codigo para el ejercicio de las competencias que les corresponden. La sede del
gobierno auténomo descentralizado parroquial rural serd la cabecera parroquial
prevista en la ordenanza cantonal de creacion de la parroquia rural (Cédigo Orgéanico
de Organicacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, 2010).

En estas atribuciones la personeria juridica de derecho publico sittia a la parroquia rural
como sujeto de derecho con capacidad para celebrar actos juridicos, administrar bienes,
asumir responsabilidades y establecer relaciones contractuales y administrativas. Esta
cualidad implica la sujeciéon de un régimen juridico publico especifico, prerrogativas y
limitaciones propias, y conforma el funcionamiento legal a su actuacién en materia de
planificacion, gestion y prestacion de servicios, asimismo la determinacion de la sede y la
integracion organica otorga previsibilidad institucional y vinculan la Estructura
Administrativa local a la ordenanza cantonal que establece la parroquia.

Art. 64.- Funciones. - Son funciones del gobierno auténomo descentralizado
parroquial rural: c) Implementar un sistema de participacion ciudadana para el
ejercicio de los derechos y avanzar en la gestion democratica de la accion parroquial:
d) Elaborar el plan parroquial rural de desarrollo; el de ordenamiento territorial y las
politicas publicas; ejecutar las acciones de ambito parroquial que se deriven de sus
competencias, de manera coordinada con la planificacion cantonal y provincial; vy,
realizar en forma permanente el seguimiento y rendicion de cuentas sobre el
cumplimiento de las metas establecidas; (...) (Codigo Organico de Organicacioén
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, 2010).

Este articulo delimita un conjunto amplio de responsabilidades que va antes de la promocion
de la participacion ciudadana hasta la elaboracion de instrumentos de planificacion territorial
y la prestacion de servicios publicos delegados. La normativa articula la funciéon normativa
y ejecutiva de la parroquia, poniendo énfasis en la coordinacion con niveles superiores de
gobierno y la exigencia de mecanismos permanentes de seguimiento y rendicién de cuenta.
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Por tanto, este articulo convierte a la parroquia en un actor central de la gestion local,
encargandole tanto la produccion de politicas publicas adaptada a su realidad con la
obligacion de garantizar la continuidad y la calidad de los servicios transferidos.

Seccion Segunda - De la Junta Parroquial Rural

Art. 66.- Junta parroquial rural. - La junta parroquial rural es el 6rgano de
gobierno de la parroquia rural. Estard integrado por los vocales elegidos por votacioén
popular, de entre los cuales el mas votado lo presidira, con voto dirimente, de
conformidad con lo previsto en la ley de la materia electoral. Para la eleccion del
vicepresidente o vicepresidenta se observaran los principios de equidad y paridad de
género (Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, 2008).
La configuracién democratica de la Junta parroquial como 6rgano colegiado elegido por
votacion popular subraya la legitimidad representativa en las decisiones local, representativa
en las decisiones locales la normal incorpora principios de paridad y define reglas de
presidencia y votos dirimentes, lo que estructura el liderazgo interno y los procesos de toma
de decisiones. Desde la perspectiva institucional se establece la base para la gobernanza
local, determinando la naturaleza de los 6rganos de decision y la forma de representacion

politica en la comunidad parroquial.

Art. 68.- Atribuciones de los vocales de la junta parroquial rural. - Los vocales
de la junta parroquial rural tienen las siguientes atribuciones: b) La presentacion de
proyectos de acuerdos y resoluciones, en el &mbito de competencia del gobierno
auténomo descentralizado parroquial rural; c¢) La intervencion en la asamblea
parroquial y en las comisiones, delegaciones y representaciones que designe la junta
parroquial rural, y en todas las instancias de participacion; d) Fiscalizar las acciones
del ejecutivo parroquial de acuerdo con este Codigo y la ley; y ; (...) (Codigo
Organico de Organicacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, 2010).

A partir de esta disposicion, se definen competencias normativas y el control politico de los
vocales, estableciendo un marco institucional para la participacion deliberativa y la
fiscalizacion interna. El repertorio de atribuciones coloca a los vocales en una posicion activa
dentro de la dindmica institucional local, estas pueden impulsar iniciativas normativas,
integrarse a espacios participativos y ejercer control sobre el ejecutivo parroquial, de este
modo, la normativa configura contrapesos internos y mecanismo de supervision que inciden
en la gobernabilidad y la transparencia de la gestion parroquial.

Art. 70.- Atribuciones del presidente o presidenta de la junta parroquial rural.
Le corresponde al presidente o presidenta de la junta parroquial rural:

d) Presentar a la junta parroquial proyectos de acuerdos, resoluciones y normativa
reglamentaria, de acuerdo a las materias que son de competencia del gobierno
autonomo descentralizado parroquial rural; e) Dirigir la elaboracion del plan
parroquial de desarrollo y el de ordenamiento territorial, en concordancia con el plan
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cantonal y provincial de desarrollo, en el marco de la plurinacionalidad,
interculturalidad y respeto a la diversidad, con la participacién ciudadana y de otros
actores del sector publico y la sociedad (Cddigo Organico de Organicacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, 2010) .

Desde una perspectiva juridica, al asignar al presidente de la Junta una funcién amplia de
liderazgo politico, administrativo, combinando roles de proposicion normativa, conduccion
de procesos de planificacion y supervision administrativa, estas atribuciones configura al
presidente como un actor central en la articulacién Entre politicas y gestion, responsable de
promover procesos participativos y de velar por la coherencia entre planes y presupuesto,
este se define por un conjunto de competencias que convergen en la coordinacion y
representacion institucional de la parroquia.

Titulo VI - Recursos Financieros De Los Gobiernos Autonomos Descentralizados
Capitulo I - Normas Generales

Art. 167.- Manejo de depésitos. - En el Banco Central se creardn subcuentas
especiales para el manejo de los depositos de los gobiernos auténomos
descentralizados, de acuerdo con la ley que regule las finanzas publicas. Las
asignaciones anuales seran predecibles, directas, oportunas, automaticas, y se haran
efectivas mediante las transferencias desde la Cuenta Unica del Tesoro Nacional a
las subcuentas de los gobiernos autonomos descentralizados, en el Banco Central del
Ecuador. Los Gobiernos Auténomos Descentralizados no podran invertir sus
recursos en el exterior, sin autorizacion legal expresa (Codigo Orgénico de
Organicacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, 2010)

Este articulo organiza el esquema del manejo financiero de los GAD, mediante subcuentas
en el Banco Central, lo que institucionaliza el flujo de recursos predecibles y automatico
desde la cuenta unica del tesorero, la prevision busca garantizar transferencia ordenadas y
trazable de los fondos publicos destinados a los gobiernos locales, incorporando limites a la
movilidad de recursos fuera del pais. En términos sistematico, estructura la relacion fiscal
entre el Estado central y los GAD, estableciendo un canal formalizado que facilita la
consolidaciéon de la informacion financiera y la previsibilidad en ejecucion de politicas
publicas locales.

Art. 168.- Informacion presupuestaria. - Toda la informacién sobre el proceso de
programacion, formulacion, aprobacion, ejecucion y evaluacion del presupuesto sera
publica y se difundird permanentemente a la poblacion por la pagina web
institucional u otros medios sin perjuicio de las acciones obligatorias establecidas en
la ley para el acceso y la transparencia de la informacion publica. Los Gobiernos
Autonomos Descentralizados parroquiales rurales, que por razones de fuerza mayor
no disponen de un dominio web institucional, utilizaran medios apropiados a sus
condiciones; (...) (Cdédigo Organico de Organicacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, 2010)
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Por consiguiente, este instituye obligaciones de publicidad y revision periddica de
informacion presupuestaria, integrando a los GAD en un sistema de transparencia y
consolidacion de datos a nivel nacional, la normativa contempla adaptaciones razonables
para parroquias con limitaciones tecnoldgicas, pero mantiene la exigencia de publicacion y
envio trimestral de informacion. A nivel normativo, esta disposicion busca mayor
transparencia, trazabilidad y responsabilidad de la gestion presupuestaria, condicionando la
actuacion de autoridades y estableciéndose para incumplimientos deliberados.

Seccion Segunda -Transferencias provenientes de Ingresos Permanentes y

No Permanentes para la Equidad Territorial

Art. 192.- Monto total a transferir. - Los Gobiernos Auténomos Descentralizados
participaran del veintiuno por ciento (21%) de ingresos permanentes y del diez por
ciento (10%) de los no permanentes del presupuesto general del Estado.

En virtud de las competencias constitucionales, el monto total a transferir se
distribuira entre los Gobiernos Autéonomos Descentralizados en la siguiente
proporcion: veintisiete por ciento (27%) para los consejos provinciales; sesenta y
siete por ciento (67%) para los municipios y distritos metropolitanos; y, seis por
ciento (6%) para las juntas parroquiales. El total de estos recursos se distribuira
conforme a tamafio y densidad de la poblacion; (...) (Codigo Orgéanico de
Organicacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion, 2010).

En este sentido desarrolla un esquema de financiamiento que busca vincular las asignaciones
de recursos con criterios de equidad territorial y desempefio, la normativa combina criterios
objetivos con medidas de esfuerzo administrativos y formula de célculo. Asi el articulo
establece bases para la distribucion de recursos que pretenden equilibrar desigualdades
territoriales y premian a la gestion efectiva incorporando ademads la obligacion de que las
competencias delegadas vengan acompafiadas de recursos equivalentes.

Capitulo VII - Presupuesto de los Gobiernos Autonomos Descentralizados

Art. 215.- Presupuesto. - El presupuesto de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados se ajustara a los planes regionales, provinciales, cantonales y
parroquiales respectivamente, en el marco del Plan Nacional de Desarrollo, sin
menoscabo de sus competencias y autonomia. El presupuesto de los Gobiernos
Autonomos Descentralizados debera ser elaborado participativamente, de acuerdo
con lo prescrito por la Constitucion y la ley; (...) (Codigo Orgéanico de Organicacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, 2010).

Por consiguiente, el articulo articula la relacién entre planificacion y asignaciones
presupuestarias, incorporando la exigencia de los procesos participativos y la vinculacion de
inversiones a planes territoriales. La normativa enfatiza la territorializacion de las politicas

y la evaluacidon posterior de proyectos publicos, consolidando un enfoque de gestion
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orientada a resultados y coordinacién interinstitucional. Para las parroquias rurales asi
también establece, el principio de coherencia entre recursos y planificacion, asi como la
obligacion de matricular su presupuesto con niveles superiores del marco nacional.

Seccion Primera - Administracion Financiera

Art. 339.- La unidad financiera. - En cada gobierno regional, provincial y
municipal habrd una unidad financiera encargada de cumplir funciones en materia de
recursos econdmicos y presupuesto. La unidad financiera se conformard, en cada
caso, en atenciéon a la complejidad y volumen de las actividades que a la
administracion le compete desarrollar en este ramo y de acuerdo con el monto de los
ingresos anuales de cada gobierno auténomo descentralizado. Su estructura,
dependencias, funciones y atribuciones estaran definidas en los reglamentos
respectivos; (...) (Coédigo Orgéanico de Organicacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, 2010).

En base a lo anterior el articulo institucionaliza la exigencia de una unidad financiera como
soporte técnico y operativo de la gestion de recursos, adaptando su estructura a la
complejidad y voluntad de cada GAD. La prevision introduce criterios e idoneidad
profesional para la direccion de la gestion financiera y reconoce la figura del tesorero en las
parroquias rurales, como responsable de funciones contables y presupuestarias de ese modo,
la normativa contribuye a la profesionalizacion de la administracién financiera local y la
generacion de practicas contables homogéneas dentro del sistema publico.

Seccion Tercera - Servidores Publicos de los Gobiernos Autonomos Descentralizados

Art. 357 .- Secretaria o secretario.- Los organos legislativos de los Gobiernos
Autonomos Descentralizados  regionales, provinciales, metropolitanos 'y
municipales, segin sus atribuciones designaran de fuera de su seno, de una terna
presentada por el respectivo ejecutivo, a la secretaria o el secretario que serd abogada
o abogado de profesion y que es responsable de dar fe de las decisiones y resoluciones
que adoptan los organos de legislacion de cada nivel de gobierno; ademdas debera
actuar como secretaria o secretario de la Comision de Mesa ; (...) (Cédigo Organico
de Organicacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, 2010)

Este articulo determina la necesidad de contar este articulo determina la necesidad de contar
con personal con calificacion profesional que respalde la labor legislativa y la administrativa
de los 6rganos parroquiales, atribuyendo a la secretaria funciones de certificacion y apoyo
técnico la normativa admite soluciones adaptativas en contexto de limitacion financiera,
permitiendo la figura de ad-hoc, pero mantiene el criterio de profesionalidad como estandar
deseable para garantizar la formalidad y la legalidad de los actos legislativos locales.

En conjunto, el COOTAD traza un mapa normativo coherente que articula autonomia,

organizacion institucional responsabilidades y régimen financiero de los Gobiernos
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Autéonomos Descentralizados Parroquiales. En su articulacion, el codigo busca equilibrar la
descentralizacion como mecanismo de coordinacion y control, promoviendo la autonomia
funcional y financiera de las entidades locales enmarcadas dentro de los principios

constitucionales y criterios técnicos de la gestion publica.

2.2.6. Reglamento del Codigo Organico de planificacion y finanzas publicas

el reglamento del Cddigo Organico de planificacion y finanzas publicas establece las
disposiciones que rigen la organizacidn, ejecucion y control del Sistema Nacional de
Finanzas Publicas, dentro del cual se incluye las entidades que conforman el sector publico
no financiero, entre ella los Gobiernos Auténomos Descentralizados Parroquiales Rurales.
De acuerdo con el articulo 62, estas entidades forman parte del sector ptblico no financiero,
lo que implica que su gestion administrativa y presupuestaria debe observar los principios
generales de sostenibilidad, transparencia, rendicion de cuentas y responsabilidad fiscal
establecidos por el ente rector de las finanzas publicas.

Libro II - De Las Finanzas Publicas Titulo I Del Sistema Nacional De Finanzas Publicas

Art. 62.- Clasificacion del sector publico. - Para efectos del analisis de finanzas
publicas, el sector publico (SP) estara dividido en: sector publico financiero (SPF),
sector publico no financiero (SPNF) y entidades de la seguridad social. Todas las
entidades, instituciones y organismos referidos en los articulos 4 y en el articulo
enumerado a continuacion del articulo 8 del Codigo Orgénico de Planificacion y
Finanzas Publicas, seran clasificados de la siguiente manera (...) (Presidencia de la
Republica Del Ecuador, 2014)

La combinacion del articulo y su reglamentacion configura un sistema en el cual las juntas
parroquiales rurales son consideradas unidades del sector publico no financiero y por lo
tanto, la incorporaciébn normativa implica obligaciones formales de contabilidad,
planificacion participativa y transparencia, en consecuencia, estas obligaciones repercuten
directamente en la estructura documental y en la trazabilidad de los actos preparatorios y
precontractuales. Asi la normativa explica La revision de expediente para observar la
evidencia parcial de la etapa preparatoria las reglas existentes en el ordenamiento, pero
simplemente accion practica depende de las condiciones organizativas, capacidades técnicas
influjo presupuestarios que inciden en la completitud y uniformidad de la documentacion
disponible. En sintesis, el marco normativo habilita y condiciona simultdneamente la gestion
financiera y contractual de las parroquias rurales, articulando responsabilidades técnicas y
limites operativos que son determinantes para la ejecucion efectiva del proceso
administrativo contractual.
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2.3. Marco Conceptual

El presento marco conceptual retune las definiciones de los principales términos utilizados
en la investigacion, con la finalidad de facilitar la comprension de las categorias analizadas
y delimitar el alcance conceptual de los elementos que intervienen en el estudio de la
Estructura Administrativa y la conformacion de la Comision Técnica dentro de los
procedimientos de contratacion publica de menor cuantia de obra.

Contratacion Publica: Es el conjunto de procedimientos mediante los cuales las entidades
del sector publico adquieren bienes, contratan servicios o ejecutan obras para atender las
necesidades institucionales y cumplir los fines del Estado, observando los principios y
disposiciones establecidos en la normativa vigente.

Sistema Nacional de Contratacion Publica: Corresponde al conjunto de normas,
principios institucionales, procedimientos y herramientas que regulan la planificacion,
preparacion, contratacion, ejecucion y control de los procesos de contratacion realizados por
las entidades publicas.

Comision Técnica: Es el 6rgano colegiado designado por la entidad contratante para
intervenir en determinados procedimientos de contratacion publica. Entre sus principales
funciones se encuentran la evaluacion técnica de las ofertas y la emision de los informes que
sirven de sustento para la decision administrativa correspondiente.

Estructura Administrativa: Se entiende como la organizacién interna de una entidad
publica, mediante la cual se distribuyen funciones, responsabilidades y niveles de autoridad
para garantizar el adecuado cumplimiento de las competencias institucionales.

Gobierno Autonomo Descentralizados Parroquiales Rural: Es una entidad de derecho
publico dotada de autonomia politica, administrativa y financiera, encargada de ejercer las
competencias establecidas en la Constitucion y la ley para promover el desarrollo de su
respectiva circunscripcion territorial.

Menor Cuantia de Obra: Es el procedimiento de contratacion publica previsto para la
ejecucion de obras cuyo presupuesto referencial se encuentra dentro de los limites
econdmicos determinados por la normativa aplicable, observando las etapas y requisitos
establecidos por el Sistema Nacional de Contratacion Publica.

Servidor Publico: Es la persona que desempefia un cargo, funcion o empleo dentro de una
institucion del Estado, asumiendo responsabilidades orientadas al cumplimiento de las

atribuciones conferidas por el ordenamiento juridico y al servicio del interés general.
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Transparencia: Constituye uno de los principios que rigen la contratacion publica y
garantizar que las actuaciones desarrolladas durante el procedimiento sean publicas,
objetivas y accesibles, favoreciendo el control ciudadano y la correcta administracion de los
recursos publicos.

Legalidad: Es el principio conforme al cual toda actuacién de la administracion publica
debe sujetarse a la Constitucion, la Ley y las demdas normas que integran el ordenamiento
juridico, garantizando que las decisiones adoptadas por las entidades publicas se encuentren

debidamente fundamentadas.
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CAPITULO III
MARCO METODOLOGICO
3.1. Disefo y tipo de investigacion

Disefio de investigacion

La presente investigacion adopta un enfoque cualitativo, porque priorizan la interpretacion
y el andlisis juridico documental sobre la estructura y la aplicacion de la normativa de
contratacion publica en los Gobiernos Autonomos Descentralizados Parroquiales Rurales.
Corresponde a un estudio documental, no probabilistico, ya que no implica intervencion
sobre el objeto de estudio, ya que el analisis se fundamenta en la revision e interpretacion de
informacion documental, se examinan normas y expedientes publicos para comprender
como se articula la Estructura Administrativa y la conformacion de la Comision Técnica.
En este sentido, el enfoque cualitativo resulta pertinente al privilegiar la interpretacion y el
analisis del contenido de las normas juridicas, permitiendo comprender la relacion existente
entre la Estructura Administrativa de los Gobiernos Auténomos Descentralizados
Parroquiales Rurales y las funciones atribuidas a la Comisién Técnica dentro de los
procedimientos de contratacion publica. Al respecto el Libro de Guia Metodoldgica de
Proyectos de investigacion Social nos dice:
“Estos mismos autores consideran que el enfoque cuantitativo ha privado a la ciencia
de obtener en lo cualitativo un refuerzo de validacion en buen sentido, manifiesta que
tanto los métodos cuantitativos como los cualitativos son complementarios y que
generan excelentes resultados”. (Castillo Gallo & Reyes Tomala, 2015)
El disefio es el alcance descriptivo e interpretativo, ya que describe las disposiciones
aplicables en la préactica administrativa y las interpreta para establecer criterios juridicos
coherentes con el objetivo de estudio.
Se emplea el razonamiento deductivo con la ruta metodoldgica, la cual parte de los principios
generales del Derecho Administrativo y de la contratacion publica para verificar a partir de
la evidencia documental, su aplicacion en caso concreto. Este transito de lo general a lo

particular permite formular conclusiones fundamentadas sobre la relacion normativa
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que motiva a esta investigacion.

3.2. Recoleccion de informacion

La recoleccion se realiza mediante la revision documental sistematica, priorizando fuentes
primarias de caracter normativo e institucional y en paralelo, asi como expedientes oficiales
de contratacion publica que permitieron contrastar las disposiciones juridicas con su
aplicacion en la practica administrativa que permiten contrastar lo normado con lo practico.
Este procedimiento incluye busqueda, descargas y ordenamientos de ministerios, asi como
la consulta de doctrina especializada y trabajos académicos que aportan contexto y criterios
interpretativos al andlisis juridico. La intencion fue garantizar que la evidencia utilizada sera
verificable y directamente pertinente al objeto de estudio.

Como fuentes primarias se consideraron la constitucion de la Republica del Ecuador, la Ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica y su Reglamento General, la
Normativa Secundaria emitida por el Sistema Nacional de Contratacion Publica y el Codigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, por constituir el
marco juridico que regula tanto la contratacion publica como la organizacion y competencias
de los gobiernos autonomos centralizados parroquiales rurales. Complementariamente se
incorporan documentos institucionales como designacion de funciones, resoluciones
administrativas, entre otros que permitan precisar la practica administrativa y los
lineamientos técnicos aplicables en los procesos contractuales.

En cuanto a la evidencia empirica, se revisaron procedimientos publicos registrados en el
portal de SERCOP, con énfasis en procesos de menor cuantia y licitacion de obras del
periodo 2025. Para el analisis documental se seleccionaron expedientes que contenian como
minimo resolucion de inicio, pliegos actas de apertura o preguntas y respuesta, informes
técnicos y resolucion de adjudicacion; la seleccion priorizéd la calidad y completitud del
expediente para garantizar la trazabilidad documental requerida por el estudio. Ademas, se
recopilaron procedimientos y documentacion publica por los propios Gobiernos Auténomos
Descentralizados Parroquiales Rurales cuando éstas estuvieran disponibles publicamente.
Los documentos extraidos se organizaron y procesaron mediante instrumentos
estandarizados, como ficha de analisis por expedientes donde se observen registros de actas,
fechas integrantes y evidencias, matriz normativa como articulos exigencia indicadores y
verificacion, ese ordenamiento facilitd la codificacion cualitativa y la posterior

interpretacion hermenéutica de las condiciones y brechas entre normas y practicas.
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Tabla 3

DOCUMENTOS EXTRAIDOS

DOCUMENTOS

Numero

Procedimientos de Contratacion SERCOP Menor Cuantia Obras y
Licitacion por Obra 2023 - 2025

Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica

Publica

Reglamento A La Ley Orgénica Sistema Nacional Contratacion

Normativa Secundaria Del Sistema Nacional De Contratacion Pablica

Descentralizacion COOTAD

Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y

Nota: Elaborado por Balén De La Cruz Dennys y Limén Del Pezo Alexis

Cabe sefialar que la seleccion de fuentes obedecid a criterios de pertinencia juridica,

representatividad temporal y disponibilidad ptblica con la finalidad de asegurar la validez y

replicabilidad del estudio. La informacion recopilada se sometid al andlisis comparativo e

interpretacion normativa conforme a las categorias metodoldgicas definidas, de modo que

las conclusiones descansen sobre evidencias documental precisas y trazables.

Métodos, técnicas e instrumentos

Tabla 4

METODOS, TECNICAS E INSTRUMENTOS

METODOS

TECNICAS

INSTRUMENTOS

Meétodo analitico

Revision documental

Ficha de analisis documenta

Método deductivo

Revision documental

Ficha de analisis documental

Método exegético

Fichaje normativo

Matriz de analisis normativo

Método hermenéutico

Fichaje bibliografico

Ficha bibliografica

Nota: Elaborado por Balon De La Cruz Dennys y Limon Del Pezo Alexis

Método analitico

El método analitico se empled para descomponer cada expediente en sus componentes
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esenciales, tales como competencias, actos administrativos, pliegos, designaciones, actas,
informes y resoluciones. Este proceso facilitd la identificacion de patrones, la verificacion
de la coherencia interna de los documentos y la comparacion entre expedientes, lo que
permitié determinar si las actuaciones administrativas respondieron a las exigencias

normativas y a los principios que rigen la contratacion publica.

Método deductivo

El método deductivo articuld el recorrido metodoldgico, pues partid de los principios
generales del Derecho Administrativo y de la contratacion publica para verificar su
aplicacion en el contexto de los Gobiernos Auténomos Descentralizados Parroquiales
Rurales. A partir del marco constitucional y legal se derivaron criterios verificables que se
contrastaron con la evidencia documental, lo que permiti6 pasar del analisis de la normativa

a su aplicacion practica y formular criterios juridicos sustentados.

Método exegético

El método exegético se utilizd para el estudio sistematico de las disposiciones aplicables
mediante el cual se analiz6 el sentido literal y las exigencias formales de la Ley Organica
del Sistema Nacional de Contratacion Publica, su reglamento, la normativa secundaria Del
Sistema Nacional de Contratacion Publica y el Cédigo Organico de organizacion territorial,
autonomia y descentralizacion, con el fin de identificar las obligaciones documentales y

procedimentales exigidas a la comisiones técnicas y las entidades contractuales.

Método hermenéutico

El método hermenéutico complementd el andlisis anterior mediante una interpretacion
integral de las normas juridicas. A través de este método se buscé comprender la finalidad
de las disposiciones legales, los principios que las inspiran y la relacion existente entre los
distintos cuerpos normativos, lo que permitidé interpretar su aplicacion en la practica
administrativa de los Gobiernos Auténomos Descentralizados Parroquiales Rurales y

resolver las posibles tensiones normativas identificadas.

Técnica documental

La principal técnica utilizada fue el analisis documental, el cual consistio en la recopilacion,
seleccion y revision critica de fuentes juridicas primarias y secundarias, asi como de los
expedientes de contratacion publicados en el portal del SERCOP. Este procedimiento
incluy6 la lectura comprensiva de la normativa, doctrina y jurisprudencia pertinente, ademas

de la extraccion sistematica de informacion contenida en los expedientes, garantizando la
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trazabilidad de las actuaciones administrativas.

Técnicas normativas y bibliograficas

La técnica normativa permitio registrar y clasificar las disposiciones legales aplicables,
identificando los articulos pertinentes, los requisitos formales y los indicadores verificables
para el andlisis. Por su parte, la técnica bibliografica organiz6 los aportes doctrinarios
relevantes, los cuales proporcionaron criterios interpretativos que sustentaron las
conclusiones juridicas y facilitaron el contraste entre la normativa vigente y la practica

administrativa observada.

Instrumentos

Para la recoleccion y organizacion de la informacién se utilizaron los siguientes
instrumentos:

- Matriz normativa, mediante la cual se relacionaron las disposiciones legales con los
requisitos formales y los indicadores verificables establecidos para el analisis.

- Fichas de analisis documental por expediente, en las que se registraron los actos
administrativos, fechas, integrantes de las comisiones técnicas, funciones
desempefiadas y las evidencias documentales encontradas.

- Matriz comparativa de expedientes, que permiti6 realizar el cruce de categorias de
analisis con las evidencias documentales obtenidas, facilitando la comparacioén

entre los diferentes procesos de contratacion publica.

3.3. Tratamiento de la informacion

Los documentos recopilados se organizaron por expedientes y por fases precontractuales y
contractuales, que el expediente se identificaron y registraron por los actos de inicio, actos
de designacion, composicion de la Comision Técnica, actas como el de aperturas, preguntas
y respuestas, y el archivo de convalidacion, informes técnicos y resoluciones de
adjudicacion, esa informacion fue codificada en las fichas de analisis y luego volcada en la
matriz comparativa, el analisis cruzd indicadores documentales con las dimensiones de las
categorias para interpretar correspondencias, brechas y consistencias normativas.

Posteriormente, la informacion obtenida fue codificada mediante las fichas de analisis
documental y sistematizada en una matriz comparativa, lo que permitié organizar los datos
de acuerdo con las categorias de analisis definidas en la investigacion. Finalmente, se realizo
un andlisis comparativo e interpretativo de la informaciéon recopilada, identificando

correspondencias, brechas y consistencias entre las disposiciones normativas y su aplicacion
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en los expedientes revisados.

34.

Operacionalizacion de las categorias de investigacion

La operacionalizacion de las categorias de investigacion se presenta mediante una matriz

que organiza las categorias, sus respectivas dimensiones, indicadores, fuentes e instrumentos

de verificacion. Esta estructura responde al enfoque cualitativo y documental de la

investigacion, permitiendo sistematizar la informacion obtenida durante el andlisis de los

expedientes de contratacion publica y facilitar su interpretacion conforme a los objetivos

planteados.
Tabla 5
ORGANIZACION DE LAS CATEGORIAS DE LA INVESTIGACION
. X ., : Fuentes /
Categoria Dimension Indicador
Instrumentos
. . Expedientes:
Existencia De P .,
.., .. Actos De i Resolucion De
Comision Técnica ) ., Resoluciones/Actas ) ., .
Designacion . . Designacion, Ficha
De Designacion
Documental
Numeros De
Miembros, Roles, )
s . ) . Pliegos, Actas Y
Comision Técnica | Integracion presidente Area .
. Ficha Documental.
Requirente Y
Expertos
Formacién O .
E .. Informe Técnico,
e xperiencia .
Comision Técnica | Perfil P Experiencia Y
Declarada Del i
L. Ficha Documental
Integrante Tecnico
Informes Técnicos, )
Expediente,
Actas De , .
. .. ., ) ., Informes Técnicos
Comision Técnica | Actuacion Calificacion,
., Y Alta De
Recomendacion De ) .,
e ., Calificacion
Adjudicacion
Existencia De
. Documentos
Organigramas, De o
Estructura ., Institucionales,
.. ) Organizacion Compra .
Administrativa . . Organico
Planificacién Y o
) Institucional
Finanzas
Numero De
Estructura Servidores, Nominas Y Fichas
.. . Recursos Humanos .,
Administrativa Acumulacion De Documentales

Funciones
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Disponibilidad

PAC, POA,
Estructura Recursos Para Contratar, )
.. . . . , Presupuesto, Ficha
Administrativa Financieros Asesoria Externa O
., Documental
Capacitacion
P iaD
. resenela e Portal SERCOP,
Expediente ) Pliegos, Estudio De . .
Complementarios Expediente Y Ficha
Contractual Mercado, Actas
Documental
Informes.
Publicacion De
.. C Publicas, | Portal SERCOP,
Fase Precontractual | Publicidad (?mpras UDHeAs © a' .
Pliegos, Actas, Matriz Normativa
Respuestas.
Secuencia
Cronologica De
Trazabilidad ) Actos Y Firmas Expedientes Fichas
Secuencia .
Documental Que Permitan Documental
Reconstruir
Decisiones.
Identificacion De Actas,
Distribucién Claridad Quien Realizia’ R.esoluciones,
Responsable Cada Actuacion, Fichas
Firmas Y Acta. Documentales.
Requerimientos U L
Observaciones Comunicaciones
Cumplimiento Observaciones De Emitidas Por SERCOP,
Normativo Control SERCOP O Reportes, Fichas
, Documental.
Contraloria.
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CAPITULO IV

RESULTADOS Y DISCUSIONES

4.1. Presentacion de resultados

Los resultados de la presente investigacion se obtuvieron mediante la aplicacion de las fichas
de andlisis documental a los expedientes de contratacion publica correspondiente a los
Gobiernos Autonomos Descentralizados Parroquiales Rurales de la Provincia de Santa
Elena. Este instrumento permitié examinar la documentacion incorporada en cada
procedimiento de contratacidon, con especial atencion en la conformacion de la Comision
Técnica, la identificacion de los servidores publicos interviniente y la distribucién de
funciones durante las etapas preparatorias y precontractual.

La revision de la documentacion correspondio a cinco expedientes de contratacion publica,
cuyos procedimientos corresponden a la modalidad de menor cuantia de obras. Para efectos
del analisis cualitativo, los resultados se organizaron conforme a las categorias de analisis
cualitativo, estos resultados obtenidos se organizaron conforme a las categorias de anélisis
definidas en la investigacion; Comision Técnica, Sistema Nacional de Contratacion Publica

y Estructura Administrativa de los Gobiernos Autonomos Descentralizados Parroquiales

Rurales.
Tabla 6
EXPEDIENTES ANALIZADOS EN LA INVESTIGACION
N° | Afio | Cédigo del procedimiento Gobierno Auténomo | Objeto de Contratacién Procedimiento
Descentralizado Parroquial
Rural
1 2025 | LICO- Chanduy Construccion de bateria | Menor cuantia de
GADPRCHANDUY2001- sanitaria y mantenimiento del | obras
2025-005 parque central
2 2025 | LICO- Chanduy Mantenimiento correctivo de | Menor cuantia de
GADPRCHANDUY2001- diecisiete Centros de | obras
2025-006 Desarrollo Infantil
3 2025 | MCO-GADPRCO-2025- Colonche Mantenimiento de centros de | Menor cuantia de
00002 Desarrollo obras
4 2025 | CO-GADPRCO-2025- Colonche Mantenimiento de la casa | Menor cuantia de
00005 comunal de la comuna La | obras
Barranca
5 2025 | MCO- Chanduy Mantenimiento del Coliseo de | Menor cuantia de
GADPRCHANDUY?2025- la Comuna Tungaduaja obras
001

Nota: Elaborado por Balon De La Cruz Dennys y Limon Del Pezo Alexis

58



Una vez identificados los expedientes objeto de estudio, se presentan de los resultados de
manera organizada conforme a las categorias de analisis definidas en la investigacion. En
este sentido, el analisis se estructura en tres categorias principales; Comision Técnica;
Sistema Nacional de Contratacion Publica y la Estructura Administrativa de los Gobiernos
Autonomos Descentralizados Parroquiales Rurales. Estas organizaciones permiten
comprender la participacion de los servidores publicos y la distribucion de funciones durante
el desarrollo de los procedimientos analizados, asi como interpretar la evidencia documental
de manera comparativa y responder al objetivo general de la investigacion, evitando una

descripcion aislada de cada expediente y privilegiando un andlisis integral de los hallazgos

obtenidos.

4.2 Resultado de 1a categoria Comision Técnica:

Esta categoria tiene como proposito de examinar la informacion contenida en los expedientes
de contratacion publica respecto de la conformacion, designacion, integracion y
participacion de la Comision Técnica durante las etapas preparatorias y precontractual de los
procedimientos de menor cuantia de obras. Para ello, se analiz6 la documentacion disponible
de cada expediente, considerando como indicadores la existencia del acto administrativo de
designacion, el nimero de integrantes, el perfil profesional, las funciones atribuidas, la

emision del informe técnico y la posible reiteracion de servidores publicos en distintos

procedimientos.
Tabla 7
CATEGORIA: COMISION TECNICA
Indicador LICO- LICO- MCO- MCO- MCO- Interpretacion
GADPRCH | GADPRCH | GADPRCO | GADPRCO | GADPRCH
ANDUY20 | ANDUY20 | -2025- -2025- ANDUY202
01-2025- 01-2025- 00002 00005 5-001
005 006
Acto No fue | No fue | No fue | No fue | No fue | La
administrativo posible posible posible posible posible documentacion
de designacion. | verificar en | verificar en | verificar en | verificar verificar en | disponible  no
la la la en la | la permite
documenta | documenta | documenta | document | documenta | identificar la
cion cion cion acion cion identificacion
examinada. | examinada. | examinada. | examinada | examinada. | formal de Ia
Comision
Técnica.
Integrantes de la | No fue | No fue | No fue | No fue | No fue | Los documentos
Comision posible posible posible posible posible examinados no
Técnica. verificar en | verificar en | verificar en | verificar verificar en | permiten
la la la en la|la verificarla
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documenta | documenta | documenta | document | documenta | integracion
cion cion cion acion cion completa de la
examinada. | examinada. | examinada. | examinada | examinada. | Comisién
Técnica.
Perfil No fue | No fue | No fue | No fue | No fue | Los documentos
profesional de | posible posible posible posible posible examinados no
los integrantes. | verificar en | verificar en | verificar en | verificar verificar en | permiten
la la la en la | la verificar el perfil
documenta | documenta | documenta | document | documenta | profesional.
cion cion cion acion cion
examinada. | examinada. | examinada. | examinada | examinada.
Funciones Fue posible | Fue posible | Fue posible | Fue Fue posible | La informacion
asignadas. verificar verificar verificar posible verificar que se revisd no
parcialmen | parcialmen | parcialmen | verificar parcialment | expresa las
te en lajte en la|te en la|parcialme |[e en la | funciones
documenta | documenta | documenta | nte en la | documenta | desempefiadas
cion cion cién document | cion por cada
examinada. | examinada. | examinada | acion examinada | servidor publico
examinada
Informe técnico. | Fue posible | Fue posible | Fue posible | Fue Fue posible | Contiene los
verificar en | verificar en | verificar en | posible verificar en | informes
la la la verificar la técnicos
documenta | documenta | documenta | en la | documenta | relacionados
cion cion cion document | cion con la
examinada. | examinada. | examinada. | acion examinada. | evaluacion de
examinada ofertas y la
recomendacion
de adjudicacion.
Reiteracion  de | Fue posible | Fue posible | Fue posible | Fue Fue posible | Se identifica la
servidores verificar en | verificar en | verificar en | posible verificar en | participacion
publicos. la la la verificar la recurrente  de
documenta | documenta | documenta | en la | documenta | determinados
cion cion cién document | cién servidores
examinada. | examinada. | examinada. | acion examinada. | publicos.
examinada

Nota: Elaborado por Balon De La Cruz Dennys y Limon Del Pezo Alexis

En contraste con la normativa aplicable la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica establece que los procedimientos de contratacion deben desarrollarse

conforme a los principios de legalidad, transparencia, publicidad, igualdad vy

responsabilidad.
Desde un punto de vista juridico, el hallazgo identificado no permite afirmar la inexistencia
de la Comision Técnica ni sostener incumplimientos normativos generalizados. La

documentacion revisada Unicamente evidencia que no fue posible verificar

documentalmente, de manera uniforme, el acto administrativo de designacion, la

identificacion completa de los integrantes, sus perfiles profesionales ni la distribucion
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especifica de sus funciones durante la evaluacion de ofertas en los expedientes analizados.
Asimismo, este resultado se relaciona con el planteamiento doctrinario expuesto en el marco
tedrico, que sostiene que la contratacioén publica requiere no solo el cumplimiento formal de
las etapas previstas, sino también condiciones que garanticen la transparencia, el control y
la seguridad juridica de los procedimientos.

Analisis

La revision comparativa permitid identificar que todos los expedientes incorporan
documentacion relacionada con la evaluacion técnica de las ofertas, especialmente informes
que respaldan la recomendacion de adjudicacion. No obstante, la documentacion disponible
no permite identificar de manera uniforme el acto administrativo mediante el cual se design6
formalmente la Comision Técnica en los procedimientos revisados. Los resultados de esta
categoria evidencian que la principal limitacion no radica en la ausencia de documentacion
sobre la evaluacion técnica de ofertas, sino en la insuficiente informacion disponible para

verificar de manera completa la conformacion y funcionamiento de la Comision Técnica.

4.3 Resultado de la categoria Sistema Nacional de Contratacion Publica

El anélisis de esta categoria tiene como propdsito examinar la aplicacion de las disposiciones
previstas en la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica LOSNCP y su
Reglamento General en los procedimientos de menor cuantia de obras analizados. Para ello,
se consideraron como indicadores la existencia de la resolucion de inicio, la elaboracion de
los pliegos, la publicacion de la documentacion en el portal institucional del SERCOP, la

emision del informe técnico, la resolucion de adjudicacion y la formalizan de las actuaciones

administrativas.
Tabla 8
CATEGORIA: SISTEMA NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA
Indicador | LICO- LICO- MCO- MCO- MCO- Interpreta
GADPRCHANDU | GADPRCHANDU | GADPRCO | GADPRCO | GADPRCHANDU | ¢i4n
Y2001-2025-005 Y2001-2025-006 -2025- -2025- Y2025-001
00002 00005
Resolucion | Fue posible | Fue posible | Fue Fue Fue posible | Contienen
del inicio | verificar en la | verificar en la | posible posible verificar en la | el acto
del proceso | documentacion documentacion verificar verificar documentacion administrat
examinada examinada en la | en la | examinada ivo de
documenta | documenta inicio  del
cion cion procedimie
examinada | examinada nto
Pliegos del | Fue posible | Fue posible | Fue Fue Fue posible | Se
procedimie | verificar en la | verificar en la | posible posible verificar en la | evidencia
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nto documentacion documentacion verificar verificar documentacion la
examinada examinada en la | en la | examinada elaboracid
documenta | documenta n de los
cion cion pliegos
examinada | examinada conforme a
procedimie
nto
aplicado
Publicacié | Fue posible | Fue posible | Fue Fue Fue posible | Se
n de la| verificar en la | verificar en la | posible posible verificar en la | identifico
informacié | documentacion documentacion verificar verificar documentacion la
n en el | examinada examinada en la | en la | examinada utilizacion
Portal del documenta | documenta del portal
SERCOP cion cion institucion
examinada | examinada al del
SERCOP
como
medio
oficial del
procedimie
nto
Informe Fue posible | Fue posible | Fue Fue Fue posible | Se
técnico de | verificar en la | verificar en la | posible posible verificar en la | identifican
evaluacié documentacion documentacion verificar verificar documentacion los
examinada examinada en la | en la | examinada informes
n documenta | documenta técnicos
cion cion que
examinada | examinada respaldan
la
evaluacion
de las
ofertas
presentada
s
Resolucion | Fue posible | Fue posible | Fue Fue Fue posible | Todos los
de verificar en la | verificar en la | posible posible verificar en la | procedimie
adjudicacié | documentacion documentacion verificar verificar documentacion ntos
n examinada examinada en la | en la | examinada concluyen
documenta | documenta con la
cion cion emision del
examinada | examinada acto
administrat
ivo de
adjudicacio
n
Documenta | Fue posible | Fue posible | Fue Fue Fue posible | Los
cion de | verificar en la | verificar en la | posible posible verificar en la | expediente
respaldo documentacion documentacion verificar verificar documentacion s contienen
del examinada examinada en la | en la | examinada la
procedimie documenta | documenta documenta
nto cion cion cion
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examinada | examinada correspond
iente a las
etapas
revisadas
del
procedimie
nto de
contratacio
n.

Nota: Elaborado por Balén De La Cruz Dennys y Limon Del Pezo Alexis

En relaciéon con la normativa aplicable, la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica y su Reglamento General regulan las etapas preparatorias,
precontractuales y contractual de los procedimientos de contratacion publica, estableciendo
la obligacion de documentar las actuaciones administrativas correspondientes. Estas
disposiciones buscan garantizar que los procedimientos se desarrollen bajo los principios de
transparencia, publicidad, concurrencias y control, permitiendo que las decisiones adoptadas
por las entidades contratantes puedan ser verificadas mediante la documentacioén
incorporada en los expedientes.

Desde una interpretacion juridica, los resultados obtenidos permiten comprender que los
expedientes revisados presentan respaldo documental respecto de las principales actuaciones
previstas para los procedimientos de menor cuantia de obras. Este hallazgo no debe
interpretarse como una afirmacion absoluta sobre el cumplimiento integral de todas las
obligaciones administrativas, sino como la constatacién de la documentacion que fue posible
revisar dentro del alcance de la presente investigacion.

El andlisis comparativo evidencid que la documentacién disponible se concentra
principalmente en los actos formales del procedimiento, mientras que otros aspectos
relacionados con la organizacion interna de la administracién muestra un menor nivel de
detalle. Esta situacion limita la posibilidad de verificar documentalmente la forma en que se
distribuye las responsabilidades entre los servidores publicos y cémo se organizd la
Comisién Técnica durante el desarrollo de los procedimientos analizados.

Analisis

La revision documental permitié identificar que los expedientes incorporan la
documentacion correspondiente a las principales actuaciones previstas para los
procedimientos de menor cuantia de obras, en particular, fue posible verificar la existencia
de la resolucién de inicio, los pliegos, la documentacion publica, los informes técnicos de

evaluacion y las resoluciones de adjudicacion. Estos hallazgos indican que los
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procedimientos cuentan con el respaldo documental respecto de las etapas preparatorias y
precontractual previstas en la normativa de contratacion publica.

No obstante, también se evidencia que la disponibilidad de la documentacion se concentra
en los actos formales del procedimiento, mientras que otros aspectos organizacionales como
la conformacién de la Comision Técnica y la distribucion de funciones entre los servidores
publicos, no siempre pueden verificarse con el mismo nivel de detalle.

En consecuencia, los resultados de estas categorias permiten concluir que los expedientes
presentan un adecuado respaldo documental de las actuaciones formales previstas en la
normativa; sin embargo, también ponen de manifiesto la necesidad de mejorar el riesgo
documental de determinados aspectos organizacionales que inciden en el desarrollo de los

procedimientos de contratacion publica.

4. 4 Resultado de la categoria: Estructura Administrativa de los Gobiernos

Autonomos Descentralizados Parroquiales Rurales

Esta categoria de analisis se orienta a comprender la relacion existente entre la Estructura
Administrativa de los Gobiernos Auténomos Descentralizados Parroquiales Rurales y el
desarrollo de los procedimientos de contratacion publica, particularmente en lo referente a
la participacion de los servidores publicos durante las etapas preparatorias y precontractual.
Para ello, se examind la informacién contenida en los expedientes, identificando la
intervencion de los funcionarios responsables de las actuaciones administrativas y técnicas,
asi como la distribucion de funciones observada en cada procedimiento. La revision permitio
analizar aspectos relacionados con la disponibilidad de servidores publicos, la asignacion de
responsabilidades, la reiteracion de funcionarios en distintas actuaciones y la existencia de
documentacion que permita verificar la organizacion administrativa durante el

procedimiento de contratacién

Tabla 9
CATEGORIA: ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA DE LOS GOBIERNOS AUTONOMOS
DESCENTRALIZADOS PARROQUIALES RURALES

Indicado | LICO- LICO- MCO- MCO- MCO- Interpretaci
r GADPRCHANDU | GADPRCHANDU | GADPRCO | GADPRCO | GADPRCHANDU | ¢n
Y2001-2025-005 Y2001-2025-006 -2025- -2025- Y2025-001
00002 00005
Numero Se identifico un | Se identifico un | Se Se Se identifico un | La
de nimero reducido | nimero reducido | identifico identifico nimero reducido | documentaci
servidores | de servidores | de servidores | un nimero | un numero | de servidores | 6n revisada
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identifica | publicos publicos reducido reducido publicos evidencio la
dos en el de de participacid
procedimi servidores | servidores n de un
ento publicos publicos numero
limitado de
servidores
publicos
Participac | Fue posible | Fue posible | Fue Fue Fue posible | Se identifica
i6n de | verificar la en la | verificar la en la | posible posible verificar la en la | la
servidores | documentacion documentacion verificar la | verificar la | documentacion intervencion
en examinada. examinada. en la | en la | examinada. de
diferentes documenta | documenta determinado
actuacion cion cion s
es examinada | examinada funcionarios
en  varias
etapas  del
procedimien
to
administrati
\
Distribuci | Fue posible | Fue posible | Fue Fue Fue posible | La
on verificar verificar posible posible verificar documentaci
especifica | parcialmente en | parcialmente en | verificar verificar parcialmente en | 6n permite
de la documentacién | la documentaciéon | parcialmen | parcialmen | la documentacién | identificar
funciones | examinada examinada te en la|te en la| examinada responsabili
documenta | documenta dades
cion ciéon genera]es’
examinada | examinada aunque  no
siempre
describe la
manera
detallada las
funciones
desempenad
as por cada
servido
publico
Designaci | Fue posible | Fue posible | Fue Fue Fue posible | Todos los
on del | verificar la en la | verificar la en la | posible posible verificar la en la | expedientes
administr | documentacion documentacion verificar la | verificar la | documentacion incorporan
ador del | examinada. examinada. en la | en la | examinada. la
contrato documenta | documenta designacion
cion cion del
examinada | examinada administrad
or del
contrato

conforme a
la
documentaci

on revisada
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Informaci | La evidencia | La evidencia | La La La evidencia | La evidencia
on sobre | documental no | documental no | evidencia | evidencia | documental no | documental
la permitio permitio documenta | documenta | permitio permite
organizaci | reconstruir  de | reconstruir  de | 1 no |1 no | reconstruir  de | reconstruir
on manera integra la | manera integra la | permitio permitio manera integra la | integralment
administr | organizacion organizacion reconstruir | reconstruir | organizacion e la
ativa del | administrativa administrativa de manera | de manera | administrativa organizacion
procedimi | utilizada durante | utilizada durante | integra la | integra la | utilizada durante | administrati
ento los los organizaci | organizaci | los va utilizada
procedimientos procedimientos on on procedimientos durante el
analizados. analizados. administra | administra | analizados. procedimien
tiva tiva to de
utilizada utilizada contratacion
durante los | durante los
procedimi | procedimi
entos entos
analizados. | analizados.

Nota: Elaborado por Balon De La Cruz Dennys y Limon Del Pezo Alexis

Preliminarmente, la revision documental se circunscribié al alcance definido en esta
investigacion y evalud, de manera comparativa, la informacion contenida en los expedientes
correspondientes a los procedimientos de contratacion analizados. En ese marco, se examind
la presencia de actos formales y la informacion relativa a la organizacién administrativa que
sustento la tramitacion de cada procedimiento, con el propdsito de determinar hasta qué
punto los registros documentales permiten identificar la estructura organizativa y la
asignacion de responsabilidades entre los servidores publicos involucrados.

Analisis

La revision comparativa de los expedientes indicoé que los procedimientos de contratacion
publica fueron tramitados con la participacion recurrente de un grupo reducido de servidores
publicos, quienes intervinieron en distintas actuaciones técnicas y decisiones formales. No
obstante, la informacién disponible en los expedientes no ofrece un nivel de detalle
suficiente para identificar de manera uniforme la distribucion especifica de
responsabilidades entre dichos servidores ni para acreditar fehacientemente la asignacion de
funciones dentro de la Comision Técnica.

Asimismo, en varios casos se observo la participacion reiterada de los mismos funcionarios
en torno a esos actores, lo cual sugiere la existencia de practicas administrativas centradas
en un numero limitado de recursos humanos. No obstante, esta constatacion documental no

permite, por si sola, afirmar la existencia de una organizacion formalmente estructurada en

torno a estos a esos actores ni establecer vinculos causales entre la estructura en torno a esos
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actores ni establecer vinculos causales entre la Estructura Administrativa y vulneracion
normativas generalizadas. La evidencia disponible es indicativa de una posible relacion entre
la composiciéon del personal y la organizacion de los procedimientos, pero resulta
insuficiente para sostener conclusiones absolutas.

La principal limitacién identificada se vincula con la escasa informacién documental sobre
la organizacion interna, la ausencia de actos administrativos que formalizan roles, perfiles
profesionales incompletos y falta de desagregacion de funciones en los expedientes impiden
una verificacion plena de la conformacion en el funcionamiento de la Comision Técnica. En
consecuencia, la investigacion puede constatar indicios y patrones documentales, pero debe
circunscribir sus afirmaciones a lo que la evidencia permite corroborar dentro del alcance
metodoldgico adoptado.

En términos interpretativos, los resultados permiten sostener una cautela de la Estructura
Administrativa entendida como la disponibilidad y la distribucion de personal que incide en
la organizacion practica de los procedimientos de contratacion publica y la forma en la que
se documentan las actuaciones. No obstante, dada las limitaciones sefialadas, se recomiendan
considerar estos hallazgos como insumos para investigaciones posteriores que incorporen
fuentes complementarias antes de proponer inferencias concluyentes sobre responsabilidad

o incumplimiento normativo.

4.5 Discusion de los resultados

Los resultados obtenidos mediante el analisis documental de los expedientes de contratacion
publica permiten identificar elementos relevantes para comprender la relacion entre la
Estructura Administrativa de los Gobiernos Auténomos Descentralizados Parroquiales
Rurales y la conformacion de la Comision Técnica dentro de los procedimientos de menor
cuantia de obras. La discusion de estos hallazgos se organiza conforme a las categorias de
analisis definidas en la investigacion.

Si bien los expedientes incluyen informes técnicos y de evaluacion de ofertas, se registra una
limitacion documental respecto del acto administrativo de designacioén, asi como la
identidad, el perfil profesional y las funciones de sus integrantes de la Comision Técnica.
Esta insuficiencia dificulta la reconstruccidon precisa de la organizacion del proceso de
evaluacion y, desde la perspectiva normativa a la luz de la Ley Orgénica del Sistema
Nacional de Contratacion Publica y su reglamento, afecta la trazabilidad y la transparencia

del procedimiento.
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Se constatd que los expedientes cumplen formalmente con todas las etapas previstas por la
normativa, no obstante, la documentacion tiende a concentrarse en los actos formales,
mientras que la informacion relativa a la organizacion interna, la conformacién de la
comision y la distribucion de responsabilidades aparece con menor grado de detalle. Esta
focalizacion documental limita el alcance de las verificaciones sobre el funcionamiento
interno de las entidades.

La recurrencia de un nimero reducido de servidores publicos en distintas etapas del
procedimiento parece responder, en lo documentado a la limitada capacidad operativa de
estas entidades y no construye necesariamente prueba de una infraccion normativa. La
evidencia disponible no permite determinar con exactitud la asignacion de funciones ni la
existencia de actos internos que formalicen roles especificos.

En conjunto, estos hallazgos aportan evidencia acorde con el objetivo general y los objetivos
especificos de la investigacion: muestran como la capacidad institucional de los Gobiernos
Autéonomos Descentralizados Parroquiales Rurales incide en la gestion de la contratacion
publica. Desde la doctrina, la evaluacion de la contratacion no debe limitarse al
cumplimiento formal de requisitos, sino que debe considerar la capacidad institucional para

garantizar eficiencia, transparencia y seguridad juridica en la ejecucion de los procesos.

4.6 Verificacion de la idea a defender

El andlisis documental de los expedientes seleccionados permiti6 verificar que los
procedimientos de contratacion publica incorporan la documentacion correspondiente a las
principales etapas previstas en la Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica y su normativa complementaria. En todos los casos se evidencio la existencia de
documentos relativos al inicio del procedimiento, los pliegos, la evaluacion de ofertas, los
informes técnicos y la adjudicacion, lo que indica el respaldo documental de las actuaciones
generales del proceso de contratacion.

En cuanto a la conformacién de la Comision Técnica, la documentacion revisada no permitid
verificar de manera uniforme el acto administrativo de designacion, la identificacion expresa
de sus integrantes ni la distribucion especifica de las funciones desempenadas durante la
evaluacion de las ofertas. Esta insuficiencia constituye una limitacion de la evidencia
documental disponible y no autoriza, por si sola, a concluir que la Comision Técnica no se
haya conformado ni que se hayan incumplido las disposiciones de la normativa de

contratacion publica.
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Asimismo, se observo la participacion recurrente de un numero reducido de servidores
publicos en distintas actuaciones administrativas dentro de los procedimientos analizados.
Este hallazgo puede relacionarse con las caracteristicas de la Estructura Administrativa de
los Gobiernos Auténomos Descentralizados Parroquiales Rurales, donde la capacidad
institucional y la disponibilidad de recursos humanos suelen ser limitadas.

Por tanto, la investigacion sostiene que la Estructura Administrativa constituye un factor que
influye en la gestion de la contratacion publica y en la organizacion de las actuaciones
internas del procedimiento. No obstante, la evidencia documental analizada no permite
afirmar que dicha circunstancia genere, de manera generalizada, incumplimientos

normativos relacionados con la conformacion de la Comision Técnica.
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1.

CONCLUSION

El analisis documental de los cincos expedientes de contratacion publica permitid
identificar que los procedimientos revisados incorporan la documentacion
correspondiente a las principales etapas preparatorias y precontractual previstas en
la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica y su normativa
complementaria, los expedientes analizados contienen el respaldo documental de las
actuaciones generales del procedimiento de contratacion publica.

En relacion con la categoria Comision Técnica, la documentacion revisada no
permitid verificar de manera completa el acto administrativo de designacion, la
identificacion de todos sus integrantes, el perfil profesional ni la distribucion
especifica de funciones durante la evaluacion de las ofertas. En consecuencia, no fue
posible reconstruir integralmente la conformacion en todos los expedientes.

Con respecto de la categoria Estructura Administrativa de los Gobiernos Autonomos
Descentralizados Rurales, se identificd la participacién recurrente de un numero
reducido de servidores publicos en distintas actuaciones de los procedimientos de
contratacion publica. Este hallazgo podria estar relacionado con la limitada
disponibilidad de recursos humanos de estas entidades y con la asignacion de
responsabilidades dentro de la organizacion administrativa, sin embargo, la
evidencia documental no permite afirmar que esta situacion constituya, por si sola,
un incumplimiento de la normativa vigente ni determinada de manera concluyente la
conformacion de la Comision Técnica en todos los casos analizados.

En consecuencia, los resultados obtenidos permiten sostener parcialmente la idea a
defender al evidenciar una relacién entre la Estructura Administrativa de los
Gobiernos Autonomos Descentralizados Parroquiales Rurales y la organizacion de
los procedimientos de contratacion publica, sin embargo, la evidencia documental
disponible no permite establecer de manera categérica que dicha relacion haya

generado incumplimientos normativos en la conformacion de la Comision Técnica.
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RECOMENDACION
Se recomienda a los Gobiernos Autonomos Descentralizados Parroquiales Rurales
fortalecer los mecanismos de documentacion y trazabilidad de las actuaciones
administrativas relacionadas con los procedimientos de contratacion publica,
especialmente en lo referente a la conformacion y funcionamiento de la Comision
Técnica. La adecuada incorporacion y conservacion de la documentacion permitird
contar con expedientes administrativos completos, facilitara los procesos de control
institucional y contribuird al cumplimiento de los principios de transparencia,
publicidad y seguridad juridica.
Ademas, que las entidades contratantes incorporen de manera expresa en los
expedientes administrativos la informacion disponible sobre el acto de designacion
de la Comision Técnica, la identificacion de sus integrantes, el perfil profesional de
los servidores publicos intervinientes y la distribucion de funciones durante la
evaluacion de las ofertas, conforme a la normativa aplicable.
Es importante promover programas de capacitacion dirigidos a los servidores
publicos de los Gobiernos Auténomos Descentralizados Parroquiales Rurales en
materia de contratacidon publica, con el fin de fortalecer sus capacidades técnicas y
administrativas en la aplicacion de la Ley Orgéanica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica, su Reglamento General y la normativa emitida por el
SERCOP.
Para futuras investigaciones, las autoridades competentes deben evaluar mecanismos
que permiten mejorar la organizacion administrativa y la asignacion de
responsabilidades dentro de los procedimientos de contratacion publica,
considerando las limitaciones de recursos humanos propias de los Gobiernos
Autonomos Descentralizados Parroquiales Rurales.
Finalmente, se recomienda ampliar el analisis documental mediante la revision de un
mayor numero de expedientes y profundizar en el estudio de la conformaciéon y
funcionamiento de la Comisién Técnica, para fortalecer el conocimiento sobre la
transparencia, eficiencia y control en los procedimientos de contratacion publica de

los Gobiernos Autonomos Descentralizados Parroquiales Rurales.
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ANEXOS

Anexo 1

»Informaci6n Proceso Contratacion
FLUIO DE PROCESO -
Aceptacion Proveedor | Preguntas, Respuestas y Aclaraciones | En Curso | Calificacion de Participantes | Por Adjudicar | Adjudicado - Registro de Contratos

De acuerdo al Art. 113 del RGLOSNCP: * contrato, el ol autorizado, debera suseribir el contrato dentro del termino previsto en los pliegos o en la Ley, para lo cual la entidad
contratante le nolificard sefialando la fecha para hacerlo, que no podré exceder de quince (15) dias {érmino siguientes a la fecha de adjudicacion, excepcion hecha para el caso de que el adjudicatario sea un consorcio o asociacién, en
cuyo caso tendrd quince dias adicionales para la formalizacién de dicha asociacion. ™. Recuerde que usted debe regisirar el contrato en Ia pestafia “FASE GONTRAGTUAL” en el link “ontratos™

FASE PRECONTRAGTUAL

Ver Preguntas /6 Aciaraciones

Desaripcidn

Fechas | Productos

Parémetros de Calificacién | Respuesta de Aceptacidn | Archivos !

Ver Invitacianes

Descripcion del Proceso de Contratacion
Entidad GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL DE CHANDUY

Ver Resultados de

CONSTRUCCION DE BATERIA SANITARIA Y MANTENIMIENTO DEL PARQUE CENTRAL EN LA PARROQUIA CHANDUY,

iy PROVINCIA DE SANTA ELENA

Codigo MCO-GADPRCH-2023-005

Tipo Compra: Obra

Presupuesto Referencial Toral (Sin Iva): USD 44,994.10

Tipo de Contratacién: Menor Cuantia -

Proceso de menor Cuantia Obra SERCOP

Anexo 2

»Informacién Procese Contratacién
FLUJO DE PROCESO B

Aceptacién Provesdor  Praguntas, Respuestss y Ackracionss  EnCurso  Calficacibn de Part Por Adjudicsr  Adjudicado - Registro de Contratos

DEmm e
excader de quince.
S

. o sdjusicatar B e o o o o L sl B R e A
o tmin S 1 e eSSt i pche Pt o o 0 o oS s a erde que usted debe regisirar el
SE GONTRAGTUAL® en el link ‘Goniratos”

iy prey peemy pery o =

Ver Preguntas y/d Aderacianes

Ver Invitaciones
Documentos Anexos MCO-GADPRCH-2023-005
Ver Resutadcs de Menor Cuantia

Resoluci6n de Aprobacion de Pliegos

Descripcién del Archivo Descargar Archivo

PLIEGO APROBADO ¥

Resolucién de Aprobacién de Pliegos

Descripeién del Archivo Descargar Archive
RESOLUCION DE INICIO DE PROCESO -
Archivo opconal

Descripeisn del Archivo ‘ Descargar Archivo

Gestor de archivo SERCOP
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»Informacién Proceso Contratacion

FLu90 0E PROCESO

Renptacsin Proiadse | Dragunss, Raspotarss

. da Parecpar

os  Ejecucidn da Contrats

sy Py py pe—rew—" po— p—

Documentos Anesos MCO-GADPRCO-2024-00002

[I————

Resolucidn e Aprobiacién de Pliegos

Descripeidn del Archiva

=
R ——— \ 5
e

Descripeién del Archive Descargar Archive
¥
Archiva Pliego USHAY

Descripeiin del Archiva

comerasacian._gi_mansr ushay

‘Dosumenta Acaptacién Provedor

Descripeién del Archiva

——
shciodeacepn .
C i .
ontratacion ejecutada SERCOP
Anexo 4
. ______________________________________________________________________________________________________________|
»Informacién Proceso Contratacién
sy ey — ——— ———— po—
Descripcién del Proceso de 8

Archivo SERCOP
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