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RESUMEN

La presente investigacion aborda una problematica de especial relevancia
para las ciencias juridicas al analizar las excepciones al régimen semiabierto
previstas en el articulo 698 del Codigo Orgénico Integral Penal y su
incidencia en la proteccion de los derechos de las mujeres privadas de
libertad en estado de gestacion, en condicion de doble vulnerabilidad, el
problema juridico surge de la aplicacion de dicha disposicion, que limita el
acceso al régimen para quienes han sido condenadas por determinados
delitos, sin contemplar un andlisis individualizado de circunstancias
particulares derivadas del embarazo ni de su proteccion reforzada, el
objetivo general es analizar estas excepciones en el ambito de la doble
vulnerabilidad de la mujer embarazada privada de libertad, mediante el
estudio doctrinario, normativo y jurisprudencial, a fin de formular
observaciones y recomendaciones orientadas al fortalecimiento de la tutela
de sus derechos fundamentales. La investigacion se justifica por la
necesidad de armonizar la politica criminal con el principio de dignidad
humana y rehabilitacion social, se desarrolla dentro de las lineas de
investigacion del derecho constitucional, derechos humanos, derecho penal
y penitenciario, con sustento teorico en la Constitucion de la Republica del
Ecuador, el Codigo Orgéanico Integral Penal, el Reglamento del Sistema
Nacional de Rehabilitacion Social y las Reglas de Bangkok, adoptando un
enfoque cualitativo, una investigacion exploratoria, con métodos analitico,
exegético y deductivo, utilizando el andlisis documental y entrevistas a
jueces de garantias penitenciarias y abogados en libre ejercicio, finalmente
se concluye que la aplicacién estricta de las excepciones al régimen
semiabierto genera tensiones con la proteccion reforzada que ampara a las
privadas de libertad embarazadas, por lo que resulta necesaria una
interpretacion conforme a la Constitucion y a los instrumentos
internacionales de derechos humanos, a fin de garantizar una ejecucion
penal respetuosa de dignidad humana y de la finalidad resocializadora de la
pena.

Palabras clave: embarazada, semiabierto, rehabilitacion, vulnerabilidad,
excepciones.
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ABSTRAC

This research addresses a problem of particular relevance to legal sciences
by analyzing the exceptions to the semi-open regime provided for in Article
698 of the Comprehensive Organic Criminal Code and their impact on the
protection of the rights of pregnant women deprived of their liberty, in a
condition of double vulnerability. The legal problem arises from the
application of this provision, which limits access to the regime for those
convicted of certain crimes, without considering an individualized analysis
of particular circumstances derived from pregnancy or its reinforced
protection. The general objective is to analyze these exceptions in the
context of the double vulnerability of pregnant women deprived of their
liberty, through doctrinal, normative, and jurisprudential study, in order to
formulate observations and recommendations aimed at strengthening the
protection of their fundamental rights. This research is justified by the need
to harmonize criminal policy with the principle of human dignity and social
rehabilitation. It is developed within the lines of research of constitutional
law, human rights, criminal and penitentiary law, with theoretical support in
the Constitution of the Republic of Ecuador, the Comprehensive Organic
Criminal Code, the Regulations of the National System of Social
Rehabilitation and the Bangkok Rules, adopting a qualitative approach, an
exploratory investigation, with analytical, exegetical and deductive
methods, using documentary analysis and interviews with judges of
penitentiary guarantees and lawyers in private practice, finally concludes
that the strict application of the exceptions to the semi-open regime
generates tensions with the reinforced protection that protects pregnant
women deprived of liberty, so that an interpretation in accordance with the
Constitution and international human rights instruments is necessary, in
order to guarantee a penal execution that respects human dignity and the
resocializing purpose of the sentence.

Keywords: pregnant, semi-open, rehabilitation, vulnerability, exceptions.
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INTRODUCCION

El sistema de rehabilitacion social ecuatoriano se sustenta en la idea de que la pena privativa
de libertad no tiene Gnicamente un cardcter sancionador, sino que también debe crear las
condiciones necesarias para la rehabilitacion y posterior reinsercion social de la persona
sentenciada, bajo esa premisa, el régimen semiabierto constituye una de las etapas del
sistema progresivo de ejecucion de la pena, pues permite que quienes cumplen los requisitos
previstos por la ley avancen hacia un proceso de reincorporacion gradual a la sociedad, sin
embargo, el propio Cddigo Organico Integral Penal establece un conjunto de delitos cuya
condena impide acceder a este beneficio, aun cuando la persona privada de libertad haya
cumplido las demas exigencias legales, en ese contexto surge la necesidad de analizar la
situacion de las mujeres privadas de libertad que atraviesan un estado de gestacion, debido
a que su condicion reune dos circunstancias que el ordenamiento juridico ecuatoriano
reconoce de manera expresa, la privacion de libertad y el embarazo, ambas comprendidas
dentro de los grupos de atencion prioritaria previstos en la Constitucion de la Republica,
estas condiciones plantean una interrogante juridica relevante cuando las restricciones
legales para acceder al régimen semiabierto entran en tension con el deber estatal de brindar

una proteccion reforzada a quienes se encuentran en condicion de doble vulnerabilidad.

Con ese punto de partida, la presente investigacion examina la relacion entre las excepciones
previstas en el articulo 698 del Codigo Organico Integral Penal y el marco constitucional de
proteccion de los derechos de las mujeres embarazadas privadas de libertad, para esto el
capitulo uno presenta el problema de investigacion, en este apartado se expone el contexto
juridico que origina el estudio, se formula la pregunta de investigacion, se establecen los
objetivos general y especificos, se justifica la importancia del tema, se identifican las

variables y se plantea la idea que orienta el desarrollo de la investigacion.

En el desarrollo del capitulo segundo se elabora el marco referencial, donde se desarrolla el
sustento doctrinario, normativo y jurisprudencial que sirve de base al estudio, en este
capitulo se abordan los principales enfoques sobre el derecho penal humano, la sancién
penal, los derechos de las personas privadas de libertad, la rehabilitacion social, la justicia
restaurativa y el régimen penitenciario ecuatoriano, de la misma forma, se examinan los ejes
del tratamiento penitenciario, la condicion juridica de la mujer embarazada privada de

libertad y el alcance constitucional de la doble vulnerabilidad, incorporando ademas el



analisis de la Sentencia No. 16-22-CN/24 y de los instrumentos juridicos relacionados con

el objeto de investigacion.

Durante el transcurso del capitulo tercero se desarrolla el marco metodologico, en este se
describe el enfoque de la investigacion, el tipo y nivel del estudio, los métodos empleados,
las técnicas e instrumentos utilizados para la recoleccion de informacion, asi como la
poblacion y muestra consideradas para la obtencién de los datos, ademas se explica el
procedimiento seguido para el tratamiento y andlisis de la informacion recopilada durante el

transcurso de la investigacion.

En el capitulo cuatro se presentan los resultados obtenidos mediante la aplicacion de los
instrumentos de investigacion, su respectivo analisis e interpretacion, asi como la discusion
de los hallazgos a la luz del marco juridico y doctrinario desarrollado previamente, a partir
de ello se formulan las conclusiones y recomendaciones dirigidas a aportar elementos que
contribuyan al fortalecimiento de la proteccion juridica de las mujeres privadas de libertad

en estado de gestacion dentro del sistema de rehabilitacion social ecuatoriano.



CAPITULO I: PROBLEMA DE INVESTIGACION
1.1 Planteamiento del problema

En el marco normativo de la Republica del Ecuador, el Cédigo Organico Integral Penal, en
su Titulo IV, Capitulo Segundo, Seccion Segunda, denominada "Progresion en los Centros
de Rehabilitacion Social", regula, en el articulo 698, el régimen de rehabilitacion social
semiabierto. A lo largo de esta disposicion se establecen los requisitos para acceder a dicho
régimen; sin embargo, en su inciso final se prevén expresamente las excepciones o
restricciones aplicables a las personas privadas de libertad condenadas por los tipos penales

taxativamente enumerados en la propia norma.

En este sentido, el referido inciso dispone que las personas sentenciadas por los delitos alli
sefialados no podran acceder al régimen de rehabilitacion social semiabierto, configurandose
una prohibicidon legal expresa que limita el beneficio de progresion penitenciaria para
quienes han sido condenados por determinadas infracciones penales consideradas de

especial gravedad por el legislador

No podran acceder a este régimen las personas privadas de libertad que hayan sido
condenadas por: asesinato; femicidio; sicariato; delitos contra la integridad y libertad
personal con resultado de muerte; robo con consecuencia de muerte; delitos contra la
integridad sexual y reproductiva; trata de personas y trafico ilicito de migrantes; delitos
de violencia contra la mujer o miembros del nucleo familiar; cohecho; concusion; trafico
de influencias; oferta de realizar trafico de influencias; peculado; enriquecimiento ilicito;
testaferrismo; obstruccion de la justicia; revelacion de identidad de agente encubierto,
informante, testigo, persona protegida o funcionario judicial protegido; sobreprecios en
contratacién publica; actos de corrupcion en el sector privado; lavado de activos;
enriquecimiento privado no justificado; delitos de trafico ilicito de sustancias catalogadas
sujetas a fiscalizacion en alta y gran escala; produccion ilicita de sustancias catalogadas
sujetas a fiscalizacidn; terrorismo y su financiacion; delincuencia organizada; abigeato
con resultado de muerte; graves violaciones a los derechos humanos; delitos contra el
derecho internacional humanitario; reclutamiento de nifios, nifias y adolescentes con fines
delictivos; secuestro extorsivo; actividad ilicita de recursos mineros; armas de fuego,
municiones y explosivos prohibidos o no autorizados; tenencia y porte no autorizado de
armas, extorsion, pertenencia a grupos armados organizados del conflicto armado interno
y conexos. (Ley Orgénica de Integridad Publica, 2025)



Este régimen semi abierto representa una forma de reinsercion y rehabilitacion social
integral para las personas privadas de libertad, que cumplen los requisitos para desarrollar
su actividad fuera del centro de privacion de libertad, contando como requisito esencial el
cumplimiento del 60% de la pena impuesta, esto en firme cumplimiento de las garantias
constitucionales establecidas en nuestra norma suprema, misma que en su articulado 201
establece: “El sistema de rehabilitacion social tendrd como finalidad la rehabilitacion
integral de las personas sentenciadas penalmente para reinsertarlas en la sociedad, asi como
la proteccion de las personas privadas de libertad y la garantia de sus derechos” (Constitucion
de la Republica del Ecuador, 2008). Este régimen semiabierto constituye una manifestacion
del principio de progresividad en la ejecucion de la pena y materializa la finalidad
resocializadora del sistema penitenciario ecuatoriano, al permitir que la persona privada de
libertad, bajo condiciones de control y supervision, fortalezca sus vinculos familiares,
sociales y laborales como parte de su proceso de reinsercion. En consecuencia, el acceso a
este régimen debe interpretarse en armonia con los principios constitucionales de dignidad
humana, igualdad, rehabilitacion integral y reinsercion social, de manera que cualquier
restriccion legal a su otorgamiento debe responder a criterios de razonabilidad,
proporcionalidad y compatibilidad con las garantias previstas en la Constitucion de la

Republica y en los instrumentos internacionales de derechos humanos.

Expuesto esto, es necesario enmarcar que la misma norma constitucional en su articulado

35, senala y protege de manera especial los derechos de las personas y grupos de atencion

prioritaria, indicando que pertenecen a este grupo:
las personas adultas mayores, nifias, nifios y adolescentes, mujeres embarazadas, personas
con discapacidad, personas privadas de libertad y quienes adolezcan de enfermedades
catastroficas o de alta complejidad, mismos que recibirdn atenciéon prioritaria y
especializada en los ambitos publico y privado. La misma atencion prioritaria recibiran
las personas en situacion de riesgo, las victimas de violencia doméstica y sexual, maltrato
infantil, desastres naturales o antropogénicos. Terminado dicha disposicién con la

garantia estatal de prestar especial proteccion a las personas en condicion de doble
vulnerabilidad. (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008)

De esto se desprende que la mujer embarazada pertenece al grupo de atencion prioritaria,
aun mas cuando se encuentra privada de libertad, volviéndose parte del grupo de personas
en condicion de doble vulnerabilidad, entonces, se debe definir este término, “Ser vulnerable
implica fragilidad, una situacion de amenaza o posibilidad de sufrir dafio. Por tanto, implica

ser susceptible de recibir o padecer algo malo o doloroso, como una enfermedad, y también



tener la posibilidad de ser herido fisica o emocionalmente” (Feito, 2007), la Real Academia
Espafiola lo define como “Que puede ser herido o recibir lesion, fisica o moralmente” (s.f.,
pags. s/n, definicion 1), de esto, se logra entender que la vulnerabilidad es el estado de
debilidad y fragilidad en el que se encuentra una persona conforme al entorno social en el

que se desarrolla, expuesta a recibir alglin tipo de dafio fisico, sexual o psicolédgico.

En este sentido, la doble vulnerabilidad se puede definir desde el significado del término
doble,  “Dos veces mayor o que contiene una cantidad dos veces exactamente”  (Real
Academia Espafiola, s.f.), se tiene entonces que la doble vulnerabilidad es el estado de

debilidad y fragilidad, dos veces mayor a un estado tnico de vulnerabilidad.

De estas premisas se tiene que los derechos de la persona privada de libertad en estado de
gestacion, inmersa en la condicion de doble vulnerabilidad, se encuentran protegidos
constitucionalmente, como ya fue detallado, y organicamente, especificamente en el
articulado 710 del Codigo Organico Integral Penal, mismo que establece que existiran
programas de tratamiento para grupos de persona de atencion prioritaria, entre ellas, la mujer
embarazada, con programas especificos que atiendan sus necesidades en privacion de
libertad, por otro lado, tenemos que el Codigo Organico Integral Penal es claro, no se puede
acceder al régimen semi abierto por ser sentenciado por los tipos penales enlistados, no
obstante, el mismo cuerpo normativo también menciona en sus articulados 4 y en el inciso
ultimo del 624, la dignidad humana y garantia de derechos y la prohibicién de que ninguna

mujer embarazada podra ser privada de libertad sino hasta 90 dias después de su parto.

Una vez se entiende el estado de doble vulnerabilidad, y se conoce el régimen semi abierto,
se considera lo siguiente, en el caso que una privada de libertad en estado de gestacion
cumpla con los requisitos para acceder a un régimen semi abierto pero dicha ciudadana fue
sentenciada por un tipo penal que excluye el acceso para aquel régimen, estaria obligada al
cumplimiento de su pena a pesar de la condicion y situacion en la que se encuentra, hecho
que pondria en entredicho la garantia y proteccion constitucional a los derechos de la privada
de libertad en estado de gestacion en condicion de doble vulnerabilidad y la prohibicion
expresa de la normativa organica que establece la restriccion al acceso a ese régimen

penitenciario por el tipo penal sentenciado.

Entonces, la privada de libertad en estado de gestacion en condicion de doble vulnerabilidad

se encuentra frente a una situacion que pone en riesgo la proteccion de sus derechos, con



textos normativos que buscan garantizar su atencion integral pero que se encuentran atados
a las prohibiciones establecidas por la misma normativa, ademas, también se estaria frente a
una vulneracion a los derechos de una persona que estd por nacer y que cuenta con proteccion
por parte del estado desde su concepcion, y al establecer la situacion de privacion de libertad,
el centro de rehabilitacion social no cuenta con condiciones minimas adecuadas para un
tratamiento adecuado, preferente y especializado, enfrentdndose a un conflicto normativo
originado de la condicidon de embarazo de una mujer privada de libertad sentenciada por un
delito excluido del régimen semiabierto, que aun cumpliendo los requisitos de progresion
penitenciaria, no puede beneficiarse de dicho régimen debido a la prohibicion legal, aun
cuando las condiciones del centro de rehabilitacion no garantizan sus derechos, y sobre todo,

su salud.

1.2 Formulacion del problema
(De qué forma la doble vulnerabilidad de la mujer privada de libertad en estado de gestacion
se pone de manifiesto en la aplicacion del régimen semiabierto contemplado en el Codigo

Organico Integral Penal?



1.3 Objetivos

Objetivo general

Analizar la doble vulnerabilidad de la mujer privada de libertad en estado de gestacion en el
marco de las excepciones al régimen semiabierto contemplado en el Codigo Orgéanico
Integral Penal, mediante la valoracion normativa del articulo 698 del Cddigo Organico
Integral Penal, el articulo 35 de la Constitucion de la Republica, el contenido de la sentencia
16-22-CN/24, asi como entrevistas a juezas y jueces de garantias penitenciarias y abogados
en el libre ejercicio para la realizacion de observaciones y recomendaciones entorno al marco

juridico ecuatoriano.

Objetivos especificos

e Examinar el Cdodigo Organico Integral Penal y la Constitucion de la Republica en
relacion con el régimen semiabierto y la proteccion especial de la mujer privada de
libertad en estado de gestacion en condicion de doble vulnerabilidad mediante la
descripcion, explicacion e interpretacion de estos textos juridicos.

e Valorar el contenido de la sentencia 16-22-CN/24 de la Corte Constitucional del
Ecuador con especial atencion a los votos salvados y concurrentes contenidos en ella
por medio de la descripcion explicacion e interpretacion.

e Diagnosticar la opinion de las juezas y jueces, y abogados en el libre ejercicio a través
de encuestas centradas en la doble vulnerabilidad de la mujer privada de libertad en

el marco de las excepciones al régimen semiabierto.



1.4 Justificacion de la investigacion

El presente tema de investigacion es de especial relevancia por ser pionero en una
problematica relacionada a las restricciones del régimen semiabierto y su relacion con la
doble vulnerabilidad de las mujeres privadas de libertad en estado de gestacion, este estudio
busca aportar con fundamentos juridicos, doctrinarios y empiricos al andlisis integral de una

realidad insuficientemente desarrollada en el ambito académico y normativo del Ecuador.

Toma especial relevancia al investigarse estos campos, por un lado, la condiciéon que ocupa
la mujer dentro de la sociedad y en el reconocimiento de su papel como sujeto de derechos
con proteccion reforzada, especialmente durante el embarazo, teniéndose en cuenta que la
Constitucion de la Republica del Ecuador, no solo reconoce a las mujeres embarazadas como
parte del grupo de atencion prioritaria, sino que ademas establece la obligacion del estado
de garantizar un trato adecuado para ellas, ain mas cuando se encuentran privadas de
libertad, dado que entrarian en una situacion de doble vulnerabilidad, en este sentido, no
considerar este andlisis significaria restar importancia a la responsabilidad estatal de
garantizar su salud, dignidad y trato adecuado, la proteccion de su vida, de la familia y de

los vinculos sociales que se construyen a partir de ella.

Por otro lado, aumenta su importancia al investigarse el rol de los regimenes penitenciarios,
cuyo fin, conforme lo establece la Constitucion de la Republica del Ecuador, es la
rehabilitacion integral y la reinsercion social de las personas privadas de libertad,
observandose especificamente el régimen semiabierto y sus restricciones en el marco de la

doble vulnerabilidad de la mujer privada de libertad en estado de gestacion.

En el ambito académico, este analisis sobre la tension existente entre las disposiciones
constitucionales de proteccion reforzada, las restricciones establecidas por el Coédigo
Organico Integral Penal respecto al acceso a este régimen penitenciario semi abierto, y la
valoracion del contenido de la sentencia 16-22-CN/24, permite abrir un espacio de reflexion
critica en torno a las progresion penitenciaria y el tratamiento juridico de la doble
vulnerabilidad, en este sentido, este estudio busca enriquecer la literatura juridica
ecuatoriana brindando herramientas para fortalecer la ensefianza, el debate y futuras

investigaciones relacionadas al tema.



1.5 Identificacion de variables

Variable independiente: Excepciones al régimen semiabierto
Variable dependiente: La mujer embarazada

1.6 Idea a defender

La condicion de doble vulnerabilidad de la mujer privada de libertad en estado de gestacion
no recibe una proteccion adecuada dentro del marco juridico ecuatoriano, en el &mbito de
las restricciones al acceso del régimen penitenciario semiabierto, pues dichas restricciones
establecidas en el articulo 698 del Coédigo Organico Integral Penal, impiden que, aun
cumpliendo con los requisitos necesarios, pueda beneficiarse de este régimen debido al delito

por el cual fue sancionada.
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CAPITULO II: MARCO REFERENCIAL

2.1. Marco tedrico
2.1.1. Derecho penal humano y su impacto en el siglo XXI

El derecho penal humano es uno de los aportes mas importantes de Eugenio Raul Zaffaroni,
jurista y crimindlogo argentino, reconocido por su pensamiento critico frente al uso del poder
punitivo del Estado, quien, manteniendo una corriente critica del derecho penal
latinoamericano, del autoritarismo estatal y de las desigualdades estructurales que afectan la
aplicacion del derecho penal en las sociedades periféricas, desarrolla este pensamiento a
partir de su amplia trayectoria en la criminologia critica y en su andlisis de los abusos del

poder punitivo.

Zaffaroni construye su teoria sobre los cimientos de la criminologia critica latinoamericana,
el garantismo penal y una profunda reflexion sobre la dignidad humana y los derechos
humanos, ademas se inspira en pensamientos de autores como Beccaria, Michel Foucault y
Luigi Ferrajoli, pero con una reinterpretacion desde la realidad desigual, colonial y violenta

de América Latina.

Siendo asi, el derecho penal humano surge como una respuesta ética y filosofica al caracter
excesivo, selectivo y muchas veces inhumano del sistema penal tradicional, partiendo de la
premisa de que el derecho penal no debe centrarse en castigar, sino en limitar el poder
punitivo del Estado, buscando asi proteger a las personas frente a los abusos que pueden
derivarse de su aplicacion, es decir, mantener y sostener un estado de derecho, o como lo
menciona Zaffaroni (2016) “El estado de derecho, o el estado fundamental de derecho, debe
ser el garante de la igualdad juridica inherente al respeto a la dignidad de la persona” (pag.

86).

A pesar de ello, el poder punitivo del estado es, por naturaleza, violento y selectivo, pues
tiende a dirigirse principalmente contra los sectores mas vulnerables y marginados de la
sociedad, por tanto, el derecho penal humano busca humanizar el castigo, priorizando la

dignidad del ser humano como eje central de toda politica penal, esta concepcion, no se
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enfoca en el delito como objeto de estudio, sino en la persona sometida al poder punitivo, de
esta forma, se insiste en que la funcion del jurista y del juez penal debe ser restringir los
dafios que el sistema penal puede producir al castigar, por lo que destaca la relevancia de no
olvidar que la persona infractora sigue siendo un sujeto de derechos y, por tanto, debe ser
tratada con respeto a su condicion humana, de este modo, el derecho penal se transforma en
un instrumento de control del poder y no de su expansion, tanto asi, que el derecho penal no

debe proteger al Estado de las personas, sino a las personas del Estado.

Con esto, se parte de una concepcidon antropocéntrica y humanista del derecho penal, en la
que, como se ha destacado, el ser humano es el centro y limite de toda intervencion punitiva,
considerando al derecho penal no como una simple técnica juridica, sino como una
manifestacion del poder punitivo del Estado, y para Zaftaroni (2016) el poder punitivo del
estado es:
el que ejerce, o deja ejercer, el estado, cuando no tiene por objeto reparar un dafio o
detener un proceso lesivo en curso o inminente, es decir, cuando no entra en el esquema
reparador del derecho privado o en la coercion directa del derecho administrativo.
Embargar y ejecutar a un deudor no es poder punitivo, sino reparador, propio del derecho
privado, civil, mercantil, etc.; desarmar a quien amenaza con un arma a otro, tampoco es
poder punitivo, sino coercion directa administrativa, al igual que demoler algo que
amenaza ruina o detener un vehiculo inseguro.
Pero fuera de los esquemas reparador y administrativo de solucion de conflictos, todo el

resto del poder es poder punitivo, aunque juridicamente se vista o disfrace con otros
atuendos. (pag. 26)

Es decir, el poder punitivo es aquel que ejerce el Estado cuando actta fuera de los esquemas
reparadores del derecho privado o de la coercion directa del derecho administrativo, este se
manifiesta en el ejercicio del castigo y el control social, aun cuando dicho ejercicio aparezca

juridicamente encubierto bajo otras formas normativas.

En este sentido, es el derecho penal el accionado en nombre del poder punitivo estatal a fin
de realizar el control social y ejercitar el castigo, mismo que en 2025, el jurista Rodrigo
Durango-Cordero, en el sentido mas estricto, manifiesta:

El derecho penal se fundamenta, justifica y limita sobre la base del respeto de los derechos

humanos, deberia prevenir delitos y penas desproporcionadas o arbitrarias, con el fin de
contener la venganza social o que el dafio de la pena sea mayor que el ocasionado por el

delito. (pag. 30)
Con estas premisas, se propone que el derecho penal solo puede ser legitimo si se antepone

la dignidad humana, por lo que se logra entender la denominacion de derecho penal humano,
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considerando que el castigo no puede destruir al sujeto ni negar su condicion de persona,
debido a que el ser humano es el fin y no el medio del derecho penal y, por tanto, la pena no
puede ser un instrumento de venganza ni de eliminacion y mucho menos puede causar mas

dafio que el causado por el delito.

Ademas, el maestro Zaffaroni también asume que todos los seres humanos son vulnerables,
y que la funcion del derecho debe ser proteger esa vulnerabilidad, especialmente de quienes
se encuentran en situacion de exclusion, por ello, el derecho penal humano busca minimizar

el sufrimiento y maximizar la proteccion de los derechos de los seres humanos.

El pensamiento de este jurista argentino ha tenido una influencia significativa en la doctrina
penal latinoamericana, generando al mismo tiempo adhesiones entusiastas y criticas
sustantivas, haciendo que el derecho penal humano, se sitie en el debate entre el garantismo
penal y las corrientes neo retribucionistas contemporaneas, y en razon de esta Ultima,
diversos autores han cuestionado su viabilidad practica, su alcance normativo y su capacidad

para equilibrar la defensa de la dignidad humana con las necesidades de seguridad social.

Este pensamiento ha despertado objeciones debido a qué es considerado excesivamente
idealista, provocando que algunos juristas sostengan que, a pesar de que sus fundamentos
éticos son innegables, su aplicacion podria resultar, en el contexto de un sistema judicial

desigual y estructuralmente violento, inviable.

De esta ultima linea de pensamiento, los autores Giinther Jakobs y Manuel Cancio, quienes,
desde su teoria del derecho penal del enemigo, sostienen:
La esencia de este concepto de Derecho penal del enemigo estd, entonces, en que
constituye una reaccion de combate del ordenamiento juridico contra individuos
especialmente peligrosos, que nada significa, ya que de modo paralelo a las medidas de
seguridad supone tan soélo un procesamiento desapasionado, instrumental, de

determinadas tientes de peligro especialmente significativas. Con este instrumento, el
Estado no habla con sus ciudadanos, sino amenaza a sus enemigos. (pag. 79)

Esto muestra como esta linea de pensamiento sostiene al derecho penal como un sistema de
control social orientado a la preservacion de la vigencia de la norma mas que a la retribucion
moral del delito, advirtiendo que una excesiva reduccion del poder punitivo podria debilitar
la funcion preventiva del derecho penal, al limitar la capacidad del Estado para garantizar la
seguridad y la proteccion de bienes juridicos fundamentales. En esa linea, se distingue dos
tipos de sujetos frente al derecho penal, el ciudadano, al que reconoce la autoridad del orden

juridico, acepta las normas y puede responder ante ellas como sujeto racional, y el enemigo,
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quien es aquel que niega la validez del orden juridico, y cuya conducta representa una
amenaza estructural o permanente para la sociedad, quien al no comportarse como miembro
del pacto social, pierde su condicion de persona y puede ser tratado no como sujeto de

derechos, sino como objeto de defensa.

Jakobs sostiene que, frente al enemigo, el Estado debe actuar preventivamente, incluso antes

de la comision del delito, para proteger su propia supervivencia pues esta muestra

quebrantamiento de la norma, y con ese fin manifiesta:
Desde esta perspectiva, toda infraccién criminal supone, como resultado especificamente
penal, el quebrantamiento de la norma, entendido éste como la puesta en duda de la
vigencia de esa norma: la pena reacciona frente a ese cuestionamiento por medio del
delito reafirmando la validez de la norma: prevencion general positiva. Pues bien, estos
supuestos de conductas de enemigos se caracterizan por producir ese quebrantamiento de
la norma respecto de configuraciones sociales estimadas esenciales, pero que son

especialmente vulnerables, mas alla de las lesiones de bienes juridicos de titularidad
individual. (pag. 96)

Entendiendo asi que la actuacion preventiva sobre el enemigo de la sociedad afianzaria la
vigencia del estado de derecho y, por ende, de la norma, por lo tanto, un derecho penal
minimo podria derivar en impunidad, especialmente en contextos donde la corrupcion o la

ineficiencia institucional ya obstaculizan la persecucion penal.

Por otro lado, Zaffaroni sostiene que el derecho penal humano no pretende eliminar el
castigo, sino racionalizarlo y subordinarlo a los derechos humanos, de modo que la
prevencion del delito no se convierta en excusa para violar la dignidad de las personas, y
segun su enfoque, el derecho penal no pierde eficacia por humanizarse, al contrario, recupera

su legitimidad moral y juridica al limitar la violencia estatal.

Dentro de una critica recurrente se refiere al equilibrio entre los derechos del infractor y los
derechos de la victima, algunos sectores de la doctrina consideran que el énfasis de Zaffaroni
en la proteccion del criminal podria invisibilizar a las victimas del delito, o al menos relegar

su papel dentro del proceso penal.

Desde esa perspectiva, se ha planteado que un derecho penal excesivamente garantista podria
debilitar la funcion reparadora del sistema penal, generando percepciones de impunidad y
desproteccion en la sociedad, en respuesta de aquello, Zaffaroni sostiene que no se trata de
contraponer derechos, sino de reconocer que la violencia no puede compensarse con mas

violencia, y que la verdadera reparacion, afirma, se alcanza mediante justicia restaurativa y
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respeto irrestricto a la dignidad de todos los implicados, incluidas las victimas y los
victimarios, en esta linea, su pensamiento no niega el sufrimiento de las victimas, sino que
propone abordarlo desde una ética humanista y a la prevencion, esta ultima orientada a

eliminar las causas estructurales del delito y no inicamente a castigar a sus autores.

El contexto social y politico contemporaneo también ha generado resistencias a las ideas del
maestro Zaffaroni, incluso es apreciable como a la actualidad, el endurecimiento de penas y
la expansion carcelaria se presentan como soluciones inmediatas a la inseguridad,
apareciendo el derecho penal humano como un contra discurso contrahegemonico,
provocando criticas desde sectores conservadores y medidticos, acusandolo de defender
delincuentes o de promover la impunidad, simplificando su propuesta y despojandola de su
profundidad tedrica, evidenciandose el choque entre la vision humanista del derecho penal,
centrada en la dignidad y los derechos humanos, y la vision tradicional del castigo, basada

en el miedo social.

A pesar de las criticas, la mayoria de la doctrina reconoce que el derecho penal humano
constituye una referencia moral y teorica indispensable en el siglo XXI, su aporte no se limita
a la técnica juridica, sino que replantea la funcion ética del derecho penal en sociedades

atravesadas por la violencia estructural, la pobreza y la desigualdad.

El pensamiento de Eugenio Zaffaroni, mantiene una vigencia indiscutible en el debate penal
contemporaneo, sobre todo en América Latina, por las tensiones entre seguridad y derechos
humanos, debido a esto su concepcion del derecho penal humano ha trascendido lo suficiente
para convertirse en un referente en las ciencias juridicas influyendo incluso en la formulacién
de politicas publicas, en la interpretacion de los derechos fundamentales y la consolidacion

de un discurso garantista.

Académicamente también ha tenido gran influencia, llegandose a consolidar como una
corriente doctrinal con identidad propia, integrando los aportes del garantismo penal, la
criminologia critica y los derechos humanos, de la misma manera, la obra de Zaffaroni ha
servido de puente entre el pensamiento penal europeo y el contexto latinoamericano,
adaptando los principios del garantismo de Luigi Ferrajoli a las realidades de desigualdad,

exclusion y violencia institucional propias del continente.

Estos aportes doctrinales realizados por el jurista Eugenio Zaffaroni, contribuyen en gran

manera al presente trabajo, esto debido a que ambos parten de una misma preocupacion, la
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proteccion de la dignidad humana frente al ejercicio del poder punitivo del Estado,
especialmente cuando se trata de personas que se encuentran en condiciones de
vulnerabilidad, dado que desde la perspectiva de Zaffaroni, el derecho penal no debe
orientarse Unicamente al castigo, sino a la limitacion del poder punitivo del estado frente a
los ciudadanos y sus derechos fundamentales, vision que resulta particularmente relevante
al analizar la situacion de las mujeres embarazadas privadas de libertad, quienes presentan
una condicién de doble vulnerabilidad, por un lado, por encontrarse sometidas al sistema
penitenciario y, por otro, por su estado de gestacion, que implica necesidades fisicas,
psicologicas y sociales especiales, hecho que al contrastarse con el sistema penitenciario y
los beneficios penitenciarios, como el régimen semiabierto, permite observar que las
excepciones a este régimen semiabierto, que impiden el acceso a este beneficio para
determinadas personas condenadas, pueden generar tensiones con los principios de dignidad
humana, igualdad y proteccion reforzada de grupos vulnerables, es por esto que, el
pensamiento de Zaffaroni permite cuestionar si estas restricciones responden a una verdadera
finalidad de proteccion social o si constituyen una manifestacion excesiva del poder punitivo
estatal, por lo tanto, el hecho de existir esta doble vulnerabilidad exige una interpretacion

garantista y humanista de las normas penitenciarias.

Por otro lado, la corriente doctrinal de Giinther Jakobs y Manuel Cancio, Derecho Penal del
Enemigo, también encuentra aplicacion en la presente investigacion, siendo esta corriente
mas punitiva , justifica las restricciones mas severas en nombre de la seguridad y la
prevencion del delito, contraria a la postura que Zaffaroni defiende, que incluso frente a
quienes han infringido la ley, el Estado debe actuar dentro de los limites impuestos por los
derechos humanos y la dignidad de la persona, esta tension se puede reflejar en la discusion
sobre si las excepciones al régimen semiabierto deben aplicarse de forma rigida o si,
tratandose de mujeres embarazadas, deben contemplarse criterios diferenciados basados en

su condicion de vulnerabilidad.

De esta manera, el Derecho Penal Humano se convierte en una herramienta doctrinal idonea
para sustentar la necesidad de un tratamiento penitenciario mas garantista y respetuoso de
los derechos de las mujeres embarazadas privadas de libertad, en concordancia con los fines
de rehabilitacion y reinsercion social previstos en el ordenamiento juridico ecuatoriano, y es
perfectamente contrastable con la corriente de Derecho Penal del Enemigo de Giinther

Jakobs y Manuel Cancio, porque cada una ofrece una respuesta distinta frente a la finalidad
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del derecho penal, el alcance del poder punitivo del Estado y el reconocimiento de los

derechos fundamentales de las personas sometidas al sistema penal.

2.1.2. La sancién penal

2.1.2.1. El génesis y la evolucion histérica de la pena

La evolucién de la pena y del derecho penal a lo largo de la historia representa uno de los
procesos mas complejos del desarrollo juridico de la humanidad, en su origen, la sancién
penal estuvo intimamente vinculada con la venganza privada, como una respuesta natural y
primitiva del ser humano ante la ofensa o el dafio recibido, esa idea de justicia, en sus
primeras manifestaciones, se confundia con la represalia o el castigo inmediato, sin
mediacion institucional alguna, debido a que no existia atn el Estado como ente regulador,

ni se concebia la funcion social de la pena.

En la antigua Mesopotamia, el Codigo de Hammurabi, datado aproximadamente en el siglo
XVIII a.C., constituye una de las primeras expresiones escritas del derecho penal y refleja
de manera nitida la concepcion retributiva del castigo, en dicho codigo se plasma la conocida
ley del Talion, principio juridico que sintetiza la proporcionalidad del dafio y la pena bajo la
formula ojo por ojo, diente por diente, la finalidad del castigo era restablecer el equilibrio
alterado por la ofensa mediante la venganza directa, de cardcter personal y patrimonial, pero
controlada por una norma superior, de esta forma, la ley del Talion representa un primer
intento de racionalizar la venganza, evitando que se convirtiera en una espiral de violencia
desmedida, a pesar de esto, “Las Leyes de Hammurabi, aunque no tienen el mismo impacto
que el derecho romano en la historia del derecho occidental, representan la primera
documentacion sobre el derecho en la sociedad humana, mucho antes que el derecho
romano” (Lin, 2025), lo que hace a estas leyes de suma importancia en la historia del derecho

debido a que perdurd a lo largo del tiempo e influyé en demasia en los inicios de este.

En el tiempo historico del pueblo hebreo, la concepcion de la pena tenia una dimension
religiosa y moral, textos como pentateuco y el levitico, libros fundamentales de la biblia,
contienen disposiciones que regulaban la justicia, bajo una autoridad divina, especificamente
en el éxodo se expresa con claridad: “Ojo por 0jo, diente por diente, mano por mano, pie por
pie, quemadura por quemadura, herida por herida, golpe por golpe” (Reina Valera, 1960),
frase que mas allé de su literalidad, establecia una proporcionalidad estricta entre la ofensa

y la pena, buscando asi eliminar el exceso y garantizar una compensacion justa, es decir, la
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venganza se alejo de percibir como una accion arbitraria para convertirse y percibirse como

un mandato divino legitimado por Dios.

En el mundo griego, la justicia experimentd una evolucion sustancial, debido a que se
introdujo ciertas normas a fin de limitar la venganza privada, estableciendo sanciones
codificadas y atribuyendo al estado la facultad de administrar justicia, hechos que
transformaron la nociéon de pena en un acto racional, moderado y orientado al bien comun,
paralelamente, los fil6sofos Platon y Aristdteles aportaron una vision ética y filoséfica del
castigo, el primero, en sus dialogos, sostuvo que la pena debia tener un fin educativo y moral,
funcionando como una medicina del alma que ayudara al infractor a corregir su conducta,
por otro lado, el autor Palavecino Claudio (2010), mencion6 al filésofo griego expresando
“Aristoteles sefalard que la desgracia inmerecida es un elemento esencial de la tragedia,
puesto que el efecto propio de este género es, junto al temor, la compasion y, segin el
estagirita, la compasion se funda en lo inmerecido de la desdicha” (pag. 376), dilucidandose
que este ultimo, en cambio, tuvo un perspectiva compasiva hacia la falta, y en consecuencia,
del castigo, y debido a esto, con ellos, el castigo comenzo a entenderse no como venganza,

sino como instrumento de formacion moral y de restablecimiento del orden social.

En el derecho romano, la evolucion del pensamiento juridico llegd a un nivel de
sistematizacion no antes visto para la época, de esta nos podemos referir a la Ley de las XII
Tablas, del siglo V a.C., misma que es reconocida como el primer cuerpo normativo escrito
que incorpor6 dos principios fundamentales, la Ley del Talion y la Composicion, de estos
dos, el primera mantenia la idea de proporcionalidad en la venganza, mientras que la segunda
introdujo un elemento civilizador, es decir, si incorpor6 la posibilidad de sustituir a la pena
corporal por una compensacion econémica o material, siendo esto un paso agigantado hacia
la institucionalizacién de la justicia, debido a que limitdé este ejercicio arbitrario de la

venganza privada y fomento la resolucion pacifica de los conflictos de la época.

A lo largo del tiempo, Roma evolucion6 hacia un sistema mas complejo, que si bien
continuaron aplicandose castigos severos como la crucifixion, los azotes o la tortura, el
derecho romano distingui6 entre delitos publicos, perseguidos por el Estado, tal y como lo
menciona la autora Vargas Maria (2023):

Hablar de delito publico tuvo una connotacion con el crimen y constituy6 una derivacion

de significado del verbo cerno, que en una traduccion literal significa separar el trigo de
la paja; sin embargo, por la trascendencia en el aspecto juridico, cambi6 su significado a
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discernir o discriminar, lo que al final de la historia romana tuvo una clasificacion de
conductas cuya finalidad lesionaba las bases generales de la convivencia social. (pag. 38)

Y de delitos privados, cuya reparacion correspondia al ciudadano ofendido, o en palabras de
la misma autora:
delito privado, en el cual la victima o el agraviado tendria el derecho de accion ante los
tribunales para que en una sancion o pena se resarciera un dafio directo, regularmente

consistia en un monto econdmico, lo que hoy en dia podriamos equiparar a una reparacion
del dano. (pag. 38)

Posteriormente, bajo el reinado de Justiniano siglo VI d.C., el digesto recopil6 los principios
del derecho penal romano, consolidando la definicion clasica de pena como poena est noxae
vindicta la pena es el dano vengado, conceptos como noxia y noxa evolucionaron para
referirse tanto al dafio como a su reparacion, dando origen a nociones juridicas que perduran

hasta hoy, como delictum, crimen e injuria.

Con la expansion de los pueblos germanicos, el derecho penal experimentd una
transformacion notable, pues el estado asumid un papel central en la administracion de
justicia, reduciendo los margenes de la venganza privada, e instaurando la figura del wergeld
o precio de la sangre, mediante el cual el infractor podia compensar econdmicamente a la
victima o a su familia, sustituyendo asi la pena corporal por una reparacion material, este
sistema evidencio un cambio de paradigma, de la venganza personal se paso a la venganza
social o estatal, donde la sancion tenia un fin colectivo orientado al restablecimiento de la

paz publica.

El derecho candnico cristiano, por su parte, impregnd la justicia penal con un sentido
espiritual considerando que el delito era una ofensa contra Dios, el castigo debia ir
acompaiiado de la expiacion y la penitencia, en palabras del autor Valera Antonio (2003)
de forma altamente significativa el delito, el proceso civil y penal; la pena: en la forma
procesal-inquisitorial de tratar el conflicto con la fe, el pecado de herejia, se ve
precisamente hasta qué extremo doloroso llegd la division de la sacra potestas y la

subsiguiente superposicion, al menos practico pastoral, de las potestas iurisdictionis sobre
la potestas ordinis en el régimen de la iglesia. (pags. 94, 95)

Durante la edad media, estas concepciones teoldgicas derivaron en la institucionalizacion de
diversas formas de pena: la pecuniaria, la corporal y la pena de muerte, sin embargo, hacia
el final de este periodo, la prision comenz6 a consolidarse como una medida sustitutiva del

castigo fisico, de la misma forma, el destierro se emple6 como una alternativa para evitar la
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ejecucion capital, marcando asi el inicio de una humanizacién del derecho penal, en la que

el castigo empezo a concebirse como un medio para corregir, mas que para vengar.

El renacimiento y la ilustracion significaron un punto de inflexion en la concepcion filosédfica
de la pena, debido a que se desarroll6 una vision contractualista del derecho, en la que el
estado tenia la obligacion de proteger los derechos naturales de los individuos, y en este
contexto, Cesare Beccaria (2015), propuso que las penas debian ser proporcionales,
necesarias y Utiles, dicha idea la sostuvo en el libro tratado de los delitos y de las penas,

traducido al espafiol, en el que manifiesta:

No solo es interés comun que no se comentan delitos, sino que sean menos frecuentes en
proporcion al mal que causan en la sociedad. Asi, pues, mas fuertes deben ser los motivos
que retraigan los hombres de los delitos a medida que son contrarios al bien ptblico, y a
medida de los estimulos que los inducen a cometerlos. Debe por esto haber una
proporcion entre los delitos y las penas. (pag. 25)

Este pensamiento estuvo fuertemente afianzado y conectado con su idea de la finalidad de

la pena, o del castigo, mismo que sostiene indicando:

Consideradas simplemente las verdades hasta aqui expuestas, se convence con evidencia
que el fin de las penas no es atormentar y afligir un ser sensible, ni deshacer un delito ya
cometido. ;Se podra en un cuerpo politico que, bien lejos de obrar con pasion, es el
tranquilo moderador de las pasiones particulares, se podrd, repito, abrigar esta crueldad
inutil, instrumento del furor y del fanatismo o de los flacos tiranos? ;Los alaridos de un
infeliz revocan acaso del tiempo, que no vuelve, las acciones ya consumadas? El fin, pues,
no es otro que impedir al reo causar nuevos dafios a sus ciudadanos y retraher a los demas
de la comision de otros iguales. (pags. 33, 34)

Este pensamiento sentd las bases del humanitarismo penal moderno, al afirmar que la
finalidad del castigo no es la venganza, sino la prevencion del delito y la defensa de la

sociedad.

Posteriormente, Kant fortaleci6 esta teoria, ahora llamada retribucionista de la pena,
sosteniendo que el castigo debia corresponder racionalmente al dafo causado, en una

proporcion justa, en ese sentido, Kant (2016, como se cité en Nava Tovar, 2023) sostiene:

La pena judicial (poena forensis), distinta de la natural (poena naturalis), por la que el
vicio se castiga a si mismo y que el legislador no tiene en cuenta en absoluto, no puede
nunca servir simplemente como medio para fomentar otro bien, sea para el
delincuente mismo sea para la sociedad civil, sino que ha de imponérsele s6lo porque
ha delinquido; porque el hombre nunca puede ser manejado como medio para los
propositos de otro ni confundido entre los objetos del derecho real (Sachenrecht); frente
a esto le protege su personalidad innata, aunque pueda ciertamente ser condenado a perder
la personalidad civil. Antes de que se piense en sacar de esta pena algin provecho para ¢l
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mismo o para sus conciudadanos tiene que haber sido juzgado digno de castigo. (pag.
161)

De esta idea, se aprecia que se sostiene que el castigo debe respetar la persona del infractor,
reconociéndolo como un sujeto racional y responsable, que, aunque pueda perder ciertos
derechos civiles por su delito, su dignidad permanece intacta, y esa dignidad impide que sea

usado como una herramienta para fines ajenos a su propia responsabilidad moral.

Esta evolucion historica no pone en manifiesto como la pena ha evolucionado desde una
concepcion puramente retributiva y vengativa, hacia una funcién mas preventiva, correctiva
y social, es decir, lo que inicié como una respuesta instintiva de represalia se transformé en
un instrumento racional del estado para garantizar la convivencia y la justicia entre sus
ciudadanos, por lo tanto, la historia del derecho penal ha reflejado la madurez moral y
juridica de la humanidad a través del tiempo, de como un camino que inicid desde una
violencia privada evoluciona hasta transformarse en una expresion de orden, justicia y

dignidad humana.

2.1.2.2. Teoria de la pena

La teoria de la pena es uno de los pilares fundamentales del derecho penal, debido a que
constituye el conjunto de doctrinas y reflexiones filosofico-juridicas que buscan explicar,
justificar y delimitar el poder punitivo del estado, esencialmente respondiendo dos

interrogantes centrales, ;Por qué se castiga? y ;para qué se castiga?

Con las dos interrogantes planteadas, se puede decir que desde sus origenes el derecho penal
ha sido la manifestacion mas severa del poder estatal, pues implica la posibilidad de
restringir derechos fundamentales, como la libertad o incluso la vida, del individuo, en
consecuencia, el ejercicio de esta rama el derecho requiere una fundamentacion racional,
¢tica y sobre todo juridica que evite el uso arbitrario del castigo, de aqui la importancia de
la teoria de la pena, pues esta no solo legitima el castigo, sino que también impone limites y

orientaciones a su aplicacion.

En un sentido mas amplio, la teoria de la pena estudia las razones filosoficas, sociales y
juridicas que justifican la imposicion de una sancioén penal, asi como las funciones que esta
cumple en la sociedad, por medio de esta teoria se abarcan aspectos esenciales como el
fundamento de la pena, es decir, la razon moral o juridica por la cual el estado tiene el
derecho a castigar, la finalidad de la pena, misma que refiere al propdsito que se persigue

con su imposicion, y finalmente los limites de la pena, y de esta forma esta teoria busca
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construir un sistema racional de control social donde el poder punitivo esté subordinado al

estado de derecho y a los derechos humanos.

Histoéricamente, las respuestas al por qué y para qué de la pena han variado segun las
concepciones del derecho, la moral y la politica, en las sociedades antiguas, el castigo tenia
un caracter vindicativo o religioso, destinado a restablecer el equilibrio roto por el delito o a
satisfacer a la divinidad ofendida, con el avance del pensamiento ilustrado y el surgimiento
del estado moderno, la pena empezd a concebirse como una herramienta de racionalidad

juridica y utilidad social.

Ahora, la pena tiene su origen en el mismo instante que surge el derecho penal, al ser parte
de €1, y este al considerar el delito como una infraccion a la ley, la pena vendria a ser una

consecuencia juridica de la realizacion de una conducta prohibida penalmente.

Teniendo en cuenta lo indicado, se puede aducir que la pena equivaldria a un castigo por la
realizacion del injusto penal, con relacion a esto, el jurista César Avila (2021) sostiene:
Es preciso tener claro que independientemente se considere a la pena un castigo su
finalidad sera la rehabilitacion del delincuente, razon por la cual el considerar que con
penas mas severas se evitara que la sociedad siga sufriendo de hechos delictivos es una
utopia que existird inicamente en el pensamiento de una sociedad cansada del fendmeno
criminal, por lo que atendiendo al fin del sistema penitenciario es €sta la herramienta que

deberia de utilizar el Estado para lograr que los reclusos puedan reincorporarse a la
sociedad como personas de bien. (pag. 73)

De esto se puede inferir una reflexion critica sobre la funcion y finalidad de la pena en el
derecho penal contemporaneo, partiendo de la premisa de que, aunque la pena tenga una
naturaleza sancionadora, su verdadero fin debe orientarse hacia la rehabilitacion del
delincuente y su posterior reinsercion en la sociedad, postura que se contrapone a la creencia
comun, pero erronea, de que el aumento de la severidad de las penas constituye una solucion

efectiva frente al incremento de la criminalidad.

La ultima idea se busca introducir una vision integral del fenomeno delictivo pues sostiene
que la prevencion de los hechos delictivos no se logra exclusivamente a través del castigo,
sino que también es necesaria la introduccion de politicas publicas que aborden las causas

estructurales del crimen como la desigualdad, la pobreza y la falta de oportunidades.

Desde una perspectiva dogmatica, la corriente resocializadora del derecho penal, que percibe
a la pena como un instrumento con el que se logra una transformacion positiva del individuo,

y no como una forma de venganza o retribucion, por lo tanto, el centro de rehabilitacion

21



social debe ser visto como un espacio de readaptacion social donde el estado cumpla su deber
de rehabilitar al infractor para que pueda reincorporarse a la comunidad en condiciones de

respeto a la ley y a los valores sociales.

Bajo esa tesitura, el planteamiento coincide con los postulados del estado constitucional de
derechos y justicia, que reconoce la dignidad humana como principio rector de toda
actuacion estatal, incluso en el ambito penal, del mismo modo, la finalidad resocializadora
de la pena se encuentra expresamente reconocida en numerosos instrumentos internacionales
de derechos humanos, tales como las Reglas Minimas de las Naciones Unidas para el
Tratamiento de los Reclusos, conocidas y denominadas Reglas Nelson Mandela (2015), de
las que se destaca la nimero 4, que enuncia:

1. Los objetivos de las penas y medidas privativas de libertad son principalmente proteger

a la sociedad contra el delito y reducir la reincidencia. Esos objetivos solo pueden

alcanzarse si se aprovecha el periodo de privacion de libertad para lograr, en lo posible,

la reinsercion de los exreclusos en la sociedad tras su puesta en libertad, de modo que
puedan vivir conforme a la ley y mantenerse con el producto de su trabajo.

2. Para lograr ese proposito, las administraciones penitenciarias y otras autoridades
competentes deberan ofrecer educacion, formacion profesional y trabajo, asi como otras
formas de asistencia apropiadas y disponibles, incluidas las de caracter recuperativo,
moral, espiritual y social y las basadas en la salud y el deporte. Todos esos programas,
actividades y servicios se ofreceran en atencion a las necesidades de tratamiento
individuales de los reclusos. (pag. 3)

Esta regla establece una vision resocializadora y preventiva de las penas privativas de
libertad, su propdsito no es solo castigar, sino proteger a la sociedad reduciendo la
reincidencia mediante la rehabilitacion del interno, se subraya que la prision debe ser un
espacio de transformaciéon y aprendizaje, donde el estado tiene la obligaciéon de brindar
educacion, trabajo, asistencia moral, social y de salud, adaptadas a las necesidades

individuales de cada persona.

Por otro lado, se denuncia el punitivismo social, esa tendencia a exigir penas mas duras como
respuesta emocional al miedo y la inseguridad, pues dicha postura es una utopia, ya que
confunde represion con prevencion, debido a la creencia de que con penas mas severas se
reducen las comisiones de conductas delictivas, misma premisa que carece de sustento
empirico y juridico, y mas bien perpetia un sistema penal ineficaz, deshumanizado y

selectivo, que castiga la consecuencia sin atender a la causa.
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Entonces, se puede concebir a la pena como esa limitacion de derechos impuesta por el
estado mediante los organos jurisdiccionales competentes como consecuencia de la
realizacion de una comision delictiva, de esta forma se logra responder a la primera
interrogante, el por qué, ahora, el fin de la imposicion de esta se reduce, conforme se ha
establecido en lineas superiores, a no solo castigar, sino proteger a la sociedad reduciendo la
reincidencia mediante la rehabilitacion del sentenciado, dando asi respuesta también a la

segunda interrogante.

2.1.3. Las personas privadas de libertad y sus derechos constitucionales

Las personas privadas de libertad, en adelante PPL, son aquellos individuos cuya libertad
personal ha sido restringida por orden de autoridad competente, como consecuencia de un
proceso penal que impone una medida cautelar o una sancion privativa de libertad. Las
personas privadas de libertad, en adelante PPL, son aquellos individuos cuya libertad
personal ha sido restringida por orden de autoridad competente, como consecuencia de un
proceso penal que impone una medida cautelar o una sancion privativa de libertad, también
denominados presos, “Persona detenida por sospechas criminales, por haberse dictado
prision preventiva contra la misma o gubernativamente. Quien cumple en un establecimiento
penitenciario una pena privativa de libertad impuesta por sentencia firme” (Cabanellas de

las Cuevas ).

La restriccion de la libertad es una de las formas mas severas de intervencion estatal en los
derechos fundamentales de una persona por lo que se debe aplicar con el mas estricto respeto

a los principios de legalidad, proporcionalidad y dignidad humana.

Desde la perspectiva juridica, la Constitucion de la Republica del Ecuador establece que las
PPL conservan todos los derechos humanos reconocidos en la norma suprema y en los
instrumentos internacionales, salvo aquellos limitados expresamente por la sentencia o por
la naturaleza de la reclusion, dicho mandato se complementa con el Codigo Organico
Integral Penal, el cual regula el Sistema Nacional de Rehabilitacion Social, cuya finalidad

esencial es la rehabilitacion integral y reinsercion social de las personas sentenciadas.

Las PPL en el Ecuador no deben concebirse como simples infractores sometidos al castigo,
sino como lo que son personas sujetas de derechos en proceso de transformacion, por lo que
un centro de rehabilitacion social visto desde una perspectiva garantista y humanista, debe

ser entendido como un espacio que brinde la oportunidad para la reeducacion, reparacion y
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reintegracion de la persona privada de libertad, y no como un lugar de sufrimiento exclusion,
y solo de esta manera el sistema penal de rehabilitacion y reinsercion social cumplird con su

verdadera funcion.

El modelo constitucional ecuatoriano no concibe a las personas privadas de libertad como
simples infractores sometidos al castigo, sino como sujetos de derechos en proceso de
transformacion, de esta forma, no se observa a la pena privativa de libertad como un
mecanismo de venganza estatal, sino como un instrumento de reintegracion social, y con ese
fin el estado asume la obligacién de garantizar condiciones de vida dignas en los centros
penitenciarios y de promover procesos educativos, laborales, psicolégicos y culturales que
faciliten la reincorporacion del individuo a la sociedad, pues la dignidad del ser humano debe
ser respetada en todo caso, y el caso de privacion de libertad no es la excepcion, por lo que

se convierte en un derecho totalmente fundamental, base y condicion de todos los demaés.

Desprendiéndose de esto, el trato digno, relativo a esta dignidad humana, es fundamental

para la rehabilitacion y reinsercion del privado de la libertad, al respecto, José Gomez (2019)

menciona:
Consideramos que la no reincidencia como efecto de una adecuada reinsercion social
como objetivo esencial en los centros de internamiento, solo se lograra en la medida en
que el trato y atencion que se le brinde al interior de los centros de internamiento, sea
acorde no solo a los derechos humanos, sino bajo un esquema de vida digna y tratamiento
psicologico de acuerdo a cada delincuente; que le permita llevar ese proceso de aceptacion
y cambio conductual, hecho que definitivamente comenzara otorgandole el piso minimo

de derechos como individuo, que abarca las necesidades fisioldgicas para aspirar a las de
autorrealizacion. (pags. 6,7)

De este modo, se plantea una vision humanista e integral de la reinsercion social,
fundamentada en la satisfaccion de las necesidades humanas bdsicas como condicion
esencial para alcanzar la transformaciéon y la no reincidencia del individuo privado de
libertad, sosteniendo que la rehabilitacion efectiva solo es posible cuando el estado garantiza
el respeto a los derechos fundamentales como la salud, la alimentacion y la dignidad, y
complementa esto con una atencion integral, orientada al cambio de conducta y la aceptacion

personal.

En ese orden de ideas, se tiene que relacionar esto con la teoria de la motivacion de Abraham

Maslow (2016), mismo que defiende y sostiene:

El hecho de que distingamos entre necesidades del desarrollo y necesidades basicas se
debe a la percepcion clinica de diferencias cualitativas entre las vidas motivacionales de
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quienes se auto-realizan y las de las demas personas. Estas diferencias, citadas mas
adelante, pueden describirse con bastante exactitud —no con perfeccion— mediante los
términos de necesidades fisiologicas, por ejemplo, son déficits, vgr. el sexo, la
evacuacion, el suefio y el descanso. En cualquier caso, la vida psicoldgica de la persona
en muchos de sus aspectos se desenvuelve de manera distinta cuando esta ligada a la
satisfaccion de sus necesidades deficitarias y cuando estd dominada por el desarrollo,
«meta-motivaday, motivada por el desarrollo o auto-realizandose. (pags. 27, 28)

Por tal motivo, las acciones del ser humano estdn motivadas para cubrir ciertas necesidades,
las cuales pueden ser ordenadas segun la importancia para nuestro bienestar, como
humanista, la idea del autor es que las personas tienen el deseo innato para autorrealizarse,
es decir, para cumplir con su proyecto de vida, y dentro de estas necesidades, distingue entre
necesidades deficitarias y de desarrollo del ser, siendo las primeras las que se refieren a una
carencia, siendo importante satisfacerlas para evitar sentimientos displacenteros, por otro
lado, las de desarrollo del ser que hacen referencia al quehacer del individuo y son
importantes para el crecimiento personal a fin de aspirar a la satisfaccion de las ultimas y
mas complejas, es necesaria la satisfaccion de las mas simples, resultando claro el
pensamiento de Maslow, de manera similar el proceso de reinsercion social se asemeja a la
busqueda de autorrealizacion, donde el individuo solo puede aspirar a niveles superiores de
desarrollo, en el caso seria la reintegracion social, una vez que sus necesidades deficitarias
fisiolégicas, de seguridad y pertenencia han sido satisfechas, en otras palabras, no puede
esperarse un cambio profundo o sostenido en personas privadas de libertad si estas viven en

condiciones indignas o deshumanizantes.

Por tanto, este pensamiento hace que se pueda proponer que la no reincidencia de las
personas depende de un proceso de rehabilitacion basado en la dignidad humana, el trato
justo y la atencion integral, esto hace que dicho pensamiento se alinee con los principios

constitucionales y de derechos humanos que orientan el sistema penitenciario del Ecuador.

En relacién con los cimientos normativos del tema, el Cddigo Organico Integral Penal
establece un catalogo de derechos fundamentales para las personas privadas de libertad,
iniciando con el derecho a la integridad que protege las esferas fisica, psiquica, moral y
sexual de los ciudadanos mediante la prohibicion estricta de conductas como torturas,
castigos corporales o tratos degradantes que socaven la personalidad del individuo, de la
misma forma cual se garantiza la libertad de expresion para que los internos puedan recibir
y difundir informacién por los medios disponibles, derecho que se complementa con la

libertad de conciencia y religion, asegurando que se facilite su préctica y se respeten sus
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objetos personales siempre que no comprometan la seguridad del recinto, adicionalmente,
se reconoce el acceso al trabajo, la educacion, la cultura y la recreacion bajo condiciones
adecuadas, al mismo tiempo que salvaguarda la vida privada, la union familiar y la
proteccion de datos personales, del mismo modo, se reconoce la facultad de asociacion con
fines licitos y el derecho al sufragio, este Gltimo segun la situacion juridica del privado de la
libertad, permitiendo que quienes cumplen medidas cautelares no se les restrinja este tltimo
derecho a diferencia de los que presentan una sentencia condenatoria ejecutoriada,
finalmente el cuerpo legal asegura el derecho a presentar quejas ante las autoridades
competentes y el acceso primordial a la informacion, garantizando que todo interno sea
instruido en su propia lengua sobre sus derechos y normas de establecimiento desde el

momento de su ingreso a través de medios escritos y publicos.

Otro de los ejes fundamentales de los multiples derechos de las personas privadas de libertad
es el derecho a la salud, sea esta preventiva, curativa o de rehabilitacion, tanto fisica como
mental, que deberd ser oportuna, especializada e integral, con el fin de garantizar el ejercicio
pleno de este derecho se debera considerar las condiciones especificas de cada grupo de la
poblacion privada de libertad, ademés se destaca también que, en los centros de privacion
de libertad de mujeres el departamento médico deberan contar con personal femenino
especializado, también se debera tener especial atencion a las necesidades médicas y de
alimentacion de las mujeres privadas de la libertad que se encuentren en periodo de
gestacion, de las que hayan dado a luz recientemente y de las que se encuentren en periodo

de lactancia.

Tampoco se deja de lado a los privados de libertado que presenten casos de adicciones a
sustancias estupefacientes, del alcoholismo y el tabaquismo, pues el sistema de reinsercion
social contempla a quienes se ven inmersos en una de estas condiciones y permite que se les
ha brindado el tratamiento que les corresponda con caracter terapéutico o rehabilitador, otro
de los derechos fundamentales, tanto en derechos humanos como ciudadanos y de personas
privadas de libertad, es a una nutriciéon adecuada, en cuanto a calidad y cantidad y en lugares

apropiados para el efecto, sin olvidar el acceso a agua potable en todo momento.

Continuando con otro de los aspectos fundamentales para la rehabilitacion y reinsercion
integral del PPL, es el derecho a mantener su vinculo familiar y social, este derecho obliga
al estado a ubicarlo en centros de privacion de libertad cercanos a su familia, y con ello el

derecho a comunicarse y recibir visitas de sus familiares y amigos, defensora o defensor
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publico o privado y a la visita intima de su pareja, en lugares y condiciones que garanticen
la privacidad de estas visitas, la seguridad de las personas que se ven inmersas en estas y del

centro de rehabilitacidn social.

2.1.4. La rehabilitacion social y la justicia restaurativa

La rehabilitacion social constituye uno de los pilares fundamentales del sistema penitenciario
ecuatoriano ya que representa un cambio de paradigma frente a las concepciones meramente
punitivas del derecho, debido a que tradicionalmente, el castigo se entendia como una forma
de retribucion por el dafio causado, sin embargo, la evolucion de los derechos humanos y de
los modelos de justicia ha conducido a concebir la pena no como un fin en si misma, sino

como un medio orientado a la reintegracion del infractor en la sociedad.

Este sistema de rehabilitacion social tiene su fundamento en el derecho penal humano, esta
premisa del derecho penal humano lleva a pensar y tomar en total consideracion que todo
ser humano es persona, construyendo asi el derecho un concepto de persona sobre la base de

un dato que no puede ignorar de ninguna manera, el ser humano (Benente, 2019).

En este sentido, la rehabilitacion social se funda como el fin de la pena privativa de libertad,
tal y como lo establece la Constitucion de la Republica del Ecuador y el Codigo Organico
Integral Penal, esto mediante un sistema orientado al respeto de los derechos humanos,
mismo que también tiene fundamento en el principio de progresividad, el cual permite que
el cumplimiento de la pena debe admitir avances graduales hacia la libertad, conforme al

comportamiento y al grado de adaptacion de la persona privada de libertad.

Esta reinsercion social no se reduce solo a la salida fisica del centro penitenciario, sino que
implica la reconstruccion de los vinculos sociales, familiares y laborales del individuo, asi
como la eliminacidn de estigmas y barreras que impidan su retorno digno a la sociedad, que,
para lograrlo, se requiere la participacion activa de multiples y esenciales actores como el
estado, las comunidades, las familias, las instituciones educativas y el sector privado, debido
a que sin ese entorno de acogida, la rehabilitacion pierde eficacia y el sistema reincide en el

ciclo de exclusion.

De la misma forma, la rehabilitacion social logra conectarse estrechamente con los principios
de la justicia restaurativa, reparando asi el dafio causado por el delito, responsabilizando al
infractor y restableciendo las relaciones sociales afectadas, bajo esta Optica, el proceso de

rehabilitacion no sélo beneficia al individuo que se esta rehabilitando sino también a la
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comunidad, por qué restaura el tejido social y promueve la convivencia pacifica,
complementandose asi el ideal de rehabilitacion al situar el énfasis en la reconciliacion, la

rehabilitacion y la reparacion, mas que en la exclusion.
El autor Howard Zehr (2010) sostiene y define a la justicia restaurativa como:

El movimiento de la justicia restaurativa se inici6 originalmente como un esfuerzo por
replantear las necesidades generadas por los crimenes, asi como los roles implicitos en
ellos. Los promotores de la justicia restaurativa estaban preocupados por ciertas
necesidades que el proceso judicial tipico no estaba atendiendo. También creian que
imperaba una nocion demasiado limitada acerca de quiénes eran las partes e interesados
legitimos en los procesos judiciales. (pag. 18)

De este pensamiento se colige, que la justicia restaurativa permite una transformacion
profunda del sistema penal, ya que promueve la comprensién del dafo, la asuncién de
responsabilidad y la reparacién material y simbolica, desde esta perspectiva, el proceso de
rehabilitacion social se convierte en el medio mediante el cual el infractor internaliza los

valores de convivencia, respeto y empatia, esenciales para su reinsercion efectiva.

Por lo tanto, la justicia restaurativa y la rehabilitacion social se complementan, debido a que
la primera tiene el enfoque en el proceso de restauracion de las relaciones humanas, y la
segunda se centra en la reconstruccion personal y social del individuo, y ambas apuntando
hacia una justicia humanizadora, basada en la dignidad humana y rehabilitacion integral, y
asi de este modo, la incorporacion de los principios restaurativos en los sistemas de
rehabilitacion penitenciaria implicaria una reconfiguraciéon de las politicas criminales y
penitenciarias, debido a que el estado es el que debe garantizar espacios de dialogo,
mediacion y acompafiamiento psicologico, asi como programas que fomenten la
participacion de la comunidad y de las victimas, esto supone pasar de una logica de control
auna légica de cooperacion y corresponsabilidad, donde la sociedad también asuma su papel
en la reintegracion del infractor, y de esta manera, la rehabilitacion deja de ser un proceso
cerrado y carcelario, para transformarse en una practica social compartida, que involucra al

entorno familiar, educativo, laboral y comunitario.

2.1.5. Régimen penitenciario en el Ecuador

Considerando el contexto juridico del Ecuador, la Constitucion de la Republica reconoce
expresamente a las personas privadas de la libertad como un grupo de atencion prioritaria,
hecho que impone al estado de obligacion de garantizar una proteccion integral que asegure

condiciones favorables para la rehabilitacion y una reinsercion social efectiva tras el
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cumplimiento de la sancion, en ese sentido, el articulo 201 de la norma suprema determina
cual es la finalidad del sistema de rehabilitacion social, manifiesta que es la rehabilitacion
integral y la proteccion de las personas privadas de libertad, orientdndolos hacia una
reincorporacion util al tejido productivo nacional para que la privacion de la libertad no sea
percibida como una medida estrictamente punitiva sino como un proceso de evolucion
personal bajo la estricta tutela estatal, de manera complementaria, el articulo 51
constitucional establece derechos especificos que incluyen el acceso a los recursos humanos
y materiales indispensables para la salud integral, la educacion, el trabajo, la cultura y la
recreacion, ademas de una alimentacion adecuada, entendiéndose estos elementos como
pilares que salvaguardan la dignidad humana y fomentan el desarrollo de capacidades para
la vida en libertad, finalmente, se vuelve imperativo que el presupuesto del estado contempla
recursos suficientes y planificados para materializar esta garantia basica dentro de los centros
penitenciarios, pues sin una asignacion econdmica sostenida, los principios constitucionales
descritos corren el riesgo de quedar reducidas a meras declaraciones formales sin impacto

real en el sistema de rehabilitacion social.

Por su parte, las disposiciones contenidas en el Coédigo Orgénico Integral Penal desarrollan
los lineamientos de la politica penitenciaria y definen el sistema nacional de rehabilitacion
social como este conjunto de principios y procesos que interactian de manera coordinada e
integral para cumplir con los fines de la ejecucion penal, esto es, la rehabilitacion social de
las personas privadas de la libertad, con ese fin el articulo 673 de esta ley establece los
deberes esenciales del Sistema Nacional de Rehabilitacion Social, los cuales incluyen:
1. La proteccion de los derechos y garantias de las personas privadas de libertad
reconocidos en la Constitucion de la Republica, los instrumentos internacionales de
derechos humanos y la presente Ley, con atencion a sus necesidades especiales.
2. El desarrollo de las capacidades de las personas privadas de libertad para ejercer
sus derechos y cumplir sus responsabilidades al recuperar completamente su libertad.
3. La rehabilitacion integral de las personas privadas de libertad, en el cumplimiento
de su condena.
4. La reinsercion social y econdémica de las personas privadas de libertad.

5. Las demads reconocidas en los instrumentos internacionales ratificados por el
Estado. (Codigo Organico Integral Penal, 2014)

En coherencia con estos preceptos, el Estado ecuatoriano ha implementado diversas politicas
publicas orientadas a fortalecer el sistema penitenciario y garantizar su adecuaciéon a los

estandares internacionales de derechos humanos.
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El Reglamento del Sistema de Rehabilitacion Social regula el funcionamiento operativo del
sistema y determina las responsabilidades del organismo técnico y su directorio,
especificamente en su articulo 3, establece que la finalidad de esta es garantizar la
rehabilitacion integral de las personas privadas de libertad y su reinsercion social, en
coordinacion con las instituciones competentes, de la misma forma, dispone que los
tratamientos de rehabilitacion social deben articularse mediante cronogramas
interinstitucionales, administrados por el sistema nacional de rehabilitacion social y del

directorio del organismo técnico.

El servicio nacional de atencidon integral a personas adultas privadas de la libertad y a
adolescentes infractores es la institucion rectora de la politica penitenciaria, misma que tiene
como mision garantizar la atencion integral y el respeto a los derechos humanos de las

personas privadas de libertad.

De acuerdo con lo establecido en el Reglamento del Sistema Nacional de Rehabilitacion
Social, los centros penitenciarios deben implementar planes, programas, proyectos y
actividades de caracter laboral, educativo, cultural, deportivo, recreativo y de salud integral,
dichas acciones conforman los ejes fundamentales del tratamiento penitenciario, en
concordancia con los principios de dignidad humana, inclusion social y no discriminacion,
ademas, se precisa que el sistema progresivo se estructura en tres regimenes sucesivos: el
cerrado, el semiabierto y el abierto, y que cada uno de ellos corresponde a una etapa de
avance dentro del proceso de rehabilitacion, en la que el interno va adquiriendo mayores
niveles de autonomia y responsabilidad, poniendo el sistema especial atencion en las
personas privadas de libertad que se encuentran en situacion de doble o mayor
vulnerabilidad, como mujeres embarazadas, personas adultas mayores, personas con
discapacidad o aquellas con enfermedades cronicas, garantizando una atencion diferenciada

y especializada conforme a los principios de equidad y justicia social.

2.1.6. Régimen penitenciario cerrado como primera etapa del proceso progresivo

El régimen cerrado, es el primer paso de ingreso al proceso progresivo de rehabilitacion
social y el mas restrictivo, por lo que se hace fundamental tomar postura respecto aquello,
como lo sostiene la jurista Lorena Aleman (2025) manifestando:

es necesaria la formulacion de un criterio de relevancia juridico penal en la ejecucion

penitenciaria que permita aplicar los principios limitadores del ius puniendi en relacion
con aspectos concretos de esta fase. La relevancia juridico-penal en este ambito tiene su
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fundamento en la afectacion directa del nivel de restriccion de la libertad ambulatoria que
suponen algunas decisiones penitenciarias. (pag. 4)

Idea que se vuelve fundamental y de alta relevancia debido a que, al ser el ingreso al proceso
de rehabilitacion social, es una de las mayores expresiones del ius puniendi del estado, por
lo que debe ser atendido con la mayor cautela y precision posible, de esa forma, el
Reglamento del Sistema Nacional de Rehabilitacion Social, constituye esta fase inicial del
cumplimiento de la pena como la etapa en la que se realiza la clasificacion, ubicacion,
evaluacion y diagndstico de la persona privada de libertad, con el proposito de elaborar un
plan individualizado de cumplimiento de la pena que oriente su proceso de tratamiento y

adaptacion institucional.

El régimen cerrado se inicia desde el momento mismo del ingreso de la persona sentenciada
al centro de rehabilitacion social, en este punto, se lleva a cabo la clasificacion inicial y la
elaboracion del plan individualizado, que constituye el eje rector de su estancia en el sistema
penitenciario, este es establecido como aquel que se desarrolla en dos fases, la primera de
informacion y diagndstico, y la segunda de desarrollo integral personalizado, en ese sentido,
esta primera fase tiene como finalidad recopilar los antecedentes personales, sociales y
juridicos de la privada de libertad, con la finalidad de orientar la clasificacion inicial,
determinar su nivel de seguridad y disefiar un tratamiento individual acorde con sus
caracteristicas y necesidades, esta etapa no podra exceder los ocho dias hébiles contados

desde el ingreso al centro, asegurando asi una evaluacioén oportuna y técnica.

Durante este proceso, el equipo técnico del centro penitenciario debe informar a la persona
privada de libertad acerca de sus derechos, deberes y normas que regulan la convivencia en
el régimen cerrado, el equipo responsable estd conformado por un psicoélogo, un trabajador
social, un abogado y presidido por la autoridad maxima del centro, lo que garantiza un
enfoque interdisciplinario e integral en la valoracion del interno, dicha evaluacion incluye la
recoleccion de informacién sobre aspectos educativos, laborales, culturales, de salud,
familiares, deportivos y sociales, a fin de que el equipo técnico pueda disefiar un tratamiento

realista y adaptado a las condiciones del individuo.

Este proceso de clasificacion inicial, cumple también con el propdsito ubicar a las personas
privadas de libertad en los niveles de minima, media o maxima seguridad, con base en
parametros técnicos previamente definidos, teniendo en cuenta que esta clasificacion no

tiene un caracter meramente administrativo, sino que se constituye en una herramienta de
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gestion y de politica penitenciaria, pues determina el tipo de tratamiento individualizado mas

adecuado para favorecer la rehabilitacion y la futura reinsercion social.

Este procedimiento de clasificacion debe realizarse de manera individualizada y
confidencial, mediante una entrevista técnica en un ambiente de confianza, y con esto, el
equipo técnico elabora el acta de clasificacion inicial, que determinaréd tanto el nivel de
seguridad como el eje de tratamiento a seguir, continuando con el régimen penitenciario, se
dispone que la ubicacion fisica de la persona dentro del centro debe corresponder al nivel de
seguridad asignado, garantizando su integridad y seguridad personal, una vez concluida la
fase de diagnostico y establecida la clasificacion inicial, se da inicio a la fase de desarrollo

integral personalizado.

En esta etapa se pone en marcha el plan individualizado de cumplimiento de la pena, que
articula los distintos ejes de tratamiento de educacidn, trabajo, cultura, salud, deporte y

convivencia social, que se detallardn méas adelante.

Esta fase se caracteriza, por su naturaleza participativa que garantiza la inclusion de todos
los grupos de atencidn prioritaria, y de esta manera, el proceso de rehabilitacion deja de ser
una imposicion unilateral del sistema y se convierte en un espacio de corresponsabilidad,

donde el individuo participa activamente en su proceso de cambio y reintegracion.

La referida fase cuenta con finalidades principales, tales como la ejecucion del plan
individualizado mediante los ejes de tratamiento, el desarrollo de programas de produccion,
comercializacion y servicios, que fomenten el trabajo y la autosuficiencia economica de las
personas privadas de libertad, la implementacién de programas realizados especificamente
para grupos de atencion prioritaria y para personas con consumo problematico de sustancias,
ademds, esta etapa permite realizar un seguimiento y evaluacion continua del plan
individualizado y del comportamiento dentro del centro, y asi poder consolidar un modelo
penitenciario centrado en la rehabilitacion integral, la prevencion de la reincidencia y la
reinsercion social sostenible, bajo una gestion técnica, progresiva y respetuosa de los

derechos humanos.
2.1.7. Los ejes de tratamiento de las personas privadas de libertad implementados
por el Sistema Nacional de Rehabilitacion Social.

Los ejes de tratamiento constituyen las lineas de accidn, principios y componentes

estructurales del proceso de rehabilitacion social que se aplican a las personas privadas de
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libertad dentro del sistema penitenciario, cuya finalidad principal es favorecer la
reintegracion progresiva, positiva y sostenible de la persona privada de libertad a la sociedad,
una vez cumplida su condena, a través del desarrollo integral de sus capacidades humanas,
sociales, laborales, educativas y psicoldgicas, tal y como lo mencionan los juristas Juan
Carrasco y Fernando Paredes (2023):
Los ejes de tratamiento de personas privadas de libertad nacen de los Derechos Humanos
por su propia naturaleza; en donde las personas que se encuentran privadas de su libertad
pasan a ser reconocidas en el Ecuador como grupo de atencion prioritaria por orden

constitucional, en donde el Estado tiene la obligacion de garantizar que se cumplan con
todos sus derechos y garantias. (pag. 446)

De la premisa se logra dilucidar que estos ejes no deben unicamente ser entendidos como
programas aislados o actividades complementarias dentro de los centros de privacion de
libertad, sino mas bien como una politica publica cuya materializacion busca el
cumplimiento del principio constitucional de rehabilitacion integral, recordando que dicho
principio reconoce que la privacion de libertad no debe concebirse como un castigo en si
mismo, sino como una oportunidad para la reeducacion, la reconstruccion de valores y la

transformacion personal del interno.

Desde una perspectiva criminoldgica y humanista, se entiende que los ejes de tratamiento
surgen de la idea de que el delito no define la totalidad de un ser humano, sino que es
resultado el conjunto de factores sociales, econdmicos, psicoldgicos y familiares que pueden
ser tratados o modificados mediante procesos tanto educativos o terapéuticos, es por esto
que este tratamiento penitenciario busca abordar de manera individualizada las necesidades
de cada persona privada de libertad sin desconocer su dignidad humana y siempre en busca

de la rehabilitacion integral.

Es este sentido, cada eje constituye un pilar interdependiente dentro del modelo de gestion

penitenciaria, y para la aplicacion de estos se tendra presente siempre que:

los ejes de tratamiento para las personas privadas de libertad deben estar encaminado a
criterios basados a que su condicién no cambia el hecho de que son seres humanos mas
alla de cualquier delito cometido, por lo que se someten a procesos de rehabilitacion
social, desde un enfoque de intervencion que promueva un cambio positivo. Dicha
intervencion se debe enfocar en elementos de caricter: cognitivos, emocionales o
comportamentales, con repercusion en el ambiente social. (Carrasco Carrillo & Paredes
Fuertes, 2023)

Por ende, desglosando cada eje, tenemos que el eje educativo procura el desarrollo

intelectual y la alfabetizacion, el eje laboral fomenta la productividad y la capacitacion para

33



el trabajo digno, el eje psicologico se orienta a la salud mental y emocional, el eje social y
familiar fortalece los vinculos afectivos y la reinserciéon comunitaria, el eje de salud integral
garantiza condiciones de bienestar fisico y mental, y el eje cultural deportivo promueve la
convivencia pacifica, la creatividad y la disciplina, y estos en conjunto, concretan la funcion
resocializadora de la pena, desplazando el enfoque meramente punitivo y represivo hacia
uno de caracter reeducativo, restaurativo y humanizador, asi de esta manera, el estado
cumple su deber no solo de sancionar la infraccion penal, sino también de favorecer la
reincorporacion plena de la persona al tejido social, en concordancia con los principios de

dignidad humana, justicia social y seguridad ciudadana.

En suma, estos ejes se han convertido en instrumentos fundamental tales y esenciales del
proceso de rehabilitacion social que transforma el encierro en una experiencia formativa y
reparadora, tomando muy en cuenta el proyecto de vida del individuo y sobre todo en la

reincidencia delictiva.

2.1.8. Eje de tratamiento laboral, educativo y de salud.

El Eje Laboral dentro del sistema de rehabilitacion social constituye uno de los pilares mas
relevantes del proceso de tratamiento integral dirigido a las personas privadas de libertad, su
finalidad esencial es fomentar e incentivar las capacidades, habilidades y destrezas
productivas e intelectuales de los internos, a fin de promover su desarrollo personal y
prepararlos para una reinsercion social efectiva una vez cumplida la pena, dicho eje goza de
mucha importancia debido a que “durante la modernidad se transforma radicalmente el
concepto del trabajo, pasando de ser relacionado con penurias y sacrificios, a ser considerado
una actividad valiosa y fundamental del hombre, hecho que atn en la actualidad es valorado

en estos términos.” (Cristancho Giraldo, 2022).

De ahi que, en el Reglamento del Sistema Nacional de Atencion Integral a Personas Adultas
Privadas de Libertad y Adolescentes Infractores, este eje contemple una amplia gama de
actividades ocupacionales y productivas destinadas a fortalecer tanto las competencias
laborales como las aptitudes artesanales de los internos, en virtud de ello, se busca promover
la formacion, capacitacion, produccion y comercializacion de los bienes o servicios
elaborados dentro de los centros de privacion de libertad, de la misma forma, se busca
garantizar el derecho de las PPL a participar en actividades laborales, productivas,
ocupacionales y de servicios, con el proposito de generar habilidades utiles para su futura

reinsercion, ademas de fortalecer las competencias laborales y ocupacionales mediante la
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implementacion de planes, programas y proyectos desarrollados en coordinacion con
instituciones publicas y privadas; y optimizar los recursos econémicos obtenidos a través de
la comercializacién de los productos elaborados por las PPL, los cuales seran reasignados

conforme a lo previsto en el Codigo Organico Integral Penal.

Este eje es considerado uno de los mas significativos dentro del proceso de rehabilitacion
social, es importante enfatizar eso aplicacion no responde a situaciones punitivas, sino que
debe concebirse como una herramienta formativa y restaurativa que le dé dignidad a las
personas privadas de libertad, finalmente el mencionado basa su estructura en ambitos de
aplicacion complementarias, las actividades laborales, las actividades ocupacionales de

rehabilitacion social y las actividades productivas.

El eje educativo constituye un componente esencial dentro del sistema de rehabilitacion
social, cuyo proposito principal es garantizar que las personas privadas de libertad accedan
y participen en procesos formativos dentro de los centros de privacion de libertad, el autor
Héctor Lambuley (2022), describe a este eje como:
La premisa en el &mbito penitenciario es que la accion educativa tiene la capacidad de
producir en el sujeto penado afectaciones en su personalidad que lo resocializan, se
considera que entre mas intervenga este proceso educativo, el penado asume aquellos

valores legitimados socialmente y por tanto el sujeto intervenido sera funcional en
libertad. (pag. 33)

Por tal motivo, al ser de suma importancia para el proceso de reinsercion, este eje se articula
en estricto apego a la normativa establecida tanto por el sistema nacional de educacion como
por el sistema nacional de rehabilitacion social, asegurando que la educacion se convierta en
una herramienta efectiva para la reinsercion social y el desarrollo integral de los internos,
pues esta se toma “‘como un referente para apoyar el proceso de resocializacion o reinsercion
social de las personas privadas de la libertad en centros carcelarios y penitenciarios, por

tanto, esta categoria orienta la construccion del estado de la cuestion” (Lambuley Garcia,

2022).

Dentro de este eje, la educacion puede ser concebida de manera integral y diversificada
debido a las multiples modalidades y niveles formativos a los que pueden acceder a las
personas privadas de libertad, incluso se incluye entre estos la alfabetizacion, la post
alfabetizacion, la educacion basica superior y el bachillerato, ademas de la educacion no

escolarizada, todas estas se desarrollan en coordinacion con la entidades publicas y privadas,
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lo que permite esta gran diversidad de ofertas que faculta atender las necesidades educativas

de todos los internos.

El objetivo de este eje se centra en garantizar el derecho fundamental a la educacion, hecho
que implica promover la inclusion y permite la reinsercion social, de tal modo que brinda
oportunidades para que las personas privadas de libertad puedan completar su formacion a
los distintos niveles educativos, asi mismo este eje busca disefiar e implementar estrategias
que aseguren la correcta continuidad del aprendizaje, adaptada a las particularidades del

contexto penitenciario, finalmente de este modo también

Los objetivos del eje educativo son multiples y se centran en garantizar el derecho
fundamental a la educacion, lo que implica promover la inclusion, la reinsercion social, la
permanencia y la finalizacion de los estudios, de modo que las personas privadas de libertad
puedan completar su formacion en los distintos niveles educativos, ademas, el eje educativo
busca disenar e implementar estrategias que aseguren la continuidad del aprendizaje,
adaptadas a las particularidades del contexto penitenciario, para prevenir la desercion y
fomentar la motivacion académica de los internos, otro objetivo fundamental es fomentar la
educacion no escolarizada, mediante la coordinacion con instituciones publicas y privadas
que permitan ofrecer alternativas formativas y actividades educativas complementarias,

orientadas a satisfacer necesidades educativas y culturales més amplias.

Finalmente, la educaciéon no escolarizada se ha constituido como un componente
fundamental dentro de este eje, pues busca ofrecer a las personas privadas de libertad
herramientas educativas complementarias como charlas, lecturas e incluso el uso de la

biblioteca.

El eje de salud dentro del sistema de rehabilitacion social constituye uno de los pilares
fundamentales para garantizar la proteccion de la integridad fisica y mental de las personas
privadas de libertad, su finalidad trasciende la prestacion de atencion medica asistencial, al
configurarse como un conjunto de politicas, procedimientos y mecanismos institucionales
orientados a asegurar el acceso efectivo, continuo e integral a los servicios de salud durante
todo el tiempo que permanezca la persona en un centro de privacion de la libertad, para ello,
la planificacion, regulacion y evaluacion de la politica sanitaria corresponde a la autoridad

nacional competente, cuya actuacion debe ejecutarse de manera articulada con la entidad
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encargada de la administracion del sistema penitenciario garantizando una respuesta

coordinada frente a las necesidades de la poblacion penitenciaria.

Desde esta perspectiva, el eje de salud se desarrolla bajo el modelo de atencidon primaria,
privilegiando la promocion de la salud, la prevencion de enfermedades, el diagndstico
oportuno, el tratamiento, el seguimiento clinico y la continuidad de la atencion médica, para
ello, se establecen mecanismos de coordinacion entre los establecimientos de salud que
funcionan al interior de los centros de privacion de libertad y la red publica de salud,
permitiendo que las personas privadas de libertad reciban atencion conforme a protocolos
técnicos uniformes y bajo criterios de calidad, oportunidad y continuidad, de la misma
manera, la cobertura de los servicios no se limita inicamente a la poblacidon penitenciaria,
sino que también comprende a los nifios y nifias que conviven con sus madres dentro de estos
establecimientos, atendiendo las particularidades propias de este grupo de especial

proteccion.

La ejecucion del eje sanitario implica una gestion permanente por parte del personal de salud,
cuyas actuaciones comprenden la apertura y actualizaciéon de la historia clinica, la
identificacion temprana de factores de riesgo, la valoracion permanente de las condiciones
de salud y el seguimiento de los tratamientos aplicados, de igual forma, la informacion
clinica debe registrarse mediante sistemas informaticos especializados, garantizando la
trazabilidad de la atencion, la continuidad del tratamiento y la adecuada coordinacion entre

los distintos niveles del sistema sanitario.

La atencién en salud se concibe desde un enfoque integral, considerando tanto las
necesidades generales de la poblacion penitenciaria como aquellas derivadas de condiciones
de mayor vulnerabilidad, en este sentido, el modelo contempla prestaciones diferenciadas
dirigidas a mujeres gestantes o en periodo de puerperio, neonatos, nifios que permanecen
junto a sus madres dentro de los centros de privacion de libertad, personas adultas jovenes y
adultos mayores, procurando que cada grupo reciba una atencidon acorde con sus condiciones
bioldgicas y sociales, del mismo modo, se prevé la atencion de urgencias y emergencias
médicas, asi como la derivacion a establecimientos de mayor complejidad cuando la
capacidad resolutiva del centro penitenciario resulte insuficiente, garantizando la

continuidad del tratamiento mediante mecanismos institucionales previamente establecidos.
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2.1.9. Las condiciones minimas para el desarrollo de los ejes de tratamiento

La planificacion, desarrollo y ejecucion de los planes, proyectos, programas y actividades
que integran los distintos ejes de tratamiento del Sistema Nacional de Rehabilitacion Social
requiere de una coordinacion articulada entre la entidad rectora del sistema y las instituciones

que conforman el Directorio del Organismo Técnico.

Esta colaboracion interinstitucional que persigue el fin de garantizar que las acciones dentro
del sistema de rehabilitacion social se desarrollen bajo condiciones adecuadas que permitan
la correcta ejecucion de esto, conforme a los principios establecidos en el reglamento del
sistema nacional de rehabilitacion social, el cddigo organico integral penal, la constitucion

de la republica y los derechos humanos

En sintesis, el respeto a la dignidad humana de los PPL dard como resultado el respeto y
existencia de estas condiciones, debido a que “la dignidad nace con la persona, es decir que
todos la poseemos sin excusas, por el simple hecho de ser personas, la cual nos permite
reclamar por nuestros derechos” (Barreiro Valenzuela , Benavides Flores , & Alcivar Toala ,
2022), en ese marco, para la ejecucion efectiva de los distintos ejes de tratamiento se deberan
respetar la dignidad humana y contar con condiciones minimas, tales como la adecuacion de
espacios fisicos, mismos que seran responsabilidad de las autoridades competentes habilitar
y mantener instalaciones apropiadas dentro de los centros de rehabilitacion social, destinadas
al desarrollo de las actividades vinculadas con los distintos ejes de tratamiento, estos
espacios deberan cumplir con los estandares de seguridad, accesibilidad y dignidad humana,
permitiendo el desenvolvimiento normal de programas educativos, laborales, culturales y

terapéuticos, conforme a los lineamientos del Sistema Nacional de Rehabilitacion Social.

De la misma manera, los encargados del Sistema Nacional de Rehabilitacion Social, en
coordinacion con los cuerpos de seguridad penitenciaria, debe implementar mecanismos y
protocolos de proteccion para salvaguardar la integridad del personal publico o privado que
colabora en la ejecucion de los programas de rehabilitacion, por lo que, dicho mecanismo
debe ajustarse a los protocolos de seguridad, de manera que las actividades se realicen en un

entorno controlado, confiable y seguro para todos los participantes.

Continuando con la idea es necesario que se establezca un procedimiento especifico de

control, registro y custodia de todo tipo de materiales, equipos o herramientas utilizados en
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otros ejes de tratamiento, esto con la finalidad de prevenir el mal uso extravio o que son

indebidas de los implementos.

A esto se le suma la importancia de que las autoridades penitenciarias deben mantener
actualizada la informacion relacionada con la ejecucion de los ejes de tratamiento,
registrando los avances, resultados y dificultades que surjan durante su aplicacion, debido a
que este seguimiento sistematico permitira evaluar el impacto real de los programas,

fortalecer la gestion institucional y adoptar correctivos cuando sea necesario.

Es relevante también, para un funcionamiento adecuado del sistema, dotar a los centros de
rehabilitacion social de los medios de comunicacion y conectividad necesarios, tales como
radios institucionales, conexion a internet y lineas telefonicas fijas, de manera muy
controlada y asegurada, debido a que, si bien es cierto que estos recursos tecnologicos son
indispensables para garantizar la coordinacion interinstitucional, la supervision de las
actividades y la comunicacion oportuna ante cualquier eventualidad, también podria ser

objeto de un inadecuado uso por parte los privados de la libertad.

No es menos importante que para la ejecucion de estos ejes la coordinacion interinstitucional
es fundamental, sin dejar de lado la movilizacion de cada una de las personas privadas de
libertad desde sus pabellones o celdas hacia los espacios donde se desarrollan los ejes

mencionados garantizando el acceso regular a dicha actividades.

Con este fin, se debe asignar funcionarios especializados o técnicos encargados de la
coordinacion directa de los ejes de tratamiento dentro de cada centro penitenciario, dichos
servidores publicos deben cumplir con funciones de planificacion, seguimiento y evaluacion,
asegurando que los programas se ejecuten conforme a las disposiciones institucionales y a

los objetivos de rehabilitacion integral.

Estas condiciones minimas no s6lo buscan el aseguramiento de la operatividad de este
sistema de rehabilitacion social, sino que también refuerza la confianza en este sistema
garantista y humanitario, esto en fiel cumplimiento del mandato constitucional de promover

la dignidad humana y la inclusion social.

39



2.1.10. El régimen semi abierto y abierto en el sistema progresivo de rehabilitacion

social

El régimen semiabierto es una fase de continuidad dentro del proceso progresivo de
rehabilitacion social, mismo que se caracteriza por permitir que las personas privadas de
libertad que han cumplido con los requisitos establecidos puedan realizar determinadas

actividades fuera del centro penitenciario, bajo un estricto control técnico y juridico.

El objetivo esencial de esta etapa es favorecer la reinsercion social gradual del individuo,
garantizando que la persona adquiera las herramientas necesarias para adaptarse a la vida en
libertad y evitar la reincidencia, en este régimen, la persona sentenciada deberd presentarse
de manera semanal en el centro de privacion de libertad mas cercano al lugar donde tiene

establecido su residencia conforme al cronograma establecido por la autoridad penitenciaria.

Las actividades del régimen semiabierto estan dirigidas al fortalecimiento de los vinculos
familiares, comunitarios y laborales, asi como al desarrollo personal, para ello, la entidad
encargada del Sistema Nacional de Rehabilitacion Social coordina con instituciones publicas
y privadas la implementacion de programas formativos, de insercion laboral y de

acompafiamiento social.

El acceso a este régimen penitenciario requiere del cumplimiento de varios requisitos, entre
los cuales destacan, como esencial, el cumplimiento del 60% de la pena impuesta en
sentencia, mantener un promedio minimo de cinco puntos en la valoracion del cumplimiento
del plan individualizado de la pena, no haber sido sancionado por faltas disciplinarias graves
o gravisimas durante su tiempo de reclusion, estar clasificado en el nivel de minima
seguridad, contar con un domicilio fijo comprobable para su residencia fuera del centro, no
tener procesos penales pendientes ni otras sentencias condenatorias, presentar un informe
psicologico favorable, que evidencie condiciones aptas para la reinsercion social, asi como
constancias de participacion en terapias y actividades de rehabilitacion, ademas de no estar
incurso en las excepciones al acceso a este régimen penitenciario, en casa de cumplir con
estos requisitos, el organismo competente para conocer la peticiéon de cambio de régimen
penitenciario serd el juez de garantias penitenciarias que previno el conocimiento, mismo
que valorara la documentacion anexada y resolverd, dejando a salvo la posibilidad de
convocar a audiencia en caso de existir alguna inconsistencia o contradiccion, finalmente

existe una negativa a la solicitud de este régimen de parte de la autoridad competente, la
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persona privada de libertad podra solicitar la reconsideracion de dicha negativa seis meses

después de la resolucion.

Para la salida del privado de la libertad existe un instrumento esencial que define las metas
y estrategias que el individuo debe cumplir para fortalecer su integracion social, familiar,
comunitaria y laboral, mismo que se denomina plan de salida, y su construccién es
participativa, es decir, se disefia conjuntamente entre el equipo técnico y la persona privada
de libertad, garantizando asi el compromiso del beneficiario con su propio proceso de
reinsercion, a fin de esto, cada centro penitenciario cuenta con un equipo técnico de
reinsercion social conformado por profesionales de distintas areas del conocimiento, bajo la
direccion de la maxima autoridad del centro, el referido equipo tiene la mision de planificar,
ejecutar y evaluar los planes de salida de las personas en régimen semiabierto, abierto o con

beneficio penitenciario.

Es fundamental para un correcto funcionamiento de sistema de rehabilitacion social
progresiva el principio de celeridad, mismo que es reconocido por la carta magna de la
republica del Ecuador, en el articulo 169, sin que se establezca una definicion precisa de
este, sin embargo, se lo puede percibir como:

El principio de celeridad visto como un mandato de optimizacién orientador de la

actuacion de la administracion publica, exigible a é€sta, y por tanto una garantia
constitucional que debe orientar todas las gestiones administrativas a favor del ciudadano.

Una dimensién que percibe el principio objeto de estudio como una garantia procesal
dispuesta en la normatividad a favor de las partes, como presupuesto de la llamada
economia procesal y parte del derecho al debido proceso. (Quintero Chinchilla, 2015)

De lo citado, se colige que el principio de celeridad se entiende como el derecho de todo
ciudadano a exigir a la administracion publica el ejercicio y cumplimiento de sus funciones
de manera répida, eficiente y eficaz, en el ambito del presente estudio, se dispone ese derecho
a la persona privada de libertad, quien sera el individuo que exigira el cumplimiento de este

principio en beneficio de sus intereses y derechos.

En el mismo sentido, este principio se encuentra fundado principalmente en la Constitucion,
se adecuara en funcion a las necesidades de cada rama del Derecho, sobre todo en el aspecto
procesal donde se visibiliza de mayor manera la importancia del uso de este, pese a ello, si
nos referimos a materia penitenciaria en Ecuador, nos encontramos frente a un panorama
escaso e insuficiente en cuanto al desarrollo de este principio. (Herkt Romero & Suqui

Romero, 2022)
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Esto podria dar lugar a vulneraciones a los derechos de las personas privadas de libertad,
debido a que la inobservancia de este principio en tramites de solicitudes de cambios de
régimen penitenciario pone en riesgo su resolucion en los plazos establecidos y razonables
atendiendo los derechos humanos de los privados de la libertad y lo que comprende su

reinsercion a la sociedad.

El régimen abierto constituye la ultima fase del proceso progresivo de rehabilitacion social,
este se encuentra orientado a la inclusién plena y reinsercion definitiva de las personas
privadas de libertad en la sociedad, etapa donde la persona beneficiaria del cambio de
régimen se encuentra habilitada para convivir en su entorno familiar y comunitario,

manteniendo un vinculo de control y acompafiamiento por parte del sistema penitenciario.

El propdsito fundamental de este régimen es la reinsercion e inclusion progresiva de las
personas en la sociedad, asegurando que el proceso iniciado en el régimen semiabierto se
mantenga de forma coherente y continua, con este objetivo, el trabajo para su logro recae en
una cooperacion entre la entidad a cargo del sistema nacional de rehabilitacion social y los
equipos técnicos de reinsercion social, asumiendo ambos la responsabilidad de acompanar,
monitorear, controlar y evaluar el cumplimiento del plan de salida disefiado, y en la persona
beneficiaria, cumpliendo asi con la esencia de este régimen, la de consolidar la autonomia,
la responsabilidad y la reintegracion social de quienes han cumplido gran parte de su
condena, garantizando al mismo tiempo la supervision institucional del proceso de

reinsercion.

Dicho régimen goza de multiples ventajes frente a sus dos anteriores fases, como la jurista
Jimena Mufioz (2023) lo detalla:
Las ventajas del régimen abierto son muchas ya que aparentemente es el mejor sistema
para garantizar la reinsercion social, favorecer la salud fisica y mental y mejorar la
disciplina, pues tiene como objetivo principal la reincorporacion plena y progresiva del
penado a la sociedad en libertad, aumentando su confianza mediante la disminucién de

los controles, potenciando la autorresponsabilidad y, en definitiva, normalizando su
situacion personal, social y familiar (pag. 28)

Esto muestra como el sistema de reinsercion busca la rehabilitacion de la persona privada de
libertad, ahora, para el ingreso a este régimen abierto, se lo hace mediante una solicitud de
la méxima autoridad del centro de rehabilitacion, quien, previo informe técnico favorable de
la comision especializada de beneficios penitenciarios y cambios de régimen eleva el

requerimiento al juez de garantias penitenciarias, mismo que evaluard la solicitud conforme
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a los requisitos establecidos en el Reglamento del Sistema Nacional de Rehabilitacion

Social, garantizando la legalidad y transparencia del proceso.

Dichos requisitos para el acceso al cambio del régimen semiabierto al abierto, radican en
que la persona privada de libertad debera acreditar haber cumplido al menos el 80% de la
pena impuesta mediante sentencia ejecutoriada, debera contar con un informe favorable del
equipo técnico de reinsercion social que certifique el cumplimiento satisfactorio del régimen
semiabierto, de la misma manera debera disponer de un informe juridico del centro que
confirme la inexistencia de otros procesos penales pendientes o sentencias condenatorias
adicionales, ademas de presentar documentacién que demuestre el desarrollo de actividades
productivas o de beneficio social, verificadas por el area de trabajo social, y debera acreditar
un domicilio estable y verificable, constatado por el equipo de trabajo social, todo esto con
el fin de evidenciar la preparacion progresiva del individuo para la vida en libertad,

demostrando tanto su estabilidad social como su compromiso con la rehabilitacion.

De la misma forma que ocurren en la solicitud del régimen semiabierto, el conocimiento de
esta solicitud recaera sobre el juez de garantias penitenciarias que lo previno, que luego de
valorar la documentacion anexada, resolvera, dejando a salvo la posibilidad de convocar a
audiencia en caso de existir alguna inconsistencia o contradiccion, y en caso de que la
resolucion que adoptare el juzgador fuese una negativa a la solicitud de este régimen, el
solicitante podra presentar una nueva peticion después de un periodo de seis meses desde la
fecha de esta, de igual manera, si el solicitante decide desistir voluntariamente del tramite,

podra iniciar nuevamente el procedimiento una vez transcurrido el mismo plazo.

Sin embargo, la normativa también contempla exclusiones a este beneficio, entre ellas
tenemos, que se hayan fugado o intentado fugarse, que hayan sido sancionadas con la
revocatoria del régimen semiabierto, o que se encuentren comprendidas en otras
prohibiciones establecidas en el Cdédigo Orgénico Integral Penal, esto con el fin de
salvaguardar la progresividad responsable, evitando que el beneficio se desvirtie por

conductas que afecten la seguridad institucional o el cumplimiento de la pena.

2.1.11. Derechos de la mujer

La constitucion juridica de los derechos de la mujer constituye el resultado de un largo
proceso histérico de transformacion juridica y social, caracterizado por la lucha contra la

desigualdad, la discriminacion y la exclusion de la vida publica, durante siglos, las
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sociedades occidentales se organizaron bajo modelos patriarcales que asignaban a la mujer
un rol predominantemente doméstico y subordinado al hombre, limitando su capacidad de

ejercer derechos civiles, politicos, econdmicos y sociales.

Desde las primeras civilizaciones que han existido a lo largo de la historia de la humanidad,
la organizacién social estuvo caracterizada por sistemas patriarcales en los que se observaba
como la autoridad politica, econémica y familiar era ejercida predominantemente por los
hombres, bajo este modelo, la mujer fue considerada juridicamente como incapaz o limitada
para ejercer determinados derechos, lo que las posiciond en un sometimiento a la autoridad
del padre, del esposo o del tutor, esta subordinacién no correspondia Unicamente a
concepciones culturales o religiosas, sino que fue incorporada dentro de los ordenamientos

juridicos de la época, generando una desigualdad estructural que perdurd durante siglos.

En las antigua civilizacion griegas, pese al desarrollo de importantes ideas filosoficas
relacionadas a la democracia y ciudadania, las mujeres continuaron excluidas de la vida
politica y del ejercicio de los derechos civiles, en las civilizaciones romanas antiguas sucedia
algo similar, estos desarrollaron instituciones juridicas que colocaban a la mujer bajo la
autoridad de pater familias, figura que otorgaba al jefe de familia amplias facultades sobre
los miembros del hogar, limitando la autonomia juridica de las mujeres para administrar
bienes, celebrar determinados actos juridicos o intervenir plenamente en la vida publica,
aunque durante el periodo imperial algunas restricciones comenzaron a flexibilizarse y las
mujeres adquirieron mayor capacidad matrimonial, continuaron existiendo importantes
limitaciones derivadas de su condicion de género, hecho que ha sido estudiado en multiples
investigaciones, como se acota en lo que sigue.
Al igual que la mujer griega, la romana era admirada por su discrecion y habia incluso
deidades que influian presion sobre ella para que participara lo menos posible en la vida
publica. Mejor dicho, nada. En lineas generales la mujer griega de la Antigiiedad y la
mujer romana tenian muchos aspectos en comun, sobre todo en las clases sociales
inferiores y en el estatuto de esclava. Sin embargo, hay un matiz muy importante que sera
clave para que las matronas romanas pudieran tener un autoconcepto muy diferente de si
mismas. Las mujeres de las capas sociales mas altas, aparte de ser un mero venter como
sus homologas helenas, también participaban activamente en la educacion de sus hijos y
futuros ciudadanos de renombre de la aristocracia romana mientras que las mujeres
griegas, madres de hijos aristocratas, no interferian en absoluto en la formacion de sus

hijos, ya que éstos quedaban confiados a los pedagogos que serian sus formadores.
(Molina Ruiz, 2014)
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Durante la edad media estas limitaciones continuaron vigentes bajo la influencia del ius
canonicum y las estructuras feudales, continuando vinculada principalmente a funciones
familiares y reproductivas, con escasas posibilidades de acceso a la educacion, a la propiedad
o al ejercicio de cargos publicos, es decir, la proteccion juridica existente respondia mas a la
perseveracion de la institucion familiar que a reconocimiento de derechos propios de la

muj €r COmo persona.

En la época de la ilustracion, durante los siglos XVII y XVIII, comenzaron a consolidarse
ciertos derechos y principios a favor de las mujeres, tales como la igualdad, libertad y
dignidad humana, destacando de la época hitos ocurridos en la llamada revolucion francesa
de 1789.
La Ilustracion y la Revolucion Francesa habian propiciado un estado de cosas tal que el
derecho a la igualdad se constituia en base programatica indiscutible, pero tras la inflexion
que supuso la misoginia romantica, el papel de las mujeres en la transformacion de valores

ya no fue como sujeto de derechos sino mas bien como portadora de aquellos valores que
pudieran cambiar la "sociedad" en una verdadera "comunidad"

Sin embargo, las primeras declaraciones de derechos, como la Declaracion de los Derechos
del Hombre y del Ciudadano de 1789, excluyeron en la practica a las mujeres del ejercicio
efectivo de tales derechos, esta exclusion motivo importantes criticas, entre ellas la realizada
por Olympe de Gouges, quien en 1791 publicé la Declaracion de los Derechos de la Mujer
y de la ciudadana, reclamando igualdad juridica entre hombres y mujeres y denunciando la

contradiccion que existia entre los ideales revolucionarios y la realidad social.

En el transcurso del siglo XIX, mientras sucedia la revolucioén industrial se produjeron
profundas transformaciones en los d&mbitos econdmicos y sociales, estos modificaron de
poco a poco el papel de la mujer dentro de la sociedad, uno de estos grandes avances que se
dieron durante esta época fue la incorporacion femenina al trabajo remunerado, este hecho
permitié visualizar muchas nuevas formas en las que se reflejaba la desigualdad, estas
directamente relacionadas con las condiciones laborares, la remuneracion y la proteccion
social a las trabajadoras, estas circunstancias impulsaron el surgimiento de movimientos
organizados que comenzaron a exigir reformas legales destinadas a garantizar mejores

condiciones de trabajo, el acceso a la educacion y el reconocimiento de derechos civiles.

A finales de este siglo y principios del siglo XX se consolid6 el movimiento sufragista,
considerado uno de los acontecimientos mas trascendentales en la historia de los derechos

de la mujer, durante este, en diversos paises, miles de mujeres organizaron manifestaciones,
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campafias politicas y acciones de incidencia para reclamar el reconocimiento del derecho al
voto y a la participacion politica, hechos que permitieron superar la concepcion de la mujer
como sujeto pasivo del derecho y consolidaron su reconocimiento como ciudadana con plena

capacidad para intervenir en la vida democratica.

Este logro denominado como el sufragio femenino constituy6 un punto de inflexion en la
evolucion de los derechos de la mujer, debido a que este poco a poco se fue incorporando en
los distintos ordenamientos juridicos de los estados latinoamericanos, siendo especificos, en
el Ecuador se incorpord en 1924, hecho que convirti6 al pais en el primero de la regioén en
reconocer este derecho al voto.
Matilde Hidalgo, en 1924, se convirtio en la primera mujer en ejercer el voto en Ecuador,
aunque esto no fue reconocido oficialmente en ese momento. Su valentia y determinacion
contribuyeron a la visibilidad del movimiento sufragista y establecieron un precedente

significativo en la lucha por el sufragio femenino. (Miniguano Trujillo & Garcia Lapo,
2025)

Si bien es cierto en 1924 se reconocio el derecho al voto en el Ecuador, este tema no tomo
relevancia en ese afo, en razon de que desde 1896 se discutia de manera formal la idea del
sufragio femenino en la Asamblea Nacional, rechazada en primer momento con fundamento
en la resistencia social frente a la participacion politica de las mujeres debido a que no era,
aun, aceptada por la sociedad en su mayoria, sin embargo, fue esto lo que permitié que se dé
inicio este debate sobre el derecho al voto de la féminas que perduraria en las siguientes
décadas, hasta la fecha mencionada, en la que Matilde Hidalgo ejerci6 el derecho al voto por
primera vez, siendo un hito que permitiria que a lo largo de los afios la normativa
evolucionara e incluyera reformas y cambios en busqueda de una mayor inclusion y

participacion de las mujeres en la politica ecuatoriana.

A lo largo del siglo XX, el movimiento feminista en el Ecuador desempefid un papel
fundamental en la conquista y consolidacion de los derechos de las mujeres, inicialmente,
las mujeres se organizaron mediante asociaciones y grupos activistas que impulsaron la
defensa de los derechos civil y politicos, promoviendo la igualdad de género, el acceso a la
educacion, la participacion laboral y el reconocimiento total de los derechos politicos,
paralelamente, participacion en movimientos obreros, indigenas y de derechos humanos,

integrando sus reivindicaciones dentro de una luchas mas amplia por la justicia social.

Durante el periodo liberal y alfarista surgieron las primeras manifestaciones organizadas del

feminismo ecuatoriano, favorecidas por un contexto politico que impulsé la libertad de
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expresion y la participacion ciudadana, en esta etapa, la prensa se convirtid en una
herramienta fundamental para difundir las ideas feministas y promover la igualdad entre
hombres y mujeres, siendo realmente los derechos de las mujeres continuado con la creacion
de la Liga Femenina de Guayaquil en 1922, la Liga Pro Derechos de la Mujer de 1922, el
Centro Ecuatoriano de Accion Femenina de 1939, y por el Comité Femenino Pro Derechos
de la Mujer de 1953, organizaciones que impulsaron reformas orientadas a garantizar la

igualdad juridica, el acceso a la educacion y mejores oportunidades laborales.

En el 4mbito internacional, un avance significativo ocurrié en 1981, cuando el Ecuador
ratificé la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra
la Mujer, fortaleciendo de esta manera el compromiso estatal con la proteccion de los

derechos de las mujeres y la eliminacion de la discriminacion por razén de género.

Hacia finales del siglo XX y comienzos del siglo XXI, el feminismo ecuatoriano incorpor6
una perspectiva interseccional, reconociendo las diferentes realidades que enfrentan las
mujeres indigenas, afroecuatorianas, campesinas y de diversos sectores sociales, asi mismo,
las organizaciones feministas ampliaron su participacion en redes y foros internacionales de
derechos humanos, promoviendo politicas publicas orientadas a garantizar una igualdad
material y efectiva, que si bien es cierto que a la actualidad se han alcanzado importantes
avances en materia de igualdad juridica, participacion politica y accesos a la educacion,
persisten desafios relacionados con la violencia de género, la discriminacién, las
desigualdades estructurales y la proteccion de mujeres pertenecientes a grupos de atencion
prioritaria, por ello, el movimiento de mujeres continuado impulsando acciones para
garantizar el pleno ejercicio de sus derechos y consolidar una sociedad mas equitativa e

inclusiva.

2.1.12. Grupos de atencion prioritaria y la condicion de vulnerabilidad

La proteccion a los grupos de atencion prioritaria constituye uno de los pilares fundamentales
del estado constitucional de derechos y justicia social, su reconocimiento responde a la
necesidad de garantizar la igualdad material mediante la adopcion de medidas diferenciadas
dirigidas a personas o colectivos que, debido a sus condiciones biologicas, sociales,
economicas, culturales o juridicas, enfrentan mayores obstaculos para el ejercicio efectivo
de sus derechos fundamentales, en ese sentido, se puede decir que: “Los grupos de atencion
prioritaria, son colectivos que, por su edad, condicién fisica y econdmica, estan en estado de

vulnerabilidad y pueden ser objeto de discriminacion, abusos, exclusion y violacion de sus
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derechos fundamentales y humanos” (Herrera Acosta, Estrada Vizuete, Tene Carrillo , &
Yautibug Yautibug, 2025), es decir, el concepto de vulnerabilidad ha evolucionado desde una
vision asistencialista hacia un enfoque basado en los derechos humanos, en el que el estado
asume obligaciones positivas para prevenir la discriminacion, eliminar barreras estructurales
y asegurar una proteccion reforzada a quienes se encuentran en una situacion de especial

riesgo.

Histoéricamente, los ordenamientos juridicos se construyeron bajo el principio de igualdad
formal, seglin el cual todas las personas eran consideradas iguales ante la ley sin distinguir
condiciones particulares que podian afectar el ejercicio real de sus derechos, aunque este
principio representd un avance frente a los privilegios propios de las sociedades
estamentales, con el tiempo se evidencid que la igualdad juridica resultaba insuficiente para
garantizar una proteccion efectiva a quienes enfrentaban situaciones de desventaja
estructural, y en efecto, durante gran parte de la historia, sectores como las mujeres, los
ninos, las personas con discapacidad, los adultos mayores, las personas privadas de la
libertad y los pueblos indigenas fueron objeto de exclusion social y juridica, esto debido a
que las normas legales respondian a modelos uniformes que desconocian las diferencias
materiales entre las personas, provocando que quienes se encontraban en condiciones de
mayor fragilidad quedaran expuestos a multiples formas de discriminacién y vulneracion de

derechos.

A partir del siglo XIX, como consecuencia de los procesos de industrializacion, urbanizacion
y transformacion social, comenzaron a evidenciarse profundas desigualdades que afectaban
a determinados grupos poblacionales, la denominada cuestion social impuls6 el surgimiento
de legislaciones laborales, sistemas de seguridad social y mecanismo de proteccion para
personas en situacion de pobreza, menores de edad y trabajadores, sin embargo, estas
medidas tenian un caracter predominante asistencial y no reconocian alin a estas personas

como titulares de derechos exigibles frente al estado.

Fue después de la segunda guerra mundial cuando la proteccion de las personas en condicion
de vulnerabilidad adquirid6 una nueva dimension juridica, esto debido a las graves
violaciones a los derechos humanos ocurridos durante este conflicto bélico lo que generd la
necesidad de construir un sistema internacional que garantizara la dignidad humana y
estableciera obligaciones especificas para los estados respecto a quienes enfrentabas

mayores riesgos de exclusion o discriminacion, en consecuencia, el concepto de
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vulnerabilidad comenz6 a vincularse con la proteccion reforzada de los derechos humanos,
superando la idea de que determinadas personas requerian Unicamente asistencia o
beneficencia, desde entonces, la comunidad internacional ha reconocido que la igualdad
efectiva exige adoptar acciones positivas orientadas a compensar las desigualdades

historicas y estructurales que afectan a determinados grupos sociales.

Con esta premisa, la internacionalizacion de los derechos humanos marcé un punto de
inflexion en la proteccion de las personas en condicion de vulnerabilidad, la carta de las
Naciones Unidas de 1945 estableci6 como uno de los propositos esenciales de la
organizacion la promocion del respeto universal a los derechos humanos y a las libertades

fundamentales, sin distincién alguna, manifestando:

Nosotros los pueblos de las Naciones Unidas resueltos a preservar a las generaciones
venideras del flagelo de la guerra que dos veces durante nuestra vida ha infligido a la
Humanidad sufrimientos indecibles, a reafirmar la fe en los derechos fundamentales del
hombre, en la dignidad y el valor de la persona humana, en la igualdad de derechos de
hombres y mujeres y de las naciones grandes y pequenas, a crear condiciones bajo las
cuales puedan mantenerse la justicia y el respeto a las obligaciones emanadas de los
tratados y de otras fuentes del derecho internacional, a promover el progreso social y a
elevar el nivel de vida dentro de un concepto més amplio de la libertad, y con tales
finalidades a practicar la tolerancia y a convivir en paz como buenos vecinos, a unir
nuestras fuerzas para el mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales, a
asegurar, mediante la aceptacion de principios y la adopcion de métodos, que no se usara;
la fuerza armada sino en servicio del interés comln, y a emplear un mecanismo
internacional para promover el progreso econdmico y social de todos los pueblos, hemos
decidido unir nuestros esfuerzos para realizar designios. Por lo tanto, nuestros respectivos
Gobiernos, por medio de representantes reunidos en la ciudad de San Francisco que han
exhibido sus plenos poderes, encontrados en buena y debida forma, han convenido en la
presente Carta de las Naciones Unidas, y por este acto establecen una organizacioén
internacional que se denominara las Naciones Unidas. (Naciones Unidas, 1945)

Posteriormente, la Declaracion Universal de Derechos Humanos de 1948 reconocid la
libertad e igualdad en dignidad y derechos de todos los seres humanos, proclamando el
principio de igualdad y prohibiendo toda forma de discriminacion, aunque este instrumento
no identifico expresamente a los grupos vulnerables, sentd las bases para el desarrollo
posterior de tratados especializados dirigidos a proteger a colectivos histoéricamente
discriminados, de manera venidera y durante las décadas siguientes se adoptaron diversos
instrumentos internacionales destinados a garantizar la proteccion especifica de
determinados grupos, entre ellos destacan la Convencion sobre la Eliminacién de Todas las
Formas de Discriminacién contra la Mujer, la Convencidn sobre los Derechos del Nifio, la

Convencidén sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad y la Convencion

49



Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer, conocida
como Convencion de Belém do Pard, estos tratados consolidaron la obligacion estatal de
adoptar medidas especiales para asegurar el ejercicio efectivo de los derechos humanos en

condiciones de igualdad.

Un avance que resultoé relevante fue la aprobacion de las cien Reglas de Brasilia sobre
Acceso a la Justicia de las Personas en Condicion de Vulnerabilidad, las referidas fueron
adoptadas en la XIV Cumbre Judicial Iberoamericana celebrada en el afio 2008 y
posteriormente actualizadas en el ano 2018, dichas reglas definieron la vulnerabilidad como
aquella situacién en la que una persona, debido a su edad, género, discapacidad, pertenencia
étnica, condicion migratoria, pobreza, privacion de libertad u otras circunstancias personales
o sociales, enfrenta dificultades especiales que no le permiten ejercer plenamente los

derechos reconocidos por el ordenamiento juridico.

En ese mismo sentido, las Reglas de Brasilia introdujeron una vision interseccional de la
vulnerabilidad de las personas, esto al reconocer que una misma persona puede encontrarse
afectada simultdneamente por multiples factores de vulnerabilidad, situacion que incrementa
las barreras para acceder a la justicia y provoca la exigencia de respuestas diferenciadas por
parte del estado, lo que resulta especialmente relevante para el andlisis de la mujer
embarazada privada de libertad quienes demandan una proteccion avanzada debido a su

condicion.

En el ambito normativo del Ecuador, la proteccion de los grupos vulnerables ha
experimentado una importante evolucion constitucional, explorando un poco en el tiempo,
las primeras constituciones reconocian el principio de igualdad ante la ley, sin embargo, no
incorporaban mecanismos especificos destinados a garantizar la proteccion diferenciada de
quienes enfrentaban situaciones particulares de vulnerabilidad, el cambio mas significativo
se produjo en la Constitucion de la Republica de 2008, la cual adoptd el modelo del estado
constitucional de derechos y justicia social, un nuevo paradigma que sustituyo la concepcion
tradicional de igualdad formar por una vision basada en igualdad material, imponiendo al
estado el deber de adoptar medidas afirmativas orientadas a garantizar el ejercicio efectivo
de los derechos de las personas y grupos histéricamente excluidos, en este contexto, toma
especial relevancia lo establecido en el articulo 35 de la referida carta magna, debido a que
en este se reconoce de manera expresa como grupos de atencion prioritaria a las personas

adultas mayores, nifias, niflos, adolescentes, mujeres embarazadas, personas con
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discapacidad, personas privadas de libertad, personas que padecen enfermedades
catastroficas o de alta complejidad y quienes se encuentren en situacion de riesgo, de la
misma forma a victimas de violencia doméstica y sexual, asi como de maltrato infantil,
desastres naturales o antropogénicos, ademds dispone que el estado prestard especial

atencion y proteccion a las personas que se encuneten en condicion de doble vulnerabilidad.

Este reconocimiento constitucional representé un cambio relevante respecto a las anteriores
constituciones, debido a que incorpor6 la obligacion estatal de desarrollar politicas publicas
y mecanismos institucionales con el fin de garantizar una proteccion reforzada para estos
grupos vulnerables, de esto resalta el reconocimiento constitucional de estos, hecho que no
constituye un privilegio para estos grupos de atencion prioritaria, todo lo contrario, es un
mecanismo orientado a corregir desigualdades historicas y garantizar los derechos

fundamentales.

2.1.13. La rehabilitacion social de la mujer privada de libertad

La rehabilitacion social constituye uno de los principios fundamentales sobre los cuales se
estructura el moderno derecho penal humanista y los sistemas de penitenciarios
contemporaneos, su finalidad consiste en garantizar que la ejecucion de la pena privativa de
libertad no se limite al aislamiento del individuo como mecanismo de castigo, sino que se
oriente a la transformacién personal, la reinsercion social y la prevencion de la reincidencia,
respetando en todo momento la dignidad humana y los derechos fundamentales de las

personas privadas de libertad.

En el caso especial de las mujeres privadas de liberad, se entiende que la rehabilitacion social
adquiere una dimension particular, esto debido a las condiciones de desigualdad estructural,
de discriminacién y vulnerabilidad en las que se encuentran, mismas que histéricamente han
caracterizado su permanencia dentro de los sistemas penitenciarios, por esta razon, tanto el
derecho internacional de los derechos humanos como el ordenamiento juridico ecuatoriano
han desarrollado estandares especificos con el fin de garantizar la incorporacion de un
enfoque de genero de las politicas criminales que respondan a las necesidades particulares

de las mujeres.

Durante gran parte de la historia, la prision tuvo un cardcter eminentemente retributivo,
desde la antigiiedad hasta buena parte del siglo XVIII, los establecimientos penitenciarios

no fueron concebidos como espacios destinados a la rehabilitacién de las personas, sino
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como lugares de custodia, castigo y asilamiento, y las penas respondian principalmente a
una logica de represalia, intimidacion y control social, donde el sufrimiento del condenado
constituia el elemento central de la sancion, con este contexto, las mujeres permanecieron
practicamente invisibilizadas dentro de los sistemas penales, debido al reducido nimeros de
mujeres encarceladas en comparacion con la poblacion masculina, las instituciones
penitenciarias fueron disefiadas casi exclusivamente para hombres, sin considerar las
diferencias biologicas, sociales o familiares que caracterizan la realidad femenina, como
consecuencia, las mujeres eran recluidas en condiciones inadecuadas, compartiendo en
muchos casos espacios con hombres o permaneciendo bajo regimenes disciplinarios que

desconocian sus necesidades especificas.

La evolucion histdrica de la privacion de la libertad de las mujeres en el Ecuador evidencia
que el sistema penal y penitenciario ha estado profundamente influenciado por concepciones
patriarcales y estereotipos de género, en los cuales la mujer fue concebida principalmente
como esposa, madre y responsable del cuidado del hogar, esta construccion social determind
que la respuesta estatal frente a la criminalidad femenina no solo estuviera orientada a
sancionar la infraccidon penal, sino también a corregir aquellas conductas que se consideraban

contrarias a la moral y a las buenas costumbres de cada época.

Durante la época colonial, los espacios destinados a la reclusion de mujeres no respondian a
la concepcion moderna de un establecimiento penitenciario orientado a la rehabilitacion
social, por el contrario, funcionaban como instituciones de correccion moral administradas
bajo una fuerte influencia religiosa, cuyo propodsito consistia en reformar a aquellas mujeres
consideradas de mala conducta, en este ambito, la sexualidad femenina era concebida como
un valor sagrado cuya proteccion justificaba el control social y la intervencion punitiva del
estado y la iglesia, consolidandose un modelo de represion basado en criterios morales mas
que juridicos, con esto, en 1872, con la vigencia del Codigo Penal, se incorporaron
disposiciones que reflejaban esta vision moralizante de la mujer, posteriormente, el Codigo
Penal de 1906 mantuvo esa tendencia al tipificar el adulterio femenino como un delito
sancionado con penas privativas de libertad, no obstante, la persecucion penal dependia
exclusivamente de la denuncia formulada por el esposo, quien incluso podia desistir de la
accion penal aceptando nuevamente la convivencia con su conyuge, en contraste, el adulterio

cometido por el hombre no constituia infraccion penal, evidencidndose una marcada
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desigualdad juridica que legitimaba privilegios masculinos y reproducia un modelo

patriarcal vigente en la legislacion ecuatoriana.

Entre los anos 1910 y 1920 comenzé a surgir un interés por el estudio de la delincuencia
femenina dentro de la doctrina penal, sin embargo, dicho interés no respondi6 a un analisis
criminolégico integral, sino a la preocupacion por aquellas conductas que implicaban el
incumplimiento de los roles tradicionales asignados a las mujeres, en consecuencia, los
delitos atribuidos con mayor frecuencia a las mujeres estuvieron relacionados con el
abandono del hogar, el abandono de los hijos, la prostitucion y la infidelidad, conductas
consideradas atentatorias contra la moral publica y el orden familiar establecido, como
mencionan ciertos autores.

Antiguamente aquellas carceles, eran conocidas como hogares que rectificaban a las

mujeres que eran sospechosas de tener una mala conducta, esto de acuerdo con las ideas

socialistas de la colina y de en razén a la religion, que en aquella época era sagrado la
sexualidad femenina. (Romero Noboa & Chisaguano Guaranga, 2025)

Durante gran parte de la primera mitad del siglo XX, las mujeres privadas de libertad
tampoco fueron sometidas a un régimen penitenciario equivalente al aplicado a los hombres,
en lugar de implementar programas orientados a la educacion, capacitacion o rehabilitacion
social, las autoridades penitenciarias trasladaron al interior de las carceles las actividades
tradicionalmente asignadas al trabajo doméstico, de esta manera, las internas eran destinadas
principalmente a labores de lavado, planchad, costura y otras actividades propias del hogar,
con la finalidad de reforzar los patrones de conducta considerados socialmente aceptables
para las mujeres, este modelo de tratamiento penitenciario respondia mas a la reafirmacion

de valores morales y de género que a una verdadera politica de rehabilitacion social.

Hacia finales del siglo XX persistia una escasa produccion de informacion oficial respeto de
las mujeres privadas de libertad en el Ecuador, circunstancia que reflejaba la limitada
atencion institucional otorgada a esta poblacion y la ausencia de estudios especializados
dificulto la formulacion de politicas publicas diferenciadas y la incorporacion de un enfoque
de género dentro del sistema penitenciario, invisibilizando las necesidades especificas de las

mujeres en conflicto con la ley.

En el siglo XXI, si bien existen datos sobre el nimero de privadas de libertad, se desconocen
las condiciones en las que cumplen su pena privativa de libertad, como menciona el medio

de comunicacion Ecuavisa.
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Hoy representan el 7,5 % de la poblacion penitenciaria, cuando en 2022 eran el 6 %. En
total, 2 749 mujeres estan privadas de libertad en el pais, segiin la pagina del SNAI, donde
hay muy poca informacion, no hay datos claros sobre sus condiciones (Ochoa, 2026)

Actualmente, pese a las reformas constitucionales y legales que reconocen la rehabilitacion
social como una finalidad esencial del sistema penitenciario, las mujeres privadas de libertad
continuan enfrentando multiples condiciones de vulnerabilidad, esto frente a las deficiencias
estructurales del sistema, las redes de apoyo construidas entre las propias personas privadas
de libertad y el acompafiamiento de sus familiares constituyen mecanismos fundamentales
para afrontar las condiciones del encierro y favorecer los proceso de reinsercion social, no
obstante, los desafios persisten, especialmente en lo relacionado con la incorporacion
efectiva de un enfoque de derechos humanos y de género que permita atender las necesidades
especificas de las mujeres privadas de libertad y garantizar el pleno ejercicio de sus derechos
fundamentales durante la ejecucion de la pena, hecho que no solo se debe entender como el
objetivo de la rehabilitacion social, sino como una obligacion juridica del estado encaminada
a garantizar el respeto a la dignidad humana, promover la reinsercion social y asegurar que
las medidas penitenciarais sean compatibles con los principios de igualdad material,
proteccion reforzada y derechos humanos, aquello serd posible solo mediante una politica
penitenciaria con enfoque de género a fin de garantizar que las mujeres privadas de libertad
puedan reconstruir su proyecto de vida en condiciones de igualdad y respeto de sus derechos

fundamentales.

2.1.14. La mujer privada de libertad en estado de gestacion.

La mujer privada de liberta en estado de gestacion constituye uno de los grupos que reviven
la mas amplia proteccion dentro del derecho internacional de los derechos humanos y del
ordenamiento juridico ecuatoriano, esta proteccion se deriva de la concurrencia de dos
condiciones constitucionalmente relevantes, por un lado, la privacion de libertad, que coloca
a la persona bajo la custodia directa del estado y, por otro, el estado de gestacion, condicion
biologica que demanda una atencion diferenciada para garantizar la salud, la vida y la
dignidad tanto de la madre como del nasciturus, la coexistencia de estas circunstancias
genera una situacion de especial vulnerabilidad que impone al estado obligaciones

reforzadas de proteccion y cuidado.

Se debe tener en especial consideracion que la privacion de la libertad no extingue la
titularidad de los derechos fundamentales, esto conforme a los principios del estado

constitucional de derechos y justicia social, la restriccion derivada de una sentencia penal
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recae unicamente sobre la libertad ambulatoria, permaneciendo vigentes los demas derechos
que no sean incompatibles con la ejecucion de la pena, en consecuencia, la mujer embarazada
privada de la liberad conserva integramente sus derechos a la vida, a la integridad personal,
a la salud, a la dignidad, a la maternidad, a la igualdad y a la no discriminacion, entre otros

reconocidos por la constitucion y los instrumentos internacionales de derechos humanos.

Esta proteccion de la mujeres embarazados privadas de libertad ha sido objeto de una
evolucion progresiva en el ambito del derecho internacional, inicialmente los instrumentos
internacionales, como se ha manifestado en los apartados superiores relacionados con los
derechos de las mujeres en general, reconocian derechos generales aplicables a todas las
personas privadas de libertad, sin embargo, con el paso del tiempo la comunidad
internacional comprendid que las mujeres enfrentaban necesidades distintas a las de la
poblacion penitenciaria masculina, particularmente durante el embarazo, el parto y el

periodo posterior al nacimiento.

La proteccion especifica de las mujeres privadas de libertad se consolid6 con la aprobacion
de las Regas de las Naciones Unidas para el Tratamiento de las Reclusas y Medidas No
Privativas de la Libertad para las Mujeres Delincuentes, conocidas como Reglas de
Bangkok, este instrumento reconoce que las mujeres presentan necesidades particulares que
no pueden ser atendidas mediante un sistema penitenciario disefiado histéricamente para

hombres.

Estas Reglas de Bangkok, establecen que las mujeres embarazadas deben recibir atencion
prenatal y posnatal especializada, alimentacion suficiente y adecuada, controles médicos
permanentes, accesos a los servicios de salud equivalentes a los disponibles para la poblacion
en libertad y condiciones dignas durante el embarazo y el parto, de igual manera, disponen
que las decisiones relacionadas con la ejecucion de la pena deben considerar el interés
superior del nifio y promover, cuando sea posible, medidas distintas al encarcelamiento para

mujeres gestantes.

De la misma forma, las Reglas Mandela establecen que el Estado tiene la obligacion de
proporcionar atencion médica integral a todas las personas privadas de libertad, garantizando
servicios equivalentes a los existentes fuera de los centros penitenciarios, sin discriminacion
alguna, por otra parte, se tiene también la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las

Formas de Discriminacion contra la Mujer y la Convencion Americana sobre Derechos
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Humanos y la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia

contra la Mujer, conocida como la Convencién de Belém do Para.

En el ordenamiento juridico ecuatoriano se incorpora un sistema de proteccion reforzada
para las mujeres embarazadas privadas de libertad, esto gracias a su reconocimiento en la
Constitucion de la Republica, en su articulo 35, donde las mujeres embarazadas y las
personas privadas de la libertad constituyen grupos de atencion prioritaria, disponiendo que
recibirdn atencidn especializada tanto en el &mbito ptblico como privado, ademas, el mismo
articulado establece que el estado prestara especial proteccion a las personas que se
encuneten en condicion de doble vulnerabilidad, mandato que resulta plenamente aplicable

a las mujeres gestantes privadas de libertad.

Uno de los principios mas importantes en materia penitenciaria consiste en la posicion
especial de garante que asume el estado respecto a las personas privadas de la libertad, “el
Estado debe ser garante de la integridad personal de las personas privadas de libertad en
cualquier lugar, situacion y a pesar de su error” (Toscano Holguin , 2019), esta obligacion
surge porque la administracion penitenciaria ejerce control directo sobre la vida, la

integridad y las condiciones de existencia de quienes permanecen bajo su custodia.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha sostenido de manera reiterada que las
personas privadas de la libertad se encuentran en una relacion especial de sujecion frente al
estado, circunstancia que incrementa las obligaciones estatales de proteccion, en
consecuencia, cualquier dafio ocasionado por la falta de atencion médica, condiciones
indignas de detencion, deficiencias alimentarias, ausencia de controles prenatales o
negligencia institucional puede comprometer la responsabilidad internacional del estado por

violacion de derechos humanos.

En el caso de las mujeres embarazadas, esta responsabilidad adquiere una dimensioén aun
mayor debido a que la proteccion estatal se extiende también al bienestar del hijo o hija en
gestacion, por lo que, la omisién de proporcionar atencion médica especializada, la
medicacion necesaria, una alimentacion adecuada, las condiciones sanitarias, los controles
obstétricos o las asistencias durante el parto pueden generar afectaciones irreversibles tanto
para la madre como para le nasciturus, configurando vulneraciones al derecho a la vida, a la
salud, a la integridad personal y a la dignidad humana, de la misma forma, el estado tiene la

obligacion de adoptar medidas alternativas orientadas a evitar que la ejecucion de la pena
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produzca consecuencias desproporcionadas sobre la maternidad, esto implica que las
autoridades competentes deben valorar las condiciones particulares de cada caso, aplicando
los principios de igualdad material, proporcionalidad, interés superior del nifio y proteccion

reforzada cuando las circunstancias asi lo requieran.

En la practica, las mujeres en estado de gestacion privadas de la libertad enfrentan multiples
obstaculos para el ejercicio efectivo de sus derechos fundamentales, entre las principales
afectaciones se encuentran las limitaciones en el acceso oportuno a servicios especializados
de salud, deficiencias en la atencion ginecoldgica y obstétrica, insuficiencia de controles
prenatales, condiciones inadecuadas de alimentacidon, hacinamiento, falta de espacios
apropiados para el embarazo y dificultades para mantener vinculos familiares durante la
gestacion, estas circunstancias pueden comprometer no solo los derechos de la mujer sino
también los del hijo o hija en gestacion, cuya proteccion exige que toda actuacion estatal se
encuentre orientada por el principio del interés superior del nifio considerando también que
la permanencia en establecimientos penitenciarios que carecen de condiciones adecuadas
incrementa los riesgos para la salud materna y fetal, afectado el desarrollo integral del
embarazo y dificultando el cumplimiento de la finalidad constitucional de la rehabilitacion

social.

Por ello, la proteccion de la mujer embarazada privada de la libertad no debe entenderse
como una concesion o privilegio derivado de su condicidon personal, sino como una
obligacidn juridica que nace del deber estatal de garantizar los derechos humanos de quienes
se encuentran bajo su custodia, en consecuencia, el andlisis de la situacion juridica de esta
condicion de doble vulnerabilidad exige interpretar la normativa nacional e internacional
desde una perspectiva de derechos humanos y proteccion reforzada y solo mediante la
aplicacion armonica de la Constitucion, los tratados internaciones y los principios que rigen
el estado constitucional de derechos y justicia social serd posible garantizar que la ejecucion
de la pena sea compatible con la dignidad humana, la maternidad y el interés superior del

niflo.
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2.2. Marco legal
2.2.1. Constitucion de la Republica del Ecuador

A lo largo de la historia republicana del Ecuador han existido diversos cuerpos
constitucionales, el primero que data de 1830, afio en el que la republica del Ecuador se
independizé y separ6 de la Gran Colombia, de aquella fecha hasta la actualidad el pais ha
tenido 20 constituciones, siendo la mas reciente la Constitucion del 2008, que se encuentra
en vigor desde el 20 de octubre de 2008, redactada en su totalidad por la Asamblea
Constituyente resultante de la consulta popular con fecha 15 de abril de 2007, misma en la

que la ciudadania decidi6é aprobar su creacion a fin de reemplazar a la del afio 1998.

Alo largo de la historia, la Constitucion, gracias a su supremacia, ha mantenido como objeto
organizar el estado ecuatoriano, sirviendo como base y génesis de todos los poderes del
estado, organizandolos, dividiéndolos y limitandolos, garantizando asi los derechos
fundamentales y garantias basicas de todos los ciudadanos, entre sus aspectos mas relevante
e innovadores de la época se encuentra la defensa de los derechos colectivos, la importancia
que se le da a la participacion ciudadana y, la gran innovacién, el reconocimiento
constitucional a la naturaleza como sujeto de derechos, ademas, resalta también las garantias
basicas constitucionales fundamentales para asegurar la integridad de los procesos judiciales,
de la misma forma, también prevé mecanismos para la modificacion de la propia carta magna
a través de procedimientos que aseguran que los cambios significativos que se le quieran
realizar sean validados por la ciudadania a través de consulta popular reforzando la
democracia en el pais.

Titulo I - Elementos constitutivos del estado

Capitulo primero - Principios fundamentales

Art. 3.- Son deberes primordiales del Estado:

1. Garantizar sin discriminacion alguna el efectivo goce de los derechos establecidos en

la Constitucion y en los instrumentos internacionales, en particular la educacion, la salud,

la alimentacion, la seguridad social y el agua para sus habitantes.

Art. 11.- El ejercicio de los derechos se regird por los siguientes principios:

9. El més alto deber del Estado consiste en respetar y hacer respetar los derechos
garantizados en la Constitucion. (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008)

Titulo II - Derechos

Capitulo tercero - Derechos de las personas y grupos de atencion prioritaria

Art. 35.- Las personas adultas mayores, nifias, nifios y adolescentes, mujeres
embarazadas, personas con discapacidad, personas privadas de libertad y quienes
adolezcan de enfermedades catastroficas o de alta complejidad, recibiran atencion
prioritaria y especializada en los &mbitos publico y privado. La misma atencion prioritaria
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recibiran las personas en situacion de riesgo, las victimas de violencia doméstica y sexual,
maltrato infantil, desastres naturales o antropogénicos. El Estado prestard especial
proteccion a las personas en condicion de doble vulnerabilidad. (Constitucion de la
Republica del Ecuador, 2008)

Seccion cuarta - Mujeres embarazadas

Art. 43.- El Estado garantizard a las mujeres embarazadas y en periodo de lactancia los
derechos a:

1. No ser discriminadas por su embarazo en los &mbitos educativo, social y laboral.

2. La gratuidad de los servicios de salud materna.

3. La proteccion prioritaria y cuidado de su salud integral y de su vida durante el
embarazo, parto y posparto.

4. Disponer de las facilidades necesarias para su recuperacion después del embarazo y
durante el periodo de lactancia.

Capitulo tercero - Derechos de las personas y grupos de atencion prioritaria

Seccion octava - Personas privadas de libertad

Art. 51.- Se reconoce a las personas privadas de la libertad los siguientes derechos:

1. No ser sometidas a aislamiento como sancion disciplinaria.

2. La comunicacion y visita de sus familiares y profesionales del derecho.

3. Declarar ante una autoridad judicial sobre el trato que haya recibido durante la
privacion de la libertad.

4. Contar con los recursos humanos y materiales necesarios para garantizar su salud
integral en los centros de privacion de libertad.

5. La atenciéon de sus necesidades educativas, laborales, productivas, culturales,
alimenticias y recreativas.

6. Recibir un tratamiento preferente y especializado en el caso de las mujeres
embarazadas y en periodo de lactancia, adolescentes, y las personas adultas mayores,
enfermas o con discapacidad.

7. Contar con medidas de proteccion para las nifias, nifios, adolescentes, personas con
discapacidad y personas adultas mayores que estén bajo su cuidado y dependencia.
Capitulo octavo - Derechos de proteccion

Art. 76.- En todo proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de cualquier
orden, se asegurard el derecho al debido proceso que incluird las siguientes garantias
basicas:

1. Corresponde a toda autoridad administrativa o judicial, garantizar el cumplimiento de
las normas y los derechos de las partes. (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008)

Titulo IV - Participacion y organizacion del poder.

Capitulo cuarto - Funcidn judicial y justicia indigena

Seccion decimotercera - Rehabilitacion social

Art. 201.- El sistema de rehabilitacion social tendra como finalidad la rehabilitacion
integral de las personas sentenciadas penalmente para reinsertarlas en la sociedad, asi
como la proteccion de las personas privadas de libertad y la garantia de sus derechos.

El sistema tendra como prioridad el desarrollo de las capacidades de las personas
sentenciadas penalmente para ejercer sus derechos y cumplir sus responsabilidades al
recuperar la libertad. (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008)

Titulo VII - Régimen del buen vivir
Capitulo primero - Inclusion y equidad
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Seccidn segunda — Salud

Art. 363.- El Estado sera responsable de:

6. Asegurar acciones y servicios de salud sexual y de salud reproductiva, y garantizar la
salud integral y la vida de las mujeres, en especial durante el embarazo, parto y postparto.
(Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008)

En este contexto, la Constitucion de la Republica de 2008 incorpora un enfoque garantista y
de derechos que establece que el mas alto deber del estado consiste en respetar y hacer
respetar los derechos que esta contiene, siendo asi, la propia carta magna establece los grupos
de atencion prioritaria quienes contaran con una especial proteccion de parte del estado, esta
se traduce en el reconocimiento de derechos especificos y en la obligacion del Estado de
adoptar medidas de accion afirmativa que aseguren su plena inclusion, igualdad material y
el goce efectivo de sus derechos, consolidando asi un modelo constitucional orientado a la

justicia social y a la proteccion de los sectores mas vulnerables de la sociedad.

De esto también se desprende que pertenecer a este grupo de atencion prioritaria las mujeres
embarazadas y las personas privadas de la libertad, a quienes se les prestard especial
atencion, también es observable que la parte final del articulado menciona que el estado le
brindara y tendrd especial proteccion para aquellas personas que se encuentren en una
condicién de doble vulnerabilidad, es decir, que se encuentren inmersas en mas de una de
las situaciones de vulnerabilidad, como es el caso del presente trabajo, una mujer
embarazada privada de libertad, es necesario también observar como la norma constitucional

establece derechos especiales para cada uno de ellos de manera independiente.

Como se logra dilucidar, las mujeres embarazadas tienen especial derecho a una proteccion
prioritaria, asi como al cuidado de su salud de manera integral y de su vida durante su estado
de embarazo, de la misma forma, durante su privacion de libertad, se establece que deben
recibir un tratamiento especial por encontrarse estado de embarazo durante su estancia en el
centro carcelario, dejando entrever que la atencion a la mujer embarazada debe ser la
prioridad, asi como el otorgamiento de las condiciones necesarias y especiales al caso, sin
embargo, como es de conocimiento publico, las condiciones carcelarias no son las adecuadas
para un correcto desarrollo y el bienestar para la mujer en estado de gestacion, por lo que se
pone entredicho el mandamiento constitucional de proteccion especial a las personas en
condicion de doble vulnerabilidad respecto a las condiciones en que se desarrolla el

embarazo de la privada de libertad.
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Finalmente, se establece que el sistema penitenciario no debe limitarse Unicamente al
cumplimiento de una pena, sino que debe orientarse a la rehabilitacion integral de las
personas sentenciadas penalmente, su finalidad principal consiste en preparar a la persona
privada de libertad para su futura reinsercion en la sociedad, garantizando simultdneamente
la proteccion de sus derechos humanos durante el tiempo de privacion de libertad, reflejando
un modelo garantista y humanista del derecho penal, en el que la pena deja de concebirse
unicamente como un mecanismo de castigo y pasa a entenderse también como una

herramienta de rehabilitacion y reintegracion social.

2.2.2. Reglas de Bangkok

Las Reglas de las Naciones Unidas para el Tratamiento de las Reclusas y Medidas No
Privativas de la Libertad para las Mujeres Delincuentes, conocidas como Reglas de
Bangkok, fueron aprobadas por la Asamblea General de las Naciones Unidas mediante la
Resolucion 65/229 del 21 de diciembre de 2010, su adopcion respondioé a la necesidad de
complementar las entonces Reglas Minimas para el Tratamiento de los Reclusos, actuales
Reglas Mandela, debido a que estas habian sido disefiadas desde una perspectiva general que
no contemplaba las necesidades especificas de las mujeres dentro del sistema penitenciario,
su origen se encuentra en el creciente reconocimiento internacional de que las mujeres
privadas de libertad enfrentan condiciones de vulnerabilidad distintas a las de la poblacion
penitenciaria masculina, relacionadas con el embarazo, la maternidad, la salud sexual y
reproductiva, los antecedentes de violencia de género, las responsabilidades familiares y la
discriminacion estructural, estas circunstancias evidenciaron la necesidad de establecer
estandares internacionales que incorporaran un enfoque de género en la ejecucion de las

penas y en la administracion penitenciaria.

Las Reglas de Bangkok representan un hito en la evolucion del derecho internacional de los
derechos humanos, al constituirse en el primer instrumento especializado que regula el
tratamiento de las mujeres privadas de libertad, entre sus principales aportes destacan la
obligacion de garantizar atencion médica integral durante el embarazo, el parto y el posparto,
asegurar condiciones adecuadas de alimentacion, higiene y salud, proteger el vinculo
materno filial, prevenir toda forma de discriminacion y violencia, y promover, cuando las
circunstancias lo permitan y la seguridad publica no se vea comprometida, la aplicacion de

medidas no privativas de libertad para mujeres embarazadas y madres con hijos pequefios.
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La importancia de estas reglas para la presente investigacion radica en que son el instrumento
que proporciona el principal pardmetro internacional para el analisis de la situacion juridica
de las mujeres privadas de libertad en estado de gestacion, esto gracias a que sus
disposiciones exigen que las decisiones relacionadas con la ejecucion de la pena se adopten
mediante una evaluacién individualizada, y con especial consideracion del estado de
embarazo, las necesidades de salud, la dignidad de la mujer, el interés superior del nifio y el
principio de no discriminacién, por esto, los estdndares impuestos por estas reglas resultan
especialmente relevantes al examinar las restricciones previstas en el articulo 698 del Codigo
Organico Integral Penal, debido a que permiten determinar si la limitacion de acceso al
régimen semiabierto es compatible con la obligacion estatal de brindar una proteccion

reforzada para las privadas de libertad en estado de gestacion.

Regla 5

Los recintos destinados al alojamiento de las reclusas deberan contar con las instalaciones
y articulos necesarios para satisfacer las necesidades de higiene propias de su género,
incluidas toallas sanitarias gratuitas y el suministro permanente de agua para el cuidado
personal de nifios y mujeres, en particular las que cocinen, las embarazadas y las que se
encuentren en periodo de lactancia o menstruacion.

Regla 15

Los servicios penitenciarios de salud deberdn suministrar o facilitar programas de
tratamiento especializado del uso indebido de drogas para las mujeres, teniendo en cuenta
su posible victimizacion anterior, las necesidades especiales de las mujeres embarazadas
y las mujeres con nifios y la diversidad de sus tradiciones culturales.

Regla 39

Las reclusas menores de edad embarazadas recibirdn apoyo y atencion médica
equivalente a la que se presta a las reclusas adultas. Su estado de salud estara sujeto a la
vigilancia de un especialista médico, teniendo en cuenta que por su edad pueden hallarse
en mayor riesgo de complicaciones durante el embarazo.

Regla 42

1. Las reclusas tendran acceso a un programa de actividades amplio y equilibrado en el
que se tendran en cuenta las necesidades propias de su sexo.

2. El régimen penitenciario permitird reaccionar con flexibilidad ante las necesidades de
las mujeres embarazadas, las madres lactantes y las mujeres con hijos. En las prisiones se
habilitaran servicios o se adoptaran disposiciones para el cuidado del nifio, a fin de que
las reclusas puedan participar en las actividades de la prision.

3. Se procurard, en particular, establecer programas apropiados para las embarazadas, las
madres lactantes y las reclusas con hijos.

4. Se procurara, especialmente, establecer servicios apropiados para las reclusas con
necesidades de apoyo psicoldgico, especialmente para las que hayan sido victimas de
maltrato fisico, psicoldgico o sexual.

Regla 48

1. Las reclusas embarazadas o lactantes recibirdn asesoramiento sobre su salud y dieta en
el marco de un programa que elaborard y supervisara un profesional de la salud. Se
suministrara gratuitamente a las embarazadas, los bebés, los nifios y las madres lactantes
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alimentacion suficiente y puntual, en un entorno sano en que exista la posibilidad de
realizar ejercicios fisicos habituales.

2. No se impedira que las reclusas amamanten a sus hijos, a menos que existan razones
sanitarias concretas para ello.

3. En los programas de tratamiento se tendran en cuenta las necesidades médicas y de
alimentacion de las reclusas que hayan dado a luz recientemente y cuyos bebés no se
encuentren con ellas en la prision.

Regla 49

Toda decision de permitir que los nifios permanezcan con sus madres en la carcel se basara
en el interés superior del nifio. Los nifios que se encuentren en la carcel con sus madres
nunca seran tratados como reclusos.

Regla 64

Cuando sea posible y apropiado se preferird imponer sentencias no privativas de la
libertad a las embarazadas y las mujeres que tengan nifios a cargo, y se considerara
imponer sentencias privativas de la libertad si el delito es grave o violento o si la mujer
representa un peligro permanente, pero teniendo presente el interés superior del nifio o
los niflos y asegurando, al mismo tiempo, que se adopten disposiciones apropiadas para
el cuidado de esos nifios. (Reglas de las Naciones Unidas para el tratamiento de las
reclusas y medidas no privativas de la libertad para las mujeres delincuentes y sus
Comentarios, 2011)

Las reglas 5, 15, 39, 42, 48, 49 y 64 establecen estindares minimos que obligan a las
administraciones penitenciarias a garantizar condiciones dignas de permanencia, acceso a
servicios de salud especializados, alimentacién adecuada, apoyo psicoldgico, programas de
rehabilitacion adaptados y proteccion del vinculo materno filial, en particular, estas
disposiciones reconocen que las mujeres embarazadas constituyen un grupo que demanda
una proteccion reforzada, imponiendo a los estados la obligacion de proporcionar atencion
prenatal y posnatal oportuna, infraestructura adecuada, programas especificos de tratamiento
y condiciones que permitan salvaguardar la salud y el desarrollo del hijo o hija en gestacion,
de la misma forma, destacan que toda decision relacionada con la ejecucion de la pena debe
considerar el interés superior del nifio y, siempre que sea posible, privilegiar medidas no
privativas de libertad o mecanismos menos restrictivos cuando se trate de mujeres
embarazadas o con hijos a cargo, especialmente si no representan un riesgo significativo para

la sociedad.

La importancia de analizar estas reglas en la presente investigacion radica en que constituyen
el principal y esencial parametro internacional para la evaluacion de la compatibilidad de las
restricciones al régimen semiabierto previstas en el articulo 698 del Codigo Organico
Integral Penal con los estandares de derechos humanos, logrando observar que su contenido
evidencia que la ejecucion de la pena no puede limitarse a criterios exclusivamente

punitivos, sino que debe incorporar una valoracion individualizada de las circunstancias de
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la mujer gestante, garantizando la proteccion de su dignidad, su salud, su proceso de

rehabilitacion y los derechos del hijo o hija por nacer.

2.2.3. Codigo Organico Integral Penal

La evolucion del derecho penal ecuatoriano ha estado marcada por la expedicion de cinco
codigos penales, aproximadamente, a lo largo de la historia republicana del pais, no obstante,
la proclamacion del Ecuador como un estado constitucional de derechos y justicia social
evidencid la necesidad de transformar el sistema penal vigente, de manera que este
respondiera a los principios constitucionales y a los estandares internacionales de proteccion
de los derechos humanos, en este contexto, el 10 de febrero de 2014 fue publicado en el
suplemento del registro oficial No. 180 el Cédigo Orgénico Integral Penal, que entré en

vigencia el 10 de agosto del mismo afio.

La promulgacion de este codigo representd un cambio trascendental dentro del ordenamiento
juridico ecuatoriano, al dejar atrds un modelo penal influenciado durante décadas por
concepciones propias del derecho penal del siglo XX, particularmente por la legislacion
inspirada en el fascismo italiano, ademas, esta codificacion respondio a la necesidad de
superar la dispersion normativa existente, considerando que hasta ese momento coexistian
cerca de doscientas disposiciones extrapenales que contemplaban infracciones y sanciones
en distintas materias, generando inseguridad juridica y dificultades en su aplicacion, en
consecuencia, el nuevo cuerpo legal procurd unificar la legislacion penal y armonizarla con
el modelo constitucional instaurado por la Constitucion de 2008, corrigiendo las deficiencias

y vacios que presentaba la normativo anterior.

Desde su elaboracion, denominado el anteproyecto de ley como Cddigo de Garantias
Penales, la construccion del Cédigo Organico Integral Penal se sustent6 en una concepcion
garantista del derecho penal, orientada a restringir el ejercicio del poder punitivo del estado
a las conductas que lesional de manera mas grabes los bienes juridicos protegidos, en esa
linea, su finalidad consiste en regular el ius puniendi estatal, establecer las infracciones
penales y determinar las consecuencias juridicas derivadas de su comision, ya sea por accion
u omision, mediante procedimientos que aseguren el respeto irrestricto al debido proceso y

a los principios que rigen la administracion de justicia penal.

La importancia del Codigo Organico Integral Penal ha determinado que sea objeto de

diversas reformas legislativas destinadas a adecuar la normativa penal a las nuevas
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dindmicas sociales, tecnoldgicas y juridicas del pais, entre las modificaciones mas relevantes
y que es importante destacar para el presente trabajo se encuentra la Ley Organica
Reformatoria al Cédigo Organico Integral Penal, que en sus articulos 113 y 114 reforman el
texto original de los articulos 698 y 699 de esta ley, mismos que regulan los regimenes de
rehabilitacion social semiabierto y abierto, y que mediante esta reforma, se implementd una
restriccion para el acceso a estos regimenes, impidiendo a un grupo de personas condenadas

por un determinado catdlogo de delitos pueda tener acceso a estos.

Libro preliminar - Normas rectoras

Titulo II - Garantias y principios generales

Capitulo segundo - Garantias y principios rectores del proceso penal

Art. 4.- Dignidad humana y garantia de derechos. - Las y los intervinientes en el proceso
penal son titulares de los derechos humanos reconocidos por la Constitucion de la
Republica y los instrumentos internacionales.

Las personas privadas de libertad conservan la titularidad de los derechos y serdn tratadas
con respeto a su dignidad como seres humanos, con las limitaciones propias de la
privacion de libertad que establezca la condena y Ia ley.

El trato humanitario a las personas privadas de libertad es compatible con la seguridad y
el orden en los centros de privacion de libertad como condicion necesaria para la garantia
de sus derechos. Se prohibe el hacinamiento. (Codigo Orgénico Integral Penal, 2014)

Capitulo tercero - Principios rectores de la ejecucion de las penas y las medidas cautelares
personales

Art 7.- Separacion. - Las personas privadas de libertad se alojaran en diferentes lugares
de privacion de libertad o en distintas secciones dentro de dichos establecimientos, de
acuerdo a su sexo u orientacion sexual, edad, razon de la privacion de libertad, necesidad
de proteccion de la vida e integridad de las personas privadas de libertad o las necesidades
especiales de atencion, segun las disposiciones del Libro Tercero de este Codigo.

En ninglin caso, la separacion de las personas privadas de libertad se utilizara para
justificar discriminacion, imposicion de torturas, tratos o penas crueles, inhumanas o
degradantes o condiciones de privacion de libertad mas rigurosas o menos adecuadas a
un determinado grupo de personas.

Art 8.- Tratamiento. - En la rehabilitaciéon de las personas privadas de libertad se
considerardn sus necesidades, capacidades y habilidades con el fin de estimular su
voluntad de vivir conforme con Ia ley, trabajar y respetar a los demas. (Cédigo Organico
Integral Penal, 2014)

Titulo IIT - Derechos

Capitulo segundo - Derechos y garantias de las personas privadas de libertad

Art 12.- Derechos y garantias de las personas privadas de libertad.- Las personas privadas
de libertad gozaran de los derechos y garantias reconocidos en la Constitucion de la
Republica y los instrumentos internacionales de derechos humanos:

1. Integridad: la persona privada de libertad tiene derecho a la integridad fisica, psiquica,
moral y sexual.
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Se prohibe toda accidn, tratamiento o sancion que implique tortura, castigos corporales,
castigos colectivos, métodos que tengan como finalidad anular la personalidad o
disminuir la capacidad fisica o mental de la persona o cualquier forma de trato
discriminatorio, cruel, inhumano o degradante.

11. Salud: la persona privada de libertad tiene derecho a la salud preventiva, curativa y
de rehabilitacion, tanto fisica como mental, oportuna, especializada e integral. Para
garantizar el ejercicio de este derecho se consideraran las condiciones especificas de cada
grupo de la poblacion privada de libertad.

En los centros de privacion de libertad de mujeres, el departamento médico contara con
personal femenino especializado. Se tendran en cuenta las necesidades médicas y de
alimentacion de las mujeres privadas de la libertad que se encuentren en periodo de
gestacion, de las que hayan dado a luz recientemente y de las que se encuentren en periodo
de lactancia. Los centros de rehabilitacion social contaran con las instalaciones y articulos
necesarios para satisfacer las necesidades de higiene propias de su género.

Los estudios, diagnosticos, tratamientos y medicamentos seran gratuitos. (Cddigo
Orgéanico Integral Penal, 2014)

Libro tercero — Ejecucion

Titulo I - Organos competentes

Capitulo segundo - Sistema nacional de rehabilitacion social

Art. 673.- Finalidad. - El Sistema Nacional de Rehabilitacion Social tiene las siguientes
finalidades:

1. La proteccion de los derechos y garantias de las personas privadas de libertad
reconocidos en la Constitucion de la Republica, los instrumentos internacionales de
derechos humanos y la presente Ley, con atencion a sus necesidades especiales.

2. El desarrollo de las capacidades de las personas privadas de libertad para ejercer sus
derechos y cumplir sus responsabilidades al recuperar completamente su libertad.

3. La rehabilitacion integral de las personas privadas de libertad, en el cumplimiento de
su condena.

4. La reinsercion social y econdmica de las personas privadas de libertad.

5. Las demas reconocidas en los instrumentos internacionales ratificados por el Estado.
(Codigo Organico Integral Penal, 2014)

Titulo IV - Régimen de medidas cautelares personales y rehabilitacion social

Capitulo segundo - Régimen general de rehabilitacion social

Seccion segunda - Progresion en los centros de rehabilitacion social

Art. 698.- Régimen semiabierto. - Es el proceso de rehabilitacion social de la o del
sentenciado que cumple con los requisitos y normas del sistema progresivo para
desarrollar su actividad fuera del centro de ejecucion de penas de manera controlada por
el Organismo Técnico.

La o el juez de Garantias Penitenciarias dispondra el uso del dispositivo de vigilancia
electrdnica.

Se realizaran actividades de insercidon familiar, laboral, social y comunitaria.

Para acceder a este régimen se requiere el cumplimiento de por menos el 60 % de la pena
impuesta.

En el caso de incumplimiento injustificado de los mecanismos de control por parte del
beneficiario de este régimen, sin causa de justificacion suficiente y probada, la o el juez
de Garantias Penitenciarias revocara el beneficio y declarard a la persona privada de
libertad, en condicion de préfuga.
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No podran acceder a este régimen las personas privadas de libertad que hayan sido
condenadas por: asesinato; femicidio; sicariato; delitos contra la integridad y libertad
personal con resultado de muerte; robo con consecuencia de muerte; delitos contra la
integridad sexual y reproductiva; trata de personas y trafico ilicito de migrantes; delitos
de violencia contra la mujer o miembros del nucleo familiar; cohecho; concusion; trafico
de influencias; oferta de realizar trafico de influencias; peculado; enriquecimiento ilicito;
testaferrismo; obstruccion de la justicia; revelacion de identidad de agente encubierto,
informante, testigo, persona protegida o funcionario judicial protegido; sobreprecios en
contrataciéon publica; actos de corrupcion en el sector privado; lavado de activos;
enriquecimiento privado no justificado; delitos de trafico ilicito de sustancias catalogadas
sujetas a fiscalizacion en alta y gran escala; produccion ilicita de sustancias catalogadas
sujetas a fiscalizacion; terrorismo y su financiacion; delincuencia organizada; abigeato
con resultado de muerte; graves violaciones a los derechos humanos; delitos contra el
derecho internacional humanitario; reclutamiento de nifios, nifias y adolescentes con fines
delictivos; secuestro extorsivo; actividad ilicita de recursos mineros; armas de fuego,
municiones y explosivos prohibidos o no autorizados; tenencia y porte no autorizado de
armas, extorsion, pertenencia a grupos armados organizados del conflicto armado interno
y conexos. (Ley Orgénica de Integridad Publica, 2025)

Seccion tercera - El tratamiento

Art. 710.- Programas de tratamiento para grupos de atencion prioritaria. - Las personas
adultas mayores, mujeres embarazadas, personas con discapacidad, personas con
enfermedades catastroficas, tendran programas especificos que atiendan sus necesidades,
en privacion de libertad. (Codigo Orgénico Integral Penal, 2014)

El Cédigo Organico Integral Penal ha desarrollado un conjunto de principios, derechos y
reglas que orientan la ejecucion de la pena privativa de libertad bajo un modelo de
rehabilitacion social compatible con el estado constitucional de derechos y justicia, sin
embargo, un andlisis sistematico de los articulados plasmados evidencian una relacion
directa con el objeto de esta investigacion, al establecer el marco juridico que regula la
proteccion de los derechos de las personas privadas de libertad y, especificamente, de las

mujeres embarazadas.

Los articulos 4, 7, 8 y 12 reconocen que las personas privadas de libertad conservan la
titularidad de sus derechos fundamentales, los cuales deben ser garantizados con respeto a
la dignidad humana, mediante un tratamiento individualizado que considere sus necesidades
particulares, en el caso especifico de las mujeres gestantes, el Codigo Organico Integral
Penal dispone una proteccion reforzada al reconocer su derecho a recibir atencidon médica
especializada, alimentacion adecuada y condiciones que aseguren el desarrollo del embarazo
y la proteccion de su integridad fisica y psicoldgica, en concordancia con esto, el articulo
710 establece que las mujeres embarazadas, como grupo de atencidon prioritaria, deben

acceder a programas especificos de tratamiento durante el cumplimiento de la pena,
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reafirmando el deber del estado de adoptar medidas diferenciadas que respondan a su

condicion de vulnerabilidad.

Sin embargo, el articulo 698 introduce una limitacion al acceso al régimen semiabierto para
las personas condenadas por determinados delitos, sin contemplar excepciones o
mecanismos de valoracion individual cuando se trata de mujeres embarazadas, esta
circunstancia genera una tension juridica entre la finalidad resocializadora de la pena y el
deber constitucional de brindar una proteccion reforzada a quienes se encuentran en esta
condicién de doble vulnerabilidad, en consecuencia, la relevancia de estas disposiciones,
para la presente investigacion, radica en que permiten analizar si la aplicacion restrictiva del
articulo 698 del Coédigo Organico Integral Penal resulta compatible con los principios de
dignidad humana, igualdad material, rehabilitacion social y proteccion reforzada previstos
en la Constitucion, asi como con los estandares establecidos en los instrumentos

internacionales de derechos humanos.

2.2.4. Codigo de la Nifiez y Adolescencia

El Cddigo de la Nifiez y Adolescencia, expedido mediante Ley No. 100 y publicado en el
Registro Oficial No. 737 de 3 de enero de 2003, entrando en vigencia el 3 de julio del mismo
afo, constituye el resultado de un extenso proceso de andlisis, elaboracién y debate
legislativo orientado a reformular el marco juridico de proteccion integral de nifio, nifias y
adolescentes en el Ecuador, su promulgacién respondié a la necesidad de superar las
limitaciones evidenciadas por la reforma legislativa de 1992, la cual resulté insuficiente para
adecuarse a los principios y disposiciones consagrados en la Convencion sobre los Derechos

del Nifio.

La expedicion de este cuerpo normativo debe comprenderse como parte de un proceso
progresivo de consolidacion de los derechos de la nifiez y adolescencia dentro del
ordenamiento juridico ecuatoriano, dicho proceso tuvo como punto de partida la ratificacion
de la Convencion sobre los Derechos del Nifio en febrero de 1990 y continudé con la
regulacion de las adopciones internacionales durante ese mismo afo, posteriormente, se
fortalecid con la expedicion del Codigo de Menores de 1992, las reformas constitucionales
de 1996 y 1997, y, finalmente, con el reconocimiento expreso de los derechos de este grupo
de atencion prioritaria en la Constitucion de 1998, antecedentes que sirvieron de base para

la elaboracion del actual Codigo de la Nifiez y Adolescencia.

68



Uno de los aspectos mas relevantes de esta normativa radica en la transformacion del proceso
de elaboracion legislativa, a diferencia de modelos anteriores, caracterizados por la
intervencion exclusiva de especialistas en la materia, la construccion de este codigo se
desarrolld6 mediante un mecanismo ampliamente participativo, en el que intervinieron
ciudadanos provenientes de diversas ciudades del pais, asi como profesionales de distintas
disciplinas, organizaciones sociales y actores vinculados a la proteccion de los derechos de
la infancia, este enfoque democratico permitié incorporar una vision mas amplia e inclusiva

sobre las necesidades y garantias que debian contemplarse en la nueva legislacion.

Libro primero

Titulo III - Derechos, garantias y deberes

Capitulo II - Derechos de supervivencia

Art 20.- Derecho a la vida. - Los nifios, nifias y adolescentes tienen derecho a la vida
desde su concepcion. Es obligacion del Estado, la sociedad y la familia asegurar por todos
los medios a su alcance, su supervivencia y desarrollo.

Se prohiben los experimentos y manipulaciones médicas y genéticas desde la fecundacion
del 6vulo hasta el nacimiento de nifios, nifias y adolescentes; y la utilizacion de cualquier
técnica o practica que ponga en peligro su vida o afecte su integridad o desarrollo integral.
Art. 23.- Proteccion prenatal. - Se sustituird la aplicacion de penas y medidas privativas
de libertad a la mujer embarazada hasta noventa dias después del parto, debiendo el Juez
disponer las medidas cautelares que sean del caso.

El Juez podra ampliar este plazo en el caso de madres de hijos con discapacidad grave y
calificada por el organismo pertinente, por todo el tiempo que sea menester, segun las
necesidades del nifio o nifia.

El responsable de la aplicacion de esta norma que viole esta prohibicion o permita que
otro la contravenga, serd sancionado en la forma prevista en este Codigo.

Art 25.- Atencion al embarazo y al parto. - El poder publico y las instituciones de salud y
asistencia a nifos, nifias y adolescentes crearan las condiciones adecuadas para la
atencion durante el embarazo y el parto, a favor de la madre y del nifio o nifa,
especialmente tratdindose de madres adolescentes y de nifios o nifias con peso inferior a
dos mil quinientos gramos. (Codigo de la Nifiez y Adolescencia, 2003)

El Cédigo de la Nifiez y Adolescencia fortalece, dentro del marco juridico, la proteccion de
la mujer embarazada privada de la libertad al extender la tutela no solo a la madre, sino
también al nifio y nifia desde la concepcidn, estas disposiciones complementan las garantias

constitucionales y penitenciarias al reconocer el derecho a la vida, la proteccion prenatal y

la atencion integral durante el embarazo y el parto.

El articulo 20 reconoce el derecho a la vida desde la concepcion e impone al estado, la
sociedad y la familia la obligacion de garantizar la supervivencia y el desarrollo integral del

nasciturus, esta disposicion resulta relevante para la investigacion porque evidencia que
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cualquier decision relacionada con la ejecucion de la pena debe considerar también la

proteccion de los derechos del hija o hija en gestacion.

Por su parte, el articulo 23 establece la sustitucién de las penas y medidas privativas de
libertad para la mujer embarazada hasta noventa dias después del parto, salvo las medidas
cautelares que correspondan, esta norma refleja el reconocimiento legislativo de la especial
condicion de vulnerabilidad de la mujer gestante y demuestra que el propio ordenamiento
juridico ecuatoriano admite la necesidad de adoptar medidas diferenciadas cuando el
embarazo puede comprometer derechos fundamentales, su contenido resulta especialmente
relevante para esta investigacion, pues permite cuestionar si las restricciones del articulo 698
del Codigo Organico Integral Penal deben interpretarse de manera flexible cuando estan en

juego los derechos de una mujer embarazada y del hijo o hija por nacer.

Finalmente, el articulo 25 impone al estado el deber de garantizar condiciones adecuadas de
atencion durante el embarazo y el parto, mediante servicios de salud y asistencia
especializados, esta disposicion reafirma la responsabilidad estatal de asegurar una
proteccion integral durante la gestacion, obligacion que se vuelve imperiosa debido a que la
mujer se encuentra bajo custodia estatal, esto debido a la posicion de garante que asume el

estado.

2.2.5. Reglamento del Sistema Nacional de Rehabilitacion Social

El Reglamento del Sistema Nacional de Rehabilitacion Social constituye el instrumento
normativo encargado de desarrollar las disposiciones relacionadas con la ejecucion de las
penas privativas de libertad, la organizacién del sistema penitenciario, las medidas de
seguridad existentes en el interior de todos los centros de privacion de libertad y los
mecanismos con la finalidad de rehabilitacion y reinsercion social de las personas privadas
de libertad en el Ecuador, su evolucion normativa es de reciente data y evidencia un proceso
de fortalecimiento institucional dirigido a consolidar un modelo de administracion
penitenciaria caracterizado por mayores controles de seguridad y una gestion centralizada

del sistema.

En los ultimos afos, el desarrollo del régimen penitenciario ecuatoriano ha experimentado
importantes transformaciones como respuesta a la compleja crisis de seguridad que afecta a
los centros de privacion de libertad, en este contexto, el Reglamento expedido en el afio

2020, bajo la administracion del Servicio Nacional de Atencion Integral a Personas Adultas
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Privadas de Libertad y a Adolescentes Infractores, tenia como fin la organizacion y el
funcionamiento del Sistema Nacional de Rehabilitacion Social, por lo que establecio los
procedimientos destinados a armonizar la gestion penitenciaria con el marco juridico vigente
y fortalecer la administracion de los establecimientos penitenciarios a nivel nacional,
posteriormente, mediante el Decreto Ejecutivo No. 366, expedido en el afio 2026, se
promulgé un nuevo Reglamento del Sistema Nacional de Rehabilitacion Social, se realizd
una reestructuracion integral de la normativa penitenciaria incorporando mecanismos mas
rigurosos de control interno, reforzando las medidas de seguridad aplicables dentro de los
centros de privacion de libertad y estableciendo procedimientos mas estrictos para la
supervision de las comunicaciones, visitas y demas actividades susceptibles de incidir en el
orden y la seguridad institucional, con esto, el reglamento busco responder a las nuevas
necesidades operativas del sistema penitenciario y fortalecer la capacidad del Estado para

garantizar la gobernabilidad de los establecimientos de rehabilitacion social.

Libro I

Titulo preliminar - Normas generales

Articulo 3. Finalidad del Sistema Nacional de Rehabilitacion Social. - El Sistema de
Rehabilitacion Social tiene por finalidad garantizar los derechos de las personas privadas
de libertad, asegurar su rehabilitacion integral durante el cumplimiento de la pena y
promover su efectiva reinsercion social y econdmica. (Reglamento del Sistema Nacional
de Rehabilitacion Social, 2026)

Libro II

Titulo I - Centros, unidades de reinsercion y gestion de informacion

Capitulo I - Centros de privacion de libertad

Articulo 19. Infraestructura. - Todos los centros de privacion de libertad deberan contar
con las condiciones ambientales, sanitarias y de infraestructura adecuadas para el
cumplimiento de los fines del Sistema Nacional de Rehabilitacion Social.

La construccion, adecuacion, readecuacion o repotenciacion de centros de privacion de
libertad debera responder a criterios de seguridad, clasificacion del centro, habitabilidad,
funcionalidad, salubridad, accesibilidad, y adecuada prestacion de servicios y prevencion
del hacinamiento.

También se consideraran ajustes razonables para espacios destinados a personas privadas
de la libertad con doble vulnerabilidad por razones de salud y un ambiente propicio para
mujeres embarazadas y puérperas, madres lactantes, adultos mayores y los nifios que
habitan en los centros de privacion de libertad.

El Directorio del Organismo Técnico podra proponer el desarrollo de proyectos de
infraestructura para la ejecucion de los ejes de tratamiento.

El Servicio Nacional de Atencion Integral a Personas Adultas Privadas de la Libertad y a
Adolescentes Infractores sera responsable de sustentar técnica y juridicamente los
requerimientos y proyectos vinculados a la infraestructura penitenciaria.
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Articulo 27. Separacion de personas privadas de libertad. - Las personas privadas de la
libertad deberan ser alojadas en etapas y pabellones diferenciados dentro del centro de
privacion de libertad, considerando por lo menos:

1. Condicién juridica: medida cautelar de prision preventiva, apremio personal o
sentencia condenatoria;

2. Antecedentes penales y de conducta penitenciaria;

3. Motivos de detencion,;

4. Trato o régimen que corresponda aplicar;

5. Nivel de riesgo: alto, medio, bajo; de acuerdo con la clasificacion inicial y
reclasificacion que corresponda;

6. Tipo de infraccién cometida: contravencion o delito comunes; o, contravencion o delito
en materia de transito;

7. Delitos flagrantes: Las personas que sean aprehendidas en delito flagrante o por
ordenes de detencion judicial, seran ubicadas en una seccion diferenciada de los centros
de privacion provisional de libertad y/o en las unidades de aseguramiento transitorio en
las ciudades donde existan, hasta que la autoridad judicial disponga la medida
correspondiente;

8. Mujeres en estado de gestacion y/o con hijas o hijos de hasta treinta y seis (36) meses
de edad:

Las mujeres en estado de gestacion privadas provisionalmente de libertad, cumpliran las
medidas cautelares o apremio personal en secciones diferenciadas en los centros de
privacion provisional de libertad. Las mujeres en estado de gestacion o con hijas e hijos
de hasta treinta y seis (36) meses de edad, con sentencia condenatoria ejecutoriada,
cumplirdn la pena en centros de rehabilitacion social de atencion prioritaria; o, en
secciones diferenciadas en los centros de rehabilitacion social existentes;

9. Sexo o identidad de género; y,

10. Edad: adultos mayores;

El Servicio Nacional de Atencion Integral a Personas Adultas Privadas de la Libertad y a
Adolescentes Infractores podra separar a las personas privadas de libertad:

1. Que manifiesten comportamientos violentos;

2. Que puedan ejercer influencia nociva sobre el resto de las personas privadas de la
libertad o del personal penitenciario;

3. Cuya integridad esté en riesgo; v,

4. Pongan en peligro la seguridad o integridad de las demads personas privadas de libertad,
personal penitenciario o del centro de privacion de libertad. (Reglamento del Sistema
Nacional de Rehabilitacion Social, 2026)

Titulo IV - Atencion especializada y grupos de atencion prioritaria

Capitulo I - Atencion especializada

Articulo 92. Atencidn especializada. - La privacion de libertad de mujeres gestantes,
puérperas, en periodo de lactancia y con hijas e hijos en el interior de los centros de
privacion de libertad se ejecutara sobre la base de su condicion de doble vulnerabilidad,
por lo que recibiran atencion especializada de acuerdo con las necesidades propias de su
condicion.

Articulo 93. Ambitos de atencion especializada. - El ente rector de desarrollo humano en
coordinacién con las entidades publicas o privadas respectivas, brindard consejeria
familiar y atencion especializada a las mujeres gestantes, puérperas, en periodo de
lactancia que se encuentran privadas de su libertad y con hijas e hijos en el interior de los
centros de privacion de libertad.
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El ente rector de salud publica garantizara el acceso de las mujeres en estado de gestacion,
puérperas y en periodo de lactancia que se encuentran privadas de libertad a una atencion
orientada a precautelar su integridad, e implementara el conjunto de prestaciones que se
encuentren incluidas en el modelo de salud en contexto de privacion de libertad.

El Servicio Nacional de Atencion Integral a Personas Adultas Privadas de Libertad y a
Adolescentes Infractores, coordinara de manera interinstitucional y creard o adecuara
infraestructura para la privacion de libertad de mujeres en estado de gestacion, puérperas
en periodo de lactancia, quienes seran reubicadas en los espacios adecuados para
garantizar su atencion y tratamiento.

Articulo 94. Identificacion de mujeres gestantes, puérperas y en periodo de lactancia. —
Al momento del ingreso y durante la permanencia en los centros de privacion de libertad,
el personal de salud realizaré la valoracion médica necesaria para identificar a mujeres
gestantes, puérperas o en periodo de lactancia.

Una vez identificada esta condicidon, la persona encargada de trabajo social o el
responsable de salud en el centro de privacion de libertad coordinard la adopcion de
medidas destinadas a garantizar su derecho a la salud y nutricion. En caso de embarazo
de alto riesgo, el personal de salud gestionara de forma inmediata la atencion
especializada correspondiente.

Articulo 95. Nacimiento de hijas e hijos de mujeres privadas de libertad. - Las areas de
trabajo social y salud de los centros de privacion de libertad coordinaran con los entes
competentes la atencion para el nacimiento de los hijos de las mujeres privadas de
libertad.

El ente rector de salud publica realizara el seguimiento y las coordinaciones necesaria
para la atencion del parto.

En casos de nacimientos de nifias y nifios en los centros de privacion de libertad, el area
de trabajo social y personal médico coordinara con el organismo competente de la gestion
de la identidad y datos civiles. (Reglamento del Sistema Nacional de Rehabilitacion
Social, 2026)

Capitulo IT - Mujeres gestantes, puérperas, en lactancia y nifias o nifios convivientes
Articulo 97. Atencion especializada integral. - La atencidn, proteccidn, asistencia y
cuidado de las nifias y nifios que conviven con sus madres en los centros de privacion de
libertad estard a cargo del ente rector de desarrollo humano, el ente rector de salud
publica, el Servicio Nacional de Atencion Integral a Personas Adultas Privadas y a
Adolescentes Infractores, entidades cooperantes y demdas competentes.

La atencion a las nifias y nifios en los centros de privacion de libertad cumplird lo
dispuesto en la Constitucion, instrumentos internacionales, el Codigo Orgénico de la
Nifiez y Adolescencia y demas normativa vigente. El Servicio Nacional de Atencion
Integral a Personas Adultas Privadas y a Adolescentes Infractores gestionara las acciones
necesarias y prestara las facilidades que correspondan para la atencion a las nifias y nifios
que conviven con sus madres en los centros de privacion de libertad.

Para los casos de apoyo familiar, custodia familiar, acogimiento familiar o acogimiento
institucional, el Servicio Nacional de Atencion Integral a Personas Adultas Privadas y a
Adolescentes Infractores, solicitara el pronunciamiento a la autoridad administrativa o
judicial competente.

Articulo 98. Edad de nifas y nifios en centros de privacion de libertad. - Se procurara que
las nifias y niflos no se encuentren en centros de privacion de libertad.
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Las nifias y nifios podran convivir con sus madres en los centros de privacion de libertad,
hasta los treinta y seis (36) meses de edad. Se promoverd la lactancia materna y la
vinculacién con el entorno familiar.

A partir de los veinte y cuatro (24) meses de edad, el equipo técnico del centro de
privacion de libertad iniciard el proceso para la evaluacion del cuidado familiar de la nifia
o nifo, a través del informe de la visita técnica; a la vez, informara a la junta cantonal de
proteccion de derechos, a fin de que disponga la activacion de los servicios de atencion
que correspondan, de conformidad con la normativa vigente.

Previo informe de los equipos técnicos de los centros de privacion de libertad, proximo
al cumplimiento de la pena, acceso a beneficios o cambio de régimen, los plazos previstos
en este articulo pueden ser modificados.

Se brindara especial atencion a las nifias y nifios con discapacidad, enfermedad grave o
catastrofica.

Articulo 99. Salud. - El ente rector de salud publica y el Servicio Nacional de Atencioén
Integral a Personas Adultas Privadas de Libertad y a Adolescentes Infractores coordinaran
a fin de que se garantice el acceso a la salud de las nifias y nifios que conviven con sus
madres en los centros de privacion de libertad, implementando el conjunto de
prestaciones de acuerdo con el modelo de salud en contexto de privacion de libertad, el
mismo que incluye actividades de promocion, prevencion, recuperacion y rehabilitacion.
(Reglamento del Sistema Nacional de Rehabilitacion Social, 2026)

Libro III

Capitulo VI - Eje de reinsercioén

Articulo 234. Verificacion del cumplimiento en cambios de régimen y beneficios
penitenciarios. - El equipo técnico de reinsercion social de los centros de privacion de
libertad, elaborard los informes de verificacion del cumplimiento de las condiciones
establecidas en el régimen semiabierto, régimen abierto o en los beneficios penitenciarios,
conforme a los lineamientos técnicos y procedimientos vigentes.

Los informes deberan contener el registro de las actividades ejecutadas, la participacion
en los programas de reinsercion y el cumplimiento de las disposiciones judiciales
aplicables.

La autoridad de la unidad de reinsercion revisara y validara los informes emitidos, y los
remitira al juez de garantias penitenciarias para la resolucion correspondiente, conforme
a la normativa vigente.

Articulo 236. Plan de salida.- El equipo técnico de reinsercion de la unidad
correspondiente elaborara el plan de salida para las personas que accedan a los regimenes
semiabierto, abierto o a beneficios penitenciarios, conforme a los lineamientos técnicos y
procedimientos establecidos.

El plan de salida constituye el instrumento de planificaciéon que organiza las actividades
a ejecutar durante el proceso de reinsercion, en continuidad con los registros e
informacion generados en el régimen cerrado.

El plan de salida incluird la programacion de actividades en los ambitos familiar,
comunitario, social, laboral, educativo y de salud, conforme a la planificacion
institucional.

El equipo técnico sera responsable dard seguimiento, actualizacion y registro, conforme
a los instrumentos operativos definidos en la normativa vigente. (Reglamento del Sistema
Nacional de Rehabilitacion Social, 2026)
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El Reglamento del Sistema Nacional de Rehabilitacion Social, recientemente expedito y
promulgado, es producto del desarrollo de los principios constitucionales y legales que
protegen a las mujeres privadas de libertad en estado de gestacion, las disposiciones que
incorpora tienen un enfoque de derechos humanos al reconocer expresamente la condicion
de doble vulnerabilidad de las mujeres gestantes y establecer obligaciones especificas para
garantizar su salud, dignidad, integridad y adecuada rehabilitacion social, en particular, los
articulos 19, 27 y 92 disponen que las mujeres embarazadas deben permanecer en espacios
adecuados, recibir atencion especializada y ser objeto de un tratamiento diferenciado durante
la ejecucion de la pena, mientras que los articulos 93, 94, 95, 97, 98 y 99 desarrollan
mecanismos concretos para asegurar la atencion médica integral, la proteccion prenatal, el
seguimiento del embarazo, la atencion del parto y la garantia de los derechos de los nifios y
nifas que conviven con sus madres dentro de los centros de privacion de libertad, esto
evidencia que la proteccion de la mujer gestante trasciende el dmbito penitenciario,
extendiéndose también al interés superior del nifio y al deber estatal de preservar su

desarrollo integral.

Es necesario precisar que los articulos 234 y 236 adquieren especial relevancia al regular el
procedimiento técnico que permite la concesion de los regimenes penitenciarios, entre ellos
el semiabierto, esto mediante el establecimiento que los cambios de régimen deberan
sustentarse en informes individualizados y en un plan de salida que contemple todos los
aspectos esenciales para la rehabilitacion, tales como los familiares, sociales, laborales,
educativos y de salud, reflejando de esta manera que la progresion penitenciaria responda a

la finalidad de la rehabilitacion social y no unicamente al cumplimiento de la pena.

La importancia de estos articulos para la presente investigacion radica en que demuestran
que el propio reglamento reconoce la necesidad de brindar un tratamiento diferenciado a las
privadas de la libertad en estado de gestacion y asi las decisiones penitenciarias se
individualicen y se tomen conforme a sus necesidades particulares, en consecuencia,
constituyen un parametro normativo relevante para analizar si la aplicacion restrictiva del
articulo 698 del Codigo Organico Integral Penal resulta compatible con el deber estatal de
proteccion reforzada, la finalidad resocializadora de la pena y los estdndares nacionales e
internacionales de derechos humanos que amparan a las mujeres embarazadas privadas de

libertad.
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2.3. Marco conceptual

El garantismo penal es una teoria juridico-penal desarrollada por Luigi Ferrajoli que entiende
el derecho penal como un sistema de garantias destinado a limitar el ejercicio del poder
estatal mediante el respeto irrestricto de los derechos fundamentales, exigiendo que toda
sancion penal sea consecuencia de un proceso legitimo, proporcional y respetuoso de la

legalidad.

Proteccion reforzada: Es el deber juridico del Estado de adoptar medidas especiales de
prevencion, proteccion y garantia en favor de personas o grupos en situacion de
vulnerabilidad, a fin de asegurar el ejercicio efectivo de sus derechos fundamentales

mediante una tutela diferenciada e intensificada.

Tratamiento penitenciario: Es el conjunto de programas y acciones técnicas, individualizadas
e interdisciplinarias aplicadas durante la ejecucion de la pena, orientadas a la rehabilitacion
social de la persona privada de libertad mediante el fortalecimiento de sus capacidades

personales, educativas, laborales y psicosociales.

Ius canonicum: El Ius canonicum constituye el sistema normativo propio de la Iglesia
Catdlica, integrado por el conjunto de principios, normas ¢ instituciones juridicas elaboradas
por la autoridad eclesiastica para regular la organizacion interna de la Iglesia, las relaciones
entre sus miembros y la disciplina eclesial, este ejercié una influencia determinante en la
formacion del derecho penal occidental al introducir una concepcion ética y moral de la
sancion, entendiendo la pena no Unicamente como un mecanismo de retribucion frente a la
infraccidn, sino como un instrumento orientado a la expiacién, la correccion del infractor y

la salvacion espiritual.

Humanizacién de la pena: Este concepto se constituye como un principio orientado a
garantizar que la sancion penal preserve la dignidad humana de la persona que ha sido
condenada, evitando cualquier modalidad de castigo cruel, inhumano o degradante y

privilegiando los fines resocializadores.

Funcioén resocializadora de la pena: Esta funcion cumple la finalidad constitucional de la
ejecucion de la pena, debido a que consiste en promover la reintegracion progresiva de la
persona que ha sido sentenciada a la sociedad mediante los programas educativos, laborales,

psicologicos y sociales.
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Ius puniendi: Este vocablo latin hace referencia a la potestad con la cual el Estado define
conductas punibles, impone sanciones penales y ejecuta medidas restrictivas de derechos,
misma que solo se legitima cuando su ejercicio se encuentra sometido a los principios
constitucionales, a los derechos humanos y a los limites propios del Estado constitucional

de derecho.

Sistema progresivo penitenciario: Este sistema es el modelo de ejecucion de la pena que
organiza el cumplimiento de la condena en distintas etapas de manera sucesiva, llevandolas
desde una menor restriccion, condicionando el avance del interno al cumplimiento de

requisitos legales, técnicos y conductuales orientados a su reinsercion social.

Interseccionalidad: Este término aduce a una categoria analitica que explica la concurrencia
simultanea de multiples factores de discriminacion o vulnerabilidad que interactan entre si,
lo que genera formas agravadas de exclusion y afectacion de derechos fundamentales de las

personas que se ven inmersas dentro de estos factores simultaneos.

Relacion especial de sujecion: Esta relacion se define como la situacion juridica en la que se
encuentran las personas privadas de libertad, se caracteriza por la vinculacion intensificada
con el Estado que legitima determinadas restricciones al ejercicio de derechos de las
personas que se encuentran en esa situacion, sin que ello implique la pérdida de su condicion
de titulares de derechos fundamentales ni autorice actuaciones arbitrarias por parte del

Estado.
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CAPITULO III: MARCO METODOLOGICO

METODOLOGIA: DISENO, TIPO DE INVESTIGACION, POBLACION,
MUESTRA Y TECNICAS

3.1. Tipo y disefio de la investigacion

El presente trabajo de investigacion se realizé bajo un enfoque cualitativo, en este sentido,
Maria Guerrero Bejarano definio a este método como “la practica que aspira al conocimiento
estricto de los fendmenos, que son simplemente las cosas tal y como se muestran y ofrecen
a la consciencia.” (2016), de tal forma se describio la situacion de doble vulnerabilidad de
la mujer en estado de gestacion de manera integra, contrastandolo con las excepciones del

régimen semiabierto, a fin de comprender a profundidad y detalle la problematica existente.

La tipologia de investigacion del presente trabajo de investigacion fue de indole exploratoria,
dado que aborda una problematica juridica poco desarrollada, y como lo menciona Nelson
Morales busca “servir de fundamento a otras investigaciones para que éstas se encarguen de
extraer los resultados que conlleven a las conclusiones pertinentes.” (2016), bajo este
fundamento tedrico, el tema de estudio se inscribid en el &mbito exploratorio, porque analizd
la problematica planteada, siendo asi, la presente investigacion busco explorar y describir
las tensiones juridicas que surgen de esta contradiccion normativa y su impacto en los

derechos fundamentales de un grupo en condicion de doble vulnerabilidad.
3.2. Recoleccion de la informacion

Toda investigacion requiere de mecanismos que permitan obtener insumos informativos para
consecuentemente obtener su andlisis, por ello, se dio la aplicacion de una serie de técnicas
e instrumentos que permitieron materializar los objetivos planteados dentro de la

investigacion, los cuales se detallan a continuacion.
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Poblacion

En el presente trabajo de investigacion fue necesario tomarse la poblacion relacionada a la
problematica existente, en relacion con esto, los autores Goémez, Villasis y Miranda,

mencionan:

La poblacion de estudio es un conjunto de casos, definido, limitado y accesible, que
formara el referente para la eleccion de la muestra, y que cumple con una serie de criterios
predeterminados. Es necesario aclarar que cuando se habla de poblacion de estudio, el
término no se refiere exclusivamente a seres humanos, sino que también puede
corresponder a animales, muestras biologicas, expedientes, hospitales, objetos, familias,
organizaciones, etc.; para estos ultimos, podria ser mas adecuado utilizar un término
andlogo, como universo de estudio. (2016)

Debido a esto, fue necesario determinar este universo de estudio para la correcta

investigacion de la problematica existente, por lo que se delimito lo siguiente:

Tabla 1 ]
POBLACION

SEGMENTO CANTIDAD
SENTENCIA 16-22-CN/24
CONSTITUCION DE LA REPUBLICA
CODIGO ORGANICO INTEGRAL PENAL
CODIGO DE LA NINEZ Y ADOLESCENCIA
REGLAMENTO DEL SISTEMA NACIONAL
DE REHABILITACION SOCIAL

— | [ | [ —

ABOGADOS DEL ECUADOR 119.342
JUECES DE GARANTIAS PENITENCIARIAS 25
TOTAL 119.368

Elaborada por: Luis Rivadeneira

Muestra

En el presente trabajo de investigacion se realizd un muestreo no probabilistico, en ese
sentido, los autores Roberto Hernandez, Carlos Fernandez, Lucio Pilar, indican: “Las
muestras no probabilisticas, también llamadas muestras dirigidas, suponen un procedimiento
de seleccion orientado por las caracteristicas de la investigacion, mas que por un criterio
estadistico de generalizacion” (2014), basado en esto, es necesario precisar que se aplico este
muestreo por conveniencia, debido a que la seleccion de la muestra no se realizé de manera
aleatoria, sino en funcién de su accesibilidad, pertinencia, disponibilidad y voluntad de
participar en el estudio, en ese sentido, se seleccionaron jueces de garantias penitenciarias,
asi como abogados en libre ejercicio, quienes, por su experiencia profesional y conocimiento
del régimen penitenciario, aportaron informacion relevante para el andlisis de la

problematica, de este modo, la eleccion de estos participantes respondid, ademas de su perfil
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profesional, a la posibilidad real de acceder a ellos y obtener su consentimiento para
colaborar con la investigacion, en cuanto a las normas relacionadas a este segmento del
derecho penal, se evalud su incidencia y pertinencia de aplicacion en razén de materia, y
finalmente, de la misma forma, la sentencia 16-22-CN, seleccionada a fin de determinar sus

criterios y como estos se relacionan con la problematica existente.

Tabla 2
MUESTRA

SEGMENTO CANTIDAD
SENTENCIA 16-22-CN/24 1
CONSTITUCION DE LA REPUBLICA
CODIGO ORGANICO INTEGRAL PENAL
CODIGO DE LA NINEZ Y ADOLESCENCIA
REGLAMENTO DEL SISTEMA NACIONAL
DE REHABILITACION SOCIAL

— |t [ | —

ABOGADOS DEL ECUADOR 2
JUECES DE GARANTIAS PENITENCIARIAS 2
TOTAL 13

Elaborado por: Luis Rivadeneira

Métodos, técnicas e instrumentos de la investigacion
Método

Para el desarrollo de la presente investigacion, se emplearon tres métodos de investigacion,
el primero bajo el enfoque del método analitico, debido a que ‘“el andlisis es un
procedimiento logico que posibilita descomponer mentalmente un todo en sus partes y
cualidades, en sus multiples relaciones, propiedades y componentes” (Jiménez & Jacinto,
2017), en ese sentido, a través del analisis de las disposiciones legales de la Constitucion de
la Republica, Codigo Organico Integral Penal y el Reglamento del Sistema Nacional de
Rehabilitacion Social, se identificaron los componentes normativos y procedimentales que
definen las excepciones al régimen penitenciario semiabierto, de esta manera se evalud su
coherencia con los principios constitucionales de dignidad humana y rehabilitacion, ademas
del analisis de la doctrina facilitando asi, este método, la comprension detallada del problema
juridico

De la misma manera, el presente trabajo recurri6 al método exegético a fin de interpretar las

(3

normas juridicas relacionadas a la problematica, el autor Sanchez Rafael menciona: “el

método juridico no puede contenerse en el texto de una ley ni constituir una teoria cerrada.
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Ademas, cabe destacar que la naturaleza del método ha de venir determinada por la
naturaleza del objeto a considerar” (2019), en ese sentido, mediante el andlisis exegético del
Caodigo Organico Integral Penal, la Constitucion de la Republica, el trabajo determind si las
excepciones al régimen semiabierto se ajustan a los fines de la pena y al principio de
reinsercion social. Esta interpretacion rigurosa posibilitd evidenciar si el sistema normativo
respeta o contraviene el espiritu de la rehabilitacion social, consecuentemente, este método
contribuye a la consolidacion de una lectura juridica coherente y fundamentada que sustente

el analisis doctrinal y la critica al marco normativo actual.

Finalmente, el presente trabajo de investigacion también utilizé el método deductivo debido
a que “consiste en inferir soluciones o caracteristicas concretas a partir de generalizaciones,
principios, leyes o definiciones universales. Se trata de encontrar principios desconocidos, a
partir de los conocidos o descubrir consecuencias desconocidas, de principios conocidos”
(Jiménez & Jacinto, 2017), de esta manera, desde los principios generales, el presente estudio
dedujo las consecuencias juridicas que generan las excepciones al régimen semiabierto
relacionadas a la doble vulnerabilidad de la mujer en estado de gestacion, y al aplicar esta
logica deductiva, se contrasto la finalidad rehabilitadora de la pena privativa de libertad con
las practicas restrictivas observadas, lo que logré evidenciar las inconsistencias entre la
teoria normativa y su ejecucion, de este modo, el método deductivo contribuyo a la
formulacion de conclusiones solidas y fundamentadas que permitieron comprender la

problematica desde una perspectiva integral del derecho.
Técnicas e instrumentos

Las técnicas utilizadas en la presente investigacion consistieron en las de tipo documental y
de campo debido a que esta combinacion permitié la obtencion de informacion de manera
correcta y posibilito la sistematizacion de esta de forma eficiente, por lo tanto, dentro de las
técnicas documentales, se encontraban los resumenes, las citas, el fichaje normativo y el

estudio de caso, mientras que las de campo se encontrdé conformada por la entrevista.

Siendo asi, en la presente investigacion se realizaron entrevistas semiestructuradas, con la
finalidad de reflexionar los criterios empiricos sobre la proteccion que ofrece la normativa
ecuatoriana en relacion con las excepciones al régimen semi abierto en torno a la privada de
la libertad en estado de gestacion, siendo precisado por los jueces de garantias penitenciarias,

mediante cuestionarios semiestructurados, de igual manera, las fichas bibliograficas, se
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emplearon la investigacion documental como técnica sistematica para examinar fuentes
normativas, jurisprudenciales y doctrinales. Tales como la Sentencia 16-22-CN/24, la
Constitucion de la Republica del Ecuador y doctrina como derecho penal humano de

Eugenio Zaffaroni, y fuentes secundarias como articulos cientificos.

Acerca de los instrumentos, se mantuvieron con la misma metodologia, siendo utilizados
para recopilar y analizar informacion de forma sistemdtica con el fin de establecer
objetividad y pulcritud al desarrollo de la investigacion, estos se constituyeron en resiimenes,
cuya definicion se atribuye a la sintesis de informacion principal obteniendo las ideas claves
de un texto, de la misma relevancia gozan las citas, ya que estas son la inclusion de
afirmaciones otorgadas por otros autores de manera textual o parafraseada, en este contexto
Sabaj Meruane y Pdez Munoz (2010) afirman que “Las citas son uno de los elementos
lingtiisticos mas distintivos del discurso cientifico. Esto, debido a su funcion en la atribucion
del conocimiento, aspecto que le otorga a esta forma del uso del lenguaje la objetividad que
de ella se espera.” (pag. 118). Los instrumentos de citas descritas previamente tuvieron una
estrecha relacion con el siguiente instrumento que es la ficha normativa, que fueron
documentos que simplificaron las regulaciones, normas, y leyes para la comprension de un
proyecto que, considerando el tema de esta investigacion, fue sustancial la utilizacion de
estas fichas, ya que la correspondencia juridica en la que recae el presente tema dio la
oportunidad de emplear de forma didéctica este instrumento, sobre todo cuando existe de
por medio una sentencia de Corte Constitucional que abarca derechos y principios
fundamentales que deben ser estudiados desde una perspectiva definida y orquestada bajo
preceptos legales, extendiendo su accesibilidad de manera clara y organizada. Y, por ultimo,
pero no menos importante, fueron las fichas bibliograficas que se componen de un registro
detallado de fuentes de informacion, como revistas cientificas, libros o articulos
especializados, que contienen datos claves para su identificacion y localizacion. Todos estos
instrumentos se volvieron transcendentales a la hora de establecer la mecénica y modo de
investigacion, en este caso, debido a que se trata de un tema plenamente juridico, se necesitd
tener la validez y fiabilidad de la informacion, cuya consistencia se vio reflejada tanto en los

resultados como en la culminacion integral de la investigacion.

Una vez se definio los métodos y técnicas de investigacion, resultd indispensable aplicar
diversas estrategias metodologicas que permitieron sistematizar de manera ordenada la

informacion recopilada durante el desarrollo de la investigacion, siendo la génesis de esto la
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informacion recopilada y plasmada para la realizacion del marco teorico, esto debido a la
multiple y numerosa cantidad de informacién que reposan en los medios fisicos y digitales,
por lo tanto, se realiz6 una seleccion minuciosa de los multiples libros, revistas cientificas,
normativas legales y trabajos académicos que contenian la informacion relevante y necesaria
para la realizacion de la presente investigacion, que para su efectivo uso y organizacion fue
necesario realizar un proceso de operacionalizacion, permitiendo asi que esta informacion
se estructure de manera coherente y clara respecto al tema del trabajo, de la que se puede
resaltar la importancia de las corrientes doctrinales y las teorias de los juristas Eugenio
Zaffaroni, Giinther Jakobs y Manuel Cancio, asi como la historicidad de los derechos de las
mujeres, del sistema de rehabilitacion social y la evolucion de estos grupos de atencion

prioritaria a través de la historia.

En cuanto al marco legal, la identificacion de las normativas relevantes y pertinentes resulto
menos dificultoso, esto debido a que mediante el fichaje normativo se logré establecer una
estructura juridica claro y coherente, ademas, se ha delimitado de manera correcta el tema
de estudio permitiendo asi destacar las normativas directamente relacionadas a este, estas
son la Constitucion de la Republica del Ecuador, Las Reglas de las Naciones Unidas para el
Tratamiento de las Reclusas y Medidas No Privativas de la Libertad para las Mujeres
Delincuentes, conocidas como Reglas de Bangkok, el Codigo Organico Integral Penal, el
Cdédigo de la Niniez y Adolescencia y el Reglamento del Sistema Nacional de Rehabilitacion

Social.

Lo relacionado al estudio de caso, a fin de ordenar y reconocer el génesis de la controversia
del trabajo de investigacion, se aplicd una matriz jurisprudencial, esta permitio identificar
las inconsistencias y posibles incompatibilidades necesarias de analisis, sin embargo, la
Sentencia 16-22-CN/24, emitida por la Corte Constitucional, toma gran relevancia en el
analisis debido a la existencia de criterios necesarios de valoracion entre los cuales se

encuentran inmersas las variables de la presente investigacion.

Para la recopilacion de informacion correspondiente a la poblacion y muestra seleccionadas,
se utilizd como técnica de investigacion la entrevista, como fase inicial, se disefi6 una guia
de entrevista mediante un proceso de seleccion y depuracion de preguntas, evaluando la
pertinencia de utilizar interrogantes abiertas o cerradas, en un primer momento se elabord

un banco de veinte preguntas; posteriormente, tras un analisis de su eficacia y relacién con
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los objetivos de la investigacion, se seleccionaron siete preguntas abiertas, al considerarse
suficientes, pertinentes y acordes con la problematica objeto de estudio, aunque la poblacion
entrevistada estuvo conformada por jueces de garantias penitenciarias y abogados en libre
ejercicio, la guia de entrevista fue estructurada con preguntas que permitieran obtener
criterios especializados desde las distintas funciones que desempefiaban los participantes,
garantizando la obtencion de informacion relevante sin necesidad de modificar el contenido

esencial del instrumento para cada grupo.

La guia incluyo6 elementos orientados a contextualizar la entrevista, tales como el tema de
investigacion, el marco normativo aplicable, la identificacion del entrevistado y una breve
introduccion destinada a presentar la problematica analizada, estos componentes facilitaron
tanto el desarrollo de la entrevista como la posterior organizacion y sistematizacion de la

informacion obtenida.

De los abogados en libre ejercicio entrevistados se tuvo acceso mediante acercamientos
personales a los profesionales del derecho, consultando su disponibilidad de agenda, mismos
que dieron apertura para la realizacion de la entrevista, siendo asi, fue de acceso sencillo
para el investigador, de esa forma se realiz6 la referida solicitando permiso para grabar sus
intervenciones, y respecto de los jueces entrevistados, si bien no fue indispensable cumplir
con formalidades administrativas para la realizacion de la entrevista, el procedimiento
present6 algunas particularidades, esto debido a que, al no contar en la provincia de Santa
Elena con jueces especializados en garantias penitenciarias fue necesario viajar a la
provincia del Guayas, especificamente a la ciudad de Guayaquil, a fin de consultar
oportunidades y disponibilidad de agenda para la realizacion de las entrevistas, hecho que
fue coordinado en la unidad judicial especializada en garantias penitenciarias con asiento en
la ciudad de Guayaquil, situacidon que tuvo percances por lo que se tuvieron que realizar
varios viajes a la mencionada ciudad, posteriormente, la entrevista se realizd de manera
presencial, solicitando el permiso para grabar la intervencion, sin embargo, no se tuvo el
permiso para la evidencia fotografica debido a razones de seguridad, finalmente se realiz6

la transcripcion y andlisis de la informacion recopilada.
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3.3. Tratamiento de la informacion

Una vez concluida la fase de recoleccion de informacion, se procedid a revisar el material
obtenido con el propdsito de verificar su integridad, pertinencia y relacion con los objetivos
de la investigacion, esta revision inicial permitio identificar la informacion relevante para el
tema de investigacion y de la misma manera, descartar aquellos contenidos que no aportaban

al analisis del problema juridico planteado.

Las entrevistas realizadas a los jueces de garantias penitenciarias y abogadas en libre
ejercicio fueron transcritas respetando el contenido expresado por cada participante,
posteriormente, las respuestas fueron leidas y resumidas de manera coherente y de acuerdo
a lo manifestado por el entrevistado, de esta forma se facilitd su compresion e identificacion
de los criterios coincidentes y divergentes respecto al tema de investigacion, para su estudio,
la informacion se agrupd en categorias derivadas de los objetivos especificos y de las
variables de investigacion, lo que permitid relacionar las opiniones de los entrevistados con

el marco normativo, doctrinario y jurisprudencial examinado.

En cuanto a la informacion documental, las normas juridicas, la jurisprudencia, a doctrina y
las demas fuentes consultadas fueron ordenadas mediante fichas y cuadros de
sistematizacion, elaborados para identificar los aspectos mas relevantes de cada fuente y
facilitar su contraste, este proceso permitid establecer coincidencias, diferencias y vacios
existentes entre la legislacion, los criterios jurisprudenciales y los aportes doctrinarios

relacionados con la problematica que se investigo.

Finalmente, la informacion proveniente de las entrevistas y del andlisis documental fue
integrada mediante un ejercicio de contraste e interpretacion, con el proposito de verificar
su correspondia con la idea a defender y responder a los objetivos planteados, este
procedimiento permitié construir un andlisis juridico fundamentado, sustentado en la
convergencia entre la evidencia empirica obtenida y el marco tedrico y normativo

desarrollado en la investigacion.

85



3.4. Operacionalizacion de variables

Tabla 3
OPERACIONALIZACION DE VARIABLES
VARIABLE CONCEPTUALIZACION DIMENSIONES INDICADORES ITEM TECNICA
Reconocimiento Analizar si la mujer privada de Fichaje normativo
Variable Condicion de doble constitucional como libertad en estado de gestacion recibe
dependiente vulnerabilidad grupo de atencion una proteccion reforzada conforme al
prioritaria articulo 35 de la Constitucion y a los
Proteccion reforzada estandares de derechos humanos.
por doble
vulnerabilidad
Proteccion de derechos Derecho a la salud Determinar si el sistema penitenciario Fichaje normativo
La mujer Mujer en estado de fundamentales integral garantiza efectivamente los derechos
embarazada gestacion que se encuentra Derecho a la dignidad de la mujer embarazada privada de
privada de cumpliendo una medida humana libertad durante la gestacion.
libertad de restriccion de la Proteccion del
libertad en un centro nasciturus

penitenciario

La rehabilitacion social

El acceso a programas
de rehabilitacion
La participacion en los
ejes de tratamiento
La reinsercion social

Analizar de qué manera el estado de
gestacion exige un tratamiento
penitenciario diferenciado para

alcanzar los fines de rehabilitacion
social.

Entrevista a jueces de
garantias
penitenciarias y
abogados en libre
ejercicio

Las condiciones de
permanencia en el centro
de rehabilitacion social

La atencion médica
especializada

Verificar si las condiciones existentes

en los centros de rehabilitacion social

satisfacen las necesidades especificas

de las mujeres embarazadas privadas
de libertad.

Entrevistas a jueces
de garantias
penitenciarias

Proteccion constitucional e
internacional

Proteccion de los
derechos humanos.
Aplicacion de
instrumentos
internacionales.

Determinar si las autoridades aplican
una interpretacion garantista respecto
de la mujer embarazada privada de
libertad.

Fichaje normativo
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Variable

El fundamento juridico de

El contenido del

Analizar cual es el alcance juridico de

Fichaje normativo

Organico Integral Penal
que impiden el acceso al
régimen penitenciario
semiabierto a personas
condenadas por
determinados delitos
establecidos por el
legislador

independiente las excepciones articulo 698 del las excepciones previstas en el articulo

Codigo Organico 698 del Codigo Organico Integral
Integral Penal. Penal.
La finalidad del régimen El principio de Determinar la compatibilidad de las Ficha de resumenes
semiabierto progresividad restricciones legales con la finalidad
Las excepciones Restricciones La rehabilitacion constitucional del sistema de
al régimen expresamente previstas en social rehabilitacion social
semiabierto el articulo 698 del Codigo La reinsercion social

Las restricciones al acceso

El cumplimiento del
porcentaje de la pena
Los requisitos

Verificar si la exclusion por el delito
cometido limita el acceso al régimen
semiabierto aun cuando se cumplan

Entrevistas a jueces
de garantias
penitenciarias

objetivos los demas requisitos legales
La compatibilidad con los El principio de Analizar de qué manera las Entrevista a jueces de

derechos humanos igualdad excepciones al régimen semiabierto garantias

La dignidad humana respetan los principios penitenciarias y

constitucionales y convencionales de abogados en libre
proteccion de derechos humanos ejercicio
La aplicacion La sentencia 16-22- | Analizar de manera eficaz los criterios
jurisprudencial CN/24 desarrollados por la Corte Matriz
Los criterios de la Constitucional respecto a la aplicacion jurisprudencial

Corte Constitucional
Interpretacion judicial

de las excepciones al régimen
semiabierto en personas
pertenecientes a grupos de atencion
prioritaria

El impacto en mujeres
embarazadas privadas de
libertad

La proteccion
reforzada
Doble vulnerabilidad
Conflicto entre
prohibicion legal y
derechos
fundamentales

Determinar si la aplicacion estricta de
las excepciones genera una afectacion
a los derechos constitucionales de las
privadas de libertad en estado de
gestacion.

Entrevista a jueces de
garantias
penitenciarias y
abogados en libre
ejercicio.

Elaborada por: Luis Rivadeneira
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CAPITULO IV: RESULTADOS Y DISCUSION

4.1. Analisis, interpretacion y discusion de resultados

4.1.1. Analisis de entrevista realizada a Jueza de Garantias Penitenciarias de la

Provincia de Guayas

Nombre de la entrevistada: Ab. Ana Ordoiiez
Fecha de entrevista: 30 de junio de 2026

Lugar de entrevista: Unidad Judicial Especializada en Garantias Penitenciarias con sede en

el canton Guayaquil, Provincia del Guayas.

1. Desde su experiencia como juez de garantias penitenciarias, ;jconsidera que la mujer
privada de libertad en estado de gestacion se encuentra en una condicion de doble

vulnerabilidad?

La jueza entrevistada responde de forma afirmativa, debido a que considera que la mujer
embarazada privada de libertad presenta una condicion de doble vulnerabilidad, refiere que
esto esta reconocido constitucionalmente, y se ve agravada por las deficiencias estructurales
del sistema penitenciario, tales como el hacinamiento, la falta de infraestructura adecuada y
las limitaciones para garantizar una atencion médica especializada y condiciones dignas

durante el embarazo.

2. ;Considera usted que las restricciones establecidas en el articulo 698 del Cédigo Organico
Integral Penal pueden ser compatibles con la proteccion especial prevista en el articulo 35

de la Constitucion para las mujeres embarazadas privadas de libertad?

La jueza considera que si pueden coexistir, debido a que responden a finalidades distintas,
las restricciones del articulo 698 obedecen a criterios de politica criminal relacionados con
la gravedad del delito, mientras que la proteccion constitucional constituye una obligacion
permanente del Estado, no obstante, advierte que dicha compatibilidad depende de que el
sistema penitenciario garantice efectivamente los derechos de las mujeres embarazadas,

situacion que actualmente no siempre ocurre.
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3. (Considera que la proteccion especial establecida en el articulo 35 de la Constitucion debe
ser un criterio determinante para la aplicacion del régimen semiabierto a las mujeres privadas

de libertad en estado de gestacion?

La entrevistada considera que la proteccion constitucional debe ser un elemento importante
de valoracién, pero no un criterio determinante que permita desconocer automaticamente las
prohibiciones legales del articulo 698, también manifiesta que la Corte Constitucional
deberia desarrollar criterios especificos para armonizar ambas normas, evitando decisiones

automaticas que puedan afectar la finalidad de la ejecucion penal.

4. ;En qué medida las restricciones previstas en el articulo 698 del Codigo Organico Integral
Penal deberian aplicarse a las mujeres privadas de la libertad en estado de gestacion,

tomando en consideracion su condicion de especial proteccion?

La magistrada sostiene que las restricciones al régimen semiabierto deben aplicarse
conforme a la ley, esto debido a que constituye un requisito legal obligatorio para el acceso
a este régimen penitenciario, sin embargo, también insiste en que dicha aplicacion deberia
complementarse con la proteccion reforzada, reconocida constitucionalmente, dentro del
sistema penitenciario, para de esta forma garantizar la atencion médica especializada,
condiciones adecuadas de reclusion y el respeto estricto a los estdndares internacionales de

derechos humanos.

5. (Considera que la aplicacion estricta de las prohibiciones previstas en el articulo 698 del
Cddigo Organico Integral Penal podria generar una afectacion desproporcionada a los

derechos fundamentales de las mujeres embarazadas privadas de libertad?

La jueza reconoce que existe ese riesgo cuando el Estado no garantiza condiciones adecuadas
de permanencia durante el embarazo, sefiala que la verdadera afectacion desproporcionada
no proviene unicamente de la prohibicion legal, sino de la imposibilidad del sistema
penitenciario para proteger eficazmente la salud, la integridad y los derechos tanto de la

mujer embarazada como del nifio por nacer.

6. A su criterio, jcree que existe una tension entre las restricciones legales del régimen
semiabierto y la proteccion constitucional reforzada de la mujer embarazada privada de

libertad?
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La entrevistada afirma que si existe una tension entre ambas normas, explica que las
restricciones responden a criterios de seguridad y gravedad del delito, mientras que la
Constitucidon exige una proteccion reforzada para las mujeres embarazadas, por lo tanto,
considera que esta tension debe resolverse mediante criterios constitucionales claros que

permitan armonizar la ejecucion penal con la proteccion de los derechos fundamentales.

7. {Desea agregar alguna observacion o recomendacion relacionada con la proteccion de las

mujeres embarazadas privadas de libertad y la aplicacion del régimen semiabierto?

Finalmente, la sefiora jueza manifiesta que fortalecer el sistema penitenciario es la base para
garantizar plenamente los derechos de las mujeres embarazadas privadas de libertad, hecho
que se logrard mediante la implementacion de infraestructura adecuada, atencion médica
especializada, aplicacion efectiva de las Reglas de Bangkok y Mandela y mejores
condiciones para los nifios que permanecen en los centros penitenciarios, de la misma forma,
considera necesario que la Corte Constitucional establezca criterios especificos sobre la
proteccion de las mujeres embarazadas frente a las restricciones del régimen semiabierto y
que se definan y armonicen con aspectos como los perfiles de alto riesgo de las privadas de

la libertad.

De la entrevista realizada se infiere que la jueza entrevistada parte de un criterio
eminentemente garantista respecto de la situacion de las mujeres embarazadas privadas de
libertad, esto debido que desde el inicio de la entrevista reconoce que existe un
reconocimiento constitucional y legal de la especial proteccion de la mujer gestante, pero
enfatiza que el principal problema radica en las condiciones estructurales del sistema
penitenciario ecuatoriano, es decir, su aporte introduce una matiz relevante, que el problema
no radica Uinicamente en el disefio normativo de las restricciones al régimen semiabierto,
sino a las deficiencias estructurales del sistema penitenciario, por lo tanto la entrevista se
identifica y evidencia cémo la doble vulnerabilidad se manifiesta en la ejecucion de la pena,
sin embargo, no cuestiona la legitimidad de las restricciones del articulo 698 del Codigo
Organico Integral Penal, sino la falta de mecanismos institucionales y criterios
jurisprudenciales que permitan armonizar dichas restricciones con la proteccion

constitucional reforzada de las mujeres embarazadas privadas de libertad.
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4.1.2. Analisis de entrevista realizada a Juez de Garantias Penitenciarias de la Provincia

de Guayas

Nombre del entrevistado: Ab. Pefia Estupifidn Manuel Eduardo
Fecha de entrevista: 03 de julio de 2026

Lugar de entrevista: Unidad Judicial Especializada en Garantias Penitenciarias con sede en

el canton Guayaquil, Provincia del Guayas.

1. Desde su experiencia como juez de garantias penitenciarias, ;jconsidera que la mujer
privada de libertad en estado de gestacion se encuentra en una condicion de doble

vulnerabilidad?

El sefior juez responde afirmativamente, indicando que sin duda la mujer embarazada
constituye un grupo de atencion prioritaria conforme al articulo 35 de la Constitucion de la
Republica, que su estado de gestacion sumado a la condicion de privacion de libertad supone

una situacion de doble vulnerabilidad.

2. (Considera usted que las restricciones establecidas en el articulo 698 del Codigo Organico
Integral Penal pueden ser compatibles con la proteccion especial prevista en el articulo 35

de la Constitucion para las mujeres embarazadas privadas de libertad?

El magistrado manifiesta que, a su criterio, no existe un conflicto directo entre ambas
disposiciones porque regulan situaciones distintas, el articulo 698 del Codigo Organico
Integral Penal establece las condiciones para acceder al régimen semiabierto dentro del
sistema progresivo de ejecucion de la pena, sin embargo, cuando se trata de una mujer
embarazada, previamente debe analizarse si resulta constitucionalmente procedente
mantenerla privada de libertad, es decir, antes de discutir la aplicacion del régimen
semiabierto debe resolverse la situacion juridica de la privacion de libertad mediante los

mecanismos constitucionales correspondientes.

3. (Considera que la proteccion especial establecida en el articulo 35 de la Constitucion debe
ser un criterio determinante para la aplicacion del régimen semiabierto a las mujeres privadas

de libertad en estado de gestacion?

El sefor magistrado considera que la proteccion constitucional debe ser determinante, pero
no para flexibilizar el acceso al régimen semiabierto, sino para evaluar la continuidad misma

de la privacion de libertad, manifiesta que si una mujer embarazada requiere una proteccion
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constitucional reforzada, el debate no deberia girar en torno a si cumple o no los requisitos
del articulo 698 del Codigo Orgénico Integral Penal, sino sobre la procedencia de
mecanismos constitucionales como el hdbeas corpus cuando la permanencia en prision

compromete sus derechos fundamentales y los del nasciturus.

4. (En qué medida las restricciones previstas en el articulo 698 del Cddigo Organico Integral
Penal deben aplicarse a las mujeres privadas de libertad en estado de gestacion, considerando

su condicion de especial proteccion?

El magistrado sostiene que las restricciones del articulo 698 deben aplicarse normalmente a
todas las personas privadas de libertad que permanezcan validamente dentro del sistema
penitenciario, sin embargo, cuando existe una mujer embarazada cuya permanencia en
prision resulta incompatible con la proteccion constitucional reforzada, considera que
primero debe resolverse esa situacion mediante los mecanismos constitucionales

correspondientes.

5. (Considera que la aplicacion estricta de las prohibiciones previstas en el articulo 698 del
Coédigo Orgénico Integral Penal podria generar una afectacion desproporcionada a los

derechos fundamentales de las mujeres embarazadas privadas de libertad?

El sefior juez manifiesta que considera, desde su perspectiva, que la eventual afectacion no
deriva de la existencia del articulo 698, sino de mantener privada de libertad a una mujer
embarazada cuando existen razones constitucionales para revisar esa situacion, indica que el
articulo 698 regula beneficios penitenciarios; en cambio, la proteccion de la mujer gestante
constituye una garantia constitucional que debe analizarse previamente, si el juez
constitucional determina que la privacion de libertad vulnera derechos fundamentales,
corresponde disponer la medida constitucional adecuada, independientemente de las

restricciones previstas para acceder al régimen semiabierto.

6. A su criterio, /jcree que existe una tension entre las restricciones legales del régimen
semiabierto y la proteccion constitucional reforzada de la mujer embarazada privada de

libertad?

El entrevistado considera que no existe una verdadera tensidon normativa, lo que existe es
una diferencia entre dos ambitos juridicos distintos, mientras que el régimen semiabierto
forma parte del sistema progresivo de ejecucion de la pena, la proteccion constitucional de

la mujer embarazada opera como un limite al ejercicio del poder punitivo del Estado cuando
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la permanencia en prision compromete derechos fundamentales, por ello considera que,
antes de analizar la aplicacion del articulo 698, debe resolverse si la privacion de libertad
resulta compatible con la Constitucion y una vez superado ese andlisis, las normas

penitenciarias continuan aplicandose con normalidad.

7. (Desea agregar alguna observacion o recomendacion relacionada con la proteccion de las

mujeres embarazadas privadas de libertad y la aplicacion del régimen semiabierto?

Finalmente, el operador de justicia indica que existe una problematica mucho més compleja
y frecuente, esto es las mujeres privadas de libertad que conviven con hijos menores de edad
dentro de los centros penitenciarios, en esos casos si se produce una afectacion directa al
interés superior del nifio, al desarrollo integral y a otros derechos fundamentales que
trascienden la situacion juridica de la madre, desde una perspectiva de politica publica y de
derechos humanos, considero que la realidad que merece un analisis mas profundo, pues
plantea desafios importantes para el sistema penitenciario, la proteccion de la nifiez y la
finalidad resocializadora de la pena, en ese contexto, seria pertinente fortalecer las medidas
alternativas de cumplimiento de la pena y desarrollar politicas penitenciarias especializadas
para las madres con hijos pequefios, procurando siempre armonizar la proteccion de la

infancia con los fines de la ejecucion penal.

De la entrevista realizada se obtiene un aporte de un perspectiva distinta a la sostenida en el
presente trabajo de investigacion, al centrar el analisis no en las restricciones la régimen,
sino en la constitucionalidad de mantener privada de libertad a una mujer que se encuentra
en estado de gestacion, si bien es cierto, el juez reconoce que la privada de libertad en esta
condicion se encuentra en un estado de doble vulnerabilidad reconocida en el articulo 35 de
la Constitucion, no obstante, difiere en la idea del analisis de los regimenes penitenciarios
debido a que sostiene que la ilegalidad de la privacion de la libertad de la mujer embarazada
debe ser analizada y resulta mucho antes de acceder a un beneficio penitenciario, sin
embargo, deja matices que coinciden con lo planteado, esto en el aspecto de que las
condiciones ofrecidas por los centros de privacion de libertad no son los adecuados para el
desarrollo del estado de gestacion de la mujer privada de libertad, y mucho mas alld, hace
notar una problematica mas, que es el desarrollo de nifios dentro de los centros penitenciarios

que ven sus derechos vulnerados por la permanencia en dichos centros.

93



4.1.3. Analisis de entrevista realizada a abogado en libre ejercicio

Nombre del entrevistado: Ab. Rivadeneira Lopez Jose Luis
Fecha de entrevista: 05 de julio de 2026

Lugar de entrevista: Estudio Juridico Derecho y Justicia ubicado en La Libertad, Provincia

de Santa Elena.

1. Desde su experiencia profesional, ;como considera que el sistema penitenciario
ecuatoriano garantiza actualmente los derechos fundamentales de las mujeres privadas de

libertad en estado de gestacion?

El profesional entrevistado considera que el sistema penitenciario ecuatoriano no garantiza
de manera efectiva los derechos fundamentales de las mujeres privadas de libertad en estado
de gestacion, esto debido que a pesar de que la normativa vigente reconoce una proteccion
especial para este grupo de atencidon prioritaria, esa proteccion no se refleja ni se ve
materializada en la realidad de los centros de rehabilitacion social, y a su criterio, estas
limitaciones en infraestructura, la insuficiente atencion médica especializada y las
condiciones en las que permanecen las personas privadas de libertad impiden que derechos

como la salud, la dignidad y la integridad sean plenamente respetados.

2. (Qué obligaciones considera que tiene el estado ecuatoriano frente a una mujer

embarazada que se encuentra cumpliendo una pena privativa de libertad?

El entrevistado sostiene que el Estado al mantener a una persona privada de libertad bajo su
custodia y cuidado asume una posicion de garante respecto de sus derechos, explica que esta
obligacion adquiere una mayor relevancia cuando la persona se encuentra en estado de
gestacion, ya que la proteccion debe extenderse también al nifio por nacer, en ese sentido,
considera que corresponde al Estado asegurar atencion médica oportuna, controles
prenatales, una alimentacion adecuada y condiciones compatibles con el desarrollo del
embarazo, procurando en todo momento la proteccion de los derechos fundamentales tanto

de la madre como del concebido.

3. Desde su criterio juridico, ;como influye la condicion de embarazo en la ejecucion de una
pena privativa de libertad y qué aspectos deberian ser considerados por las autoridades

penitenciarias y judiciales respecto a esta condicion?
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Desde su perspectiva, el embarazo constituye una circunstancia que modifica las condiciones
en las que debe ejecutarse la pena privativa de libertad, bajo su opinion, las autoridades
judiciales y penitenciarias no pueden limitarse a observar el cumplimiento de la sancion,
sino que deben valorar la condicidn particular de la mujer gestante y las necesidades propias
de esta etapa, ademds aflade que esa valoracion también debe comprender la proteccion del
nifio por nacer, garantizando un entorno que permita un adecuado desarrollo del embarazo y

reduzca los riesgos que puedan derivarse de la permanencia en un centro penitenciario.

4. (Considera que la aplicacion de las excepciones para acceder al régimen semiabierto
previstas en el articulo 698 del Codigo Organico Integral Penal deberia analizarse de manera
distinta cuando la persona privada de libertad es una mujer en estado de gestacion? Explique

las razones juridicas que fundamentan su respuesta.

El profesional del derecho considera que si deberia existir un tratamiento diferenciado, esto
debido a que la condicion de embarazo coloca a la mujer en una situacion de doble
vulnerabilidad que exige una proteccion reforzada, por lo que la aplicacion de las
restricciones previstas en el articulo 698 del Codigo Organico Integral Penal no deberia
realizarse de forma automatica, a su criterio, antes de negar el acceso al régimen semiabierto
resulta necesario ponderar los derechos comprometidos, especialmente aquellos
relacionados con el nifio por nacer, quien no deberia verse afectado por las consecuencias
derivadas de la conducta atribuida a su madre, e incluso plantea la posibilidad de desarrollar
un régimen especial para mujeres gestantes que permita compatibilizar la finalidad
rehabilitadora de la pena con un ambiente adecuado para el embarazo, el nacimiento y el

desarrollo del menor.

5. (De qué manera considera que las Reglas de Bangkok, y los demas instrumentos
internacionales de derechos humanos deben influir en las decisiones relacionadas con la

ejecucion de la pena respecto de mujeres embarazadas privadas de libertad?

El entrevistado considera que las Reglas de Bangkok y los demds instrumentos
internacionales deberian tener una aplicacion mucho maés efectiva dentro del sistema
penitenciario ecuatoriano, a su juicio, estos estandares permiten valorar alternativas a la
privacion de libertad en casos excepcionales como el de las mujeres embarazadas, sin
embargo, aclara que su aplicacion debe sustentarse en criterios técnicos que eviten que se

haga un uso inadecuado de estas medidas, en ese contexto, estima conveniente la
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participacion de organismos especializados en derechos humanos y proteccion de la nifiez,
de manera que las decisiones respondan tanto a la proteccion de los derechos fundamentales

como a los fines propios de la ejecucion penal.

6. En su criterio, ;qué impacto puede generar en el derecho a la salud, la dignidad humana
y el interés superior del nifio la permanencia de una mujer embarazada en un régimen cerrado
cuando reune condiciones para avanzar en el sistema progresivo de rehabilitacion social,

pero se ve impedida por las restricciones del 698 dl Codigo Orgénico Integral Penal?

El profesional considera que las consecuencias son significativas tanto para la mujer como
para el niflo por nacer, explica que las condiciones existentes en muchos centros de
rehabilitacion social dificultan el acceso a servicios médicos adecuados y a un entorno
compatible con las necesidades propias del embarazo, afiade que, cuando una mujer retine
los requisitos para acceder al régimen semiabierto, pero permanece en régimen cerrado
unicamente por las restricciones previstas en el articulo 698 del Codigo Organico Integral
Penal, puede producirse una afectacion desproporcionada de sus derechos fundamentales y
de los derechos del concebido, y en su opinién, en estos casos corresponde realizar una
ponderacion que permita armonizar la finalidad de la pena con la proteccion de los derechos

humanos.

7. Desde su experiencia profesional, ;qué dificultades juridicas o practicas identifica para
garantizar una adecuada proteccion a las mujeres privadas de libertad en estado de gestacion

dentro del Sistema Nacional de Rehabilitacion Social?

El entrevistado identifica diversas dificultades que obstaculizan una proteccion efectiva,
entre ellas menciona las deficiencias de infraestructura, el hacinamiento, la escasez de
servicios médicos especializados y la ausencia de espacios destinados especificamente para
mujeres embarazadas, también sefiala que, en muchos establecimientos penitenciarios, las
gestantes permanecen junto con el resto de la poblacion de privadas de libertad, situacion
que impide atender adecuadamente las necesidades derivadas de su estado y termina

afectando tanto a la madre como al nifio por nacer.

8. (Desea agregar alguna observacion o recomendacion relacionada con la proteccion de las

mujeres embarazadas privadas de libertad y la aplicacion del régimen semiabierto?

Como observacion final, el entrevistado propone la creacion de un régimen especializado

para mujeres privadas de libertad en estado de gestacion, debido a que considera que este
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grupo deberia permanecer en establecimientos que cuenten con condiciones apropiadas para
el embarazo, el parto y los primeros meses de vida del nifio, favoreciendo un entorno mas
adecuado para su desarrollo, ademads, sugiere impulsar convenios entre el Estado, el sector
privado y otras instituciones que permitan ofrecer oportunidades de capacitacion y empleo
a estas mujeres como parte de su proceso de rehabilitacion social, y a su criterio, este tipo de
iniciativas contribuiria no solo a proteger los derechos de la madre y del nifio, sino también

a fortalecer la finalidad resocializadora que persigue el sistema penitenciario.

La entrevista aporta una vision practica sustentada en el ejercicio profesional del derecho,
desde la cual se evidencia una preocupacion por la forma en que el Sistema Nacional de
Rehabilitacién Social responde a las necesidades de las mujeres privadas de libertad en
estado de gestacion, el entrevistado reconoce que el ordenamiento juridico ecuatoriano
contempla normas orientadas a proteger a este grupo de atencion prioritaria, sin embargo,
considera que esa proteccion pierde eficacia cuando se contrasta con la realidad de los
centros de rehabilitacion social, donde las condiciones materiales dificultan el ejercicio
efectivo de derechos como la salud, la dignidad, la integridad personal y el acceso a una
atencion especializada, uno de los aspectos relevantes de la entrevista es el analisis que
realiza sobre las restricciones previstas en el articulo 698 del Codigo Organico Integral
Penal, debido a que a su juicio, la aplicacion de estas prohibiciones no deberia efectuarse de
manera automatica cuando se trata de mujeres embarazadas, ya que la condicion de gestacion
incorpora elementos constitucionales que obligan a una valoracién distinta, en ese contexto,
sostiene que el juzgador debe ponderar no solo los derechos de la mujer privada de libertad,
sino también los del nifio por nacer, procurando un equilibrio entre los fines de la pena y la
proteccion reforzada que la Constitucion reconoce a ambos, de la misma manera, destaca la
importancia de que las Reglas de Bangkok y los demas instrumentos internacionales de
derechos humanos tengan una incidencia real en la ejecucion de la pena, no solo como
referentes interpretativos, sino como herramientas que permitan adoptar medidas
diferenciadas cuando las circunstancias del caso asi lo justifiquen, y finalmente, en la misma
linea, propone avanzar hacia un régimen especializado para mujeres gestantes privadas de
libertad, acompafnado de mejores condiciones de atencidon médica, programas de

rehabilitacion y mecanismos que favorezcan su futura reinsercion social.

4.1.4. Analisis de entrevista realizada a abogado en libre ejercicio.

Nombre del entrevistado: Ab. Alcivar Sanchez Carlos
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Fecha de entrevista: 05 de julio de 2026

Lugar de entrevista: Estudio Alcivar & Asociados ubicado en Santa Elena, Provincia de

Santa Elena.

1. Desde su experiencia profesional, ;coOmo considera que el sistema penitenciario
ecuatoriano garantiza actualmente los derechos fundamentales de las mujeres privadas de

libertad en estado de gestacion?

El entrevistado considera que la proteccion de estos derechos fundamentales de las mujeres
que se encuentran privadas de libertad en estado de gestacion estan reconocidos
principalmente en el &mbito normativo, no obstante, sefiala que esa proteccion enfrenta
serias dificultades al momento de llevarse a la practica, a su criterio, la realidad de los centros
de rehabilitacion social revela limitaciones en infraestructura, atenciéon médica y recursos,
lo que impide responder adecuadamente a las necesidades propias del embarazo, y esta
situacion provoca que las mujeres gestantes sean tratadas, en muchos casos, bajo las mismas
condiciones que el resto de la poblacion penitenciaria, sin atender las particularidades que

exige su estado.

2. (Qué obligaciones considera que tiene el estado ecuatoriano frente a una mujer

embarazada que se encuentra cumpliendo una pena privativa de libertad?

El profesional entrevistado manifiesta que la privacion de libertad incrementa la
responsabilidad del Estado respecto de la persona que permanece bajo su custodia, menciona
que, tratandose de una mujer embarazada, ese deber de proteccion alcanza también al nifio
por nacer, razén por la cual las autoridades deben adoptar todas las medidas necesarias para
preservar su bienestar, en ese sentido, bajo su opinion es indispensable garantizar controles
médicos periddicos, alimentacion adecuada, condiciones sanitarias apropiadas y una
atencion integral que reduzca los riesgos propios de la gestacion durante el cumplimiento de

la pena.

3. Desde su criterio juridico, ;como influye la condicion de embarazo en la ejecucion de una
pena privativa de libertad y qué aspectos deberian ser considerados por las autoridades

penitenciarias y judiciales respecto a esta condicion?

El entrevistado sostiene que el embarazo modifica las condiciones en las que debe ejecutarse

una pena de privacion de libertad, debido a que introduce y pone sobre la mesa circunstancias
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que requieren una atencion diferenciada, desde su perspectiva, las autoridades judiciales y
penitenciarias deben valorar cada caso de forma individual, tomando en consideracion
aspectos relacionados con la salud fisica y emocional de la mujer, su entorno familiar y las
condiciones en que se desarrolla el embarazo, también menciona que esa valoracion no
puede limitarse unicamente a la situacion de la persona condenada, sino que debe extenderse
a la proteccion del nifio por nacer, procurando que las decisiones adoptadas no comprometan

su desarrollo.

4. (Considera que la aplicacion de las excepciones para acceder al régimen semiabierto
previstas en el articulo 698 del Codigo Organico Integral Penal deberia analizarse de manera
distinta cuando la persona privada de libertad es una mujer en estado de gestacion? Explique

las razones juridicas que fundamentan su respuesta.

El abogado entrevistado, estima que la aplicacion de las restricciones previstas en el articulo
698 del Codigo Organico Integral Penal, merece un analisis diferente cuando la persona
privada de libertad es una mujer embarazada, en su criterio, aunque la norma establece
limitaciones relacionadas con la gravedad de determinados delitos, su aplicacion no deberia
realizarse de forma automatica, sin considerar las circunstancias particulares del caso,
finalmente sefala que la condicion de gestacion incorpora elementos constitucionales que
obligan a ponderar los derechos de la madre y del nifio por nacer, razon por la cual considera
conveniente desarrollar mecanismos especificos que permitan armonizar la finalidad de la

pena con la proteccion reforzada que exige esta situacion.

5. (De qué manera considera que las Reglas de Bangkok, y los demds instrumentos
internacionales de derechos humanos deben influir en las decisiones relacionadas con la

ejecucion de la pena respecto de mujeres embarazadas privadas de libertad?

El entrevistado considera que las Reglas de Bangkok y los demds instrumentos
internacionales de derechos humanos deben orientar de manera mas efectiva las decisiones
adoptadas durante la ejecucion de la pena, a su juicio, estos instrumentos proporcionan
criterios utiles para reconocer que las mujeres embarazadas presentan necesidades distintas

a las del resto de la poblacion penitenciaria y, por ello, requieren respuestas diferenciadas.

6. En su criterio, ;qué impacto puede generar en el derecho a la salud, la dignidad humana

y el interés superior del nifio la permanencia de una mujer embarazada en un régimen cerrado

99



cuando retne condiciones para avanzar en el sistema progresivo de rehabilitacion social,

pero se ve impedida por las restricciones del 698 dl Codigo Organico Integral Penal?

El profesional entrevistado considera ,que la permanencia de una mujer embarazada en un
régimen cerrado puede generar consecuencias importantes tanto para ella como para el nifio
por nacer, especialmente cuando ya ha cumplido los requisitos que permitirian acceder a un
régimen menos restrictivo, indica que las condiciones existentes en muchos centros
penitenciarios no siempre son compatibles con las necesidades propias del embarazo,
circunstancia que puede afectar la salud, la dignidad y el adecuado desarrollo del concebido,
en ese escenario, estima que corresponde realizar una valoracion que permita determinar si
la aplicacion estricta de las restricciones legales resulta proporcional frente a los derechos

comprometidos.

7. Desde su experiencia profesional, ;qué dificultades juridicas o practicas identifica para
garantizar una adecuada proteccion a las mujeres privadas de libertad en estado de gestacion

dentro del Sistema Nacional de Rehabilitacion Social?

El entrevistado identifica como principal dificultad la limitada capacidad del sistema
penitenciario para ofrecer una atencion especializada a las mujeres gestantes, sefiala que la
falta de infraestructura adecuada, la escasez de servicios médicos y la inexistencia de
espacios diferenciados dificultan la satisfaccion de las necesidades propias del embarazo, a
ello suma la ausencia de criterios uniformes para aplicar los estandares constitucionales e
internacionales durante la ejecucion de la pena, situacion que, desde su punto de vista, puede

generar respuestas distintas frente a casos con caracteristicas similares.

8. (Desea agregar alguna observacion o recomendacion relacionada con la proteccion de las

mujeres embarazadas privadas de libertad y la aplicacion del régimen semiabierto?

Como reflexion final, el entrevistado plantea que el analisis no deberia limitarse a la
modificacion de una disposicion legal especifica, sino que deberia abarcar una revision mas
amplia de las politicas penitenciarias dirigidas a mujeres embarazadas y madres con hijos
pequefios, en ese contexto, considera conveniente fortalecer espacios especializados dentro
del sistema de rehabilitacion social, mejorar la coordinaciéon entre las instituciones
responsables de la atencion médica y penitenciaria e impulsar programas de capacitacion y
reinsercion laboral adaptados a esta poblacion, de la misma forma, estima oportuno que se

revise la forma en que se regula el régimen semiabierto para que, en situaciones
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excepcionales y debidamente justificadas, el juzgador cuente con mayores herramientas para
valorar las circunstancias particulares de cada caso sin perder de vista los fines de la

ejecucion penal.

De la entrevista se logra destacar que el profesional desplaza la discusion desde una
confrontacion entre el derecho penal y los derechos humanos hacia la necesidad de lograr un
equilibrio entre ambos, el entrevistado reconoce la legitimidad de las restricciones previstas
para el acceso al régimen semiabierto, pero advierte que su aplicacion no puede ignorar la
condicion de embarazo ni los derechos del nifio por nacer, su principal aporte consiste en la
proposicion de una interpretacion bajo criterios de proporcionalidad, individualizacion y
proteccion reforzada, junto con la creacion de respuestas penitenciarias especializadas para
mujeres gestantes, esta vision enriquece la investigacion porque demuestra que el debate no
se encasilla en modificar una disposicion legal, sino mas bien, esta exige revisar la forma en
que el sistema penitenciario y los operadores juridicos materializan las garantias

constitucionales durante la ejecucion de la pena.

4.1.5. Matrices jurisprudenciales

Las matrices jurisprudenciales tienen el objetivo de sistematizar y permitir el analisis de las
decisiones mas relevantes emitidas por la Corte Constitucional del Ecuador relacionadas a
las restricciones del régimen semiabierto y a la doble vulnerabilidad de la mujer embarazada,
en este caso, la sentencia No. 16-22-CN/24, caso 16-22-CN, analiza las restricciones del
régimen semiabierto, y en sus votos salvados, las relaciona con la doble vulnerabilidad de la
privada de la libertad en estado de gestacion, y si bien la sentencia de mayoria no profundiza
y verifica la existencia de un pronunciamiento anterior de la misma Corte Constitucional,
mismo que vino a causar efectos de cosa juzgada constitucional relativa, esto debido a que
este organismo ya resolvio, en otra causa, la constitucionalidad de la misma disposicion legal
que se consultaba, y sobre los mismos argumentos y preceptos constitucionales que los
propuestos en la consulta de norma, los votos salvados consideraron que la Corte
Constitucional si debi6 haberse pronunciado respecto a este planteamiento, debido a la
excepcionalidad del caso expuesto por el juez consultante, esto es el embarazo de alto riesgo
de la privada de la libertad que buscaba acceder al régimen semiabierto pero se veia impedida
debido a las restricciones a este régimen por el delito que fue sancionada, porque se buscara

analizar y destacar los puntos relevantes de la mencionada sentencia.
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Tabla 4

MATRIZ JURISPRUDENCIAL: CORTE CONSTITUCIONAL SENTENCIA NO. 16-22-CN/24

Sentencia SENTENCIA 16-22-CN/24

Afio 2024

Indicadores Criterio contenido en la sentencia, voto de mayoria Analisis

Objeto del control | La Corte determina que la consulta de norma realizada no | La sentencia centra su analisis en un aspecto procesal, absteniéndose de
constitucional procede debido a la existencia de cosa juzgada | pronunciarse sobre el conflicto constitucional derivado de la aplicacion

constitucional relativa derivada de la sentencia 69-21-
IN/23.

del articulo 698 del Codigo Orgénico Integral Penal a una mujer
embarazada privada de libertad.

La aplicacién del criterio de
cosa juzgada constitucional

En el voto de mayoria se considera que los cargos
interpuestos por el juez consultante, en razon del principio
de igualdad, no discriminacion y progresividad ya fueron
resueltos de manera previa por los magistrados
constitucionales.

Se analiza que el precedente al que hace alusion el voto de mayoria busca
garantizar la seguridad juridica, sin embargo, este limita el analisis de
circunstancias particulares, mismas que perfectamente podrian justificar
una interpretacion constitucional diferenciada, en este caso, en favor de
grupos de atencidn prioritaria.

La proteccion de la mujer
embarazada  privada de
libertad

La sentencia de mayoria no desarrolla un analisis especifico
sobre la condicion especifica puesta a su conocimiento, esto
es el embarazo como elemento de proteccion
constitucional.

La ausencia de este analisis sobre la doble vulnerabilidad limita la
proteccion reforzada de derechos humanos de estos grupos.

El principio de igualdad y de
no discriminacion

El voto de mayoria ratifica el criterio de que las
excepciones previstas en el articulo 698 del Codigo
Organico Integral Penal no vulneran el derecho a la
igualdad.

Si bien es cierto el analisis de mayoria concuerda que el articulado
respeta y goza de una igualdad formal, no profundiza y valora si la
igualdad material exigia un tratamiento diferenciado para una mujer
gestante privada de libertad.

El principio de progresividad
y la rehabilitacion social

La Corte sostiene y ratifica que las reformas al Codigo
Organico Integral Penal, en relacion a las restricciones
implementadas al régimen semiabierto, no constituyen una
regresion de derechos.

El razonamiento realizado por la Corte privilegia la facultad que tiene la
funcion legislativa para establecer restricciones, sin embargo, obvia
examinar si la aplicacion concreta de dichas restricciones afecta el
objetivo constitucional de la rehabilitacion social, y mucho menos lo
pondera y contrasta con la situacion especial de la doble vulnerabilidad.

La decision de 1la Corte

Constitucional

La Corte desestima la consulta de norma planteada debido
a la existencia de cosa juzgada constitucional y devuelve el
expediente al juez consultante.

Se logra observar que la decision adoptaba por la Corte deja sin resolver
el conflicto constitucional planteado por el juez consultante relacionado
con la proteccion reforzada de una mujer embarazada privada de libertad
frente a las excepciones al acceso del régimen semiabierto.
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Indicadores

Criterio contenido en el voto concurrente de la jueza
constitucional Teresa Nuques Martinez

Analisis

El analisis del

especifico

caso en

La jueza sostiene en su voto salvado que la Corte debio
considerar el embarazo de alto riesgo de la sentenciada para
adoptar una decision.

La juzgadora, mediante su voto salvado, introduce un enfoque de analisis
individualizado de la circunstancia especial planteada, propio del control
concreto de constitucionalidad.

La proteccion reforzada

La jueza constitucional sefiala que el Codigo Organico
Integral Penal si contempla mecanismos especificos para
mujeres embarazadas, estos son los articulos 624 y 710.

La jueza identifica que el ordenamiento juridico exige un tratamiento
penitenciario diferenciado para mujeres gestantes, por lo que establece
que se debi6 analizar aquello en luz de lo identificado por la juzgadora.

Los grupos de atencion | La jueza en su voto salvado considera que la situacion de | El voto salvado emitido por la juzgadora busca evidenciar la necesidad
prioritaria embarazo de la privada de la libertad debia influir en la | que existe de armonizar el régimen penitenciario con la proteccion
resolucion de la consulta de noma. constitucional de los grupos vulnerables, y mucho més cuando existe una
doble vulnerabilidad.
Indicadores Criterio contenido en el voto salvado de la jueza | Analisis

constitucional Daniela Salazar Marin

El control concreto de
constitucionalidad

La jueza sefala que la Corte, en la presente consulta de
norma, debia analizar la aplicacion del articulo 698 del
Codigo Organico Integral Penal al caso concreto expuesto
por el juez consultante.

De este modo, la sefiora jueza diferencia de manera acertada el control
abstracto de  constitucionalidad del control concreto de
constitucionalidad, hecho que hace sosteniendo y afirmando de manera
acertada que una norma puede ser constitucional en abstracto, pero
podria ser inconstitucional en la aplicacion a una situacion en especifica.

La doble vulnerabilidad

La jueza, mediante su voto salvado, reconoce la inmersion
dentro del grupo de atencion prioritaria a la mujer
embarazada privada de libertad.

El criterio emitido por la jueza coincide de manera certera con el enfoque
constitucional y convencional de proteccion reforzada de derechos
humanos a los grupos de atencion prioritaria.

El derecho a la salud y a la
dignidad humana

La jueza constitucional expone de manera clara los riesgos
a los que se enfrenta una mujer con embarazo calificado
como de alto riesgo dentro de un centro penitenciario.

La sefiora jueza, dentro de su voto salvado incorpora un enfoque
necesario de derechos humanos y perspectiva de género, mismo que son
elementos esenciales en la presente investigacion.

La proporcionalidad de las
excepciones del régimen
semiabierto y el estado de
doble vulnerabilidad

La jueza sostiene que la Corte debi6 profundizar y analizar
si esta prohibicion legal era compatible con la dignidad de
la mujer gestante y del nasciturus, y no simplemente
limitarse a un control de constitucionalidad abstracto.

Este razonamiento constituye el principal fundamento juridico para
cuestionar la aplicacion rigida del articulo 698 del Codigo Organico
Integral Penal cuando estan comprometidos derechos fundamentales de
grupos de atencion prioritaria.
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Indicadores Criterio contenido en el voto salvado, juez Jhoel | Analisis
Escudero Soliz
Control concreto de | Seiiala que la consulta de norma debia ser resuelta porque | El criterio emitido es uno de los principales fundamentos de la presente
constitucionalidad el control concreto tiene una finalidad distinta al control | investigacion, esta explica como una disposicion puede ser
abstracto y permite verificar la constitucionalidad de la | constitucional en abstracto, pero podria resultar inconstitucional cuando
aplicacion de una norma en un caso especifico. es aplicada a una mujer embarazada privada de libertad, evidenciando de
manera clara la necesidad de que se realice una valoracion de estas
circunstancias particulares antes de aplicar de manera automatica las
excepciones al régimen semiabierto.
Doble vulnerabilidad La jueza afirma que la sentenciada presentaba una | El juez constitucional coincide plenamente con lo expuesto en el marco

circunstancia que nunca fue analizada en la sentencia 69-
21-IN/23: un embarazo catalogado como de alto riesgo, lo
que la coloca en una situacion de doble vulnerabilidad.

teorico de la presente investigacion, debido a que sostiene que la
condicion simultanea de mujer, embarazada y privada de libertad exige
una proteccion constitucional reforzada conforme al articulo 35 de la
Constitucion y a los estandares internacionales sobre grupos de atencion
prioritaria.

La perspectiva de género

El juez sostiene en su voto salvado que las mujeres
embarazadas privadas de libertad enfrentan multiples
situaciones de vulnerabilidad propias y especificas
derivadas de la interseccion entre género, embarazo y
privacion de libertad.

El voto salvado emitido por el juez incorpora un enfoque de género,
mismo que esta ausente en la sentencia de mayoria, el juzgador reconoce
que la igualdad material exige considerar las condiciones diferenciadas
propias de las mujeres gestantes que experimentan dentro del sistema
penitenciario.

El derecho a la salud

Mediante el voto salvado, el juez busca describir que los
centros penitenciarios carecen de los controles prenatales
adecuados y necesarios para el desarrollo del embarazo, asi
mismo de personal especializado, de una alimentacion
apropiada y de condiciones compatibles con embarazos de
alto riesgo.

El razonamiento esgrimido por el juzgador fortalece la hipotesis de la
presente investigacion, esto al demostrar que la permanencia en un
régimen cerrado puede agravar la situacion de vulnerabilidad y afectar
tanto a la madre como al nasciturus.

La dignidad humana y el
principio de proporcionalidad

El juez constitucional considera que la Corte debid
consultarse si un embarazo de alto riesgo es compatible con
la privacion de libertad, y si el delito cometido justificaba
su permanencia y debia prevalecer sobre la proteccion
constitucional de la mujer gestante y del nasciturus.

El juez propone implicitamente un examen de proporcionalidad entre la
finalidad de la pena y la proteccion reforzada de los derechos
fundamentales, este constituye uno de los argumentos juridicos mas
solidos para justificar una excepcion constitucional a las restricciones del
articulo 698 del Codigo Organico Integral Penal.

Proteccion del nasciturus

Sefiala que la Corte debid valorar también los riesgos que
la privacion de libertad representa para el no nacido.

Este criterio amplia el ambito de proteccion constitucional, pues la
decision no sélo incide sobre la mujer privada de libertad sino también
sobre los derechos del concebido y su desarrollo prenatal.
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Indicadores

Criterio contenido en el voto salvado, juezas Karla
Andrade Quevedo y Alejandra Cardenas Reyes

Analisis

Control concreto de
constitucionalidad

Las juezas sostienen que la sentencia de mayoria confundid
el control abstracto con el control concreto de
constitucionalidad.

El argumento esgrimido por las juezas constitucionales resulta
fundamental para la presente investigacion, debido a que explica de
manera precisa que la consulta de norma debia resolver el caso en
concreto, es decir, si la aplicacion del articulo 698 del Codigo Organico
Integral Penal era constitucional respecto de una mujer embarazada
privada de su libertad y no simplemente limitarse al precedente abstracto
existente.

Analisis del caso concreto

Sefialan que la Corte debi6 valorar las propiedades facticas
relevantes del caso, particularmente el estado de gestacion
de la sentenciada.

Este criterio fortalece el principio de individualizaciéon judicial y
evidencia que las restricciones legales no pueden aplicarse
automaticamente cuando existen circunstancias excepcionales que
comprometen derechos fundamentales.

Doble vulnerabilidad Destacan que el juez consultante si puso en conocimiento | El voto desmonta uno de los principales argumentos de la sentencia de
de la Corte que la mujer privada de libertad se encontraba | mayoria al demostrar que la condicion de embarazo si fue parte del
embarazada y que existia una situacion de doble | objeto de la consulta de constitucionalidad.
vulnerabilidad.

La  aplicaciéon de las | Las juezas constitucionales afirman que este impedimento | El criterio emitido en el voto salvado constituye un fundamento directo

restricciones del articulo 698
del Codigo Organico Integral
Penal

legal para acceder al régimen semiabierto debid ser
examinado de manera especial y de forma especifica frente
a la condicion de doble vulnerabilidad.

para la propuesta de la presente investigacion, debido a que plantea de
manera directa que las excepciones previstas en el Codigo Orgéanico
Integral Penal no deberian aplicarse sin un analisis de compatibilidad con
los derechos fundamentales de las mujeres gestantes en privacion de
libertad.

Interpretacion conforme a la
Constitucion

El juez sostiene que el juez ordinario debe interpretar las
normas conforme a la Constitucion y que la Corte debia
responder si la aplicacion del articulo 698 era
constitucional en este supuesto especifico.

Se refuerza el principio de supremacia constitucional y la obligacion de
realizar una interpretacion pro-persona cuando se encuentran
involucrados grupos de atencion prioritaria.

Constitucionalidad de la
aplicacion de la norma

Concluyen que, dadas las circunstancias del caso, la
aplicacion del articulo 698 del Coédigo Organico Integral
Penal debia considerarse inconstitucional respecto de la
mujer embarazada.

Este constituye probablemente el argumento jurisprudencial mas
importante para la investigacion, pues sostiene expresamente que la
restriccion legal no debia prevalecer frente a la proteccion reforzada que
adquiere la privada de libertad derivada del embarazo.

Elaborada por: Luis Rivadeneira

Fuente: Corte Constitucional del Ecuador, sentencia 16-22-CN/24 (2024)
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4.2. Verificacion de la idea a defender

El problema objeto de la presente investigacion tiene su origen en las restricciones previstas
en el articulo 698 del Codigo Orgénico Integral Penal para el acceso al régimen penitenciario
semiabierto y su aplicacion en el &mbito de la doble vulnerabilidad de la mujer embarazada
privada de la libertad, siendo asi, se menciona que la referida disposicion establece una
prohibicion para las personas sentenciadas por determinados delitos, sin embargo, no
contempla un tratamiento diferenciado para las mujeres privadas de libertad en estado de
gestacion, esta regulacion impide que, aun cuando la persona cumpla los requisitos técnicos,
temporales y conductuales exigidos por el sistema progresivo de rehabilitacion social, pueda
acceder a dicho régimen tinicamente por la naturaleza del delito cometido, en ese contexto,
surge la necesidad de analizar si esta limitacion resulta compatible con la proteccion
reforzada que la Constitucion de la Republica reconoce a las mujeres embarazadas como

grupo de atencion prioritaria y con los estandares internacionales de derechos humanos.

Durante el desarrollo de la investigacion cualitativa, la idea a defender quedé verificada, al
demostrarse que la proteccion juridica de la mujer privada de libertad en estado de gestacion
resulta insuficiente cuando las restricciones previstas en el articulo 698 del Cédigo Organico
Integral Penal se aplican de forma estricta, sin considerar la condicion de doble
vulnerabilidad que caracteriza a este grupo de atencion prioritaria, esta verificacion se
alcanz6 mediante la aplicacion de los métodos analitico, exegético y deductivo, los cuales
permitieron examinar la normativa vigente, la doctrina, la jurisprudencia constitucional y los
criterios obtenidos a través de las entrevistas realizadas a jueces de garantias penitenciarias

y abogados en libre ejercicio.

Desde la perspectiva constitucional, se comprobd que la proteccion de las mujeres
embarazadas constituye un mandato expreso contenido en el articulo 35 de la Constitucion
de la Republica, la referida disposicion obliga al Estado a brindar una atencion prioritaria y
especializada a quienes, por su condicion, requieren una tutela reforzada, esta obligacion
encuentra sustento, ademas, en otros principios constitucionales relacionados con la
dignidad humana, la igualdad material, el derecho a la salud y la proteccion integral de la
nifiez desde la gestacion, a ello se suman los compromisos asumidos por el Estado
ecuatoriano mediante instrumentos internacionales como las Reglas de Bangkok y los

instrumentos internacionales de Derechos Humanos, los cuales exigen que la ejecucion de
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la pena incorpore un enfoque diferenciado cuando se trate de mujeres embarazadas privadas

de libertad.

El analisis del articulo 698 del Codigo Organico Integral Penal permiti6 advertir que las
restricciones para acceder al régimen semiabierto responden exclusivamente a la
clasificacion del delito por el cual fue impuesta la condena, que si bien es cierto la referida
prohibicion responde a fines legitimos de politica criminal, no incorpora criterios que
permitan valorar circunstancias excepcionales como el embarazo, la proteccion del nifio por
nacer o la condicion de doble vulnerabilidad de la persona privada de libertad, como
consecuencia, la aplicacion automatica de estas prohibiciones puede impedir que mujeres
que han demostrado avances en su proceso de rehabilitacion permanezcan en un régimen
cerrado, aun cuando concurran circunstancias constitucionales que justificarian una

valoracion distinta.

El estudio de la Sentencia No. 16-22-CN/24 permitid corroborar que esta problematica ha
sido objeto de debate dentro de la propia Corte Constitucional, aunque la decision
mayoritaria declar6 la constitucionalidad de la disposicion impugnada, los votos salvados
evidenciaron que las restricciones del articulo 698 del COIP debian analizarse desde una
perspectiva de igualdad material y proteccion reforzada, dichas posiciones resaltan que la
aplicacion uniforme de la norma puede producir efectos desproporcionados cuando
involucra a mujeres embarazadas privadas de libertad, al no considerar adecuadamente las

particularidades del caso ni los derechos del nifio por nacer.

Los resultados obtenidos mediante las entrevistas fortalecieron esta conclusion, los jueces
de garantias penitenciarias y los abogados entrevistados coincidieron en reconocer que la
mujer privada de libertad en estado de gestacion constituye un grupo de doble vulnerabilidad
cuya proteccion debe trascender el reconocimiento formal previsto en la Constitucion de la
Republica, aunque existieron diferencias respecto de la solucion juridica aplicable, la
mayoria de los criterios recopilados sefnalaron que la aplicacion estricta de las restricciones
contenidas en el articulo 698 del COIP puede generar tensiones con los derechos
fundamentales de la mujer gestante y del concebido, particularmente cuando no existe un
analisis individualizado que permita ponderar las circunstancias del caso concreto, de la
misma forma, las entrevistas pusieron de manifiesto que las deficiencias estructurales del

Sistema Nacional de Rehabilitacion Social agravan esa situacion, pues dificultan que las
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garantias reconocidas por el ordenamiento juridico se materialicen durante la ejecucion de

la pena.

Desde una perspectiva doctrinal, los hallazgos de la investigacion guardan relacion con la
teoria del derecho penal humano desarrollada por Eugenio Zaffaroni, que mediante esta
sostiene la necesidad de humanizar el derecho penal, manteniendo como cuspide la dignidad
humana, de la misma manera, la teoria del garantismo desarrollada por Luigi Ferrajoli, segin
la cual el ejercicio del poder punitivo del Estado debe encontrar limites en la proteccion
efectiva de los derechos fundamentales, del mismo modo, la investigacion se sustenta en el
principio de dignidad humana y de proteccion reforzada, los cuales exigen que el ser humano
en su estado de necesidad de proteccion especial de parte del estado, sea considerado por el
legislador y por los operadores juridicos al momento de aplicar una norma que pueda afectar
derechos constitucionalmente protegidos, y la ausencia de un mecanismo que permita
valorar la doble vulnerabilidad de la mujer gestante dentro del régimen semiabierto
evidencia que ha resultado insuficiente el ordenamiento juridico para garantizar una

proteccion efectiva en estos casos.

En consecuencia, los resultados obtenidos permiten afirmar que la idea a defender quedé
verificada, debido a que la investigacion demostrdé que el marco juridico ecuatoriano
reconoce una proteccion reforzada para las mujeres privadas de libertad en estado de
gestacion, sin embargo, esa proteccion pierde eficacia cuando las restricciones previstas en
el articulo 698 del Codigo Organico Integral Penal se aplican sin una valoracion
individualizada de las circunstancias particulares de cada caso, situacion que evidencia la
necesidad de fortalecer la interpretacion constitucional de la norma y de incorporar
mecanismos juridicos que permitan armonizar la finalidad de la ejecucion penal con la tutela
efectiva de los derechos fundamentales de la mujer gestante y del nifio por nacer, en
concordancia con los principios constitucionales y los estindares internacionales de

derechos humanos.
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1.

CONCLUSIONES

La investigacion permitio establecer que la mujer privada de libertad en estado de
gestacion reune dos condiciones de vulnerabilidad que interactuan entre si, su
embarazo y la relacion especial de sujecion derivada de la privacion de libertad, esta
realidad exige una proteccion reforzada por parte del Estado, conforme al articulo 35
de la Constitucion de la Republica del Ecuador, no obstante, esa proteccion todavia
encuentra importantes dificultades para materializarse durante la ejecucion de la
pena.

El analisis del articulo 698 del Coédigo Organico Integral Penal evidencia que las
restricciones para acceder al régimen semiabierto fueron disefiadas bajo criterios
objetivos relacionados con determinados delitos, sin prever un tratamiento especifico
para situaciones de doble vulnerabilidad, esta ausencia de diferenciacion puede
generar que la aplicacion estricta de la norma limite el acceso al sistema progresivo
incluso cuando concurren circunstancias constitucionalmente relevantes que
justifican una valoracioén distinta.

El estudio de la Sentencia No. 16-22-CN/24 y, especialmente, de los votos salvados
permitié identificar criterios juridicos que respaldan la necesidad de una
interpretacion constitucional mas amplia respecto a la doble vulnerabilidad de la
mujer embarazada privada de la libertad en relacion con el régimen semiabierto,
debido a que constituye un situacion de relevante interpretacion que no ha sido
desarrollada en base a los criterios de proteccion reforzada, proteccion integral,
dignidad humana, desarrollo integral e interés superior del nifio, debido a que la
permanencia en régimen cerrado pueda afectar derechos fundamentales de la mujer
gestante y del concebido.

Las entrevistas realizadas muestran que, pese a las diferencias existentes entre los
operadores juridicos respecto de la solucion normativa, existe consenso en aspectos
esenciales, el reconocimiento de la doble vulnerabilidad de la mujer embarazada
privada de libertad, las limitaciones estructurales del sistema penitenciario
ecuatoriano y la necesidad de adoptar decisiones individualizadas durante la
ejecucion de la pena, estos hallazgos refuerzan la importancia de fortalecer el
enfoque garantista en la aplicacion del régimen semiabierto, procurando que las
restricciones legales sean compatibles con la proteccion efectiva de los derechos

humanos.
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1.

RECOMENDACIONES

Se recomienda revisar el contenido del articulo 698 del Codigo Organico Integral
Penal con el proposito de incorporar un mecanismo excepcional que permita valorar,
mediante criterios objetivos y bajo control judicial, la situacion de las mujeres
privadas de libertad en estado de gestacion, en condicion de doble vulnerabilidad,
cuando exista riesgo para sus derechos fundamentales y los del nifio por nacer.

Se sugiere a los organismos jurisdiccionales y de interpretacion constitucional
desarrollar criterios jurisprudenciales especificos estrictamente relacionados a la
aplicacion de estas restricciones al régimen semiabierto respecto al caso especifico
de mujeres embarazadas privadas de libertad, esto debido a que esto contribuiria a
dotar de mayor seguridad juridica a los jueces de garantias penitenciarias y sin duda
favoreceria a una interpretacion uniforme conforme a la Constitucion y a los
estandares internacionales de derechos humanos.

Se recomienda fortalecer la implementacion del Reglamento del Sistema Nacional
de Rehabilitacion Social mediante la adecuacion de espacios especializados para
mujeres gestantes, el acceso oportuno a atencion médica integral y el funcionamiento
efectivo de equipos técnicos que permitan individualizar el tratamiento penitenciario
y evaluar de manera objetiva la progresion dentro del sistema de rehabilitacion social.
Se recomienda promover nuevas investigaciones sobre la ejecucion de la pena con
enfoque de género e interseccionalidad, particularmente en temas relacionados con
la maternidad en contextos de privacion de libertad, la situacion de los nifios que
conviven con sus madres dentro de los centros penitenciarios y la eficacia de las
medidas alternativas previstas por el ordenamiento juridico ecuatoriano, estos
estudios permitirdn ampliar la discusion académica y aportar elementos utiles para

el diseflo de politicas plblicas y futuras reformas legislativas.
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ANEXOS

GUIA DE ENTREVISTA A JUECES DE GARANTIAS PENITENCIARIAS

OBJETIVO: Reflexionar sobre el criterio de las Jueces de Garantias Penitenciarias
respecto a la doble vulnerabilidad de la mujer privada de libertad en el marco de las

excepciones al régimen semiabierto.

Estimado sefior juez: A continuacion, se procedera a formular un conjunto de interrogantes
orientadas a facilitar a los investigadores la obtencion de informacion pertinente y
significativa en relacion con la problematica planteada; en tal virtud, se solicita se sirva

absolverlas de manera amplia y fundamentada.

1. Desde su experiencia como juez de garantias penitenciarias, ;considera que la mujer
privada de libertad en estado de gestacion se encuentra en una condicion de doble

vulnerabilidad?

2. ;Considera usted que las restricciones establecidas en el articulo 698 del Cédigo Organico
Integral Penal pueden ser compatibles con la proteccion especial prevista en el articulo 35

de la Constitucion para las mujeres embarazadas privadas de libertad?

3. (Considera que la proteccion especial establecida en el articulo 35 de la Constitucion debe
ser un criterio determinante para la aplicacion del régimen semiabierto a las mujeres privadas

de libertad en estado de gestacion?

4. ;En qué medida las restricciones previstas en el articulo 698 del COIP deben aplicarse a
las mujeres privadas de libertad en estado de gestacion, considerando su condicion de

especial proteccion?

5. (Considera que la aplicacion estricta de las prohibiciones previstas en el articulo 698 del
COIP podria generar una afectacion desproporcionada a los derechos fundamentales de las

mujeres embarazadas privadas de libertad?

6. A su criterio, /cree que existe una tension entre las restricciones legales del régimen

semiabierto y la proteccion constitucional reforzada de la mujer embarazada privada de

libertad?

7. {Desea agregar alguna observacion o recomendacion relacionada con la proteccion de las

mujeres embarazadas privadas de libertad y la aplicacion del régimen semiabierto?
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GUIA DE ENTREVISTA A ABOGADOS EN LIBRE EJERCICIO

OBJETIVO: Reflexionar sobre el criterio de los abogados en libre ejercicio respecto a la
doble vulnerabilidad de la mujer privada de libertad en el marco de las excepciones al

régimen semiabierto.

Estimado sefior abogado: A continuacién, se procedera a formular un conjunto de
interrogantes orientadas a facilitar a los investigadores la obtencion de informacion
pertinente y significativa en relacion con la problematica planteada; en tal virtud, se solicita

se sirva absolverlas de manera amplia y fundamentada.

1. Desde su experiencia profesional, ;como considera que el sistema penitenciario
ecuatoriano garantiza actualmente los derechos fundamentales de las mujeres privadas de

libertad en estado de gestacion?

2. (Qué obligaciones considera que tiene el estado ecuatoriano frente a una mujer

embarazada que se encuentra cumpliendo una pena privativa de libertad?

3. Desde su criterio juridico, ;como influye la condicién de embarazo en la ejecucion de una
pena privativa de libertad y qué aspectos deberian ser considerados por las autoridades

penitenciarias y judiciales respecto a esta condicién?

4. (Considera que la aplicacion de las excepciones para acceder al régimen semiabierto
previstas en el articulo 698 del Codigo Organico Integral Penal deberia analizarse de manera
distinta cuando la persona privada de libertad es una mujer en estado de gestacion? Explique

las razones juridicas que fundamentan su respuesta.

5. (De qué manera considera que las Reglas de Bangkok, y los demas instrumentos
internacionales de derechos humanos deben influir en las decisiones relacionadas con la

ejecucion de la pena respecto de mujeres embarazadas privadas de libertad?

6. En su criterio, ;qué impacto puede generar en el derecho a la salud, la dignidad humana
y el interés superior del nifio la permanencia de una mujer embarazada en un régimen cerrado
cuando retne condiciones para avanzar en el sistema progresivo de rehabilitacion social,

pero se ve impedida por las restricciones del 698 dl Codigo Orgénico Integral Penal?
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7. Desde su experiencia profesional, ;qué dificultades juridicas o practicas identifica para
garantizar una adecuada proteccion a las mujeres privadas de libertad en estado de gestacion

dentro del Sistema Nacional de Rehabilitacion Social?

8. (Desea agregar alguna observacion o recomendacion relacionada con la proteccion de las

mujeres embarazadas privadas de libertad y la aplicacion del régimen semiabierto?
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