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RESUMEN

La presente investigacion aborda cémo la Doctrina de Proteccion Integral es
valorada en el ambito de la identidad de género aplicada a la nifiez, tomando
como referencia la sentencia 95-18 EP/24, ante la duda de si dicha doctrina
se aplica de forma completa o fragmentaria en los derechos de libertad e
identidad de género en la nifez. El objetivo general fue analizar los
elementos y criterios de la proteccion integral en dicho fallo, para valorar el
equilibrio entre los derechos de identidad y los principios doctrinales, asi
como identificar dichos elementos, evaluar su complementacion con los
derechos de libertad e identidad, y constatar la omision valorativa presente
en la sentencia. La investigacion busca analizar el marco doctrinal de los
derechos de la nifiez, ofreciendo fundamentos para priorizar el interés
superior del nifio desde una mirada integral, reduciendo situaciones
discriminatorias o de revictimizacion. En el desarrollo tedrico de la
investigacion, se realizd un repaso historico breve pero concreto sobre los
derechos de la nifiez y adolescencia, asi como la transicion doctrinaria de
situacion irregular a la de proteccion integral en la que se establecen
principios fundamentales que son de obligatoria aplicacion, de igual manera,
se realizd un analisis sobre conceptos de identidad, desarrollo, género y
educacion desde la perspectiva juridica, acompaiada de concepciones de
psicologia. Metodologicamente, se adopté un enfoque cualitativo de tipo
exploratorio, mediante guias de entrevistas como instrumento de
recoleccion de informacién, para comprender las concepciones de
proteccion integral e identidad de género. Se concluye que la sentencia 95-
18 EP/24 evidencia una valoracion parcial e incompleta de la Doctrina de
Proteccion Integral, pues no armoniza los principios de interés superior y
prioridad absoluta con los derechos de identidad y libertad, generando
contradicciones que exigen una revision jurisprudencial y doctrinal rigurosa
para garantizar proteccion real de nifios, nifias y adolescentes.

Palabras Clave: Doctrina — Proteccion — Integral — Identidad — Género.



ABSTRACT

This present study examines how the doctrine of comprehensive protection
is applied within the context of gender identity in childhood, taking ruling
95-18 EP/24 as a reference point, in light of the question of whether this
doctrine is applied fully or only partially with respect to children's rights to
freedom and gender identity. The general objective was to analyze the
elements and criteria of comprehensive protection reflected in that ruling in
order to assess the balance between identity rights and doctrinal principles,
as well as to identify those elements, evaluate how well they complement
the rights to freedom and identity, and determine whether the ruling reflects
a gap in how these principles were weighed. The research seeks to examine
the doctrinal framework surrounding children's rights, providing a basis for
appropriately prioritizing the best interests of the child from a
comprehensive standpoint, thereby helping to reduce discriminatory
practices and revictimization. In developing the theoretical framework, the
study includes a brief yet substantive historical overview of children's rights,
along with the doctrinal shift from the irregular-situation approach to that of
comprehensive protection, which established fundamental principles of
mandatory application; it likewise analyzes concepts of identity,
development, gender, and education from a legal standpoint, complemented
by relevant psychological perspectives. Methodologically, the study adopted
a qualitative, exploratory approach, using interview guides as the instrument
for gathering information in order to understand prevailing conceptions of
comprehensive protection and gender identity. The study concludes that
ruling 95-18 EP/24 reflects a partial and incomplete application of the
doctrine of comprehensive protection, as it fails to reconcile the principles
of the best interests of the child and absolute priority with the rights to
identity and freedom, giving rise to contradictions that call for a more
rigorous judicial and doctrinal review to ensure the genuine protection of
children and adolescents.

Key Words: Doctrine — Protection — Comprehensive — Identity — Gender.
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INTRODUCCION

La Doctrina de Proteccion Integral constituye un eje transversal en el ejercicio de los
derechos de nifios, nifias y adolescentes al reconocerlos como sujetos plenos de derechos, y
no tan solo como meros individuos sujetos de proteccidon, como se situaban en la Doctrina
de la Situacion Irregular. La referida doctrina al ser aplicada en casos de identidad de
género en el ambito de la nifiez, genera una gran complejidad constituyéndose desafios
juridicos, particularmente cuando se trata de edades tempranas en las cuales la poblacion
infantil no cuenta de manera plena con un desarrollo cognitivo y emocional, capaz, esto en
el contexto de las habilitaciones juridicas que la ley contempla para ello, lo que genera
debates sobre si, la pertinencia de las decisiones judiciales en estos casos valoran de
manera complementaria y equitativa cada uno de los elementos juridicos pertinentes al

desarrollo integral y su impacto en el porvenir de los menores.

En este sentido, el Capitulo I del presente trabajo investigativo denominado Problema de
Investigacion, desarrolla el planteamiento del problema en el que se enfatiza el estudio de
la sentencia 95-18 EP/24 como un referente jurisprudencial para el desarrollo de la
investigacion, del mismo modo se presentan los respectivos objetivos de investigacion,
mismos que se encuentran en correspondencia con la idea a defender planteada al final del
capitulo en cuestion, ademdas se establece a la Doctrina de Proteccion Integral como
variable independiente y a la identidad de género en el ambito de la nifiez como variable
dependiente, bajo esta misma perspectiva se justifica en el capitulo la pertinencia e

importancia del tema.

Toda investigacion requiere un fundamento doctrinario, juridico y conceptual; mismo que
gener6 el Capitulo II de este trabajo, denominado Marco Referencial, en el cual los autores
abordan los fundamentos teoricos de la Doctrina de Proteccion Integral, incluyendo su
evolucion historica del reconocimiento juridico de NNA, se detallan también los principios
que constituyen la figura de proteccion integral, ademas se realiza un abordaje al desarrollo
infantil y género para comprender de mejor manera el tema de estudio, examinando

también las normas aplicables para el contexto en concreto.

En el ambito de la investigacion, el capitulo II referenciado como Marco Metodologico,

caracteriza la utilizacion del enfoque cualitativo con un tipo exploratorio de investigacion,



asi como también constan los métodos, técnicas e instrumentos a utilizar para el
tratamiento de informacion recabada y la operacionalizacion de variables, sin dejar de lado
la identificacion de la poblacion que fue intervenida para el levantamiento de la

informacion.

Finalmente el Capitulo IV, integra el andlisis, interpretacion y discusion de resultados, en
el que se exponen los hallazgos obtenidos a través de las entrevistas realizadas a la
Coordinadora del DECE del Distrito de Educacion 24D02- La Libertad/Salinas, asi como
también a la Psic, Maria Cornejo Asin y a la Lic, Mariasol Mite Galarza; adicional a ello,
se incorpora la matriz casuistica, todo lo antes mencionado a lo largo del presente trabajo
permitio a los investigadores realizar la verificacion de la idea a defender y consolidar las

conclusiones y recomendaciones del presente estudio.

Se integran perspectivas juridicas, psicologicas y sociales que permiten comprender si la
decision judicial se encuentra acorde a el reconocimiento temprano de la identidad de
género y su respectiva proteccion integral del desarrollo infantil, y su ajuste a los principios
de interés superior del nifo, prioridad absoluta y ejercicio progresivo establecidos en la
normativa ecuatoriana, o si por el contrario existe una aplicacion desproporcionada de la

Doctrina de Proteccion Integral.



CAPITULO I

PROBLEMA DE INVESTIGACION

1.1. Planteamiento del Problema

Dentro del ordenamiento juridico ecuatoriano, se encuentran claramente establecidos los
derechos de nifios, nifias y adolescentes, principalmente en la Constitucion de la Republica
y el Cddigo de Nifiez y Adolescencia, en siglas CONA, instrumentos normativos en los
que destacan disposiciones que permiten garantizar la proteccion de nifios, nifias y
adolescentes, siendo el principal elemento de reconocimiento la declaratoria de este grupo
poblacional como sujetos derechos pertenecientes al grupo de atencion prioritaria, tal como
se consagra en el articulo 35 de la referida norma, de igual manera en los articulos 11,
numeral 2 y 66 numeral 9, que declaran derechos ligados a la identidad de género en el

ambito de los derechos de libertad y del principio de aplicacion de los derechos.

A partir de la consideracion de los elementos que conforman los principios basicos de la
figura de proteccion integral en relacion a los principios y derechos vinculados a la
identidad de género, como son: derecho de igualdad y no discriminacion, educacion en el
componente de adaptabilidad, interés superior del nifio, derecho a la identidad y prioridad
absoluta; surge un conflicto de enfoque respecto a la priorizacion de la perspectiva
inclusiva y no discriminatoria respecto a los derechos que garantizan el desarrollo y
proteccion integral, que es el eje principal de este estudio, partiendo de una mirada a la

realidad social y psicologica de los nifios, nifias y adolescentes.

En cuanto a la identidad de género, Mary Robinson, Manfred Nowak, et al (2022), afirman
que: “(...) la vivencia interna e individual del género tal como cada persona la siente
profundamente, la cual podria corresponder o no con el sexo asignado al momento del
nacimiento, incluyendo la vivencia personal del cuerpo (...)” (Comisiéon Internacional de
Juristas, 2007, pag. 8), plantea la idea que define a la identidad de género a partir del sentir
interno y voluntario de una persona respecto a su autopercepcion, independientemente de

la variable biologica



que se define como sexo. Este concepto socioldgico amparado por los derechos de libertad,
libre expresion y a la identidad, es inherente a toda la poblacion por el simple hecho de
contar con capacidades de representacion social, incluyendo a los nifios, nifias y

adolescentes.
En cuanto a la Doctrina de Proteccion Integral, Buaiz Valera (2013) la concibe como:

Conjunto de acciones, politicas, planes y programas que con prioridad absoluta se dictan
y ejecutan desde el Estado, con la firme participacion y solidaridad de la familia y la
sociedad para garantizar que todos los nifios y nifias gocen de manera efectiva y sin
discriminacion de los derechos humanos a la supervivencia, al desarrollo y a la
participacion, al tiempo que atienda las situaciones especiales en que se encuentran los
nifios individualmente considerados o determinado grupo de nifios que han sido
vulnerados en sus derechos. (Buaiz Valera, 2013, pag. 62)

De lo anterior se deduce que, el enfoque de la proteccion integral declara a los NNA como
grupo prioritario, por lo que realza la importancia del cumplimiento de sus derechos y la
corresponsabilidad compartida del Estado, familia y sociedad para garantizarlos. Los
elementos que se pretenden garantizar y que integran el principio de proteccion integral
estan conformados por derechos y factores relevantes en la proteccion de los NNA, tales
como: derecho a la vida, derecho a la salud, derecho a una alimentacion adecuada, derecho
al agua potable, derecho a un ambiente sano, educacién, cultura, recreacion, deporte,
acceso a la tecnologia, desarrollo emocional y afectivo, identidad, participacion y
autonomia progresiva, integridad personal y proteccion especial ante situaciones de
vulnerabilidad. Cada uno de estos elementos protegidos, integra el bienestar fisico,

psicoldgico, emocional, social y espiritual, conformando asi la plenitud de la persona.

La problematica se visibiliza a raiz del estudio de la sentencia del caso 95-18 EP en la cual
se acciona contra una institucion de educacion basica por la no aplicacion de mecanismos
de integracion ni protocolos de proteccion; se declara en hechos facticos la negativa de la
institucion educativa publica y de la autoridad distrital de educacidon, en reconocer y
garantizar los derechos de una nifa trans de 5 afos, mediante el desconocimiento activo de
su identidad de género al obligar a usar uniforme de nifio, integrarse a grupos masculinos
durante actos civicos y sociales, designacion del baiio de varones y ser llamado inicamente
por el nombre consignado en la cédula de identidad; Este contexto problémico derivo en la
sentencia de la Corte Constitucional que fallo a favor de los padres, fundamentando que

dichas acciones constituyeron actos de discriminacidon, omisiones en la proteccion integral



y la afectacion de derechos fundamentales como la igualdad, el libre desarrollo de la
personalidad, la educacion inclusiva y el interés superior de la nifiez; esta sentencia da paso
a una extrapolacion entre dos grupos de derechos, siendo los derechos orientados a la
identidad y que se reconocen como principios dentro de la Doctrina de Proteccion Integral,
estos derechos, contextualizados en conjunto con la sentencia que se estudia, permite
plantear una interrogante sobre si estos grupos de derechos, si bien son complementarios
en la teoria, en la practica podria resultar estar eclipsandose entre si, tal seria el caso de los
derechos de libertad de expresion y derecho de identidad en torno a la identidad de género
en nifos, nifias y adolescentes en edades tempranas como de 5 afios en el caso referencial,
en relacion con el principio de ejercicio progresivo, principio que versa sobre la
progresividad del ejercicio de los derechos, garantias y deberes de los nifos, nifias y

adolescentes de acuerdo a su grado de madurez y de desarrollo.

En la referida sentencia, se identifica una posible omisién en la valoracion de todo el
espectro de la proteccion integral, no teniendo en cuenta, en igual medida, todos los
elementos que conforman la misma, por lo que resultaria ineficiente la sola aplicacion de
derechos orientados a la garantia del respeto a la identidad e inclusion resulta ineficiente y
podria generar insuficiencia juridica al no abarcar todos los aspectos relativos a la plenitud
de los derechos sujetos a la realidad de los NNA, siendo este, sujeto de derechos uno con
capacidades limitadas parcialmente. Si bien se deben considerar y garantizar los derechos
ligados a la identidad, inclusion, igualdad y desarrollo, también se debe hacer lo mismo
con cada principio que conforma la figura de la proteccion integral. De lo contrario, esta
omision puede generar una aplicacion indebida o desproporcionada del aparato juridico
respecto de los derechos de los NNA en materia de identidad de género respecto al
ejercicio progresivo de sus derechos en relacion con su grado de madurez y desarrollo; esto
se puede ver reflejado en la normativa nacional, en el articulo 13 del Codigo de Nifiez y

Adolescencia, sobre el ejercicio progresivo, donde se indica:

“Ejercicio progresivo. - El ejercicio de los derechos y garantias y el cumplimiento de los
deberes y responsabilidades de nifos, nifias y adolescentes se haran de manera
progresiva, de acuerdo a su grado de desarrollo y madurez. Se prohibe cualquier
restriccion al ejercicio de estos derechos y garantias que no esté expresamente
contemplado en este Codigo.” (Asamblea Nacional del Ecuador, 2003)

Estos preceptos que conforman el espectro de proteccion integral pueden verse en

competencia de priorizaciéon al momento de su aplicacion, por lo que se precisa que cada



elemento sea correctamente reconocido, de manera que complementen todo el esquema de
proteccion. La correcta valoracion de cada elemento de la proteccion integral, asi como de
los derechos de identidad y libre personalidad deberia permitir el ejercicio complementario
y asistido de los principios y derechos de los NNA, lo que insta a todos los nucleos
organizacionales: estatal, social y familiar, a implementar las herramientas y politicas

orientadas a salvaguardar el desarrollo integral de los nifios, nifias y Adolescentes.

1.2. Formulacion del Problema

(Como la Doctrina de Proteccion Integral es valorada en el ambito de identidad de género

aplicado a la nifiez en el contexto de la sentencia 95-18 EP/24?

1.3. Objetivos de investigacion

Objetivo General

Analizar los elementos y criterios de la figura de proteccion integral en el ambito de la
nifiez y su identidad de género, mediante el estudio de la aplicacion de la Doctrina de
Proteccion Integral en la sentencia 95-18 EP, para la valoracion del equilibrio entre

derechos de identidad y los principios de la Doctrina de Proteccion Integral.

Objetivos Especificos

e Identificar los elementos que conforman la figura de la doctrina de la proteccion
integral aplicables en el contexto de identidad de género en la nifiez.

e Evaluar la complementacion de los criterios doctrinales de proteccion integral con
los derechos de libertad e identidad, en contexto de identidad de género en la nifiez.

e C(Constatar la omision valorativa de la Doctrina de Proteccion Integral cuando se
aplica en nifos, nifias y adolescentes con identidad de género mediante el estudio

del caso 95-18 EP.

1.4. Justificacion de la Investigacion

El presente estudio de investigacion sobre la aplicacion de la Doctrina de Proteccion

Integral en casos de identidad de género en nifios, nifias y adolescentes contribuye a



fortalecer el marco doctrinal en materia de derechos de la nifiez, ya que se analiza
criticamente como se aplica esta doctrina, la cual es considerada como una fuente formal
del derecho. Este andlisis es relevante porque permitirda a jueces, defensores publicos,
abogados e incluso estudiantes de derecho fundamentar como una aplicacion fragmentaria
de la doctrina puede ofrecer mayor amplitud en resoluciones en casos de materia similar,

para una priorizacion correcta del interés superior del nifio desde una perspectiva integral.

La investigaciéon tiene como principal utilidad revelar que en los nifios, niflas y
adolescentes cuya auto percepcion de género no coincide con su sexo, en el ambito de la
identidad de género, al evaluar el panorama individual y en conjunto de estos dos ejes es
posible la profundizacién analitica de sus fundamentos que son los grupos de derechos de
identidad y los principios de proteccion integral, lo que una vez sintetizado, permite una
mirada completa de la doctrina como instrumento de proteccion real de los nifios, nifias y
adolescentes, y a su vez este trabajo busca aportar nuevos enfoques de analisis que
permitan reducir situaciones discriminatorias o de revictimizacion. Este aspecto analitico
es particularmente relevante en contextos donde, la garantia de derechos de menores con
identidad de género, distinta a su sexo requiere una urgente atencion jurisprudencial y

doctrinal para su correcta aplicacion.

Las conclusiones que se obtengan en esta investigacion buscan ofrecer lineamientos claros
y fundamentales que sirvan de instrumento para evaluar decisiones judiciales y garantizar
los derechos de nifios, nifias y adolescentes contenidos en la Constitucion y el Codigo de
Nifiez y Adolescencia amparandolos como sujetos de derechos y parte de un grupo

prioritario.

1.5. Variables de Investigacion
Variable Dependiente: La identidad de género en el &mbito de la nifiez

Variable Independiente: Doctrina de la proteccion integral

1.6. Idea a Defender

En referencia a la sentencia del caso 95-18 EP, se evidencia que la Doctrina de Proteccion

Integral es valorada de manera parcial en el ambito de la identidad de género aplicado a los



nifos, niflas y adolescentes, al no considerarse en la misma medida los criterios que
conforman dicha doctrina, tanto como los derechos de libertad y de identidad; esta
aplicacion jurisprudencial y doctrinal resulta insuficiente, lo que dimana en la omision de
elementos esenciales que a su vez trae consigo contradicciones que podrian vulnerar los

principios de interés superior del nifio y prioridad absoluta.



CAPITULOII

MARCO REFERENCIAL

2.1. Marco tedrico

2.1.1. Historicidad de los Derechos de Nifos, Nifias y Adolescentes

Considerar a la nifiez como sujeto de derechos, es la consecuencia de una larga brecha
histérica y juridica; en la cual los Estados, la sociedad y las familias han adquirido un rol
preponderante frente a los derechos de las personas con minoria de edad. Histéricamente a
los nifios y nifias se los percibia como parte de propiedad de sus padres o simple objetos de
proteccion, y no se les otorgaba el respectivo reconocimiento juridico propio que merecian;
ademas de no contar con derechos especificos, y ser simples adquisidores de deberes y

obligaciones interpuestos por la sociedad adultocéntrica.

Los derechos de los cuales los nifios, nifias y adolescentes son titulares son el resultado
directo de la evolucion de la sociedad, una de las manifestaciones mas importantes sobre el
cuidado cautelar emerge a raiz de la consideracion problematica del nifio explotado durante
la revolucion industrial, en donde se ponia en constante peligro el bien juridico vida de este

grupo de individuos.

Dentro del siglo XX, tras las consecuencias de las guerras, los diversos movimientos
humanitarios como Save the Children Fund, Comité Internacional de la Cruz Roja, Fondo
de las Naciones Unidas para la Infancia, Human Rights, Defence for Children International,
entre otros; influyeron de manera directa a el desarrollo del derecho internacional y la
implementacion de las primeras bases normativas encaminadas a la proteccion de la nifez,
entre ellas la declaracion de Ginebra de 1924, la Declaracion de los derechos del Nifio de
1959 y posteriormente la Convencion sobre los Derechos del nifio de 1989, conocida por
sus siglas como CDN, que marcé un antes y un después reconociendo al nifio, nifia y

adolescente como sujeto pleno de derechos.



En este contexto, el proceso histérico no solo significa una evolucién normativa, sino
también doctrinal, de manera que, la doctrina de la situacion irregular se transforma en
modelo de proteccion integral, en el cual se reconoce a la nifiez como figura destacada a la
cual se debe garantizar el ejercicio de sus derechos y su ponderacion mayuscula en la

legislacion nacional e internacional.

Antes de la adopcion de la Convencion sobre los Derechos del Nifio en 1989, en el
contexto internacional se habian materializado varios esfuerzos por reconocer derechos
basicos de la infancia; entre ellos se encuentran las ya antes mencionada: la Declaracion de
Ginebra de 1924, misma que fue promovida por la activista britdnica Eglantyne Jebb y
aprobada por la Sociedad de Naciones de aquel entonces, de modo que Ortega Soriano
(2011) expresa: “Este instrumento fue aprobado por la Sociedad de las Naciones -
predecesora inmediata de la Organizacion de las Naciones Unidas- el 26 de diciembre de
1924. Este instrumento estaba integrado por cinco principios referidos exclusivamente a
nifas y nifios” (Ortega Soriano, 2011, pag. 27); constituyéndose asi como el primer intento
formal en establecer principios universales de proteccion infantil, no obstante, esta
declaracion tenia un caracter meramente moral y declarativo, es decir, no tenia fuerza

juridica, ni era vinculante para los Estados, limitando asi su respectiva aplicacion practica.

Por lo consiguiente, décadas mas tarde, en el afio 1959, la Asamblea General de las
Naciones Unidas adopt6 la Declaracion de los Derechos del Nifio, en la cual se incorporo
uno de los principios fundamentales para nifios, nifias y adolescentes en la actualidad,
denominado: Principio del interés superior del nifio. Adicionalmente, esta declaracion a
diferencia de la anterior se adopt6 bajo el margen de las Naciones Unidas, otorgando mas
legitimidad politica y legal, pero aun asi seguia careciendo de obligatoriedad juridica,
debido a que, se trataba de un texto de naturaleza programatica, o sea, de compromisos
morales el cual los Estados podian asumir de manera voluntaria, pero no estaban obligados

a cumplir mediante sanciones internacionales.

Sin olvidar los avances obtenidos en este instrumento, debe tenerse en cuenta que la
postura que sostiene la misma aun refleja al nifio como un "objeto de proteccion". Ello
puede advertirse en el predmbulo: "Considerando que el nifio, por su falta de madurez
fisica y mental, necesita proteccion y cuidado especiales, incluso la debida proteccion
legal, tanto antes como después del nacimiento". (Ortega Soriano, 2011, pag. 31)

10



Tras la necesidad de conferir a la infancia un instrumento que sea juridicamente vinculante,
y facultad de obligar a los Estados a que garanticen efectivamente sus derechos; se adopto
la convencion sobre los derechos del nifio, y a diferencia de las declaraciones anteriores, la
convencion tiene fuerza obligatoria para los Estados que la ratifican, y su cumplimiento es
supervisado por el Comité de los Derechos del Nifio, 6rgano encargado de vigilar la

aplicacion de sus disposiciones.

La Convencion sobre los Derechos del Niflo se considera un instrumento internacional con
naturaleza juridica, se fundamenta en su doble caracter, tal y como sostiene Carmona
Luque (2011):
En efecto la Convencién constituye un tratado de codificacion y de desarrollo
progresivo del Derecho Internacional de los Derechos Humanos que imprime un
caracter amplio y una perspectiva actual a la posicion del nifio como titular de derechos

propios y al contenido de estos ultimos. Ello justifica la oportunidad de su adopcién en
el sistema de las Naciones Unidas. (Carmona Luque, 2011, pag. 418)

En suma, lo sefialado por la autora pone de manifiesto que la CDN instaura las bases
doctrinales de la proteccion integral, configurandose como un instrumento de desarrollo
progresivo, ampliando los limites que se consideraban existentes dentro del ambito derecho
internacional; con la entrada en vigor de la Convencion sobre los Derechos de Nifio se
consagroé internacionalmente a los nifios, nifias y adolescentes como portadores de derechos
inalienables y exigibles. Ademads, el andamiaje de la situacion irregular producto de un
cambio imposible de omitir por la ratificacion de las convenciones a nivel internacional

quedo obsoleta, adquiriendo asi el caracter de Doctrina de Proteccion Integral. En palabras

de Ortega R. (2011):

En este instrumento se confirmaron como derechos inherentes a la persona el derecho a
la vida; a las condiciones de trabajo equitativas y satisfactorias; a la seguridad social, y,
en el caso de los nifios, el derecho a recibir proteccion de su familia, la sociedad y el
Estado. (Ortega Soriano, 2011, pag. 31)

Es decir, derechos considerados bésicos a la persona como individuo y como ser humano a
la par que derechos de las personas como miembro de una sociedad, son ahora parte propia
de la naturaleza de los nifios y adolescentes, siendo estas figuras tutelares dentro del
ecosistema familiar, sociedad y Estado. “Los nifios por su condicion humana tienen
inscritos como todas las personas derechos inherentes e inalienables: los mencionados

derechos humanos. Pero al mismo tiempo, son poseedores de derechos especificos.”
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(Bacares Jara, Una Aproximacion Hermeneutica a la Convencion sobre los Derechos del
Nifo, 2012, pag. 45), lo que ejemplifica la concentracion de derechos en los nifios, nifias y

adolescentes como base de la sociedad.

2.1.2. De la Situacion Irregular a la Proteccion Integral de Nifos, Nifias y

Adolescentes

En la evolucion historica se ha referido de como los derechos de los NNA se han
desarrollado a la par que nuevas ideologias se plantan en el consciente y el inconsciente
social, a la vez que aquellas ideologias ya instauradas se ven criticadas justamente como
resultado de una extrapolacion casi que obligatoria por parte de los derechos humanos en
materia de la nifiez. Es asi como es posible identificar en el registro historico de las
modalidades de proteccion infantil, de cuan distinta es no solo la concepcioén que se tiene
sobre los derechos de los NNA, sino también de los criterios que se han ido integrando
para su valoracion, parte del enriquecimiento actual sobre los derechos de estos, es la
misma precarizacion juridica de los menores en épocas pasadas, lo cual se evidencia con la
figura de la Situacion Irregular anterior a la proteccidn integral, misma que surge de un
animo por parte del Estado de intervenir directamente en la precarizacion de los derechos

de los nifios aunque con un enfoque mas restrictivo que garantista.

La transicion desde la situacion irregular hacia la proteccion integral se puede entender
como una progresion en el entendimiento sobre la conceptualizacion de los NNA como
individuos y los derechos que los atafien. Esto debido a que, si bien la situacion irregular se
presenta como una especie de acto responsable del Estado hacia los menores, en la practica
y en el estudio parece ser muy distinto al analizar las caracteristicas de esta figura; el
nombre de Situacion Irregular surge de que dicha figura era aplicable a aquellos nifios y
adolescentes que se veian envueltos en situaciones irregulares en el desarrollo de su vida,
incliyase en estas: jovenes y nifios en estado de peligro, abandono material o moral,
situacion de déficit de alguna indole, aquellos sin educacion, tratamiento médico e incluso

aquellos que hayan incurrido en actividades antisociales.

Volviendo a la caracterizacion de esta figura, la situacion irregular gozaba de un caracter
tutelar, esto quiere decir que veia al menor como objeto de cuidado o como un algo mas

que como una persona por si misma, y que debia estar sujeto a la decision y accion de
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alguien mas, sea un individuo con mayor capacidad o del Estado. Dicha tutela mostraba
rasgos bastantes distintos a los que deberian ser los de una figura garantista de derechos,

siendo uno de los principales temas de discusion su naturaleza discriminatoria.

Tal y como se menciona sobre los menores en situaciones irregulares, estos proceden de
distintas realidades sociales, académicas y personales, por lo que su atencidon estaba
delimitada por su realidad y desarrollo, es asi como en el caso de que su situacion irregular
era producto de maltratos, estado de abandono, abuso o carencia, su atencion se basaba en
el cuidado y proteccidon, mientras que para los menores denominados como infractores, en
rebeldia, los aparentes inadaptados y los sin educacion, su atencion se regia a través de

vigilancia, represion y castigo.

Esa clasificacion contextual en la que se categoriza a los menores segun sus vivencias,
realidades sociales y académicas refleja una clara postura discriminatoria con dinamicas
diferenciadas de ciertos grupos de nifios respecto al entorno social al que se los pretende
integrar y también a la exposicion respecto de otros grupos de diferente situacion irregular.

Buaiz Valera (2013) sefiala lo siguiente respecto a la manera de segmentar la infancia:

La Doctrina de Situacion Irregular divide profundamente a la Infancia en categorias
sociales:

a. Por una parte, los nifios, aquellos que tienen satisfechas sus necesidades y derechos,
los que no tienen problemas y carencias sociales, es decir, los que pertenecen a las
categorias sociales privilegiadas, y;

b. Por la otra parte, los menores, que son aquellos excluidos de la justicia social y del
cumplimiento de los mas elementales derechos humanos, es decir, los que estan
excluidos de derechos como la Educacion, la Salud y Asistencia médica y social, la
Familia, entre otros. (Buaiz Valera, 2013, pags. 36-37)

Lo que visibiliza una separacion sistematica dentro del conjunto de acciones seguidas por
la doctrina de situacion irregular en los nifios, la misma que se presentaba de forma que
quienes habian sido objeto de abusos, discriminacion, maltrato, o habrian sufrido exclusion
de sus derechos, no serian tratados de la misma manera que aquellos quienes pudieron
haber visto sus necesidades basicas satisfechas y sus derechos debidamente respetados,
perpetuando asi la dinamica discriminatoria basada en la evolucion social de los individuos.
Esto a su vez dejando a merced de un Estado no garantista de derechos a nifios con cierta
probabilidad de incurrir en actos contrarios a lo que la sociedad considera normal o

correcto, con lo que serian incluso sometidos al sistema judicial de la época.
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En ese sentido, decir judicializacion es someter algo a valoracion judicial, por lo que en el
momento en que una dindmica social es atribuida al campo judicial sin el contexto juridico
adecuado o de una naturaleza totalmente ajena es cuando se presenta una judicializacion, es
el caso de la dindmica discriminatoria mencionada en el punto anterior cuando, producto de
la segmentacion social de los NNA, el sistema judicial se fundamenta en esos conflictos

extrajudiciales para motivar sus decisiones.

Un conflicto de origen ajeno a lo juridico resuelto mediante via judicial representa
justamente la judicializacion arbitraria dentro del modelo tutela, si bien se pretende
resolver el problema respecto de la situacion irregular de los menores, se lo hacia por una
via que no es la adecuada, volviendo de un tema social-politico y que deberia ser resuelto
mediante politicas publicas, un asunto extrapolado a resolver por medios judiciales. Beloff

M. Se refiere a esto de la siguiente manera:

Desde el punto de vista politico-criminal, de esta concepcidn se deriva un sistema de
justicia de menores que justifica las reacciones estatales coactivas frente a infractores
(en su idea “potenciales infractores”) de ley penal a partir de las ideas del tratamiento, la
resocializacion -o neutralizacion en su caso- y, finalmente, de la defensa de la sociedad
frente a los peligrosos, a través de medidas coactivas -idealmente privacion de libertad
bajo el nombre de internacion- por tiempo indeterminado. (Beloff, 2004, pag. 21)

Esto revela la bifurcacion de la concepcion sobre una misma poblacion pero con contextos
de vida distintos; mientras aquellos con realidades apegadas al privilegio eran acreedores
del carécter gentil del Estado por medio del cuidado y crianza, aquellos que habian sufrido
la exclusion de derechos bdasicos se enfrentaban a una exclusion adicional por parte del
sistema judicial que los categorizaba como un grupo al cual tutelar por medio de la
reprimenda y la discriminacion, de manera que se criminaliza a un sector de un grupo ya de
por si reducido para luego actuar mediante la via judicial-juridica a resolver un problema
de otra naturaleza, ejemplificando las caracteristicas discriminantes del modelo de

situacion irregular.

Habiéndose establecido el panorama concreto de la situacion irregular, es pertinente
abordar la proteccion integral como reemplazo doctrinario de la misma, para esto, Bacares

C. (2017) plantea:

Antes, la Situacion Irregular se presentaba en los Codigo del menor como un escenario
de apertura del Estado a la intervencion del NNA. En la CDN, en ninguno de sus
articulos se puede encontrar la denominacion de Proteccion Integral; es simple y
llanamente un titulo al proyecto que persigue, o el resultado de una hermenéutica que
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descubre en qué se sostiene. (Bacares Jara, Los Derechos del Nifio. Una Guia
Comprensiva de la Convencion sobre los Derechos del Nifio, 2017, pag. 84)

Esto se debe a la naturaleza de las disposiciones anteriores a la Convencion sobre los
Derechos del Nifio, donde se describe tanto en caracteristicas como en su funcionamiento
al modelo tutelar o de la situacion irregular como un paradigma explicito con
connotaciones implicitas de subestimacién al NNA, en el que se dejaba muy claro el
caracter tutelar del Estado y la posicién subordinada del menor. Pero en cuanto a la
proteccion integral, incluso dentro de la propia CDN no existe un llamamiento de este
concepto, pero se acuia con el conjunto de principios que establece y que dota de
fundamentos a las naciones suscribientes para el propio desarrollo conceptual de la
Proteccion Integral por medio de sus propias normativas, tal es el caso de Ecuador donde el
Cdodigo de Nifiez y Adolescencia detalla los mismos principios fundamentales del CDN y
donde nombra directamente coémo estos corresponden a obedecer una figura de Proteccion

Integral fundamentada en doctrina, jurisprudencia internacional y derechos humanos.

De igual manera, la figura de Proteccion Integral no solo responde a la accion directa tanto
sobre daflo, vulneracion, crisis e infracciones, sino también a las causas de ello. Dichas
acciones se distribuyen de dos maneras, siendo la primera aquella que corresponde a actuar
frente a las posibles causas, de manera que intenta prever las vulneraciones de derechos de
los NNA mediante la ejecucion de andlisis preventivos del entorno del menor, algo
parecido a un principio pro homine especifico enfocado en la nifiez. La segunda manera
seria la respuesta inmediata del sistema integral para la asistencia priorizante hacia el nifio,
nifa o adolescente, una vez que se haya dado la situacion que desencadene contingencias o
problemas, se trata el problema de manera que se debe restituir a su origen o a la forma que,
segun la ley, debe ser, y siempre mantenerse relativas a todo el mecanismo de proteccion

integral con el objeto de garantizar y proteger al menor.
Para Buaiz Valera, (2013):

La proteccion integral tiene su fundamento en los principios universales de dignidad,
equidad y justicia social, y con los principios basicos entre los que destacan el de
igualdad o no discriminacion, el de efectividad y prioridad absoluta, interés superior del
nifio, y el de solidaridad social. (Buaiz Valera, 2013, pag. 62)

Cuando se refiere a la universalidad de principios como la equidad, dignidad y justicia
social, se remarca el hecho de que estos principios forman parte del aspecto fundamental

de un Estado de derecho, estos principios corresponden a reconocer derechos basicos del
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ser humano para su vida plena, y esto no es ajeno a los NNA, por lo que como ya se vio,
producto de las convenciones ratificadas, entran dentro del mecanismo de proteccion los
principios de prioridad absoluta y de interés superior del nifio. Con lo cual el mismo Buaiz

Valera (2011) acuia el siguiente concepto sobre la Proteccion Integral:

Conjunto de acciones, politicas, planes y Programas que con Prioridad Absoluta se
dictan y ejecutan desde el Estado, con la firme participacion y solidaridad de la Familia
y la sociedad para garantizar que todos los Nifios y Nifias gocen de manera efectiva y
sin discriminacion de los derechos humanos a la Supervivencia, al Desarrollo y a la
Participacion, al tiempo que atienda las situaciones especiales en que se encuentran los
nifios individualmente considerados o determinado grupo de nifios que han sido
vulnerados en sus derechos. (Pag. 62

Se ratifica la conexion de la realidad social con la realidad juridica de los menores en la
que, por medio de politicas, estrategias, protocolos, herramientas o cualquier modo y
medio que pueda ser utilizado para garantizar el bienestar de los NNA como individuos de
un conjunto prioritario, se utilizard con ese fin. Ademas, el concepto de Buaiz Valera deja
entrever aspectos clave en la fundamentacion de la figura de proteccion integral, se debe
tener en cuenta el eje central del presente trabajo donde, con el animo de identificar
aquellos pilares desarrollados desde la doctrina de la proteccion integral en la nifiez y
adolescencia, se realiza un analisis constructivo de como su correcta valoracién en ambitos

como la identidad de género permite garantizar los derechos y principios de los NNA.

2.1.3. Pilares de la Figura de la Proteccion Integral en el ambito de la identidad de

género

Una vez constituida la figura de la proteccion integral, es relevante proceder a identificar
los principios pilares que conforman dicha figura, de la misma manera, es factible la
conceptualizacion de estos para poder entender como y en qué medida dichos principios
son correspondientes a proteger los derechos de los NNA en todos sus flancos. En
concordancia con articulo 1 del CONA, donde se indica la correspondencia del contenido
normativo hacia la proteccion integral, es posible fijar los siguientes principios como
elementos claves y fundamentales de la proteccion de los derechos en la nifiez en torno a lo

concerniente de la investigacion, es decir, respecto de la identidad de género:
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GRAFICO N° 1 ]
PRINCIPIOS PILARES DE LA FIGURA DE PROTECCION INTEGRAL

Principio de Principio de
Ejercicio Progresivo Prioridad Absoluta

Principio de Interés
Superior del Nifio

Principio de Igualdad PRINCIPIOS PILARES DE LA
y No Discriminacion FIGURA DE PROTECCION INTEGRAL

Principio de Corresponsabilidad Principio de Aplicacion e
(Estado, Sociedad y Familia) Interpretacion Mas Favorable

Elaborado: Open 14, 2026
Fuente: Autores

Siendo estos, varios puntos que se necesitan abordar de manera independiente para luego
entender su funcionamiento en conjunto. Con lo cual, una vez identificados los principios
fundamentales de la figura de proteccion integral respecto de la situacion de los nifios,
nifas y adolescentes con identidad de género, mismos que a su vez seran considerados
como criterios y pilares estructurales pertinentes para la elaboracion de criterios

motivacionales sobre materia de la nifiez, estos se ven desarrollados de la siguiente manera:

2.1.3.1. El Interés Superior del Nifio

Se entiende al principio de Interés Superior del Nifio como principio rector en materia de
derechos de la nifiez por su caracter vinculante, prioritario y de inmediata aplicacion, y es
que al tener una relacion tan estrecha con la Doctrina de Proteccién Integral contiene
dentro de si caracteristicas integrales del desarrollo infantil y humano, e incluso, aspectos
de otros principios rectores de la proteccion integral, resultando en uno de los mas
importantes de esta figura. Este principio dicta el objetivo fijo de que cada disposicion que
atafie a los derechos de los nifios y adolescentes debe ser correspondiente a imponer el

bienestar y la garantia de los derechos de los nifios por sobre toda decision tomada,
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sobreponiendo asi, al nifio y al adolescente no solamente como sujeto titular de derechos,
sino uno con prioridad especial y sobresaliente que garantice la efectividad de sus derechos
como objeto de interés superlativo y prioritario, yendo asi acorde al principio favor filii.
Con lo que toda autoridad o administracion tanto publica como privada, se ve obligada a
ajustar sus decisiones y acciones con el fin de que los menores no se vean afectados de

manera negativa o en contra de sus derechos.

Este principio establece también una especie de limite a lo que pueda disponer la normativa
nacional, situando los derechos de los nifios como una especie de pauta inamovible que
debe ser tomada en cuenta de inicio a fin en diversos niveles de accion, sobre esto, Ochoa

Escobar, L. (2021), senala lo siguiente:

El principio de interés superior trasciende los &mbitos legislativos o judiciales,
extendiéndose a todas las autoridades e instituciones publicas y privadas, ademas del
entorno familiar del nifio. En este sentido, los roles parentales no otorgan derechos
absolutos, sino que estan limitados por los derechos de los nifios en cumplimiento de su
interés superior. (Ochoa Escobar, Pefafiel Palacios, Vinueza Ochoa, & Sanchez
Santacruz, 2021, pag. 424)

Por lo que es correcto afirmar que este principio va mas alld de lo que pueda disponer la
asamblea, los juzgados o cualquier autoridad publica sobre normativa local, nacional o de
distinta indole o materia; la naturaleza del principio de Interés Superior del Niiio lo lleva a
adecuar todo el ecosistema legal alrededor de si mismo con el objetivo de proteger los
derechos de los NNA de cualquier situacion en la que se vean en conflicto con otras
disposiciones legales, esto incluyendo derechos derivados y roles impuestos por parte de

figuras del aspecto social, estatal y familiar, que atafien a los menores de edad.

La correspondencia de este principio con el concepto base de la proteccion integral de la
confirmacion del menor como sujeto titular de derechos, senala: “Que los nifios, nifias y
adolescentes sean reconocidos como sujetos de derecho implica que han dejado de ser
definidos por sus carencias.” (Graham & Herrera, 2014, pag. 86), lo que sustituye la idea
de situacion irregular donde se definia al menor como carente de capacidad, suficiencia y
objeto de tutela obligatoria, para que en el modelo actual de proteccion integral pase a ser

individuo pleno en el ejercicio de sus derechos en igualdad a los demas.

Es asi como se identifica ademas en el Interés Superior del Nifio el ademan de reconocer al
infante como un individuo mas apto, tal idea se puede ver plasmada con lo que expone

Cillero M. (2001):
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Cuando los nifios eran considerados meros objetos, dependientes de sus padres o de la
arbitrariedad de la autoridad, el principio fue importante para resaltar la necesidad de
reconocer al nifio su calidad de persona; ahora que, al menos en el plano normativo, se
ha reconocido al nifio como un sujeto portador de derechos, el principio debe ser un
mecanismo eficaz para oponerse a la amenaza y vulneraciéon de los derechos
reconocidos y promover su proteccion igualitaria. (Cillero Brufiol, 2001, pag. 37)

Permite reconocer que parte del problema del sesgo hacia los NNA ha sido ya mermado en
el momento en el que se les reconoce como individuo, pero que ain es necesario el
dimensionar esta nueva captacion de derechos y propiedades legales a la contemporaneidad,
es decir, a las nuevas ideologias y conceptos nuevos que forman parte de la nueva

normalidad social.

Respecto de la identidad de género, es un tema que ha tomado fuerza con el tiempo a
medida que se va ampliando el conocimiento de algunos temas ignorados hasta entonces,
en el caso de menores con identidad de género, no es de otra manera mas que el dar un
enfoque mayusculo por tratarse de menores de edad en una situacion de grupo vulnerable
adicional a su condiciéon como infante, lo que podria converger en si una doble
vulnerabilidad, y por tanto, requerir atencion especializada por parte de todo el sistema que

conforma el modelo de proteccion integral.

2.1.3.2. Prioridad Absoluta

Una manera superficial de referirse al principio de Prioridad Absoluta seria decir que es la
concrecion del ideal del Principio de Interés Superior del Nifio. Esto es que, si el principio
de Interés Superior del Nifio corresponde a la consideracion ponderante de los derechos de
la nifiez por encima de lo demas, el principio de Prioridad Absoluta es la primacia
definitiva de la destinacion de los recursos y herramientas hacia la garantia de la plenitud

infantil y juvenil.
Esta idea se ve complementada con lo escrito por Buaiz Valera (2013) cuando expone:

Que los derechos de nifios y adolescentes sean atendidos con prioridad absoluta no es
unicamente que se les dé preferencia en la formulacion de las politicas publicas, sino
también prioridad en el destino de los recursos publicos, preferencia absoluta en
atencion y socorro en cualquier circunstancia y en proteccion preferente frente a
situaciones de violacion o negacion de derechos, y que también se castigue y sancionen
preferentemente estas violaciones. (Buaiz Valera, 2013, pag. 83)
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Lo que ejemplifica justamente lo antes descrito y que consiste en que todo el sistema debe
orientarse a la preponderancia de las caracteristicas aplicables al sistema integral, esto
incluye politicas publicas, destinacion de recursos tanto a la prevencién como a acciones
restaurativas de violencia contra los NNA y sus derechos, asi como la consideracion
especial y preferencial en el ambito judicial y legislativo en todo lo relativo a derecho

infantil.

Asi mismo, cuando se habla de las politicas publicas, es parte de la responsabilidad del
Estado mantener una visiéon previsiva a la hora de tomar decisiones que aseguren un
caracter preventivo respecto de las posibles consecuencias de estas, esto quiere decir que
tanto el disefo, la planificacion y la ejecucion, son actos que deben realizarse acompafiados
de un andlisis valorativo sobre el impacto actual y posterior a los NNA respecto de las
politicas que se pretendan instaurar. De la misma manera, esto incluye los recursos a
destinar a las causas y acciones a tomar, pues todo sistema de cualquier nivel esta en el
deber por orden constitucional de prever que los recursos sean, no solo suficientes, sino

que estos sean bien destinados y que su uso sea vea reflejado en el bienestar de la nifiez.

El mismo Valera (2013) en su trabajo muestra la responsabilidad por parte del Estado

cuando menciona que:

Si acaso no fueren suficientes los recursos nacionales para la aplicacion de las medidas
que impone el principio de prioridad absoluta, también con prioridad se debe recurrir a
la cooperacion internacional, lo que en la practica de la politica de solicitud de
cooperacion significaria colocar en primer plano de la ayuda a los nifios, antes que los
compromisos derivados de otras acciones del Estado. (Buaiz Valera, 2013, pags. 83-84)

Este caso, que es de El Salvador, se manifiesta de forma directa y absoluta que en caso de
no contar con los recursos necesarios para las politicas publicas propiamente planeadas
tiene la posibilidad y el deber de acudir a la cooperacion internacional para no dejar
incompletas las ejecuciones de sus acciones programas y relativas al sector infantil y
juvenil, es parte del compromiso estatal el buscar la manera de no dejar en deficiencia al
sistema de proteccion integral, incluso si esto deviene en la limitacion de otros sectores.
Esto refuerza el objetivo de establecer a los derechos de los NNA como tema prioritario y
principal de recursos, politicas, normativa y practicas, del Estado. Ahora, esto no termina
con la destinacion de recursos dirigidos a satisfacer las necesidades basicas de los nifios,

nifias y adolescentes, sino que contempla todo lo que comprende el bienestar, incluyendo
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dentro de ello la salud mental y psicoldgica, ambientes sanos e inclusivos, educacion con

todo lo que implica, y por supuesto, la proteccion de la identidad.

2.1.3.3. Ejercicio Progresivo

Dentro de las implicaciones del principio de ejercicio progresivo se reconoce que la
autonomia del menor no surge de manera inmediata, por el contrario, se construye a través
de la experiencia y el desarrollo personal; de manera que, el Estado se transforma en el
ente encargado teniendo la obligacion de velar que todo menor posea condiciones las

cuales fortalezcan su capacidad en la toma de decisiones.

Esto se complemento con actos de las esferas sociales, por decir familia, sociedad y Estado,
de manera que la interaccion de los NNA con su entorno los dota de aspectos que permiten
su crecimiento de manera adecuada segiin el momento biologico que atraviesan. De igual

manera lo concibe Lizcano y otros autores (2022) al exponer:

En cuanto al ejercicio progresivo de los derechos, se entiende que los nifios, nifias y
adolescentes son personas en proceso de formacidén, que para el ejercicio de sus
garantias legales se toma en cuenta la edad en que van adquiriendo un cierto grado de
madurez y entendimiento, orientados por los padres y sus familias. (Lizcano Chapeta,
Vinueza Arroyo, Crespo Berti, & Chamorro Valencia, 2022, pag. 370)
De esto es posible destacar el interés de mantener la relacion logica y razonable entre lo
que se atribuye a partir de la determinacion de los infantes como sujetos de derecho y la
correspondencia de dichas atribuciones segiin el momento bioldgico por el que atraviesa.
Si bien se menciona y se conoce que los nifios y los adolescentes son individuos por si
mismos, estos estdn en proceso de desarrollo como persona plena en capacidades y
facultades; por lo que la plenitud de sus capacidades no ha sido alcanzada, lo que se podria
calificar como falta de capacidad respecto al ejercicio de algunos derechos, esto es
especialmente delicado dado que para algunos, esto se podria interpretar como una
limitacion a la atribucion de los nifios, nifias y adolescentes como personas de derecho, sin
embargo, esta limitacion corresponde mds a una medida de seguridad respecto de las
obligaciones y derechos que los NNA, por su realidad biologica circunstancial propia de su
edad, no estan preparados para afrontar, resultando asi no en una limitacion total, sino en

una limitacion circunstancial y que se habilita con el tiempo.
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En ese orden de ideas, es necesario hacer una distincion entonces de los derechos
provenientes de los derechos humanos que en el caso que suscita estdn fundamentados
nacionalmente en el CONA vy ratificado internacionalmente mediante la CDN, estos
derechos son propios e inalienables como los demas principios que se detallan en este
subtema sobre los pilares de la Doctrina de Proteccion Integral. Pero por otro lado, estan
los demas derechos contenidos respecto de la demds normativas que, si bien no son
contrarios a los ya mencionados derechos y principios amparados constitucionalmente y
por los derechos humanos, son también derechos adjudicados a todos los ecuatorianos,
mismos que también conllevan obligaciones, por lo cual estos otros derechos pueden
conllevar a la percepcion de los menores de edad como inhébiles para adquirir estos
derechos y obligaciones; para ejemplificar este punto concreto, y que es concerniente al
caso de referencia, esta la limitacion para sustituir el campo del sexo por el de género en el
documento de identidad ciudadano, este derecho, si bien toda persona ecuatoriana tiene
derecho a su aplicacién con el simple hecho de manifestarlo y dejar constancia de su
voluntad para ello, se necesita de contar con la mayoria de edad como requisito habilitante
para poder realizarse, ilustrando asi, la falta de capacidad en la nifiez y adolescencia para
ejercer ciertos derechos. Esta incapacidad temporal se basa en el desarrollo cognitivo y
madurez propios de la infancia y de la adolescencia, lo cual se verd desarrollado en este
mismo trabajo en su apartado correspondiente. Finalmente, Garcia Chavarria (2012), pone

de manifiesto lo siguiente:

Respecto de la "primera infancia", el Comité ha instado a los Estados Parte a que
adopten todas las medidas posibles para mejorar la atencion perinatal para madres y
lactantes, reducir la mortalidad infantil y en la nifiez, y crear las condiciones que
promuevan el bienestar de todos los nifios y las nifas pequefios durante esta fase
esencial de su vida. De igual modo, ha sostenido que garantizar la supervivencia y la
salud fisica son prioridades, pero también ha recordado a los Estados Parte que el
articulo 60. engloba todos los aspectos del desarrollo, y que la salud y el bienestar
psicosocial del nifio y de la nifia pequefios son, en muchos aspectos, interdependientes
Siendo que, ademas, los nifios y las niflas pequefios que crecen en circunstancias
especialmente dificiles necesitan atencion particular. EI Comité también ha sefialado
que la "primera infancia" es el periodo de responsabilidades parentales mas amplias (e
intensas) en relacion con todos los aspectos del bienestar del nifio y de la nifia
contemplados por la Convencion: su supervivencia, salud, integridad fisica y seguridad
emocional, nivel de vida y atencion, oportunidades de juego y aprendizaje y libertad de
expresion. (Garcia Chavarria, 2012, pag. 29)

Con lo cual, se puede decir que el ejercicio progresivo no solo se limita en establecer una

autonomia mas presente a futuro, sino que erige al Estado y aquellos responsables del
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cuidado a salvaguardar que a los menores se les tutele las atenciones basicas para un
adecuado y efectivo desarrollo en todos los aspectos vinculantes como lo son la educacion,
salud, cuidado, entre otras; creando asi el respectivo desarrollo integral de los NNA. Garcia
establece ademas la interdependencia entre el bienestar psicosocial y la salud de los
menores, esta aclaracion resulta importante porque, si bien la salud engloba el plano fisico,
psicologico-social y espiritual, es importante dar una distincion especial al bienestar
psicosocial como el estado pleno que habilita la autopercepcion y la relaciona con el
entorno social, especialmente dentro de las situaciones que impliquen congruencia de
género. Esta distincion resulta importante a la hora de valorar el desarrollo de menores con
aparente identidad de género en edades tempranas, produciendo un nivel adicional de
vulnerabilidad, lo que va acorde con el momento critico y de sumo cuidado que explica

Garcia Chavarria que se da en la primera infancia.

Convergiendo una vez mas en la responsabilidad que tienen los distintos ejes de
salvaguardar estos planos del cuidado del menor por parte del Estado, Sociedad y Familia
convirtiendo este principio en un instrumento para priorizar la construccion progresiva de
la autonomia del individuo a la vez que su desarrollo integral va a acorde a su realidad
biologica, corresponsabilidad conjunta que es un pilar en si misma de la figura de

Proteccion Integral y que se vera desarrollado en su propio espacio mas adelante.

2.1.3.4. Igualdad y No Discriminacion

Tanto en la Constitucion de la Republica como de los convenios y tratados internacionales
de Derechos Humanos se ve contemplado como pieza fundamental la igualdad y la no
discriminaciéon de las personas, por lo que todo nifio, nifia y adolescente debe ser
reconocido y tratado como sujeto de derecho, sin distincion ninguna por razones de sexo,
condicion econdmica, idioma, religion, situacion, color, etnia, estado de salud, origen

social, opinion politica, etc.

La igualdad y la no discriminacion es uno de los principios base del sistema
internacional de proteccion de los derechos humanos junto con la dignidad y la libertad.
Por un lado, la igualdad es un fundamento, principio y derecho que parte del
reconocimiento de las diferencias naturales que existen entre todas las personas, y que
frente a estas todos y todas debemos recibir un trato que garantice el igual ejercicio de
nuestros derechos humanos. (Defensoria del Pueblo, 2015)
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Es el principio de igualdad y no discriminacién el instrumento legal encargado de
garantizar no solo el sesgo que pueda presentarse por las diferencias marcadas o aparentes
entre individuos de una sociedad, sino que ademas debe garantizar el ejercicio y aplicacion
equivalente e igualitaria de todos los demas derechos propios de las personas de una

sociedad.

Siendo una vez mas, responsabilidad del Estado, la sociedad y la familia no solo vigilar
que no se presenten dindmicas discriminatorias, sino de independientemente del rol de cada
grupo, actuar de cara a prevenir y a reparar las acciones y situaciones que puedan vulnerar

este principio.

Es posible incluso hacer referencia a lo que se daba en la Situacion Irregular como figura
anterior a la Proteccion Integral, cuando al no reconocer a los NNA como claros y directos
sujetos de derechos, se incurre en un acto mayusculo de discriminacion hacia estos; este
modelo tutelar sobre los menores también presentaba caracteristicas discriminatorias en las
intervenciones del Estado en los menores ya que, el trato diferencial marcado entre
aquellos con experiencias mas acordes a un buen ciudadano y aquellos con experiencias
desfavorables eran tratados de manera distinta y mientras unos terminaban siendo tutelados
por medio de la atencién y de oportunidades de crecimiento y desarrollos, otros eran

tutelados por medio del castigo y la restriccion.

En otro sentido, el caracter psicosocial como aspecto critico en el desarrollo de los menores
se puede ver seriamente afectado por conductas discriminatorias, ya sea en el desarrollo de
su cognicion interna respecto de su propio ser o como individuo que forma parte de la
sociedad. En el momento en el que un menor es objeto de discriminacion le es posible
llegar a la conclusion que al no ser tratado de manera igualitaria con sus similares, es
diferente, por lo tanto, tiene algo malo, no como connotacion de maldad, sino como un
sinonimo de poca utilidad, de imperfeccion o poco agradable; independientemente de la
diferencia y de la razén por la que se le discrimine. Todo este andamiaje psicoldgico es
desencadenado por acciones y situaciones discriminatorias que se ven maximizados por su
condicion vulnerable de menores de edad, condicionando asi su salud, desarrollo social,
educacion y acceso a un entorno libre, lo que por supuesto es contrario a lo que contiene la
Constitucion de la Republica del Ecuador y a lo que se ratifica en tratados y convenciones

internacionales.
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2.1.3.5. Corresponsabilidad del Estado, Sociedad y Familia

El principio de Corresponsabilidad hace alusion a reconocer el papel que cumple el Estado,
la sociedad y la familia como actores dentro del cumplimiento efectivo de los derechos de
los NNA. Cada uno de estos dentro de su dimension con un impacto Unico y determinante

a la hora de establecer mecanismos que dependen del contexto social, politico y cultural.

Se habla del aparato principal de garantias publicas del bienestar general del ciudadano, en
el caso de los menores de edad, e impulsado por el interés superior del nifio, el Estado toma
un papel atin mas protagonico respecto de las politicas publicas, legislaciones, cuestiones
judiciales y demas cuestiones de caracter estatal que atafien consecuencias a los NNA. Si
hablamos de lo que se ha emitido respecto de la identidad de género en menores, el Estado
promueve el trato igualitario de las personas, incliyase a los menores de edad y aquellos
con identidad de género y miembros de comunidades LGBTQ, de la misma manera que
existen politicas para evitar la discriminacion y para la efectivizacion de los derechos

indispensables en el desenvolvimiento personal de los individuos.

Para la sociedad, el bienestar comunitario es sinonimo de buena ciudadania, es decir, si una
comunidad goza de buenas relaciones y de bienestar en el sentido grupal, esto quiere decir
que a nivel particular los miembros de la comunidad gozan de las mismas condiciones.
Esto tiene sentido siempre y cuando esté acorde a los demads ejes, al Estado y a la Familia,
puesto que la sociedad como grupo ciudadano de un Estado, es el objeto y objetivo de los
derechos que el Estado debe garantizar, a la vez que la ciudadania estd conformada por
subsociedades internas como lo son las familias, las cuales se rigen por la cultura y las
condiciones que tanto la sociedad como el Estado facilitan y permiten. Es por tanto, que a
la sociedad se le atafie la responsabilidad de proliferar las buenas relaciones, si el Estado
crea las condiciones y politicas para la prosperidad, es la sociedad quien tiene la obligacion
de mantenerla y promoverla con el fin de que sus miembros gocen de bienestar tanto
comunitario como individual; a los menores, este aspecto es de suma importancia en el
momento de su desarrollo fuera del eje familiar, la exposicion a entornos sociales crean la
extrapolacion de lo que el individuo aprende en el hogar y que el Estado por medio de sus
instituciones provee, con lo que el nifio o adolescente adquiere informacidon que

complementa su desarrollo.
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Cuando se menciona a la familia, esta tiene el rol superlativo de garantizar la satisfaccion
de las necesidades mas basicas de los menores como miembro prioritario y vulnerable,
mientras que el Estado tiene un rol mds garantista ya que tiene la potestad y el deber de
crear mediante politicas publicas las condiciones idoneas para la satisfaccion de los
derechos de la nifiez. Esto no solo abarca las condiciones bésicas necesarias para su
subsistencia como alimento y vivienda, sino que se relaciona directamente con la

educacion, acceso a un entorno seguro, salud, seguridad social, entre otros.

Si en los casos de identidad de género aplicado en la nifiez, si uno de estos ejes falla, se
encontraria ante un desbalance en el proceso de desarrollo del menor, puesto que cada uno
de estas instituciones complementan el trabajo del otro, no es posible la garantia de los
derechos de las personas y por ende de los NNA, si la sociedad no acata su orden ni su
ejercicio, de la misma manera que la sociedad no logra garantizar un ambiente producto,
enriquecedor ni igualitario, si la familia no cumple su rol formador en el aspecto ético,

moral y de plenitud interna del individuo menor de edad.

En este sentido, es el deber en primer plano de la familia el dotar de conocimiento bésico y
de la confianza al nifio para que pueda desarrollar un criterio propio de su momento
bioldgico y respectivo de su sentir, en el caso de la identidad de género, el reconocimiento
y la indagacion del sentir del menor es parte de la responsabilidad parental por el bienestar
del menor, con lo cual una vez conocedores de la situacion dar guia adecuada siguiendo los
lineamientos amparados por la ley y la sociedad a la vez que se le permita tener voz y voto
al nifio sobre su condicion; posterior es el lugar de la sociedad, de proteger los intereses
comunes de todos miembros de la sociedad a la vez que se respetan las individualidades de
estos, formando asi una sociedad igualitaria y no discriminatoria. Pues realizado el trabajo
de los padres de guiar al infante en su libre autopercepcion, es la sociedad quien se encarga
de reforzar o de vulnerar la figura ponderante del ejercicio de sus derechos y decisiones
sobre si mismo del menor, lo cual va acorde a lo que el estado emite con sus herramientas a

la sociedad en cuestion.

Es finalmente el Estado, este eje aparentemente omnipresente, que se encarga de dar pauta
tanto a la sociedad como a la familia sobre preceptos aparentemente correctos para una
vida plena en conjunto y en particular. Se dice omnipresente porque no es cuestion de
orden su intervencion, puesto que su intervencion proporciona lineamientos éticos, morales

y sobre todo legales en cuanto a la crianza y vida social de las personas, pero a su vez, esta
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se forma producto de la misma naturaleza humana proveniente de la sociedad, recordando

una vez mas que la sociedad esta conformada por cimulos de familias y sus individuos.

Por lo que, nuevamente se reconoce el caracter complementario del conjunto Familia-
Sociedad-Estado, esta vez por parte del Estado quien como se supo explicar, emite las
politicas publicas, leyes y condiciones necesarias para la vida plena en un Estado de
derecho. Por supuesto, en el tiempo moderno existen multiples herramientas publicas,
legales y juridicas para el ejercicio, y sentar en firme el cardcter garantista del Estado
respecto de la identidad de género. Si bien su aplicacion en la nifiez es un tema delicado y
requiere un analisis critico y sumamente cuidadoso, es la propia jurisprudencia y el estudio
doctrinario como el de este trabajo el que permite una valoracién mas cercana al ejercicio y

garantia real de los derechos de los NNA.

2.1.3.6. Aplicacion e Interpretacion Mas Favorable al Nifio, Nifia y Adolescente

En la amplitud de la normativa vigente, la jurisprudencia y la doctrina respectiva a los
derechos de los NNA, es imposible no encontrar discordancias o contrariedades en algiin
punto, esto sin contar con la diferencia interpretativa de quienes deben ejercer el papel de
jueces, por lo que ante la existencia de diferentes interpretaciones a la norma, se establecid
el principio de la Aplicacion e Interpretacion mas Favorable al Nifio, Nifia y Adolescente,
este dicta que para su respectiva aplicacion el juzgador debe pronunciarse de modo que el
menor sea el favorecido ante duda u oscuridad de los preceptos legales, este principio actia
en concordancia con el principio del interés superior del nifio, debido a que el bienestar de

este grupo prioritario es lo mas primordial en disputas de cualquier indole.
En tal sentido, Herencia S., manifiesta que:

La interpretacion adecuada de este principio pasa por reconocer que el nucleo fijo estd
constituido por las medidas a adoptar las cuales deben permitir el desarrollo integral de
los nifios, la zona de incertidumbre, cudles son los derechos en colision y, la zona de
certeza negativa estara determinada por la imposibilidad de poner en riesgo la salud
emocional y fisica de los nifios. (Herencia Espinoza, 2021, pags. 102-103)

Entonces, desde luego este principio resuena junto al Principio de Interés Superior del Nifo,
pues tal y como se conceptualizd en su acapite, el Principio de Interés Superior del Nifio es
la preponderancia de los derechos del NNA en todo ambito, mientras que el presente

principio es la materializacion del anterior en el campo judicial por parte de los juzgadores,
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donde con el animo de ejecutar efectivamente los derechos de proteccion integral, cada una
de las implicancias se somete a una especie de filtro de posibles consecuencias que analiza

el posible impacto a los NNA de las decisiones que se vayan a tomar.

En el ambito de la identidad de género, es necesario referir que situaciones relativas
podrian ser objeto de judicializacion, por lo que debe entender que ante un tema que gira
en torno a la identidad, al libre desarrollo de la personalidad y a la libertad en general, se
trata de disposiciones de cardcter constitucional, por lo tanto, en los casos donde se
presuma vulneracion de derechos de identidad o de libertad de expresion y de desarrollo de
la personalidad, més alld de acatarse el orden superior de la norma constitucional se debe
ver reforzada la toma de decisiones por este principio de favorabilidad al menor, lo cual a
su vez requiere un analisis valorativo de lo que se presume como mejor o mas favorable,
dependiendo de cada cuestion de fondo. Para el desarrollo de esta idea, es pertinente
referirse al caso en cuestion, en el que la Corte Constitucional Nacional, en la sentencia No.
95-18/24 EP si bien se fundamenta el reclamo en la motivacidn insuficiente por parte de las
instancias anteriores, la Corte se refiere también a la materia de fondo, siendo esta la
presunta vulneracion de derechos de una menor trans por parte de su entonces institucion
educativa y del distrito de educacion del que forma parte, al no ejecutar acciones ni
protocolos para integrar a la menor trans a la vida educativa y no ser objetivo de
discriminacioén, lo cual segliin la narrativa, si sucede; en este caso, se podria asumir que lo
mejor para el menor en torno a validar y respetar su decision respecto de su autopercepcion
de género seria aceptar, incluir y dar crédito a la nueva realidad a la que se pretende
someter a todo el entorno, lo cual incluye a otros menores, sociedad en general e
instituciones, esto corresponde al respeto y garantia de sus derechos de identidad y libertad,
sin embargo, dentro de los votos salvados de la misma sentencia, se menciona como lo
mejor para el menor, seria dar cabida a su personalidad y sentir, dentro de lo posible, lo
cual incluye acciones personales y auto perceptivas, pero que no signifiquen modificar
todo lo concerniente a un sistema general que afectaria a todos los demas individuos, esto
teniendo en cuenta el aspecto limitado y temporal del razonamiento propio de un menor de
edad que estd sujeto a su realidad psicosocial como nifo, por lo que en el desarrollo
progresivo de sus capacidades y desarrollo personal es probable que dicha autopercepcion
también cambie con el tiempo y lo que ahora se entiende como mejor fundamentado en su

sentir parcial y derechos de identidad y libertad, posteriormente le signifiquen conflictos,
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vulnerando asi otros d&mbitos de su desarrollo relativos a la salud psiquica, psicoldgica e

incluso salud fisica en casos de transicion completa.

2.1.4. La Niiiez y el Libre Desarrollo

Comprender el mundo social desde la perspectiva de NNA, implica entender que no son
solo un grupo receptor de la sociedad, en realidad son sujetos que adecuan, edifican y
reformulan el entorno profundizando su desarrollo, en este sentido, Herranz Gomez (2012)
sostiene que toda persona desarrolla su personalidad en conjunto con el entorno que se
encuentra rodeado; la individualidad no es fija y surge de aquellas caracteristicas
biologicas que todo ser humano trae consigo desde su nacimiento, y la misma evoluciona a
medida que el ser humano va teniendo interaccion con su entorno desde el momento de
nacer, siento condicionada por formacion social y cultural, cada aspecto antes mencionado
erige a que desde nifio/a se moldee la singularidad e identidad personal desde una
formacion de aprendizaje adaptativo basado en circunstancias del trayecto de vida,

experiencias y elecciones individuales.

De ello es necesario admitir que no tan solo la individualidad es uno de los factores que
repercuten en el desarrollo de la personalidad, los autores consideran que los procesos
cognitivos y psicosociales influyen en gran medida en la formacion integral, ya que tienen

correlacion directamente con el entorno en donde se desenvuelve este grupo prioritario.

Una de las fases mas importantes dentro de la construccion del ser humano para la
sociedad es la nifiez, debido a que, es esa la etapa cuando comienzan a desarrollar las
interacciones y personalidad de cada individuo para su desenvolvimiento futuro. Es a
través de las interacciones y experiencias a corta edad que se produce el desarrollo que
define a todo ser humano como un individuo unico, de tal modo que, Amar (2004) en su
obra titulada Desarrollo Infantil y Construccion del Mundo Social reafirma aquella postura,
considerando a los NNA como un ser bioldgico que por medio de procesos e aprendizaje
de su exterior se convierte en individuo social y cultural, sostiene que los determinantes
bioldgicos y cargas genéticas tan solo imponen limites en la sociedad, y considera que no
es la biologia la que configura la vida y la mente humana, ya que esta es estructurada en
base a la cultura inculcada. Es decir, que el nifio o nifia no es un ser que carece de

elementos para considerarlo como un ser pleno, es un individuo humano con todas las
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capacidades que su calidad de persona le faculta, y que, de igual manera, el Estado le
reconoce como persona de derecho con un fuero propio, ciertamente inhabilitado
temporalmente en el ambito legal por su estado biologico-psicologico, pero con

capacidades y derechos inherentes a su ser.

Por el contrario, los tesistas cuestionan la perspectiva de biologia y cultura inculcada, si
bien Amar considera que la biologia no configura la vida y mente humana, esta postura se
convierte muy controversial, debido a que, existen determinantes bioldgicos como genética,
trastornos de desarrollo, desarrollo neuroldgico, entre otros; mismos que influyen de
manera directa al libre desarrollo y habilidades de un nifio dentro de la etapa de nifiez, por
lo que, se define que tanto la cultura como la biologia tienen la misma importancia ya que
el desarrollo infantil, la vida y la mente humana no sélo se determinan por el aspecto

cultural que el autor afirma.

De tal modo que, es importante recalcar que Amar (2004) considera que el entorno social
en donde un nifio/a evoluciona es de vital importancia porque es de este modo que se va
adaptando a el mundo exterior y obteniendo consigo muchas mas responsabilidades, asi
como también se le genera una idea mas clara de su propia percepcion, desarrollando de

esta forma su integridad y proyeccion futura.

2.1.5. Desarrollo Infantil y Género

El ser humano se va adaptando a la par que la sociedad evoluciona concepto social, esto es,
porque se debe tener en cuenta que existe un dinamismo que va mas alla de la evolucion
biologica-cientifica que puede existir entre unas generaciones y otras, sino que existe un
criterio subjetivo arraigado en la conciencia social que se modifica con el paso del tiempo
y que es susceptible a las nuevas realidades antropologicas. Este desarrollo sociocultural es
indiscutiblemente un factor clave en el propio desarrollo de las sociedades, por ende, en los
infantes, esta idea de innovacidn ideoldgica en el ambito social conduce a la consideracion
especial del impacto en los NNA como objetivo preponderante, por lo tanto, la estructura
social debe implementar modalidades si resulta necesario para que el menor pueda
comunicarse, pensar, y actuar, aparte de darle el cuidado respectivo que se merece mientras
se encuentra en su etapa de desarrollo, destacando a la familia como aquel grupo primario

encargado de realizar primer contacto del menor con la sociedad, aportando las bases que
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regiran los posteriores procesos de socializacion y subsistencia, los cuales a su vez se ven
condicionados por el impacto y la consecuencia emocional de las experiencias e
interacciones, esto es lo que permite la construccion de la identidad propia, en los primeros
afnos de vida de un nifio su nucleo familiar es primordial para su educacién de manera
natural, considerando que las costumbres que le ensefien a los menores repercuten ya sea
de manera positiva o negativa segin su entorno, representado de esta manera una

dimension simbolica (Amar, 2004).

Se desprende que el desarrollo infantil no tan solo abarca factores bioldgicos o familiares
para moldear la identidad, debido a que el género es uno de los componentes que se forja
en los primeros afios de vida, considerando que esto influye directamente en el proceso de

socializacion de todo individuo.

Es necesario identificar y diferenciar a qué se hace referencia al momento de mencionar la
terminologia de sexo y género, debido a que suelen ser confundidas e incluso aquellos
términos son usados como sinénimos en virtud del desconocimiento de aquello; para ello
Herranz Gémez (2012) plantea que el sexo abarca distinciones cromosdmicas, hormonales,
es decir, las particularidades exclusivamente biologicas y genéticas y pueden categorizarse
en primarias y secundarias, lo primario comprende a los diferentes aparatos reproductores
y diferente sistema hormonal, mientras que lo secundario abarca los diferentes rasgos
morfologicos y cambios tras el proceso de maduracion, por otra parte el género no es
genético y puede variar segin la construccion social, roles que la sociedad considere
apropiados para cada hombre o mujer, cuestiones culturales o psicoldgicas, es decir, que
todas las distinciones bioldgicas y genéticas sumadas a la atribucién de comportamientos

condicionados por el cuerpo social constituye lo que se denomina como género.

Si bien es cierto que, el género se construye en base al entorno donde todo individuo se
desenvuelve, se debe considerar que, el libre desarrollo de la personalidad le permite tomar
decisiones que forjan su comportamiento y su propia identidad en la sociedad, en tal virtud

Miraut L. (2022) plantea:

El libre desarrollo de la personalidad sita en el primer plano la idea de la mayor
libertad posible en la asuncidon de las opciones que puedan llevarnos a conformar y a
gjercitar nuestra concreta personalidad, sin pronunciarse en absoluto acerca de cudl haya
de ser el contenido deseable de esa personalidad. Por el contrario, la férmula del pleno
desarrollo de la personalidad o del desarrollo integral de la personalidad acentua la idea
de la existencia de unos supuestos rasgos diferenciales que permiten considerar que la
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personalidad del individuo se encuentra integral o plenamente desarrollada, aun cuando
no exista tampoco una referencia precisa a cudles deban ser tales rasgos diferenciales.
(Miraut Martin, 2022, pag. 33)

En este sentido, Miraut deja contrastado que toda persona desarrolla consigo rasgos
diferenciales los mismos son permitidos en la sociedad, ya que, estos contrastan el hecho
de gozar la mayor libertad posible para forjar la personalidad, misma que se adecua a

través de aspectos como el entorno o experiencias vividas.

2.1.6. E1 Género como Rostro de la Identidad

Tras la comprension de como el desarrollo infantil es influenciado por el entorno social y
cultural, se debe reconocer que los aspectos antes mencionados inciden en el género de
manera directa, ya sea a través de los roles impuestos por la sociedad o por el método de
funciones parentales, los cuales adaptan las conductas de las personas y genera diferencias

de categorizacion entre femenino o masculino.

En este contexto, Fass (2024) considera que todo infante comienza a identificarse a un
género en especifico dentro de su etapa preescolar, esto no tan solo los define, sino que
también adecua su comportamiento mediante su alrededor, asumiendo que el entramado
social espera que tanto hombres como mujeres tengan diferentes conductas, este
comportamiento de la sociedad se denomina tipificacion de género, es cuando se espera
que los nifios no solo se identifiquen con un género en especifico, sino que consigo tengan
comportamientos apropiados a su cultura y sexo biologico, todo este procedimiento se
divide en temas separados que se encuentran inter vinculados, uno de los primeros temas es
el desarrollo de la identidad de género, como segundo el desarrollo de estereotipos de los
roles de género y por ultimo el desarrollo de patrones de comportamiento tipificado que

varia segun el género.

Si bien Faas plantea que la identificacion hacia un género en especifico empieza dentro de
la etapa preescolar, se debe considerar que esta perspectiva debe ser tomada en cuenta de
manera parcial, debido a que, la identificacion hacia un género no solo se puede iniciar o
definir en la etapa antes mencionada, ya que puede redefinirse a lo largo del desarrollo
considerando que este proceso es evolutivo, y que antes de la etapa preescolar todo infante

se desenvuelve dentro del entorno familiar.
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Al iniciar este subtema se pone de manifiesto que el género se categoriza directamente en
masculino o femenino, otro de los elementos que los tesistas consideran que debe ser

tomado en cuenta es el de la identidad, la cual categorizan de la siguiente manera:

~ GRAFICON°2
CATEGORIZACION RELEVANTE DE LA IDENTIDAD

| Transgénero
| La persona que no se
identifica con el mismo
sexo y ni género.

< Transgénero

’ \\ » /
\ y
Cisgénero \ 4
La persona que se ® O \\ Qz // 00 * La persona que no se
identifica con el mismo e/ = \\ gt -/ identifica como
sexo y género. o \ - / masculino, ni
y femenimo.
Cisgénero ) No Binario
Identidad

Elaborado: Open 14, 2026
Fuente: Autores

En este sentido, cada una de las categorias de identidad de género existentes en la
actualidad, se desprenden de la autopercepcion del individuo mismo; si bien es cierto se
considera que la familia es un pilar fundamental dentro de la sociedad y fortalece el
desarrollo de NNA, se debe sefialar que tiene un papel preponderante en las decisiones del
grupo antes mencionado, debido a que, es en la etapa de la infancia donde la mayoria de
NNA comienzan a explorar su alrededor o entorno. El identificarse con un género al cual,
seguin su percepcion, representa la realidad de su ser, se considera relevante dado su valor

individual y de desarrollo personal respecto de sus cualidades personales.

Entonces, existe de manera subjetiva varias maneras de rectificar el fuero interno con el
externo respecto de la preferencia sexual, siendo que, de una vision realista, aquello que no
se apega a la cisnormatividad es objeto de sefialamiento y generalmente, de discriminacion.
Esto incluso independientemente si el sefialamiento busca juzgar, discriminar, puntualizar

o simplemente indagar sobre lo desconocido; aquella causa una dinamica que revictimiza a
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quien busca su lugar como persona y la plenitud de lo que siente y de como se siente

integrado en la sociedad.

Hay que mencionar ademas que, en los casos que un NNA se identifica con la categoria de
transexual, resultaria indispensable constatar que el menor tenga la suficiente madurez
evolutiva, respetando siempre su derecho a ser escuchados y el principio de autonomia

progresiva.

2.1.7. Derecho a la Educacion: El saber y el ser

Tal como se ha podido manifestar acerca de cada una de las dimensiones que se
desprenden de la figura de proteccion integral y de la identidad de género aplicado al
ambito de la nifiez y adolescencia, existe también un aspecto fundamental que deriva de
uno de los derechos declarados como vulnerados segun la sentencia 95-18 EP/24, que es el
derecho a la educacion, siendo este un derecho que comprende dentro de si un propio
sistema integral que guarda relacion directa e indirecta con otros derechos.

El derecho a la educacién, pese a no constar expresamente como principio fundamental de
la proteccion integral, si es un derecho fundamental reconocido dentro del catdlogo
constitucional a nifios, nifias y adolescentes, asi como también se encuentra dentro del
catalogo normativo especializado, es decir, el CONA. La CRE, en sus articulos 26 al 29,
establece a la educacion como un derecho de las personas a lo largo de su vida, a la vez que
se reconoce como un area que es, o deberia ser, objeto de priorizacion por parte de la
politica publica, a la vez que, en el articulo 37 del CONA, contempla este derecho en el
sentido de exigir al sistema educativo las garantias del acceso, permanencia y la existencia
de propuestas flexibles que atiendan las necesidades particulares y singulares de cada NNA.
Esta formulacion normativa no es casualidad, pues responde a una evolucion histérica,
misma que ya ha sido abordada en el primer subtema de esta investigacion, junto a la
transicion desde la doctrina de la situacion irregular a la actual de proteccion integral,

dotandolos asi de la calidad sujetos de derechos con capacidad progresiva para su ejercicio.

Ahora, una de las caracteristicas mas relevantes del derecho a la educacién, y que resulta
central para la presente investigacion, es que este no se agota en la simple transmision de

conocimientos académicos, sino que se reconoce como plataforma para el libre desarrollo
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de la personalidad y para el ejercicio efectivo de otros derechos, entre ellos, el derecho a la

identidad.

En este sentido, Rodino A. (2015) plantea que: “En el caso de la educacion, subrayo que es
un derecho-llave, un multiplicador que cuando se garantiza, aumenta el disfrute de todos
los demas derechos, mientras que cuando se niega impide el disfrute de los otros
derechos.” (Rodino, 2015, pag. 206), entonces, en casos donde la identidad de género de un
nifo, nifia o adolescente no coincide con su sexo, el entorno educativo se convierte en un
espacio decisivo, no solo para el aprendizaje formal, sino para la construccién y el
reconocimiento social de su identidad. De manera que el derecho a la educacion estd
articulado directamente con los ejes de la identidad y género que se vinculan a la
investigacion, funcionando, asi como un escenario concreto en el que, dependiendo de
como se aborden, los derechos relativos al de la educacion son ejercidos con plenitud o se

ven restringidos.

Ahora, existe una dimension internacional del derecho a la educacion pertinente al caso
referente. Pues a través del estandar internacional que establece el estandar de las 4A
(Disponibilidad, Accesibilidad, Aceptabilidad y Adaptabilidad), el de adaptabilidad resulta
particularmente relevante para la idea que se desarrolla, pues mediante este factor se le
exige al sistema educativo que se ajuste a las necesidades, intereses y realidades de cada
nifio, nifia o adolescente, y no al contrario. La autora Tomasevski K. (2001) manifiesta lo

siguiente sobre esto:

“The Choice in the convention to refer to the best interests of the individual child
highlights the need for the educational system to become and remain adaptable. (...)

The way in wich children perceive their own community and the world at large is
influenced by the presence and absence of particular people and phenomenal whithin
the system of education.”

[La decision en la convencion de hacer referencia al Interés Superior del Nifo, de
manera particular, da relevancia a la necesidad del sistema educativo de volverse y
mantenerse adaptable. (...)

La forma en la que los nifios perciben su propia comunidad y el mundo en general esta
influenciado por la presencia y ausencia de determinadas personas y fendmenos dentro
del sistema educativo.] (Tomasevski, 2001, pag. 31)

Ideas que resultan muy importantes, dado que se trata de un estdndar internacional formal

de la Organizacion de las Naciones Unidas, con una implicancia mayuscula sobre la
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potestad garantista del sistema educativo de volver los espacios y los mecanismos acorde a
las necesidades de los nifios, nifias y adolescentes. Su naturaleza de, ratificado
internacional, lo vuelve habil mediante el Pacta sunt Servanda para aplicacion inmediata, e
incluso de caracter obligatorio al tratarse de situaciones que impactan directamente sobre

los derechos de la nifiez.

De manera que, al reconocer el derecho a la educacién como un vehiculo para el ejercicio
de otros derechos de los NNA, se presenta este como una figura similar al de la Doctrina de
Proteccion Integral. Teniendo en cuenta que dentro de su propio marco se habilitan
derechos como el de libre desarrollo de la personalidad, derecho a la igualdad y no
discriminaciéon y derecho a la salud; son derechos que la doctrina de proteccion de
proteccion integral también garantiza mediante los principios contenidos en la Constitucion
y el CONA, especificamente principios como: Interés Superior del Niio, Prioridad
Absoluta, Ejercicio Progresivo, Igualdad y No discriminacion, y Corresponsabilidad del
Estado, Sociedad y Familia; principios y derechos que corresponden a garantizar que el
nifio, nifia o adolescente tenga la seguridad y garantia de desarrollarse de manera integra y
plena, acorde con sus propias convicciones ¢ identidad, con las herramientas, recursos,

espacios y oportunidades que el Estado, sociedad y familia debe brindarle.

2.1.8. Divergencia del Criterio Constitucional respecto de la Sentencia 95-18 EP/24

Adicional a los obiter dictum dentro de la sentencia referenciada, existen votos salvados
que ofrecen perspectivas distintas a la de la sentencia principal, perspectivas que no solo
ofrecen un criterio juridico adicional o alternativo, sino que sirven como modo de expandir
el panorama sobre el caso, al proveer distintos criterios de andlisis sobre los mismos
hechos, lo que también establece precedentes jurisprudenciales que enriquecen futuras
decisiones judiciales. Esto ilustra que existen variaciones respecto del criterio
constitucional, pues en la valoracion que cada juez puede realizar sobre los mismos hechos,
se terminan liberando conclusiones que distan una de la otra, pero realizadas conforme a
ley, y, por lo tanto, gozan de pertinencia y valor jurisprudencial suficiente para efectos

inter comunis.
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Teniendo en cuenta esto, el estandar que desarrolla Tomasevski cobra relevancia adicional
al analizarlo en conjunto con el voto salvado del Juez Richard Ortiz Ortiz contenido en la

sentencia 95-18 EP/24, en el que declara lo siguiente:

Ahora, en el caso de las nifas, nifios y adolescentes que atraviesan procesos de
congruencia de género, la obligacion de adaptabilidad adquiere una importancia central.
Esta circunstancia requiere que las instituciones educativas implementen medidas
especificas que garanticen un entorno seguro y respetuoso para el desarrollo de la
identidad de género de las nifias, nifios y adolescentes. Estas medidas deben tutelar el
bienestar psicosocial y emocional de los estudiantes y son indispensables para construir
un espacio inclusivo y respetuoso, donde se valide la diversidad y se promueva el
respeto mutuo dentro de la comunidad educativa. (Voto Salvado del Juez Richard Ortiz
Ortiz, 2024, pag. 79)
Criterio que dista de la sentencia principal, al considerar que el caso tuvo que haber sido
abordado especificamente desde el derecho a la educaciébn en su componente de
adaptabilidad y que, por lo tanto, la accién de proteccion tuvo que haber sido aceptada y
haberse otorgado reparaciones correspondientes. Vision que conecta directamente con los
principios contenidos en la Doctrina de Proteccion Integral, especialmente con el Interés
Superior del Nifio y el de Prioridad Absoluta, en la medida que exige una lectura
individualizada de las necesidades educativas, incluyendo desde luego aquellas que se
relacionan con la identidad de género. Bajo esta logica, un sistema educativo que no
contempla protocolos de acompafiamiento de estudiantes con identidades de género
diversas, o que aplica normativas de forma rigida sin considerar las circunstancias

particulares del caso, incurre en un incumplimiento al estandar de adaptabilidad exigido

tanto por el derecho internacional como por la propia Doctrina de Proteccion Integral.

En este sentido, se denota el aspecto habilitante que tiene el derecho a la educacion
aplicado con relacion a la congruencia de género en la niflez. Tanto el estandar
internacional como el criterio particular del voto salvado del juez constitucional,
desprenden que es deber y potestad de las instituciones el crear ambientes y sistemas que
permitan el desarrollo integral de los NNA, puesto que en el momento en el que se
garantiza el derecho a la educacion en cada una de sus variables, se garantizan derechos
fundamentales relativos a la identidad como el de Igualdad y No Discriminacion, el libre

desarrollo de la personalidad y el derecho a ser escuchado.

No obstante, pese al reconocimiento normativo del derecho a la educacion y de su funcion

ampliada, se advierte que persisten brechas significativas entre el reconocimiento formal de
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derechos y su garantia material. El contenido de la investigacién sobre enfoque de género
sefiala que las instituciones educativas continuan reproduciendo dindmicas de
discriminacion estructural, ya sea de manera directa o indirecta, particularmente hacia
estudiantes cuya identidad no se ajusta a los roles y expectativas tradicionalmente
asignadas. Si bien esto no corresponde a la intencion deliberada de las instituciones por
perpetuar dindmicas que se puedan percibir como discriminatorias o que violen derechos,
en este caso concreto tratdndose de un nifio con identidad de género diversa, la falta de
percepcion humana de las instituciones publicas respecto de la priorizacion de las
formalidades y procedimientos o reglamentos administrativos internos por sobre los
derechos fundamentales, puede terminar por configurar vulneraciones a los derechos de los

NNA.

Sin embargo, se debe tener en cuenta ciertas cuestiones que no se escapan del
cumplimiento formal, pues del mismo caso en cuestion se encuentra que, se alegd como
violatorio de derechos, el hecho de haberse solicitado a los padres documentos con
nombres legales del nifio y no aceptar aquellos con su nombre social, para esto, la Jueza

que configura el voto salvado, expone lo siguiente:

Durante el proceso de origen, NNA tenia 5 afios. Por ello, se observa que su capacidad
juridica para solicitar la rectificaciéon de género todavia no esta habilitada. En suma, el
requerimiento a la Unidad Educativa de que reciba informacion con el nombre social de
NNA resulta poco razonable en tanto sus registros académicos deben mantenerse
coherentes con su nombre legalmente reconocido. Tal requerimiento no se reduce a una
mera formalidad; en su lugar, el registro adecuado y el mantenimiento de datos
conforme consta en los registros publicos permite ejercer otros derechos. Pues los
registros publicos de NNA podrian verse perjudicados si unos responden a su nombre
social y otros a su nombre legal. (Voto Salvado de la Jueza Teresa Nuques Martineza,
2024, pag. 75)

De modo que, se determina que en el sentido administrativo la institucion actu6 acorde a la
ley y de las potestades respecto a ese hecho especifico. Resulta logico y admisible dicha
alegacion dado que, si bien la ley en el pais expresamente faculta a las personas a poder
realizar un cambio respecto al género en los documentos legales, esto esta sujeto a la

capacidad legal del nifio o nifia en cuestiéon. Aquello lo encontramos contenido en el

articulo 94 de la LOGIDC que contiene que:

Voluntariamente, al cumplir con la mayoria de edad y por una sola vez, la persona por
su libre desarrollo de la personalidad e identidad podra solicitar la rectificacion de la
mencion de sexo o género en el instrumento que corresponda y no precisa de mas
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requisitos que la declaracion expresa de la persona interesada indicando el nombre
propio, sexo o género con el que se sienta identificada, a fin de acreditar la sola
voluntad de la persona interesada, asi como los datos necesarios y el nimero unico de
identificacion. (Asamblea Nacional del Ecuador, 2016)

Es decir, tanto la Corte Provincial, como la Jueza del voto salvado coinciden en que las
decisiones tomadas por la institucion educativa tienen fundamento de ley, que en el sentido
practico dan respuesta oportuna a los requerimientos realizados por los padres y ponen en
cumplimiento lo que dictan los reglamentos y la ley correspondiente. Sin embargo, una vez
mas surge la interrogante respecto de las implicaciones de dichas decisiones. Puesto que la
limitacion al derecho a la educacion respecto de las acciones de la institucion educativa, no
corresponden a hechos discriminatorios deliberados, sino a consecuencias indirectas de
acciones o decisiones tomadas administrativamente, lo cual incluso nos presenta una
aparente antinomia normativa respecto de las normas que fundamentan el proceder de la
institucion educativa y del distrito, de las que amparan los derechos fundamentales de los
NNA, lo que si deviene en una vulneraciéon tomando en cuenta que las entidades y
organismos del Estado deben precautelar el ejercicio efectivo de los derechos de los NNA
conforme al Interés Superior del Nifio y a la Prioridad Absoluta, y para ello, dentro del
marco de sus derechos, el derecho a la educacion es fundamental y clave para activar el

ejercicio de sus demas derechos dentro del sistema educativo.

Entonces, del andlisis de los votos salvados y de la ratio deciden di de la sentencia de
mayoria, se desprende que pueden existir diferencias a la hora de abordar este tipo de casos.
Concretamente hablando de la sentencia 95-18 EP/24 se puede identificar que el
demonstratio del caso da lugar a la valoracion de los hechos que corresponde a dos ejes
principales, siendo el primero la vulneracion al derecho a la educacion como enfoque
central y habilitante de los demas derechos; y el segundo eje vendria a ser el analisis de
fondo que se hace sobre la capacidad legal del entonces infante. Por tanto, la
discriminacién no siempre se manifiesta de forma explicita, sino que puede expresarse a
través de la ausencia de protocolos institucionales, la falta de capacitacion docente o la
aplicacion fragmentaria de la normativa vigente, lo que expone a nifios, nifias y
adolescentes con identidad de género diversa a situaciones de exclusion o revictimizacion

dentro del propio espacio que deberia protegerlos.

39



2.2. Marco Legal
2.2.1. Constitucion de la Republica del Ecuador

En el afio 2008, en la ciudad Alfaro, Montecristi, provincia de Manabi, fue promulgada la
Constituciéon de la Republica del Ecuador, misma que constituye el principal y mas
importante cuerpo normativo de la nacion en el que se reconoce al Ecuador como un
Estado democratico, soberano, independiente, unitario, plurinacional, intercultural y laico
comprometido con un principio rector auténtico como lo es el Sumak Kawsay, que busca
integrar una cosmovision progresista que unifica los derechos de la naturaleza y de las

culturas, a los principios ya establecidos del derecho comun.

La Constitucion del Ecuador establece un alcance amplio que abarca desde la organizacion
del Estado en sus distintos niveles de gobierno hasta la garantia de derechos humanos
universales, el reconocimiento de la diversidad étnica y cultural del pais, el reconocimiento
e integracion de los conocimientos ancestrales culturales a la identidad patrimonial
nacional y derechos de participacion. Todos estos conceptos son producto de una vision
que busca dirigir hacia el pueblo y hacia las comunidades el poder y los beneficios de
manera prioritaria antes que a cualquier otro interés. A su vez, establecid mecanismos de
control en representacion de los distintos poderes del Estado, lo que va de la mano con los
objetivos para los que existe la Constitucion, siendo estos: promover una sociedad justa y
solidaria, erradicar la pobreza, erradicar la discriminacion, proteger el medio ambiente y
dotar de derechos a la naturaleza, fortalecer la soberania nacional a la vez que se promueva

la integracion latinoamericana.

Titulo I - Elementos Constitutivos del Estado

Capitulo Primero -Principios Fundamentales

Art. 3. — Son deberes primordiales del Estado:

1. Garantizar sin discriminacion alguna el efectivo goce de los derechos establecidos en
la Constitucién y en los instrumentos internacionales, en particular la educacion, la
salud, la alimentacion, la seguridad social y el agua para sus habitantes. (Asamblea
Nacional del Ecuador, 2008, pag. 2)

Titulo II - Derechos

Capitulo Primero - Principio de Aplicacion de los Derechos

Art. 11. — El ejercicio de los derechos se regird por los siguientes principios:

1. Los derechos se podran ejercer, promover y exigir de forma individual o colectiva
ante las autoridades competentes; estas autoridades garantizaran su cumplimiento.
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2. Todas las personas son iguales y gozardn de los mismos derechos, deberes y
oportunidades.

Nadie podra ser discriminado por razones de etnia, lugar de nacimiento, edad, sexo,
identidad de género, identidad cultural, estado civil, idioma, religion, ideologia, filiacion
politica, pasado judicial, condicidon socio-econdmica, condicion migratoria, orientacion
sexual, estado de salud, portar VIH, discapacidad, diferencia fisica; ni por cualquier otra
distincion, personal o colectiva, temporal o permanente, que tenga por objeto o
resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos. La
ley sancionara toda forma de discriminacion.

El Estado adoptard medidas de accion afirmativa que promuevan la igualdad real en
favor de los titulares de derechos que se encuentren en situacion de desigualdad.

3. Los derechos y garantias establecidos en la Constituciéon y en los instrumentos
internacionales de derechos humanos seran de directa e inmediata aplicacion por y ante
cualquier servidora o servidor publico, administrativo o judicial, de oficio o a peticion
de parte.

Para el ejercicio de los derechos y las garantias constitucionales no se exigiran
condiciones o requisitos que no estén establecidos en la Constitucion o la ley.

Los derechos seran plenamente justiciables. No podra alegarse falta de norma juridica
para justificar su violacidén o desconocimiento, para desechar la accidon por esos hechos
ni para negar su reconocimiento.

4. Ninguna norma juridica podra restringir el contenido de los derechos ni de las
garantias constitucionales.

5. En materia de derechos y garantias constitucionales, las servidoras y servidores
publicos, administrativos o judiciales, deberan aplicar la norma y la interpretaciéon que
mas favorezcan su efectiva vigencia.

6. Todos los principios y los derechos son inalienables, irrenunciables, indivisibles,
interdependientes y de igual jerarquia.

7. El reconocimiento de los derechos y garantias establecidos en la Constitucion y en los
instrumentos internacionales de derechos humanos, no excluira los demas derechos
derivados de la dignidad de las personas, comunidades, pueblos y nacionalidades, que
sean necesarios para su pleno desenvolvimiento.

8. El contenido de los derechos se desarrollara de manera progresiva a través de las
normas, la jurisprudencia y las politicas publicas. El Estado generara y garantizara las
condiciones necesarias para su pleno reconocimiento y ejercicio.

Sera inconstitucional cualquier accidon u omision de caracter regresivo que disminuya,
menoscabe o anule injustificadamente el ejercicio de los derechos.

9. El més alto deber del Estado consiste en respetar y hacer respetar los derechos
garantizados en la Constitucion.

El Estado, sus delegatarios, concesionarios y toda persona que actie en ejercicio de una
potestad publica, estaran obligados a reparar las violaciones a los derechos de los
particulares por la falta o deficiencia en la prestacion de los servicios publicos, o por las
acciones u omisiones de sus funcionarias y funcionarios, y empleadas y empleados
publicos en el desempefio de sus cargos.

El Estado ejercera de forma inmediata el derecho de repeticion en contra de las personas
responsables del dafio producido, sin perjuicio de las responsabilidades civiles, penales
y administrativas.

El Estado sera responsable por detencion arbitraria, error judicial, retardo injustificado o
inadecuada administracion de justicia, violacion del derecho a la tutela judicial efectiva,
y por las violaciones de los principios y reglas del debido proceso.
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Cuando una sentencia condenatoria sea reformada o revocada, el Estado reparard a la
persona que haya sufrido pena como resultado de tal sentencia y, declarada la
responsabilidad por tales actos de servidoras o servidores publicos, administrativos o
judiciales, se repetird en contra de ellos. (Asamblea Nacional del Ecuador, 2008, pag. 5)

Capitulo Tercero - Derechos de las Personas y Grupos de Atencion Prioritaria

Art. 35.- Las personas adultas mayores, nifas, niflos y adolescentes, mujeres
embarazadas, personas con discapacidad, personas privadas de libertad y quienes
adolezcan de enfermedades catastroficas o de alta complejidad, recibiran atencion
prioritaria y especializada en los ambitos publico y privado. La misma atencion
prioritaria recibiran las personas en situacion de riesgo, las victimas de violencia
doméstica y sexual, maltrato infantil, desastres naturales o antropogénicos. El Estado
prestara especial proteccion a las personas en condicion de doble vulnerabilidad.
(Asamblea Nacional del Ecuador, 2008, pag. 13)

Seccion V - Nifos, Nifias y Adolescentes

Art. 44.- El Estado, la sociedad y la familia promoveran de forma prioritaria el
desarrollo integral de las nifias, nifios y adolescentes, y aseguraran el ejercicio pleno de
sus derechos; se atendera al principio de su interés superior y sus derechos prevaleceran
sobre los de las demds personas.

Las nifias, nifios y adolescentes tendran derecho a su desarrollo integral, entendido
como proceso de crecimiento, maduracion y despliegue de su intelecto y de sus
capacidades, potencialidades y aspiraciones, en un entorno familiar, escolar, social y
comunitario de afectividad y seguridad. Este entorno permitira la satisfaccion de sus
necesidades sociales, afectivo-emocionales y culturales, con el apoyo de politicas
intersectoriales nacionales y locales. (Asamblea Nacional del Ecuador, 2008, pag. 18)

Art. 45.- Las nifias, nifios y adolescentes gozaran de los derechos comunes del ser
humano, ademés de los especificos de su edad. El Estado reconocerd y garantizara la
vida, incluido el cuidado y proteccion desde la concepcion.

Las nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a la integridad fisica y psiquica; a su
identidad, nombre y ciudadania; a la salud integral y nutricidn; a la educacion y cultura,
al deporte y recreacion; a la seguridad social; a tener una familia y disfrutar de la
convivencia familiar y comunitaria; a la participacion social; al respeto de su libertad y
dignidad; a ser consultados en los asuntos que les afecten; a educarse de manera
prioritaria en su idioma y en los contextos culturales propios de sus pueblos y
nacionalidades; y a recibir informacion acerca de sus progenitores o familiares ausentes,
salvo que fuera perjudicial para su bienestar.

El Estado garantizara su libertad de expresion y asociacion, el funcionamiento libre de
los consejos estudiantiles y demés formas asociativas. (Asamblea Nacional del Ecuador,
2008, pag. 18)

Titulo IV - Participacion y Organizacion del Poder

Capitulo Cuarto - Funcion Judicial y Justicia Indigena

Seccion III - Principios de la Funcion Judicial

Art. 175.- Las nifias, nifios y adolescentes estaran sujetos a una legislacion y a una
administracion de justicia especializada, asi como a operadores de justicia debidamente
capacitados, que aplicardn los principios de la Doctrina de Proteccion Integral. La
administracion de justicia especializada dividird la competencia en proteccion de
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derechos y en responsabilidad de adolescentes infractores. (Asamblea Nacional del
Ecuador, 2008, pag. 87)

Titulo VII - Régimen del Buen Vivir

Capitulo Primero - Inclusion y Equidad

Art. 341.- El Estado generara las condiciones para la proteccion integral de sus
habitantes a lo largo de sus vidas, que aseguren los derechos y principios reconocidos en
la Constitucién, en particular la igualdad en la diversidad y la no discriminacion, y
priorizara su accioén hacia aquellos grupos que requieran consideracion especial por la
persistencia de desigualdades, exclusion, discriminacion o violencia, o en virtud de su
condicion etaria, de salud o de discapacidad.

La proteccion integral funcionara a través de sistemas especializados, de acuerdo con la
ley. Los sistemas especializados se guiaran por sus principios especificos y los del
sistema nacional de inclusion y equidad social.

El sistema nacional descentralizado de proteccion integral de la nifiez y la adolescencia
seréa el encargado de asegurar el ejercicio de los derechos de nifias, nifios y adolescentes.
Seran parte del sistema las instituciones publicas, privadas y comunitarias. (Asamblea
Nacional del Ecuador, 2008, pag. 147)

Son estas disposiciones de cardcter mayor aquellas que dotan a la proteccion integral de su
naturaleza prioritaria y mayuscula, puesto que si bien existe una normativa especial como
lo es el CONA, es la Constitucion de la Republica aquella encargada de establecer una base
fundamental para la garantia de todo aquello que vincula la figura de la proteccion integral.
Se habla tanto de la disposicion absoluta por parte de todos los organismos estatales como
los factores que componen cada uno de los aspectos conformantes de la proteccion integral.
De manera que el conjunto de articulos pertinentes a la materia de investigacion no
funcionan de manera aislada o particular, sino que son complementarias a los conceptos de
identidad, libertad de expresion y a los derechos fundamentales per se, esta funcionalidad y
su importancia constitucional permite que el enfoque de la Doctrina de Proteccion Integral
sea flexible en pro a la garantia de los mas fundamentales derechos de los NNA, a la vez
que actia como una restriccion a la libre interpretacion de la norma pudiendo resultar en

una afectacion de los mismos derechos.

En casos de violencia o cualquier supuesto de vulneracion de derechos, si bien cada una de
las circunstancias que puedan suscitarse comprenden un quehacer juridico que debe
atenderse segun su competencia ¢ instancia, es el deber del Estado priorizar que
independientemente del tipo de procesos a realizarse, los NNA son los objetos de
proteccion y a los cuales deben orientarse todas las medidas de proteccion disponibles con

el objetivo de priorizar su bienestar; una vez establecido ese concepto de priorizacion, es el
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momento de proceder con los debidos mecanismos judiciales para determinar las

responsabilidades por la vulneracion de los derechos de los NNA.

Esta percepcidn prioritaria es especial pues, aunque antes se menciona la priorizacion del
menor como objeto de proteccion por parte del Estado, el menor no es como tal el objeto
de proteccion, sino sus derechos. Esta diferenciacion es sumamente importante para
entender como el Estado por medio de los cuerpos normativos percibe a los menores, en
contraste a la Doctrina de Situacion Irregular donde el menor era sujeto al cuidado o
veeduria de alguien, sea el Estado o una persona capaz juridicamente, la Doctrina de la
Proteccion Integral, la Constitucion y demas leyes actuales, reconoce a los NNA como
titulares de derechos, siendo estos derechos fundamentados en la Constitucion y las
convenciones internacionales en favor a los derechos de los menores, el foco prioritario en

cuestion y objeto de proteccion por todo el aparato estatal, social y familiar.

Por lo tanto, como se menciona en el principio, el caracter interrelacionado de las
disposiciones resulta muy importante, puesto que ayuda a una valoracion completa tanto de
las situaciones factuales como de los conceptos juridicos aplicables y que, sumado a la
eficacia con la que los organismos gubernamentales, la sociedad y la familia, aseguran el
cumplimiento 6ptimo y garantista de dichos derechos fundamentales y de la doctrina de la
proteccion integral en NNA debidamente reconocidos tanto en la Constitucion como en su

ley especial, y en los acuerdos internacionales.

2.2.2. Convencion sobre los Derechos del Nifio

La Convencion sobre los Derechos del Nifio, denominada también CDN, adoptada por la
Asamblea General de las Naciones Unidas el 20 de noviembre de 1989 y entrada en vigor
el 2 de septiembre de 1990, constituye uno de los instrumentos internacionales de derechos
humanos mas ratificados en la historia de todos los paises. Ecuador ratifica su compromiso

con la Convencion en 1990.

La CDN significod una transformacion paradigmatica en la concepcion juridica de la
infancia, teniendo como precedente la predominancia de la vision tutelar que percibia a los
nifos, nifias y adolescentes como objetos de proteccion, limitandolos a sujetos pasivos con

voluntad subsumida a la de sus representantes legales o la del mismo Estado. A partir de la

44



adopcion de la CDN se rompe con dicha vision al reconocer a los NNA como sujetos
plenos de derechos, siendo los mismos tutelares de una dignidad inherente, innata e
inalienable, con capacidad de participacion y autodeterminacion, con desarrollo progresivo
conforme a su progreso evolutivo, dignos de ser reconocidos y garantizado

constitucionalmente.

Para el caso que se presenta, la CDN resulta de importancia cardinal al proveer los
estandares minimos y caracter imprescindible sobre los cuales debe construirse cualquier
politica publica, decision juridica o judicial, o préactica constitucional que involucre el libre
desarrollo de la personalidad, la identidad, y, en sintesis, todo el esquema de derechos que

comprende la proteccion integral en los NNA.

Preambulo

Parte I

Art. 2, numeral 1. — Los Estados Partes respetaran los derechos enunciados en la
presente Convencidn y aseguraran su aplicacion a cada nifio sujeto a su jurisdiccion, sin
distincion alguna, independientemente de la raza, el color, el sexo, el idioma, la religion,
la opinién politica o de otra indole, el origen nacional, étnico o social, la posicion
economica, los impedimentos fisicos, el nacimiento o cualquier otra condicion del nifio,
de sus padres o de sus representantes legales. (Asamblea General de las Naciones
Unidas, 1989)

Art. 3. — 1. En todas las medidas concernientes a los nifios que tomen las instituciones
publicas o privadas de bienestar social, los tribunales, las autoridades administrativas o
los organos legislativos, una consideracion primordial a que se atendera sera el interés
superior del nifio.

2. Los Estados Parte se comprometen a asegurar al nifio la proteccion y el cuidado que
sean necesarios para su bienestar, teniendo en cuenta los derechos y deberes de sus
padres, tutores u otras personas responsables de ¢l ante la ley y, con ese fin, tomaran
todas las medidas legislativas y administrativas adecuadas.

3. Los Estados Parte se aseguraran de que las instituciones, servicios y establecimientos
encargados del cuidado o la proteccion de los nifios cumplan las normas establecidas
por las autoridades competentes, especialmente en materia de seguridad, sanidad,
numero y competencia de su personal, asi como en relacion con la existencia de una
supervision adecuada. (Asamblea General de las Naciones Unidas, 1989)

Art. 7. — 1. El nifo serd inscripto inmediatamente después de su nacimiento y tendra
derecho desde que nace a un nombre, a adquirir una nacionalidad y, en la medida de lo
posible, a conocer a sus padres y a ser cuidado por ellos.

2. Los Estados Parte velaran por la aplicacion de estos derechos de conformidad con su
legislacion nacional y las obligaciones que hayan contraido en virtud de los
instrumentos internacionales pertinentes en esta esfera, sobre todo cuando el nifio
resultara de otro modo apatrida. (Asamblea General de las Naciones Unidas, 1989)
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Art. 8. — 1. Los Estados Parte se comprometen a respetar el derecho del nifio a preservar
su identidad, incluidos la nacionalidad, el nombre y las relaciones familiares de
conformidad con la ley sin injerencias ilicitas.

2. Cuando un nifio sea privado ilegalmente de algunos de los elementos de su identidad
o de todos ellos, los Estados Parte deberan prestar la asistencia y proteccion apropiadas
con miras a restablecer rapidamente su identidad. (Asamblea General de las Naciones
Unidas, 1989)

Art. 12. — 1. Los Estados Parte garantizaran al nifio que esté en condiciones de formarse
un juicio propio el derecho de expresar su opinion libremente en todos los asuntos que
afectan al niflo, teniéndose debidamente en cuenta las opiniones del nifio, en funcion de
la edad y madurez del nifio.

2. Con tal fin, se dara en particular al nifio oportunidad de ser escuchado, en todo
procedimiento judicial o administrativo que afecte al nifo, ya sea directamente o por
medio de un representante o de un érgano apropiado, en consonancia con las normas de
procedimiento de la ley nacional. (Asamblea General de las Naciones Unidas, 1989)

Art. 16. — 1. Ningun niflo serd objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida
privada, su familia, su domicilio o su correspondencia ni de ataques ilegales a su honra
y a su reputacion. 2. El nifio tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas
injerencias o ataques. (Asamblea General de las Naciones Unidas, 1989)

Esta relacion entre la Convencion sobre los Derechos del Nifio y la proteccion integral en
casos de identidad de género aplicada a la nifiez no es meramente referencial, sino
estructural. Se habla de que los articulos que conforman el nucleo duro de la CDN y que
son aplicables a este tema configuran, en conjunto, un mandato de actuacion estatal que la
sentencia No. 95-18-EP/24 de la Corte Constitucional recoge, desarrolla y concretiza en un
contexto especifico y delicado como lo es la identidad de género en nifios, nifias y

adolescentes.

Siendo el punto de partida el articulo 2, que consagra el principio de no discriminacion
mediante el cual se obliga a los Estados a garantizar los derechos de la Convencién a cada
niflo o nifa sin distincion alguna. Por lo tanto, si bien la identidad de género no es
nombrada expresamente en el texto original de 1989, ha sido incorporada progresivamente
por los responsables de interpretar y aplicar la Convencion como categoria protegida

dentro del articulo 2.

El Comité de los Derechos del Nifio, médximo 6rgano interpretativo de la CDN, ha sefialado
en sus observaciones generales que los Estados deben asegurar que ningin NNA sea

discriminado por razén de su identidad de género o expresion de género.
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La preponderancia del interés superior del nifio, opera en este cuerpo normativo como
principio de adjudicacion de derechos exigiendo que en toda decisiéon que adoptaren las
instituciones publicas o privadas que afecten a un NNA, dicho interés deberd ser una
consideracion primordial. Por lo que, en el ambito de la identidad de género, este principio
impide que criterios institucionales, como la exigencia de diagnosticos médicos o la
aplicacion de normas reglamentarias, desplacen la consideracion del bienestar integral y el

desarrollo de la personalidad del nifio o la nifia en cuestion.

Si bien el texto convencional del articulo 8 se referia originalmente a la identidad en
términos de nacionalidad, nombre y relaciones familiares, la interpretacion evolutiva de la
Convencion ha extendido este derecho a la identidad personal en el sentido amplio, que
incluye la identidad de género como una dimension constitutiva de la persona, que se
relaciona directamente con el contenido del articulo 12, que resulta especialmente relevante
al consagrar el derecho del nifio a expresar libremente su opinion en todos los asuntos que
le afecten, asi como a que esa opinidon sea tenida en cuenta, pero que dota de una
dimension superior cada aspecto que conforma la identidad de los NNA. Siendo este
argumento de derecho, la base convencional que se relaciona con el concepto de autonomia
progresiva, que la Corte Constitucional ecuatoriana desarroll6 tanto en la sentencia 95-18-
EP/24 como en la sentencia 4-24-CN/26 de 2026, que consolid6 la idea de que no se puede

limitar a la edad como Unico criterio para desconocer la capacidad de la persona.

En sintesis, la CDN no solo provee el sustento normativo internacional de lo planteado
respecto al espectro compuesto de proteccion integral, sino que articula un sistema de
proteccion integral que vuelve juridicamente reforzado que reconocer y protege a los NNA
ante cualquier practica que pueda vulnerar el cardcter independiente y tutelar sobre sus

propios derechos.

12.3. Codigo de Niiiez y Adolescencia

El Coédigo de Nifiez y Adolescencia, denominado también CONA, fue expedido y
publicado el 3 de enero de 2003 mediante Registro Oficial 737, se implement6 tras la
necesidad de establecer un ordenamiento juridico que siga los lineamientos internacionales

en materia de la infancia, y que incorpore principios y disposiciones de la Convencion
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sobre los Derechos del Niflo, adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas en

1989.

En este contexto, el CONA marcé hito debido a que se empezd a reconocer a nifos, nifas y
adolescentes como sujetos plenos de derechos, y ya no tan solo como objetos de proteccion
como establecia el modelo de situacion irregular del antiguo Codigo de Menores de 1992,
abrio brecha al enfoque de derechos de NNA estableciendo proteccion integral a este grupo
prioritario, consolidando como bases a la Doctrina de Proteccion Integral y gozando un

libre desarrollo en condiciones dignas, de igualdad y con libertad.

Tras las multiples reformas que ha tenido el marco normativo en cuestion, no ha
desnaturalizado su objetivo general el cual es velar por el desarrollo integral y disfrute de
los derechos de NNA, el interés superior del nifio y la corresponsabilidad compartida del

Estado, sociedad y familia.

Art. 1.- Finalidad. - Este Codigo dispone sobre la proteccion integral que el Estado, la
sociedad y la familia deben garantizar a todos los nifios, nifas y adolescentes que viven
en el Ecuador, con el fin de lograr su desarrollo integral y el disfrute pleno de sus
derechos, en un marco de libertad, dignidad y equidad.

Para este efecto, regula el goce y ejercicio de los derechos, deberes y responsabilidades
de los nifios, nifias y adolescentes y los medios para hacerlos efectivos, garantizarlos y
protegerlos, conforme al principio de interés superior de la nifiez y adolescencia y a la
Doctrina de Proteccion Integral. (Asamblea Nacional del Ecuador, 2003, pag. 1)

Art. 2.- Sujetos Protegidos. - Las normas del presente Cddigo son aplicables a todo ser
humano, desde su concepcion hasta que cumpla dieciocho afos de edad. Por excepcion,
protege a las personas que han cumplido dicha edad, en los casos expresamente
contemplados en este Codigo. (Asamblea Nacional del Ecuador, 2003, pag. 1)

Art. 3.- Supletoriedad. - En lo no previsto expresamente por este Codigo se aplicaran
las demds normas del ordenamiento juridico interno, que no contradigan los principios
que se reconocen en este Codigo y sean mas favorables para la vigencia de los derechos
de la nifiez y adolescencia. (Asamblea Nacional del Ecuador, 2003, pag. 1)

Art. 4.- Definicion de Nifio, Nifia y Adolescente. — Nifio o nifia es la persona que no ha
cumplido doce afios de edad. Adolescente es la persona de ambos sexos entre doce a
dieciocho afios de edad. (Asamblea Nacional del Ecuador, 2003, pag. 1)

Art. 6.- Igualdad y No Discriminacién. — Todos los nifios, nifias y adolescentes son
iguales ante la ley y no seran discriminados por causa de su nacimiento, nacionalidad,
edad, sexo, etnia, color, origen social, idioma, region, filiacién, opiniéon publica,
situacion econdmica, orientacion sexual, estado de salud, discapacidad o diversidad
cultural o cualquier otra condicion propia de sus progenitores, representantes o
familiares. (Asamblea Nacional del Ecuador, 2003, pag. 2)
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Art. 8.- Corresponsabilidad del Estado, la Sociedad y la Familia. — Es deber del
Estado, la sociedad y la familia, dentro de sus respectivos ambitos, adoptar las medidas
politicas, administrativas, econdmicas, legislativas, sociales y juridicas que sean para la
plena vigencia del ejercicio del ejercicio efectivo o garantia proteccion y exigibilidad de
la totalidad de los derechos de los nifios nifas y adolescentes

El Estado y la sociedad formulardn y aplicaran las politicas publicas sociales y
econdmicas y destinardn recursos econdmicos suficientes en forma estable y
permanente y oportuna. (Asamblea Nacional del Ecuador, 2003, pag. 2)

Art. 11.- El Interés Superior del Niiio. — El interés superior del nifio es un principio
que esta orientado a satisfacer el ejercicio efectivo del conjunto de los derechos de los
niflos, nifias y adolescentes; e impone a todas las autoridades administrativas y
judiciales y a las instituciones publicas y privadas, el deber de ajustar sus decisiones y
acciones para su cumplimiento.

Para apreciar el interés superior se considerard la necesidad de mantener un justo
equilibrio entre los derechos y deberes de los nifios, nifias y adolescentes, en la forma
que mejor convenga a la realizacion de sus derechos y garantias.

Este principio prevalece sobre el principio de diversidad étnica y cultural.

El interés superior del Niflo es un principio de interpretacion de la presente Ley. Nadie
podré invocarlo contra norma expresa y sin escuchar previamente la opinion del nifo,
nifia o adolescente involucrado, que est¢ en condiciones de expresarla. (Asamblea
Nacional del Ecuador, 2003, pag. 3)

Art. 12.- Prioridad Absoluta. — En la formulacién y ejecucion de las politicas publicas
y en la provision de recursos, debe asignarse prioridad absoluta a la nifiez y
adolescencia, a las que se asegurara, ademas, el acceso preferente a los servicios
publicos y a cualquier clase de atencion que requieran.

Se dard prioridad especial a la atencidon de nifios y nifias menores de seis afios.

En caso de conflicto, los derechos de los nifios, nifias y adolescentes prevalecen sobre
los derechos de los demas. (Asamblea Nacional del Ecuador, 2003, pag. 3)

Art. 13.- Ejercicio Progresivo. — El ejercicio de los derechos y garantias y el
cumplimiento de los deberes y responsabilidades de nifios, nifas y adolescentes se haran
de manera progresiva, de acuerdo a su grado de desarrollo y madurez. Se prohibe
cualquier restriccion al ejercicio de estos derechos y garantias que no esté expresamente
contemplado en este Codigo. (Asamblea Nacional del Ecuador, 2003, pag. 3)

Art. 14.- Aplicacion e Interpretacion mas Favorable a Favor del Niio, Nifia o
Adolescente. — Ninguna autoridad judicial o administrativa podrd invocar falta o
insuficiencia de norma o procedimiento expreso para justificar la violacion o
desconocimiento de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes.

Las normas del ordenamiento juridico, la clausulas y estipulaciones de los actos y
contratos en que intervengan nifios, nifas y adolescentes, o que se refieran a ellos, deben
interpretarse de acuerdo al principio del interés superior del nifio. (Asamblea Nacional
del Ecuador, 2003, pag. 3)
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Art. 15.- Titularidad de Derechos. — Los nifios, nifias y adolescentes son sujetos de
derechos y garantias y, como tales, gozan de todos aquellos que las leyes contemplan en
favor de las personas, ademas de aquellos especificos de su edad.

Los nifios, nifias y adolescentes extranjeros que se encuentren bajo jurisdiccion del
Ecuador, gozaran de los mismos derechos y garantias reconocidas por la ley a los
ciudadanos ecuatorianos, con las limitaciones establecidas en la Constitucion y en las
leyes. (Asamblea Nacional del Ecuador, 2003, pag. 4)

Art. 16.- Naturaleza de estos Derechos y Garantias. — Por su naturaleza, los derechos
y garantias de la nifiez y adolescencia son de orden publico, interdependientes,
indivisibles, irrenunciables e intransigibles, salvo las excepciones expresamente
senaladas en la ley. (Asamblea Nacional del Ecuador, 2003, pag. 4)
El Cédigo de Nifiez y Adolescencia ecuatoriano constituye el pilar normativo interno sobre
el cual se edifica toda la proteccion de los derechos de la poblacion menor de dieciocho
anos. Al establecer expresamente su finalidad en la garantia de la proteccion integral, el
legislador incorpord de manera explicita la doctrina que da nombre a esta investigacion,
reconociéndola como el marco filos6fico y juridico rector. Esta disposicion inicial resulta
de especial relevancia para el analisis del derecho a la identidad de género, pues al sefalar
que el desarrollo integral debe alcanzarse en un marco de libertad, dignidad y equidad, se
abre la puerta a la comprension de que la identidad de género, como faceta esencial de la

personalidad, queda comprendida dentro del &mbito de proteccion normativa.

Uno de los aspectos mas significativos de este cuerpo legal, en relacion con el tema
propuesto, es el principio de igualdad y no discriminacion. La norma incluye, dentro de las
categorias prohibidas de discriminacion, la orientacion sexual y cualquier otra condicion.
Si bien el texto no menciona de manera expresa la identidad de género, la clausula abierta
permite interpretar que esta también se encuentra protegida, maxime cuando los tratados
internacionales de derechos humanos asi lo han desarrollado. Esta disposicion resulta
fundamental para los nifios, nifias y adolescentes con identidades de género diversas, pues
les garantiza que ninguna autoridad, institucién o particular podra tratarlos de manera
diferenciada y perjudicial por el solo hecho de manifestar una identidad de género no

normativa.

El principio del interés superior del nifio aparece consagrado como el eje orientador de
todas las decisiones que afecten a esta poblacion. La norma precisa que las autoridades
judiciales y administrativas tienen el deber de ajustar sus actuaciones para satisfacer el

ejercicio efectivo del conjunto de derechos. En materia de identidad de género, este

50



principio exige que, ante cualquier controversia judicial o administrativa como la que
resolvid el Caso 95-18 EP, los operadores de justicia prioricen el bienestar del nifio o
adolescente sobre cualquier otra consideracion, incluyendo criterios adultos centrados en
normas de género tradicionales. La disposicion que exige escuchar la opinion del nifio
involucrado, cuando esté en condiciones de expresarla, adquiere particular relevancia en
casos de reconocimiento de identidad de género, pues la manifestacion auténtica y

reiterada del menor sobre su identidad constituye un elemento probatorio de primer orden.

El ejercicio progresivo de los derechos, consagrado en el articulado, resulta igualmente
trascendental. Este principio reconoce que la capacidad de los nifios, nifias y adolescentes
para ejercer sus derechos no es estatica, sino que se desarrolla conforme a su madurez y
grado de evolucion. Aplicado a la identidad de género, este principio implica que un
adolescente puede tener la madurez suficiente para comprender y manifestar su identidad
de género, y que dicha manifestacion debe ser respetada por el ordenamiento juridico. No
se trata de otorgar una autonomia plena e irrestricta, sino de valorar, caso por caso, el nivel
de desarrollo cognitivo y emocional del menor, tal como lo hizo la sentencia del Caso 95-

18 EP al ponderar la voluntad del adolescente involucrado.

La norma que establece la aplicacion e interpretacion mas favorable a favor del nifio, nifia
o adolescente complementa el entramado protector. Este principio impide que las
autoridades judiciales o administrativas se escuden en vacios normativos para denegar el
reconocimiento de un derecho. En el ambito de la identidad de género, si bien el Codigo no
regula de manera expresa el procedimiento para el cambio registral de nombre y sexo en
menores de edad, la disposicion analizada obliga a los jueces a buscar la solucion mas
favorable para el nifo, aplicando supletoriamente otras normas del ordenamiento interno o
incluso principios generales del derecho. Asi, la ausencia de regulacion especifica no puede

convertirse en un obstaculo para la proteccion de un derecho fundamental.

Finalmente, el CONA como regulador del orden publico contiene derechos
interdependientes, indivisibles, irrenunciables e intransigibles refuerza la idea de que el
derecho a la identidad de género no puede ser objeto de negociacidon, renuncia o
transaccion. Su cardcter de orden publico implica que las normas protectoras son de
cumplimiento obligatorio e irrenunciable, lo que veda cualquier intento de los padres,
representantes o autoridades de limitar este derecho por razones culturales, religiosas o

morales. La interdependencia e indivisibilidad, por su parte, obligan a entender que la

51



identidad de género se conecta directamente con otros derechos como la honra, el libre
desarrollo de la personalidad, la salud mental y la integridad personal, todos ellos

protegidos por el mismo ordenamiento.

Tras las multiples reformas que ha tenido el marco normativo en cuestion, no ha
desnaturalizado su objetivo general el cual es velar por el desarrollo integral y disfrute de
los derechos de NNA, el interés superior del nifio y la corresponsabilidad compartida del
Estado, sociedad y familia. Es importante de igual manera resalta la particularidad de que,
a pesar de que formalmente desde su expedicion en 2003 no consta como una ley orgénica,
se le faculta este rango de ley orgdnica por su naturaleza reguladora de derechos

constitucionales conforme al numeral 2 del articulo 133 de la Constitucion de la Republica.

2.3. Marco conceptual

Ratio decidendi: Fundamento de la decision. (Diccionario Panhispanico del Espaiiol
Juridico, 2025)

Obiter Dictum: Cuestion que se aborda en una resolucion judicial de manera tangencial
para corroborar o ilustrar la decision que se toma, con la que no estd, sin embargo,
directamente relacionada. (Diccionario panhispanico del espafiol juridico, 2025)

Efecto Inter Comunis: Dicho efecto que alcanza y beneficia a terceros individuos los
cuales no han sido parte del proceso judicial, pero comparten circunstancias comunes con
los accionantes. (Diccionario Panhispanico del Espafiol Juridico, 2025)

Cisnormatividad: Sistema mental y cultural de normas biologizantes cis género que
piensa “que aquellas personas a las que se les asignd masculino al nacer siempre crecen
para ser hombres y aquellas a las que se les asignd femenino al nacer siempre crecen para
ser mujeres” y que fuera de esta norma se trataria de personas anormales, excluyendo a las
personas no binarias y transgénero. (Universidad de los Lagos, s.f.)

Pro homine: Const.; Arg., Bol., Chile, El Salv., Guat. y Méx. Principio en virtud del cual
se ha de acudir a la norma mas amplia o a la interpretaciéon mas extensiva cuando se trate
de reconocer derechos protegidos y, a la inversa, a la norma o a la interpretacion mas
restringida, cuando se trate de establecer limites al ejercicio de los mismos. (Diccionario
Panhispanico del Espafiol Juridico, 2025)

Favor filli: Principio que prioriza la proteccion integral y el bienestar de los menores por
encima de cualquier conflicto. (Diccionario Panhispanico del Espafol Juridico, 2025)

Pacta sunt servanta: Int. pub. Principio general segln el cual se debe respetar, conforme

al principio de buena fe, lo dispuesto en un tratado internacional. Principio recogido en las
Convenciones de Viena sobre el Derecho de los Tratados, de 1969, y sobre el Derecho de
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los Tratados celebrados entre Estados y organizaciones internacionales o entre
organizaciones internacionales, de 1986. (Diccionario Panhispanico del Espafiol Juridico,
2025)

Demonstratio: Elemento principal de la formula, consiste en una breve exposicion de los
hechos, las causas del litigio y los fundamentos de derecho. (Huber Olea, 2005, pag. 193)

Hermenéutica: Disciplina cuyo objetivo es el estudio de los métodos, técnicas y conceptos
interpretativos de los textos juridicos. También puede ser considerada como una ciencia de
interpretacion juridica que toma particularidades de la ciencia del derecho como principios,
reglas y definiciones juridicas. (Diccionario Panhispéanico del Espaiiol Juridico, 2025)

Etario: Definicion para referirse a algo perteneciente o relativo a la edad de la persona.
(Diccionario Panhispanico del Espafiol Juridico, 2025)
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CAPITULO 111

MARCO METODOLOGICO

3.1. Diseiio y tipo de investigacion

Diseiio de investigacion

La presente investigacion denominada Doctrina de la Proteccion Integral en el contexto a
la identidad de género: Caso 95- 18 EP, fue realizada bajo un enfoque cualitativo, el mismo
que se basa en la comprension descriptiva y el entendimiento a través de datos no
numéricos del fenomeno estudiado. Por lo que, a la hora de analizar y estudiar la Doctrina
de Proteccion Integral resultdé mas preciso el tener una vision descriptiva del mundo social
y de las concepciones tanto de proteccion integral como de identidad de género aplicadas a
la nifiez, lo que permiti6 identificar en la referida sentencia emitida por los jueces de la
Corte Constitucional, una valoraciéon incompleta de los principios de la figura de

proteccion integral.
Tipo de investigacion

El tipo exploratorio fue el tipo de investigacion aplicado por los autores, ya que se indago
un tema poco o nada abordado, dando paso a la fundamentacion de una idea a defender, en
tal sentido, De la Calle. B y Gil, E., ofrecen un concepto acertado sobre este tipo de

investigacion al sefialar que:

Tienen como objetivo la formulacion de un problema para posibilitar una investigacion
mas precisa o el desarrollo de una hipotesis, pero ademas intentan aumentar la
familiaridad del investigador con el fenomeno que se va a investigar y sondearlo. (De la
Calle Rivadeneira & Gil Blanco, 2015, pag. 41)

Dentro de la dinamica investigativa sobre el presente tema de Doctrina de Proteccion
Integral y el ambito de la identidad de género aplicado en la nifiez, este tipo de
investigacion fue afin con la linea argumental recorrida para desarrollar cada uno de los

objetivos planteados,
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se logréd evidenciar la importancia de una valoracidon equitativa de los principios de

proteccion integral como pilares de esta.

3.2. Recoleccion de la informacion

Para recopilar la informacion necesaria de la presente investigacion, fue necesario definir
una clara linea metodologica capaz de contextualizar la problematica a partir del uso de
fuentes primarias y secundarias de informacion, materializadas estas en la indagacion en
bases de datos especializadas, bibliotecas fisicas y virtuales, asi como en el trabajo de
campo, cada uno de los procesos ejecutados se apoyaron en métodos, técnicas e
instrumentos fundados en la naturaleza disciplinar y metodoldgica del presente tema,
tomando como principal elemento la identificacion de los segmentos poblacionales
inmersos en la problematica estudiada. Se llevo a cabo de manera sistematica, aplicando la
triangulacion metodologica de fuentes, en este caso medios documentales/ bibliograficos,
fuentes normativas y resultados de las entrevistas; a través de bibliotecas virtuales de la
universidad se verifico libros, revistas, informes, tesis, revistas y articulos cientificos los
cuales han ayudado a la realizacion de la presente investigacion en el aspecto teorico; en la
misma linea, a través del software legal denominado CEPWEB en donde se encuentran
contenidos doctrinarios, jurisprudenciales y normativos, se consultd el ordenamiento
juridico base para elaboracion del marco que comprende aspectos legales; para llevar a
cabo dos de las entrevistas realizadas en este trabajo investigativo los autores utilizaron la
plataforma de video-conferencia ZOOM, y realizaron el respectivo levantamiento de audio,
por lo consiguiente procedieron a transcripciéon de las mismas para poder realizar el
respectivo analisis y resumen; y por medio de una matriz, denominada matriz casuistica se
obtuvo extractos relevantes de la sentencia No. 95-18-EP/24 de la Corte Constitucional,

mismos que fueron analizados y permitieron un mejor abordaje del tema.

Poblacion y Muestra

Poblacion

La poblacién se entiende como aquel conjunto de personas con relaciéon demostrable,
documentos normativos, y personas o elementos que tienen caracteristicas en comun con la
materia de estudio. Tal como indican Castillo, C. y Reyes, B. (2019): “Es el conjunto de

unidades individuales o unidades elementales compuestas por personas o cosas.” (Castillo
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Gallo & Reyes Tomald, 2019, pag. 135). Teniendo en cuenta que tanto en la Doctrina de
Proteccion Integral como en identidad de género hay un vasto contenido tedrico-
documental, también es pertinente referirse a los elementos y expertos involucrados en la

materia para complementar la investigacion con aspectos actuales y verificables del estudio.

TABLA N° 1
POBLACION
Poblacién Numero
Constitucion de la Republica del Ecuador 1
Corte Interamericana de los Derechos del Nifio 1
Convencion sobre los Derechos del Nifio 1
Sentencia de Corte Constitucional 95-18-EP/24 1
Codigo de Nifiez y Adolescencia 1
Coordinadora DECE del Distrito 24D02 1
La Libertad- Salinas
Psicologos del Ecuador 58.458
Representante de la Fundacion Casa de las Mufiecas 1
Total 58.465

Autores: Cajape, M. y Reyes, M.

Muestra

Teniendo en cuenta la naturaleza del tema de investigacion, el muestreo no probabilistico
fue el ideal para seleccionar los elementos representativos a ser estudiados, Reyes, B. y
Castillo, C. (2019) explican la muestra por criterio como: “seleccion que hace el
investigador de acuerdo a su experiencia y criterios, de los elementos mas representativos
de la poblacion” (Castillo Gallo & Reyes Tomala, 2019, pag. 144); con lo cual, a la hora de
seleccionar a los expertos en nifiez y adolescencia e identidad de género, tanto en el &mbito
juridico como psicologico y social de la poblacion involucrada, se procura la experticia de
los mismos con el fin de que aporten conocimientos sustanciales respecto al desarrollo

social y la valoracion integral de los derechos de los NNA.
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TABLA N° 2

MUESTRA
Muestra Numero
Constitucion de la Republica del Ecuador 1
Corte Interamericana de los Derechos del Nifio 1
Convencion sobre los Derechos del Nifio 1
Sentencia de Corte Constitucional 95-18-EP/24 1
Cddigo de Nifiez y Adolescencia 1
Coordinadora de DECE del Distrito 24D02 1
La Libertad- Salinas
Psicologos del Ecuador 1
Representante de la Fundacion Casa de las Mufiecas 1
Total 8

Autores: Cajape, M. y Reyes, M.

Métodos, Técnicas e Instrumentos

Método Analitico

Dentro de la figura de la proteccion integral que garantiza los derechos fundamentales de
los NNA, aun mas en casos de identidad de género, se encuentran principios que deben
analizarse minuciosamente para garantizar la plenitud de los derechos en la nifiez, para ello
el caso 95-18/EP permiti6 tener como referencia, como se consideran dichos principios en
los casos de identidad de género, para ello uno de los métodos de investigacion utilizado en
este trabajo fue del tipo analitico, puesto que, como indica Castillo. C y Reyes. B (2019):
“El método de analisis comprende la descomposicion en todas sus partes, originalmente de
un modo implicito coherente con el conjunto total del objeto de estudio.” (Castillo Gallo &
Reyes Tomala, 2019, pag. 118) Al descomponer toda la figura de proteccion integral para
entender sus principios, se permitio el analisis de sus elementos y se los valoréo de manera
independiente, para posteriormente realizar una valoracion colectiva completa del concepto
general. Los principios que componen la figura de la proteccion integral son: Interés
superior del nifio, prioridad absoluta, igualdad y no discriminacidn, ejercicio progresivo,
corresponsabilidad del estado, sociedad y familia, y aplicacién e interpretaciéon mas
favorable al NNA. Se manifestd entonces de que cada uno de estos principios debian ser
correctamente valorados de manera independiente para una correcta conceptualizacion
general de la proteccion integral, es decir que, mediante el estudio investigativo analitico

de la doctrina de la proteccion integral y lo concerniente a los derechos de los NNA, se
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ofrecid una vision completa de las garantias fundamentales de los menores en el ambito de

la identidad de género.

Método Exegético

La presente investigacion surgio a partir de identificar que en la sentencia de la Corte
Constitucional 95-18-EP/24, la doctrina de la proteccion integral, a juicio de los
investigadores, fue valorada de manera incompleta, debido a que esta figura establece
pilares fundamentales que garantizan el reconocimiento y ejercicio efectivo de los derechos
de la nifiez, de tal manera que se tomé en consideracion la identidad de género desde el
aspecto de desarrollo personal, dirigiendo de esta manera la aplicacion del método

exegético, el cual segiin Badenes. R (1959):

El método exegético juridico, al analizar los textos, llega con mayor frecuencia al
casuismo; resuelve comodamente el problema del concepto de derecho afirmando que
es lo que se da: la ley; llegando a un mdximo de positivismo y racionalismo
prescindiendo de consideraciones socioldgicas, economicas. Y, en definitiva, no
recompone, sistematiza ni construye, agotandose en la deduccion y en el andlisis.
(Badenes Gasset, 1959)

Con base a lo expuesto la aplicacion del método en cuestion, correspondid a la
interpretacion de los fundamentos legales de la proteccion integral de la nifiez y la
identidad de género mismo que sirvid para interpretacion extensiva del contenido de la

sentencio objeto de investigacion.

Método Documental

Todo proceso investigativo requiere apoyarse en la indagacion de fuentes bibliogréficas, es
precisamente donde toma lugar otro de los métodos relevantes en utilizados a lo largo del
desarrollo del trabajo fue el documental, segin podemos ver por lo que dice Gonzalez M.
(2024): “es la técnica de estudio para abordar la teoria de en investigaciones educativas
para identificar areas de oportunidad y construir nuevos conocimientos a través del andlisis,
evaluacién, creacion de nuevas teorias y nuevos conocimientos.” (Gonzalez Lopez, 2024)
Por lo que el estudio del conocimiento plasmado en diversas fuentes proporciona
informaciéon que permite elaborar una tesis a raiz de algo ya establecido. Entonces, se
entiende que, el estudio de la Doctrina de Proteccion Integral fue profundo al recurrir a
multiples fuentes doctrinarias que permitieron adoptar conocimiento relevante para el

analisis critico, lo que dio paso a una nueva revision de la problematica en la que se
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profundizé en cémo cada principio puede y debe ser valorado en el ambito de la identidad

de género en menores.
Técnicas e Instrumentos

Para el desarrollo del presente trabajo se emplearon técnicas como el uso de citas
bibliograficas obtenidas de textos doctrinarios, investigaciones, informes, tesis y
documentos que fueron pertinentes, actualizados y veraces, cuya informacion se haya
declarada en las referencias del presente trabajo; ademas utiliz6 la técnica de resumen a
través de ficha resumen, de esta manera fue posible desarrollar argumentos a través de una
organizacion sistematica de la informacion; el fichaje bibliografico fue clave, apoyada en
su instrumento fichas bibliografica, asi también el fichaje normativo ejecutado en que
permitieron la organizacion de la base legal estudiada en este trabajo, de igual manera se
utilizo también la técnica de estudio de caso en donde la matriz casuistica fue disefiada

para la valoracion del caso 95-18 EP.

3.3. Tratamiento de la informacion

Una vez que se explord y se indago las fuentes documentales, normativas y doctrinales.
Los investigadores sometieron los hallazgos a una serie de procedimientos que
garantizaron la organizacion, clasificacion e interpretacion de la informacion recopilada,
tal y como se detalla a continuacion:

1. Se organizaron los hallazgos, jerarquizando su contenido y categorizandolos por eje
tematico: Derechos de niflos, nifias y adolescentes, proteccion integral de la
infancia, proteccion integral de la identidad de género, in dubio pro-nifio y derecho
a la educacion;

2. Revision integral de las fuentes priorizando pertinencia confiabilidad y relaciones
con las categorias sefialadas en el punto anterior;

3. Organizacion de la informacion en fichas bibliogréficas, fichas normativas.

4. Disefio de matrices que permitieron sistematizar el contenido de la sentencia 95-18
EP/24 a partir de criterios;

5. Valoracién y andlisis critico y relaciones de contraste de los hallazgos de las

fuentes primarias respecto a los aportes normativos, doctrinarios y jurisprudenciales,
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identificando divergencias, convergencias, vacios y proponiendo juicios juridicos

de valor que solventan las acciones declaradas en los objetivos de investigacion.

Todos estos procedimientos permitieron garantizar un tratamiento riguroso, objetivo y
sistematico de la informacion documental, fortaleciendo la validez y consistencia de los

resultados obtenidos.

En el caso de las entrevistas, aplicadas mediante la tutela de las guias de entrevistas que se
disefiaron a partir de la operacionalizacion de variables, la informacion recabada fue
respaldada a través de archivos de audio y video en algunos casos, estos insumos
posteriormente fueron sometidos a un delicado proceso de revision dando paso a la
emision de resumenes de entrevistas, esto con el fin de poner a disposicion de los lectores
los elementos sustanciales y principales impresiones de los aportes de los profesionales

entrevistados, lo cual puede ser corroborado en el capitulo cuatro del presente trabajo.

Lo referente a la informacion normativa, acarre6 la lectura exhaustiva de las normas
vinculantes, dado que, no solo se debe valorar el problema a partir de disposiciones
especificas, ya que las variables de investigacion comprometen, principios, derechos y
fundamentos contenidos en varios instrumentos normativos y varios articulos de las
normas, generando una red de disposiciones vinculantes, la lectura de los textos legales fue
integral y resulto util para el registro de la informacion en las fichas normativas sefialadas

previamente.

Como guia para la construccion del presente informe se tomo el Protocolo de la Unidad de
Integracion Curricular de la Carrera de Derecho, este instrumento permitio la organizacion
de la informacion y su materialidad en el presente informe de investigacion, tanto los
elementos de formato como de estructura sugerida en dicho protocolo permitieron el
ordenamiento de la informaciéon plasmada en el presente documento, puesta a

consideracion de los lectores.
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3.4. Operacionalizacion de variables

Titulo
Variable
Concepto

Dimensiones

Autopercepcion
de género

Desarrollo
evolutivo y
madurez

Derecho a la
educacion en el
componente de

adaptabilidad

Reconocimiento
social y legal

YV VYV

>

>

TABLA N° 3

OPERACIONALIZACION DE VARIABLE DEPENDIENTE

DOCTRINA DE LA PROTECCION INTEGRAL EN EL CONTEXTO A LA IDENTIDAD DE GENERO: CASO 95- 18 EP

La identidad de género en el ambito de la nifiez

Toda manifestacion interna e individual del género que percibe cada individuo, esta puede o no corresponder con el sexo asignado al nacer.

Indicadores

Manifestacion temprana de identidad de
género

Consistencia en la expresion de género
Capacidad de autopercepcion

Etapas del desarrollo infantil
Capacidades cognitivas segtn su edad
Comprension de conceptos abstractos
sobre género

Adaptabilidad del sistema educativo a
necesidades particulares

Entorno inclusivo y respetuoso

Medidas de acompaflamiento y
proteccion

Uso de nombre social

Respeto a la identidad de género en
espacios abiertos

Reconocimiento en el ambiente escolar

Elaborado por autores: Cajape, M. y Reyes, M

ftems

(A qué edad un nifio puede manifestar una identidad de
género consistente?

(Qué factores influyen a la autopercepcion de género en
edades tempranas?

(Qué capacidades posee un menor de 5 afios para
comprender la identidad de género?
(Cuando se alcanza una madurez suficiente para poder
decidir sobre nuestra identidad?

(La institucion educativa se adapto a las necesidades de
la menor?
(,Se implementaron medidas de acompafiamiento
adecuadas?

(Se respetd el nombre social de la nifia en la institucion
educativa?
(Qué barreras sociales y legales enfrentan los NNA
trans?

Técnica

Analisis documental y entrevistas a
Psicologa experta/ representante de
fundacion

Analisis documental, técnica de resumen
y entrevista a Psicologa experta

Entrevista con Coordinadora del DECE
y estudio de caso

Entrevista con Coordinadora del DECE/
representante de fundacion y estudio de
caso
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Titulo
Variable

Concepto

Dimensiones

Interés superior
del nifio

Prioridad
absoluta

Ejercicio
progresivo

Igualdad y no
discriminacion

Corresponsabilid
ad del Estado,
sociedad y
familia

Y V

Y VY

YV VV

TABLA N° 4
OPERACIONALIZACION DE VARIABLE INDEPENDIENTE

DOCTRINA DE LA PROTECCION INTEGRAL EN EL CONTEXTO A LA IDENTIDAD DE GENERO: CASO 95- 18 EP
Doctrina de la proteccion integral

Antes se denominaba Doctrina de Situacion Irregular y consideraba a los NNA como meros objetos de proteccion, actualmente la Doctrina de
Proteccion Integral concibe al grupo prioritario antes mencionado como sujetos de derecho y prioriza el bienestar del menor en toda decision.

Indicadores ftems Técnica

Los derechos de NNA prevalecen sobre otros

intereses (,Se priorizo el interés superior de la nifia en la sentencia 95-

Tiene como objetivo principal el bienestar 18-EP/24? Analisis normativo y estudio de
integral (Ponderaron su bienestar integral frente a otros intereses? caso

Se considera primordial dentro de toda ;Coémo se equilibra el interés superior con otros derechos?

decision.

Responsabilidad del Estado en la destinacion Analisis normativo, estudio de
de recursos y herramientas que garanticen el ;A la menor ser le otorgd acceso a servicios de proteccion? caso y entrevista a
bienestar Coordinadora del DECE
Grado de desarrollo y madurez del NNA (Qué capacidad tiene un nifio de 5 afios para poder decidir

Autonomia gradual en la toma de sus sobre su identidad de género? Entrevista a Psicologa experta,
decisiones segun su edad (En la sentencia 95-18-EP/24 se evalu¢ la capacidad para  analisis normativo y estudio de
Capacidad cognitiva segun etariedad auto determinar su identidad? caso

Trato igualitario ante la ley (Existieron actos discriminatorios contra la nifia por su

Protecciéon contra la discriminacién por identidad de género? Estudio de caso y analisis
autopercepcion de género (Se vulner6 el derecho a la igualdad material? normativo.

Implementacion de politicas publicas
Rol de la sociedad (Qué rol cumpli6 cada ente en la proteccion de la nifa? Entrevista a Coordinadora del
La familia como garantista de derechos DECE y estudio de caso
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Aplicacion e > Interpretaciones mas beneficiosas para el

interpretacion menor
mas favorable al >  Proteccion ante vacias legales
menor

Elaborado por autores: Cajape, M. y Reyes, M

(Existio una aplicacion restrictiva de la Doctrina de
Proteccion Integral?

Analisis doctrinal, normativo y
estudio de caso
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CAPITULO IV

RESULTADOS Y DISCUSION

4.1. Analisis, interpretacion y discusion de resultados

4.1.1. Analisis de Entrevistas

Analisis de Entrevista dirigida a Coordinadora del DECE del Distrito de Educacion
24D02- La Libertad/Salinas

Nombre de la entrevistada: Psic. Katherine Junqui Cochea, Mgt.
Lugar de la entrevista: Distrito 24D02 La Libertad - Salinas
Fecha/ hora de la entrevista: 15 de junio de 2026, 11H00

1. (Como actuaba el Ministerio de Educacion antes de la sentencia 95-18/24 EP
frente a casos de identidad de género en menores, y como actia ahora después de

dicha sentencia?

Se manifiesta que anteriormente no se contaba con un protocolo especifico en materia de
nifiez o para identidad de género dentro del sistema educativo, lo que representaba un
problema macro que debia resolverse desde el Ministerio de Educacion, con lo cual se tuvo
que actuar dentro de las posibilidades y con las herramientas que se contaban. Que a raiz
de la sentencia se dispone al distrito ejecutar un protocolo integral y aplicable en el que
actiien: docentes, departamentos de consejeria, estudiantes, directivos institucionales, el

propio distrito de educacion, y padres y madres de familia.

También se enfatiza que la actuacion al momento de los hechos fue realizada acorde al
Interés Superior del Nifio dada la falta de guias o protocolos pre existentes para ese tipo de
casos en concreto, pero que siempre se actud en el sentido de las facultades legales, de
modo que el derecho a la educacion siempre fue respetado, asi como todo lo relativo al

enfoque educativo que, como distrito de educacion, es su competencia exclusiva.
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También, se enfatiza el caracter flexible tanto del Ministerio como del Distrito, al
manifestar que en casos donde se presentan necesidades particulares, el sistema se adapta
para que el nifio o nifla continia con sus estudios. En el caso presente, se intervino
poniendo a disposicion de los afectados la posibilidad de la aplicacion de modalidades de
estudio alternativas para evitar la exposicion de la nifia trans, a la vez que se garantizaba el
acceso a la educacion, ademas del acompafiamiento personal a la nifia, actuando asi en
concordancia con el componente de adaptabilidad mediante medidas flexibles para las

necesidades del caso.

En sintesis, anterior a la sentencia no se contaban con herramientas especificas para
abordar casos como el que se hace referencia, sin embargo, existian ciertas medidas y
acciones por tomar que eran propias de un sistema que busca respetar y validad derechos
basicos de los NNA, con lo cual, se podria decir que, si bien existieron acciones por parte
de la institucion educativa y del distrito, no fueron suficiente para garantizar el ejercicio de

todos los derechos de la nifa con identidad de género y se actud de manera superficial.

2. De la sentencia, se desprende que existia un protocolo que no fue aplicado y que
justamente es uno de los puntos sobre los que versa la Accion de Proteccion como
violatorio de los derechos del menor, ;Dicho protocolo en qué estaba

fundamentado y cual era su fin?

Se vuelve a mencionar la falta de un protocolo dirigido para abordar los casos de identidad
de género en la nifiez, esto principalmente se debe a que este tipo de herramientas estan
dirigidas a situaciones de violencia principalmente, con lo cual la situacion presente no
encajaba dentro de los protocolos existentes, siendo que estos implicaban la intervencion y
medidas para cesar situaciones que presenten violencia fisica, psicologica, sexual,

situaciones de negligencia, etc.

Es decir, los protocolos que habia no solo no encajaban con los hechos que se presentaban,
esto por estar destinados a situaciones distintas, sino que haberlos utilizado de manera
arbitraria podria haber provocado el mismo resultado, dado que no se ajusta a las

necesidades que el caso ameritaba.
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3. Una vez que se emitié la sentencia de Corte Constitucional dentro del caso 95-18
EP, ;cual fue el rol que tomoé el distrito en la implementacion de las medidas que

se desprenden de la sentencia?

La entrevistada deja claro que tanto el distrito como el ministerio act@ia siempre acorde a
las disposiciones normativas. Una vez establecida la sentencia, el distrito dispuso a realizar
el acompafiamiento a la familia, sin embargo, la familia ya no se encontraba en el pais, con
lo cual también se dispuso la socializacion a padres de familia de la institucion,

intervenciones directas con la institucion y con los padres de manera técnica y profesional.

Es decir, posterior a la sentencia, el rol del distrito respecto al caso en concreto fue el de
tutelar las acciones de la institucion educativa en cuestion, el de interventor directo e
indirecto en cada uno de los circulos que conforman el sistema educativo, de manera que el
distrito se encargd de realizar trabajos de tutelaje institucional, acompafiamiento, y de

socializacion.

4. ;Qué politicas publicas se han implementado luego de la ejecucion de la sentencia
95-18/24 EP? ;De qué manera el Ministerio de Educacion vela por esas politicas

para que casos como el antes mencionado no se repitan?

Dentro de las politicas publicas, resalta el Plan Nacional para Erradicar la Violencia, el
cual abarca todos los tipos de violencia dentro de las instituciones educativas, buscando no
solo que la violencia merme una vez comenzada, sino actuando de manera preventiva para
que no ocurra. Para esto, el DECE actia de forma directa con las instituciones,
sensibilizando no solo al personal administrativo de las escuelas y colegios publicos y
privados, sino a también a profesionales de distintas areas que intervienen en las distintas

esferas sociales de los NNA.

Se menciona, ademés, como uno de los puntos clave para las intervenciones a padres y
demas intervinientes, es que, mediante la capacitacidon y sensibilizacion, se acabe con el
estigma a las nifios y nifias con identidad de género y de las politicas tomadas para
garantizar sus derechos. Y disuadirlos de la idea de que se instaura una ideologia por sobre

toda la poblacion estudiantil, y que sean perceptivos a las distintas identidades existentes.
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5. ¢(Qué acciones concretas ha tomado la Direccion Zonal para socializar la
sentencia 95-18-EP/24 entre rectores, docentes y personal administrativo de las

instituciones educativas de su jurisdiccion?

La creacion de rutas y sistemas de abordaje, como ya se menciona en la pregunta anterior,
las acciones principalmente se basan en socializaciones a las figuras que intervienen en las
distintas esferas sociales. Dicho de otra manera, son acciones preventivas a modo de evitar

situaciones de violencia o discriminacion.

6. ;Considera que las medidas que se desprenden de la sentencia del 95-18/24 EP
valoran en igual medida los principios de la proteccion integral y los derechos en

el sentido de la identidad de género en NNA?

Se considera que al manejar de manera oportuna y técnica las intervenciones del distrito y
el ministerio a las instituciones educativas, asi como las actuaciones de las instituciones a
los docentes, padres y estudiantes, se puede lograr la garantia de los derechos de los NNA
de manera integral, todo esto siempre teniendo en cuenta la aplicaciéon complementario de
cada uno de los elementos no solo de la Doctrina de Proteccion Integral, sino ademas de
otros enfoques que de igual manera conforman el ecosistema de derechos de los nifios,

ninas y adolescentes.

7. A la hora de abordar en un caso de un NNA relativo a identidad de género
dentro del sistema educativo ;Qué consideraciones se tienen en cuenta para
equilibrar los derechos del menor con perspectiva de género, a la vez que no se

comprometa el libre desarrollo de los demas menores?

Todo parte del no cuestionamiento de la identidad de género, como Ministerio de
Educacion y Distrito, se vela por la garantia del derecho a la educacion y el bienestar del
estudiante, con lo cual se repele el tema de la discriminacion o relegacion estudiantil. El
objetivo principal es la creacion de la convivencia estudiantil y si el tema de la identidad de
género se presenta, se respeta, se acepta y se continia con el plan de educacion, si a raiz de
una situacion problemdtica se generasen actos de violencia, entrarian en accion los
protocolos existentes, pero mientras tanto, el enfoque es el brindar la educacion continua,

segura e igualitaria.
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Se determina entonces que el camino a seguir en ese sentido es el no hacer hincapié o hacer
foco de manera innecesaria sobre los casos de identidad de género. Se podria decir que el
dar una atencién singularizada a nifios o nifias con identidad de género ante el resto de la
poblacion estudiantil podria revictimizarlos o exponerlos a sefializacion, lo cual podria
generar todo lo contrario a lo que se busca, por tanto, el trato igualitario mientras se respete
la identidad, podria ser aquello que el distrito considera ideal para el abordaje de estos

casos, sin que se vean comprometidas las partes de manera negativa.

8. Ante la presentacion de posibles casos similares, ;Cuales son los parametros con
los que se debe cumplir para aplicar el procedimiento correspondiente a NNA con

identidad de género dentro del sistema educativo?

Si bien no existen pardmetros establecidos con los cuales clasificar o identificar de manera
definitiva y sistemdtica cuando un estudiante con identidad de género necesita atencion
especializada, el Ministerio de Educacion y el Distrito tienen la potestad de actuar de
manera personal y singularizada por medio de los DECE, siempre dentro de su
competencia y con la actuaciéon complementaria del Ministerio de Salud para ofrecer una

intervencion efectiva y no invasiva.

Es decir, la atencion humana y cercana con el estudiante actuando acorde a las
competencias y de manera conjunta con otros organismos del Estado es lo que permite el

abordaje sin revictimizacion y satisfacer las necesidades del nifio o nifia.
Analisis

A manera de resumen analitico, se puede decir que, el Ministerio tiene una vision imparcial
en cuanto a intervenir dentro de la realidad psico-social del estudiante, por lo que
apegandose a sus funciones y a sus competencias, se limita a la actuacion tecnificada
enfocandose exclusivamente en las garantias y derechos de la educacion, esto a la vez que,
mediante el abordaje singularizado entre los distintos niveles y circulos que conforman el
sistema educativo, se realizan las acciones pertinentes a los nifios, nifias y adolescentes
dentro de casos que puedan presentar vulnerabilidades o que caigan dentro de esquemas de
violencia en el sistema educativo, esquemas que anterior a la sentencia y que se desprende

de ella, solian incluir de manera accesoria o secundaria, aspectos discriminatorios por
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diversidad sexual, pero que posteriormente, daria una atencion mas personalizada y

tecnificada a la hora de identificar estos casos.

Anilisis de Entrevista dirigida a Psicéloga Experta en el Ambito de NNA

Nombre de la entrevistada: Psic. Maria Cornejo Asin, Mgt.
Lugar de la entrevista: Santa Elena/ a través del aplicativo de videoconferencia Zoom

Fecha/ hora de la entrevista: 24 de julio de 2026, 20H00

1. Desde su experiencia profesional, ;cuales son las etapas clave del desarrollo de la
identidad de género en el ser humano y a partir de qué edad un nifio o nifia ya

podria manifestar una identidad de género consistente y sostenida en el tiempo?

La entrevistada considera que la identidad de género es un proceso que se desarrolla de
manera progresiva y no ocurre de forma repentina, en este sentido, afirma que los nifios
desde aproximadamente los dos o tres afios, comienzan a identificarse como nifio o nifia y a
expresar esa percepcion a través del lenguaje y de sus interacciones. Sin embargo, en esas
primeras etapas su comprension ain estd muy influenciada por aspectos visibles, como la
ropa, el cabello o los juegos.

Los nifios adquieren una comprension mas estable de la permanencia del género entre los
seis y siete afios conforme avanza el desarrollo cognitivo, es decir, comprenden que este no
depende Unicamente de la apariencia externa. Aun asi, cada nifio presenta un ritmo de
desarrollo distinto, por lo que, desde la psicologia, siempre se recomienda realizar
valoraciones individuales antes de emitir conclusiones definitivas sobre la estabilidad de su

identidad de género.

2. ;Cuales son las capacidades que un nifio o nifia de 5 afios posee para comprender
conceptos abstractos como la permanencia del género, la diferencia entre sexo

biologico e identidad de género, y las implicaciones sociales de una transicion?

A los cinco afios el pensamiento del nifio continta siendo predominantemente concreto.
Puede expresar con claridad como se siente, qué le gusta y como desea ser tratado, pero
aun presenta limitaciones para comprender conceptos abstractos y complejos como la
diferencia entre sexo bioldgico, identidad de género o las implicaciones sociales, juridicas

y futuras que puede tener un proceso de transicion.
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Empero, esto no significa que sus expresiones deban ser ignoradas, por el contrario, deben
ser escuchadas con respeto y sensibilidad. Sin embargo, desde el punto de vista psicoldgico,
es importante interpretar esas manifestaciones considerando el nivel de desarrollo

cognitivo y emocional propio de esa edad.

3. (Qué efectos positivos y qué riesgos potenciales podria Ud. referir (ya sean
emocionales, sociales, familiares) en torno a dar paso a la reivindicacion de
género a un nifio/a de 5 afios, en comparacion con esperar a edades mas

avanzadas como la adolescencia?

Cuando un nifio siente que su entorno lo escucha, lo respeta y lo acompafia sin juzgarlo,
suele experimentar mayor bienestar emocional, mejor autoestima y una disminucion de la
ansiedad derivada del rechazo, por lo que, un ambiente familiar y escolar seguro constituye
un importante factor protector para su salud mental.

Paralelamente, se debe reconocer que durante la infancia el proceso de construccion de la
identidad continua evolucionando. Por lo que, también pueden existir riesgos relacionados
con la presion social, la discriminacion, conflictos familiares o la posibilidad de interpretar
como definitivas experiencias que aun forman parte del proceso evolutivo del nifio.

Por esa razon, la entrevistada considera que el acompafiamiento psicolégico continuo y el
seguimiento interdisciplinario resulta fundamental para tomar decisiones ajustadas a las

necesidades particulares de cada caso.

4. (Qué factores podrian influir directamente en la autopercepcion de género en

edades tempranas? (5-8 afos)

La autopercepcion de género es un fendmeno multifactorial, en donde intervienen aspectos
propios del desarrollo del nifio, su temperamento, las relaciones familiares, el estilo de
crianza, las experiencias escolares, las interacciones con sus compafieros, el contexto
cultural y social, asi como los mensajes que recibe a través de los medios de comunicacion
y las redes sociales.

La entrevistada considera importante aclarar que ninguno de estos factores, de manera
aislada, determina la identidad de género de un nifio, debido a que, la evidencia cientifica
muestra que se trata de un proceso complejo el cual requiere siempre una valoracion

integral
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5. Se conoce que, con el principio de autonomia progresiva, los nifios van ganando
capacidad de decidir a medida que crecen y maduran. En el caso 95-18 EP, la CC
dispone en aplicacion del principio de igualdad y el derecho a la educacion en el
componente de adaptabilidad ajustar los procedimientos internos de los
establecimientos educativos con el fin de no interferir en el proceso de transicion

ademas de reivindicar los derechos vulnerados al menor.

Si bien el principio de autonomia progresiva reconoce que la capacidad de tomar
decisiones aumenta conforme el nifio desarrolla mayores competencias cognitivas,
emocionales y sociales; desde la psicologia, esto significa que la opinioén del nifio siempre
debe ser escuchada y considerada, pero también interpretada de acuerdo con su nivel de
madurez.

Ahora bien, en casos relacionados con identidad de género, la psicéloga considera que este
principio debe aplicarse de manera equilibrada: respetando la voz del niflo, garantizando
sus derechos y evitando cualquier forma de discriminacion, pero complementando esa
participacion con evaluaciones técnicas e interdisciplinarias que permitan proteger siempre

su interés superior.

6. Considerando el principio de autonomia progresiva consagrado en el Codigo de
la Nifiez y Adolescencia, ;a qué edad estima usted que un nifio alcanza la
madurez suficiente para expresar una opinion valida y consciente sobre su propia
identidad de género, y qué herramientas psicolégicas permiten evaluar dicha

madurez en un caso concreto?

Considera que no existe una edad exacta que permita afirmar que todos los nifios poseen la
misma capacidad para comprender este tipo de decisiones, debido a que, la madurez
depende tanto del desarrollo individual como del contexto en el que crece cada menor.

Si bien un niflo pequetio puede expresar auténticamente como se siente, la comprension de
las consecuencias futuras suele fortalecerse durante la adolescencia, cuando el pensamiento
abstracto y las funciones ejecutivas alcanzan un mayor nivel de desarrollo.

Para evaluar esa madurez se utiliza entrevistas clinicas, observacion del comportamiento,
evaluacion del desarrollo cognitivo y emocional, andlisis del entorno familiar y escolar y
otras herramientas propias de la psicologia clinica infantil, se recalca que, no existe una

unica prueba que determine por si sola la capacidad de decision del menor.
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7. Dentro del marco de la decision emitida por los jueces de la Corte Constitucional
en la sentencia 95-18/24 EP, ;Considera usted que la antes mencionada se ajusta
a los conocimientos actuales de la psicologia evolutiva sobre la capacidad de toma

de decisiones en esa edad? ;Por qué?

La psicologa manifestd que considera que la sentencia representa un esfuerzo por
garantizar derechos fundamentales como la Igualdad, la Dignidad y la No Discriminacion,
principios plenamente compatibles con el ejercicio profesional de la psicologia.

Sin embargo, tomando en consideracion la psicologia evolutiva se recalca que la capacidad
de comprender decisiones complejas evoluciona progresivamente. Por ello, la aplicacion
practica de este tipo de decisiones debe complementarse con valoraciones psicoldgicas
individualizadas que permitan analizar la realidad especifica de cada nifio, evitando
respuestas generales para situaciones que requieren un andlisis profundamente
personalizado.

Desde su perspectiva, la proteccion de los derechos y el conocimiento cientifico sobre el
desarrollo infantil no deben verse como posiciones opuestas, sino como elementos que

deben integrarse para garantizar el interés superior del nifio.

8. (Qué recomendaciones practicas daria a los operadores de justicia para que, al
resolver casos similares sobre identidad de género en nifos de temprana edad,
integren adecuadamente el conocimiento psicologico sobre desarrollo infantil, sin
vulnerar derechos, pero tampoco anticipando decisiones para las que el menor

aun no esta preparado?

Su principal recomendacion es que todas las decisiones relacionadas con identidad de
género en ninos pequefos se fundamenten debidamente con evaluaciones
interdisciplinarias que integren conocimientos de psicologia del desarrollo, psicologia
clinica infantil, trabajo social y pediatria, ademas del analisis juridico correspondiente.
Afiade que es indispensable escuchar al nifio mediante metodologias apropiadas para su
edad, valorar su contexto familiar y escolar, analizando la persistencia y consistencia de
sus manifestaciones, asi como también garantizar los procesos de acompafiamiento
psicoldgico tanto para el menor como para su familia.

Para finalizar recomienda fortalecer la capacitacidon permanente de jueces, fiscales,
defensores publicos y equipos técnicos sobre desarrollo infantil, autonomia progresiva y

salud mental, de manera que las decisiones judiciales respondan tanto a la proteccion de los
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derechos como al conocimiento cientifico disponible, siempre privilegiando el interés

superior del nifio.

Analisis de la entrevista

La entrevista aporta una vision relevante para contrastar el fundamento juridico de la
sentencia 95-18-24/EP con los conocimientos actuales de la psicologia evolutiva. La
especialista sostiene que la identidad de género se construye progresivamente: entre los 2 y
3 afios el nifio comienza a autoidentificarse con base en elementos externos, y solo entre
los 6 y 7 afios consolida cognitivamente la nocidon de permanencia del género. A los 5 afios,
edad de la nina del caso referencial, el pensamiento es predominantemente concreto, por lo
que si bien el nifio puede expresar auténticamente como se siente, aun carece de la

capacidad para comprender las implicaciones sociales y juridicas de una transicion.

Este dato tiene incidencia directa sobre la aplicacion del principio de autonomia progresiva
invocado por la Corte Constitucional. La entrevistada no rechaza dicho principio, pero
advierte que su aplicacion debe ser equilibrada: la voz del nifio debe escucharse y
garantizarse sin discriminacion, pero complementarse siempre con evaluaciones técnicas
interdisciplinarias que permitan verificar el nivel real de madurez, en lugar de asumir la
manifestacion del menor como decision juridicamente definitiva. En este sentido, evita
fijar una edad unica de madurez decisoria, sefialando que depende del desarrollo individual
y contextual de cada nifio, aunque es enfatica en que la comprension de consecuencias

futuras se consolida recién en la adolescencia.

Para el andlisis en cuestion, este punto resulta central: la entrevista no cuestiona la
legitimidad de los derechos protegidos por la Doctrina de Proteccion Integral, pero si
introduce un estandar probatorio adicional como condicion de validez técnica para

decisiones que involucren autonomia progresiva en menores de corta edad.

Finalmente, la especialista dirige recomendaciones normativas y procedimentales a los
operadores de justicia: que las resoluciones sobre identidad de género en la nifiez se
fundamenten en evaluaciones conjuntas de psicologia del desarrollo, psicologia clinica,
trabajo social y pediatria, complementadas con el analisis juridico correspondiente; que se

garantice metodologias de escucha adecuadas a la edad; y que se fortalezca la capacitacion
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permanente de jueces, fiscales y defensores publicos en desarrollo infantil y autonomia
progresiva. Estas recomendaciones ofrecen una base concreta para proponer, en el capitulo
propositivo de la tesis, un protocolo interdisciplinario como garantia reforzada dentro de la

Doctrina de Proteccion Integral.

Analisis de Entrevista dirigida a Representante de la Fundacion Casa de las Muiiecas

Nombre de la entrevistada: Lic. Mariasol Mite Galarza, Mgt.
Lugar de la entrevista: Santa Elena/ a través del aplicativo de videoconferencia Zoom

Fecha/ hora de la entrevista: 26 de julio de 2026, 10H00

1. Desde su experiencia, ;cuales considera usted que son las etapas clave del
desarrollo de la identidad de género en la primera infancia y a partir de qué edad
un niio o nifia suele manifestar una identidad de género consistente y sostenida

en el tiempo?

La entrevistada desde su experiencia en la Fundacion manifestd que no existe una edad
exacta o promedio, ya que aquello depende mas de cada nifio/a, hogar y familia; en este
mismo sentido lo que si influye es el entorno porque si hay bullyng o inseguridad en los
centros educativos se cohiben, incluso si la familia no identifica o apoya se va acortando la
posibilidad de manifestarse.

Se destaca que existen nifio/as que a sus 5 o 7 afios ya empiezan a manifestar su identidad
de género, y de igual manera se recalca que en esa etapa no existe una madurez o un
raciocinio totales, ellos simplemente sienten, exploran, viven y demuestran, y es aqui
donde los cuidadores cumplen un rol fundamental al identificar y apoyar, en toda edad,

todo el tiempo y en todo espacio.

2. ;Qué factores podrian influir directamente en la auto percepcion de género en

edades tempranas?

La entrevistada considera que a esa edad que determinen una identidad de género o una
orientacion sexual, la entrevistada considera que a esa edad unos de los pilares que debe
estar presente son los cuidadores, ya que ellos son los encargados de que los nifios/as se
sientan en un espacio seguro, que tengan acceso a alimentacion, y a estimulos, para asi

identificar con claridad algin patron de alerta, la alerta en estos casos no es algo negativo,
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debido a que es una oportunidad de accidon para que estos casos sean abordados,

informados y trabajados de la mejor manera.

3. (Qué efectos positivos y qué riesgos potenciales ya sean emocionales, sociales,
familiares identifica en permitir la reivindicacion de género a los 5 afios, en

comparacion con esperar a edades mas avanzadas como la adolescencia?

En la actualidad hay mucha nifiez LGBT, indistintamente si es trans o gay, en estos casos si
bien es cierto la reivindicacion de derechos es importante, se debe considerar también que
el tema de acompafiamiento familiar, el generar un entorno familiar seguro, sin estereotipos

de géneros en donde poderse desarrollar es mucho mas fundamental.

En este sentido, como linea base, es el Estado el encargado de contar con un equipo
interdisciplinario, en donde haya psicélogos, trabajadores sociales, abogados, que den
apertura a estos espacios; en el dmbito educativo deben existir guias para saber como
atender estos caso, que no son aislados, son mucho mas comunes de lo que las estadisticas
detallan; estas lineas bases deben no solo deben estar fijadas para la nifiez LGBT, sino

también para nifios con discapacidad, nifios neurodivergentes, nifos racializados.

4. En los casos de nifos y nifias con identidad de género en edades tempranas, ;con
qué politicas publicas esta familiarizada la fundacion a la hora de hacer los

acompafamientos correspondientes?

Los acompafiamientos son realizados estrictamente al apego de la Constitucion,
enfatizando los articulos que garantizan el bien superior del menor, el acceso a educacion,
a la no discriminacion, asi como el acceso a todos los tipos de derechos; se evaltia cada uno
de los casos que llegan en conjunto con el equipo juridico para manejarlo de la mejor
manera, y poder determinar si se trata de una discriminacion o si es producto del

desconocimiento.

5. Se conoce que con el principio de autonomia progresiva los nifios van ganando
capacidad de decidir a medida que crecen y maduran. En el caso 95-18 EP, un
juez permitié la reivindicacion de género a un menor de S5 afios, ;cual es su

opinion segun su experiencia sobre el caso en cuestion?
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No se garantizé el bien superior del menor, ni mucho menos el derecho a la no
discriminacion, ya que el hecho que el caso haya llegado hasta una Corte Constitucional,
quiere decir que uno hubo distrito, ni instituciéon educativa o corte de instancias inferiores
que garantice un derecho fundamental para la menor; existi6 la falta de evaluacion
psicosocial, de coordinacion de quienes ejercian y operativizan la politica publica, de
profesores, inspectores, directivos de instituciones educativas, uno de los desafios que se
identifica es que autoridades institucionales no tuvieron el soporte de un distrito educativo
preparado para poder atender el caso en cuestion.

Este precedente sirve para que todas las instituciones del sector social reestructuren sus

normativas y se adapten a la realidad actual.

6. (Han atendido en su fundacion casos como el antes mencionado o similares? ;De

qué manera los abordaron?

Se brinda apoyo y acompafiamiento psico-socioemocional, en el ambito juridico, médico,
cumpliendo un enfoque interseccional, integral e integrador a padres, cuidadores y sobre
todo a los NNA; ademds se basan en dos lineas de accidon, como primera y de base se
encuentra el apoyo directo a la familia o cuidadores, y de la mano se encuentra el
acercamiento a las autoridades encargadas de ejecutar las politicas publicas, lo que se

constituye como segunda linea de accion.

7. ¢(Qué considera usted que se debe tener en cuenta para equilibrar los derechos un
menor con perspectiva de género, a la vez que no se comprometa el libre

desarrollo de los demas menores dentro del sistema educativo?

Para equilibrar los derechos de un menor con perspectiva de género sin comprometer el
libre desarrollo del resto, se debe trabajar desde el &mbito comunicacional, a través de una
linea discursiva adecuada, una sensibilizacién adecuada, espacios de didlogo adecuados en
las instituciones educativas, con padres, con médicos, con docentes, con los encargados del
DECE, que permitan llegar a un consenso, y que también sean escuchados, porque la base
de todo es el didlogo, para que asi se puedan generar espacios seguros a través de sus
codigos de convivencia que beneficien a todos, ya que el velar y garantizar los derechos de
los nifios/as con género diverso no alecciona o perjudica a los demds, en cambio, esto

genera un entorno mas incluyente e integrador para la colectividad en general.
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Analisis de la entrevista

De la entrevista realizada a la representante de la Fundacion La casa de las Mufiecas, a
través de su experiencia personal y como organizacion se desprende que el entorno influye
de manera directa a la autopercepcion del individuo, por lo cual, si el espacio donde se
desarrolla un NNA es inseguro o existe bullying permanente, el nifio se cohibe y acorta la
posibilidad de mostrarse tal y como se identifica. En este sentido, el trabajo en conjunto de
la familia, sociedad y Estado cumplen un rol primordial para que se garantice el
cumplimiento de sus derechos y una mejor inclusion del grupo prioritario, ya que el ser
humano es un ser psico biosocial; si bien es cierto nuestra normativa es garantista, la
realidad de las familias es compleja, esto debido a que es palpable el hecho de que la nifiez
cisgénero recibe poca atencion en la actualidad, y la nifiez LGTBIQ+ atraviesa contextos
de violencia aiin més agresivos.

La Fundacién que representa la Lic. Mite Galarza estd por cumplir nueve afios en el
espacio, y mencionaba que estos casos no son aislados y son mucho mas comunes de lo
que las estadisticas muestran. En este sentido, se busca ensefiar que no existe tan solo un
unico modelo de infancia o adolescencia, que ademds se basan en un enfoque integral e
integrador, concibiéndose de esta manera como agentes de cambio positivo, y consideran
que en estos casos en concreto hace falta una politica de acompafiamiento al docente,
ademas del respectivo acompafiamiento integral donde el didlogo es la base de todo. Se
debe tener una linea discursiva y la respectiva sensibilizacion adecuada en todos los
medios y niveles, asi como una sensibilizacién adecuada para un cambio generacional;
ademas una formacién complementaria y una vision inclusiva en estos temas para que asi
bajen los indices de femicidios y violencia sexual, a su vez integrar espacios seguros y
tomar en cuenta que las redes de apoyo en conjunto con las politicas publicas
correctamente orientadas son el mejor mecanismo de trabajo para la sociedad,
considerando que el didlogo y un acompaiiamiento permanente que inhibe a que casos

como el de la 95-18-EP/24 lleguen a instancias judiciales.

4.1.3. Matriz Casuistica
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SENTENCIA
TIPO DE PROCESO
FECHA
JUEZ PONENTE
VOTO CONCURRENTE
VOTO SALVADO
INDICADORES

FUNDAMENTOS DE
HECHO

TABLA N° 5
MATRIZ CASUISTICA
ANALISIS JURISPRUDENCIAL
95-18-EP/24 CORTE CONSTITUCIONAL
ACCION EXTRAORDINARIA DE PROTECCION
Quito, D.M., 28 DE NOVIEMBRE DE 2024
Alejandra Cardenas Reyes
Karla Andrade Quevedo, Jhoel Escudero Soliz, Ali Lozada Prado, Daniela Salazar Marin
Carmen Corral Ponce, Enrique Herreria Bonnet, Teresa Nuques Martinez, Richard Ortiz Ortiz
HECHOS DE LA SENTENCIA
C.L.A.G. era una nifia que se encontraba en proceso de transicion de género, en condiciéon de movilidad humana al ser de
nacionalidad espafiola.
La institucion educativa donde se instruia realizé una convocatoria de reunion entre los padres de la nifia y efectué un primer
dialogo del tema el 08 de junio de 2017, y entre la familia y la escuela se llegd a un consenso de utilizar el nombre social de
C.LAG.
La madre de la nifia el 27 de junio de 2017 solicité reunirse con la U.E. para tratar asuntos referentes a su hija como: el género de la
nifia, el inicio supervision de su asistencia psicologica y proponer a la institucion realizacion de charlas en asuntos de diversidad
sexo-genérica
La U.E. indic6 que para atender el caso de su hija debian presentar un informe psicologico de la nifa.
El 28 de agosto de 2017 la madre intenta entregar el informe exigido por la U.E. para evitar discriminacion o violencia por identidad
de género de la menor, pero la institucion no quiso recibirlo.
Los padres acuden al Distrito de Educacion el 31 de agosto de 2017 y solicitan:
1. Implementacién de medidas de accidn por situaciones presentadas en el plantel educativo
2. Revision de manejo respecto a los Protocolos de Actuacion frente a Situaciones de Violencia Detectadas o Cometidas en el
Sistema Educativo dentro de la Unidad Educativa
3. Realizar socializaciones del tema de diversidad sexual con la institucion en general.
La progenitora de la nifia denuncioé en direccion distrital una posible vulneracion de derechos dentro del plantel.
Se realizaron recomendaciones por parte de la Direccion Distrital a la institucion, entre ellas se encontraba: capacitaciones acerca el
acompaflamiento educativo para la comunidad LGBTI+, el DECE institucional era el encargado de seguir el caso e informar al
representante legal las actuaciones llevadas a cabo.
La U.E. el 14 de septiembre de 2017 envid un oficio a la Direccion Distrital manifestando su rechazo y oposicion respecto de las
recomendaciones emitidas por dicha entidad, y un dia después envio otro oficio indicando que no acogerian las recomendaciones
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ANTECEDENTES
PROCESALES Y
PROCEDIMIENTO ANTE
LA CORTE

PROBLEMA JURIDICO
DE LA ACCION
EXTRAORDINARIA DE
PROTECCION
PRETENSION DE LA
ACCION
EXTRAORDINARIA DE
PROTECCION

DERECHOS

interpuestas, de modo que la Direccion Distrital otro informe técnico con No. 001-24D02-DECE-2017 concluyendo que existia una
posible vulneracion de derechos por parte de la Unidad Educativa a C.L.A.G
» Se solicito el 11 de octubre de 2017 a la Coordinacion Zonal de Educacion analizar si corresponde iniciar el procedimiento
sancionatorio en contra de la escuela, por lo que dias posteriores se emitié un informe juridico de pertinencia sobre presunta
vulneracion de derechos, en el cual concluyd que no existe infraccion alguna por parte de la institucion, archivando de esta manera
el expediente.
» C.L.A.G. se gradud en su casa y no con el resto de sus compafieros en la Unidad Educativa.
El 17 de octubre de 2017, la Defensoria del Pueblo, en representacion de la madre y el padre de C.L.A.G, presentdé una accion de
proteccion contra de una Unidad Educativa y del Distrito de Educacion 24D02, por la omision de dar acompafiamiento a la menor en su
proceso de congruencia de género; con fecha 8 de noviembre de 2017, en la Unidad Judicial contra la Violencia a la Mujer o Miembros
del Nucleo Familiar de Santa Elena se declaro sin lugar dicha accion, y los actores apelaron.
El 7 de diciembre de 2017, en Sala Unica de la Corte Provincial de Justicia se rechazo el recurso de apelacion; razon por la cual el 29 de
diciembre del 2017, se presentd una accion extraordinaria de proteccion en contra de la sentencia de 7 de diciembre de 2017 expedida por
la Corte Provincial.
El 29 de diciembre de 2017, la Defensoria del Pueblo en representacion de los padres de la menor presentaron una AEP en contra de la
sentencia emitida por la Corte Provincial.
El 17 de mayo de 2018, se admiti6 a tramite la accion extraordinaria de proteccion 95-18-EP.
El 17 de febrero de 2022, por sorteo se asigno la causa a la jueza constitucional Alejandra Cardenas Reyes quien, avocd conocimiento del
caso el 3 de febrero de 2023, posteriormente se le solicitoé a los jueces de salas inferiores que avocaron la causa un informe motivado
respecto a los cargos de la demanda; de fecha 28 de octubre de 2024 se solicitdé que que presenten un informe detallado sobre quién es la
institucién responsable de actuar frente a casos de vulneracion de derechos humanos en situaciones de violencia dentro de los
establecimientos educativos y cudles fueron las acciones llevadas a cabo dentro de la causa en cuestion.
Los accionantes alegaban vulneracion de derechos a la tutela judicial efectiva, y al debido proceso en la garantia de la motivacion por
parte de la U.E. y la Corte Provincial, por lo que los jueces de la Corte Constitucional plantearon analizar:
Si las decisiones emitidas por la Unidad Judicial y la Corte Provincial han vulnerado el derecho al debido proceso en la garantia de
motivacion al no cumplir con el estandar de suficiencia motivacional.

Los padres de C.L.A.G. solicitaban a la Corte Constitucional que declaren la vulneracion de derechos, que se deje sin efecto la sentencia
de salas de inferioridad y que se determinen medidas adecuadas de proteccion teniendo en consideracion que la menor pertenecia a varios
grupos de atencion prioritaria.

Tutela judicial efectiva
Debido proceso en la garantia de la motivacion
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CONSTITUCIONALES
VULNERADOS EN LA
ACCION
EXTRAORDINARIA DE
PROTECCION

ARGUMENTOS DE LA
PARTE ACCIONANTE

FUNDAMENTOS DE LA
MADRE Y DEL PADRE
DE C.L.A.G.

Debido proceso en la garantia de la defensa,

Seguridad juridica

Principio de imparcialidad,

Igualdad y no discriminacion

Identidad personal.

Alegaban que la Unidad Judicial y la Corte Provincial no analizaron la cuestion de fondo, de modo que la Sala de la Corte Provincial en
ningun momento realiz6 el juicio logico en el que consiste la motivacion, y rechazo el recurso de apelacion sin analizar:

si las autoridades del plantel educativo reconocieron o no la identidad de género reivindicada por la nifia

si se realizé un seguimiento adecuado para el caso en cuestion

Si se brindo el respectivo acompafiamiento psicologico

Si hubo capacitaciones a la comunidad educativa acerca de las diversidades sexo-genéricas

Sostenian que el Plantel Educativo omitié su obligacion de aplicar protocolos de actuacion de violencia, generando de esta manera
espacios que dificultaban el desarrollo integral de su hija, asi como también permiti6é que se divulgue la identidad de la menor, mismo que
causé rechazé ante la comunidad educativa, debido a que no se le permitia utilizar su nombre social, era apartada de la formacién de
nifias en dias civicos, se la excluia de actividades sociales por su identidad de género, le negaban el acceso al bafio de nifias, e incluso los
demas compafieros se le burlaban y llegaban a llamarla loca, vulnerando de este modo el derecho a la igualdad formal.

Manifestaban también que lo unico que se le permitio utilizar eran vinchas y el cabello un poco largo.

La nifia se gradud en su hogar de manera virtual, mientras que los demas compafieros de manera presencial en la escuela, y el diploma
que fue entregado no incluia su nombre social a pesar de que los padres lo solicitaron.

La Unidad Educativa les solicito a los padres un diagndstico de disforia de género o de transexualidad, cuando los accionantes quisieron
presentarlo la U.E. alego no conocer a la nifia, debido a que, en el informe ya se utilizaba el nombre social

Todos los actos de la U.E. causaron tension emocional, estrés, angustia y depresion a la nifia y afectaron su desarrollo integral

Consideran ademas que no se materializo plenamente su derecho a la educacion al negarle elementos de inclusion, equidad de género,
ambiente de paz y solidaridad; asi como también vulneracion al derecho de la intimidad personal y familiar al ser expuestos ante no solo
la comunidad educativa, si no también ante la ciudadania con criterios equivocados

Como padres de la menor invitaron a varios padres de familia de los compafieros de la nifia para poderles socializar y explicar acerca del
significado de persona transgénero y todo lo que implica dicha transicion

Realizan también hincapié a las actuaciones del Distrito de Educacion, por lo que aseguraban que un documento que habian emitido no
tenia nada de correlacion con el acompanamiento que se debe tener a la hora de acompaiar a una persona trans, luego de tantas reuniones
insatisfactorias para los padres el DECE accedi6 a visitar a la U.E., y a pesar de palpar una posible vulneracion, no tomaron las medidas
pertinentes ni necesarias, y pese a recibir una denuncia de violencia psicologica de parte de los padres no emitieron medidas para proteger
los derechos de la nifia y “a generar espacios de sensibilizacion y capacitacion con la comunidad educativa.

El sistema educativo estaba tan mal que a pesar de que la madre buscd otras instituciones educativas para que acojan a la nifia, estas
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ARGUMENTOS DE LA
UNIDAD JUDICIAL

ARGUMENTOS DE LA
CORTE PROVINCIAL

ARGUMENTOS Y
FUNDAMENTOS DE LA
UNIDAD EDUCATIVA

ponian la condicion de que la menor no sé manifestara nunca y guardara en secreto su identidad.

La jueza de la Unidad Judicial sostenia que no se habia violentado ninguno de los derechos constitucionales que los accionantes alegaban,
debido a que, tomando en consideracion los hechos y pruebas aportadas en la causa no le correspondia determinar si C.L.A.G. debio ser
tratado como nifio o nifia, o si la U.E. cumplié o no con los protocolos o recomendaciones del Distrito, ya que, el mecanismo y via
adecuada para verificar aquello son las administrativas ya existentes.

La administradora de justicia asegurd que al dictar su decision verifico que la Unidad Educativa no vulner6 los derechos de la menor al
llamarlo por sus nombres de identificacion legal, ya que esos nombres son los que constan dentro de sus documentos de identificacion y
con los mismos fue registrado académicamente, y que jamas se le impidio asistir a clases, quedando eso demostrado en la audiencia tanto
por los accionantes como por los accionados, debido a que se actud con estricto apego al Codigo de Convivencia.

La Corte Provincial para poder decidir acerca de la existencia de una vulneracion de derechos planted que el derecho a la identidad es
garantizado mediante la personeria juridica, en el caso en cuestion alegaban que al tratarse de un menor de edad, este no poseia capacidad
para escoger libremente su vida sexual porque no poseia la mayoria de edad, y concluye que muy independiente que el menor no tiene la
capacidad legal para ejercer el derecho que la Ley de Gestion de Datos y Registro Civil concede para el cambio de género en sus datos
personales, se observo que tanto la Unidad Educativa y el Distrito de Educacion, no dieron un trato diferente, puesto que ellos referian
que se les habia dado paso a que el menor sea llamado por un nombre diferente al que posee en su registro de datos de identificacion y
sobre todo han respetado su integridad fisica y psicologica.

Cabe acotar que los jueces de esta Corte unicamente se refirieron a la presunta incapacidad de C.L.A.G para escoger su identidad, y, en
consecuencia, descartar la accion de proteccion.

La Unidad Educativa indicaba la falta de un desarrollo normativo claro y especifico para tratar temas de nifios con reivindicacion de
identidad de género diverso, manifiestan incluso que se acercaron a Unidad Distrital de Apoyo a la Inclusion- UDAI32 por peticion de los
padres, pero dentro de esta Unidad les indicaron que debian referirse a la nifia de acuerdo como se constaba en sus documentos de
registro de matricula.

Ademas, sefialaron que mantenian practicas permisivas y siempre buscaban el bienestar de la menor a través de:

»  Unificacion de columnas de las nifias y nifios para que no existiera distincion

»  Utilizacion de accesorios que considere pertinente, mochila rosa, vinchas en el cabello

»  Autorizacion para utilizar un traje de conejita en el play festival

Lo que el colegio no cedio fue a la utilizacion del bafio de mujeres, pero respecto a eso, se le permitia utilizar el bafio de profesores.
Afirmaban que impartieron charlas con relacion a la sensibilizacion y a la socializacion del tema tanto para padres de familia de
preescolar como de la seccion primaria y secundaria, y que el Codigo de Convivencia la U.E. recalcaba bastante el tema de inclusion.

El Distrito de Educacion sefalo que el 1 de septiembre de 2017 tuvieron conocimiento del caso, e inmediatamente activaron las rutas y
protocolos que existian en aquel momento, realizaron charlas de motivacion a los funcionarios de la Unidad Educativa, en conjunto con el
Ministerio de Salud y la red ecuatoriana de psicologia para poder identificar posibles soluciones y mecanismos de proteccion de
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vulneracion de derechos.

Por su parte el Ministerio de Educacion detallo las siguientes recomendaciones emitidas por la Direccion Distrital:

»  Dar mecanismos para efecto de evitar cualquier tipo de conflicto en el curso de intervencion individual y grupal

»  Derivar a los mecanismos competentes como son la junta y demas entidades relacionadas al caso para prevenir cualquier afectacion
de derechos

»  Asi también una disposicion para capacitacion en el acompafiamiento educativo

»  Acogerse finalmente también las decisiones de los padres respecto de la vestimenta

En el informe emitido por funcionarios del Ministerio de Educacion el 4 de octubre de 2017, se concluye que la U.E. se nego a seguir las

recomendaciones dictadas por el Distrito de Educacion.

Sefialan ademas que la Unidad Educativa habia presentado un escrito en donde sostenia que la nifia tiene sexo masculino, y por ende

debia ceilirse a las disposiciones del uso del uniforme, ya que ellos velaban que todos sus estudiantes mantengan una igualdad de

condiciones en su tratamiento.

Y por ultimo sefialan que, en base a la denuncia presentada por los accionantes en su momento se inicié un procedimiento disciplinario en

contra de la U.E., y las autoridades determinaron que no existia una infraccion administrativa, en este sentido se archivo el proceso y no

se sanciono a la institucion.

Un aspecto que cabe sefialar es que la madre de la nifia indico en la audiencia reservada que lo unico que deseaba era que la U.E. realice

el acompafiamiento necesario en el proceso de congruencia de C.L.A.G.

La sala de la Corte Constitucional considera que toda reparacion que se realicé debe ser acorde a las circunstancias del caso en concreto,

en este sentido, al denotar de la familia A.G. actualmente vive en Espafia, no puede disponer el acompafiamiento a la menor, ya que no

reside en el pais, en este sentido las medidas de reparacion deben estar encaminadas a garantizar la restitucion de los derechos

vulnerados, por lo que:

>  Se deja sin efecto la sentencia de la Corte Provincial de Justicia de la Provincia de Santa Elena, al infringir contra el debido proceso
en la garantia de la motivacion, y regresado el expediente a la sala inferior no se dictara una sentencia en sustitucion de las dejadas
sin efecto

»  Se considera adecuado emitir medidas de satisfaccion y no repeticion con la finalidad de que este tipo de acontecimientos no
vuelvan a suceder en los espacios educativos.

» La Unidad Educativa en un plazo de 30 dias debe pedir disculpas mediante una carta privada a la nifia y sus padres.

»  Se ordena al Ministerio de Educacion, la Defensoria del Pueblo de Santa Elena y a la Institucion que revisen y modifiquen el codigo
de convivencia de la escuela

» Se ordena al Ministerio de Educacion que disefie un protocolo de acompafnamiento a nifias, nifios y adolescentes para el
reconocimiento de la identidad de género en la comunidad educativa, el mismo debera ser difundido a toda la comunidad educativa
ecuatoriana y sera de obligatorio cumplimiento.

»  Se ordena al Consejo de la Judicatura que se ponga en reserva el proceso, con la finalidad de proteger la identidad e intimidad de las
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DECISION

accionantes.

Administrando justicia constitucional el Pleno de la Corte Constitucional resuelve:

>

Aceptar la accién extraordinaria de proteccion y declarar la vulneracion del derecho al debido proceso en la garantia de motivacion
por parte de la Unidad Judicial contra la Violencia a la Mujer o Miembros del Nucleo Familiar de Santa Elena y la Sala Unica de la
Corte Provincial de Justicia de la Provincia de Santa Elena.

Dejar sin efecto la sentencia dictada el 7 de diciembre de 2017 por parte de la Corte Provincial

Aceptar la accion de proteccion planteada y declarar que:

1. La Unidad Educativa vulnerd los derechos de C.L.A.G. a la Igualdad y No Discriminacion, al Libre Desarrollo de la
Personalidad, a la Educacion en el componente de adaptabilidad, al Interés Superior del Niflo y el derecho a ser escuchada.

2. La Direccion Distrital vulnero el derecho de C.L.A.G. a la educacion. 3. Como medida de satisfaccion, se dispone a la Unidad
Educativa que, en el término de 30 dias contados desde la notificacion de la presente sentencia, pida disculpas mediante una
carta privada a C.L.A.G., y al padre y a la madre de la nifia

Dispone al Ministerio de Educacion, a la Defensoria del Pueblo de Santa Elena y a la Unidad Educativa que, en el término maximo

de 180 dias a partir de la notificacion de la presente sentencia de manera conjunta, revisen y modifiquen el Codigo de Convivencia

de la institucion educativa, con el fin de garantizar un enfoque en diversidad sexo-genérica de nifas, nifios y adolescentes, y debera
incluir la revisién y modificacion de los protocolos de actuacion para prevenir y combatir la discriminacion por identidad de género

en espacios educativos, y debera considerarse las directrices contenidas en la “Guia de Orientaciones Técnicas para Prevenir y

Combatir la Discriminacion por Diversidad Sexual e Identidad de Género en el Sistema Educativo Nacional” expedido por el

Consejo Nacional para la Igualdad de Género. Para el respectivo proceso de revision y modificacion de los protocolos, se alentara la

participacion de los estudiantes de la institucion que asi lo deseen con la debida reserva de su identidad en caso de requerirlo, con el

fin de asegurar que sus voces y experiencias sean tomadas en cuenta.

El Ministerio de Educacion en el término maximo de 180 dias desde la notificacion de la sentencia debe disefiar un protocolo de

acompaflamiento a nifias, niflos y adolescentes, de conformidad con la “Guia de Orientaciones Técnicas para Prevenir y Combatir la

Discriminacion por Diversidad Sexual e Identidad de Género en el Sistema Educativo Nacional”, el mismo debera estar encaminado

a materializar el interés superior de las NNA;

Una vez cumplido el término maximo de 180 dias, el Ministerio de Educacion debera informar inmediatamente a esta Corte el

cumplimiento de las medidas ordenadas con los debidos respaldos que evidencien: i) La modificacion del Codigo de Convivencia de

la Unidad Educativa con enfoque en diversidad sexo-genérica en nifias, nifios y adolescentes y de los protocolos; y, ii) La creacion
del Protocolo de Acompafiamiento a Nifias, Nifios y Adolescentes para el Reconocimiento de la Identidad de Género en la

Comunidad Educativa.

Posterior a verificar que se haya ocultado la informacion personal de las accionantes de la accion de proteccion, el Consejo de la

Judicatura difunda la presente sentencia a través del correo electronico u otros medios adecuados y disponibles a todos los jueces

con competencia para conocer garantias jurisdiccionales a nivel nacional, para que conozcan del presente caso y tutelen los derechos
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VOTO SALVADO DE LA
JUEZ TERESA NUQUES
MARTINEZ

VOTO SALVADO DEL
JUEZ RICHARD ORTIZ
ORTIZ

VOTO SALVADO DE LA
JUEZ CARMEN CORRAL
PONCE Y ENRIQUE
HERRERIA BONNET

ANALISIS GENERAL

de las personas trans.
Sostiene que la Corte Provincial si supo manifestarse sobre las alegaciones principales de la demanda; siendo que se refiri6 sobre el como
y el porqué de la inactivacion de los protocolos de violencia, asi como de la exigencia administrativa para los nombres legales en lugar de
los sociales para la gestion administrativa. Refiriendo asi que ello daba resolucion a lo que la mandaba exigia, con lo cual se constituia
motivacion suficiente. Siendo que se trataba de una corte de segunda instancia, su deber era el de analizar posibles vulneraciones a los
derechos constitucionales que se desprendiesen de la sentencia de primera instancia, mas no el analizar los hechos de fondo, con lo cual,
el voto salvado de la juez concuerda con la deliberacion de la corte provincial y considera que debio ser el fin de este caso, y que cuando
se presento en corte constitucional se tuvo que haber desestimado puesto que ya habia sido resuelta.
Voto Salvado del Juez Richard Ortiz Ortiz: A diferencia de los otros votos salvados, este concuerda en que hubo vulneracion de derechos,
sin embargo, dista respecto del método y del alcance de la resolucion. Su analisis se basa en que no se debidé tomar como distintos
problemas juridicos algo que se desprende de uno principal, siendo este el derecho a la educaciéon en su componente de adaptabilidad
(Art. 27 y 28 de la CRE). Si bien el caso escala de manera justificada hasta la Corte Constitucional, la corte deberia haberse referido al
enfoque concreto de la vulneracion del derecho constitucional de la educacion. La falta de acciones por parte de la institucion como del
distrito para garantizar las necesidades del nifio en el proceso de congruencia de género vulnera el derecho a la educacion de este, y
producto de ello, se habilita la vulneracion de los demas derechos que la resolucion principal analiza y que el Juez Ortiz considera como
subyacentes y no principales de enfoque.
Es el voto mas extenso, pero que inicia coincidiendo con lo acotado por Nuques Martinez sobre la correcta motivacion de la Corte
Provincial y la improcedencia del examen de méritos. Pero luego se encarrila en un andlisis de los hechos de fondo, refiriéndose a la
distincion constitucional que existe entre el sexo y la identidad de género. Después, se refiere a la caracteristica laica del Estado,
destacando que las resoluciones judiciales deben ser guiadas por verdades universales y comprobables objetiva y cientificamente, mas no
por ideologias como la de teoria de género que se menciona en el mismo voto salvado. Posteriormente, se refiere a la capacidad del nifio
o nifia para determina su identidad de género, sefialando que existen antecedentes que reflejan una correccion de la identidad a medida
que pasa el tiempo y que esa divergencia de identidad cuando produce cambios puede traer consigo problemas médicos a futuro o riesgos
clinicos. Finalmente, hace hincapié en el rol de los padres de orientar e informar a sus hijos sobre el desarrollo de sus capacidades, asi
como se refiere sobre el desplazamiento de estos por parte de la resolucion principal al imponer a la institucion obligaciones que
corresponden a los padres.

Los investigadores consideran que se evidencia una clara vulneracion del principio de prioridad absoluta y de celeridad, por el hecho de que el caso en cuestion debid ser
atendido de una manera mas oportuna y agil al encontrarse involucrado un grupo prioritario como lo es el menor de edad, en este sentido la lentitud procesal desde la
designacion de la juez ponente hasta su avocamiento contraviene de manera directa con los principios rectores antes mencionados.

Esta accion de garantias constitucionales se resuelve principalmente sobre los articulos 11 numeral 2, articulo 26, 44 y 45 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,

84



los cuales tratan sobre derecho a la Igualdad y No Discriminacion, Derecho a la Educacién, y el Interés Superior del Niflo, correspondientemente. De igual manera los
articulos 6, 8,9, 10, 11, 12, 13 y 14 que corresponden a los principios fundamentales consagrados en el Codigo Organico de la Nifiez y Adolescencia, los cuales a su vez
integran la doctrina de la proteccion integral.

Segtin el contenido de la sentencia, se desprende que la ratio decide di se resuelve en dos planos:

1. Desde el plano procesal: La Corte Constitucional establece que, teniendo en cuenta que la motivacion requiere el cumplimiento tres elementos indispensables para su
perfeccionamiento, siendo la fundamentacion normativa, la fundacion factica suficiente y la verificacion efectiva de la existencia o no de la vulneracion de derechos.

En el caso concreto, se evidencia la inaplicacion del tercer elemento, siendo que la Corte Provincial omitié contemplar si las actuaciones de la institucion educativa
vulneraron los derechos de la nifia cuando se limit6 a referirse a la capacidad legal de la nifia para decidir sobre su identidad de género, sin haber realizado la valoracion de
la relacion con los derechos constitucionales alegados por los accionantes.

2. Desde el plano del fondo de los hechos: Ya habiendo constancia de la falta de motivacién en la sentencia de la Corte Provincial, la corte estd facultada para,

excepcionalmente, pronunciarse sobre el mérito de la accion de proteccion, es decir, el fondo de los hechos, con lo cual la Corte Constitucional fundamenta:

»  Que la identidad de género es un derecho constitucional que se puede ejercer desde la infancia. Esto incluye el Derecho al Libre Desarrollo de la Personalidad (Art.
66, num 5 de la CRE) y a la identidad personal (Art. 66 num 28 de la CRE), derechos que son independientes de los cambios que caben en el registro civil y que no
requieren que el nifio o nifia tenga capacidad.

» Laidentidad de género como aspecto de discriminacion, aspecto que exige una igualdad material mas que formal, es decir, que las medidas que se tomen se orienten
a equiparar antes que simplemente homologar un trato sistematizado.

»  El deber de las instituciones privada de garantizar derechos al igual que las instituciones publicas, siendo aun mas relevante constitucionalmente cuando se trata de
posibles vulneraciones de derechos en nifios y nifias. Y no se anteponga el cumplimiento administrativo antes que la integridad del nifio o nifia con identidad de
género.

» La eliminacion de barreras culturales y actitudinales para garantizar el derecho a la educacion en su componente de adaptabilidad, siendo que es la institucion la que
debe adaptarse a la realidad de los estudiantes con el fin de adecuar las herramientas educacionales a la plenitud de su educacion y sus derechos, mientras que en este
caso no se admitieron ni se dio lugar a espacios de sensibilizacion conforme el libre desarrollo de la personalidad.

»  No se debe presentar la edad como justificacion para ignorar la opinién de un nifio sobre su propia concepcion de identidad de género; tanto la Constitucion como
instrumentos internacionales amparan el reconocimiento de los nifios y nifias como sujetos de derecho y sujetos prioritarios, con lo cual, no se debe de condicionar la
capacidad de auto percibirse y de comunicar su identidad de manera efectiva por el factor de la edad.

»  La falta de diligencia por parte de la direccion distrital, a pesar de que colabor6 con informes que efectivamente reconocian la vulneracion, no se adoptaron medidas
urgentes para proteger a la nifia, de manera que se prolog6 la vulneracion de sus derechos y de cierta manera se la expuso a una revictimizacién conforme seguian las
dindmicas.

A raiz del caso, la Corte Constitucional desarrolla varios puntos que exceden la resolucion, pero que resultan importantes de mencionar, como son:
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La conceptualizacion constitucional de la identidad de género, puesto que si bien no era necesaria para resolver sobre la vulneracion al Derecho a la Educacion de
C.L.A.G,, se trata de un pronunciamiento dirigido a la inclusion con vocacion de permanencia desde la doctrina.

La vulnerabilidad de las personas transgéneros en la nifiez, denotando que la intervencion temprana y efectiva, puede garantizar un abordamiento de estos casos de
manera personal y concreta para su correcta integracion.

La distincion entre capacidad de identificacion genérica y la capacidad legal para cambios en el registro civil, puesto que uno de los puntos de discusion manifiesta la
falta de capacidad legal como factor para interrumpir o mermar el Derecho de Identidad de nifios o nifias trans.

El rol de las autoridades educativas y del personal educativo como figura tutelar de derechos, esto dista bastante de la figura tutelar que se preconcibid anteriormente
en el desarrollo historico de la figura de proteccion integral, pues en este caso se refiere de manera concreta al caracter garantista del personal y de las autoridades de
los centros educativos para respetar los derechos de los nifios y nifias independientemente de sus singularidades.

En esta sentencia los jueces que respaldaron la sentencia lo hicieron de manera integra y sin dejar acotaciones suplementarias o adicionales. Los jueces que apoyan la
sentencia decidieron subsumirse a la resolucion en su totalidad sin argumentaciones propias que diverjan de esta, con lo cual no existen votos concurrentes.
De la resolucion final de la Corte Constitucional existen 3 votos salvados por parte de 4 jueces que distan entre si, estos votos tienen distintos enfoques respecto de lo

analizado, por lo que para su correcto analisis se abordaran de manera directa y concreta.
Del analisis en conjunto de la resolucion de la sentencia 95-18-EP/24 asi como de los votos salvados de la misma, se puede hacer un analisis en los dos puntos principales,

siendo estos:

>

Derecho a la Educacion: Siendo que es el principal derecho vulnerado y en el que concuerdan casi todos los jueces. Se identifica la violacion del derecho a la
educacion de C.L.A.G., concretamente en su componente de adaptabilidad, y justamente de ese hecho que se desprende la vulneracion de los demas derechos que
también son sujetos a analisis judicial por los jueces, deviniendo en una resolucion que, mas alla de referirse sobre las vulneraciones constitucionales en el proceso, se
toma la libertad de indagar sobre los hechos de fondo y hacer un barrido valorativo de todo los hechos, desplegando de esa manera distintos criterios para cada
supuesto problema juridico, a pesar de que el principal y aquel evidentemente vulnerado es el de la educacion.

Identidad de género: La accidon de proteccion estaba dirigida a reclamar sobre la vulneracion de los derechos de identidad de la nifla trans, respecto de su trato
humano, dignidad y otras implicaciones relativas a ellas que se originaban en el actuar parcial e ineficiente tanto de la institucion como del distrito de educacién. Una
exigencia que se dirigia al trato humano y digno de una persona en edad temprano, mas que una exigencia administrativa, razén por la cual resulta importante la
distincion de la capacidad legal para los temas de cambio de sexo en documentos legales y la capacidad de autodeterminacion y percepcion de la identidad de género.

Fuente: Corte Constitucional, 2024
Autores: Cajape, M. y Reyes, M.
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4.2. Verificacion de la idea a defender

La idea a defender del presente proyecto de investigacion de Reyes M. y Cajape M. (2026),

plantea:

En referencia a la sentencia del caso 95-18 EP, se evidencia que la Doctrina de
Proteccion Integral es valorada de manera parcial en el &mbito de la identidad de género
aplicado a los nifios, nifias y adolescentes, al no considerarse en la misma medida los
criterios que conforman dicha doctrina, tanto como los derechos de libertad y de
identidad; esta aplicacion jurisprudencial y doctrinal resulta insuficiente, lo que dimana
en la omision de elementos esenciales que a su vez trae consigo contradicciones que
podrian vulnerar los principios de interés superior del nifio y prioridad absoluta. (Reyes
Franco & Cajape Bermeo, 2026)

Habiéndose realizado el estudio doctrinal de la proteccion integral y la sentencia 95-18
EP/24, con los que se estableci6 un marco tedrico orientado a determinar coOmo se
constituye la figura de proteccion integral y su aplicacion en casos de identidad de género
en la nifiez en el ambito educativo, el estudio de la sentencia 95-18 EP/24 como referencial
de hechos probados y que pasaron por Corte Constitucional que permiti6 analizar el como
la justicia valora dicha figura y como es su contraste con otros grupos de derechos, por lo
que se pone de manifiesto que esta idea a defender se logréd cumplir bajo los siguientes

puntos argumentales.

Los investigadores identifican como relevantes los siguientes principios que conforman la
figura de proteccion integral, aplicables al contexto de la identidad de género en la nifiez,
se puede concluir que son aplicables y pertinentes a los casos de identidad de género en la
nifiez, por ser una caracteristica conjunta y complementaria para el ejercicio de los
derechos de los nifios, nifias y adolescentes con identidad de género, tal como consta a
continuacion:

- Igualdad y No discriminacion: Como elemento base para que la identidad de
género no constituya una causal de discriminaciéon en los NNA, ademds de ser
principio preventivo para la generacion de situaciones de violencia de género o
similares. Todo esto independientemente de la edad y el entorno en el que se
presenten y se desenvuelvan, acorde su calidad de persona titular de derechos y en
ejercicio de estos;

- Corresponsabilidad del Estado, Sociedad y Familia: Elemento que extiende la

obligacion de proteccion de los NNA en las tres esferas encargadas de garantizar el
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ejercicio de sus derechos. Este principio ademas deja en claro la potestad armoénica
y complementaria que deben de tener cada una de esas tres esferas: Estado,
sociedad y familia para proteger la identidad de la nifiez, independientemente de
sus posturas;

El interés Superior del Niiio: Principio rector y criterio hermenéutico obligatorio,
dirigido a hacer prevalecer el bienestar y la garantia de los derechos de los nifios,
nifias y adolescentes, dando una dimension mas relevante a la identidad de género
siendo que corresponde a una potestad inherente de la persona la capacidad de auto
percibirse;

Prioridad Absoluta: Que resulta pertinente en casos de identidad de género para
que, en caso de conflicto de prevalencia de derechos, de normas aplicables o de
decisiones que afecten al infante en cuestion, se pondere siempre los de la nifiez y
adolescencia, siendo concordante ademas con el derecho a ser escuchado de los
NNA;

Ejercicio Progresivo: Sumamente importante siendo que establece que el ejercicio
de los derechos de los NNA se define segtin su grado de desarrollo y madurez, en
lugar de una disyuntiva entre ser persona capaz legalmente y no serlo. Lo que
faculta la posibilidad de desarrollar y manifestar su identidad de género si su fuero
interno lo considera asi;

Aplicacion e Interpretacion mas Favorable: Principio que impide a las
autoridades judiciales el excusarse de proteger estos derechos por vacios
normativos, de manera que, incluso si no existen disposiciones concretas o
especificas sobre identidad de género, el hecho de tratarse de nifios y nifias faculte

su aplicacion y ejercicio efectivo.

Con la articulacion y analisis de estos principios como elementos que conforman la figura

de proteccion integral, se evalud que la complementacion entre los criterios doctrinales de

proteccion integral y los derechos de libertad e identidad declarados en la Constitucion de

la Republica del Ecuador presentan una tension que radica en la naturaleza distinta de las

capacidades involucradas: mientras la intervencion de los terceros corresponsables de velar

por el interés superior del nifio, los cuales son: Estado, sociedad y familia. Mismos que se

circunscriben conforme al régimen legal de capacidad restringida propio de su condicion

etaria de niflos, nifias y adolescentes; la identidad de género corresponde a una capacidad
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inherente de la autopercepcion y de ser, que no deriva de dicho régimen de capacidad
juridica, sino de la persona misma como titular de derechos y de su capacidad para
manifestar por medio de su identidad, su fuero interno.

En virtud del ejercicio progresivo de los derechos, el NNA se encuentra facultado para
manifestar dicha identidad ante terceros, y su entorno esta llamados a respetarla mas alla de
sus limitaciones legales que rigen su capacidad de actuar, de ahi que, el analisis conjunto
de los articulos 6, 8, 11, 12, 13 y 14 del CONA se concluye que el Estado, la sociedad y la
familia se encuentran igualmente encargados de garantizar, tanto los principios que
configuran la Doctrina de Proteccion Integral como los derechos relacionados con la
identidad y el libre desarrollo de la personalidad, en tanto estos ultimos son los que
permiten al nifio, nifla o adolescente desplegarse en plenitud como persona. Esta doble
exigencia evidencia que la Doctrina de Proteccidon Integral, concebida primordialmente
para regular la capacidad de actuar del NNA frente a terceros, no logra complementarse
plenamente con derechos relativos a la identidad de género, en tanto estos ultimos no
requieren de una habilitacion legal fija o especifica para existir, sino de un reconocimiento

y respeto efectivo por parte de quienes ejercen su proteccion.

Finalmente, se reconoce que la omision valorativa de la Doctrina de Proteccion Integral, en
su aplicacion a nifios, nifias y adolescentes con identidad de género, no se presenta de
manera absoluta en el caso 95-18 EP/24, sino que se encuentra de forma relativa y
cualificada. La Corte Constitucional si realiza la valoracion y desarrollo de varios
elementos materiales de dicha doctrina, por mencionar; interés superior, ejercicio
progresivo de derechos y derecho a ser escuchado, pero lo hace de manera independiente,
fundamentandose directamente en la Constitucion de la Republica y en instrumentos de
derechos internacional de derechos humanos, sin remitirse especificamente a los articulos 6,
8, 11,12, 13 y 14 del CONA, mismos que corresponden a los principios de la doctrina que
proteccion integral que son aplicables a la nifiez con identidad de género, como su
codificacion legal especializada y que tiene justamente vinculo directo con el marco legal
internacional de derechos humanos y de nifiez y adolescencia. Esta via de fundamentacion
es en si misma, juridicamente valida y pertinente, en atencion al mayor rango normativo
del bloque de constitucionalidad frente a la legislacion infra constitucional. No obstante,
esta fundamentacion por via exclusivamente constitucional evidencia una desarticulacion

entre el nivel constitucional y el nivel legal especializado en nifiez y adolescencia, cuya
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unica expresion conjunta con el CONA se encuentra, precisamente, en uno de los votos
salvados. Votos salvados que son disidentes de la sentencia principal tanto en su totalidad

como parcialmente sobre puntos concretos respecto incluso de la admisibilidad procesal.
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CONCLUSIONES

Se concluye que, de la normativa suprema constitucional, la normativa especial nacional y
las disposiciones internacionales ratificadas, los investigadores identifican como principios
que conforman la figura de proteccion integral y que son aplicables al contexto de la
identidad de género en la nifiez: Igualdad y No discriminacion, Corresponsabilidad del
Estado, Sociedad y Familia, Interés Superior del Nifio, Prioridad Absoluta, y Aplicacion e
Interpretacion mas Favorable. Del estudio de estos elementos los cuales conforman la
figura de proteccion integral, se deduce que son aplicables y pertinentes a los casos de
identidad de género en la nifiez, siendo cada uno de estos una caracteristica conjunta y
complementaria para el ejercicio de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes con

identidad de género.

De la misma manera, como segundo punto conclusivo, se pudo evaluar que la
complementacion entre los criterios doctrinales de proteccion integral y los derechos de
libertad e identidad presentan una tension que yace entre la intervencion de las esferas:
Estado, sociedad y familia, sobre el régimen legal de capacidad limitada por la condicién
etaria de los menores de edad, y la capacidad inherente sobre la autopercepcion respecto de
su identidad de género, que no deriva de dicho régimen de capacidad juridica, sino de la
persona misma como titular de derechos y de su capacidad para manifestar por medio de su
identidad, su fuero interno. Los nifios, nifias y adolescentes se encuentran entonces
facultados para, conforme al ejercicio progresivo de los derechos, manifestar su identidad
ante terceros, quienes independientemente de su capacidad legal, deben validarla y
garantizarla, al igual que cada uno de los principios de la proteccion integral y los derechos
de identidad. La exigencia tanto de la Doctrina de Proteccion Integral como la de los
derechos relativos a la identidad de género no logra una complementacion eficaz por
cuanto existe la diferenciacion entre la habilitacion legal y el reconocimiento natural de la

identidad de la persona.

Se evidencia también que la valoracion de la Doctrina de Proteccion Integral, aplicada a
nifos, nifas y adolescentes con identidad de género, no ocurre de forma total en el 95-18
EP/24, sino de forma parcial y matizada. La Corte Constitucional efectivamente analiza y

desarrolla diversos componentes sustanciales de esta doctrina, tal como el Interés Superior
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del Nifo, ejercicio progresivo de derechos y el derecho a ser escuchado, aunque lo hace de
manera autobnoma, apoyandose directamente en la Constitucion y en disposiciones
internacionales de derechos humanos, sin hacer referencia puntual a los principios
establecidos en los articulos 6, 8, 11, 12, 13 y 14 del CONA. Este enfoque de
fundamentacion resulta, por si mismo, juridicamente adecuado, considerando la jerarquia
normativa superior que ostenta el bloque de constitucionalidad respecto de la legislacion

infra constitucional.

En consecuencia, y a modo de conclusion general, se puede inferir que, si bien la Doctrina
de Proteccion Integral fue sustantivamente valorada por la Corte Constitucional en el caso
95-18 EP/24 a través de sus fuentes de mayor jerarquia normativa, se pudo constatar la
omision valorativa parcial respecto de su codificacion legal especializada, la cual, al
momento de aplicarse, se empled en sentido restrictivo antes que protector, evidenciando
una desarticulacion normativa entre ambos niveles de que resulta relevante para el

equilibrio entre derechos de identidad y los principios de la Doctrina de Proteccion Integral.
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RECOMENDACIONES

Se recomienda que, en el ejercicio de la funcién de motivacion en causas relativas a
identidad de género en la nifiez y adolescencia, integre de manera expresa y sistematica los
articulos 6, 8, 11, 13 y 14 del Cédigo Orgénico de la Nifiez y Adolescencia como parte de
su ratio decidendi, articulandolos con las normas constitucionales e internacionales que ya
se invocan por naturaleza en materia de nifiez y adolescencia, puesto que el hacerlo no
implica subordinar el bloque de constitucionalidad a la legislacion infra constitucional,
sino que evita que la norma especializada en nifiez quede relegada a un uso incidental u

ocasional.

También se recomienda al 6rgano legislativo evaluar la posibilidad de una reforma o
disposicion interpretativa al Codigo Organico de la Nifiez y Adolescencia orientada a
distinguir expresamente entre la capacidad de actuar del nifio, nifia o adolescente respecto
de su personalidad juridica y la capacidad de libre desarrollo personal, sujeta al régimen de
capacidad progresiva, de su capacidad de autopercepcion e identidad, de manera que esta
ultima no quede condicionada o subordinada a los limites legales que rigen la primera,

cerrando asi el vacio conceptual identificado en el ejercicio progresivo de derechos.

Asi mismo, se recomienda una valoracion mas profunda respecto al rol y atribuciones de
los DECE vy Distritos de Educacion, con el fin de enfatizar un sistema que pueda revisar,
corregir, planear y aplicar de manera pormenorizada y personal cada caso presentado, con
mayor involucramiento en las necesidades basicas de los NNA y con perspectiva holistica
conforme lo dispone la constitucion en su articulo 24 de la carta magna, pero no solo
respecto del derecho a la educacion per se, sino de cada disposicién especializada,
constitucional y de derechos humanos sobre la identidad de género en nifios, nifias y
adolescentes dentro del sistema educativo, con el fin de que se garantice que el sistema
educativo no solo de manera restauradora o para reparar el dafo causado, sino de manera
preventiva y anticipada a tales escenarios, asi como para garantizar el derecho a la
educacion como vehiculo habilitante para el ejercicio de todos aquellos derechos propios

del NNA en torno al sistema educativo.

93



Finalmente, se recomienda a todos los terceros corresponsables intervinientes para la
proteccion integral: Estado, Sociedad y Familia, y de manera particular a las Unidades
Judiciales de Nifiez y Adolescencia y a los distritos de educacion, revisar y reforzar los
protocolos y procesos de socializacion institucional existentes derivados de casos como el
resuelto en la sentencia 95-18 EP/24, en tanto se advierte que su sola existencia formal no
garantiza una aplicacion efectiva de los principios de proteccion integral y respeto a la
identidad de género en el ambito educativo. Esta revision deberia incorporar mecanismos
de seguimiento y evaluacion periddica, asi como espacios de capacitacion continua
dirigidos al personal docente y administrativo, de manera que la corresponsabilidad
institucional prevista en el articulo 8 del CONA se traduzca en una garantia real y

sostenida, y no Unicamente declarativa.

En este mismo sentido, los investigadores recomiendan que las carteras de Estado
correspondientes al bienestar social, desarrollo humano e inclusion también tomen en
consideracion el precedente de la sentencia 95-18-EP/24 para adaptarse a las nuevas
realidades sociales, y consigo implementen sus normativas y promulguen politicas publicas
que incorporen criterios de identidad de género para brindar un entorno seguro y que no

vuelvan a repetirse casos como el del presente estudio.
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ANEXOS

ANEXO 1
EVIDENCIA FOTOGRAFICA DE ENTREVISTAS

Entrevista con la Coordinadora del DECE
del Distrito de Educacion 24D02 La Libertad/

Salinas- Psic Katherine Junqui Cochea, Mgt.

-

TN
Entrevista con la Coordinadora del DECE
del Distrito de Educacion 24D02 La Libertad/
Salinas- Psic Katherine Junqui Cochea, Mgt.
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Entrevista con Psicologa de NNA- Psic. Maria Corne_]o Asin, Mgt

Entrevista con la Representante de 1aF undaclon la Casa de las
Muiiecas- Lic. Mariasol Mite Galarza, Mgt.
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ANEXO 2
GUIAS DE ENTREVISTAS

UNIVERSIDAD ESTATAL PENINSULA DE SANTA ELENA
CARRERA DE DERECHO

=W

TRABAJO DE INTEGRACI()N CURRICULAR: |
DOCTRINA DE LA PROTECCION INTEGRAL EN EL CONTEXTO DERECHO
A LA IDENTIDAD DE GENERO: CASO 95-18 EP

INVESTIGADORES: MEISON REYES FRANCO- MARILYN CAJAPE BERMEO

GUIA DE ENTREVISTA APLICADA A COORDINADORA DEL DECE EN EL DISTRITO 24D02
(LA LIBERTAD-SALINAS), MINISTERIO DE EDUCACION, DEPORTE Y CULTURA.

OBJETIVO: Conocer desde la perspectiva institucional que politicas publicas han sido implementadas
posterior a la sentencia 95-18 EP y asi mismo que medidas han adoptado para evitar la repeticion de casos
similares.

1. ¢(Coémo actuaba el Ministerio de Educacion antes de la sentencia 95-18/24 EP frente a casos de
identidad de género en menores, y c6mo actia ahora después de dicha sentencia?

2. Dela sentencia, se desprende que existia un protocolo que no fue aplicado y que justamente es uno
de los puntos sobre los que versa la Accion de Proteccion como violatorio de los derechos del
menor, ;Dicho protocolo en qué estaba fundamentado y cual era su fin?

3. Una vez que se emiti6 la sentencia de Corte Constitucional dentro del caso 95-18 EP, ;cual fue el
rol que tomo el distrito en la implementacion de las medidas que se desprenden de la sentencia?

4. (Qué politicas publicas se han implementado luego de la ejecucion de la sentencia 95-18/24 EP?
.De qué manera el Ministerio de Educacion vela por esas politicas para que casos como el antes
mencionado no se repitan?

5. ¢Qué acciones concretas ha tomado la Direccidn Zonal para socializar la sentencia 95-18-EP/24
entre rectores, docentes y personal administrativo de las instituciones educativas de su
jurisdiccion?

6. ¢(Considera que las medidas que se desprenden de la sentencia del 95-18/24 EP valoran en igual
medida los principios de la proteccion integral y los derechos en el sentido de la identidad de
género en NNA?

7. A la hora de abordar en un caso de un NNA relativo a identidad de género dentro del sistema
educativo ;Qué consideraciones se tienen en cuenta para equilibrar los derechos del menor con
perspectiva de género, a la vez que no se comprometa el libre desarrollo de los demas menores?

8. Ante la presentacion de posibles casos similares, ;Cuales son los parametros con los que se debe
cumplir para aplicar el procedimiento correspondiente a NNA con identidad de género dentro del
sistema educativo?

Agradecemos vuestra colaboracion
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UNIVERSIDAD ESTATAL PENINSULA DE SANTA ELENA
CARRERA DE DERECHO

=W

TRABAJO DE INTEGRACION CURRICULAR:
DOCTRINA DE LA PROTECCION INTEGRAL EN EL CONTEXTO DERECHO
A LA IDENTIDAD DE GENERO: CASO 95-18 EP

INVESTIGADORES: MEISON REYES FRANCO- MARILYN CAJAPE BERMEO

GUIA DE ENTREVISTA APLICADA A PSICOLOGO/A EXPERTO EN NINEZ Y
ADOLESCENCIA.

OBJETIVO: Recopilar el criterio técnico y especializado de un psicologo experto en desarrollo infantil y
adolescencia, acerca de las etapas evolutivas de la identidad de género, las capacidades cognitivas y
emocionales de los nifios de 5 afios, y la pertinencia de las decisiones judiciales en casos de reconocimiento
temprano de identidad de género, a fin de contrastar el fundamento psicolégico con el marco juridico de la
proteccion integral en el caso 95-18 EP.

Desde su experiencia profesional, ;cudles son las etapas clave del desarrollo de la identidad de
género en el ser humano y a partir de qué edad un nifio o nifia ya podria manifestar una identidad
de género consistente y sostenida en el tiempo?

.Cuales son las capacidades que un nifio o nifia de 5 afios posee para comprender conceptos
abstractos como la permanencia del género, la diferencia entre sexo biolégico e identidad de
género, y las implicaciones sociales de una transicion?

. Qué efectos positivos y qué riesgos potenciales podria usted referir (ya sean emocionales, sociales,
familiares) en torno a dar paso a la reivindicacion de género a un nifio/a de 5 afios, en
comparacion con esperar a edades mas avanzadas como la adolescencia?

. Qué factores podrian influir directamente en la autopercepcion de género en edades tempranas?
(5-8 aiios)

Se conoce que, con el principio de autonomia progresiva, los nifios van ganando capacidad de
decidir a medida que crecen y maduran. En el caso 95-18 EP, la CC dispone en aplicacion del
principio de igualdad y el derecho a la educacién en el componente de adaptabilidad ajustar los
procedimientos internos de establecimientos educativos con el fin de no interferir en el proceso de
transicion ademas de reivindicar los derechos vulnerados al menor.

Considerando el principio de autonomia progresiva consagrado en el Cddigo de la Nifiez y
Adolescencia, ;a qué edad estima usted que un nifio alcanza la madurez suficiente para expresar
una opinion valida y consciente sobre su propia identidad de género, y qué herramientas
psicolégicas permiten evaluar dicha madurez en un caso concreto?

Dentro del marco de la decision emitida por los jueces de la Corte Constitucional en la sentencia
95-18/24 EP, ;Considera usted que la antes mencionada se ajusta a los conocimientos actuales de
la psicologia evolutiva sobre la capacidad de toma de decisiones en esa edad? ;Por qué?

.Qué recomendaciones practicas daria a los operadores de justicia para que, al resolver casos
similares sobre identidad de género en nifios de temprana edad, integren adecuadamente el
conocimiento psicologico sobre desarrollo infantil, sin vulnerar derechos, pero tampoco
anticipando decisiones para las que el menor atin no esta preparado?

Agradecemos vuestra colaboracion

101



UNIVERSIDAD ESTATAL PENINSULA DE SANTA ELENA
CARRERA DE DERECHO

=W

TRABAJO DE INTEGRACION CURRICULAR:
DOCTRINA DE LA PROTECCION INTEGRAL EN EL CONTEXTO
A LA IDENTIDAD DE GENERO: CASO 95-18 EP L Lz el

INVESTIGADORES: MEISON REYES FRANCO- MARILYN CAJAPE BERMEO

GUIA DE ENTREVISTA APLICADA REPRESENTANTE DE LA FUNDACION CASA DE LAS
MUNECAS.

OBJETIVO: Recopilar la experiencia y perspectiva social de la representante de la Fundacion "La Casa de
las Mufiecas" sobre el desarrollo de la identidad de género en la nifiez, los factores sociales y familiares que
influyen en la autopercepcion de género en edades tempranas, las politicas piblicas existentes para el
acompaflamiento de estos casos, el impacto social de la sentencia 95-18-EP/24, y las recomendaciones para
equilibrar los derechos de los menores con identidad de género diversa dentro del sistema educativo y la
sociedad en general.

1. Desde su experiencia, ;cuiles considera usted que son las etapas clave del desarrollo de la
identidad de género en la primera infancia y a partir de qué edad un nifio o nifia suele manifestar
una identidad de género consistente y sostenida en el tiempo?

2. ¢Qué factores podrian influir directamente en la autopercepcion de género en edades tempranas?
(5-8 aiios)

3. (Qué efectos positivos y qué riesgos potenciales (ya sean emocionales, sociales, familiares)
identifica en permitir la reivindicacion de género a los 5 afios, en comparaciéon con esperar a
edades mas avanzadas como la adolescencia?

4.  En los casos de nifios y nifias con identidad de género en edades tempranas, ;con qué politicas
publicas esta familiarizada la fundacion a la hora de hacer los acompaiiamientos correspondientes?

5. Se conoce que con el principio de autonomia progresiva los nifios van ganando capacidad de
decidir a medida que crecen y maduran. En el caso 95-18 EP, un juez permitié la reivindicacion
de género a un menor de 5 afios, ;cudl es su opinion segin su experiencia sobre el caso en cuestion?

6. (Han atendido en su fundacién casos como el antes mencionado o similares? ;De qué manera los
abordaron?

7. (Qué considera usted que se debe tener en cuenta para equilibrar los derechos de un menor con
perspectiva de género, a la vez que no se comprometa el libre desarrollo de los demds menores
dentro del sistema educativo?

Agradecemos vuestra colaboracion
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ANEXO 3
PROTOCOLO DE ACOMPANAMIENTO PARA EL RECONOCIMIENTO
DE LA IDENTIDAD DE GENERO EN LA COMUNIDAD EDUCATIVA

https://drive.google.com/file/d/1BNz ZaOEZiR1aA09bq7A7eGL341kFS1w/vie
w?2usp=sharing
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