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RESUMEN

La pesca artesanal tradicional practicada en la provincia de Santa Elena configura un
escenario donde el patrimonio cultural se entrelaza con la normativa de proteccion
infantil. El articulo 81 del Codigo de la Nifiez y Adolescencia prohibe la participacion de
menores en actividades consideradas peligrosas; pese a ello, la investigacion demuestra
que la combinacion de pobreza estructural, empleos intermitentes y herencia familiar
motiva su incorporacion temprana a las faenas maritimas, lo que vulnera derechos a la
educacion, la salud y la seguridad. El estudio analiza ese entramado desde perspectivas
juridicas, econdémicas y socioculturales, contrastando testimonios de asociaciones
pesqueras, juristas y organismos estatales con fuentes normativas como los Convenios
138y 182 de la OIT y la Constitucion ecuatoriana. Se examinan vacios operativos en los
sistemas de control maritimo, la ausencia de registros desagregados y la eficacia limitada
de las politicas vigentes para erradicar el trabajo infantil. Asimismo, se valora la funcion
preventiva de la legislacion al proponer mecanismos de fiscalizacion digital y programas
de diversificaciéon productiva que disminuyan la dependencia doméstica de la mano de
obra infantil. Mediante una estrategia metodolégica cualitativa que integra entrevistas
semiestructuradas y analisis documental, la investigacion ofrece una sintesis de los
riesgos, las responsabilidades juridicas y las posibles rutas de intervencion que permitan
armonizar la preservacion cultural con la garantia del desarrollo pleno de nifias, nifios y
adolescentes en zonas costeras.

Palabras claves: Pesca artesanal, trabajo infantil, Articulo 81, derecho a la educacion,
proteccion infantil.
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ABSTRACT

Traditional artisanal fishing in Ecuador’s Santa Elena Province forms a setting where
cultural heritage intersects with child-protection regulations. Article 81 of the Code for
Children and Adolescents prohibits minors from engaging in hazardous activities;
nevertheless, this study shows that structural poverty, irregular employment and family
tradition lead to their early involvement in maritime tasks, thereby infringing rights to
education, health and safety. The research examines this nexus from legal, economic and
sociocultural viewpoints, contrasting testimony from fishing associations, jurists and state
agencies with normative sources such as ILO Conventions 138 and 182 and the
Ecuadorian Constitution. Operational gaps in maritime oversight, the absence of
disaggregated records and the limited effectiveness of existing policies aimed at
eliminating child labour are identified. The preventive potential of legislation is also
assessed through proposed digital monitoring tools and productive-diversification
programmes designed to reduce household dependence on juvenile labour. Using a
qualitative strategy that combines semi-structured interviews with documentary analysis,
the study offers a synthesis of risks, legal responsibilities and possible intervention routes
that could reconcile cultural continuity with the full development of children and
adolescents in coastal areas.

Keywords: artisanal fishing, child labour, Article 81, right to education, child
protection.
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INTRODUCCION

En la franja costera de Santa Elena, la pesca artesanal amalgama identidad colectiva y
sustento cotidiano; dentro de ese tejido nifias, nifios y adolescentes participan en faenas
que abarcan desde cebar anzuelos hasta gobernar motores fuera de borda. Tal practica
colisiona con el articulo 81 del Codigo de la Nifiez y Adolescencia, precepto que veta
labores peligrosas para personas menores de edad. En consecuencia, se configura una
disyuntiva entre la continuidad del saber maritimo ancestral y la responsabilidad publica
de tutelar el crecimiento infantil, tension que se agudiza alli donde la captura representa

la Unica fuente estable de ingreso familiar.

El Ministerio de Inclusién Econdmica y Social (MIES, 2023) informa que 32,5% de los
hogares peninsulares se encuentra bajo la linea de pobreza. La estacionalidad de la pesca,
la escasez de empleo formal y la débil planificacion familiar inducen a incorporar mano
infantil como valvula de alivio frente a gastos escolares, alimentacion y vivienda. Por
ende, la presencia de menores en la faena rebasa la esfera cultural para expresarse como
estrategia de supervivencia delineada dentro de una estructura productiva fragil que gira

en torno a precios volatiles y crédito informal.

La transmision de destrezas oceanicas confiere reconocimiento comunitario al menor que
aprende a leer mareas y sortear corrientes; no obstante, jornadas nocturnas, radiacion solar
intensa y contacto constante con combustibles precipitan ausentismo, bajo rendimiento y
lesiones dérmicas. El aprendizaje empirico queda eclipsado por riesgos fisicos y
cognitivos que erosionan la proyeccion de vida de la infancia, mientras la experiencia se
sumerge en un terreno ambiguo donde el rito iniciatico coexiste con la vulneracion de

derechos bésicos y perpetda la precariedad intergeneracional.

Ecuador suscribid los Convenios 138 y 182 de la Organizacién Internacional del Trabajo
(OIT) y plasmd garantias especificas en la Constitucion de 2008; tales instrumentos
exigen la erradicacion del trabajo infantil y la creacion de entornos laborales seguros.
Pese a esa arquitectura normativa, capitanias sin listados actualizados, operativos
esporadicos y consejos cantonales carentes de estadisticas desagregadas revelan una
brecha operativa que debilita la fiscalizacion y alimenta la tolerancia social frente al

embarque de menores en embarcaciones artesanales.

Estos vacios institucionales se traducen en supervision intermitente y coordinacion



limitada entre el Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos y la Autoridad Portuaria
de Salinas. Mientras las lanchas zarpan en horarios que eluden los controles, la falta de
un registro biométrico imposibilita verificar edades en el muelle. Surge de alli, la
necesidad inmediata de herramientas que entrelacen vigilancia digital, prevencion
comunitaria y alternativas productivas, a fin de reducir simultaneamente la presién

econdmica familiar y el riesgo laboral infantil.

Entre las respuestas estatales sobresale el Bono de Desarrollo Humano, transferencia
condicionada que financia el Ministerio de Economia y Finanzas; se suman talleres
preventivos coordinados por el MIES y patrullajes conjuntos con la Policia Nacional del
Ecuador. Aunque estos programas brindan alivio puntual, su alcance depende de
solvencia fiscal, continuidad politica y compromiso vecinal para denunciar casos. Alli
donde la infraestructura publica es escasa o las caletas se hallan distantes, las
intervenciones pierden fuerza, dejando sin alterar los factores que originan la

participacion infantil.

La investigacion explora las condiciones que sostienen la presencia de menores en la
pesca artesanal y valora la eficacia de las medidas vigentes. Se emplearon entrevistas
semiestructuradas con dirigentes pesqueros, juristas y funcionarios, observacién directa
en muelles de Santa Rosa y Anconcito, y examen documental de expedientes
administrativos. Mientras la aproximacion cualitativa recompone narrativas y practicas
locales, la ordenacion de variables sociodemogréaficas dimensiona la magnitud del
fendmeno, permitiendo una lectura integrada que enlaza perspectivas econdmicas,

juridicas y culturales.

La obra se deriva en cuatro capitulos. El primero ilustra el planteamiento del problema,
donde se plantea la pregunta y objetivo de estudio, define la idea a defender y articula los
objetivos que orientan la investigacion. El segundo evidencia el marco tedrico, marco
legal y el marco conceptual. El tercero describe el marco metodologico, detalla la
seleccién de informantes y las técnicas de recoleccion. El cuarto presenta los resultados
del estudio y la discusidn de los resultados, contrastando testimonios con el texto legal y
los registros estadisticos, para cerrar estan las conclusiones y recomendaciones que

orientan politicas publicas y futuras investigaciones.



CAPITULO |
PROBLEMA DE INVESTIGACION
1.1. Planteamiento del problema

Segun la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT, 2020), a nivel mundial son 8,2
millones de infantes de entre 5 a 17 afos trabajando y de ellos 5,5 millones estan en
condiciones de trabajo peligroso; América Latina y el Caribe tiene 6% de los menores
con trabajo infantil y 4% con trabajos peligrosos; los nifios tienen una mayor participacion
en este tipo de labores, asimismo, a medida que los infantes crecen se incrementa el
porcentaje de estos en situacién laboral; de igual forma, es mas probable que los infantes
de la zona rural con 12,7% estén trabajando, comparados con los de zonas urbanas con
3,8%; ademas, 48,7% de los menores estdn laborando en actividades de agricultura,
categoria donde se encuentra la pesca artesanal.

El trabajo infantil en Ecuador constituye un problema central, especialmente en los
sectores tradicionales, como la pesca artesanal. Estadisticas proporcionadas por el
Instituto Nacional de Estadistica y Censo (INEC) sefialan que alrededor del 8,2% de los
nifios, nifias y adolescentes entre 5y 17 afios se encuentran involucrados en algun tipo de
trabajo infantil (VVasconez et al., 2015). Incluso en la provincia de Santa Elena, donde la
pesca artesanal tradicional constituye una de las principales actividades econémicas, los
menores de edad no escapan a estas dinamicas de trabajo, lo que supone un desafio al
marco legal nacional del Cédigo de la Nifiez y la Adolescencia(CONA, 2023) en su Art.
81, donde se ilegaliza la explotacion del trabajo infantil.

Para mayor especificidad, este articulo analiza que el trabajo interfiere con el desarrollo
fisico, mental, espiritual, moral o social de nifios y adolescentes y, por lo tanto, constituye
una forma de proteccién. Incluso en esta disposicion, el hecho es que los nifios siguen
participando, sin guia, en actividades de pesca en pequefia escala. El trabajo infantil en
trabajos relacionados con la pesca afecta la salud y la seguridad de los nifios, que
enfrentan largas jornadas de trabajo, mal tiempo y peligros maritimos, segun la
Organizacién para la Alimentacion y la Agricultura (FAO, 2019) el incumplimiento

refleja la debilidad en la aplicacion del marco de proteccion infantil.

En términos doctrinales, el trabajo infantil ha sido objeto de maltiples debates que lo han
puesto de manifiesto en toda su complejidad. La pobreza es uno de los argumentos mas



poderosos que justifican la decision de las familias de permitir que sus hijos trabajen,
como claramente se observa en las comunidades pesqueras. Dado que la pesca artesanal
tiene un caracter familiar, es comun la participacion laboral en la pesca desde edades
tempranas, pero esto no justifica todas las vulneraciones a los derechos que han

establecido las legislaciones vigentes.

Sin embargo, la preocupacion méas importante es sin duda el impacto en la educacion de
los nifios. Segun la OIT (2020), el trabajo infantil interfiere gravemente en la
escolarizacion, ya que es una de las principales causas de abandono escolar,
especialmente en las zonas rurales. Por tanto, los nifios que se dedican a actividades
pesqueras quedan totalmente fuera de la escuela o tienen patrones de asistencia irregulares
en la escuela y, por tanto, ven limitados sus horizontes de crecimiento personal y
profesional. Este hecho, a su vez, genera pobreza y, como tal, mantiene a las familias,

pero también a la comunidad donde viven, excluidas de muchas oportunidades.

Desde el punto de vista econémico, en la mayoria de los casos, las familias que dependen
de la pesca artesanal tradicional suelen caer en una situacion de vulnerabilidad. La falta
de fuentes alternativas de ingresos cre6 una demanda donde los nifios tenian que participar
en la actividad para la subsistencia de la unidad familiar. Aun asi, lejos de mejorar la
situacion econdmica de las familias a largo plazo, tiene efectos adversos sobre el capital
humano de las generaciones futuras. El trabajo infantil es improductivo y perpetua la falta

de oportunidades econdmicas en la perspectiva de largo plazo.

En cuanto a la salud, los nifios que participan en la pesca artesanal tradicional estan
expuestos a riesgos fisicos muy graves. Las largas horas de trabajo, el equipo pesado que
se debe manipular y la exposicion a condiciones climéaticas adversas pueden provocar
lesiones permanentes y enfermedades cronicas en los nifios. Esto se agrava ain mas por
la ausencia de medidas de seguridad adecuadas, lo que contraviene los derechos de los
nifios a un entorno de trabajo seguro y saludable, tal como lo establece el Convenio nim.

182 de la OIT, del que Ecuador es parte.

La cuestion del trabajo infantil en la pesca artesanal tradicional de Santa Elena tiene
réplicas legales. Si bien Ecuador ratifico varios convenios internacionales sobre la
prohibicion del trabajo infantil, como el Convenio de la OIT (2020), lo cierto es que existe

una gran diferencia entre la legislacion y su implementacion. Estas autoridades locales



carecen de recursos adecuados e infraestructura suficiente para la vigilancia y la

imposicion de las violaciones de los derechos laborales de los nifios.

La pesca artesanal en esta provincia es una actividad cultural profundamente arraigada
que, por razones adicionales, plantea mas imposiciones a su regulacion. Muy a menudo,
se ha observado que el trabajo infantil en muchos lugares es una imposicion de la tradicion
familiar; por lo tanto, la implementacion de la legislacion para declararlo nulo es dificil.
Pero a nivel de los derechos del nifio, se enfatiza que incluso si una tradicion o practica
no se puede eliminar porque se considera lo mejor para el interés superior del nifio, un

precepto fundamental del derecho internacional sobre la infancia.

La ineficacia de la pesca artesanal tradicional como vehiculo para proteger a los menores
es igualmente un espejo de las inequidades estructurales. El acceso a educacion de buena
calidad, tratamiento de salud y empleos para adultos también es limitado, por lo que
perpetdan la vulnerabilidad de las familias. Segun informacion proporcionada por el
Ministerio de Inclusion Econémicay Social (MIES, 2023), en relacion con la pobreza en
Santa Elena, el 32,5% de las personas la padecen, agudizando la dependencia familiar en

cuanto a la participacion econémica de los menores.

Cabe sefialar que, si bien ha habido esfuerzos por parte del gobierno ecuatoriano para
eliminar el trabajo infantil, la pesca artesanal es un rubro donde las politicas del Estado
no han logrado su objetivo. Trabajos como la Norma Técnica para Atender la
Erradicacion del Trabajo Infantil (MIES, 2023) en particular no abordan adecuadamente
la situacion real de las comunidades pesqueras, donde la economia informal, asi como la
organizacion familiar, siguen influyendo en la vinculacion de los menores de edad a

actividades laborales.

La dificultad en la provincia de Santa Elena es que los menores de edad siguen
dedicandose a la pesca artesanal, actividad clave para la economia y tradicion familiar de
la region, pero que ademas los expone a gravisimos riesgos laborales y vulneraciones de
derechos. Los elementos que intervienen son precisamente la ausencia de oportunidades
de educacién adecuada porque el trabajo es necesario para los menores de edad, y el
riesgo constante de dafios fisicos y de salud. Tales factores contribuyen a mantener el
ciclo de pobreza y ostracismo social que restringen el desarrollo integral de los menores,

por ende, se arriesga su futuro, que obliga a seguir siendo un pais en vias de desarrollo.



1.2. Formulacién del Problema

¢Como incide la pesca como actividad artesanal tradicional en el trabajo infantil en la
provincia de Santa Elena, considerando los factores legales, sanitarios, econémicos y
culturales, segun el contenido normativo del articulo 81 en adelante del Cddigo de la

Nifiez y Adolescencia?

1.3. Objetivos
Objetivo General:

Analizar la incidencia de la pesca como actividad artesanal tradicional en el trabajo
infantil en la provincia de Santa Elena, a traves de un estudio que examine el contenido
normativo del articulo 81 en adelante del Cddigo de la Nifiez y Adolescencia,
considerando factores legales, sanitarios, econdmicos y culturales para la comprension de
las dinamicas subyacentes que perpetlan esta practica y ofrecen una valoracién integral

del fenédmeno en el contexto local.

Objetivos Especificos:

e Identificar las caracteristicas sociodemograficas de los menores dedicados a la
pesca artesanal en la provincia de Santa Elena, considerando los factores
estructurales que contribuyen a su situacion de vulnerabilidad.

e Describir las transgresiones al articulo 81 del Codigo de la Nifiez y
Adolescencia en el contexto de la pesca artesanal, considerando estudios de
casos y la revision doctrinaria sobre la proteccion de los derechos de los
menores.

e Analizar las repercusiones de la pesca artesanal tradicional en la educacion,
salud y seguridad de los menores en la provincia de Santa Elena, mediante la
valoracion de informes médicos y educativos, asi como la interpretacion de

aspectos normativos y culturales.



1.4. Justificacion

La presente investigacion tiene una justificacion tedrica, pues se desarrolla a partir de la
necesidad de profundizar el conocimiento sobre el trabajo infantil en la actividad pesquera
artesanal, actividad econdmica tradicional que, a pesar de su importancia cultural y
econdmica en la provincia de Santa Elena, conlleva altos riesgos afectando los derechos
de los menores. Desde la perspectiva doctrinal, la investigacion pretende realizar un
analisis del contenido del Cddigo de la Nifiez y la Adolescencia a partir del Art. 81, en el
contexto especifico de explotacion laboral infantil en actividades artesanales y, por ende,
contribuir a la evolucion del derecho a la proteccion de la nifiez en el Ecuador.

Desde el punto de vista practico, esta investigacion se justifica al brindar un examen
incisivo de los contextos reales de participacion de nifias, nifios y adolescentes en la pesca
informal, incluyendo las violaciones y riesgos a sus derechos, que tome en cuenta las
leyes deficitarias y una evaluacion de las implicaciones en la educacién, salud y seguridad
de los nifios, nifias y adolescentes, lo que sera de ayuda para las autoridades competentes
en el disefio de politicas publicas y medidas de intervencion que prohiban el trabajo
infantil en la pesca e incentiven alternativas educativas y econémicas viables para las

familias.

Metodol6gicamente, esta investigacion se justifica en la aplicacion de una perspectiva
mixta que recopile adecuadamente ambas formas de datos, cualitativos y cuantitativos,
encaminados a una adecuada comprension de la problematica en cuestion. El analisis
sociodemogréafico de los menores que participan en la pesca artesanal tradicional
permitird elaborar informacion para la identificacion de la vulnerabilidad y los factores
de riesgo que perpetdan el trabajo infantil en esa zona. La informacion recopilada
proporciona evidencia completa que puede utilizarse para complementar el tema durante
la investigacion para futuras investigaciones en Ecuador y otras areas que comparten

homogeneidad.

Desde una perspectiva econdémica y social, la investigacion sera en beneficio de la
comunidad de Santa Elena y de las agencias gubernamentales locales y nacionales
responsables de la proteccion de los menores. La pesca artesanal tradicional es una salida
econdmica actual dentro de la provincia, pero la participacion de los nifios en dicha
actividad hace precaria la sostenibilidad del desarrollo para las nuevas generaciones. Esto

es para resaltar la importancia de proteger a los nifios de la explotacion laboral.



1.5. Variables de investigacion
Variable dependiente:

Trabajo infantil

Variable independiente:

Pesca como actividad artesanal tradicional

1.6. Idea a defender

La pesca artesanal tradicional en la provincia de Santa Elena es una actividad que genera
riesgo de trabajo infantil, afectando el desarrollo integral de los nifios, nifias y
adolescentes debido a la vulnerabilidad socioeconémica de sus familias segun lo

dispuesto en el art. 81 del Cddigo de la Nifiez y Adolescencia.



CAPITULO 1
MARCO REFERENCIAL
2.1. Marco tedrico

2.1.1. Origen de la pesca artesanal

En el devenir consignado por cronistas, la captura costera de pequefia escala se gest6 hace
varios siglos como via imperiosa para asegurar el sustento y la continuidad de los
asentamientos riberefios. Los testimonios iniciales retratan comunidades que, frente a la
generosidad del mar, ensamblaron canoas ligeras y moldearon anzuelos elementales para
extraer alimento de forma sostenida. Del mismo modo, en determinados enclaves,
aquellos grupos delinearon circuitos de trueque con la tierra adentro para obtener bienes
agricolas y ceramicos, situacion que ciment6 vinculos socioculturales desde etapas

remotas (Banchon et al., 2020).

Durante aquel trayecto evolutivo, la eleccion de fibras vegetales para urdir redes adquirié
relieve singular, pues posibilitaba capturas multiespecie sin perturbar el habitat marino.
Conforme las comunidades riberefias afinaban la manufactura de sus aparejos,
sincronizaban la faena con los pulsos de las mareas y depuraban los movimientos
técnicos, labor que exigia cooperacidn constante y una percepcién aguda del equilibrio
oceanico. Tales destrezas se perpetuaban mediante relatos transmitidos en voz baja
alrededor de los astilleros, fortalecidos por la observacion atenta de los ritmos naturales
circundantes (Fernandez et al., 2021).

Con el transcurso de los siglos, las familias pesqueras percibieron la conveniencia de
incorporar de manera paulatina a sus hijos en la faena litoral. En contextos de recursos
restringidos, la colaboracion infantil resultaba inmediata para desalar redes, clasificar
capturas y trasladar utensilios. Aunque tal participacion buscaba fortalecer la economia
doméstica, las exigencias del oficio alteraban el ritmo propio de la infancia, imponiendo
jornadas prolongadas y una exposicion continua a variaciones climaticas cuya severidad

superaba la resistencia propia de su edad.

En buena parte de los hogares riberefios se asumia que el ingreso prematuro de nifias y
nifios a la faena aportaba liquidez inmediata, sobre todo en enclaves distantes de los

centros urbanos. Con todo, informes recientes documentan deserciones parciales del



sistema escolar, fatiga acumulativa y amenazas corporales significativas asociadas a la
exposicion constante al oleaje, la radiacion solar y utensilios cortantes (Espafia et al.,
2021). Tales constataciones avivaron el debate sobre como armonizar la ayuda infantil
indispensable para la subsistencia familiar con el resguardo efectivo de su desarrollo

integral.
2.1.2. Pesca como actividad artesanal tradicional

La pesca artesanal ilustra la relacion indisoluble que une a las poblaciones riberefias con
el entorno natural circundante. Méas alla de la productividad, la faena sirve como nexo
comunitario y como cauce para preservar practicas legadas de generacion en generacion.
Mediante técnicas sobrias y de bajo impacto, evidencia que es posible convivir con el mar
sin quebrantar su equilibrio, aunque en la actualidad surgen desafios que exigen atencion.
En este panorama, conciliar la extraccion con la custodia ambiental se erige en reto, dado
que sostener una proporcion adecuada entre aprovechamiento de recursos y salvaguarda

del ecosistema marino resulta condicion previa para su continuidad.

En este sentido, las comunidades pesqueras, que suelen mantenerse al margen de las
novedades tecnoldgicas modernas, desarrollan conocimientos singulares y especializados
que aportan a la subsistencia y a la diversidad cultural de las regiones donde se practica
la pesca. No obstante, es necesario que esos saberes, sumamente anclados en la identidad
de pescadores, se re-significan en un mundo que cada vez exige practicas mas
responsables y sostenibles. La capacitacion de los actores locales y la combinacion de los
saberes tradicionales con acciones contemporaneas en la gestion pesquera podrian estar
representando una oportunidad para elevar la calidad de vida material de dichas
poblaciones, sin menoscabo de su legado cultural.

Finalmente, la pesca artesanal debe entenderse como una practica econémica y un eje
integrador que vincula aspectos sociales, culturales y ambientales. En este sentido, su
sostenibilidad no depende Unicamente de una adecuada gestion de los recursos marinos,
sino del reconocimiento de las necesidades sociales de quienes la practican. Estas
politicas que brindan acceso equitativo a oportunidades de educacion, economia y
desarrollo, junto con una regulacién suficientemente buena que proteja tanto los recursos
como a las personas involucradas, son esenciales para mantener esta actividad como

simbolo de resiliencia y patrimonio en las regiones costeras.
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Se define de manera variada en diferentes paises y culturas, pero basicamente se concibe
como un conjunto de métodos tradicionales de pesca a pequefia escala y con un bajo grado
de desarrollo tecnoldgico. Esta actividad pesquera es fuente de alimento y como un medio
importante para obtener ingresos econémicos, siendo una actividad vital para muchas
comunidades costeras (Fernandez et al., 2021). En Chile, por ejemplo, la pesca artesanal
es una actividad pesquera extractiva realizada por individuos o grupos que operan
pequefias embarcaciones, reflejando la importancia de las précticas comunitarias y
ancestrales en la definicion cultural de la pesca (Subsecretarpia de Pesca y Acuicultura,
2021).

Sin embargo, estas practicas garantizan la continuidad de los métodos de pesca
transmitidos de generacion en generacion, lo que forma parte de la identidad cultural de
un pescador artesanal. La clara manifestacion del vinculo entre cultura, economia y
sostenibilidad en la pesca artesanal exige una intervencion que respete y promueva estas
préacticas tradicionales, al tiempo que cumple con los imperativos contemporaneos de

sostenibilidad y desarrollo econémico (Fonseca y Almendarez, 2022).

Lejos de constituir una actividad econdmica, esta practica ha contribuido a salvaguardar
la identidad de los pueblos riberefios. A lo largo de los siglos, el saber se ha traspasado
de generacidn en generacion, inculcando destrezas pesqueras y reforzando un sentimiento
de pertenencia y continuidad colectiva. Dentro de la mayoria de las sociedades litorales,
la pesca de pequefia escala permanece indisolublemente ligada a su tejido cultural y
social. Tal realidad denota una relacion respetuosa con el entorno, expresada en el afan
por conservar el saber ancestral y perpetuar las recetas tradicionales. Una de esas
manifestaciones culturales destacadas son las tradiciones culinarias basadas en los
productos pesqueros, que sustentan la soberania alimenticia de esas comunidades
(Ministerio de Agricultura de Colombia, 2024).

La pesca artesanal no es sélo una actividad econémica, sino también cultural para las
comunidades locales. Esta actividad pesquera forma parte del ciclo natural para garantizar
la sostenibilidad de las poblaciones marinas y reforzar las técnicas tradicionales
arraigadas en la cultura de las comunidades durante siglos (BBVA, 2024). Dado que
proporciona un suministro principal de proteinas y otros nutrientes, que mantienen la
buena salud de sus miembros, en la comunidad, la pesca artesanal llamo la atencidn. Sin

embargo, en el sentido real, la actividad pesquera tiene impactos ecologicos. Estas

11



actividades dafan tanto el medio ambiente como la cultura de las comunidades. Inicia un

ciclo de degradacién ambiental que conduce a la pérdida de préacticas culturales.
2.1.3. Pesca como tradicidn transmitida de generacion en generacion

La tradicién marinera hunde sus cimientos en la transmision generacional, puesto que
madres, padres y abuelos instruian a los mas jovenes en la ubicacion de cardimenes y en
la lectura de corrientes marinas. De esa manera, el saber acumulado trascendia la mera
técnica y abarcaba costumbres y simbolos propios de las localidades costeras. Cierta
mistica rodeaba esos relatos, en los que se narraban hazafias de navegantes y se evocaba

el compromiso comunitario por conservar las especies mas valoradas.

Esa forma de heredar conocimientos se percibia como un acto de integracién social, en el
que la familia extendida compartia vivencias en la orilla y explicaba los ciclos lunares,
los periodos de veda y las rutinas de preparacion para la faena. De acuerdo con
observaciones etnogréaficas recientes, dichas actividades reforzaban la cohesion interna 'y
generaban una identidad local que perdura en regiones costeras de Latinoamérica
(Banchon et al., 2020). Tal legado, sin embargo, coexistia con las vicisitudes de la

precariedad econémica.

En varias aldeas cercanas al litoral, la pesca artesanal se consolidé como estilo de vida,
en la que las familias organizaban cuadrillas matutinas o vespertinas, segun las
condiciones de marea. Esto propiciaba una vivencia compartida y una conciencia
ambiental, porque se orientaban a mantener poblaciones de peces y a aprovechar
racionalmente los recursos, sin sobreexplotar los bancos marinos. En tales contextos, la
colectividad regulaba el volumen de captura y fomentaba la preservacion de practicas

ancestrales que mitigaban deterioros en el ecosistema.

A pesar de esa vision armonica, las exigencias diarias para las y los menores revelaban
una disyuntiva entre el ingreso economico y la dedicacion al aprendizaje formal. Algunos
testimonios recabados en estudios de campo muestran que los chicos lidiaban con
jornadas de trabajo prolongadas, acompafiadas de pocas horas de descanso, lo que incidia
en su desempefio escolar y en su salud fisica. Autoridades locales han emprendido
iniciativas de supervision, pero siguen existiendo brechas para proteger a este grupo etario
(OIT, 2020).
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La costumbre de entrenar a los infantes desde edades tempranas en tareas pesqueras
buscaba afianzar la continuidad de la actividad y garantizar que la habilidad marinera no
se diluyera con las transformaciones tecnoldgicas. Sin embargo, distintos expertos
subrayan que esa dinamica, sin las condiciones adecuadas, puede agravar desigualdades
y perpetuar situaciones de inseguridad (Vasconez et al., 2015). Por ende, se plantea la
urgencia de desarrollar estrategias que garanticen la formacion educativa y la proteccion

integral de quienes colaboran en el mar.

Aun con las advertencias de organismos internacionales, la labor infantil en estos
entornos continla manifestandose, sobre todo cuando se conjugan escasos recursos
econdmicos y escasa oferta laboral para la poblacion adulta. Frente a este panorama,
colectivos ciudadanos y asociaciones de pescadores promueven espacios de
concienciacion y acompafiamiento, con el afan de brindar herramientas que optimicen los
ingresos sin sobrecargar a la poblacion de menor edad. Se preve que tales acciones

atenlen la tasa de abandono escolar y aporten mayor equilibrio al nGcleo doméstico.

Desde un angulo cultural, la practica mantiene un sustrato simbdlico donde la vida
familiar orbita en torno al mar y a relatos que evocan proezas de ancestros intrépidos.
Relatos de travesias contracorriente o de temporales sorteados en lanchas fragiles
perviven, nutriendo la unidad barrial. Si bien la contemporaneidad incorpora motores y
artes més elaborados, la dimension identitaria contindia actuando como cordén que enlaza

a los mayores con la juventud.

En suma, la pesca de pequefia escala se originG como reaccion a condiciones litorales
rudimentarias y fue perfeccionandose gracias a la transmision de destrezas moldeadas
para variados entornos. A lo largo de ese recorrido historico, la participacién infantil
adquirid peso, si bien generd fricciones tanto en la continuidad educativa como en el
bienestar general de esos jovenes. Las ensefianzas heredadas prosiguen con vigor, a la par
de desafios significativos relacionados con la normativa protectora de la infancia y la
salvaguardia de tradiciones que definen el imaginario de muchas comunhidades

riberefias.
2.1.4. Reglamentaciones de la pesca artesanal

En primer término, la Ley Organica para el Desarrollo de la Acuicultura y Pesca (2020)

configura el régimen especifico de la pesca artesanal, donde establece categorias de
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embarcaciones, crea el Registro Pesquero Artesanal y garantiza acceso a crédito
preferente para quienes formalicen su actividad. Los articulos 98-103 regulan la
inscripcion, mientras el articulo 109 exige trazabilidad en la primera venta, paso
indispensable para certificaciones “libre de trabajo infantil”. En la provincia de Santa
Elena la adhesion al registro crece afio tras afio, indicador de la progresiva formalizacion

del sector.

Ademas, el Reglamento General a la Ley Organica para el Desarrollo de la Acuiculturay
Pesca (2023) desarrolla la ley e impone controles estrictos sobre la tripulacion. Los
articulos 52-60 obligan a presentar un listado nominal con edad y formacion de cada
pescador antes del zarpe y catalogan como peligrosas, por ende, vedadas a menores de
dieciocho afos; las tareas nocturnas, el izado de anclas y el manejo de redes de arrastre.
La autoridad portuaria puede suspender la matricula cuando una embarcacion incumple
estos requisitos, mecanismo preventivo que mantiene a la nifiez al margen de faenas de

alto riesgo.

En el ambito social, la Norma Teécnica del Servicio de Erradicacién del Trabajo Infantil
(MIES, 2023) tipifica la pesca artesanal como actividad riesgosa y prohibe la
participacion de personas menores de quince afios en captura, descarga o venta de
recursos hidrobioldgicos. El texto obliga ademéas a gobiernos locales y Consejos de
Proteccion de Derechos a conformar brigadas interinstitucionales para inspeccionar
muelles y activar rutas de restitucion en un plazo maximo de veinticuatro horas cuando

se detecte a un menor trabajando. (llustre Municipalidad de Santa Elena, 2014)

Ademas, el Gobierno Auténomo Descentralizado de Santa Elena refuerza el marco
nacional mediante la Ordenanza 102-2019, que faculta al Consejo Cantonal de Proteccion
de Derechos a emitir un diagndstico anual sobre trabajo infantil en el sector pesquero y
coordinar operativos con la Capitania de Puerto. El articulo 5 prohibe la presencia de
menores de quince afios en desembarque y comercializacion, mientras el articulo 9
establece sanciones de hasta diez salarios basicos unificados para patrones reincidentes,

las cuales se ejecutan a través de la Unidad de Rentas Municipal.

Finalmente, la implementacion de estas normas se apoya en la plataforma digital
SIPESCA, donde armadores artesanales declaran faenas, volumen de captura y
tripulacion. El sistema cruza datos con el Registro Pesquero Artesanal y bloquea
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automaticamente la emision de zarpe cuando detecta un menor inscrito. La Direccién de
Control Pesquero complementa la verificacion documental con inspecciones aleatorias y
talleres sobre derechos de la nifiez, logrando que la trazabilidad técnica y la fiscalizacion
social actten de forma conjunta para proteger a los grupos vulnerables vinculados a la

pesca artesanal.
2.1.5. Gobernanza comunitaria y acuerdos de co-manejo

Conviene enfatizar que la gobernanza comunitaria, concebida como instancia donde la
decision sobre el uso de los recursos marino-costeros se dilucida mediante deliberacion
horizontal entre pescadoras artesanales, autoridades parroquiales y entidades técnicas,
obtiene su basamento juridico en la Ley Organica para el Desarrollo de la Acuicultura y
Pesca. Dicha normativa, en sus articulos iniciales, incorpora la participacién ciudadana
como criterio rector y subordina la gestion a principios del buen vivir; en consecuencia,
valida la autoridad de los cabildos costeros para administrar vedas, cuotas y artes de

captura.

En consonancia con esto, el Plan de Manejo de la Reserva de Produccion de Fauna
Marino-Costera Puntilla de Santa Elena (Ministerio del Ambiente, 2020), instituye
comités paritarios de co-manejo que articulan saber ancestral y evidencia bioldgica para
regular el esfuerzo pesquero. Tales 6rganos determinan temporadas, tallas minimas y
zonas exclusivas mediante un sistema adaptativo que se revisa periddicamente, garantia
de que las normas evolucionan junto con la dindmica poblacional de las especies y las

necesidades socioecondmicas del territorio peninsular.

Igualmente, ha cobrado vigencia un convenio suscrito en 2023 entre el Ministerio de
Produccion, la Prefectura de Santa Elena y cuarenta y ocho organizaciones artesanales, el
cual consolida mesas técnicas provinciales donde se negocian reglas de acceso,
mecanismos de trazabilidad y proyectos de diversificacion productiva. Este instrumento
potencia la asociacion, facilita la obtencion de financiamiento publico-privado y afianza
la legitimidad de los acuerdos comunitarios, pues canaliza compromisos reciprocos
vinculados con capacitacion, monitoreo y comercializacion responsable, generando

sinergias a mediano plazo.

Correlativamente, la Norma Técnica para la Erradicacion del Trabajo Infantil emitida por

el Ministerio de Inclusion Econdmica y Social exige que las organizaciones pesqueras
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mantengan registros de edad, horarios y tareas, obligandolas a activar rutas de proteccion
cuando se detectan indicios de explotacion. Al incorporar estos protocolos al reglamento
interno de las cooperativas, la gobernanza participativa armoniza con el paradigma de
derechos humanos y establece sanciones comunitarias que disuaden la incorporacion de

menores en faenas maritimas, sin despojar a las familias de sus medios de subsistencia.
2.1.6. Cadena de valor pesquera libre de menores

Desde una perspectiva de cadena de valor, la exclusién de menores se asegura mediante
estandares internacionales como los Requisitos de Elegibilidad Laboral del Marine
Stewardship Council (Marine Stewardship Council, 2019) a escala global, los cuales
impiden que empresas con condenas por explotacion infantil mantengan certificaciones
ambientales. Al disponer evaluaciones independientes y clausulas de transparencia, tales
lineamientos convierten la ética laboral en prerrequisito de acceso a mercados
diferenciados, incentivando que cada eslabén —captura, acopio, procesamiento y
logistica— adopte protocolos verificables de prevencion y denuncia.

En concomitancia con los compromisos laborales asumidos por la nacion, la
Subsecretaria de Recursos Pesqueros desplegd un sistema de trazabilidad que asigna
codigos QR a cada caja despachada; mediante esos identificadores, inspectores y
compradores reconstruyen la ruta del lote y constatan que las tripulaciones respeten la
edad minima permitida. La arquitectura tecnoldgica articula dispositivos maéviles, puntos
de control portuario y bases de datos enlazadas, minimizando la opacidad usual de la
comercializacion artesanal y ofreciendo certidumbre a los exportadores operantes bajo

acuerdos preferenciales dotados de clausulas laborales estrictas en seguimiento continuo.

Por otro lado, el Fishery Improvement Project (2023) orientado al mahi-mahi ecuatoriano
congrega armadores, organizaciones civiles y cadenas de suministro internacionales en
una dinamica de mejora progresiva que incorpora auditorias sociales periodicas
fundamentadas en metodologias participativas. Tras diez afios de vigencia, la iniciativa
ingres6 en 2024 al proceso formal de certificacion MSC, exigencia que demanda
demostrar ausencia de trabajo infantil y asegurar condiciones laborales dignas; con ello,
la pesqueria peninsular refuerza su prestigio dentro de los circuitos de comercio

responsable a escala nacional.

Finalmente, el Plan Nacional para la Prevencion y Erradicacion Progresiva del Trabajo
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Infantil (PETI, 2021) adopta una perspectiva intersectorial que interconecta salud,
educacion y desarrollo productivo, proporcionando orientaciones especificas para
actividades pesqueras. El instrumento recomienda articular inspecciones comunitarias,
escuelas de pesca segura y programas de transferencias monetarias condicionadas,
configurando un dispositivo programatico que las cooperativas de Santa Elena integran a
sus clausulas internas, con el fin de salvaguardar los derechos de nifias y nifios sin

descuidar la sostenibilidad econémica familiar en el mediano plazo.
2.1.7. Preservacion cultural frente a erradicacion del trabajo infantil

Se entiende que la ley es un producto de la cultura y el poder y, por lo tanto, pide que los
sistemas legales respondan al contexto cultural en el que operan. Esto deberia captar
claramente el quid de la perspectiva en las comunidades donde las actividades culturales
podrian interferir con las leyes de trabajo infantil de un pais. Preside el logro de un
equilibrio entre la preservacién de las culturas y la salvaguarda de intereses especificos,
por ejemplo, los derechos de los nifios, al garantizar que las leyes respalden la utilidad

social de la comunidad.

Esto contribuye a llevar las practicas culturales hasta el punto de que ninguno de los
derechos humanos sea violado al fomentar una sociedad pluralista en la que se valoren
tanto la diversidad cultural como los derechos humanos (Petrescu et al., 2019). La
concepciéon de la utilidad social de Duguit implicaria que la ley no deberia ser
simplemente la reproduccion o la sancion de la dominacion de los poderosos, sino una
contribucion positiva al bienestar y al progreso de todos los miembros de la comunidad,
especialmente de aquellos que necesitan cuidados especiales, como los nifios.

En contraste con las arquitecturas normativas tradicionales que pretenden atender
demandas sociales mediante disposiciones formales, la incorporacién de cddigos
culturales y la erradicacion del trabajo infantil precisan estrategias diferenciadas que
salvaguarden la diversidad y regulen la proteccién sin apelar a coerciones genéricas.
Dentro de tal planteamiento resulta conveniente disefiar disposiciones que proscriban la
ocupacién remunerada en edades tempranas y, simultdneamente, reconozcan y articulen
los valores simbolicos que perviven en las comunidades destinatarias de dichas reglas.
Esa legislacion deberia tener en cuenta el contexto cultural en el que se pone a trabajar a

los nifios, especialmente en las comunidades indigenas. En este caso, el vinculo es muy
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fuerte y, por lo tanto, la necesidad de conservacion encuentra un lugar en sus normas
culturales (Nanjunda, 2009).

Ademaés, fomentar programas para capacitar a las comunidades en la preservacion de las
practicas culturales y no en el trabajo infantil, a fin de que se dé cuenta de que el
patrimonio cultural y la proteccion de los nifios pueden coexistir en armonia (Nanjunda,
2008). Los gobiernos tienen que trabajar de la mano con los lideres y las organizaciones
culturales para desarrollar politicas que sean sensibles a la cultura y, al mismo tiempo,
aborden las realidades econdmicas de un pais, asegurando que los esfuerzos encaminados
a erradicar el trabajo infantil no destruyan automéaticamente el tejido cultural de ninguna
comunidad. Esto crearia una oportunidad para planificar las intervenciones que
eliminarian el trabajo infantil y sustentarian alternativas econémicas con sostenibilidad

que sean sensibles a la cultura.
2.1.8. Agenda 2030 — Meta 8.7 aplicada a faenas artesanales

Meta 8.7 de la Agenda 2030 enuncia la erradicacion del trabajo infantil antes de 2025,
planteamiento que adquiere resonancia particular cuando se observa la pesca artesanal
costera, ambito donde la colaboracién familiar podria convertirse en enclave de
explotacion si no se vigila la edad minima. El texto programéatico compromete a los
Estados a promover formacién, proteccion social y cadenas productivas responsables que
garanticen la transicion de nifias y nifios hacia entornos seguros de aprendizaje (ONU,
2015).

Asimismo, la Guia conjunta FAO-OIT (2013) sobre trabajo infantil en la pesca recuerda
que las faenas nocturnas, la manipulacién de anzuelos y el transporte de carga exceden
tolerancias fisiologicas infantiles, motivo por el cual recomienda limitar jornadas, asignar
tareas livianas y reforzar el registro de edad mediante bitdcoras comunitarias; estas
orientaciones enlazan con la légica de decencia laboral que la Meta 8.7 impulsa, pues
promueven trazabilidad y certificaciones éticas demandadas por mercados

internacionales.

En esa tesitura, Ecuador adhiri6 a la plataforma Alliance 8.7, circunstancia que
desbloquea asistencia tecnica para delinear planes sectoriales donde las organizaciones
de pescadores peninsulares adoptan indicadores comunes sobre educacion, salud y

empleo juvenil; la ruta sugerida implica presupuestos multisectoriales, inspecciones
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participativas y uso de tecnologia mavil para verificar desembarques, reforzando asi la

coherencia entre los propoésitos globales y la realidad socio-econémica local.

De cara a la operacion cotidiana, el Programa IPEC + de la OIT (2022) enfatiza
inversiones dirigidas a cadenas alimentarias de pequefia escala, proponiendo incentivos
de origen responsable que premian embarcaciones sin registro infantil y despachos
portuarios con datos abiertos; al enlazar dichos instrumentos con las directrices
voluntarias sobre pesca en pequefia escala, las comunidades costeras logran articular
gobernanza adaptativa, elevar ingresos y desactivar la légica de necesidad que empuja a

la nifiez hacia tareas maritimas.
2.1.9. Trabajo infantil

Se considera trabajo infantil cuando los menores de edad realizan cualquier actividad
econdmica o laboral que, en virtud de las circunstancias en que se realiza, vulnera sus
derechos (por ejemplo, el derecho a la educacion y al desarrollo integral) o pone en
peligro su salud fisica y psiquica. Este concepto se sustenta con los principios establecidos
en los estandares internacionales y la regulacion particular establecida en el ordenamiento

juridico ecuatoriano.

El trabajo infantil puede ser una practica habitual, pero mas que una préctica local, es una
violacion del derecho del nifio a tener una infancia segura cuando se lo expone a trabajos
peligrosos o0 a jornadas prolongadas que arruinan su infancia. Esto subraya en gran
medida la necesidad de establecer una clara distincion entre el trabajo infantil y el trabajo
aceptable, como la escolarizacion o el trabajo con la familia en un trabajo que no sea

perjudicial para el pleno desarrollo del nifio y del adolescente.

Desde la perspectiva internacional, el Convenio 138 de la Organizacion Internacional del
Trabajo (OIT, 1973) establece la edad minima general de admision al trabajo en no menos
de quince afios. Su disposicion sobre trabajos peligrosos la fija en dieciocho afios. Este,
adoptado por Ecuador en el afio 2000, sefiala que los Estados tienen que garantizar que
los nifios no sean ocupados en trabajos que puedan ser perjudiciales para su salud,
seguridad o moralidad, y su responsabilidad primordial recae en la provision de

instalaciones educativas y en asegurar la proteccion de su desarrollo fisico y mental.

En cuanto a la Figura 1 sobre estadisticas nacionales de trabajo infantil en Ecuador del
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INEC (2023), se encuentran desagregadas atendiendo a tres tipos, nifios menores de 15
afios que trabajan en areas rurales, urbanas y a nivel nacional. Se ha observado que el
trabajo infantil tiene mayor participacion en las areas rurales, 32,1% de los nifios que
trabajan mientras que en las &reas urbanas representa el 27,3%. A nivel nacional, esto
supone el 28,8% del total de nifios menores de 15 afios. Esto indica que la condicion de
vulnerabilidad socioecondmica y la falta de capacidad para acceder a la educacion gradda
la condicion de trabajo infantil de manera que el efecto es més critico dependiendo de la
presencia de dichas condiciones.

Grafico 1.

Estadisticas nacionales del trabajo infantil en 2023

Menores de 15 afios que trabajan (rural) - 32,1%

Menores de 15 afios que trabajan

0,
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Fuente: Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo y Subempleo (ENEMDU) (2023).
Indicadores laborales. Instituto Nacional de Estadisticas y Censos. Obtenido de:
https://www.ecuadorencifras.gob.ec/documentos/web-
inec/EMPLEQ/2023/Abril/202304 Mercado_Laboral.pdf

Por otra parte, el articulo 32 de la Convencion sobre los Derechos del Nifio de las
Naciones Unidas (1990) complementa esta perspectiva al sefialar que los Estados deben
“proteger a los nifios contra la explotacion economicay contra el desempefio de cualquier
trabajo que pueda ser peligroso o interferir en su educacion”. Esta proteccion se aplica en
contextos de trabajo formal, asi como en aquellos ambitos culturales o tradicionales
donde los menores suelen participar de manera informal. Por ello, las actividades

artesanales como la pesca, en las que existe una fuerte participacion infantil en Ecuador,

20


https://www.ecuadorencifras.gob.ec/documentos/web-inec/EMPLEO/2023/Abril/202304_Mercado_Laboral.pdf
https://www.ecuadorencifras.gob.ec/documentos/web-inec/EMPLEO/2023/Abril/202304_Mercado_Laboral.pdf

sean debidamente reguladas para prevenir cualquier forma de explotacion laboral.

El andlisis de este marco juridico revela que, aunque las actividades culturales y
tradicionales, forman parte del entorno social y econdmico de diversas comunidades, es
necesario trazar una linea clara entre la participacion cultural y el trabajo que compromete
el desarrollo infantil. La actividad que impide el normal desarrollo del nifio: Convenio
182 de la OIT (1999), Sobre las peores formas de trabajo infantil, también ratificada por
Ecuador, exponen que toda actividad que perjudique el desarrollo normal del nifio debera
ser eliminada. Las formas mas peligrosas de trabajo infantil son aquellas que exponen a
los nifios a ambientes dafiinos o que trastornan su educacion, casos que se dan
frecuentemente en la actividad pesquera, donde se practica comparativamente el trabajo

fisico intenso y en condiciones inseguras.

El trabajo infantil puede ser una practica frecuente, pero sobre todo la localizacion del
derecho de los nifios a una infancia segura, cuando se les somete a trabajos peligrosos o
a jornadas prolongadas que destruyen la infancia, mas que una practica comin, es una
violacion. Claramente, se pone de relieve la necesidad de distinguir entre ambos: el
trabajo infantil y el trabajo aceptable como la escolarizacion o el trabajo con la familia en
labores que no sean perjudiciales para el pleno desarrollo del nifio y del adolescente. En
este sentido, se vuelven urgentes politicas publicas para prohibir el trabajo infantil y crear

alternativas educativas y economicas para las familias basadas en estas actividades.
2.1.10. Prohibicion del trabajo infantil para menores de 15 afios

En las zonas rurales y expuestas, los nifios suelen empezar a trabajar muchos afios antes
de cumplir los quince afos. Esto no oculta, sin embargo, la prohibicion evidente, pues
existe una necesidad econdmica y una costumbre de que participen en actividades
productivas desde edades muy tempranas. En este sentido, el trabajo infantil no siempre
puede ser visto como algo negativo que no equivale a "explotacion infantil™, sino como
una forma de aprender habilidades y ser productivos para complementar los ingresos

familiares (Padron y Ramirez, 2023).

En dichas localidades, las condiciones propias del territorio provocan que la norma quede
al margen o sea trasgredida. Sin intervenciones adicionales que aborden esas raices, la
prohibicion del trabajo infantil en tareas de alto riesgo continuara sin materializarse. El

Ministerio de Trabajo, a su vez, conserva la facultad de autorizar excepciones a la edad
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minima en supuestos especificos, lo que refuerza una aplicacion maleable. Aun asi, los
dispositivos de supervision disponibles en zonas rurales y frentes costeros siguen siendo

limitados.

En sintesis, el marco que fija la edad de ingreso al empleo se ha robustecido y prevé un
sistema de excepciones regladas; no obstante, su eficacia se ve mermada en ambitos
informales y rurales, espacios donde la fiscalizacion resulta escasa. Pero la capacidad del
Estado rector para vigilar estas excepciones y asegurar el respeto de los derechos de los
menores permite que la normativa no sea objeto de abusos y que se mantenga su caracter

protector.
2.1.11. Excepcion de los trabajos formativos como préacticas culturales

Este indicador se aplica especialmente en el caso de que el tipo de comunidad se dedique
a la pesca artesanal, ya que, en muchos casos, el trabajo infantil se justifica como medio
de transmision de conocimientos y habilidades culturales, segln el Art. 86 del CONA
(2023). La excepcion concedida respeta la importancia de estas actividades en la vida
rural y costera. Si, en efecto, la formacidn de los jovenes se inspira en la practica cultural.
Sin embargo, también debe tenerse en cuenta que las practicas culturales no deben

vulnerar los derechos de los jovenes ni limitar su desarrollo fisico y psicolégico.

Es muy facil que se conviertan en abusos bajo el pretexto de "practicas de formacion" en
las actividades laborales que realizan los adolescentes, especialmente en comunidades
donde las actividades laborales estan profundamente arraigadas. Las autoridades deben
garantizar que dichas préacticas respeten el desarrollo y no sean una razén para perpetuar

la explotacién laboral.

En cuanto al empleo peligroso, se trata de trabajos que conforman una lista muy larga de
los tipos de trabajos que los adolescentes tienen prohibido realizar. Esto incluye todo,
desde minas, vertederos, mataderos hasta canteras y todo tipo de operaciones mineras, y
de hecho todos los demas trabajos que impliquen contacto con materiales 0 maquinaria
peligrosos. La disposicion evidencia con nitidez la urgencia de resguardar a los
adolescentes frente a ocupaciones que puedan menoscabar su salud, asi como su

crecimiento fisico y psicologico.

Aun cuando la norma no lo explicita, la pesca artesanal tradicional encierra riesgos
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inherentes, particularmente por la mecanizacion creciente y las jornadas extensas en alta
mar. De ahi surge un reto regulatorio: precisar y supervisar las tareas que la autoridad ha

de catalogar como peligrosas en un contexto tan delimitado.
2.1.12. Proteccion de los derechos de la nifiez en el ambito laboral

En este sentido, influye la elaboracion de doctrinas juridicas y la aplicacién de normas
internacionales encaminadas a garantizar que los nifios, nifias y adolescentes no sean
sometidos a trabajos que puedan perjudicar su pleno desarrollo. En ese sentido, uno de
los pilares de la normativa internacional y nacional en la materia es el principio del interés
superior del nifio, que debe ser preeminente en toda determinacion relativa a los menores
de edad (Garcia et al., 2022).

Asimismo, la edad minima de admisién al trabajo fijada en 15 afios para trabajos
generales y en 18 afios para trabajos peligrosos establecida por el Convenio 138 de la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT, 1973), ratificado por Ecuador, es
especialmente pertinente en el contexto de la pesca artesanal, que es una actividad
econdmica tradicional que sin mecanismos de control adecuados puede ser un riesgo para

la salud y seguridad de los menores de edad.

Por un lado, el hecho de que la edad minima se fije en quince afios sigue la practica
internacional como un punto positivo, pues asegura que las normas nacionales estén en
linea con las obligaciones internacionales del Ecuador. Sin embargo, el hecho de que
pueda ser aplicada a casos de una edad inferior por el Ministerio encargado de las
Relaciones Laborales, sujeto a controles legales, deja abierta la posibilidad de que

menores incluso mas jovenes puedan participar en actividades laborales.

Asimismo, aunque existen tales sanciones para los empleadores que no se adhieran a estas
disposiciones, el articulo parece otorgar una "laxitud" que en el plano practico podria
resultar contraproducente en la proteccion real de los menores. La posibilidad de permitir
excepciones en edades inferiores —la fi en realidad no afecte la intencidn protectora, con
la fuerza de los mecanismos de control vigentes— crearia un vacio entre lo que establece
la normay su implementacion real y, por lo tanto, dejaria espacio para que menores sean
empleados en condiciones de vulnerabilidad laboral bajo la coartada de las "excepciones

permitidas”.
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Desde el punto de vista juridico, la proteccion de los derechos de los nifios en el ambito
laboral no se limita a la mera prohibicion del trabajo infantil, sino que pasa por asegurar
las condiciones para el pleno desarrollo del nifio. Con base en este principio, se puede
afirmar que el Estado ha prohibido el trabajo infantil, ha impuesto politicas publicas
proactivas para erradicarlo y ha brindado alternativas educativas y sociales destinadas a
los nifios. En ese marco, el principio de proteccién integral, aplicado en el Ecuador,
implica que el Estado, la sociedad y la familia asumen una responsabilidad compartida
en la proteccion de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes.

Ademaés de la prohibicidn legal del trabajo infantil, exige la formulacion de politicas
publicas orientadas a garantizar el acceso a la educacion, la salud y la seguridad social de
los nifios. En este sentido, desde el abordaje realizado por Sarmiento y Fernandez (2020)
la teoria de justicia social de Rawls encuentra relevancia en la medida en que considera
que el trabajo infantil debe ser visto desde la perspectiva legal y como un problema
estructural que requiere maltiples intervenciones. Se trata, desde este punto de vista, de
la creacion de condiciones de aprendizaje y desarrollo que permitan al nifio salir de los
circulos de pobreza en los que, en muchos casos, se ve obligado a trabajar.

El Ecuador cuenta con un marco legal de proteccién de la nifiez en materia laboral, pero
su implementacion sigue siendo problematica, especialmente en comunidades rurales o
tradicionales donde las actividades peligrosas son esenciales para la subsistencia de la
familia'y la implementacion en dicho contexto es dificil debido a la falta de oportunidades
educativas adecuadas y a las vulnerabilidades econdémicas de las familias, lo que hace

dificil erradicar por completo el trabajo infantil.

Por lo tanto, las politicas publicas deben eliminar la actividad y otorgar alternativas reales
a aquellas familias cuya subsistencia hace que sus hijos trabajen en actividades
artesanales. Un aspecto central en el analisis de la promocion de los derechos laborales
de los menores, se basa en la relacion que existe entre las politicas sociales y econdmicas
del Estado y el acceso a la educacion. Estudios recientes de investigacion demuestran que
las condiciones desiguales de acceso a la educacién en el campo tienden a promover la

probabilidad de involucramiento del trabajo infantil.

Esto deja en manifiesto la necesidad de soluciones integrales que abarquen tanto los

factores economicos como educativos del empleo infantil en sectores peligrosos. El
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marco legal ecuatoriano es la base confiable del sistema de proteccion que debe ser
apoyado con una mayor inversion en programas sociales que ayuden a las familias rurales

a encontrar fuentes sustitutivas de ingresos.
2.1.13. Principios aplicables en el Derecho Internacional

Las modalidades de trabajo infantil no son equivalentes a la esclavitud, aunque en muchas
formas contemporéneas, especialmente en los sectores informales, se acercan bastante a
los tipos de préacticas que privan a los nifios de su libertad y dignidad. Esto se complica
cuando los nifios son obligados a realizar trabajos peligrosos, como son numerosos los
casos de robos, asesinatos, etc.; o en condiciones insalubres, debido a la exposicion a
visceras de pescado u otros (Espafia et al., 2021).

"La educacién tendra por objeto el pleno desarrollo de la personalidad humana y el
fortalecimiento del respeto a los derechos humanos y a las libertades fundamentales;
favorecera la comprension, la tolerancia y la amistad entre todas las naciones y todos los
grupos étnicos o religiosos; y promovera las actividades de las Naciones Unidas para el
mantenimiento de la paz (ONU, p. 5). El derecho impuesto en la préctica se ve violado
por el trabajo infantil. Sobre todo, en el sector artesanal, los nifios tienen que reducir su
asistencia a las escuelas, a veces abandonando los estudios, lo que perpetta un ciclo de
pobreza y exclusion social. El acceso inadecuado a la educacion bloguea su desarrollo
personal y sus oportunidades futuras, creando vulnerabilidad.

Aunque se ha fijado en quince afios la edad minima para trabajar y los empleadores tienen
la obligacion de garantizar a los nifios derechos basicos como la salud, la educacion y la
alimentacion, lo cierto es que muchos nifios comienzan su actividad laboral antes de
cumplir los quince afios, especialmente en aquellos sectores en los que la tradicién y la

necesidad econdmica prevalecen sobre las disposiciones legales.

En realidad, la mayoria de los nifios que trabajan en sectores informales no pueden
reclamar sus derechos por razones obvias: no existe un estado formal de su relacion de
trabajo. La situacion se agrava en los entornos rurales, donde la mayoria de ellos trabajan
en el sector informal y los niveles normales de aceptacion aumentan de forma persistente,
con jornadas prolongadas y condiciones adversas, ademas de no haber desarrollado

ningun acceso a mecanismos de proteccion.

25



Ademas, en la pesca artesanal tradicional, el trabajo infantil expone a los nifios a
importantes riesgos fisicos: los nifios en estas condiciones pueden manipular instrumentos
peligrosos y pasar periodos prolongados en circunstancias ambientales adversas. Estos
riesgos constituyen una violacion de su derecho a la salud, perjudican su pleno desarrollo

y vulneran su derecho a una vida completa y digna.

Ecuador ha ratificado varios de los convenios internacionales destinados a eliminar el
trabajo infantil y proteger a los nifios, incluidos los Convenios 138 y 182. Los tratados
internacionales obligan al Estado a desplegar acciones concretas orientadas a suprimir el
trabajo infantil, con especial atencion a sus expresiones mas lesivas. Sin embargo,
subsiste una distancia entre el mandato vinculante y su cumplimiento operativo. La
erradicacion en ambitos vulnerables demanda con premura reforzar los mecanismos de

supervision institucional y garantizar una ejecucion diligente de las disposiciones.
2.1.14. Interés superior del nifio

Los principales marcos juridicos relativos al bienestar infantil colocan el interés superior
del nifio como consideracién primordial, pero al mismo tiempo suelen exigir cierta
sofisticacion en lo que constituye el bienestar infantil. En el panorama juridico, la Ley de
la Infancia de 1989 influye delineando lo que se ha descrito como un "principio de
bienestar" sin equilibrar los intereses superiores de los distintos nifios entre si. Estos
mismos principios estan incluidos en instrumentos internacionales vinculados con la
Convencidn sobre los Derechos del Nifio, lo que pone de relieve el imperativo critico de
proteger los derechos de los nifios porque es probable que sean victimas que a veces no
pueden defender sus derechos.

El articulo 24 de la Convencidn sobre los Derechos del Nifio confiere un mandato amplio
en materia de acceso sanitario, perfilando el compromiso internacional con el bienestar
infantil. Ahora bien, la sofisticacion de este entramado juridico se revela cuando los
organos jurisdiccionales han de conciliar intereses contrapuestos. Con frecuencia, al
constatar que el principio de bienestar no ofrece una armonizacion automatica entre los
derechos de distintos menores, los jueces elaboran equilibrios mediante criterios

jurisprudenciales adaptados a cada controversia.

EI CONA, menciona el Interés Superior del Nifio en el articulo 11 de dicho precepto, que

se manifiesta como principio dirigido a satisfacer el ejercicio de todos los derechos
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inherentes a las poblaciones de infantes y adolescentes, asi como instaura a las dignidades

e instituciones a hacer prevalecer dicho derecho.
2.1.15. Protecciones legales para prevenir el trabajo infantil

El panorama juridico, ademés de lo que se analiza en las decisiones sobre la custodia,
incluye una direccion multifacético para proteger y promover los derechos de los nifios
trabajadores. EI mas critico de ellos es el afianzamiento de las garantias salariales que
garantizaran que los nifios que trabajan en las minas reciban una compensacion adecuada,
lo que refleja esfuerzos mas amplios hacia la eliminacién de las préacticas de explotacion.
Igualmente, importante es la disposicién de que los empleadores deben informar de la
manera prescrita por el Ministro de Mano de Obra como estrategia para hacer cumplir el
cumplimiento general de las leyes sobre trabajo infantil y también para que los

empleadores rindan cuentas de tales acciones (Minan, 2024).

Ademas, las normas laborales (Num. 182) segun la Organizacion Internacional del
Trabajo, establecen reglas legales sobre las horas de trabajo y descanso que actian como
una salvaguardia estructural contra el exceso de trabajo y que especifican que incluso los
nifios trabajadores deben ser tratados con dignidad y respeto. Todo esto establece una
direccidn estratégica para el desarrollo de la inspeccion laboral hacia la primacia de la
proteccidn de los nifios trabajadores, por lo que los inspectores tendran un ojo peculiar en
su proteccion. Todo esto combinado refleja que diferentes protecciones legales
pertenecen al mismo principio de vigilancia e intervencién continuas para garantizar los

derechos y el bienestar del nifio trabajador.

2.1.16. Politicas publicas implementadas para erradicar el trabajo infantil en

Ecuador

Ha sido uno de los principales focos de atencion del Estado durante las ultimas décadas
en el Ecuador a través de diversos programas y politicas publicas. La estrategia de
intervencion ha contemplado la demanda tanto del sector publico como privado hacia la
desvinculacion de los menores de las actividades laborales y el restablecimiento de sus
derechos fundamentales, especialmente en materia de educacion. Este ha sido uno de los
ejes centrales del Programa Internacional para la Erradicacion del Trabajo Infantil (IPEC,
2014) en linea con los compromisos internacionales asumidos por el pais parte de los

cuales son los Convenios 138 y 182 de la OIT.
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Por otro lado, el Proyecto de Erradicacion del Trabajo Infantil (PETI, 2021),
implementado en el marco del Plan Nacional de Desarrollo (2017) que actualmente es el
Plan de Creacion de Oportunidades (2021), buscé reducir la incidencia del trabajo infantil
en el pais, prestando mayor atencion a los sectores rurales y urbanos marginales en los
que la problematica es mas comun. El plan original mencionado anteriormente habia
establecido una meta con acciones de dos puntos para la disminucion de la incidencia del
trabajo infantil para nifios entre las edades de 5 y 14 afios para el afio 2021. Esos
candidatos vienen de la crisis econdmica de 2018 y COVID-19 para aumentar esa
incidencia del trabajo infantil hasta el 5,4% en 2018 y, por lo tanto, expresar la

vulnerabilidad de los nifios a las vicisitudes econémicas nacionales.

Un componente de la estrategia de erradicacion del trabajo infantil ha sido la Norma
Técnica del Servicio de Erradicacién del Trabajo Infantil (MIES, 2023), disefiada para
regular la intervencion en los casos de menores en situacion de trabajo. Esta norma se
implementara mediante la identificacion completa de los menores involucrados en el
trabajo infantil y se actuard directamente con sus familias. Bajo este modelo, el
juzgamiento sera para restauracién y no para retribucion, con fortalecimiento de
capacidades de las familias a través de la capacitacion de alternativas econdémicas. Las
politicas de aplicacion giran en torno a dindmicas infantiles y familiares que promueven

el trabajo infantil.

Ademas, el MIES ha fomentado estrategias de apoyo familiar para aquellas familias méas
vulnerables con miras a que disminuyan su dependencia del trabajo infantil. Tales
estrategias han incluido programas de capacitacion para mejorar la empleabilidad de los
adultos y alternativas econdémicas que les permitiran generar ingresos sin la participacion
de los menores. Como se observa en las Escuelas de Inclusion Econémica con
capacitacion en emprendimiento productivo local y fomento de microempresas
familiares, que inciden en la mejora de las condiciones economicas de las familias

afectadas.

El Bono de Desarrollo Humano (2024), se erige en pieza cardinal de la politica social al
actuar como transferencia monetaria destinada a hogares situados bajo el umbral de
pobreza extrema. La prestacion incorpora la clausula de que nifias, nifios y adolescentes
permanezcan matriculados y al margen de actividades laborales, configurando un

mecanismo que refuerza la proteccion educativa. Asi, la ayuda se expresa como flujo
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directo de efectivo que amortigua la precariedad doméstica; con todo, su continuidad
resulta dependiente de la estabilidad macroeconémica nacional y de la solidez fiscal

requerida para mantener desembolsos periédicos a mediano y largo plazo.

También ha sido relevante la cooperacion entre los sectores publico y privado en la
erradicacion del trabajo infantil. La Red de Empresas por un Ecuador Libre de Trabajo
Infantil (Ministerio del Trabajo, 2018) que habla de corresponsabilidad social y de los
impactos positivos que se pueden generar. Esta red retine a diferentes empresas para
comprometerse a no contratar menores de edad en sus cadenas productivas e implementar
programas de control que aseguren que no haya trabajo infantil en sus proveedores. El
seguimiento de las condiciones laborales en sectores estratégicos como la agricultura y
pesca de pequefia escala, entre otros; ha incentivado la implicacién del empresariado.

En consonancia con ello, el Modelo de Identificacion del Riesgo de Trabajo Infantil (OIT,
2018) emplea variables puntuales para localizar entornos que favorecen la presencia de
menores en tareas productivas a lo largo del pais. Tras su adopcién, las autoridades
concentraron intervenciones en areas con mayor vulnerabilidad, otorgando prelacion a
enclaves rurales donde la combinacion de pobreza y limitaciones de acceso escolar
perpetla la participacion laboral infantil. La precisién en la identificacion de los casos
gracias a la aplicacion de este modelo permitié obtener mejores resultados y permitir

realizar intervenciones de manera mas temprana.

El Sistema Unico de Registro de Trabajo Infantil (SURTI) es una plataforma tecnoldgica
que permite registrar, monitorear y realizar seguimiento a casos de trabajo infantil que es
un componente del Proyecto de Erradicacion del Trabajo Infantil (PETI, 2021) en
Ecuador es una iniciativa nacional liderada por el Ministerio del Trabajo para erradicar
progresivamente el trabajo infantil, especialmente las peores formas de trabajo infantil,
este sistema permite el registro y seguimiento de los menores de edad en obras que
generan informes compartidos con diferentes entidades gubernamentales, como el
Ministerio de Educacion, Ministerio de Trabajo y MIES. Los casos detectados pueden ser
monitoreados de mejor manera por las autoridades a través del SURTI, que sirve para la
reinsercion de los menores de edad en el sistema educativo y la prestacion de servicios de

salud.

Ha sido necesario coordinar con el Ministerio de Trabajo para realizar las respectivas
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inspecciones laborales para la identificacion y erradicacion de casos de trabajo infantil en
sectores especificos. A traves de estas inspecciones, miles de menores de edad fueron
retirados de trabajos peligrosos y esto abrié caminos para la reintegracion a los derechos
establecidos en la Norma Técnica del Servicio de Erradicacion del Trabajo Infantil. Sin
embargo, el alcance de estas inspecciones es poco, sobre todo en aquellas zonas rurales

de dificil acceso, por lo que la erradicacion total del trabajo infantil es complicada.

Uno de los mayores inconvenientes de las politicas implementadas es que no cuentan con
los recursos suficientes para respaldar una cobertura total. Si bien los esfuerzos los esté
realizando el MIES, se requiere de mayores inversiones desde el Estado para las politicas
de erradicacion del trabajo infantil, asi como para el fortalecimiento de las capacidades
de las instituciones de control y vigilancia. La sostenibilidad de los programas de
erradicacion por parte de los Estados dependera de la apropiacion que éstos asuman y de
su capacidad para mantenerlos, para continuar la labor que se sustenta en sus esfuerzos a

largo plazo.

El Consejo Nacional para la Igualdad Intergeneracional (CNII, 2019), articula directrices
destinadas a la deteccion oportuna de menores en ocupaciones laborales, instando a
implementar planes que incluyan servicios de salud, asesoria psicologica y respaldo
académico, con la intencion de atenuar factores estructurales de este fendmeno.
Igualmente, propicia la colaboracion interinstitucional con la finalidad de ampliar la
cobertura en lugares donde las tasas de informalidad exponen a la infancia a mayores

riesgos.

Ademas, en la Provincia de Santa Elena, el Comité Interinstitucional para la Erradicacion
Progresiva del Trabajo Infantil, emiti6 una Ordenanza que regula la aplicacion de
politicas publicas de prevencion y erradicacion progresiva del trabajo infantil en el cantén
Santa Elena, integrando elementos como el interés superior del nifio, corresponsabilidad
del Estado, la sociedad y familias, considerando este tema como prioridad absoluta y de
competencia ciudadana invitandola a su participacion. Esta instancia impulsa campafias
informativas dirigidas a la ciudadania, supervisa la aplicacién de disposiciones y
promueve la participacion de gobiernos seccionales, con el propdésito de fortalecer
medidas locales de prevencion. A su vez, analiza estadisticas territoriales para perfilar
intervenciones focalizadas y perfeccionar los procedimientos de inspeccion en zonas con

alta vulnerabilidad social.

30



La provision de recursos para unidades especializadas de inspeccion, acompariada de la
incorporacion de personal técnico en el Ministerio del Trabajo, ha favorecido la deteccion
de escenarios en los que la nifiez podria verse afectada por précticas laborales. No
obstante, la limitacién presupuestaria se erige como un obstaculo frecuente, lo cual
restringe la cobertura de las brigadas de control, sobre todo en cantones rurales con
caracteristicas geograficas complejas. Por ende, permanece la discusion acerca de la
urgencia de aumentar la inversion y mejorar los mecanismos de supervision en regiones
donde la precariedad y la insuficiencia de servicios educativos contrarrestan la proteccion

infantil.

En cumplimiento de las sugerencias emitidas, la coordinacion con colectivos ciudadanos
se ha fortalecido y se han suscrito acuerdos con agencias internacionales que brindan
apoyo técnico. A partir de esas directrices se promueven becas, comedores barriales y
asesoria familiar, instrumentos concebidos para reducir la dependencia econémica
infantil. Con todo, las entidades estatales admiten que la continuidad de tales estrategias
depende de la solvencia fiscal, la voluntad politica y la participacién comunitaria en la

denuncia y las camparfias de sensibilizacion.
2.1.17. Evaluacion de las politicas actuales sobre trabajo infantil

Se hace mucho hincapié en el equilibrio entre los derechos individuales y las obligaciones
de bienestar social, algo fundamental en el caso del trabajo infantil, en el que se requiere
un marco juridico para proteger a los nifios y, al mismo tiempo, responsabilizar a la
sociedad del bienestar de los nifios. Esto puede resultar evidente si se adapta el concepto
de Duguit para garantizar la justiciabilidad de la proteccidn de los nifios en las relaciones
familiares en las que se realiza el trabajo infantil. Ademas, teniendo en cuenta su impacto
en la formacion de la legislacion nacional, el contexto del siglo XIX puede servir de
ejemplo para el desarrollo de los sistemas juridicos contemporaneos destinados a la

erradicacion del trabajo infantil.

Se trata de una teoria social de la propiedad que marca la diferencia mas drastica en la
gobernanza actual al introducir la idea de que los derechos de propiedad son
inherentemente concomitantes con los deberes sociales (Raff, 2024). Esta transformacion
de la perspectiva cuestiona las percepciones sostenidas durante mucho tiempo del derecho

de propiedad como una libertad civil en si mismay explica que los marcos de gobernanza
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deberian incluir su definicion en consideracion con cuestiones ecoldgicas y sociales para
definirla adecuadamente. Las estructuras administrativas actuales que incorporan las
ideologias de Duguit pueden utilizarse para desarrollar estandares internacionales para la
propiedad en linea con los objetivos de desarrollo sostenible, lo que a su vez influye en

las politicas de uso de la tierra en cualquier pais.

En los sistemas juridicos actuales, deberia reconceptualizar ain mas el orden juridico de
la funcion social de la ley, promoviendo en lugar de ello el bienestar colectivo y la
solidaridad social. En realidad, el concepto desarrollado por Duguit indicaria que la ley
no deberia ser simplemente una herramienta para la regulacién de los derechos
individuales, sino también una expresion de las obligaciones sociales presentes en la vida
en comunidad. Es en ese espiritu de transformacion mas amplia que se puede reconocer
dentro de los sistemas juridicos que hay un mayor respeto por el bienestar social al

defender la cohesion social.

En opinion de la escuela de Duguit, las normas juridicas deben atender a las
consecuencias de sus decisiones juridicas sobre el mantenimiento de las debidas
relaciones sociales; instrumentos de dominacion y factores de coordinacion e integracion.
En esta linea de argumentacion, el paradigma del sistema juridico tiene que cambiar y dar
cabida a los principios de bienestar social en la propiedad y en todas las demas esferas
del derecho, a fin de que los recursos puedan distribuirse de forma equitativa y controlar
las disparidades antisociales. Por lo tanto, implica un cambio hacia un equilibrio entre los
derechos individuales y las reivindicaciones y obligaciones sociales como medio para

alcanzar la conectividad.

La premisa de Duguit marcé un viraje desde la concepcion rigida e individualista de la
propiedad hacia su funcién social. Planteé que el orden juridico debia adaptarse para
otorgar primacia a los derechos colectivos sobre los patrimoniales individuales y asi
afianzar la solidaridad. En tal linea, la mutabilidad normativa permite redefinir el dominio
privado y orientarlo al interés general, al tiempo que exige replantear un sistema legal
cimentado en el bienestar comunitario y en la asignacion equitativa de los recursos. Pero

asi es como se aplica la teoria de Duguit en la gobernanza actual.

Los profesionales del derecho y los responsables de las politicas tienen que afrontar la

delicada cuestion de encontrar un equilibrio entre los derechos individuales y las
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obligaciones de la comunidad, especialmente en paises con una gran diversidad cultural,
donde los modos de comportamiento consuetudinarios pueden contradecir directamente
los cdnones del derecho en lo que respecta, por ejemplo, al empleo de nifios en cualquier
tipo de trabajo. Ademas, aunque la formula propuesta por Duguit es buena para construir
una sociedad coherente, su aplicacion en la practica puede verse refutada por principios
juridicos establecidos e intereses econdmicos creados que dan preferencia a la propiedad

privada y a las ganancias individuales en lugar de a la solidaridad social.
2.1.18. Erradicacion del trabajo infantil

En este sentido, el establecimiento de los quince afios como edad minima para trabajar
refleja que la lucha contra el trabajo infantil debe abordarse desde una vision holistica
que involucre a todos los actores sociales (OIT, 2020). Sin embargo, si bien es cierto que
en lanorma se advierte que, en la realidad ecuatoriana, especialmente en las comunidades
rurales como las pesqueras artesanales, existe una distancia entre el precepto juridico y

su cumplimiento efectivo.

La condicion socioecondmica de muchas familias es tal que hace necesaria la
incorporacion temprana de los nifios al trabajo productivo para evitar penurias; el trabajo
infantil, por tanto, no puede verse como una explotacién severa coercitiva en dicho
discurso, sino como un medio para contribuir al sustento familiar. Esta nocién contradice,
sin embargo, el principio legal de no permitir que los menores realicen ningan trabajo que

sea obstruccionista para su educacién o desarrollo (Encalada et al., 2023).

En pocas palabras, la relevancia de este elemento radica en la capacidad del Estado para
ejecutar politicas publicas dirigidas a las causas profundas del trabajo infantil, como la
pobreza y el acceso rural-urbano a la educacion. Los programas de apoyo a las familias,
que reduzcan su dependencia del aporte de los menores a las actividades productivas,
serian complementos a la legislacion y garantizarian una mejor proteccion de los nifios,
nifias y adolescentes, para este fin se cred la Subsecretaria de Proteccion Especial del
MIES, para la preservacion y restitucion de las nifias, nifios y adolescentes, que generan

procesos de gestion interinstitucional que buscan la erradicacion del trabajo infantil.
2.1.19. Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos de Santa Elena

El Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos de Santa Elena (CCPD-SE) quedd
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formalmente instituido mediante la Ordenanza de Organizacion del Sistema de Proteccion
de Derechos, establecida el 3 de enero de 2014; aquel instrumento materializ6 el mandato
constitucional de 2008 que ordena la creacion de 6rganos locales destinados a tutelar a
personas y colectivos en situacion prioritaria (llustre Municipalidad de Santa Elena,
2014). Con su aprobacion, el cabildo asigné personeria juridica, autonomia administrativa
y financiamiento ordinario al nuevo ente, inaugurando un espacio colegiado donde
sociedad civil y sector publico confluyen para deliberar sobre garantias y disefiar politicas
municipales con visién territorial coordinada. (Presidencia de la Republica, 2010)

Como organo de derecho publico adscrito al Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal, el CCPD-SE, ejerce autoridad normativa y consultiva en materia de garantias
humanas. Su composicion resulta paritaria, dado que la alcaldia la preside; los delegados
ministeriales aportan capacidad técnica y la sociedad civil ocupa la vicepresidencia
conforme al procedimiento previsto en la ordenanza. El articulo 598 del COOTAD (2019)
dispone que los consejos cantonales elaboran, transversalizan, observan, monitorean y
valoran las politicas locales de proteccion, manteniendo coherencia con los lineamientos
nacionales emanados de los Consejos de Igualdad sin invadir competencias de otras

instituciones.

Ademas, en una jurisdiccion dispersa que comprende diecisiete parroguias urbanas y
rurales, el organismo acta como nodo articulador entre cabildo, juntas parroquiales y
redes comunitarias. Su cobertura se extiende a caletas pesqueras, zonas agricolas de
colonizacion y asentamientos periurbanos afectados por migracion estacional, donde
indicadores sociales adversos superan el promedio cantonal segun registros del Sistema
Nacional de Informacion (SNI). Para mantener presencia, la secretaria técnica despliega
brigadas mdviles que detectan alertas sobre trabajo infantil, violencia doméstica y
discriminacion, articulando medidas administrativas inmediatas e iniciando rutas de
derivacion hacia unidades judiciales o servicios sociales del MIES (Consejo Nacional

para la Igualdad Intergeneracional, 2022).

La metodologia de gestion se sustenta en un ciclo permanente que inicia con la
identificacion participativa de problemas, continda con la elaboracion de agendas
tematicas, pasa a la aprobacién de metodologias para cada atribucion y culmina con
evaluaciones semestrales de cumplimiento. Durante este recorrido, el CCPD-SE, aplica

matrices de transversalidad que garantizan que toda ordenanza municipal incorpore
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perspectiva de edad, género y discapacidad. El propio articulo 598 del COOTAD impone,
ademas, la obligacion de vigilar que los presupuestos anuales asignen recursos
proporcionales a los sectores priorizados, requisito verificado mediante informes que se

remiten al Concejo y al Consejo Nacional para la Igualdad.

Un episodio operativo se evidencid en la sesion del 22 de marzo convocada en la Sala
Situacional del cabildo, donde el pleno aprob6 las metodologias necesarias para ejecutar
cada atribucion establecida en la ordenanza y conocidé el informe bimensual de
actividades. Aquel encuentro reunid representantes de adultos mayores, pueblos y
nacionalidades, mujeres y personas con discapacidad, junto con delegados de los
ministerios de Salud, Educacién Inclusion Econdémicay Socia (Consejo Nacional para la
Igualdad Intergeneracional, 2017). La participacion heterogénea legitima las resoluciones
y garantiza fiscalizacion social directa sobre las acciones acordadas para erradicar la

explotacion infantil en faenas pesqueras locales.

Para el problema de menores vinculados a la pesca artesanal, el organismo coordina con
el Distrito Salinas del MIES la campafia “Derechos con Dignidad 2024”, mediante la cual
se efectian sensibilizaciones, visitas domiciliarias y derivaciones a programas de
transferencia condicionada (MIES, 2024). La Junta Cantonal emite medidas
administrativas de proteccion dentro de veinticuatro horas cuando se verifica riesgo,
mientras la unidad de registro del CCPD-SE documenta cada caso en una plataforma y
asegura seguimiento trimestral. De este modo, la intervencion integra prevencién
comunitaria, rescate inmediato y reinsercion educativa que disminuyen la prevalencia

laboral infantil en las caletas.

Las mesas técnicas permanentes impulsadas por el consejo facilitan la coherencia de
planes con la Direccién Distrital de Educacion, los centros de salud ministeriales y los
comandos policiales, habilitando circuitos de denuncia anonima y respuestas
coordinadas. En la practica, esta convergencia permitio actualizar el registro de talleres
de redes, revisar permisos de navegacion y verificar el uso de implementos de seguridad
exigidos por la Ley de Pesca 2020, reduciendo factores de peligro para nifios que
acomparian a sus familias en alta mar. La informacion resultante alimenta el informe

anual presentado ante la ciudadania en la rendicion publica de cuentas.

Para sostener estas actuaciones, el cabildo asigna a cada ejercicio fiscal una partida
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garantizada al CCPD-SE, cuyo minimo se calibra como porcentaje . ingreso corriente
municipal fijado en la ordenanza de creacion. El 6rgano remite al Concejo un reporte
cuatrimestral con indicadores de ejecucion y organiza audiencias publicas donde expone
logros y desafios ante representantes parroquiales y sectores académicos. Esa
transparencia, sumada a la obligacién de publicar actas y cuadros presupuestarios en el
portal institucional, permite a la ciudadania verificar el uso de recursos y plantear

observaciones que pueden traducirse en reformas normativas.
2.1.20. Proteccion de los grupos vulnerables de la sociedad

En Ecuador, la garantia estatal hacia las personas en situacion de mayor fragilidad se
sustenta en el articulo 35 de la Constitucion de 2008, normativa que ubica a nifias, nifios,
adolescentes y otros colectivos en la categoria de atencidn prioritaria. Dicha disposicién
obliga a las entidades publicas y privadas a proveer servicios especializados que
prevengan dafios y aseguren trato preferente durante cualquier procedimiento
administrativo, judicial o social. Asi, la categoria “grupos vulnerables” trasciende la
identificacion estadistica y se convierte en criterio operativo para asignar recursos,
coordinar programas intersectoriales y justificar acciones afirmativas en los territorios

rurales y costeros.

En la peninsula de Santa Elena, la labor pesquera tradicional genera ingresos familiares,
pero exhibe situaciones de explotacion infantil, fendmeno que el INEC (2023) registra
con una incidencia nacional de 15,7% en adolescentes de quince a diecisiete afios,
marcada por mayor presencia masculina. Ese indicador sube en tareas catalogadas como
peligrosas, entre ellas la faena en pequefias embarcaciones, reconocida en la Norma
Técnica de Erradicacion del Trabajo Infantil del MIES. El colectivo costero queda
expuesto a riesgo maultiple por esfuerzos fisicos, interrupcion educativa y dependencia
econdmica, circunstancia que demanda respuestas diferenciadas frente al resto de la

informalidad laboral.

El Cddigo de la Nifiez y Adolescencia (CONA, 2023), articulo 81, prohibe tareas que
comprometan el desarrollo de menores y habilita sanciones cuando la actividad ocurre en
entornos inseguros, como la captura marina artesanal. La Constitucion refuerza dicha
medida en el articulo 46 al ordenar proteccion especial frente a explotacion econdémicay
prohibir la incorporacion laboral antes de los quince afios. Dichos preceptos sitlan el
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interés superior de la infancia sobre cualquier otro valor y hace vinculante la obligacién
de excluir a las comunidades costeras de dindmicas productivas que lesionen la salud o

interfieran con la asistencia escolar.

A partir de 2019, el Ministerio de Inclusién Econdémica y Social (MIES, 2019) adoptd el
Acuerdo 064, instrumento que organizé la red interinstitucional para rescatar y reintegrar
amenores sometidos a explotacion laboral, con énfasis en actividades pesqueras costeras.
Esa norma articula el Plan Nacional para la Erradicacion Progresiva del Trabajo Infantil,
documento que fija metas anuales de reduccion y exige que los gobiernos locales levanten
registros nominales y promuevan alternativas educativas. EI modelo incluye brigadas
maviles, seguimiento psicosocial y derivacion a programas de transferencias monetarias,
facetas que buscan romper la cadena generacional de pobreza sin criminalizar a las

familias.

La estrategia econdmica orientada a quebrar los determinantes estructurales del trabajo
infantil se refiere al Bono de Desarrollo Humano y su componente variable, transferencia
mensual que oscila entre 55y 150 délares segiin composicion familiar, con prioridad para
hogares bajo linea de pobreza en zonas rurales; de este modo, en la proforma
presupuestaria de 2024 se consignaron 705,16 millones de dolares para financiar este
apoyo, cifra que evidencia el compromiso fiscal con la proteccion de grupos vulnerables
(Ministerio de Economia y Finanzas, 2024). En el &mbito familiar, la obligacion
compartida de los progenitores incorpora la matriculacion escolar y la vigilancia sanitaria,
condiciones que favorecen la permanencia de nifias y nifios en las aulas y los distancian

de la cubierta de las lanchas.

Por su parte, la Ley Organica para el Desarrollo de la Acuicultura y Pesca (2020)
introduce seguimiento satelital, fomento asociativo y lineas crediticias blandas para los
trabajadores del mar, reduciendo la presion que impulsa la participacion infantil; a ello se
suma el Programa de Fortalecimiento del Sector Pesquero Artesanal (2021) que
modernizé artes y motores en caletas como Santa Elena y localidades vecinas, elevando
la productividad sin recurrir a mano de obra de menores. De este modo, la modernizacion
tecnoldgica y trazabilidad de capturas favorecen ingresos estables y disminuyen los

riesgos maritimos, factor decisivo para mantener a la nifiez fuera de embarcaciones.
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2.1.21. Implicaciones del trabajo infantil en la pesca artesanal

Estos nifios trabajan e influyen en las operaciones cotidianas del sector, ya que realizan
diversas actividades. El trabajo infantil implica la captura de peces y, en gran medida, la
reparacion de las redes para mantener las herramientas de este sector funcionales y
eficientes (OIT, 2013). Ademas, su esfuerzo se extiende a otras preparaciones como los
anzuelos y utensilios; todo debe estar limpio y listo para su uso para demostrar

experiencia en el manejo de materiales, herramientas, etc. desde una edad temprana.

Una tarea como desenredar palangres también cae dentro de sus responsabilidades; esto
demuestra su capacidad para manejar tareas técnicamente detalladas y ejercitar la
pacienciay la atencion. El trabajo que es esencial para la continuidad de la pesca artesanal
otorga a los nifios responsabilidad y un lugar en su comunidad: transmite vida y perpetda
el conocimiento y las tradiciones culturales vinculadas a esta forma de vida. Por lo tanto,
es necesario reconocer y valorar su contribucién asegurando que los nifios participen en
condiciones seguras y no pongan en peligro en ningin momento su educacion. Esto
mejorard un equilibrio saludable entre las actividades académicas y la riqueza de

lecciones practicas adquiridas a través de la pesca artesanal.

La participacion infantil en la pesca artesanal, que a primera vista parece un paso en la
evolucion natural de la tradicion cultural, plantea, desde la perspectiva del desarrollo
social y emocional, serias dudas (Montafio et al., 2019). Estos nifios realizan actividades
laborales prohibidas por los tratados internacionales y las leyes naciones y, por lo tanto,
se colocan en una situacion en la que existe un riesgo para su integridad fisica y
emocional. Si bien la pesca artesanal puede mejorar la unidad cultural y social dentro de
sus comunidades, la participacion directa de los mas pequefios en estas actividades puede

tener efectos contraproducentes para su desarrollo.

Sin embargo, esto desvia la direccion del nifio de la busqueda de oportunidades educativas
y lo expone a un entorno que puede no ser del todo adecuado para el desarrollo integral
de un nifio. A largo plazo, la accién mas factible para mantener la participacion del nifio
en las practicas culturales de una comunidad, libre de temores y con beneficios educativos
sin negar el crecimiento personal y emocional de los nifios, es combinar esfuerzos para
defender la proteccion legal de los derechos del nifio y reforzar los mecanismos

comunitarios de apoyo que promuevan entornos de aprendizaje inclusivos y seguros.
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2.1.22. Impacto en la salud de los menores

Es de esta manera que el trabajo infantil afecta la salud y el desarrollo integral del nifio,
desde el punto de vista fisico y mental. En lugares donde el régimen laboral al que se les
somete es duro y peligroso, los riesgos para los nifios también son muy altos. Los menores
soportan jornadas prolongadas bajo inclemencias que desencadenan deshidratacion y
fatiga, exponiéndolos a trastornos vinculados tanto con la radiacion solar como con el frio
penetrante. Al carecer de indumentaria protectora, la probabilidad de accidentes laborales
se eleva de manera notable. Consecuentemente, cortes, quemaduras y fracturas aparecen
con frecuencia en tareas que requieren herramientas punzantes y se ejecutan sin ninguna

supervision especializada ni instruccién previa.

El nivel de bienestar mental de los nifios que trabajan en condiciones peligrosas también
es considerable. El trabajo infantil se asocia a niveles elevados de estrés, ansiedad y fatiga.
Lo més importante es que estos emanan de la abrumadora presion para cumplir con las
expectativas en el hogar y en el trabajo. Este tipo de nifios suelen sentirse desesperados
porque carecen de desarrollo personal y social porque han perdido la esperanza. La falta
de tiempo para actividades recreativas y ludicas y para la dimensién emocional da lugar
a trastornos psicoldgicos de depresion y desvalorizacion de si mismo. Los efectos
psicoldgicos a largo plazo del trabajo infantil son, en este sentido, una perpetuacion

perversa de la exclusion social y econémica.

Otro factor que explica el estado de salud de los nifios que trabajan es la desnutricion.
Debido a que trabajan muchas horas, muchos de estos nifios no tienen tiempo para comer,
lo que pone en serio riesgo su crecimiento y desarrollo. Especialmente en las zonas rurales
remotas donde escasean los alimentos, los nifios que trabajan dependen en su mayoria de
una alimentacion inadecuada, lo que aumenta sus posibilidades de enfermarse. La mala
nutricion, ademas de la falta de tiempo para el descanso, generalmente hace que los nifios
sean mas susceptibles a enfermedades comunes y debilita su sistema inmunologico, lo

gue aumenta la probabilidad de que se infecten con otros problemas de salud.

También interfiere directamente con el acceso a los servicios de salud. Especialmente en
las zonas rurales donde la pesca artesanal tradicional es una practica comun, los nifios
normalmente carecen de acceso a atencion médica regular. Ademas, la mayoria de las

familias que utilizan el trabajo infantil no tienen suficiente dinero para pagar el

39



tratamiento meédico, por lo que, en la mayoria de los casos, las enfermedades y las lesiones
accidentales no se tratan. La ausencia de seguimiento médico sumada al agotador ciclo
laboral desde temprana edad asegura una dindmica en la que los menores trabajan en
precarias condiciones de salud que se reflejan en su desempefio y les abren o cierran la

puerta de la escuela si tienen acceso a ella.
2.1.23. Impacto en la seguridad de los menores

El efecto del trabajo infantil sobre la seguridad de los nifios es muy preocupante, ya que
participar en actividades laborales peligrosas expone a los nifios a diversos riesgos fisicos.
Los nifios que trabajan en el sector de la transformacion de todo tipo de terrenos no tienen
ninguna formacion previa ni llevan el equipo de proteccion necesario. Los nifios que
realizan este tipo de trabajos corren un riesgo relativamente mayor de sufrir accidentes
laborales que provoquen dafios graves o permanentes a la salud debido a una vigilancia
inadecuada, a lo que se suma la necesidad de que los nifios tomen decisiones muy rapidas

en situaciones de alto riesgo bajo presion, lo que los expone a un riesgo constante.

La aplicacion de la normativa en zonas de dificil acceso 0 muy informales, donde la pesca
artesanal tradicional representa la actividad principal, sigue siendo limitada. Estas brechas
entre las normativas y su aplicacién dejan a muchos mas nifios expuestos a riesgos que
las autoridades no controlan de forma eficaz. La falta de medidas de proteccién
especificas en los entornos de trabajo informales compromete ain més la seguridad

infantil.

En algunas empresas, no se suministran equipos de proteccién como chalecos salvavidas,
botas o guantes 0 no son obligatorios, lo que aumenta ain mas el riesgo de accidentes.
Para aclarar, trabajar en el mar puede conllevar riesgo de ahogamiento o caida al mar si
los nifios no tienen las habilidades necesarias para gestionar situaciones no deseadas
dentro del entorno maritimo. Esta ausencia de condiciones de trabajo dignas pone en
peligro su vida e integridad fisica, ya que no se proporcionan las condiciones minimas de

seguridad que se supone deben regir cualquier tipo de actividad.

Otro aspecto importante que debe analizarse en materia de seguridad en relacion con los
nifios es el contexto psicosocial en el que se llevan a cabo estas actividades laborales.
Incluso en entornos laborales peligrosos, los nifios también se enfrentan a casos de

violencia fisica y psicoldgica. La mayoria de ellos se ven obligados a realizar tareas que
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superan su capacidad fisica y, a su vez, crean condiciones de trabajo hostiles y abusivas.
La ausencia de politicas eficaces que aborden el abuso de los nifios en estos contextos es
preocupante, dada su exposicion a riesgos que afectan tanto a su seguridad fisica como a

su estabilidad emocional y mental.
2.1.24. Impacto socioecondmico en las familias

El impacto socioeconémico del trabajo infantil en las familias es profundo y complejo,
ya que afecta tanto a la estructura econémica de la familia como a la dindmica dentro de
la misma. La participacion de los nifios en actividades laborales es un aporte necesario
para la supervivencia de muchas familias en la mayoria de las zonas rurales del Ecuador.
En este sentido, los ingresos que obtienen los nifios en realidad complementan los escasos
recursos de un hogar, en particular los pertenecientes a la extrema pobreza. Sin embargo,

la practica tiene efectos a largo plazo y perpetta un ciclo de pobreza para las familias.

El trabajo de los menores afecta la escolarizacion y, por lo tanto, su capacidad futura para
mejorar la condicién socioecondmica de sus hogares. Como los nifios se han visto
obligados a trabajar desde una edad temprana, muchos han abandonado la escuela y los
gue permanecen asisten con menor frecuencia y tiempo dedicado a ella. De este modo,
los menores se ven excluidos de trabajos facilmente disponibles y mejor remunerados
porque se perpetta la dependencia del sector informal o insuficientemente remunerado.
En otras palabras, el trabajo infantil obliga a las generaciones futuras a reproducir

circunstancias de inseguridad econdémica al mantenerlas alejadas de la escuela.

Ademas, el trabajo infantil hace que las familias asuman mayores responsabilidades, ya
que los nifios se comprometen a trabajar para contribuir al sustento econémico de la
familia. Esto puede generar algunos conflictos dentro de la familia porque los nifios
dependen de ellos en funcion de sus funciones econémicas. En la mayoria de los casos,
las decisiones a nivel familiar sobre aspectos del trabajo de los nifios se han basado en la
precariedad econdmica, pero también en la ausencia de vias formales de empleo para los
adultos. En consecuencia, las familias no pueden canalizar recursos para la escolarizacion

y las perspectivas de futuro de los nifios, y acaban teniendo otras urgencias economicas.

La otra dimension importante del impacto socioeconomico del trabajo infantil en las
familias es la menor productividad de los adultos. Algunas familias reducen su busqueda

de alternativas econdémicas mas sostenibles y viables para los adultos al depender de sus

41



hijos, lo que afecta a las perspectivas econdémicas del pais. El trabajo infantil disuade a
los adultos de participar en la formacion profesional y en el empleo en el sector formal,
lo que perpetla la dependencia de los ingresos informales que obtienen los nifios. Si bien
esta tendencia es ciertamente logica en circunstancias de necesidad urgente, en realidad
crea una trampa de pobreza de la que es dificilmente posible escapar sin ayuda externa

eficiente.
2.1.25. Impacto en la educacion de los menores

El principal efecto del trabajo infantil en la educacion es que el trabajo interfiere con la
asistencia regular a la escuela de los propios nifios. De hecho, en la mayoria de los casos,
los nifios que realizan trabajos ocasionales se ven obligados a ausentarse de la escuela
debido a las prolongadas horas de trabajo o para apoyar a sus familias durante los periodos
de mayor actividad econdémica. El ausentismo escolar provoca interrupciones en la
continuidad del aprendizaje y, por lo tanto, afecta el rendimiento académico. Los nifios,
al faltar a clases periddicamente, no estan en condiciones de ver el contenido y las
habilidades necesarias para los fines educativos, y tal situacion amenaza su potencial para

mantenerse en sintonia con el ritmo curricular de la escuela.

Es poco probable que este tipo de restricciones se implementen en las actividades
pesqueras, que se realizan predominantemente en las zonas rurales y costeras. Los nifios
que trabajan durante horas laborales mucho maés largas, por lo general no asisten a las
escuelas adecuadamente en relacién con el cumplimiento de sus obligaciones
relacionadas con la parte académica. Esta situacion se atribuye a la ausencia de un sistema
de supervision y control en esas areas. Por lo tanto, su implementacion de las reglas puede
pasarse por alto o violarse facilmente. En este sentido, se ajusta a las condiciones sociales
y econémicas de muchas comunidades. En tales contextos, el trabajo infantil se considera

una necesidad econémica.

De ahi que la regulacién coherente desde una perspectiva protectora del éxito en la
implementacién de medidas para acceder a una educacion de calidad de manera libre y
sin responsabilidades laborales, sea preocupacion de los Estados asegurar una
supervision efectiva en las zonas rurales para que los jovenes no queden atrapados en un

ciclo de trabajo que pueda interferir en su derecho a la educacion y al desarrollo integral.

El trabajo infantil prolongado se tradujo en un bajo rendimiento escolar. Como tal, los
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nifios trabajadores son fisica y psicologicamente débiles y, por lo tanto, carecen de
capacidad de concentracion en los asuntos relacionados con la escuela, incluida la
participaciéon activa. La fatiga, sumada al fendmeno de la presion ejercida por las
responsabilidades laborales, hizo que los nifios dejaran cierto espacio para gestionar las
actividades escolares o prepararse adecuadamente para los exdmenes y pruebas. El nifio
entonces quedaba "estancado™ con malas notas durante gran parte del afio escolar, lo que
Ilevaba en muchos casos a la repeticion de afio o a la eventual desmotivacién y, por ende,

al abandono de la escuela.

El abandono y la desercidn escolar representa en realidad uno de los efectos mas graves
en la relacion entre el trabajo infantil y la educacion. Cuando los nifios se ven obligados
a empezar a trabajar desde una edad tan temprana, les resulta considerablemente dificil
combinar el trabajo y la escuela, y terminan abandonando la escuela. Por lo tanto, en
aquellas zonas de los programas de desarrollo rural donde el acceso general a la educacién
ya ha sido limitado, en realidad el trabajo infantil es s6lo un factor claramente propicio
para obligar a un numero considerable de nifios a abandonar la escuela de forma
permanente y privarlos de habilidades que probablemente sean su mejor esperanza para
mejorar sus vidas. Esto se intensifica aln mas por la falta de programas educativos
flexibles que respondan a las realidades de los nifios trabajadores y no les ofrezcan rutas

alternativas para continuar su educacion en horas de menor actividad.

En ese escenario, la trayectoria escolar de nifias y nifios se ve comprometida: asistencia
irregular, rendimiento mermado y dificultades para proyectar estudios posteriores
emergen como consecuencias directas de la incorporacion temprana al empleo
remunerado. Al abandonar las aulas, pierden horizontes profesionales y reducen sus

posibilidades de movilidad social.

Pese a los esfuerzos oficiales orientados a robustecer la oferta educativa, persisten
obstaculos estructurales; la distancia entre los centros y las viviendas costeras, sumada al
peso econdmico de uniformes y material didactico, continta obstaculizando el acceso.
Mientras esas barreras no sean mitigadas, la escuela seguira cediendo terreno frente a la
necesidad inmediata de generar ingresos en el hogar. Por lo tanto, los esfuerzos deben
dirigirse a establecer programas educativos totalmente inclusivos y accesibles con
alternativas flexibles para que los nifios trabajadores y sus familias puedan ejercer con

seguridad su derecho a una educacion de calidad.
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2.1.26. Salud ocupacional infantil durante labores maritimas

Bajo esta Optica, la salud ocupacional infantil en contextos maritimos se rige, entre otros
referentes, por el Convenio 188 de la OIT (2007) sobre trabajo en la pesca, cuyo
articulado proscribe la presencia de menores en areas de alto riesgo, exige certificados de
aptitud y fija limites horarios segun edad; dichas disposiciones abarcan la navegacion, al
igual que las operaciones en muelle y el procesamiento primario, reconociendo las

particularidades fisioldgicas y cognitivas propias de la etapa de desarrollo.

Desde esta perspectiva, la exposicion continuada a radiacion ultravioleta, frio e
inclemencias marinas configura un tridngulo de amenazas cuyo impacto resulta mayor en
organismos en crecimiento como los infantes y adolescentes; la Organizacion Mundial de
la Salud (OMS, 2022) advierte que la carga laboral al aire libre incrementa la incidencia
futura de cancer cutaneo y lesiones oculares, razon por la cual aconseja proveer ropa de
proteccidn, hidratar regularmente y establecer descansos bajo sombra durante la marea

alta de insolacion.

Por afiadidura, las directrices conjuntas Organizacién Maritima Internacional (IMO,
2024) para examenes clinicos de tripulantes apuntan a que menores autorizados a
desempefiar tareas auxiliares pasen controles periodicos enfocados en crecimiento 6seo,
agudeza visual y adaptacion vestibular, con el fin de prevenir accidentes por mareo, fatiga
0 pérdida de equilibrio; la evaluacion integra recomendaciones sobre vacunacion,
ergonomia de herramientas livianas y protocolos post-exposicion a hidrocarburos,
estableciendo estandares minimos que las capitanias de puerto deben verificar antes del

zarpe.

Con miras a reducir siniestros, registros del Instituto Nacional para la Seguridad y Salud
Ocupacional (NIOSH, 2025) evidencian que la tasa letal en pesca comercial supera treinta
veces la media de otros oficios, datos que justifican entrenamientos tempranos sobre uso
de chalecos, maniobras de hombre al agua y mantenimiento de motores; la adaptacion de
esos madulos a formatos ludicos y horarios escolares ha mostrado aceptable adherencia
en caletas latinoamericanas, reforzando una cultura preventiva que favorece presencia

estudiantil sostenida.
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2.1.27. Tecnologia apropiada que reduce esfuerzo infantil

Bajo tal trasfondo, la expresion ‘“tecnologia apropiada” delimita innovaciones
ergondmicas concebidas para caletas de baja inversion que sustituyen esfuerzo infantil en
tareas de arrastre, izado y acarreo. La guia conjunta FAO-OIT (2013) sobre trabajo
infantil en pesca documenta que la adopcion de carretillas anfibias, muelles elevados de
tablones compuestos y sistemas de bombeo manual asistido recorta hasta treinta por
ciento el tiempo de carga y disminuye la incidencia de esguinces y laceraciones reportadas
entre menores de catorce afios. Resulta pertinente aparejar cada avance mecanico con
bitacoras comunitarias que acrediten la edad minima de quienes participan y con planes

de mantenimiento concebidos de forma concertada.

En contraste historico con los métodos tradicionales, la adopcion de hornos mejorados
FAO-Thiaroye reform¢ la fase poscaptura: sustituyd el volteo manual incesante por
parrillas oscilantes y corrientes de aire reguladas, disminuyd alrededor de cuarenta por
ciento las horas de exposicion al humo, redujo las quemaduras cutaneas infantiles y elevé
la eficiencia térmica, al tiempo que entregd tandas mas homogéneas con menor consumo
de lefia. El informe técnico destaca que la capacitacion en ensamblaje local favorece
apropiacion comunitaria, fortalece autonomia tecnologica y evita dependencia externa en

la cadena de secado.

Con relacién al mantenimiento de la cadena en frio, el prototipo Solar Ice Maker
impulsado por la International Pole and Line Foundation (IPNLF, 2022) produce hasta
una tonelada diaria de hielo mediante paneles fotovoltaicos, recurso idoneo para aldeas
sin red eléctrica. Evaluaciones piloto en otras regiones del mundo evidencian que la vida
util del attn artesanal se extiende cuarenta y ocho horas, reduciendo descartes y evitando
zarpes repetidos que obligarian a familias a rotar cuadrillas donde participan adolescentes.
Asimismo, los costos operativos disminuyen quince por ciento frente a generadores

diésel, mejorando ingresos netos de las cooperativas.

De manera convergente, la digitalizacion de registros mediante plataformas blockchain
patrocinadas por la FAO permite enlazar cada lote desembarcado con credenciales
verificables sobre edad y horario de la tripulacion. Este sistema genera alertas automaticas
cuando un codigo QR carece de certificado escolar adjunto, situacion que impide emitir

guia de movilizacion y bloguea la venta en puertos mayoristas.
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2.1.28. Logistica pesquera: puntos criticos de exposicion

Abrir la ruta logistica revela que la zona de descarga concentra el mayor nivel de
exposicion infantil: sacos mojados superan cuarenta kilogramos y deben apilarse con
rapidez para evitar deterioro del pescado. El estudio del Departamento de Trabajo de
Estados Unidos sobre la cadena de anchoveta peruana documenta casos de menores que
realizan hasta 160 flexiones dorsales por jornada, con prevalencia de hernias lumbares y
cortes en falanges; ademas, registra ausencia de gruas portatiles en 80% de los muelles
artesanales analizados, situacion que incrementa la probabilidad de accidentes por
aplastamiento durante mareas vivas (United States Department of Labor , 2024).

Ahora bien, los riesgos persisten tierra adentro cuando el fileteado se realiza en
superficies inestables sin iluminacion adecuada. Un estudio transversal realizado en
Kampi Samaki, Kenia, reveld que sélo 12% de quienes procesan pescado, incluidos
adolescentes de quince afos, utilizan equipo de proteccion personal; las lesiones
notificadas abarcan cortes, quemaduras, contracturas cervicales y cuadros de
fotodermatitis provocados por exposicién prolongada a cuchillos himedos y salpicaduras
de aceite caliente. Se advierte que la carencia de guantes calibrados y calzado
impermeable profundiza la desigualdad sanitaria en asentamientos lacustres (Ngaruiya et
al., 2019).

2.1.29. Certificacion de trazabilidad “libre de trabajo infantil”

Bajo la normativa internacional vigente, la labor de certificacion se apoya en los Labour
Eligibility Requirements difundidos por el Marine Stewardship Council (2019),
documento que torna inelegibles durante dos afios a organizaciones con condenas por
trabajo infantil y exige la publicacién de politicas preventivas y auditorias externas
periddicas. El esquema otorga transparencia al requerir informes accesibles en linea y
habilita que casi una quinta parte del desembarque mundial reporte condiciones laborales
verificadas. De ese modo, la etiqueta azul avanza como mecanismo reputacional que

premia cadenas libres de explotacién infantil.

En la costa ecuatoriana, el proyecto de trazabilidad impulsado por la Cooperativa 20 de
Septiembre en San Mateo digitalizo bitacoras y camaras a bordo, generando cédigos QR
qgue acompafan cada lote de mahi-mahi hasta el consumidor final; el escaneo revela

informacidn sobre origen, artes selectivas y edad verificada de la tripulacién. Durante el
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piloto, sesenta y cinco embarcaciones integraron registros electronicos que, segun la FAO
(2023), elevaron precios de venta al reconocer practicas responsables y garantizar
ausencia de mano infantil en la captura y descarga, consolidando reputacion internacional

para la caleta.

Finalmente, el Fairness, Integrity, Safety and Health Standard for Crew (FISH, 2021)
version 1.1 extiende la verificacion de edad al interior de la flota, exige documentos
gubernamentales para corroborar mayoria laboral y contempla un protocolo de
remediacion centrado en la reinsercion escolar cuando se descubre personal infantil.
Adicionalmente, la norma prohibe que jovenes operen maquinaria pesada o transporten
cargas excesivas y obliga a conservar registros durante el ciclo de certificacion, condicion
indispensable para validar la cadena libre de trabajo infantil antes de acceder a sellos
ambientales o comerciales ampliamente aceptados en mercados premium globales con

alto valor reputacional.
2.1.30. Cooperativismo solidario para resiliencia econdémica local

Bajo el prisma de la economia social y solidaria, se aprecia que las pesquerias de pequefia
escala organizadas en cooperativas despliegan mayor resiliencia ante vaivenes del
mercado y episodios climéaticos extremos, apoyadas ken esquemas deliberativos y la
reinversién de excedentes en capital colectivo. Este formato asociativo consolida el
entramado comunitario, optimiza la gestion de los recursos y fortalece la seguridad
alimentaria en zonas costeras con restricciones crediticias, al tiempo que garantiza

ingresos mas estables para los hogares.

En Santa Elena, la estrategia de Inteligencia Territorial propuesta por Guarda et al.
(Guarda et al., 2018) plantea un modelo de gestion descentralizada donde las cooperativas
pesqueras se integran a una Unidad de Desarrollo que coordina capacitacion tecnologica,
acceso a credito y comercializacion conjunta. EI ensayo muestra que Unicamente treinta
y siete por ciento de los grupos registrados actian como cooperativas, de modo que la
articulacion busca superar dispersion organizativa y crear redes solidarias capaces de
redistribuir riqueza dentro de la provincia, reduciendo asi la dependencia de mano infantil

para sostener ingresos familiares duraderos y dignos.

Con perspectiva de ampliacion de mercados, Moreira et al. (2024) disefiaron un modelo

de internacionalizacion basado en algoritmos genéticos que analizé indicadores como
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numero de socios, capital social y acceso a redes de conocimiento en cooperativas
ecuatorianas de economia solidaria. Los resultados presentan precisiones superiores a
ochenta por ciento y proponen estrategias graduales de exportacion para sectores
pesquero, agricola y artesanal, sefialando que la diversificacion geografica disminuye
choques de precios y sostiene empleo local durante periodos de estacionalidad pesquera

y fortalece la capacidad de inversion comunitaria a mediano plazo.

Siguiendo esa orientacion, la Cooperativa 20 de Septiembre demostré que la adopcion
conjunta de monitoreo electronico y alianzas con restaurantes locales increment6 precios
y generd empleos juveniles en areas de procesamiento en tierra, sin involucrar a menores
en faenas de captura. El reporte de la FAO (2023) consigna que después de doce meses
de implementacion, los ingresos del colectivo crecieron dieciocho por ciento y se
destinaron fondos a becas escolares, evidenciando como la solidaridad horizontal impulsa
resiliencia econdmica sin comprometer la educacion infantil ni los derechos recreativos

durante las vacaciones costeras locales anuales.

En armonia con los compromisos multilaterales, el Grupo de Trabajo Interinstitucional
de Naciones Unidas sobre Economia Social y Solidaria (ONU, 2015), insta a gobiernos y
bancos de desarrollo a facilitar crédito, asistencia técnica y entornos fiscales
preferenciales para cooperativas, reconociéndolas como via eficaz hacia los Objetivos de
Desarrollo Sostenible, particularmente el ODS 8 sobre empleo digno. ElI documento
destaca la necesidad de estadisticas oficiales para medir impacto y planificar politicas que
refuercen resiliencia frente a shocks econdmicos, recomendacion pertinente para las

caletas de Santa Elena actuales y futuros.
2.1.31. Seguridad alimentaria vinculada a ingreso infantil

De entrada, la nocion de seguridad alimentaria remite a la garantia estable de provisiones
nutritivas, culturalmente aceptables y accesibles para todos los integrantes del hogar; en
varias caletas de Santa Elena tal garantia depende de la captura diaria que sostiene la dieta
y, a la par, representa fuente primaria de liquidez. Cuando el volumen de pesca desciende,
las familias tienden a cubrir la brecha de ingresos mediante la incorporacion temprana de
hijas e hijos en tareas de apoyo, forjando un vinculo circular entre disponibilidad de

proteina, solvencia monetaria y participacion infantil en la cadena productiva artesanal.

En tal sentido, la oscilacién mensual del precio del pescado incide sobre la resiliencia
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nutricional de los hogares costeros, pues ingresos fluctuantes obstaculizan la compra de
complementos agricolas y elevan la vulnerabilidad frente a déficits caloricos. Bajo esta
circunstancia, la infancia se convierte en reserva laboral latente que se activa cuando la
pesca no cubre los gastos del ciclo escolar o las cuentas del mercado, de modo que la
alimentacion y el trabajo infantil resultan convergentes en la l6gica de supervivencia

familiar.

Bajo esta premisa, el equilibrio dietético local requiere diversificacion econdémica que
suavice la dependencia de un recurso naturalmente variable; sin embargo, la falta de
alternativas formales empuja a los hogares a multiplicar jornadas en el mar, donde los
menores acarrean agua, arreglan redes y clasifican producto. Ello implica una forma de
contribucion en especie: la mano de obra infantil reduce costos operativos y protege la
racion alimentaria inmediata, aunque a largo plazo compromete la salud fisica y el

rendimiento cognitivo de quienes participan prematuramente en faenas extenuantes.

A su vez, la percepcion comunitaria de la pesca como herencia cultural legitima la
colaboracion familiar, generando cierta tolerancia social hacia el trabajo infantil cuando
la captura asegura el consumo interno. Esta aceptacion tacita oscurece los limites entre
aprendizaje tradicional y explotacion, especialmente en periodos de escasez, cuando la
prioridad gira en torno a sostener la olla comdn antes que cumplir horarios de clase. La
linea divisoria depende asi del ingreso familiar: cuanto menor la ganancia adulta, mayor
la probabilidad de que nifias y nifios pasen de ayudantes ocasionales a trabajadores

regulares.

En ese orden de ideas, la seguridad alimentaria no puede desvincularse de politicas
orientadas a fortalecer el poder adquisitivo doméstico durante las temporadas de veda o
fluctuacion climatica. Programas de transferencias condicionadas o compras publicas de
pescado a precio justo mitigan la urgencia de sumar brazos infantiles a la faena, pues
amortiguan la caida de ingresos sin sacrificar la ingesta diaria de proteina. Solo cuando
la mesa queda asegurada por mecanismos alternativos, la familia percibe la permanencia
escolar como inversién sostenible y no como lujo que compite con el plato de cada

jornada.
2.1.32. Migracion estacional y desercion escolar costera

La migracion estacional emerge como estrategia adaptativa de las tripulaciones que
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siguen cardimenes a lo largo de la costa, desplazamiento que reconfigura la vida
comunitaria sin implicar radicacion definitiva. La travesia moviliza a los pescadores hacia
caletas temporales, donde los menores enfrentan rupturas de su entorno educativo y
social, mientras el calendario escolar permanece inflexible. Asi, el vaivén geogréfico
introduce disonancias entre la temporalidad pesqueray la linealidad del ciclo académico,

favoreciendo rezago y eventual abandono escolar.

En paralelo, la economia familiar valora la mano de obra juvenil durante los trayectos,
pues reduce los costos de contratacion y facilita la logistica de campamentos
provisionales. Aun cuando las instituciones ofrecen modalidades multigrado o tutorias
virtuales, la infraestructura de conectividad y transporte suele ser insuficiente en playas
remotas, de modo que la continua itinerancia debilita lazos con docentes y compafieros,
disminuye la motivacion de retorno y, con el tiempo, precipita la desercion. El
movimiento ciclico, por ende, se convierte en factor estructural que erosiona la

permanencia escolar costera.

Con todo, la decision de migrar no se reduce a variables productivas; influyen alertas
climaticas, apertura de mercados y restricciones normativas que obligan a buscar puertos
alternos. Cada nueva ubicacion implica renegociar alojamiento, servicios basicos y
seguridad, tareas que recaen en los adultos mientras los menores asumen roles domésticos
0 pesqueros. La sobrecarga de responsabilidades reproduce un circulo en que la educacion
pierde prioridad, pues la supervivencia cotidiana bajo condiciones peregrinas demanda

flexibilidad que las aulas formales aun no consiguen ofrecer de manera efectiva.

Al mismo tiempo, el tejido social de origen resiente la salida temporal de parte de su
matricula escolar: escuelas con baja asistencia reducen presupuesto, docentes se reubican
y los servicios complementarios se reprograman. Al regreso familiar, el esquema escolar
se encuentra debilitado, circunstancia que obstaculiza la reincorporacion y la nivelacion
de contenidos, con el resultado de intensificar las disparidades de aprendizaje. En este
panorama, la movilidad estacional impacta al estudiante ausente y, a la vez, disloca las
redes pedagogicas y comunitarias, ampliando la brecha territorial de rendimiento entre

caletas itinerantes y poblaciones asentadas de modo permanente.

Para contener la desercion académica resulta pertinente articular itinerarios docentes

flexibles, recursos didacticos portatiles y el reconocimiento oficial de competencias
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vinculadas a la pesca, de modo que la trayectoria escolar acompafie el ciclo productivo
sin interrumpir la formacion integral. Si la escolaridad logra adaptarse al calendario
productivo sin sacrificar estdndares de calidad, la familia percibira la educacién como
aliada de su identidad marinera y no como obstaculo. La clave radica en conciliar el flujo
estacional de la vida costera con una pedagogia capaz de moverse con la marea,
garantizando que migrar por trabajo no signifique renunciar a la construccion de

proyectos de vida académicamente sustentados.
2.1.33. Enfoque interseccional en hogares pesqueros costeros

El nacleo familiar donde nifias y nifios entre cinco y diecisiete afios colaboran en faenas
artesanales combina variables de género, edad, etnia y nivel de ingresos, de manera que
ninguna categoria actua aislada. Resulta evidente que la escasez de activos productivos,
la pertenencia a colectivos de bajos ingresos y la posicion subordinada de la infancia
convergen, configurando un gradiente de vulnerabilidad que condiciona el acceso a
educacion, salud y tiempo libre. Ese aspecto situa a las y los menores en el segmento con
mayor exposicion a tareas pesadas, especialmente durante temporadas de captura

decreciente.

Cuando el hogar organiza la produccion, las cargas laborales reproducen la divisién
sexual: los varones adolescentes detentan labores de fuerza —arrastre de redes, izado de
anclas— mientras las nifias se concentran en limpieza, eviscerado y venta ambulante.
Dicha asignacidn no responde Unicamente a criterios fisiol6gicos, sino también a normas
culturales que legitiman la visibilidad masculina en altamar y relegan el trabajo femenino
a espacios terrestres sin remuneracion directa. La consecuencia inmediata se refleja en
jornadas dobles que combinan faena y tareas domésticas, con detrimento del rendimiento

escolar y del estado nutricional infantil.

La variable étnica introduce matices adicionales: comunidades indigenas con sistemas de
tenencia colectiva suelen distribuir permisos de pesca mediante lazos de parentesco, lo
que fortalece redes de solidaridad, pero a la vez perpetla reglas consuetudinarias donde
la edad laboral se determina por aptitud percibida y no por calendarios legales. En esos
contextos, la infancia asume responsabilidades productivas tempranas que, aunque
socialmente valoradas como aprendizaje, colocan los cuerpos en riesgo de lesiones y

prolongan ciclos de pobreza heredada por limitaciones educativas persistentes.
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Ademas, la jerarquia etaria interna distingue claramente entre la infancia temprana —
encargada de tareas livianas como clasificar carnada— y la adolescencia —involucrada
en maniobras de motor o buceo—; sin embargo, la frontera se desplaza segun la presion
economica del hogar. Asi, menores de diez afios pueden reemplazar a hermanos mayores
en épocas de zafra prolongada, lo que adelanta la exposicion a hidrocarburos, radiacién
solar y fatiga crénica. Tal dindmica demuestra que la variable edad opera de manera
plastica, modulada por las oscilaciones de captura y por la disponibilidad de mano de obra
adulta calificada.

De igual forma, la agravante climética intensifica los cruces antes descritos: corrientes
frias, mareas andmalas y tormentas imprevistas reducen el rendimiento de pescay elevan
el costo de combustible, forzando estrategias de supervivencia donde cada integrante
contribuye sin distincion. En ese escenario, las nifias y los nifios encarnan el amortiguador
laboral de dltima instancia, aceptando turnos de madrugada y jornadas escolares
interrumpidas. La interseccionalidad revela asi que la misma contingencia climética
impacta de forma desigual, amplificando brechas preexistentes, especialmente alli donde

las redes de proteccidn social son incipientes o inexistentes.
2.1.34. Factores sociales y psicoldgicos en el bienestar infantil

Las condiciones sociales influyen en el bienestar final del nifio a través de sus efectos
sobre los aspectos del desarrollo de naturaleza social, psicoldgica, cognitiva y emocional.
Se trata de un amplio conjunto de determinantes sociales que incluyen la estabilidad de
la vivienda, el empleo de los padres y los ingresos del hogar, que son indicadores del
entorno vital de un nifio. Por ejemplo, la inestabilidad de la vivienda también se ha
asociado con una mayor participacion en los servicios de proteccién infantil. Por lo tanto,
se necesitan intervenciones que promuevan la estabilidad de la vivienda para compensar

la participacion innecesaria en el sistema y los traumas que conlleva.

Ademas, los efectos nocivos de las disparidades econdmicas y el aumento del desempleo
generan pobreza que limita ain mas las posibilidades de que los nifios alcancen su pleno
potencial de desarrollo. Estos determinantes sociales se pueden abordar mediante el
desarrollo de politicas que ofrezcan apoyo econdémico y concreto a las familias antes de
la participacion en el sistema. Esto garantizara un sistema de bienestar infantil mas justo

y que garantice la igualdad de oportunidades para todas las familias, beneficiando
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idealmente a todos los nifios al final.

El punto de vista de un profesional debe combinar las historias de los padres y los hijos,
al tiempo que equilibra los imperativos de proteccion y el asesoramiento gubernamental
para tomar decisiones que marcaran una diferencia positiva en el futuro de los nifios. Esto
siempre implicaria una comprension completa de las historias, las historias, las
preocupaciones, las esperanzas y los temores de los padres y los hijos, y de ese modo
construir el contexto sobre el cual se pueda juzgar una evaluacién de los intereses
superiores del nifio. Tal comprensién podria desarrollarse buscando maés detalles sobre
las circunstancias personales para resaltar las necesidades y la situacion especificas del

nifo.

Establecer una relacién que pueda romper las defensas naturales de los padres permite al
profesional obtener una vision verdaderamente auténtica de como interactta la familia 'y
de los posibles desafios que pueda albergar, sin ningln sesgo preconcebido. Una
orientacion abierta seria una comprension honesta de la situacion del nifio sin cegarse
ante los elementos clave de su bienestar. Las consideraciones psicolédgicas requieren
sensibilidad y empatia, lo que una vez mas refleja el mensaje que los profesionales deben
recordar: deben adoptar un paquete integral que incorpore los marcos legales y los

paisajes psicolégicos unicos de cada familia.

Existe una relacién entre el sector de la educacion y el sector de la salud en cualquier
toma de decisiones que afecte al bienestar de un nifio. La educacién y la salud son sectores
claves en la vida de un nifio; por lo tanto, dicha decision se tomara en funcion de sus
impactos en el crecimiento general del nifio y la vida futura del nifio. La educacion
imparte habilidades e informacion vitales que podrian resultar en empoderamiento
financiero, mejorando asi positivamente el bienestar de la persona. Del mismo modo, la
educacion que se brinda a los nifios se relaciona directamente con su salud y bienestar,

por lo que afecta las decisiones que se deben tomar en relacion con su bienestar.

Sin embargo, todavia no hay consenso sobre qué acciones y politicas educativas deben
adoptarse para centrarse en la salud infantil (Fillol et al., 2024). El resultado obtenido
enmarca el cambio sistémico adecuado requerido, lo que significa que las politicas
educativas y las politicas de salud deben coincidir para tener decisiones sobre la salud

infantil que también cubran las necesidades de salud y educacion. En consecuencia, esto
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garantizaria que la politica refleje una iniciativa que tenga en cuenta el bienestar del nifio
como estudiante y como individuo que tiene necesidades de salud. De esta manera, la
politica puede ser totalmente proactiva en la atencién del bienestar infantil en su conjunto
y en funcion de sus necesidades de aprendizaje y salud.

2.1.35. Politicas costeras comparadas (Chile-Ecuador-México)

Desde 2024, la literatura especializada compara las reformas costeras latinoamericanas
bajo la vista de los Objetivos de Desarrollo Sostenible y resalta que las pesquerias
artesanales aportan nutrientes decisivos y absorben parte significativa del empleo juvenil,
por ello, cualquier estrategia destinada a erradicar la participacién laboral de menores
debe armonizarse con la sostenibilidad econdémica de dichos sistemas productivos. El
estudio publicado por Basurto et al. (2025) evidencia la necesidad de integrar seguridad
alimentaria, resiliencia climatica y equidad de género a fin de suprimir externalidades

sociales y preservar la fuente proteica principal de las comunidades riberefias.

En el caso chileno, el proyecto de nueva Ley de Pesca—actualmente en segundo
trdmite—incorpora auditorias sociales semestrales, registro biométrico de tripulantes y
suspension progresiva de licencias cuando se confirma presencia de trabajadores
menores, configurando control cruzado entre autoridad estatal y veeduria comunitaria. El
analisis de Gozzer et al. (2023) destaca que tales exigencias emergen tras demandas de
transparencia y buscan reconstruir legitimidad, al introducir métricas explicitas sobre
edad minima que deberan integrarse a los sistemas de monitoreo satelital y a los comités

cientificos regionales durante el periodo de transicion normativa.

Complementariamente, la corriente de justicia azul ha influido en esa reforma mediante
la exigencia de cuotas de participacion femenina y protocolos de conciliacion familiar,
evitando que las ausencias masculinas en altamar trasladen faenas riesgosas a hijas e
hijos. El articulo de Gustavsson et al. (2021) sobre género y justicia azul documenta cOmo
los criterios de equidad se traducen en incentivos financieros, programas de cuidado
comunitario y supervision paritaria en puertos, elementos que, en conjunto, buscan
neutralizar la transmision intergeneracional del trabajo infantil dentro de la cadena de

valor artesanal chilena.

Trasladando la mirada a Ecuador, la evolucion del gobierno en la Reserva Marina de

Galapagos exhibe un modelo policéntrico donde Estado, academia y gremios artesanales
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incluyen indicadores de edad minima en cada resolucién anual sobre esfuerzo pesquero.
La investigacion de Caceres et al. (2022) demuestra que el sistema de asientos rotativos
permite negociar vedas y cupos con informacion bioldgica actualizada, reduciendo
presiones que incentivan la participacion de menores en faenas nocturnas, propiciando
transparencia mediante actas puablicas y facilitando la coordinacién con programas

escolares insulares orientados a retencion académica.

Dentro de las areas marinas protegidas continentales, un estudio de Cinti et al. (2024)
indica que los incentivos econémicos acordados para las vedas, respaldados por un fondo
rotativo derivado de licencias turisticas, elevan la adhesion a los cierres y atentan la
presion familiar por incorporar mano infantil durante los periodos de escasez. De igual
modo, el estudio manifiesta que la eficacia del esquema descansa en comités de
supervisiéon donde delegados juveniles vigilan el cumplimiento y denuncian anomalias,
consolidando la corresponsabilidad comunitaria y reforzando la continuidad educativa en

los litorales occidentales de la provincia peninsular.

A la luz de la revision juridica llevada a cabo en México sobre la implementacion de las
Directrices para la Pesca a Pequefia Escala publicada por Arce et al. (2024) en el
compendio Blue Justice, se aprecia una correspondencia moderada entre la normativa
federal y los estandares de derechos laborales. El informe aconseja adicionar registros
estadisticos desagregados por grupos etarios y crear sellos de validacién social que
subsanen los vacios de ejecucién detectados. De igual modo, plantea coordinar
inspecciones interinstitucionales en atracaderos costeros y vincular subvenciones
alimentarias con la certificacién de embarcaciones libres de trabajo infantil, de manera

que las cooperativas consoliden la matricula escolar de su poblacidn juvenil.

Finalmente, un estudio de llosvay et al. (2024) sobre comunidades de Nayarit demuestra
que los impactos climaticos proyectados como escenarios de disminucion sostenida de 50
y 65% de captura, motivan respuestas transformativas donde mas de la mitad de los
hogares planea diversificar ingresos fuera del mar; sin becas y créditos blandos, esa
transicion genera migracion estacional y desercion escolar que retroalimenta trabajo
infantil. El articulo argumenta que cooperativas sélidas y programas educativos moviles
funcionan como amortiguadores que preservan la continuidad formativa durante crisis de

productividad pesquera local.
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2.2. Marco Legal
2.2.1. Constitucion de la Republica del Ecuador

Fecha de publicacion en Registro Oficial: 2008-10-20, Numero de publicacion: 449
Fecha de ultima modificacion: 2024-05-30

La Constitucién de la Republica del Ecuador aprobada en 2008, mediante decision de la
Asamblea Constituyente y refrendada por voluntad popular, estructuré un sistema de
derechos que procura el bienestar social y la igualdad ante la ley. Desde su instauracion,
ha experimentado reformas orientadas a robustecer la aplicacién de garantias para
diversos sectores, incluidas las comunidades dedicadas a actividades tradicionales. El
texto se compone de un predmbulo y nueve titulos divididos en capitulos y secciones, que
abarcan cuatrocientos cuarenta y cuatro articulos, ademas de disposiciones transitorias y

un régimen de transicion.

Entre las tematicas relevantes para el tema del trabajo infantil se incluyen las
disposiciones sobre derechos de los nifios, la educacion, el desarrollo sostenible y la
proteccion cultural. En el contexto de la pesca artesanal, la Constitucion proyecta
lineamientos que amparan el uso responsable de los recursos naturales y salvaguardan la
dignidad de quienes participan en labores que implican a los menores de edad. El proceso
historico de la norma refleja debates sobre justicia social, interculturalidad y derechos de
participacion ciudadana. Su finalidad radica en afianzar la equidad territorial y reducir
brechas econdmicas, que resulta oportuno para explorar la presencia del trabajo infantil

en practicas como la pesca costera tradicional.

Este cuerpo juridico representa la cuspide normativa en el Ecuador. Su trascendencia
reside en instaurar principios que rigen el respeto a los derechos humanos y a las
actividades economicas, al tiempo que consolida la soberania frente a cualquier accién
gue vulnere la dignidad de las personas. En las zonas donde se practica la pesca artesanal,
la Constitucion dispone que el Estado promueva formas de produccion seguras, fomente
la inclusion y vele por el desarrollo de la nifiez. Dichas directrices marcan un horizonte
de responsabilidad compartida y buscan evitar que circunstancias de precariedad permitan
la incorporacion temprana de menores en labores riesgosas, ofreciendo asi una

perspectiva que interrelaciona la costumbre ancestral con la defensa del bienestar infantil.

En el Titulo I sobre los Elementos Constitutivos del Estado, el Capitulo primero sobre los

principios fundamentales argumenta:
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Art. 3.- Son deberes primordiales del Estado: 1. Garantizar sin discriminacion alguna
el efectivo goce de los derechos establecidos en la Constitucion y en los instrumentos
internacionales, en particular la educacion, la salud, la alimentacién, la seguridad
social y el agua para sus habitantes. 2. Garantizar y defender la soberania nacional. 3.
Fortalecer la unidad nacional en la diversidad. 4. Garantizar la ética laica como
sustento del quehacer publico y el ordenamiento juridico. 5. Planificar el desarrollo
nacional, erradicar la pobreza, promover el desarrollo sustentable y la redistribucion
equitativa de los recursos y la riqueza, para acceder al buen vivir. 6. Promover el
desarrollo equitativo y solidario de todo el territorio, mediante el fortalecimiento del
proceso de autonomias y descentralizacion. 7. Proteger el patrimonio natural y cultural
del pais. 8. Garantizar a sus habitantes el derecho a una cultura de paz, a la seguridad
integral y a vivir en una sociedad democrética y libre de corrupcion. (p. 6)

Este precepto implica que las entidades publicas estan obligadas a desplegar acciones
eficaces para enfrentar la explotacion infantil y la carencia de mecanismos que propicien
el desarrollo educativo y social. Su trascendencia radica en que fortalece la
responsabilidad de eliminar cualquier forma de discriminacion, algo que compete a la
pesca artesanal cuando se detecta la participacion de nifias y nifios en actividades

peligrosas o prolongadas.

Ademas, en el Capitulo segundo, acerca de los Derechos del buen vivir, la Seccién quinta
sobre Educacion establece:
Art. 26.- La educacion es un derecho de las personas a lo largo de su vida y un deber
ineludible e inexcusable del Estado. Constituye un area prioritaria de la politica publica
y de la inversion estatal, garantia de la igualdad e inclusion social y condicion

indispensable para el buen vivir. Las personas, las familias y la sociedad tienen el
derecho y la responsabilidad de participar en el proceso educativo. (p. 15)

El apartado favorece la proteccion de la infancia frente a ocupaciones que truncarian su
aprendizaje. Desde esta perspectiva, la autoridad debe asegurar la existencia de
programas dirigidos a familias dedicadas a la pesca para que los menores tengan acceso
a la formacion escolar y asi evitar su temprana vinculacion laboral. Mediante esta

garantia, se promueve la insercion de la juventud en espacios académicos adecuados.

En tanto, en el Capitulo tercero sobre derechos de las personas y grupos de atencion

prioritaria, la seccion quinta sobre Nifias, nifios y adolescentes, especifica:

Art. 44.- El Estado, la sociedad y la familia promoveran de forma prioritaria el
desarrollo integral de las nifias, nifios y adolescentes, y aseguraran el ejercicio pleno
de sus derechos; se atenderd al principio de su interés superior y sus derechos
prevaleceran sobre los de las demas personas. Las nifias, nifios y adolescentes tendran
derecho a su desarrollo integral, entendido como proceso de crecimiento, maduracion
y despliegue de su intelecto y de sus capacidades, potencialidades y aspiraciones, en
un entorno familiar, escolar, social y comunitario de afectividad y seguridad. Este
entorno permitira la satisfaccion de sus necesidades sociales, afectivo-emocionales y
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culturales, con el apoyo de politicas intersectoriales, nacionales y locales. (p. 35)
La disposicion sefiala la relevancia de la familia, la sociedad y el Estado en promover
condiciones propicias al desarrollo integral de la nifiez. Su implicacion en contextos
costeros es notoria cuando la pesca se convierte en fuente de subsistencia, puesto que el
deber compartido exige proteger a los menores de riesgos inherentes a la actividad. Esto
exige disefiar iniciativas que equilibren la preservacion de la tradicion con la proteccion
de la nifiez.
Art. 46.- El Estado adoptard, entre otras, las siguientes medidas que aseguren a las
nifias, nifios y adolescentes: 1. Atencion a menores de seis afios, que garantice su
nutricion, salud, educacion y cuidado diario en un marco de proteccion integral de sus
derechos. 2. Proteccién especial contra cualquier tipo de explotacion laboral o
econdmica. Se prohibe el trabajo de menores de quince afios, y se implementaran
politicas de erradicacion progresiva del trabajo infantil. El trabajo de las adolescentes
y los adolescentes sera excepcional, y no podra conculcar su derecho a la educacion ni
realizarse en situaciones nocivas o peligrosas para su salud o su desarrollo personal.

Se respetara, reconocera y respaldara su trabajo y las demas actividades siempre que
no atenten a su formacion y a su desarrollo integral. (p. 36)

La norma se destaca al prohibir la ocupacién de menores de quince afios y establece la
obligacion de emprender estrategias orientadas a erradicar progresivamente el trabajo
infantil. Para el caso de la pesca artesanal, su contenido frena la normalizacion de labores
tempranas, obligando a los organismos estatales a elaborar planes que incentiven la

escolaridad y ofrezcan alternativas productivas a las familias.

Adicionalmente, en el Capitulo cuarto sobre Derechos de las comunidades, pueblos y

nacionalidades, evidencia:

Art. 57.- Se reconoce y garantizard a las comunas, comunidades, pueblos y
nacionalidades indigenas, de conformidad con la Constitucion y con los pactos,
convenios, declaraciones y demas instrumentos internacionales de derechos humanos,
los siguientes derechos colectivos: 1. Mantener, desarrollar y fortalecer libremente su
identidad, sentido de pertenencia, tradiciones ancestrales y formas de organizacion
social. 2. No ser objeto de racismo y de ninguna forma de discriminacion fundada en
su origen, identidad étnica o cultural. 6. Participar en el uso, usufructo, administracion
y conservacion de los recursos naturales renovables que se hallen en sus tierras. 9.
Conservar y desarrollar sus propias formas de convivencia y organizacion social, y de
generacion y ejercicio de la autoridad, en sus territorios legalmente reconocidos y
tierras comunitarias de posesion ancestral. (p. 39)

El reconocimiento de las comunas y comunidades en este articulo alude a la persistencia
de précticas ancestrales, incluyendo la pesca, dentro de un marco que protege su cultura.
Sin embargo, el mismo articulo no ampara comportamientos que contravengan los

derechos de la infancia. De ahi que el respeto a estas colectividades implique buscar un
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equilibrio entre la conservacion de técnicas tradicionales y la eliminacion de condiciones

que vulneren el bienestar.

2.2.2. Directrices voluntarias para lograr la sostenibilidad de la pesca en pequefia

escala

Aprobacion: 10 de junio de 2014 (31.° periodo del Comité de Pesca de la FAO)
Edicidn oficial: Roma, 2015, ISBN 978-92-5-308704-4; reimpresion revisada: 2018

Las Directrices PPE constituyen el primer instrumento internacional de caracter
voluntario que enlaza derechos humanos, desarrollo rural y ordenacion ecosistémica para
las pesquerias artesanales. El texto elaborado mediante consultas con mas de cuatro mil
delegados de ciento veinte paises se organiza en un preambulo, tres partes y trece
capitulos que incluyen ciento veintiséis numerales, acompafiados de glosario y
bibliografia de referencia. Tal arquitectura refleja un enfoque integral que abarca
tenencia, trabajo decente, cadenas de valor, adaptacion climatica y participacion
comunitaria, configurando un cuerpo normativo que articula responsabilidades estatales,

obligaciones del sector privado y compromisos de las comunidades costeras.

La pertinencia para el estudio radica en que las directrices reconocen preferencia de
acceso para la flota artesanal, emplazan a los Estados a eliminar el trabajo infantil y
exigen servicios educativos adaptados a la realidad costera. Ademas, integran principios
de igualdad de género y equidad intergeneracional, elementos esenciales cuando se
examina la presencia de nifias y nifios de cinco a diecisiete afios en faenas tradicionales
de Santa Elena. En consecuencia, el instrumento ofrece un andamiaje juridico-politico
que permite al Estado ecuatoriano armonizar su normativa interna con estandares
internacionales de proteccion infantil y sostenibilidad pesquera.
5.7. Teniendo debidamente en cuenta el articulo 6.18 del Cddigo, los Estados deberian
otorgar, cuando proceda, acceso preferencial a los pescadores en pequefia escala a la
pesca en aguas sometidas a la jurisdiccién nacional, con vistas a lograr resultados
equitativos para diferentes grupos de personas, en particular los grupos vulnerables.
Cuando proceda, deberian estudiarse medidas especificas como la creacion y el respeto
de zonas exclusivas para la pesca en pequefia escala, entre otras. Las pesquerias en

pequeiia escala deberian recibir la debida consideracion antes de que se firmen
acuerdos sobre el acceso a los recursos con terceros paises o partes.

El mandato de acceso preferencial respalda la legitimidad de los acuerdos de manejo
suscritos en Santa Elena y fundamenta la exclusion de flotas industriales que aumentan

la competencia y reducen ingresos familiares. Al priorizar a los grupos vulnerables, el
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precepto habilita medidas afirmativas para que los hogares con menores en riesgo
dispongan de mayores cuotas y, por ende, disminuya la presion que incentiva la
participacion infantil en labores pesqueras.
6.13. Los Estados deberian erradicar el trabajo forzoso, evitar la servidumbre por
deudas de mujeres, hombres y nifios y adoptar medidas eficaces que protejan a los

pescadores y trabajadores de la pesca, incluidos los migrantes, con vistas a eliminar
plenamente el trabajo forzoso en la pesca, en particular en la pesca en pequefia escala.

Este numeral conecta de forma directa con la Agenda 2030, Meta 8.7, al obligar al Estado
a disefiar mecanismos de inspeccion y sancion dentro de los muelles artesanales. Su
inclusion en la investigacién demuestra que la erradicacion del trabajo infantil no es solo
una prioridad ética, sino un requerimiento normativo que condiciona el acceso a mercados
y certificaciones internacionales.
6.14. Los Estados deberian proporcionar y posibilitar el acceso a las escuelas y centros
educativos que respondan a las necesidades de las comunidades de pescadores en
pequefia escala y faciliten un empleo digno y bien remunerado a los jovenes,

respetando sus opciones profesionales y ofreciendo igualdad de oportunidades a todos
los nifios y nifias y jovenes de uno y otro sexo.

El articulo legitima la exigencia de programas pedagogicos flexibles, tutorias moviles y
becas focalizadas en las parroquias costeras de Santa Elena. Al incorporar parametros de
adecuacion cultural y pertinencia territorial, sirve de fundamento para proponer reformas
curriculares que eviten la desercion asociada a la migracion estacional de las tripulaciones
artesanales.
6.15. Los agentes de la pesca en pequefia escala deberian reconocer la importancia del
bienestar y la educacion de los nifios para el futuro no solo de los propios nifios sino
también de la sociedad en general. Los nifios deberian ir a la escuela y estar protegidos

contra todo abuso, y todos sus derechos deberian respetarse de conformidad con la
Convencién sobre los Derechos del Nifio.

Al situar el bienestar infantil en el centro de la agenda comunitaria, esta disposicion
refuerza la obligacion de las cooperativas artesanales de llevar libros de embarque con
registro de edad y de activar rutas de proteccion cuando se detecte presencia de menores.
Asimismo, facilita la articulacion de sellos de trazabilidad “libre de trabajo infantil”,

integrando la dimension laboral infantil en los esquemas de gobernanza participativa.

Los numerales citados, en conjunto articulan una plataforma juridica que converge con el
marco constitucional ecuatoriano y con la Norma Técnica para la Erradicacion del
Trabajo Infantil. Al ofrecer directrices sobre acceso preferencial, eliminacién de trabajo

forzoso, garantia educativa y corresponsabilidad comunitaria, proporcionan un sostén
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normativo internacional a las propuestas de politicas publicas que la tesis plantea para
equilibrar la preservacion de la pesca artesanal con la proteccién integral de la nifiez

trabajadora en la provincia de Santa Elena.
2.2.3. Declaracion Universal de los Derechos Humanos

Fecha de proclamacion oficial en la Asamblea General: 10 de diciembre de 1948
No se registran reformas posteriores

La Declaracion Universal de los Derechos Humanos, adoptada por la Asamblea General
de las Naciones Unidas mediante la resolucion 217 A (I11), el 10 de diciembre de 1948,
se configurdé como una respuesta de alcance mundial a la serie de conflictos bélicos y
violaciones a la dignidad humana acontecidos a inicios del siglo XX. Este texto emerge
con el proposito de asentar una estructura de proteccion y libertad, con miras a establecer
principios comunes de convivencia pacifica y equidad para todas las regiones del planeta.
Compila treinta articulos que, de manera amplia, afirman el respeto a la vida, la libertad,

la seguridad y la igualdad sin discriminaciones.

Dentro de su contenido, se abarcan derechos referidos a la participacion politica, la
educacion, el trabajo y las garantias frente a cualquier acto que atente contra la integridad
de las personas. Ha servido como referencia para numerosas constituciones nacionales y
para la formulacién de tratados internacionales que persiguen la garantia de los derechos
minimos que corresponden a cada miembro de la comunidad global. Su relevancia en las
discusiones politicas y sociales radica en ofrecer un marco inspirador para la
interpretacion y el desarrollo de la legislacién en mdltiples Estados, lo que ha incidido en

la evolucion de sistemas legales y en la formulacién de estandares de convivencia.

Este documento representa un pilar reconocido a escala planetaria, puesto que condenso
aspiraciones trascendentes luego de episodios de desolacion belica. Su texto exhibe la
firme intencion de resguardar la vida y la dignidad, fijando derechos de caracter
indivisible. Tales postulados orientan a gobiernos e instituciones a adoptar medidas que
abarquen la convivencia sin atropellos y con acceso equitativo a las oportunidades, lo que
impulsa esfuerzos para contrarrestar factores que promueven el trabajo de menores en
ocupaciones que vulneran su progreso educativo. EI mensaje subyacente enfatiza la
responsabilidad colectiva de promover condiciones de justicia y de cultura de paz.

Articulo 1. Todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos,
dotados como estan de razén y conciencia, deben comportarse fraternalmente los unos
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con los otros. (p. 2)
Esta premisa afirma la igualdad y la libertad, lo que remarca la obligacién moral de no
admitir tratos que impongan labores forzosas a infantes. Al amparar la dignidad, introduce
un compromiso que exige, en el &mbito local, condiciones donde la familia y el Estado
converjan para rescatar a nifios y adolescentes de ambientes laborales inadecuados. Se
interpreta, ademas, como un imperativo de conciencia para reducir brechas
socioecondmicas que mueven a las familias a incluir a los menores en tareas riesgosas.

Articulo 2. Toda persona tiene los derechos y libertades proclamados en esta

Declaracion, sin distincion alguna de raza, color, sexo, idioma, religion, opinion

politica o de cualquier otra indole, origen nacional o social, posicién econdmica,
nacimiento o cualquier otra condicion.

Ademas, no se hara distincion alguna fundada en la condicién politica, juridica o
internacional del pais o territorio de cuya jurisdiccion dependa una persona, tanto si se
trata de un pais independiente, como de un territorio bajo administracion fiduciaria, no
auténomo o sometido a cualquier otra limitacion de soberania. (p. 2)

El postulado prohibe cualquier discriminacién, fortaleciendo la idea de que la nifiez, sin
importar su entorno, merece idénticas oportunidades. Esto se enlaza con la urgencia de
generar espacios educativos y planes sociales que eviten la normalizacién del trabajo
infantil, pues la exclusion afecta a quienes habitan zonas rurales o actividades
tradicionales. Su espiritu convoca a reconocer la humanidad y el derecho de cada persona
a crecer en un ambiente libre de abusos.

Articulo 4. Nadie estara sometido a esclavitud ni a servidumbre; la esclavitud y la trata

de esclavos estan prohibidas en todas sus formas. (p. 3)
Su enfoque visibiliza el rechazo a la esclavitud y la servidumbre. El trabajo infantil, en
algunos casos, adopta rasgos que recuerdan esas condiciones degradantes, al forzar a los
nifilos a involucrarse en obligaciones prolongadas o peligrosas. Por ende, ampara la
erradicacion de practicas que lesionan la autonomia infantil y limita cualquier excusa que
use la tradicion como argumento para sostener dichas préacticas.

Articulo 25. Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure,

asi como a su familia, la salud y el bienestar, y en especial la alimentacion, el vestido,

la vivienda, la asistencia médica y los servicios sociales necesarios; tiene asimismo

derecho a los seguros en caso de desempleo, enfermedad, invalidez, viudez, vejez y

otros casos de pérdida de sus medios de subsistencia por circunstancias independientes
de su voluntad.

La maternidad y la infancia tienen derecho a cuidados y asistencia especiales. Todos
los nifios, nacidos de matrimonio o fuera de matrimonio, tienen derecho a igual
proteccién social. (p. 6)

Aqui se evidencia la necesidad de un nivel de vida digno, que abarque aspectos como la
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alimentacion, vivienda y cuidados de salud. Desde esta perspectiva, la presencia de
menores en tareas arduas refleja la ausencia de condiciones basicas que garanticen sus
derechos. Invertir en programas familiares de sustento y proteccion permitiria que la nifiez
se desarrolle sin presiones prematuras de caracter laboral.
Articulo 26. Toda persona tiene derecho a la educacion. La educacion debe ser gratuita,
al menos en lo concerniente a la instruccion elemental y fundamental. La instruccion
elemental serd obligatoria. La instruccion técnica y profesional habra de ser

generalizada; el acceso a los estudios superiores sera igual para todos, en funcion de
los méritos respectivos.

La educacion tendra por objeto el pleno desarrollo de la personalidad humana'y el
fortalecimiento del respeto a los derechos humanos y a las libertades fundamentales;
favorecera la comprension, la tolerancia y la amistad entre todas las naciones y todos
los grupos étnicos o religiosos; y promovera el desarrollo de las actividades de las
Naciones Unidas para el mantenimiento de la paz. Los padres tendran derecho
preferente a escoger el tipo de educacidn que habra de darse a sus hijos. (p. 7)

Alude a la educacion como derecho universal y refuerza la idea de que los Estados deben
asegurar la gratuidad, al menos en la instruccion elemental. Esta premisa se conecta con
la prevencion del trabajo infantil, en la medida en que, al brindar escuelas accesibles y
permanencia en la formacion, se abren horizontes alejados de la precariedad y se potencia
el desarrollo de la generacion que forjara el futuro de las comunidades.

2.2.4. Ley Organica de Economia Popular y Solidaria

NUmero de publicacion: 444
Ultima reforma consolidada: 2014-09-12 (RO Suplemento 332)

Este cuerpo legal configura la columna vertebral del sistema econémico social y solidario
ecuatoriano. Su arquitectura comprende un Preambulo y siete Titulos distribuidos en
ciento setenta y nueve articulos, ademas de treinta y dos disposiciones generales,
transitorias y reformatorias. A lo largo de sus capitulos se regulan definicion, principios,
formas organizativas (comunitarias, asociativas y cooperativas), sector financiero
popular, fomento e incentivos, régimen sancionador y estructura institucional. Al admitir
cooperativas pesqueras dentro del “sector productivo”, la norma se enlaza con la realidad
de Santa Elena, donde los hogares artesanales organizan su economia mediante redes
solidarias que incluyen mano de obra infantil. Sus principios de trabajo digno, buen vivir
y equidad proporcionan cimiento juridico para exigir practicas libres de explotacion

infantil en la cadena de valor costera.

Art. 1 — Definicion. Para efectos de la presente Ley, se entiende por economia popular
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y solidaria a la forma de organizacion economica, donde sus integrantes, individual o
colectivamente, organizan y desarrollan procesos de produccion, intercambio,
comercializacion, financiamiento y consumo de bienes y servicios, para satisfacer
necesidades y generar ingresos, basadas en relaciones de solidaridad, cooperacion y
reciprocidad, privilegiando al trabajo y al ser humano como sujeto y fin de su
actividad, orientada al buen vivir, en armonia con la naturaleza, por sobre la
apropiacion, el lucro y la acumulacion de capital.

La definicion coloca al ser humano incluida la infancia como fin de toda actividad
econdémica, de modo que la insercion laboral de nifias y nifios s6lo puede evaluarse a la
luz de su desarrollo integral, nunca como simple recurso productivo. El precepto legitima
estrategias cooperativas que anteponen educacion y salud sobre la rentabilidad inmediata
de la pesca artesanal.
Art. 4 — Principios. Las personas y organizaciones amparadas por esta ley, en el
ejercicio de sus actividades, se guiaran por los siguientes principios, segun
corresponda:
a) La busqueda del buen vivir y del bien comun; b) La prelacion del trabajo sobre el
capital y de los intereses colectivos sobre los individuales; c) EI comercio justo y
consumo ético y responsable; d) La equidad de género; €) El respeto a la identidad

cultural; f) La autogestion; g) La responsabilidad social y ambiental, la solidaridad y
rendicion de cuentas; y, h) La distribucion equitativa y solidaria de excedentes.

Estos ocho ejes orientan la gestion cooperativa costera: el énfasis en comercio justo y
rendicion de cuentas sustenta sellos de trazabilidad “libre de trabajo infantil”, mientras la
equidad de género y la prioridad del buen vivir demandan redistribuir tareas domésticas
para que la nifiez permanezca en la escuela durante las mareas de alta captura.
Art. 24 — Cooperativas de produccion. Son aquellas en las que sus socios se dedican
personalmente a actividades productivas licitas, en una sociedad de propiedad

colectiva y manejada en comun, tales como: agropecuarias, huertos familiares,
pesqueras, artesanales, industriales, textiles.

La inclusion explicita de “pesqueras” otorga base legal a las organizaciones artesanales
de Santa Elena para constituirse como cooperativas de produccion. Bajo esta figura, los
estatutos pueden incorporar clausulas de edad minima y programas de relevo
generacional, habilitando controles internos que impidan faenas riesgosas a menores de
quince afios sin despojar a la comunidad de su medio de vida histérico.
Art. 132 — Medidas de fomento. El Estado establecera las siguientes medidas de
fomento a favor de las personas y organizaciones amparadas por esta Ley: 1.
Contratacion publica; 2. Formas de Integracion Econdmica. 3. Financiamiento. 4.
Educacion y Capacitacion. 5. Propiedad Intelectual. 6. Medios de pago

complementarios. 7. Difusion. 8. Seguridad Social. 9. Equidad. 10. Delegacion a la
economia popular y solidaria.

Los incentivos de contratacion publica y financiamiento preferencial permiten
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condicionar compras estatales de productos marinos a certificaciones que garanticen
ausencia de trabajo infantil. Paralelamente, la linea de “Educacion y Capacitacion”
faculta convenios interministeriales para llevar aulas moviles a los muelles, asegurando

continuidad escolar durante temporadas de pesca intensiva.

Estos articulos enlazan la economia solidaria con la erradicacion del trabajo infantil:
definen la actividad en torno al buen vivir, establecen principios éticos ineludibles,
reconocen legalmente a las cooperativas pesqueras y proveen herramientas de fomento
que el Estado puede condicionar al cumplimiento de estandares laborales protectores de
la nifiez. En conjunto, ofrecen soporte normativo complementario a la Constitucion y a
las Directrices SSF, reforzando la propuesta de una cadena de valor artesanal en Santa
Elena donde la tradicién pesquera conviva con el pleno ejercicio de los derechos

infantiles.
2.2.5. Ley orgénica de tierras rurales y territorios ancestrales

Registro Oficial (Suplemento): 711 — 14-mar-2016
Ultima reforma consolidada: 21-ago-2018

La normativa agrupa un predmbulo, un titulo preliminar y cinco Ttitulos que suman ciento
treinta y dos articulos, ademas de anexos técnicos y disposiciones generales, transitorias
y reformatorias. Tal armazdn ordena la tenencia, uso y redistribucion de la tierra rural,
delimita el patrimonio estatal, regula el Fondo Nacional de Tierras y tipifica los principios
que rigen la gestion agraria. Sus capitulos convergen en una concepcion de territorio
como bien colectivo sujeto a funcion social y ambiental, afiadiendo salvaguardas
especificas para las comunidades ancestrales y mecanismos de control frente al latifundio

y la concentracion improductiva.

En la franja litoral de Santa Elena, donde la pesca artesanal se imbrica con la agricultura
familiar y la recoleccion de moluscos, los hogares infantiles dependen simultaneamente
del mar y del suelo. La ley provee fundamentos para articular politicas que enlacen
redistribucion de factores productivos, seguridad alimentaria y prohibicion de labores
peligrosas para menores de quince afios. Al reconocer la prioridad nacional del suelo
fértil, la equidad generacional y la redistribucion de predios estatales hacia grupos
vulnerables, el texto respalda intervenciones integradas que alivien la necesidad de

incorporar mano de obra infantil en faenas marino-costeras.
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Art. 6. - Prioridad nacional. Es de interés publico y prioridad nacional la proteccion y
uso del suelo rural de produccion, en especial de su capa fértil que asegure su
mantenimiento y la regeneracion de los ciclos vitales, estructura y funciones, destinado
a la produccion de alimentos para garantizar el derecho a la alimentacion y a la
soberania alimentaria.
El Estado regula la conservacion del suelo productivo, en particular debera tomar
medidas para prevenir la degradacion provocada por el uso intensivo, la
contaminacion, la desertificacion y la erosion.

A fin de garantizar la soberania alimentaria, los Gobiernos Auténomos
Descentralizados municipales y metropolitanos pueden declarar zonas industriales y
de expansion urbana en suelos rurales que no tienen aptitudes para el desarrollo de
actividades agropecuarias.

Al visibilizar el suelo como componente estratégico de la dieta nacional, este articulo
delimita obligaciones estatales que, de manera correlativa, atentan la presion econémica
que empuja a los menores hacia los muelles. La proteccion de la capa fértil converge con
la necesidad de mantener fuentes proteicas costeras, de manera que las familias no vean
en el trabajo infantil un recurso para suplir vacios nutricionales ni financiar la compra de
viveres alternativos.
Art. 7. - Principios fundamentales. Constituyen principios de aplicacion de esta Ley
los siguientes: a) Plurinacionalidad. b) Interculturalidad. c) Sustentabilidad. d)
Participacion, control social y transparencia. €) Productividad sistémica. f) Trabajo
rural. g) Eficiencia econdmicay social. h) Acceso equitativo a la tierra rural. i) Equidad

social, de género y generacional. j) Prohibicion del latifundio. k) Regulacién de la
frontera agricola. I) Primacia de la realidad. m) Celeridad administrativa.

La combinacion de equidad generacional y trabajo rural instala un parametro que obliga
a equilibrar la transmision de saberes artesanales con la salvaguarda infantil. Asimismo,
la productividad sistémica orienta la adopcion de tecnologias apropiadas que reduzcan
esfuerzo fisico en faenas pesqueras, evitando que los cuerpos méas jévenes suplan
deficiencias ergondémicas en lanchas y playas.
Art. 15. - Prioridad en la redistribucion de tierras rurales. «Las personas juridicas,
conformadas por campesinos sin tierra, con poca tierra o tierra de baja calidad...
podran acceder a los programas de redistribucion... Tendran prioridad las
organizaciones entre cuyos miembros se cuenten: a) Pobladores rurales con familiares
con discapacidad. b) Mujeres y madres de familia que han asumido la manutencion del
hogar; c) Trabajadores que prestaron servicios por un plazo mayor de un afio en las

unidades productivas que se transfieran al Estado; d) Jefes de familia rurales sin tierra;
e) Pobladores rurales jovenes sin tierra; y f) Migrantes en proceso de retorno.

La primacia otorgada a hogares liderados por mujeres, jovenes y jefes familiares sin
predios conecta con la realidad de peninsulas donde la pesca estacional deja huecos
laborales durante vedas o marejadas. Al facilitar acceso a superficies cultivables, la norma

provee amortiguadores que diversifican el ingreso adulto y, por extension, disminuyen la
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necesidad de que nifias y nifios reemplacen capital en las faenas marinas.

Art. 28. - Definicion de agricultura familiar campesina. La agricultura familiar
campesina es una modalidad productiva, agropecuaria, de recoleccion, acuicola,
forestal o silvicola, que implica una forma de vida y una realidad cultural, que combina
funciones econOmicas, ambientales, sociales y culturales. Se caracteriza por: a)
Limitado acceso a la tierra y al capital; b) El uso preponderante de la mano de obra
familiar; ¢) La vinculacidn al mercado a través de la venta de productos primarios o
elaborados. d) La diversificacion de actividades generadoras de ingreso en el interior
del hogar. Su objetivo es la reproduccion social de la familia en condiciones dignas.

Comentario. Este dispositivo reconoce la centralidad del trabajo familiar, pero deja
implicito que la dignidad del grupo sobrepasa la mera incorporacion de infantes como
fuerza laboral. En esa linea, las politicas derivadas pueden promover capacitacion, acceso
a crédito y mecanizacion ligera para que la mano de obra infantil se transforme
paulatinamente en tiempo pedagdgico, sin poner en riesgo la continuidad de practicas
pesquero-agricolas que sustentan la identidad peninsular.

2.2.6. Codigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion

Registro Oficial (Suplemento): 303 — 19-oct-2010 Ultima reforma consolidada:
16-ene-2015

ElI COOTAD articula la arquitectura institucional del Estados ecuatoriano bajo un
esquema territorial policéntrico. Su cuerpo normativo se compone de un preambulo, cinco
titulos, veintiocho capitulos, varias secciones y un total de quinientos setenta y tres
articulos, acompafados de disposiciones generales, transitorias y derogatorias. En su
disefio confluyen reglas sobre régimen de autonomias, distribucién de competencias,
sistemas de financiamiento y mecanismos de control social. Tal entramado resulta
invaluable para el estudio de la pesca artesanal infantil en Santa Elena, dado que clarifica
obligaciones provinciales, cantonales y parroquiales en materia de desarrollo equitativo,
proteccion de derechos y ordenamiento costero.

De entrada, la norma fija un horizonte de planificacion que enlaza descentralizacion
obligatoria, corresponsabilidad intergubernamental y participacién comunitaria. A partir
de ahi, los articulos iniciales delinean objetivos, principios y fines que, de manera directa,
inciden sobre programas locales de erradicacion del trabajo infantil, provision de
servicios educativos en caletas y preservacion de practicas productivas tradicionales. Al
conferir facultades para dictar ordenanzas y fiscalizar politicas publicas, el COOTAD

dota a Santa Elena de instrumentos juridicos que permiten armonizar la transmision de
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saberes pesqueros con la garantia del bienestar de nifias y nifios entre cinco y diecisiete

afios.
Art. 1. — Ambito. Este Cddigo establece la organizacion politico-administrativa del
Estado ecuatoriano en el territorio; el régimen de los diferentes niveles de gobiernos
autonomos descentralizados y los regimenes especiales, con el fin de garantizar su
autonomia politica, administrativa y financiera. Ademas, desarrolla un modelo de
descentralizacion obligatoria y progresiva a través del sistema nacional de
competencias, la institucionalidad responsable de su administracion, las fuentes de

financiamiento y la definicion de politicas y mecanismos para compensar los
desequilibrios en el desarrollo territorial.

La delimitacion competencial descrita impulsa a municipios y juntas parroquiales a
formular ordenanzas que prohiban labores maritimas peligrosas para menores. Al
consignar una descentralizacion “obligatoria y progresiva”, el articulo habilita programas
locales que aborden factores estructurales de pobreza sin esperar directrices exclusivas
del nivel central, acelerando la intervencién en comunidades pesqueras.
Art. 2. — Objetivos. Son objetivos del presente Cddigo: a) La autonomia politica,
administrativa y financiera de los gobiernos autonomos descentralizados, en el marco
de la unidad del Estado ecuatoriano; b) La profundizacion del proceso de autonomias
y descentralizacion del Estado, con el fin de promover el desarrollo equitativo,
solidario y sustentable del territorio, la integracion y participacion ciudadana, asi como

el desarrollo social y econémico de la poblacién; ¢) El fortalecimiento del rol del
Estado mediante la consolidacion de cada uno de sus niveles de gobierno.

El inciso b introduce la nocion de desarrollo “solidario”, concepto que articula cadenas
productivas libres de explotacion infantil y abre la puerta a incentivos fiscales para
cooperativas que certifiguen buenas practicas. De forma paralela, el énfasis en
participacion ciudadana legitima asambleas comunitarias que definan vedas, horarios de
zarpe y cupos de captura compatibles con la jornada escolar.
Art. 3. — Principios. El ejercicio de la autoridad y las potestades publicas de los
gobiernos autdnomos descentralizados se regird por los siguientes principios: a)
Unidad. b) Solidaridad. c¢) Coordinacion y corresponsabilidad. d) Subsidiariedad. e)

Complementariedad. f) Equidad interterritorial. g) Participacién ciudadana. h)
Sustentabilidad del desarrollo.

La triada ‘“subsidiariedad-coordinacion-corresponsabilidad” crea bases para que
prefecturas, alcaldias y juntas parroquiales compartan costos de infraestructura educativa
flotante, minimizando ausentismo infantil durante temporadas de pesca. lgualmente, la
equidad interterritorial obliga a asignar recursos a caletas periféricas que histéricamente
han dependido de la mano de obra juvenil para sostener ingresos familiares.

Art. 4. - Fines de los gobiernos autdnomos descentralizados. Dentro de sus respectivas
circunscripciones territoriales son fines de los gobiernos autonomos descentralizados:
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a) El desarrollo equitativo y solidario mediante el fortalecimiento del proceso de
autonomias y descentralizacion; b) La garantia, sin discriminacion alguna y en los
términos previstos en la Constitucion de la plena vigencia y el efectivo goce de los
derechos individuales y colectivos. g) La generacion de condiciones que aseguren los
derechos y principios reconocidos en la Constitucion a través de la creacion y
funcionamiento de sistemas de proteccion integral.

Este precepto impone a los gobiernos locales la constitucion de sistemas de proteccion
integral, incluidos comités intersectoriales capaces de vigilar muelles y playas durante
madrugadas de embarque. De tal manera, la erradicacion del trabajo infantil queda
anclada a obligaciones explicitas de gestion publica y no a programas voluntarios,

reforzando el caracter vinculante de las politicas que la tesis propone.
2.2.7. Cadigo de la Nifiez y Adolescencia

Fecha de publicacion en Registro Oficial: 3 de enero de 2003, Numero de publicacion:
737

Fecha de ultima modificacion: 29 de marzo de 2023

El Codigo de la Nifiez y Adolescencia, consolidado en el Registro Oficial N.° 737 en
enero de 2003 y reformado en varias ocasiones hasta 2023, constituye un cuerpo legal
dedicado a salvaguardar los derechos de las personas menores de dieciocho afios en el
Ecuador. Este instrumento comprende tres libros y estd integrado por 426 articulos
enfocados en temas como la proteccion contra el trabajo inapropiado, la adopcion y la
salvaguardia de la integridad de la nifiez. Entre sus reformas, destaca la incorporacion de
criterios para la erradicacion del trabajo infantil y la regulacion de la jornada de trabajo

cuando involucra a menores de edad.

Asimismo, las enmiendas han potenciado directrices sobre adopcion, participacion de la
familia y coordinacion entre las instancias judiciales y administrativas encargadas de la
materia. El proposito esencial que marco su formulacion fue establecer un modelo de
proteccién integral que sumara las directrices de la Convencidn sobre los Derechos del
Nifio y la Constitucidn, para concretar garantias preventivas y remediales a situaciones
de amenaza o vulneracion de derechos. De igual modo, el cddigo impulsa la
corresponsabilidad de la familia, la sociedad y el Estado, y dispone medidas de caracter

administrativo y judicial que facilitan la restitucién inmediata de los derechos vulnerados.

El conjunto de normas plasmadas en estos articulos guarda correspondencia con la
necesidad de combatir los factores que exponen a nifios y adolescentes a actividades

laborales no idoneas, o que obstruyen su desarrollo y la asistencia escolar. Frente a
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escenarios donde imperan practicas tradicionales, como la pesca artesanal en la provincia
de Santa Elena, estos articulos alumbran la urgencia de trazar lineas claras que limiten la
vinculacion infantil a labores que erosionen su salud o su porvenir educativo. Ademas,
fomentan la coordinacion entre el Estado y las familias para promover alternativas que
permitan a los menores formarse plenamente sin incurrir en un escenario de desproteccién

0 explotacion.
En este precepto, se evidencia el Titulo Il Principios

Art. 11.- El interés superior del nifio.- El interés superior del nifio es un principio que
estd orientado a satisfacer el ejercicio efectivo del conjunto de los derechos de los
nifios, nifias y adolescentes; e impone a todas las autoridades administrativas y
judiciales y a las instituciones publicas y privadas, el deber de ajustar sus decisiones y
acciones para su cumplimiento. Para apreciar el interés superior se considerara la
necesidad de mantener un justo equilibrio entre los derechos y deberes de nifios, nifias
y adolescentes, en la forma que mejor convenga a la realizacion de sus derechos y
garantias. (p. 2)

Este principio prevalece sobre el principio de diversidad étnica y cultural. El interés
superior del nifio es un principio de interpretacion de la presente Ley. Nadie podra
invocarlo contra norma expresa y sin escuchar previamente la opinién del nifio, nifia o
adolescente involucrado, que esté en condiciones de expresarla. (p. 2)

Este articulo evidencia que estd normado el derecho del nifio por sobre el derecho de otros
individuos de la sociedad, garantizando de esta forma que todos los recursos se alineen a
protegerles y les brinden las mejores oportunidades en las diversas condiciones en que se

pueden encontrar.

Ademas, el Titulo V Del trabajo de nifios, nifias y adolescentes, en el Capitulo I, las
Disposiciones generales, establecen:
Art. 81.- Derecho a la proteccion contra la explotacion laboral y econémica y cualquier
forma de esclavitud, servidumbre, trabajo forzoso o nocivo para su salud, su desarrollo

fisico, mental, espiritual, moral o social, 0 que pueda entorpecer el ejercicio de su
derecho a la educacién. (p. 16)

El sefialamiento de una prohibicion general al trabajo que ponga en riesgo la integridad
del menor garantiza que las realidades de caracter costero, como la pesca artesanal, no
afecten su salud fisica ni trunquen su experiencia escolar. Mediante este precepto, las
familias y los operadores institucionales estan obligados a impedir que la dinamica laboral
reemplace la ensefianza formal. De esta manera, se desarrolla una vision donde el
crecimiento infantil se prioriza sobre el rédito econémico inmediato.

Art. 82.- Edad minima para el trabajo.- Se fija en quince afios la edad minima para
todo tipo de trabajo, incluido el servicio domestico, con las salvedades previstas en
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este Codigo, mas leyes e instrumentos internacionales con fuerza legal en el pais.

La infraccion a lo dispuesto en el inciso anterior, no libera al patrono de cumplir
con las obligaciones laborales y sociales que le impone la relacion de trabajo. El
Ministerio encargado de las Relaciones Laborales, de oficio o a peticion de cualquier
entidad publica o privada, podra autorizar edades minimas por sobre la sefialada en el
inciso anterior, de conformidad con lo establecido en este Cddigo, la ley y en los
instrumentos internacionales legalmente ratificados por el Ecuador. (p. 17)

Este articulo traza una frontera etaria que descarta cualquier justificacion cultural o
econdmica para iniciar a los infantes en oficios demandantes. Dentro de contextos
tradicionales como la extraccion marina, se protege la escuela como espacio donde los
menores alcanzan habilidades y proyecciones de vida futuras, sin quedar anclados en un
escenario precoz de obligaciones productivas.
Art. 83.- El Estado y la sociedad deben elaborar y ejecutar politicas, planes, programas
y medidas de proteccion tendientes a erradicar el trabajo de los nifios y de los

adolescentes que no han cumplido quince afios. La familia debe contribuir al logro de
este objetivo. (p. 17)

La propuesta de estrategias publicas de prevencion y erradicacion del trabajo infantil
enfatiza la relevancia de convocar a municipios, familias y asociaciones de pescadores,
de modo que se alienten proyectos de escolarizacion, orientacion vocacional y programas
de desarrollo social. Esto se traduce en la generacion de politicas que busquen alternativas
a la pesca temprana y, al mismo tiempo, fortalezcan la cultura laboral futura en
condiciones de seguridad y progreso.
Art. 84.- Jornada de trabajo y educacion. - Por ningn motivo la jornada de trabajo de
los adolescentes podra exceder de seis horas diarias durante un periodo maximo de
cinco dias a la semana; y se organizara de manera que no limite el efectivo ejercicio
de su derecho a la educacion. Los progenitores del adolescente que trabaja, los
responsables de su cuidado, sus patronos y las personas para quienes realizan una

actividad productiva, tienen la obligacion de velar porque terminen su educacion
basica y cumplan sus deberes académicos. (p. 17)

La disposicion sobre la duracién de la jornada y la necesidad de resguardar la continuidad
educativa del adolescente subraya una vision protectora que insiste en no sacrificar el
aprendizaje diario. En regiones costeras donde la pesca se asocia a madrugadas
prolongadas o tareas arduas, esta norma exige un balance que permita al joven asistir a
clases, con un horario razonable y compatible con su formacion.
Art. 86.- Excepcién relativa a los trabajos formativos realizados como préacticas
culturales.- La limitacion de edad sefialada en el articulo 82 no se aplicara a los trabajos
considerados como practicas ancestrales formativas, siempre que retnan las siguientes

condiciones. 1. Que respeten el desarrollo fisico y psicologico del adolescente, en el
sentido de asignarseles solamente tareas acordes con sus capacidades y etapa
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evolutiva; 2. Que contribuyan a la formacién y desarrollo de las destrezas y habilidades
del adolescente; 3. Que transmitan valores y normas culturales en armonia con el
desarrollo del adolescente; y, 4. Que se desarrollen en el ambito y beneficio de la
comunidad a la que pertenece el adolescente o su familia. (p. 17)

Este precepto flexibiliza la normativa general en trabajos con raices culturales o de
caracter formativo, siempre que no lesionen la dignidad ni la integridad de los
adolescentes. Alude directamente a labores ancestrales, entre ellas la pesca en pequefia
escala, promoviendo la ensefianza de habilidades tradicionales. Se resalta la importancia
de regular de forma cuidadosa esas practicas para que prevalezca el interés superior de

los menores.
2.2.8. Cadigo del trabajo

Codificacion 17, Registro Oficial Suplemento 167 del 16 de diciembre de 2005, con

ultima modificacion registrada el 22 de junio de 2020.

El Cdédigo del Trabajo ecuatoriano, bajo la codificacién aludida, emerge tras un proceso
legislativo que inicia con su primera publicacion en 1938, siendo objeto de varias
modificaciones para adecuarlo a realidades cambiantes. El texto vigente, considerado en
su Codificacion 17, integra reformas de distintos momentos historicos, entre ellas las
incorporadas en 1962, 1978, 1991, 2000 y periodos mas recientes, incluidas las de 2020,
orientadas a refinar la normativa relacionada con la estabilidad laboral, los contratos, la
seguridad social y la proteccién de grupos especificos.

Fue inscrito en el Registro Oficial Suplemento 167 del 16 de diciembre de 2005, cuando
su estructura se actualiz6 para sistematizar las disposiciones dispersas y propiciar una
mejor accesibilidad. Relne un titulo preliminar y varios titulos sustantivos, divididos en
capitulos que abarcan, entre otros, formas de contratacion, jornada de trabajo,
remuneraciones, asi como derechos y deberes de empleadores y trabajadores. En total, se
recogen mas de seiscientos articulos, acompafiados de disposiciones transitorias y
derogatorias. Surgio6 con la finalidad de otorgar un esquema normativo que resguarde la
dignidad humana en el ambito laboral, procurando compatibilizar las necesidades de los
distintos sectores productivos con principios de justicia y equidad. Sus actualizaciones
han respondido a ajustes constitucionales, convenios internacionales y exigencias sociales

gue demandan una regulacién contemporanea.

La médula de este codigo, en relacion con la tematica de “la pesca como actividad

artesanal tradicional y su vinculo con el trabajo infantil,” reside en las restricciones y
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disposiciones para proteger a las personas menores de edad. La normativa delimita la
edad minima de contratacion, especifica jornadas reducidas y exige modalidades de
contrato formal para los adolescentes. De este modo, resalta el compromiso con la
seguridad, la educacion y el desarrollo pleno de quienes se encuentran en etapa formativa.
Ademas, impone obligaciones a los empleadores para evitar condiciones que agraven la
vulnerabilidad de familias dedicadas a labores tradicionales y salvaguardar la dignidad de
los més jovenes. Estas directrices resultan muy tiles al examinar las practicas artesanales
pesqueras, donde confluyen necesidades econdmicas, dindmicas culturales y la urgencia
de prevenir dafos irreparables en la nifiez.
Art. 19.- Contratos expreso Y tacito. El contrato es expreso cuando el empleador y el
trabajador acuerden las condiciones, sea de palabra o reduciéndolas a escrito. A falta
de estipulacién expresa, se considera técito toda relacion de trabajo entre empleador y
trabajador. (...) Se celebraran por escrito los siguientes contratos: (...) h) Los que se

celebren con adolescentes que han cumplido quince afios, incluidos los de aprendizaje;
y en general, los demas que se determine en la ley. (p. 5)

Este articulo, ademas de distinguir el contrato expreso del técito, introduce la
obligatoriedad de plasmar por escrito la relacion de trabajo con adolescentes a partir de
los quince afios. Desde una optica critica, refleja la necesidad de dotar de seguridad
juridica a los menores incorporados al ambito laboral, especialmente si se trata de
actividades con gran tradiciéon cultural, como la pesca artesanal. En comunidades
costeras, el trabajo adolescente se ha justificado en razén de la transmision de saberes.
Art. 20.- Cruce de informacidn. Para efectos del ejercicio de las facultades legales
conferidas al Ministerio rector del trabajo, este podréa solicitar el intercambio o cruce
de informacidn con la base de datos del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social. (...)
En caso de no haberse celebrado contrato escrito, el adolescente podra probar la
relacion laboral por cualquier medio, inclusive con el juramento deferido. (...)

Siempre que una persona se beneficie del trabajo de un adolescente, se presume, para
todos los efectos legales, la existencia de una relacion laboral. (p. 6)

El cruce de informacion que avala este articulo permite al Ministerio rector del trabajo
verificar datos de afiliacion y vigilar la existencia de relaciones laborales ocultas. A nivel
critico, la presuncion de laboralidad constituye un mecanismo de proteccion robusto para
menores frente a practicas engafosas, pero al mismo tiempo desafia a la institucionalidad,
pues no siempre las familias o terceros afectados conocen como activar la denuncia.
Art. 35.- Quienes pueden contratar. Son habiles para celebrar contratos de trabajo
todos los que la Ley reconoce con capacidad civil para obligarse. Sin embargo, los
adolescentes que han cumplido quince afios de edad tienen capacidad legal para

suscribir contratos de trabajo, sin necesidad de autorizacion alguna y recibiran
directamente su remuneracion. (p. 9)
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Este articulo reconoce la capacidad legal de adolescentes a partir de los quince afios para
contratar laboralmente sin necesidad de autorizacion. Si bien el Estado aspira a armonizar
la realidad socioecondmica con la proteccion juvenil, abre la puerta a que la presencia de
menores en actividades arduas, como la pesca, sea normalizada. Es cierto que el trabajo
honesto puede forjar habilidades y responsabilidades, pero la linea que separa el
aprendizaje de la sobreexplotacion es difusa.
Art. 42.- Obligaciones del empleador. Son obligaciones del empleador: 1. Pagar las
cantidades que correspondan al trabajador; 2. Instalar las fabricas, talleres, oficinas y
demas lugares de trabajo (...) 7. Llevar un registro de trabajadores en el que conste el
nombre, edad, procedencia, estado civil, clase de trabajo, remuneraciones, fecha de
ingreso y de salida (...) 31. Inscribir a los trabajadores en el Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social, desde el primer dia de labores, dando aviso de entrada (...) 36.
Implementar programas de capacitacion y politicas orientadas a identificar las distintas

modalidades de acoso laboral, para prevenir cualquier forma de discriminacion,
hostigamiento e intimidacion, (...) y las demads establecidas en este Codigo. (p. 20)

Enumerar las obligaciones del empleador, como lo hace esta disposicién, es un acto de
relevancia capital para quienes laboran en entornos habitualmente informales, caso
frecuente en la pesca artesanal. El mandato de “llevar un registro de trabajadores” o
“inscribirlos en la seguridad social” adquiere un peso determinante: cuando se trata de
adolescentes, su ausencia de registro expone a un mayor riesgo de desproteccion en la

salud y un posible encubrimiento de la realidad laboral.

Art. 48.- Jornada especial. (...) Las comisiones sectoriales y las comisiones de trabajo
determinaran las industrias en que no sea permitido el trabajo durante la jornada
completa, y fijaran el nimero de horas de labor. (...) La jornada de trabajo para los
adolescentes no podra exceder de seis horas diarias durante un periodo maximo de
cinco dias a la semana. (p. 21)

Este punto referido a la jornada especial y su reduccion para adolescentes no excediendo
de seis horas diarias reviste notoria relevancia. En la pesca artesanal, donde a menudo se
trabaja por mareas o condiciones climaticas, las jornadas pueden extenderse de forma
impredecible. La norma, al delimitar un méaximo diario y cinco dias a la semana,
constituye un resguardo legal para que el menor no sacrifique su proceso educativo y su

salud.
2.2.9. Codigo Organico General de Procesos

Fecha de publicacién en Registro Oficial: 22 de mayo de 2015, Registro Oficial
Suplemento 506

Fecha de la ultima modificacion: 05 de enero de 2024
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El COGEP naci6 con la intencion de unificar y modernizar la normativa procesal en el
Ecuador. Fue expedido con la finalidad de superar la dispersion legislativa previa y
agilizar los procedimientos. Se establecio en el Registro Oficial Suplemento 506 del 22
de mayo de 2015, incorporando lineamientos que reorganizan las etapas, principios y
tramites en diferentes materias, excepto la penal. Desde su promulgacion original, ha
pasado por reformas orientadas a perfeccionar disposiciones sobre oralidad, inmediacion
y simplificacion de procesos. Se encuentra compuesto por libros, titulos y capitulos que
abarcan 439 articulos, dentro de los cuales se dispone una regulacion minuciosa sobre
citacion, notificaciones, nulidades procesales, acumulacion de pretensiones y mas

aspectos relevantes.

Bajo esta normativa, la intervencion de la autoridad judicial busca favorecer la
inmediacion y la eficacia, promoviendo la solucién de conflictos de manera méas expedita.
Con la ultima actualizacion oficial, registrada el 05 de enero de 2024, se ha buscado afinar
criterios relacionados con la atenciéon de asuntos de familia y materias laborales. El
surgimiento de este cuerpo legal obedecio a la necesidad de contar con una legislacion
procedimental coherente y homogénea, que pudiese responder mejor a las diversas

exigencias sociales.

El COGEP constituye un andamiaje juridico que determina la forma en que se inician,
tramitan y resuelven las causas. Su esencia recae en la garantia de procedimientos orales
y en la eliminacion de obstaculos innecesarios. Cada disposicion reflejada en este
compendio reglamenta las interacciones de las partes, estableciendo tiempos, recursos y
practicas destinadas a la eficacia procesal. EI empleo de la oralidad, el impulso oficioso
y la inmediacion han propiciado un sistema que insiste en la participacién activa de las
partes y en la oportuna resolucién de controversias. Este cuerpo normativo, ademas, se
conecta con multiples materias que conciernen a la familia, la nifiez y la adolescencia,

sobresaliendo la prioridad de los derechos de los menores.

Articulo 29.- Incompetencia como excepcion. En los procesos laborales y de nifiez y
adolescencia, la incompetencia de la o del juzgador podré alegarse Gnicamente como
excepcion. (p. 8)

El contenido apunta a la manera de oponer la incompetencia cuando se trata de
controversias que involucran asuntos laborales o vinculados con la nifiez. La posibilidad
de alegarla exclusivamente como excepcion obliga a la defensa técnica a exponer desde
el principio si considera que el juzgador no es apto para tramitar el litigio. Esto adquiere

relevancia en casos relacionados con nifios o adolescentes que laboran informalmente.
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Articulo 36.- Comparecencia al proceso mediante defensor. Las partes que
comparezcan a los procesos deberan hacerlo con el patrocinio de una o un defensor,
salvo las excepciones contempladas en este Cddigo. De conformidad con la
Constitucion de la Republica, el Cédigo Orgéanico de la Funcion Judicial y la Ley
Organica de la Defensoria Publica, las personas que, por su estado de indefension o
condicion de vulnerabilidad, no puedan contratar los servicios de una defensa legal
privada para la proteccion de sus derechos, recurriran a la Defensoria Publica. (p. 9)

Los jueces de todas las materias no penales observaran las disposiciones y los
parametros establecidos para los servicios de patrocinio juridico gratuito de la
Defensoria Publica, contemplados en la Ley Organica de la Defensoria Pablicay en la
normativa que para el efecto emita el Defensor Publico General. Siempre que el o los
defensores concurran a una diligencia sin autorizacion de la parte a la que dice
representar, deberan ratificar su intervencion en el término que la o el juzgador sefiale
de acuerdo con las circunstancias de cada caso; si incumple la ratificacion, sus
actuaciones careceran de validez. Esta disposicion no sera aplicable a la
comparecencia a audiencia preliminar o Unica en los procedimientos de una sola
audiencia a la cual debera concurrir la o el defensor con la parte. (p. 9)

La obligacion de comparecer con defensor incide en la proteccion de derechos, pues
asegura que los intervinientes cuenten con asesoria y respaldo técnico. Desde la
perspectiva de la pesca artesanal, donde familias con recursos escasos pueden verse
inmersas en procesos cuando existen temas relacionados con nifias y nifios, dicha norma
garantiza que no haya indefensién. La presencia del profesional ofrece una vision
adecuada de las garantias procesales, evitando pasos en falso u omisiones.

Articulo 86.- Comparecencia a las audiencias. Las partes estan obligadas a comparecer

personalmente a las audiencias, excepto en las siguientes circunstancias: 1. Que
concurra procurador judicial con clausula especial o autorizacion para transigir. (p. 20)

La regla del deber de comparecencia a las audiencias cobra sentido en litigios donde estan
implicados derechos de menores. La asistencia directa de las personas involucradas
permite que el juzgador conozca la situacion de manera inmediata y veraz. Si se discuten
asuntos sobre trabajo infantil, la presencia de los padres o de quien detenta la
responsabilidad posibilita clarificar las condiciones reales en que viven los afectados.
Articulo 134.- Apremios. Son aquellas medidas coercitivas que aplican las o los
juzgadores para que sus decisiones sean cumplidas por las personas que no las

observen voluntariamente dentro de los términos previstos. Las medidas de apremio
deben ser idoneas, necesarias y proporcionales. (p. 30)

El apremio es personal cuando la medida coercitiva recae sobre la personay es real
cuando recae sobre su patrimonio. (p. 30)

Los apremios descritos funcionan como un mecanismo de presion para garantizar la
ejecucion de resoluciones judiciales. Su relevancia se evidencia cuando un empleador no

obedece medidas cautelares frente a un reclamo sobre el trabajo de adolescentes. Aquellas
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familias inmersas en la pesca, con escasos recursos para defenderse, pueden invocar estos

apremios cuando la contraparte incumple lo dictado.

Articulo 137.- Apremio personal en materia de alimentos. En caso de que el
alimentante incumpla el pago de dos 0 mas pensiones alimenticias sean o0 no sucesivas,
la o el juzgador a peticiéon de parte, previa constatacion del incumplimiento... La
audiencia tendra por objeto determinar las medidas de apremio aplicables de acuerdo
a las circunstancias del alimentante que no le permitieron cumplir con el pago de sus
obligaciones, por lo que no se discutird sobre el monto de las pensiones adeudadas u
otros aspectos que no tengan que ver con su objeto. Si el alimentante no compareciere
a la audiencia, la o el juzgador aplicaré el régimen de apremio personal total. (p. 30)

En el &mbito de la pesca artesanal, donde las familias a veces dependen de uno de sus
miembros que migra para realizar faenas en alta mar, el impago de pensiones alimenticias
puede ocurrir. Este articulo precisa un apremio personal cuando la persona obligada no
asume la responsabilidad de dos o més cuotas. Dicho recurso, contemplado para cumplir
la manutencién de menores, refleja la contundencia del sistema procesal al momento de

proteger derechos sustanciales como la subsistencia.
2.2.10. Acuerdo Ministerial MIES 2023 012

Fecha de Suscripcién Oficial: 2 de febrero de 2023

Este es un instrumento administrativo expedido por el Ministerio de Inclusiéon Econémica
y Social (MIES), el 2 de febrero de 2023. Abarca un conjunto de directrices que unifican
y perfeccionan los lineamientos técnicos para la proteccidn de derechos de la poblacién
en situacion de vulnerabilidad. Su elaboracion se sustenta en el marco constitucional,
legal y reglamentario vigente en el Ecuador, especialmente en materia de inclusion social,
nifiez, adolescencia, adultos mayores, personas con discapacidad y grupos susceptibles

de riesgos afiadidos.

El Acuerdo parte de los principios de corresponsabilidad y colaboracion
interinstitucional, promoviendo tanto la articulacion del MIES con otros organismos
estatales y de la sociedad civil, como la adopcion de acciones integrales a escala
territorial. En ese sentido, el documento faculta la aprobacion de nuevas normas técnicas
y la derogatoria de anteriores lineamientos, ajustando el disefio de servicios
especializados en erradicacion del trabajo infantil, lucha contra la mendicidad, atencion a
personas habitantes de calle e intervencion psicosocial para la prevencion de
vulneraciones de derechos de nifias, nifios y adolescentes. Su objetivo esencial es lograr

la efectiva restitucion de derechos y la provision de servicios de calidad, acorde con las
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politicas estatales de inclusion y proteccién social.

El acuerdo consolida la respuesta institucional del MIES para prevenir y atender
situaciones de violencia, exclusion y vulneracion de derechos a lo largo del ciclo de vida.
Su foco se ubica en la aprobacion de Normas Técnicas que, de manera especifica,
refuerzan la erradicacion del trabajo infantil, la proteccion ante la mendicidad y la
intervencion con habitantes de calle, incluyendo herramientas de acompafiamiento
psicosocial a familias y comunidades.

Aprobacién de la Norma Técnica del Servicio de Erradicacion del Trabajo Infantil. Se

deroga el Acuerdo Ministerial Nro. 124 de 07 de agosto de 2019 y se expide una nueva

Norma Técnica que regula la coordinacion interinstitucional y protocolos de atencién,

con directrices para la prevencion, identificacion y restitucion de derechos en casos de
trabajo infantil.

El nuevo instrumento subraya la responsabilidad compartida de Estado, sociedad y
familia para contrarrestar la explotacion laboral de nifias, nifios y adolescentes. La
normativa impulsa la deteccion temprana de casos, la atencion integral a la victima y el
refuerzo de la escolarizacion. Ademas, exige a los operadores sociales seguir protocolos
estandarizados que promuevan la restitucion de derechos y el acompafiamiento familiar
con un enfoque interdisciplinario. Se centra en la coordinacion con entidades locales y
organizaciones civiles, afianzando los circuitos de derivacion y proteccion.
Promulgacion de la Norma Técnica para la Erradicacion Progresiva de la Mendicidad.
El acuerdo consolida lineamientos, procedimientos y modelos de gestion para proteger
a nifias, nifios, adolescentes, adultos mayores y personas con discapacidad

involucradas en mendicidad, promoviendo programas de inclusién y acompafiamiento
familiar.

Este logro supone una intervencion coordinada e integral frente al fenémeno de la
mendicidad, que involucra poblacion diversa y especialmente vulnerable. La norma
prioriza la atencion de nifias, nifios, adolescentes, personas con discapacidad y adultas
mayores, buscando su salida del circuito mendicante a través de un trabajo articulado con
familias, comunidades y gobiernos locales. Se realza la necesidad de politicas de
prevencion, mejoras en las condiciones econdmicas y un abordaje socioeducativo.
Norma Técnica de Atencion a Personas Habitantes de Calle. Se establece un modelo
integral de servicios que atiende factores de riesgo y vulneracion, previendo la

rehabilitacion social y mental, ademéas de la garantia de condiciones minimas de
subsistencia y la coordinacion con gobiernos locales.

Esta disposicion fortalece la organizacion de servicios para quienes carecen de vivienda

y enfrentan vulneraciones multiples. El principal aporte es un modelo integral, con énfasis
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en salud mental, rehabilitacion de adicciones y insercion sociolaboral, cuando sea posible.
Se promueve la creacion de albergues temporales, la articulacion con servicios de salud
y la busqueda de familiares o redes de apoyo. Ademas, se insiste en la cooperacion de las
autoridades locales para asegurar espacios dignos y programas especializados.
Norma Técnica de Intervencion Psicosocial. Busca la prevencion de vulneraciones de
derechos de nifias, nifios y adolescentes en el entorno familiar y comunitario, mediante

un abordaje que integra la atencion psicoldgica, el desarrollo socioemocional y la
reduccion de dinamicas violentas.

Mediante esta directriz, se consolida un esquema de prevencion de vulneraciones de
derechos, dirigido a nifias, nifios y adolescentes en ambitos familiares y comunitarios. El
eje central radica en la intervencion psicosocial, que brinda atencién especializada para
identificar e interrumpir ciclos de violencia intrafamiliar, abuso o negligencia. El
lineamiento articula equipos multidisciplinarios que involucran psicologia, trabajo social
y educacidn, garantizando la identificacién temprana de factores de riesgo.

Derogatoria de anteriores Acuerdos Ministeriales. A través de la disposicion

derogatoria unica, se suprimen varios acuerdos (124/2019, MIES-2021-020, MIES-

2021-026 y MIES-2022-038) para asegurar coherencia en las nuevas Normas Técnicas
y evitar la dispersion normativa.

La supresion de anteriores actos normativos unifica y moderniza el marco existente,
evitando duplicidades o inconsistencias en la gestion de los servicios de proteccién
especial. Esta medida garantiza coherencia y orden en las intervenciones, pues las nuevas
Normas Técnicas contienen directrices actualizadas. Asi, el MIES asegura que los
programas y proyectos respondan a un Unico corpus regulatorio, con la adecuada
integracion de principios constitucionales y de politicas publicas. Todo ello, ademas,

fortalece la rendicion de cuentas y la eficacia administrativa frente a la ciudadania.
2.2.11. Normas Minimas para la Proteccion de la Infancia en la Accién Humanitaria

Fecha de primera edicion: 2012
Entidad editora: Grupo de Trabajo para la Proteccion de la Infancia

Este precepto tiene cuatro bloques tematicos y veintiséis normas agrupadas en tres ejes:
coordinacion, respuesta de calidad y abordaje sectorial; precedidos por cuatro principios
rectores y pautas metodoldgicas. EI documento supera las doscientas noventa paginas e
integra referencias al Manual Esfera y a tratados universales sobre derechos de la nifiez,
convirtiéndose en guia operativa para Estados, organismos multilaterales y sociedad civil

gue actlian en contextos de vulnerabilidad infantil
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El texto ofrece parametros que resultan transferibles a realidades semicontinuas, como
las faenas costeras familiares, donde la linea entre iniciacion laboral temprana y
explotacion resulta difusa. Al contemplar crisis humanitarias amplias, las normas
enfatizan la obligacién de prevenir dafios y de generar entornos productivos seguros, lo
que habilita su invocacion en territorios costeros donde la precariedad econdémica
presiona a incluir menores en tareas pesadas de pesca tradicional.

Principio 1. - Evitar exponer a las personas a dafios adicionales. Los actores que

participan en la respuesta humanitaria deben hacer todo lo posible para evitar exponer
a dafios adicionales a las personas afectadas.

En la costa peninsular este mandato se materializa impulsando controles sobre jornadas
nocturnas, manipulacion de redes pesadas y transporte maritimo inseguro que, de
admitirse a temprana edad, incrementan lesiones musculo-esqueléticas y desercion
escolar.
Principio 3. - Proteger de los dafos fisicos y psiquicos causados por violencia y
coercion. El documento evidencia que todas las respuestas de proteccion de la nifiez

deben centrarse en que se sientan mas seguros... y reducir la exposicion de la nifiez a
los riesgos.

Su aplicacién incide en la necesidad de impulsar protocolos municipales que vigilen
contratos verbales, endeudamiento familiar y précticas coercitivas de intermediarios de
mariscos que obligan a los menores a faenar bajo presion.

Norma 12. - Trabajo infantil. Las nifias, nifios y adolescentes estan protegidos contra

las peores formas de trabajo infantil, principalmente contra aquellas relacionadas con
la emergencia o agravadas por ella.

La pesca artesanal comparte rasgos de “trabajo peligroso” como inestabilidad de
embarcaciones, exposicion a herramientas cortantes, largas horas bajo radiacién solar;
que la norma clasifica como actividad a eliminar o, cuando menos, a reconvertir mediante
programas de sustitucion de ingresos dirigidos a las familias riberefias.
Norma 7. - Peligros y lesiones. La lamina de estandares recuerda que el instrumento
dedica a los “Peligros y lesiones”, estableciendo que la infancia “esta protegida contra

las lesiones, discapacidades y dafos causados por cualquier peligro fisico de su
entorno.

En clave peninsular, dicha pauta sustenta la obligacién municipal de dotar a los menores
de equipos de flotacién, limitar la permanencia a bordo y promover zonas de desembarque
seguras, reduciendo accidentes por vuelco de pequefias lanchas o contacto con

maquinaria.

Las normas, aun careciendo de rango convencional, derivan de estandares aceptados por
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Naciones Unidas y la Alianza para la Proteccion de la Infancia, dotdndolas de legitimidad
“persuasiva”. Cuando se articulan con la Constitucion, el Coédigo de la Nifiez y los
convenios de la OIT ratificados por Ecuador, cimentan una interpretacion sistematica que
obliga a las autoridades locales a disefiar politicas preventivas y a las asociaciones
pesqueras a adecuar sus practicas. Bajo ese prisma, el documento sirve como guia técnica
para evidenciar brechas, priorizar recursos publicos y formular planes de erradicacion del
trabajo infantil compatibles con la salvaguardia de la pesca como expresion cultural de
Santa Elena.

2.2.12. Norma Técnica del Servicio de Erradicacion del Trabajo Infantil

Afio de publicacion: 2023 (Version 2.0)
Codigo MIES-GIS-SPE-DPV-NT-001
Acuerdo Ministerial Nro. 124, de 7 de agosto de 2019

Este texto normativo regula prestacion del servicio destinado a suprimir el trabajo infantil
a través de procedimientos de identificacion, diagnostico y desvinculacion de nifios, nifias
y adolescentes involucrados en ocupaciones contrarias a su proteccion. Sus directrices se
sustentan en la corresponsabilidad del Estado, la sociedad y la familia, con un interés
prioritario en el acceso a oportunidades educativas y de salud, al tiempo que buscan
articularse con las leyes nacionales e instrumentos internacionales que prohiben la

explotacion infantil.

El documento estructura sus fases en la deteccion de menores en circunstancias laborales,
la evaluacién integral de su situacion y la atencién sostenida a través de la movilizacion
social. Ademas, traza lineamientos para la capacitacion del talento humano y el
seguimiento continuo de los casos, combinando acciones en el &mbito familiar y
comunitario. La finalidad del servicio es promover que los menores se desvinculen de
actividades laborales que comprometan su bienestar y se incorporen plenamente al
sistema escolar, articulando la oferta publica de proteccion social y los servicios

complementarios.

Objeto del Servicio. Consiste en definir los principios rectores que rigen el programa, con
énfasis en la erradicacion del trabajo infantil. Resalta la necesidad de brindar una atencién
sistematica que incluya la evaluacion de la realidad socioecondmica de la familia,

procurando que nifias, nifios y adolescentes desarrollen su vida en un contexto de cuidado
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y seguridad, sin verse empujados a contribuir a la subsistencia familiar.

Poblacion Objetivo. Se dirige a menores de entre 5y 17 afios detectados en circunstancias
de trabajo infantil, incluidos aquellos en actividades consideradas peligrosas. Este
apartado puntualiza criterios de priorizacion, como la situacion de pobreza, la ruralidad y
la ausencia prolongada en el entorno escolar, con el afan de cubrir casos que exigen

atencion preferente y articulada con otros servicios estatales.

Fases de Intervencion. La Norma Técnica explica varios pasos: primero, la identificacion
en territorio de menores en labores productivas; segundo, el diagnéstico sociopedagdgico
y familiar; y tercero, la formulacion de un plan de accién para la desvinculacion del
trabajo y la incorporacion a la educacion formal. Dichas fases involucran la coordinacion
con entidades locales que aseguren soluciones adaptadas a cada familia, buscando superar

la dependencia de la contribucién econémica infantil.

Acompafiamiento Familiar y Comunitario. Se establecen encuentros con el nlcleo
familiar y la comunidad para propiciar cambios culturales en torno al trabajo infantil.
Estos espacios contemplan reflexiones y dinamicas que promueven el aprendizaje sobre
la importancia de la escolarizacion y la prevencion de riesgos ocupacionales. Se subraya
el papel de la comunidad en la vigilancia solidaria y en la construccion de condiciones

seguras para el crecimiento de nifios, nifias y adolescentes.

Coordinacion Intersectorial. Se destacan lineamientos de cooperacion con los sistemas de
educacion, salud y justicia para reforzar estrategias de restitucion de derechos. De ese
modo, se busca armonizar esfuerzos que garanticen la continuidad educativa, el acceso a
servicios béasicos y el desarrollo de programas productivos que favorezcan a las familias,

reduciendo la participacion de los menores en actividades peligrosas o prolongadas.
2.2.13. Modelo de identificacion del riesgo de trabajo infantil
Afio de publicacion: 2018

Este documento, elaborado con la participacion de la OIT y la CEPAL, constituye una
herramienta para localizar territorios con mayor propension al trabajo infantil mediante
la combinacion de informacion estadistica y caracteristicas demograficas de la poblacion.
El método disefia estrategias preventivas basadas en los factores asociados al trabajo
precoz, como la pobreza, la baja escolaridad de los adultos o la carencia de oportunidades

laborales en las zonas rurales.
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La propuesta impulsa intervenciones oportunas a través de la articulacion entre
organismos estatales y locales, valiéndose de datos censales y encuestas que permiten
rastrear brechas de desigualdad. Asi, se intensifican las acciones en sectores considerados
propensos a la insercion laboral temprana de nifios y adolescentes, orientando recursos y
programas de proteccion hacia esos contextos y reforzando la prioridad en la permanencia

escolar.

Identificacion de Factores Asociados. El Modelo detalla los condicionantes
socioeconémicos, familiares e individuales que favorecen la insercion temprana de
menores en el mercado laboral, tales como bajos ingresos, familias numerosas o escaso
acceso a servicios educativos. Mediante el analisis de estos factores, se establecen perfiles

de riesgo con el fin de planificar intervenciones selectivas.

Elaboracion de un Modelo Estadistico. Se aplican métodos logisticos para estimar la
probabilidad de trabajo infantil en cada territorio, a partir de indicadores como la
ruralidad, la tasa de desempleo local y el grado de escolaridad promedio. Ese calculo
probabilistico prioriza acciones preventivas en las zonas con mayor concentracion de

menores en situacion laboral.

Uso de Informacion Censal y de Encuestas. Se recopilan datos de encuestas de hogares y
censos de poblacion para captar variables sociodemograficas, como la condicion de
pobreza o la edad de los jefes de hogar. De ese modo, se obtiene un panorama
pormenorizado que orienta la creacion de directrices mas precisas y la accion

interinstitucional para contrarrestar el trabajo infantil.

Caracterizacion Territorial. Sobre la base de la probabilidad de riesgo calculada, se
efectia una tipificacion de cantones, parroquias y barrios. Aquellos con mayores
indicadores de pobreza, rezago escolar y déficit de infraestructura de servicios se perfilan
con mayor predisposicion al trabajo infantil. Esta clasificacion geogréfica permite la

focalizacion de recursos y el seguimiento permanente de las comunidades mas afectadas.

Articulacién de Politicas Preventivas. EI documento orienta a los gobiernos locales y
nacionales hacia la implementacién de redes de proteccién que incluyan transferencias
monetarias, tutorias escolares y opciones de desarrollo productivo para adultos. Con esto,
se impulsa la eliminacion de la dependencia economica del trabajo infantil, al ofrecer vias

de crecimiento para las familias y asegurar que los menores se mantengan en la escuela.
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2.2.14. Ordenanza que regula politicas publicas en Santa Elena

Fecha de Publicacion Oficial: 06 de abril de 2016

La presente Ordenanza fue adoptada por el Concejo Cantonal de Santa Elena con el fin
de establecer lineamientos y responsabilidades especificas para la formulacion, ejecucion
y evaluacion de politicas publicas orientadas a la proteccion de la nifiez y adolescencia.
Su contenido desarrolla atribuciones concretas para los Gobiernos Auténomos
Descentralizados (GAD), el sector privado y la sociedad civil en la prevenciéon y
erradicacion del trabajo infantil, articulando las competencias locales con el marco legal
nacional (Constitucion del Ecuador, Cédigo de la Nifiez y Adolescencia, y otros
instrumentos vigentes). La norma enfatiza la obligacion de incluir en los planes de
ordenamiento territorial y de desarrollo local una seccion dedicada a la proteccion integral
de la infancia, previendo ademas la creacién de consejos consultivos y programas de

inversion social en favor de nifias, nifios y adolescentes.

A lo largo de sus articulos se instaura el compromiso compartido para evitar la
vinculacion de menores a actividades laborales insalubres, de forma que se preserve su
educacion y desarrollo integral. Asimismo, se establecen mecanismos de vigilancia y
sancion ante posibles infracciones, fijando procedimientos para la denuncia ciudadana y
la intervencidn de las autoridades competentes. La ordenanza subraya la importancia de
la transversalizacion de enfoques de género, interculturalidad y discapacidad en todas las
iniciativas relacionadas con la infancia y adolescencia.

Art. 4 - Inclusion de la Nifiez en la Planificacion Local. Los planes de desarrollo y

ordenamiento territorial deberan contemplar de manera prioritaria programas que

protejan a nifias, nifios y adolescentes, asignando recursos especificos a la erradicacion
del trabajo infantil.

Este articulo obliga a los GAD de Santa Elena a disefiar acciones concretas para que la
nifiez sea considerada grupo de atencidon preferente. Al plasmar en los planes de desarrollo
partidas presupuestarias y objetivos definidos, se integra el principio de prioridad absoluta
y se garantiza un control sistematico del avance en la proteccion infantil.
Art. 7 - Consejo Cantonal de Proteccion Especial. Créase el Consejo Cantonal de
Proteccion Especial, responsable de coordinar con entidades publicas y privadas la

ejecucion de politicas de prevencién y erradicacién del trabajo infantil, asi como el
seguimiento de casos que involucren a menores.

La disposicion lleva la conformacion de un érgano colegiado que asegure la participacion

activa de diversos sectores: autoridades locales, representantes comunitarios y sociedad
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civil. Con ello, se fortalece la capacidad de respuesta ante las vulneraciones y se impulsa
la sinergia intersectorial en el territorio.
Art. 12 - Obligatoriedad de protocolos de denuncia y atencién. Las instituciones
publicas y privadas con sede en el cantdn deben contar con protocolos de identificacion

temprana de trabajo infantil y un sistema de alerta para activar la restitucion de
derechos.

Este articulo establece un marco exigible para que escuelas, centros de salud y entidades
productivas posean guias claras que permitan reconocer a nifios y adolescentes expuestos
a laborar, asegurando la pronta notificacion a las autoridades competentes. Con ello, la
deteccion deja de depender de iniciativas aisladas y se vuelve mandato local.
Art. 18 - Participacién Ciudadana y Movilizacion Social. La comunidad, a través de
asambleas barriales y veedurias ciudadanas, podra denunciar casos de trabajo infantil

y promover campafas de concienciacion para desnaturalizar la insercion laboral de
menores.

Al establecer formalmente la colaboracién ciudadana y los espacios colectivos de
discusion, la ordenanza fomenta la corresponsabilidad social y afianza el principio de
vigilancia comunitaria. Las veedurias contribuyen a mantener la presion para que las
autoridades locales y el sector privado asuman su rol proactivo en la proteccién de la
infancia.
Art. 25 - Medidas sancionatorias y correctivas. En casos de incumplimiento de las
disposiciones sobre erradicacion del trabajo infantil, se establecen sanciones

administrativas y econdmicas, sin perjuicio de las acciones penales a las que haya
lugar.

Con la existencia de un régimen sancionatorio, la norma deja claro que las violaciones a
los derechos de la nifiez no solo generan responsabilidad ética, sino también
consecuencias juridicas y patrimoniales. Este punto sirve como disuasivo, aumentando la
efectividad de la politica local al sancionar con firmeza a quienes promuevan o toleren el

trabajo infantil.

El cuerpo normativo de la Ordenanza que regula politicas publicas en Santa Elena enfatiza
la responsabilidad local en la proteccion de la nifiez, colocando a los GAD frente a la
obligacion de asignar recursos y delinear estrategias especificas que complementen los
mandatos nacionales. Su articulado va mas alla de la simple prohibicion: impone la
creacion de érganos consultivos, la adopcion de protocolos de denuncia y la formalizacion
de espacios ciudadanos de incidencia. En sintonia con la Constitucion y la legislacion
ecuatoriana, la ordenanza reconoce que la erradicacion del trabajo infantil no puede

desligarse de otros componentes esenciales, como la calidad educativa, la inclusion
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econdmica de las familias y el fortalecimiento comunitario.

Cada uno de los articulos seleccionados contribuye con un matiz particular a robustecer
el andamiaje juridico e institucional. La incorporacion en la planificacion local (Art. 4)
otorga un caracter vinculante a las politicas a favor de la nifiez. A su vez, la conformacion
del Consejo Cantonal de Proteccion Especial (Art. 7) instituye un ente articulador que
aglutina la vision estatal y la participacion social, unificando criterios para la prevencion,
la intervencion y la restitucion de derechos. Con la obligatoriedad de protocolos (Art. 12),
la ordenanza armoniza con el principio de proteccion integral, asegurando respuestas

oportunas ante vulneraciones.

Por otra parte, la participacion ciudadana y la movilizacién social (Art. 18) aportan el
ingrediente esencial de la corresponsabilidad colectiva, de modo que vecinos,
organizaciones barriales y otros actores pueden tomar parte activa en la vigilanciay en la
promocion de nuevas conductas culturales. Finalmente, el régimen sancionatorio (Art.
25) refuerza el mensaje de que la explotacion laboral de menores no es solo un acto
reprochable, sino una infraccion susceptible de medidas administrativas y legales,
evocando el deber de sancionar la conducta de quienes contravengan las regulaciones

establecidas.
2.3. Marco conceptual

Pesca artesanal: actividad extractiva costera de pequefia escala que utiliza artes
tradicionales de baja motorizacién y se transmite de generacion en generacion para

abastecer subsistencia y mercados locales.

Trabajo infantil: participacion econdémica de personas menores de quince afios en
ocupaciones que lesionan su desarrollo fisico, psicoldgico o educativo y que la legislacion

ecuatoriana y los convenios OIT tipifican como ilicitas.

Gobernanza comunitaria: esquema decisorio horizontal donde organizaciones riberefias,
autoridades y entidades técnicas comparten reglas y vigilancia sobre los recursos

pesqueros.

Cadena de valor: sucesion de eslabones captura, acopio, procesamiento, distribucion que

agrega valor comercial al recurso y asigna responsabilidades laborales y ambientales.

Trazabilidad: sistema documental-digital que sigue el trayecto del producto desde la

extraccion hasta el consumidor, verificando origen, artes empleadas y edad de la
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tripulacion.

Meta 8.7 (Agenda 2030): compromiso global que insta a eliminar el trabajo infantil en

todas sus formas antes de 2025 mediante control laboral y proteccion social.
Interés superior del nifio: principio juridico que obliga a que toda decision publica o
privada priorice bienestar, seguridad y proyeccion educativa de la nifiez sobre cualquier

otra consideracion.

Salud ocupacional infantil: disciplina que evalua riesgos fisicos, quimicos y ergonémicos

que afectan a menores en ambientes laborales y establece limites de exposicion.

Co-manejo: modalidad de administracion pesquera donde comunidades usuarias y Estado

negocian planificacion, veda y monitoreo mediante acuerdos formales.

Seguridad alimentaria: estado en el que todas las personas disponen de acceso fisico y
econdémico continuo a alimentos suficientes y culturalmente aceptables; se ve

comprometido cuando los hogares dependen de mano infantil para generar ingresos.
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CAPITULO Il
MARCO METODOLOGICO

3.1. Disefio y tipo de investigacion
Disefio de investigacion

El enfoque cualitativo es adecuado para esta investigacion, dado que se abordd las
complejidades de la realidad social, cultural y econémica que incide en el trabajo infantil
en las provincia de Santa Elena. Este abordaje permitié una exploracion de las
experiencias, percepciones y motivaciones de los diversos actores involucrados (Barbosa
et al., 2020), es decir, los propios nifios, y luego las voces de expertos legales y sociales
que proporcionaron nociones significativas tanto sobre la pesca artesanal como su
impacto en el trabajo infantil, como sobre sus consecuencias, desde una perspectiva

interpretativa.

La modalidad cualitativa se requirié para estudiar los factores de la cultura y la realidad
econdmica de las personas que se ganan la vida con la actividad artesanal y que no se
pueden lograr de manera suficiente con métodos cuantitativos. También permitié una
mayor libertad para ajustarse a la dinamica de los participantes y al contexto local y captar
la complejidad del fendbmeno en estudio.

Tipo de investigacion

Se trata de un estudio exploratorio, dado que la problemética del trabajo infantil en la
pesca artesanal en Santa Elena es apenas superficial. Este tipo de investigacion es valiosa
cuando se quiere identificar patrones, relaciones y comprender mejor un tema poco
estudiado. Es de naturaleza exploratoria, tratando de conocer aspectos especificos de la
dindmica de la pesca artesanal y su impacto en la poblacion infantil, para asi contribuir

en futuras investigaciones mas elaboradas.

Este tipo de investigacion permitid en primer lugar realizar un analisis del entorno y de
quienes fueron sus actores claves, focalizandose en temas que, por su naturaleza, como
en este caso, demandan una mirada integral de la realidad social. lgualmente, importante,
se identificaron bases adecuadas para el desarrollo posterior de nuevas hipotesis y

modelos sobre temas similares a los que requieren trabajo de campo.
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3.2. Recoleccidon de informacion

Para la recoleccion de informacidn se procedio a descomponer la poblacién involucrada
en la problematica, para esto se realiz6 un analisis de los principales actores identificados,

los cuales se detallan a continuacion:
Poblacion

La tabla 1 presentd una descripcion detallada de la poblacion implicada en el estudio
sobre el trabajo infantil en la provincia de Santa Elena, con una direccion de la pesca
como actividad artesanal. En primer lugar, se identificaron a 31 Asociaciones pesqueras
artesanales en la provincia. Ademas, se incluyeron a otros actores claves, sumando asi un

total de 1.327 individuos en la poblacion sujeto de estudio.

Tabla 1.
Pablacion
Detalle Ndmero
Asociaciones pesqueras artesanales de la provincia de Santa Elena 31
Abogados de la provincia de Santa Elena en materia familiar 1327
Representante del Ministerio de Inclusién Econdmica y Social 28
Representante del Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos de La Libertad 1
Total poblacion 1.327

Autoras: Delia Quijije, Shirley Tigrero

Muestra

La Tabla 2 present6 la muestra seleccionada para el estudio, se utiliz6 un muestreo no
probabilistico por conveniencia, dado gque se tratd de una investigacion cualitativa y se
precisO seleccionar a los participantes segln varios criterios como disponibilidad de
recursos para la recoleccion de informacion, facilidad de identificacion de participantes,
entre otros. Se detalld la inclusion de 2 abogados en materia familiar y se incluyeron a
representantes de los actores fundamentales que pueden aportar la cantidad y calidad

necesaria de informacion para responder al fendmeno.

Tabla 2.

Muestra

Detalle NUmero
Asociaciones pesqueras artesanales de la provincia de Santa Elena
Abogados de la provincia de Santa Elena en materia familiar
Representante del Ministerio de Inclusion Econémica y Social
Representante del Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos de La Libertad
Total muestra

SIS
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Autoras: Delia Quijije Orrala, Shirley Tigrero.

Meétodos, técnicas e instrumento
Método
Analitico

El método analitico expuso el fendmeno del trabajo infantil en la pesca artesanal de Santa
Elena. De esta manera, se expusieron las diferentes variables que articularon y
evidenciaron la problematica a nivel global, como son las dimensiones socioeconémicas,
culturales y normativas que alimentan la tradicion (Martinez, 2023). Su objetivo fue
comprender la interrelacion de estos factores y su influencia en la persistencia del trabajo

infantil, tomando como referencia las particularidades de cada caso.

El método que se aplicé fue el de fichaje, abstraccion y citacion. Estos se utilizaron para
recopilar, sintetizar y referenciar informacion sobre trabajo infantil en la pesca artesanal,
tanto de fuentes secundarias como primarias. La indizacion organiza los datos mas
importantes; el resumen sefiala cudles son los aspectos salientes de los textos en
consideracién y la citacion facilito la referencia apropiada a las autoridades y fuentes que

se consultaron.

Ademas de esto, el registro bibliografico fue una herramienta que se manejo a través de
resimenes y citas. Garantizando la informacidn sobre las fuentes que se revisaron, como
detalles sobre publicaciones, autores y temas sobre los que se ha escrito. Estos resimenes
ayudaron a seleccionar las ideas mas destacadas en los textos que se estan revisando,
mientras que las citas garantizaron que se utilicen los hechos y que la informacion respete
los acuerdos sobre derechos de autor. El instrumental utilizado descansdé en una

arquitectura analitica previamente definida.
Exegetico-juridico

Mediante un enfoque exegético-juridico se examind el conjunto normativo que restringe
la actividad laboral infantil, interpretando de manera sistematica los textos aplicables a la
pesca artesanal. Desde esta Optica se descompuso cada precepto para identificar los
principios que amparan a la nifiez trabajadora y evaluar su correspondencia con la realidad
de la provincia de Santa Elena. Esto ayudd a realizar una interpretacion juridica profunda

con el abordaje de los principios juridicos aplicables.
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Permitié la técnica del analisis de contenido para la revision de los documentos legales y
doctrinales relacionados con la proteccion de la infancia en el Ecuador. Investigacion
doctrinal sobre opiniones juridicas y normativas en materia de trabajo infantil en la pesca
artesanal. Esta técnica ayudd a la comprension del texto legal en su entorno y a la
deduccion de las bases normativas a tomar en consideracion estudiando el impacto de

cada disposicion en el sector pesquero y el trabajo infantil.

Se diligencié la matriz normativa consignando la orientacion doctrinal y los usos
practicos que cada precepto adquiere en Santa Elena. Con este soporte se ordend el
examen de las disposiciones, se agilizo su lectura en materia de salvaguarda infantil y se
obtuvieron inferencias sobre su alcance operativo. A la par, la propia matriz posibilito la
confrontacién transversal de los textos, enriqueciendo la lectura integral del entramado

legal.

3.3 Tratamiento de la informacion

En relacion con el procesamiento de los datos obtenidos, se optd por métodos
documentales orientados a compendiar los insumos requeridos para formular los
fundamentos teoricos del estudio. Dicha eleccion cobré relevancia dentro del anélisis,
dado que el examen de la responsabilidad hallé sustento en una pluralidad de fuentes

escritas.
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3.4. Operacionalizacion de variables

Tabla 3.

Matriz de operacionalizacion de las variables

Pesca como
actividad
artesanal

tradicional

un estrecho
circulo entre la
comunidades
costeras y los
recursos naturales
circundantes

VARIABLES CONCEPTO DIMENSIONES | INDICADORES ITEM INSTRUMENTO
¢ Qué conflictos juridicos se generan cuando el trabajo
Educacion Asistenciay pesquero interrumpe la escolarizacién de menores, y como se Guia de entrevista a
permanencia deberia ponderar esto desde el principio del interés superior abogado
del nifio?
El trabajo infantil Salud Estado fisicoy ¢Qué problemas en salud fisica 0 mental han observado en Guia de entrevista a
Dependiente consiste en la emocional menores que se dedican a la pesca? representante del MIES
P participacion en Considerando el entorno maritimo artesanal, ¢cuales vacios Guia de entrevista a
actividades Riesaos del legales o institucionales obstaculizan la proteccién efectiva de abogado
Trabaio econémicas y Seguridad engnrno los nifios en estas actividades productivas? 9
infantJiI laborales que ¢EXisten registros de nifios a los que se le ha vulnerado su Guia de entrevista a
realizan los integridad por estar en el entorno pesquero? representante del MIES
menores de edad ¢COmo evalta usted la tension entre la pobreza estructural que , .
- . . S Guia de entrevista a
Vulnerabilidad Motivo de obliga al trapa}jo mfantll_ y el mandato constitucional de abogado
. L ; - proteger la nifiez, especialmente en zonas rurales pesqueras?
socioeconémica insercion - - — - -
¢ Qué circunstancias econdmicas llevan a que los menores Guia de entrevista a
participen en la actividad pesquera? representante del MIES
¢ Cdémo se heredan los saberes que se aprende sobre la pesca . .
. Guia de entrevista a
artesanal en esta comunidad?
. La pesca ‘i s Transmision ¢Se impulsa la participacion del trabajo infantil en la pesca rep_res_e’ntante de
Independiente artesanal refleja Tradicion familiar cultural como parte de herencia? Asociacion Pesquera

¢Existe alguna estadistica sobre los nifios que acompafian a
sus padres a la pesca?

Guia de entrevista a
representante del MIES

Organizacion del
trabajo

Distribucion y
control laboral

¢Para los menores de edad que se dedican a la pesca qué tareas
realizan cuando estan en faena?

¢Existen reglas como tal, para el ingreso de la participacion
de los menores de edad, en este trabajo de la pesca?

Guia de entrevista a
representante de
Asociacion Pesquera

Politicas de proteccion ;Qué planes o métodos ejecuta el
MIES para impedir y evitar el trabajado infantil en lo que son

Guia de entrevista a
representante del MIES
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las actividades como la pesca artesanal?

¢Existe acuerdos con otras instituciones (educativas, de salud
0 justicia) para tratar completamente los casos de nifios
pescadores?

Politicas y normas

Medidas politicas

¢Qué medidas se toman para evitar que los nifios enfrenten
diversos peligros mientras estan realizando la labor de la pesca
artesanal?

Guia de entrevista a
representante de
Asociacion Pesquera

¢ Qué politicas han tomado con respecto a los padres con hijos
menores de edad que se dedican a la pesca artesanal?
¢Ustedes sale a realizar trabajo de campo?

Representante del
Consejo Cantonal de

trabajo infantil

y legales En la observacion: ;Qué han hecho con respecto al tema del ”
L . : Proteccion de Derechos
trabajo infantil en la pesca artesanal? ;Han levantado alguna
estadistica?
¢Qué interpretacion le merece la omisidn estatal ante la falta . .
Lo e . Guia de entrevista a
de regulacion especifica de los riesgos pesqueros artesanales abogado
en los que participan menores?
Desde su experiencia, ¢cémo se puede interpretar legalmente
la practica comunitaria que legitima la participacion infantil Guia de entrevista a
Concencién Valoracion como parte de la cultura, frente al principio de proteccion abogado
pelo cultural del integral del menor?
comunitaria

¢Los nifios y adolescente los acompafian por necesidad de sus
padres 0 porque quieren que aprendan y continlien con esta
labor?

Guia de entrevista a
representante de
Asociacion Pesquera

Elaborado por: Delia Inés Quijije Orrala y Shirley Viviana Tigrero Balon
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CAPITULO IV
RESULTADOS Y DISCUSION
4.1. Analisis, interpretacion y discusion de resultados

4.1.1. Entrevista a Asociaciones Pesqueras

Objetivo: Valorar la opinion de los miembros de las asociaciones pesqueras.
Nombre: Ramon Gonzélez

Cargo: Vicepresidente de la asociacion pesquera de Santa Rosa

Fecha: 10 de mayo de 2025

Lugar: Parroquia Santa Rosa, canton Salinas.

Pregunta 1. ;Qué medidas se toman para evitar que los nifios enfrenten diversos peligros

mientras estan realizando la labor de la pesca artesanal?

Aqui en la parroquia Santa Rosa son pocos los menores dedicados al arte de la pesca, sin
embargo, si se toman medidas de seguridad, mas que nada, se recomienda que los que
van a faena, sepan nadar y no se les manda a realizar trabajos tan pesados, también se

recomienda que si van a faena deben constar con la autorizacion de sus padres.

Pregunta 2. ;Coémo se heredan los saberes que se aprende sobre la pesca artesanal en esta

comunidad?

La dedicacidn de la pesca ya se viene adquiriendo desde nuestro antepasado y desde muy
pequefios los nifios se ven motivados a seguir esta practica, ellos con observar van
adquiriendo conocimiento y mas que todo aprendiendo, hasta llegar aventurarse en el mar

y dedicarse a la pesca.

Pregunta 3. ¢Se impulsa la participacion del trabajo infantil en la pesca como parte de

herencia?

La pescar artesanal no es obligacion para nadie, sin embargo, cualquiera puede dedicarse
a ella, los pocos menores de edad que se dedican a la pesca lo hacen por voluntad propia

para asi obtener ingresos econémicos.
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Pregunta 4. ;Para los menores de edad que se dedican a la pesca que tareas realizan

cuando estan en faena?

Los menores de edad dedicados a la pesca como son de 14 afios en adelante, se les
designan tareas faciles y sencillas, como colocar la carnada, llevar el motor, no se les hace

realizar labores pesados porque pueden lastimarse.

Pregunta 5. ;Existen reglas como tal, para el ingreso de la participacion de los menores
de edad, en este trabajo de la pesca?

Reglas como tal no, pero si se les pide a los padres que den su autorizacion, si sus hijos
van a dedicarse a la pesca o para ser mas formal pueden ir a la marina y obtener un
permiso para pescar sin ningun problema, aunque hay muchos padres que sin necesidad
de un permiso se llevan a sus hijos a la pesca porque saben que esté prohibido el trabajo

infantil en menores de edad.

Pregunta 6. ¢Los nifios y adolescente los acompafian por necesidad de sus padres o

porgue quieren que aprendan y continden con esta labor?

Muchos de los menores de edad dedicados a la pesca lo hacen por voluntad propia con
fin de obtener sus propios ingresos y no estar mantenido por sus padres, pero muchos de
ellos a veces si lo hacen por necesidad, ya que es un trabajo facil de ingresar sin necesidad
de realizar una hoja de vida, asi como piden en otros trabajos, algunos viven en estados
de vulnerabilidad econémica y optan por ayudar a sus familias y se dedican a la pesca

artesanal.
Analisis

Segun el relato del vicepresidente, la presencia infantil en las faenas de Santa Rosa se ha
atenuado; aun asi persiste en rutas donde el alba funciona como cortina ante cualquier
vigilancia. Desde esa perspectiva, el permiso verbal de los padres y la destreza natatoria
actuan como filtro informal para el acceso a la actividad, mientras tareas consideradas
livianas como encarnar anzuelos o trasladar el motor, se convierten en argumento para
relativizar la faena. Con ello emerge un dispositivo de autocontrol comunitario que
sustituye verificaciones estatales y fija la edad minima como variable eléstica, siempre

negociada segun la urgencia familiar y la confianza entre tripulantes.
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El componente econdmico resulta ineludible, dado que familias con recursos escasos
encuentran en la pesca artesanal un ingreso inmediato que compensa los gastos colaterales
de una escolaridad publica que, aun sin matricula, exige uniformes, recreo y transporte.
Ante ese desequilibrio, algunos adolescentes prefieren buscar independencia financiera
en el mar antes que depender del sustento paterno. En tanto, la comparacién trazada con
Manabi y Esmeraldas sugiere que la magnitud del fendmeno varia segun las
oportunidades locales; mientras tanto, en Santa Rosa el acceso a programas publicos ha
abierto itinerarios académicos que retienen a cierta parte de la juventud fuera de la faena.

Convive asi una herencia cultural que valora la transmision intergeneracional de saberes
marinos con una normativa que proscribe el trabajo infantil; entre ambas, un territorio
ambiguo donde la costumbre diluye la frontera entre aprendizaje y explotacion. La
aparente disminucion de menores embarcados depende menos de sanciones formales que
de alternativas educativas y laborales surgidas en afios recientes. Sin mecanismos
externos de verificacion, la seguridad proclamada con chalecos, nado, tareas livianas, se
ancla en la buena fe del regulador. Ello sugiere que cualquier estrategia de proteccion
infantil requiere incentivos comunitarios combinados con control institucional

continuado.
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4.1.2. Entrevista dirigida a abogados
Entrevista 1

Objetivo: Analizar, desde una perspectiva juridica, las implicaciones del trabajo infantil
en la pesca artesanal tradicional en la provincia de Santa Elena, identificando conflictos
con el derecho a la educacion, la salud, la seguridad, y la proteccion integral de los

menores.
Nombre: Ab. Jorge Beltran Rivera
Cargo: Abogado en materia familia
Fecha: viernes 23 de mayo de 2025
Lugar: Salinas

Pregunta 1. ;Qué conflictos juridicos se generan cuando el trabajo pesquero interrumpe
la escolarizacion de menores, y como se deberia ponderar esto desde el principio del

interés superior del nifio?

Desde mi punto de vista no se generaria ningun conflicto juridico en virtud que la
normativa Constitucional asi como el CONA establece los derechos de nos nifios, nifias
y adolescentes, méas bien debemos como profesionales del derecho, ciudadanos en general
exigir al gobierno que se cumpla lo establecido en la ley, velar a través de los drganos
rectores hacer respetar la ley, mediante programas especiales hacer seguimiento para que
los nifios nifias y adolescentes no vean interrumpido su desarrollo escolar por falta de
oportunidades a los padres y asi exigir el cumplimientos para velar por el bien desarrollo

y educacion de los nifios.

Pregunta 2. Considerando el entorno maritimo artesanal, ¢;cuales vacios legales o
institucionales obstaculizan la proteccion efectiva de los nifios en estas actividades

productivas?

Vacios legales no existen por considerar que estamos en un estado Constitucional de
Derechos, mas bien la falta de control de las instituciones que regulan el sistema maritimo

permiten que jovenes ejerzan actividades pesqueras de manera irregular
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Pregunta 3. ;Como evalla usted la tension entre la pobreza estructural que obliga al
trabajo infantil y el mandato constitucional de proteger la nifiez, especialmente en zonas

rurales pesqueras?

Hay un déficit estructural que obliga la vulnerabilidad al derecho a la educacion, como

ente rector el responsable del 80% es el gobierno, y en un 20% la sociedad.

Pregunta 4. ;Qué interpretacion le merece la omision estatal ante la falta de regulacion
especifica de los riesgos pesqueros artesanales en los que participan menores?

A maés de omision es una irresponsabilidad del estado, es el ente que debe garantizar que
cada nifio, nifia y adolescente asista a cumplir su derecho a la educacion a través de los
drganos rectores en el caso que nos ocupa la Armada del Ecuador debe priorizar el no

embarque de menores a ejercer la pesca.

Pregunta 5. Desde su experiencia, ;,cOmo se puede interpretar legalmente la practica
comunitaria que legitima la participacion infantil como parte de la cultura, frente al

principio de proteccion integral del menor?

Tenemos la base legal, lo que falta es voluntad y en ese porcentaje que no involucra al
estado estd la comunidad quienes a través de la ley de participacion ciudadana y mediante
asambleas barriales se puede capacitar a la sociedad a conocer los riesgos del trabajo

infantil y las consecuencias que podria tener un nifio, nifia o adolescente.
Analisis

De entrada, el abogado Jorge Beltran sitda la discusion en el andamiaje constitucional y
ratifica que el pais dispone de un cuerpo normativo suficiente para salvaguardar la
integridad de la infancia. Sin embargo, al descartar cualquier conflicto juridico cuando la
escolaridad se interrumpe, su alegato desplaza la problematica al incumplimiento
gubernamental y diluye la corresponsabilidad del sector pesquero. El principio del interés
superior del nifio queda asi enunciado como mandato ideal, mientras la trayectoria real
de numerosos menores revela que la norma, sin vigilancia ni recursos, se reduce a

declaracion silente frente a la presién econdémica familiar.

En sentido estricto, su diagnostico sefiala que la omision estatal opera menos como vacio

legal que como debilitamiento de la capacidad de control maritimo. Al transferir el 80%
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de la responsabilidad al Gobierno y relegar apenas un quinto a la sociedad, introduce una
jerarquia de obligaciones que, aunque coherente con el sistema de derechos, minimiza la
actuacion de las asociaciones pesqueras como vigias directos en alta mar. La pobreza
estructural continda dando validez la participacion infantil en nombre de la subsistencia,
mientras los organismos reguladores carecen de equipos y coordinacion interagencial

para impedir el embarque de menores.

A modo de cierre, la entrevista desvela una tension cultural que oscila entre la legitimidad
comunitaria y la tutela juridica. El abogado apuesta por activar asambleas barriales y la
Ley de Participacion Ciudadana para instruir a la poblacion sobre los riesgos del trabajo
infantil; esa estrategia, aungue relevante, dejaria intacta la matriz econémica que empuja
a las familias al mar. Sin una politica pablica que combine inspeccién regular, programas
de ingreso digno y rutas educativas flexibles, la comunidad seguird negociando
excepciones y el principio de proteccion plena permanecera como horizonte, no como

practica cotidiana.
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Entrevista 2

Objetivo: Analizar, desde una perspectiva juridica, las implicaciones del trabajo infantil
en la pesca artesanal tradicional en la provincia de Santa Elena, identificando conflictos
con el derecho a la educacion, la salud, la seguridad, y la proteccién integral de los

menores.
Nombre: Ab. Dayana Reyes Borbor
Cargo: Abogada en materia familia
Fecha: viernes 23 de mayo de 2025
Recurso: Plataforma virtual Zoom

Pregunta 1. ;Qué conflictos juridicos se generan cuando el trabajo pesquero interrumpe
la escolarizacion de menores, y cdmo se deberia ponderar esto desde el principio del

interés superior del nifio?

Cuando un menor abandona el aula para sumarse a la faena pesquera, sea por carencia de
recursos o para auxiliar al hogar, no se produce un choque de derechos de similar
jerarquia; se configura, mas bien, una lesion al derecho a la educacién y, por afiadidura,

al interés superior de la nifiez.

En este sentido, desde mi perspectiva el interés superior del nifio no puede ser relativizado
ni negociado frente a intereses econémico, por esta razon el trabajo infantil que afecta la
educacion no debe ser ponderado, sino erradicado con la actuacion de las entidades
especializadas, por ejemplo: Junta Cantonal de Proteccion de Derechos, Ministerio de

Inclusion Social o de Educacion, segun la jurisdiccion.

Pregunta 2. Considerando el entorno maritimo artesanal, ;cuales vacios legales o
institucionales obstaculizan la proteccion efectiva de los nifios en estas actividades

productivas?

Si bien es cierto, el trabajo infantil sigue siendo un problema persistente en el mundo; que
en base a nuestras leyes ecuatorianas como la Constitucion de la Republica del Ecuador
y el Cddigo de la Nifiez y Adolescencia se intenta cuartar estas irregularidades, que tal

vez que afectan claro la seguridad de los menores poniendo en su vida.
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Pregunta 3. ;Como evalla usted la tension entre la pobreza estructural que obliga al
trabajo infantil y el mandato constitucional de proteger la nifiez, especialmente en zonas

rurales pesqueras?

El empleo infantil que cercena el desarrollo de nifias y nifios resulta inadmisible, aun
cuando se invoquen razones econOmicas; la normativa impone al Estado actuar para
eliminar esta practica sin castigar a las familias, sino ofreciéndoles alternativas que les
permitan sostenerse sin recurrir a ella. Resolver la tension exige decision politica,
financiamiento social sostenido y una perspectiva de derechos humanos que conciba la

proteccidn infantil como mandato constitucional inmediato y prioritario.

Pregunta 4. ;Qué interpretacion le merece la omision estatal ante la falta de regulacion

especifica de los riesgos pesqueros artesanales en los que participan menores?

La inaccidn estatal frente a la carencia de normas que encaren los peligros propios de la
pesca artesanal cuando intervienen menores configura, por omision, un quebranto de los
deberes positivos del Estado en materia de derechos humanos, con especial repercusion

en la salvaguarda integral de la infancia.

Pregunta 5. Desde su experiencia, ¢cOmo se puede interpretar legalmente la practica
comunitaria que legitima la participacion infantil como parte de la cultura, frente al

principio de proteccion integral del menor?

En tal sentido, la practica comunitaria que invoca la cultura para justificar la participacion
infantil exige un examen riguroso: tanto el principio de proteccion integral como el interés
superior de la nifiez impiden que ese argumento valide conductas que lesionen derechos

basicos.
Andlisis

En su exposicion, la jurista recalca que la salida prematura del aula constituye una
vulneracion antes que un conflicto entre derechos equiparables. Tal afirmacion destaca la
jerarquia constitucional concedida a la educacion y al interés superior del nifio, sin
embargo desplaza la discusién hacia la eficacia de los 6rganos de proteccion. Al sostener
que la erradicacion del trabajo infantil exige actuacion inmediata de juntas cantonales y
ministerios competentes, la abogada confirma su confianza en la suficiencia normativa,

aunque deja abierta la interrogante acerca de los mecanismos de coercion cuando las
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entidades pierden presencia en caletas alejadas y la demanda laboral infantil se normaliza.

Bajo la premisa constitucional de tutela ineludible a la infancia, la expositora descarta
que la precariedad estructural legitime salvedades. De ese modo, las politicas publicas
deberian privilegiar transferencias monetarias, itinerarios escolares flexibles y redes de
apoyo social, dejando a un costado sanciones que recaigan directamente sobre los
hogares. Con todo, concentrarse nicamente en la voluntad gubernamental corre el riesgo
de soslayar inercias culturales y circuitos de dependencia que mantienen la préctica; sin
alternativas productivas viables, cada veda o desplome de precios reaviva la

incorporacion infantil como mecanismo domeéstico de subsistencia.

En relacion con la pasividad oficial, la jurista califica la ausencia de regulacion pesquera
como transgresion derivada de inaccidn, al conectar los peligros laborales con los deberes
positivos estatales. Aungue dicha tipificacion resulta contundente, ganaria fuerza si se
complementara con alianzas junto a cabildos costeros capaces de legitimar controles
enddgenos y proporcionar informacion fidedigna sobre los zarpes, favoreciendo asi una
supervision mas cercana a la realidad de las faenas. Una lectura que combine instrumentos
internacionales, capacidad comunitaria y fiscalizacion maritima permitiria superar la
vision habitual donde el Estado aparece como actor exclusivo responsable, mientras la

herencia cultural sirve de escudo ante cualquier intento de prohibicion.
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4.1.3. Entrevista a representante del MIES

Objetivo: Valorar la opinion del representante del MIES

Nombre: Héctor Gonzalez

Cargo: Analista De Proteccion Especial

Fecha: 13 de mayo de 2025

Lugar: Instalaciones del Ministerio de Inclusion Economia y Social (MIES)

Pregunta 1. ;Qué problemas en salud fisica 0 mental han observado en menores que se

dedican a la pesca?

He visto que los nifios y jovenes que se dedican a la pesca desde pequefios suelen tener
problemas fisicos como quemaduras del sol, manchas en la piel y manos callosas por el
contacto con el mar y la gasolina. Mentalmente, algunos se sienten poderosos al ganar
dinero y terminan cayendo en el consumo de alcohol y drogas, lo que afecta su salud y

comportamiento.

Pregunta 2. ;Qué circunstancias econdémicas llevan a que los menores participen en la

actividad pesquera?

En mi experiencia, los menores se involucran en la pesca principalmente por la situacion
econdmica de sus familias. Muchas viven en condiciones de pobreza, sin recursos
suficientes para cubrir uniformes, Gtiles o alimentacion. Ante esto, los padres ven en la
pesca una forma rapida de generar ingresos, incluso haciendo que sus hijos los
acompafien. Ademas, muchas familias tienen varios hijos y no hay planificacion familiar,
lo que aumenta los gastos. En sectores pesqueros como Anconcito, Santa Rosa o Libertad,
la pesca es muchas veces la Unica fuente de ingresos, y en algunos casos, parte del dinero

también se gasta en alcohol, lo que agrava ain mas la situacion.

Pregunta 3. ¢Existen registros de nifios a los que se le ha vulnerado su integridad por

estar en el entorno pesquero?

Efectivamente, se han documentado situaciones en las que la integridad de nifias y nifios

resulta comprometida durante actividades pesqueras. Dado que la normativa vigente
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prohibe su participacion laboral y ampara programas de erradicacion, corresponde que
permanezcan en las aulas; en esta linea, cuando los equipos de vigilancia constatan su
presencia en la faena, activan de inmediato los protocolos de restitucion de derechos y los
retiran del lugar. En nuestra fundacion, que trabaja a nivel provincial, manejamos una

base de datos con informacion sobre estos casos.

Pregunta 4. Respecto a las politicas de proteccion. ¢Qué planes o métodos ejecutan el
MIES para impedir y evitar el trabajado infantil en lo que son las actividades como la

pesca artesanal?

El MIES, a través de una fundacion, trabaja para prevenir el trabajo infantil en general,
incluyendo en la pesca artesanal. Aunque no se enfoca exclusivamente en este sector,
atiende a menores en zonas como Anconcito, Santa Rosa y La Libertad. Se brindan
talleres de prevencién, kits alimenticios y escolares, y se cuenta con el apoyo de
instituciones como la Policia Nacional y la Agencia Nacional de Transito para capacitar
a las familias y nifios. El objetivo es que los menores se alejen del trabajo y se enfoquen

en sus estudios.

Pregunta 5. ¢ Existe acuerdos con otras instituciones (educativas, de salud o justicia) para

tratar completamente los casos de nifios pescadores?

Si, el MIES trabaja en convenio con una fundaciéon gque cuenta con un equipo técnico.
Cuando identificamos a un nifio que no esta estudiando, el trabajador social se encarga de
hacer los trdmites necesarios. Se contacta con directores de escuelas o con el distrito

educativo para gestionar su ingreso al sistema escolar y asegurar que retome sus estudios.

Pregunta 6. ¢Existe alguna estadistica sobre los nifios que acompafian a sus padres a la

pesca?

Una estadistica como tal no, pero si trabajamos con una estadistica en general en la que
se evidencia cuantos nifios se dedican al trabajo infantil en toda la provincia de Santa
Elena, la cual arroja un gran porcentaje, sin embargo, si hablamos del trabajo infantil en
la pesca artesanal, los menores de edad que se dedican a esto seria un minimo de 20%, es
lo que hemos podido evidenciar con respecto a la labor que se realiza en nuestra

fundacion.
Andlisis
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Dentro de este panorama, el analista describe un cuadro sanitario complejo como es la
abrasion dérmica, quemaduras solares y contacto constante con combustibles, que
conforman un entorno donde la precariedad laboral y el riesgo fisiologico convergen
desde edades tempranas. Paralelamente, la obtencion de ingresos aviva sentimientos de
autosuficiencia que, sin orientacion, derivan en consumos adictivos que comprometen la
salud mental y alteran la dindmica familiar. Esa convergencia revela que la pesca
artesanal esta lejos de constituir un escenario pedagogico inocuo; antes bien, actia como
eje productivo que precipita deterioros fisicos y emocionales cuyo tratamiento exige

intervenciones sostenidas, mas alla de talleres aislados o donativos puntuales.

La argumentacion econdmica enlaza la decision familiar con la precariedad de ingresos
y la dimension del hogar; sin planificacion reproductiva, cada nuevo nacimiento
intensifica la carga financiera, de modo que la incorporacion laboral infantil se perfila
como salida inmediata. A pesar de que el entrevistado calcula la participacion en torno al
veinte por ciento, la carencia de registros desagregados impide conocer variaciones por
edad o genero, limitando estrategias focalizadas. El gasto en alcohol sefialado profundiza
la vulnerabilidad, pues absorbe utilidades y perpetta la dependencia de una fuente laboral

incierta y exigente.

Asi, las medidas del MIES como kits alimentarios, refuerzo escolar, coordinacion con
policia y transito; constituyen un dispositivo asistencial valioso aunque fragmentario; su
caracter generalista restringe la capacidad de abordar particularidades de la faena costera,
que opera fuera de areas urbanas y horarios administrativos. La ausencia de estadisticas
sectoriales desdibuja la magnitud real del fendmeno y dificulta la planificacién
interinstitucional. Mientras tanto, la tradicion familiar, alimentada por la demanda de
mano de obra flexible, recicla el ingreso temprano al mar, estableciendo un circuito

intergeneracional que la intervencion actual apenas mitiga.
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4.1.4. Entrevista a funcionario del Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos de
La Libertad

Objetivo: Valorar la opinion del Consejo Cantonal de Proteccion de dderechos de la
libertad.

Nombre: Ab. Félix Herrera Orrala

Cargo: Secretario Ejecutivo

Fecha: miércoles 21 de mayo 2025

Lugar: Instalaciones del Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos

Pregunta 1. ;Qué politicas han tomado con respecto a los padres con hijos menores de

edad que se dedican a la pesca artesanal?

Actualmente no existe un registro oficial que confirme si hay o no trabajo infantil en la
pesca artesanal dentro del canton, especialmente en zonas como La Caleta y La Carioca.
Sin embargo, estamos trabajando en una ordenanza para la erradicacion progresiva del
trabajo infantil. Para ello, hemos solicitado al MIES estadisticas actualizadas que nos

permitan sustentar dicha normativa.

Una vez contemos con esos datos, se estableceran politicas claras, incluyendo posibles
sanciones para padres que involucren a sus hijos en este tipo de actividades, ya que va en

contra de la normativa y los derechos de los menores.
Pregunta 2. ;Usted sale a realizar trabajos de campo?

Si, como Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos realizamos trabajo de campo en
articulacion con instituciones como el MIES, la Policia, especialistas en nifiez y

adolescencia, y las juntas de proteccion de derechos.

Hemos intervenido en lugares como el mercado y la avenida Ventura Moreno, pero

sinceramente, atn no hemos llegado a zonas especificas como La Caleta o La Carioca.

Desde octubre de 2024 hemos realizado entre 4 y 5 abordajes enfocados en la erradicacion
del trabajo infantil, incluyendo amonestaciones a padres y actividades de concienciacion

como plantones, con el objetivo de sensibilizar a la ciudadania sobre los dafios de
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involucrar a menores en actividades laborales.

Pregunta 3. En la observacion: ;Qué han hecho con respecto al tema del trabajo infantil
en la pesca artesanal? ;Han levantado alguna estadistica?

Como mencioné al inicio, estamos trabajando en un borrador de ordenanza para la
erradicacion progresiva del trabajo infantil en el cantdn La Libertad. Con las estadisticas
que estamos solicitando al MIES, hemos avalado este proyecto y pronto estaremos
aprobando la ordenanza. Aunque el nimero de nifios trabajando en pesca artesanal no es
muy alto, nuestro objetivo es eliminarlo completamente de forma progresiva. Esta
ordenanza incluye politicas publicas para ir erradicando el trabajo infantil hasta llegar a

cero en La Libertad y a nivel nacional.

Actualmente estamos gestionando ante el MIES la obtencion de estadisticas y datos
porcentuales sobre la participacion de nifios y nifias en la pesca artesanal. Estamos a la
espera de recibir esta informacién para poder fundamentar mejor nuestras acciones y

politicas.
Andlisis

A juzgar por la declaracion del secretario ejecutivo, la administracion cantonal avanza
todavia en etapa diagnostica: no dispone de un registro operativo que permita dimensionar
cuantos menores participan realmente en faenas artesanales, de modo que la futura
ordenanza reposa sobre estimaciones suministradas por el MIES. Esa carencia enlentece
la toma de decisiones, pues inaugura un circulo donde la falta de evidencia retrasa la
normativa y la ausencia de normativa dificulta la obtencion de nuevos datos; mientras
tanto, las comunidades costeras contintan valiéndose de modos de produccion que

invisibilizan la presencia infantil.

En paralelo, los despliegues de campo descritos muestran una estrategia interinstitucional
que combina rondas con Policia, juntas de proteccion y personal especializado; sin
embargo, las visitas se concentran en arterias urbanas y mercados, dejando sin cobertura
puntos criticos como La Caleta. Esa seleccién territorial genera una lectura incompleta
del fendmeno, dado que la mayor parte de la actividad pesquera infantil se desarrolla lejos
de los centros de abastecimiento y fuera de horarios habituales de inspeccion. Asi, la

politica de amonestaciones y plantones concierta sensibilizacion, pero ain no penetra los
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circuitos productivos donde el aprendizaje maritimo se confunde con trabajo remunerado.

De ese modo, la propuesta de erradicacion progresiva resulta coherente con el horizonte
nacional, aunque su eficacia dependerd de engarzar sanciones proporcionales con
incentivos que reduzcan la dependencia familiar de los ingresos provenientes de la pesca.
Al mismo tiempo, la ordenanza precisa indicadores que midan avances mas alla de la
emision de oficios, incorporando seguimiento educativo, acceso a programas sociales y
monitoreo georreferenciado de embarques. Solo mediante retroalimentacion continua
entre estadistica, control y politicas de alivio economico serd posible desarticular la

tolerancia comunitaria que hoy legitima la participacion infantil en alta mar.
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4.2. Verificacion de la idea a defender

Sirve advertir que la pesca artesanal en Santa Elena trasciende lo productivo y deviene
ritual comunitario; esa densidad simbdlica impulsa que los aprendizajes emerjan dentro
del nucleo familiar desde edades tempranas, de modo que los menores manipulan redes
y carnadas antes de alcanzar la adolescencia. Dicho itinerario inicia con tareas
aparentemente inofensivas, aunque la literatura enumera labores como desenredar
palangres, cargar motores y zarpar en faenas nocturnas, actividades descritas como
peligrosas para cualquier persona sin la musculatura y la pericia necesarias (Banchdn et
al., 2020). De tal configuracion se desprende un campo de riesgo directo que coloca la

nifiez en la frontera entre tradicion y explotacion.

Asumiendo tal premisa, la opcién de incluir hijos en la tripulacion responde
principalmente al déficit de ingresos que sofoca a los hogares pesqueros; estadisticas del
MIES (2023) sitdan la pobreza provincial sobre un tercio de la poblacion, circunstancia
que empuja a las familias a diversificar mano de obra a cualquier costo. De este modo, la
investigacion reflejo que los aportes infantiles complementan economias inestables, mas
consolidan una dependencia que dificulta la movilidad social y perpetia la precariedad
intergeneracional. Bajo esa perspectiva, el trabajo infantil no surge como decision cultural
aislada, sino como estrategia de supervivencia directamente enlazada al limitado acceso

de los adultos a empleos formales.

Bajo esa perspectiva, la permanencia de nifios en altamar repercute de modo directo en la
trayectoria educativa, puesto que los testimonios recopilados describen ausentismo
reiterado, rendimiento erratico y desercion temprana vinculados a jornadas extensas en
embarcaciones. Conviene recordar que el trabajo prolongado reduce las horas disponibles
para estudio, descanso y socializacion, elementos esenciales para consolidar habilidades
cognitivas y emocionales; diversos estudios confirman que la incorporacion precoz al
mercado laboral agrava el rezago escolar y clausura futuras oportunidades profesionales.
En esa medida, la pesca infantil adquiere caracter estructural, pues refuerza una brecha

de capital humano que ya aqueja a los hogares costeros.

Conviene advertir, igualmente, sobre las consecuencias somaticas y psicoldgicas
derivadas del faenar prematuro: quemaduras solares, deshidratacion, lesiones cutaneas y
exposicion permanente a combustibles describen una constante entre menores que operan

motores y artes de captura. A ello se suma un ambiente propenso a violencia y consumo
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de alcohol, factores que perturban la estabilidad emocional durante etapas criticas del
desarrollo. Dicho panorama revela un riesgo sistémico que excede la simple peligrosidad
de las tareas; se conforma un entorno adverso que compromete salud, autoestima y

proyeccion vital, al tiempo que normaliza la precariedad laboral desde la nifiez.

Partiendo de esa premisa, el articulo 81 del Cddigo de la Nifiez tipifica el trabajo infantil
como contravencion grave y ordena a Estado, familia y sociedad impedir cualquier
actividad que amenace la seguridad, la educacion o la salud de quienes no han alcanzado
la mayoria de edad. Con todo, la revision documental evidencia brechas de fiscalizacion
maritima y ausencia de protocolos consistentes, a pesar de lineamientos nacionales y
normas sectoriales que restringen el embarque de menores. Considerando aquello, la
constatacién empirica confirma que la pesca artesanal continGa incorporando infancia
vulnerable, revelando la necesidad impostergable de articular politicas que velen por su

desarrollo pleno.
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CONCLUSIONES

En funcion de lo evidenciado con la informacion cientifica, normativa, legal, operativa

y contextual recolectada también con entrevistas a actores clave, se pudo llegar a las

siguientes conclusiones:

En Santa Elena, esta investigacion permitio perfilar a los menores vinculados a la
pesca artesanal como miembros de hogares numerosos, con ingresos inestables y
residencias cercanas a caletas donde la faena se transmite de generacion en
generacion. La participacion inicia con tareas livianas que luego derivan en
jornadas completas, reflejo de una estrategia doméstica de supervivencia atribuida
por los entrevistados a la carencia de empleo formal adulto y a la pobreza que
alcanza un tercio de la poblacion provincial. El cruce de variables
sociodemogréficas evidencio vulnerabilidad reforzada por rezago educativo y
limitada cobertura sanitaria basica.

En cuanto al examen de casos y doctrina revel6 infracciones reiteradas al articulo
81 del Cddigo de la Nifiez, dado que los menores intervienen en labores
catalogadas como peligrosas dentro de reglamentos pesqueros, pese a
prohibiciones explicitas de embarque y manipulacion de redes. Las constataciones
de campo mostraron que los permisos paternos relevan controles estatales,
mientras la ausencia de listados oficiales impide sanciones consistentes. Esa
disonancia entre letra legal y practica cotidiana confirma que la normativa vigente,
suficiente en teoria, carece de mecanismos operativos capaces de impedir la
presencia infantil durante la captura, descarga o comercializacion.

En cuanto a la comprobacion de registros educativos y testimonios médicos, se
confirmé que la jornada pesquera nocturna provoca ausencias reiteradas, fatiga
acumulada y abandono del aula. Se documentaron lesiones cutaneas, exposicion
prolongada a combustible y radiacion solar, condiciones que incrementan riesgo
de dafio cronico sin cobertura preventiva adecuada. En materia de seguridad, las
embarcaciones carecen de chalecos apropiados para menores y operan sin
supervision técnica especializada. La conjuncion de factores educativos,
sanitarios y laborales dibuja un escenario donde el desarrollo fisico, cognitivo y
emocional se ve comprometido antes de alcanzar la mayoria de edad.

Para finalizar, el andlisis juridico-social realizado sobre el articulo 81 y normas

conexas corroboré que la actividad pesquera artesanal combina tradicién familiar,
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déficit regulador y necesidad econOmica, elementos que perpetdan la
incorporacion infantil. La brecha entre disposiciones legales y su ejecucion deriva
de capacidades institucionales limitadas, fiscalizacion dispersa y registros
incompletos, situacion evidenciada por la carencia de datos desagregados
solicitados por consejos cantonales. Los informantes clave entrevistados
coincidieron en que el empleo temprano funciona como mecanismo de sostén
domeéstico y réplica cultural; mientras tales condiciones persistan, la posibilidad
de eliminar la préctica continuaré supeditada a transformaciones estructurales que

exceden el alcance de medidas aisladas.
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RECOMENDACIONES

Una vez que se realizo la recoleccion e interpretacion de las entrevista, asi como teniendo

en cuenta las conclusiones del estudio, se formularon las siguientes sugerencias:

Al Ministerio de Inclusion Econémica y Social y a la Prefectura de Santa Elena
se propone articular un programa de diversificacion productiva costera que
combine microcréditos blandos con asistencia técnica en acuicultura y turismo
comunitario. El propdsito radica en disminuir la dependencia del ingreso
procedente de la pesca artesanal que empuja a los menores al mar. La estrategia
puede ejecutarse mediante convenios con escuelas técnicas, garantizando
acompafiamiento financiero y seguimiento trimestral; con ello se generara
resiliencia econdémica familiar y se evitard que nifios y adolescentes sustituyan
mano de obra adulta en épocas de baja captura.

En tanto, al Comando de Guardacostas y a los Consejos Cantonales de Proteccion
se recomienda instaurar un registro electronico de tripulaciones vinculado al
numero de matricula de cada embarcacién, de modo que ningun bote zarpe sin
verificacion de edad. La medida se apoya en la infraestructura digital existente en
capitanias, por lo que su implementacion exige solo un convenio para compartir
bases de datos y un mddulo de denuncia anénima accesible desde teléfonos
inteligentes.

Mientras que al Ministerio de Educacion, en coordinacion con el de Salud Pdblica,
se sugiere desplegar aulas mdviles y brigadas médicas costeras que operen en
horarios diferenciados, coincidentes con la llegada de las lanchas. Tal dispositivo
mitigard el ausentismo escolar y abordara afecciones cutaneas y respiratorias
detectadas. El financiamiento puede provenir del fondo de responsabilidad social
empresarial del sector portuario, y la evaluacion incluiria indicadores de asistencia
mensual y prevalencia de lesiones dérmicas.

Por ultimo, a la Universidad Estatal Peninsula de Santa Elea y a las organizaciones
de la sociedad civil se aconseja emprender un estudio longitudinal participativo
que rastree la trayectoria escolar y laboral de los nifios involucrados, incorporando
variables de género y etnia ausentes en los registros actuales. La investigacion
debe nutrirse de metodologias mixtas y devolverse a la comunidad mediante foros

trimestrales, favoreciendo la corresponsabilidad social.
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ANEXOS

Anexo 1. Evidencias fotograficas de las entrevistas

Figura 1. Evidencia de entrevista a asociacion pesquera

Ramon Gonzalez, Vicepresidente APSR

Figura 2. Evidencia de entrevista a abogados

Abg. Jorge Beltr...

Ab. Jorge Beltran Rivera, abogada en materia familia
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Figura 3. Evidencia de entrevista a abogados

Ab. Dayana Reyes Borbor, abogada en materia familia.

Figura 4. Evidencia de entrevista a representante del MIES

Henry Gonzalez, Analista De Proteccién Especial
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Figura 5. Evidencia de entrevista al Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos
de La Libertad

Ab. Felix Herrera Orrala, Secretario Ejecutivo
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Anexo 2. Instrumentos de recoleccion de datos

Entrevista Asociaciones Pesqueras

CARRERA DE DERECHO
TRABAJO DE INTEGRACION CURRICULAR:
Upse DEREL HC

UNIVERSIDAD ESTATAL PENINSULA DE SANTA ELENA a

LA PESCA COMO ACTIVIDAD ARTESANAL TRADICIONAL EN LA PROVINCIA DE SANTA ELENA Y
SU INFLUENCIA EN EL TRABAJO INFANTIL, 2024

INVESTIGADORAS: DELIA QUUUE ORRALA-SHIRLEY TIGRERO BALON

ENTREVISTA ASOCIACIONES PESQUERAS

OBJETIVO: Valorar la opinién de los miembros de las asociaciones pesqueras y evaluar las
acciones que se toman con respecto a los menores que se dedican a la pesca artesanal.

L. ;Qué medidas se toman para evitar que los nifios enfrenten diversos peligros
mientras estan realizando la labor de la pesca artesanal?

¢ Como se heredan los saberes que se aprende sobre la pesca artesanal en esta
comunidad?

¢Se impulsa la participacién del trabajo infantil en la pesca como parte de herencia?
¢Para los menores de edad que se dedican a la pesca que tareas realizan cuando
estan en faena?

¢Existen reglas como tal, para el ingreso de la participacion de los menores de edad,
en este trabajo de la pesca?

¢Los nifios y adolescente los acompanan por necesidad de sus padres o porque
quieren que aprendan y continien con esta labor?

~

e B Py
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Entrevista abogados en materia familiar

UNIVERSIDAD ESTATAL PENINSULA DE SANTA ELENA
CARRERA DE DERECHO
TRABAJO DE INTEGRACION CURRICULAR:
UpSE DERELHO

LA PESCA COMO ACTIVIDAD ARTESANAL TRADICIONAL EN LA PROVINCIA DE SANTA ELENA Y
SU INFLUENCIA EN EL TRABAJO INFANTIL, 2024

INVESTIGADORAS: DELIA QUUUJE ORRALA-SHIRLEY TIGRERO BALON

ENTREVISTA A ABOGADOS
OBJETIVO: Analizar, desde una perspectiva juridica, las implicaciones del trabajo infantil en
Ia pesca artesanal tradicional en la provincia de Santa Elena, identificando conflictos con el
derecho a la educacidn, la salud, la seguridad, y la proteccién integral de los menores.

1. ;Qué conflictes juridicos se generan cuando el trabajo pesquero interrumpe la
escolarizacion de menores, y como se deberia ponderar esto desde el principio del
interés superior del nifio?

2. Considerando el entorno maritimo artesanal, ; cuales vacios legales o institucionales
obstaculizan la proteccion efectiva de los niiios en estas actividades productivas?

3. ;Céomo evalia usted la tension entre la pobreza estructural que obliga al trabajo
infantil y el mandato constitucional de proteger la nifiez, especialmente en zonas
rurales pesqueras?

4. ;Qué interpretacion le merece la omision estatal ante la falta de regulacion
especifica de los riesgos pesqueros artesanales en los que participan menores?

5. Desde su experiencia, ;como se puede interpretar legalmente la practica
comunitaria que legitima la participacién infantil come parte de la cultura, frente al
principio de proteccién integral del menor?

Agradecemos vuestra colaboracion
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Entrevista a representante del MIES.

CARRERA DE DERECHO

UNIVERSIDAD ESTATAL PENINSULA DE SANTA ELENA Eh;
"

AN TRABAJO DE INTEGRACION CURRICULAR:

UpsE DERICHE

LA PESCA COMO ACTIVIDAD ARTESANAL TRADICIONAL EN LA PROVINCIA DE SANTA ELENA Y
SU INFLUENCIA EN EL TRABAJO INFANTIL, 2024

INVESTIGADORAS: DELIA QUUUJE ORRALA-SHIRLEY TIGRERO BALON

ENTREVISTA A REPRESENTANTE DEL MIES

OBJETIVO: Valorar la opinion del representante del MIES y las medidas que toman con
respecto al tlema a tratar.

1. ¢Qué problemas en salud fisica 0 mental han observado en menores que se dedican
a la pesca?

2. ;Qué circunstancias econémicas llevan a que los menores participen en la actividad
pesquera?

3. ¢Existen registros de nifios a los que se le ha vulnerado su integridad por estar en el
entorno pesquero?

4. ;Qué planes o métodos ejecutan el MIES para impedir y evitar el trabajado infantil
en lo que son las actividades como la pesca artesanal?

5. ¢Existe acuerdos con otras instituciones (educativas, de salud o justicia) para tratar
completamente los casos de nifios pescadores?

6. ¢Existe alguna estadistica sobre los nifios que acompafan a sus padres a la pesca?

Agradecemos vuestra colaboracion
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Entrevista al Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos de La Libertad

UNIVERSIDAD ESTATAL PENINSULA DE SANTA ELENA
CARRERA DE DERECHO

TRABAJO DE INTEGRACION CURRICULAR:
UpsF DERECHO

LA PESCA COMO ACTIVIDAD ARTESANAL TRADICIONAL EN LA PROVINCIA DESANTAELENA Y
SU INFLUENCIA EN EL TRABAJO INFANTIL, 2024

INVESTIGADORAS: DELIA QUUUE ORRALA-SHIRLEY TIGRERO BALON

ENTREVISTA AL CONSEJO CANTONAL DE PROTECCION DE DERECHOS DE LA
LIBERTAD

OBJETIVO: Valorar Ia opinion del consejo cantonal de proteccion de derechos de la libertad y
conocer el trabajo que realizan para proteger los derechos de los menores.

L. ;Qué politicas han tomado con respecto a los padres con hijos menores de edad que
se dedican a la pesca artesanal?

2. ;Ustedes sale hacer trabajos de campo?

3. En la observacién: ;Qué han hecho con respecto al tema del trabajo infantil en la
pesca artesanal? ;Han levantado alguna estadistica?
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