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RESUMEN

En la presente investigacion sobre los delitos de delincuencia organizada y
asociacion ilicita, se evidencia que la tipificacion vigente en el Codigo
Organico Integral Penal no logra diferenciar con precision ambas figuras,
mientras que legislaciones como las de Argentina y Chile presentan mayor
especificidad en su regulacion. El andlisis desarrollado tiene como
objetivo comparar la regulacion de estos delitos en los tres paises
mediante el examen de sus elementos objetivos y subjetivos, su
tratamiento doctrinal y jurisprudencial, y la determinacion de criterios que
permitan una interpretacion mas precisa de ambos tipos penales. Se
empled un enfoque cualitativo y un tipo de investigacién exploratoria,
apoyado en los métodos analitico, exegético y de comparacion juridica,
ademas de la técnica de analisis documental, mediante instrumentos como
la matriz de comparacidn, el fichaje bibliografico y el fichaje normativo.
Se abordaron los antecedentes historicos de ambos tipos penales, la
determinacion dogmatica de la organizacion criminal y su diferencia
frente a la delincuencia comun, asi como la responsabilidad por
intervencion a través del aparato organizado de poder, examinando sobre
el Derecho Penal del Enemigo y la autoria en la criminalidad organizada
institucionalizada, contrastando el dominio del hecho con la infraccion del
deber. En Ecuador, el COIP sanciona ambas figuras atendiendo a la
gravedad de la pena del delito fin; en Argentina, el Cddigo Penal
incorpora criterios estructurales como el numero de integrantes, la
organizacion militar, la estructura celular y la finalidad perseguida; y en
Chile, el Codigo Penal diferencia entre asociacion delictiva y asociacion
criminal segun la naturaleza de los delitos perseguidos, estableciendo el
comiso de ganancias. La investigacion resalta que la falta de criterios
estructurales precisos en la normativa ecuatoriana genera dificultades
interpretativas para los operadores de justicia, en contraste con Argentina
y Chile, cuyas legislaciones contemplan pardmetros mas claros para
distinguir ambas figuras delictivas.

Palabras Clave: Tipificacién, Delincuencia, Organizada, Asociacion,
Ilicita.
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ABSTRACT

This research on the crimes of organized crime and unlawful association
shows that the current classification under Ecuador's Comprehensive
Organic Criminal Code (COIP) fails to precisely distinguish between the
two offenses, whereas legislation such as that of Argentina and Chile
shows greater specificity in its regulation. The analysis carried out in this
study aims to compare the regulation of these crimes across the three
countries by examining their objective and subjective elements, their
doctrinal and jurisprudential treatment, and by identifying criteria that
allow for a more precise interpretation of both criminal offenses. A
qualitative approach and an exploratory research design were used,
supported by analytical, exegetical, and comparative legal methods, along
with the documentary analysis technique, using tools such as the
comparison matrix, bibliographic records, and legal-text records. The
study addressed the historical background of both offenses, the dogmatic
determination of the criminal organization and its distinction from
ordinary crime, as well as liability for participation through an organized
power apparatus, examining the debate surrounding Enemy Criminal Law
and the doctrinal discussion on perpetration in institutionalized organized
crime, contrasting the theory of control over the act with that of duty
violation. In Ecuador, the COIP punishes both offenses mainly based on
the severity of the penalty attached to the underlying crime; in Argentina,
the Criminal Code incorporates structural criteria such as the number of
members, military-type organization, cell structure, and the purpose
pursued; and in Chile, the Criminal Code distinguishes between criminal
association for minor offenses and criminal association for serious crimes
according to the nature of the offenses pursued, also establishing the
forfeiture of proceeds as a consequence. The research highlights that the
lack of precise structural criteria in Ecuadorian law creates significant
interpretive difficulties for judicial operators, in clear contrast with
Argentina and Chile, whose legislation provides clearer and more specific
parameters for accurately distinguishing between both criminal offenses.

Keywords: Classification, Criminality, Organized, Association,
Unlawful.
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INTRODUCCION

En el ambito del derecho penal, la correcta tipificacion de las conductas antisociales es un
factor determinante para garantizar la seguridad juridica y la efectividad del sistema de
justicia, pues la aparicion de grupos criminales con estructuras complejas y capacidades
operativas que trascienden las fronteras nacionales ha planteado uno de los desafios mas
significativos para los legisladores y operadores de justicia en las tltimas décadas, asi la
necesidad de distinguir entre fendmenos criminales de diversa indole y gravedad se vuelve
critica, ya que de esta diferenciaciéon depende no solo la aplicaciéon de una sancioén
proporcional, sino también la implementacion de politicas criminales eficaces, en este
sentido, se comprende que la delincuencia organizada y la asociacion ilicita son dos
figuras tipicas que, aunque aparentemente similares, responden a ldgicas y estructuras
distintas.

La presente investigacion se centra en el andlisis de esta problematica dentro del
ordenamiento juridico ecuatoriano impulsado a partir de la preocupacion social generada
por el incremento de la violencia y la actividad de grupos organizados en el pais. El
Cddigo Organico Integral Penal tipifica tanto la delincuencia organizada en su articulo 369
como la asociacion ilicita en el articulo 370, no obstante, la doctrina y la practica judicial
han evidenciado una carencia de claridad en los pardmetros que permiten diferenciar
adecuadamente ambas figuras y esta ambigiiedad normativa, particularmente en lo
concerniente a la definicién de grupo estructurado y a la determinacion de los criterios que
evidencian una organizacion criminal consolidada, genera dificultades interpretativas que
pueden derivar en decisiones judiciales erroneas afectando la seguridad juridica que debe
prevalecer en un Estado constitucional de derechos y justicia. Es asi que se han tomado
como referencia los casos de Argentina y Chile, paises en los cuales la evolucion
legislativa en estas naciones, impulsada por la necesidad de contar con herramientas mas
eficaces para combatir el crimen organizado transnacional, ofrece un valioso precedente
para analizar los alcances, limites y criterios diferenciadores.

El trabajo presente se encuentra estructurado en cuatro capitulos. En el primero, se
desarrolla el planteamiento del problema, partiendo de la situacion de inseguridad y la
confusion normativa en Ecuador, para luego formular el problema de investigacion y
establecer los objetivos que se persiguen, de igual forma se justifica la relevancia del

estudio, se identifica la variable de investigacion y se define la idea a defender.



El segundo capitulo constituye el marco tedrico y conceptual, en el cual se abordan los
fundamentos doctrinales y legales de los tipos penales de asociacion ilicita y delincuencia
organizada, la naturaleza dogmatica de la organizacion criminal, sus diferencias con la
delincuencia comun, y las teorias de autoria y participacion aplicables, elementos que

proporcionan el sustento tedrico necesario para el analisis comparado.

La metodologia empleada en el tercer capitulo se enmarca en un enfoque cualitativo y un
disefio de investigacion de tipo exploratorio, utilizando métodos como el analitico, el
exegético y el de comparacion juridica de las normas y en base a las mismas las técnicas
de recoleccion de informacion se estructuraron principalmente en la revision bibliografica,
el andlisis documental de normativas, la elaboracion de fichas en las que se realiza
comparacion juridica cuyos resultados se plasmaron en matrices de andlisis que
permitieron una sistematizacion detallada de la informacion.

Finalmente, el cuarto capitulo presenta la discusion y los resultados del estudio donde se
analiza e interpreta la informacion recopilada pues se contrasta las distintas legislaciones y
se verifica la idea a defender, concluyendo que la adopcion de criterios normativos mas
precisos puede contribuir de una manera importante a una mejor delimitacién de estos

tipos penales.



CAPITULO I: EL PROBLEMA DE INVESTIGACION

1.1. Planteamiento del problema

La aparicién de ciertos grupos organizados sumado a mafias carcelarias sembrd la
incertidumbre en el pueblo ecuatoriano. El mismo pais que durante afos, tanto residentes,
como la prensa internacional, clasificaban como una de las regiones mds pacificas de
América Latina ahora sufre de episodios violentos en los cuales las masacres en los centros
de privacion de libertad son los protagonistas, sin mencionar el crecimiento acelerado de
inseguridad en las calles, pero un problema mucho maés grave es la confusion entre dos
tipos penales correspondientes a esta situacion, la delincuencia organizada y la asociacion
ilicita estan tipificadas en el Ecuador, sin embargo, la misma tipificacién carece de la
claridad necesaria debido a su carencia de especificacion en la terminologia de grupo
organizado, a la falta de parametros para conocer cuando la reiteracion basta para alegar
que es una estructura, por esta falta de directrices claras se puede calificar como
delincuencia organizada a una conducta que ya sea por su fin o por los elementos
probatorios deberia ser definida como asociacion ilicita o viceversa.

El Codigo Organico Integral Penal establece lo siguiente:

Art. 369.- Delincuencia Organizada.- La persona que mediante acuerdo o concertacion
forme un grupo estructurado de tres o mas personas que, de manera permanente o
reiterada, financien de cualquier forma, ejerzan el mando o direccioén o planifiquen las
actividades de una organizacion delictiva, con el propodsito de cometer uno o mas
delitos sancionados con pena privativa de libertad de mas de cinco afos, que tenga
como objetivo final la obtencion de beneficios econdmicos u otros de orden material,
serd sancionada con pena privativa de libertad de veintidds a veintisé€is afos. (Asamblea
Nacional Republica del Ecuador, 2024)

En teoria, esta norma responde a la necesidad de enfrentar organizaciones delictivas con
estabilidad y permanencia, por otro lado, un poco mas general, pero ain con una
indeterminacion dogmatica en la tipificacion penal, el articulado sobre la asociacion ilicita,

pone en consideracion que, aunque Ecuador es parte de la Convencion de Palermo.

La forma en la que establecid estos tipos penales en el derecho interno del pais no estd bien

delimitada, como consecuencia, pueden presentarse confusiones entre estos tipos penales



debido a la difusa y poco precisa delimitacion entre ambas figuras juridicas, generando
dudas a la interpretacion judicial como a la investigacion fiscal.
Art. 370.- Asociacion Ilicita.- Cuando dos o mas personas se asocien con el fin de
cometer delitos, sancionados con pena privativa de libertad de menos de cinco afios,
cada una de ellas sera sancionada, por el solo hecho de la asociacién, con pena privativa
de libertad de tres a cinco afios. (Asamblea Nacional Republica del Ecuador, 2024)
El problema principal de esta ambigiiedad en la normativa al no definir con claridad los
pardmetros para que un grupo criminal se considere un grupo estructurado, es que delitos
que deberian caer en la sancion del crimen organizado pueden recibir una sancién menor
mientras que delitos que por su naturaleza tendrian que ser sancionados con la pena mas
extensa sean tratadas como organizaciones simples o sin jerarquia, cuando en otras
legislaciones se expresa con claridad los alcances de las normativas para evitar la sobre
criminalizacion del sospechoso, la saturacion del sistema judicial, salvaguardar el principio
de proporcionalidad y proteger la seguridad juridica, en Ecuador, aun se mantiene la
ambigiiedad que genera inconformidades en el sector juridico.
A pesar de que ambos tipos penales guardan relacion en la base de asociacién para
delinquir, son los elementos objetivos los que deberian diferenciarlos, siendo estos los
términos grupo estructurado, reiteracion o permanencia, el nimero de participantes, y estos
mantiene una definicion vaga causando un conflicto con el principio de taxatividad ya que
la ley no define lo que debe entenderse por grupo estructurado lo que siembra la duda si
una jerarquia informal o un reparto de funciones pueden entrar en esa definicion, también
esta el caso de la falta de rangos de tiempo especifico en los términos permanente o
reiterada.
Un caso similar ocurri6 en Argentina, con una afectacion significativamente mas grave,
antes de la aplicaciéon de su mas reciente ley en contra de la delincuencia organizada,
debido a que su codigo penal sufria una ausencia de tipo penal en contra de la delincuencia

organizada, su principal instrumento legal era el tipo penal asociacion ilicita.

ARTICULO 210. - Sera reprimido con prisién o reclusién de tres a diez afios, el que
tomare parte en una asociacion o banda de tres o mas personas destinada a cometer
delitos por el solo hecho de ser miembro de la asociacion. Para los jefes u organizadores
de la asociacion el minimo de la pena sera de cinco afios de prision o reclusion.
(Argentina. Congreso de la Nacion, 1921)

La tipificacion de este articulo no podia abarcar de manera completa los distintos tipos de

estructuras criminales, siendo un tipo penal con penas mas bajas de las que se encontraban

en otros paises por delitos similares, segin informd El Observador (2025), este limitado
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marco normativo llevo a un aumento significativo de inseguridad dentro de la region, de
grupos organizados enfocados al narcotrafico, lavado de dinero y trata de personas.

Debido a esta problematica, el gobierno argentino impulsé una propuesta de ley que busca
combatir aquella cuestion juridica, siendo esta la Ley 27786 o Ley Anti mafias, la misma
fue aprobada y en el primer trimestre del afio 2025 gener6 resultados positivos, segun
Bullrich (2025), se observd una reduccion del 14% en lo que respecta al narcotrafico, la
produccion y confabulacion de estos grupos organizados, mostrando un avance significado
en lo que respecta a la respuesta positiva de la nueva ley.

Esta normativa implementa las medidas procesales como la retencion de una persona desde
48 horas hasta los quince dias con la finalidad de realizar las investigaciones pertinentes,
también incluye la posibilidad de congelar los bienes presuntamente generados desde la
ilegalidad, el allanamiento de lugares relacionados con la investigacion, y en ciertos casos,
la interceptacidon de mensajes o llamadas (Revista Pensamiento Penal, 2025).

Por otro lado, en Chile, la situacion presentaba elementos coincidentes con Argentina, ya
que los delitos referentes a sociedades criminales eran sancionadas con la tipificacion de
asociacion ilicita, el mismo articulo que adolecia de falta de precision normativa,
dificultando casos, a causa de la falta de divisiones precisas entre los grados de asociacion
criminal, otro inconveniente era la limitacion en las tacticas de investigacion, en casos
donde requerian agentes encubiertos o el comiso de bienes, esta norma no distingue entre
grupos pequefios con delitos menores de grandes organizaciones, todo esto en conjunto
dejo en evidencia la necesidad de una reforma a la normativa vigente, debido a su
insuficiencia y una debilidad en las normas de comiso.

Segun Greene Meersohn et al. (2023), el aumento de la violencia vinculada al crimen
organizado en Chile se refleja en el desplazamiento del pais desde una criminalidad
centrada en delitos contra la propiedad hacia una con mayor presencia de delitos violentos
contra las personas, de acuerdo con el Primer Informe Nacional de Homicidios
Consumados 2018-2022, la tasa de homicidios se incrementd un 66% respecto a 2021, con
un alza del 83% en el nimero de victimas y del 47% en el de imputados, las
organizaciones criminales han recurrido cada vez mas al uso de armas de fuego como parte
de su forma de operar, lo que ha intensificado la sensacion de inseguridad en la poblacion,
frente a este escenario, el incremento sostenido de la violencia posiciono la reforma

legislativa como una prioridad urgente, llevando al Ejecutivo y al Congreso a acordar una



agenda acelerada para tramitar decenas de proyectos de ley orientados a fortalecer la
persecucion del crimen organizado.

La reforma cambid por completo la manera en la que se regulaba la asociacién ilicita,
fragmentando los tipos penales en asociaciéon criminal y asociacion delictiva con
parametros expresos en cada una de ellas, también hace énfasis en las sanciones por
interferir en la justicia, la posibilidad de aplicar comiso aun sin condena previa, junto a un
apartado sobre la colaboracion eficaz para reduccion de la pena y asi tener un sistema mas
ordenado y sin confusion en el tipo penal (Biblioteca del Congreso Nacional de Chile,

2024).

1.2 Formulacion del problema

(En qué medida la regulacion de los delitos de delincuencia organizada y asociacion ilicita
en Ecuador permiten diferenciarlos adecuadamente y que aportes pueden obtenerse del

analisis comparado de las legislaciones de Argentina y Chile?

1.3 Objetivo general y especificos

Objetivo General

Analizar los elementos tipicos de los delitos de delincuencia organizada y asociacion ilicita
en el ordenamiento juridico ecuatoriano, mediante un estudio comparado con las
legislaciones de Argentina y Chile, con el propdsito de determinar sus alcances, limites

interpretativos y criterios de diferenciacion dogmatica.

Objetivos Especificos

e Analizar los elementos objetivos y subjetivos de los delitos de delincuencia
organizada y asociacion ilicita previstos en el Codigo Organico Integral Penal
(COIP), con la finalidad de delimitar sus componentes estructurales y los
presupuestos que configuran cada tipo penal.

e Examinar el tratamiento doctrinal y jurisprudencial de los delitos de delincuencia
organizada y asociacion ilicita en el Ecuador, con el proposito de identificar los
principales criterios interpretativos utilizados para su diferenciacion y aplicacion.

e Comparar la regulacion juridica de los delitos de delincuencia organizada y
asociacion ilicita en Ecuador, Argentina y Chile, a fin de establecer las semejanzas,

diferencias y el grado de precision normativa de cada ordenamiento juridico.



e Determinar criterios juridicos de diferenciacion entre los delitos de delincuencia
organizada y asociacion ilicita que contribuyan a una interpretacion mas precisa de
ambos tipos penales, reduciendo las ambigiiedades normativas y favoreciendo su

correcta aplicacion en el ambito judicial.

1.4  Justificacion de la investigacion

La presente investigacion se justifica tedéricamente por su potencial para enriquecer el
debate dogmatico y el desarrollo doctrinal en el &mbito del Derecho Penal, especificamente
en lo que respecta a los delitos de organizacion y la evolucion de la teoria del delito, al
analizar las estructuras dogmaticas de la autoria y la participacion dentro de estructuras
criminales complejas, este trabajo aporta al conocimiento juridico nuevas perspectivas
sobre los limites de la imputacidon objetiva y la responsabilidad penal corporativa o
colectiva, frente a fendmenos delictivos globales y dindmicos, la doctrina tradicional suele
mostrar vacios conceptuales; por lo tanto, contribuye a llenar esas lagunas conceptuales,
ofreciendo un marco teorico renovado que permite comprender como el derecho sustantivo
puede adaptarse a las nuevas dinamicas de la criminalidad organizada sin vulnerar
principios fundamentales como el de culpabilidad y legalidad.

Desde una perspectiva practica, la utilidad de esta investigacion es directa y
multidimensional, ya que sirve como una herramienta operativa para los actores clave del
sistema de administracion de justicia, en primer lugar los jueces y magistrados les aporta
bases dogmaticas mas solidas y precisas al momento de fundamentar sus resoluciones,
disminuyendo la arbitrariedad en la imposicion de penas, en segundo lugar, a los fiscales
les dota de mejores argumentos juridicos y metodologicos para el disefio de sus teorias del
caso y la formulacidén de imputaciones estratégicas, también a los investigadores publicos y
cuerpos policiales de ¢lite les ofrece un entendimiento analitico de las estructuras
delictivas, optimizando la recoleccion de elementos de conviccidon, ademas la transferencia
de este conocimiento optimiza la persecucion penal y fortalece la seguridad juridica del

Estado.

1.5 Variables de la investigacion

Univariable:

Tipificacion de los delitos de delincuencia organizada y asociacion ilicita



1.6 Idea a defender

La insuficiente delimitacion normativa de los elementos que diferencian la delincuencia
organizada de la asociacion ilicita en el coip, genera dificultades interpretativas y de
aplicacion practica, situacion que puede ser superada mediante criterios desarrollados en
las legislaciones de Argentina y Chile, ya que incorporan pardmetros estructurales mas

especificos.



CAPITULO II: MARCO REFERENCIAL

2.1. Marco Tedrico

2.1.1 Antecedentes del tipo penal asociacion ilicita

En cuanto a los antecedentes historicos de la asociacion ilicita, los inicios del
establecimiento de esta figura penal se remontan al Derecho Romano, donde formar parte
de asociaciones no autorizadas era considerado un comportamiento juridicamente
castigado como crimen extraordinarius, y cuando su existencia representaba una amenaza
para la cosa publica, dichas conductas llegaban a considerarse como delitos de lesa
majestad (Grisolia A. , 2024).

De esta manera, el autor permite comprender que la puniciéon de la mera pertenencia a
grupos prohibidos no surgié como una respuesta aislada o improvisada, mas bien como una
estrategia temprana de control social frente a las formas de organizacion que podia desafiar
el orden establecido. La calificacion de estas conductas evidencia que su peligrosidad se
asociaba no simplemente al posible cometimiento de delitos, sino a la capacidad misma de
estas agrupaciones de incidir en la estructura politica y en la autoridad del Estado.

En este mismo sentido, Sdnchez expresa que:

Asi ya en la Roma antigua el nacimiento del Derecho Penal como Derecho Publico
aparece unido a la reaccion frente a este tipo de comportamientos en los que se aprecia
su peligrosidad para el interés publico y estatal. Con el nacimiento del Estado moderno
comienza también la represion penal de la mera asociacion para delinquir en aras de la
proteccion de la autoridad, y también, como interés criminales generados por grupos
mas o menos organizados, operando en secreto, Estado. Las amenazas al Estado
proceden habitualmente de comportamientos criminales generados por grupos mas o
menos organizados, operando en secreto, y no de individuos, en forma de
sublevaciones, revueltas, rebeliones etc. (Sanchez Garcia de Paz, 2005)

Segiin Vacca Gonzalez (2009) la asociacion ilicita, histéricamente surgié como un
instrumento juridico orientado a proteger la autoridad estatal y la paz publica, siendo

aplicada en un principio como un mecanismo de control frente a los contendientes

politicos. En diversos regimenes autoritarios, esta figura fue utilizada como arma del poder



punitivo para reprimir movimientos que pudieran considerarse amenazantes al orden ya
establecido, disfrazando de esta forma la persecucion politica bajo la apariencia de un
instrumento de defensa del Estado.

En este contexto, la infraccion de asociacion para delinquir se consideré durante mucho
tiempo una infraccion de caracter politico, dirigida contra quienes atentaban, sea real o
supuesto, contra la estabilidad del régimen anteriormente establecido. De hecho, en los
sistemas antidemocraticos, cualquier forma de organizacion disidente era facilmente
etiquetada como ilicita, y su represion se justificaba bajo el argumento de preservar la
tranquilidad publica. No obstante, y como era de esperarse, con el paso del tiempo este
delito trascendid su connotacion politica inicial y comenz6 a aplicarse indistintamente a
agrupaciones delictivas de caracter comun, perdiendo su vinculo exclusivo con la
proteccion del orden politico.

El jurista Francesco Carrara (1977), uno de los grandes exponentes del pensamiento penal
clasico sostenia que el castigo a los miembros de las asociaciones no quebrantaba el
principio de libertad de asociacion, en tanto dichas agrupaciones tenian como finalidad la
destruccion del orden juridico y social. Segin el autor, estas formaban las societas
criminis, una asociacion criminal permanente que, por el simple hecho de existir,
amenazaba de forma constante a la sociedad civil y al Estado, entendiendo que la
peligrosidad social derivada de esa permanencia y de la finalidad ilicita justificaba darle
autonomia propia al tipo penal, diferenciandose de la mera complicidad o participacion de
un delito aislado. Sin embargo, ¢l mismo fue critico respecto de los excesos interpretativos
del poder punitivo, advirtiendo que no toda reunién de personas con un propdsito delictivo
debia considerarse una asociacion ilicita, especialmente cuando se trata de encuentros
fortuitos o carentes del elemento esencial de permanencia. Para ¢él, castigar actos
meramente preparatorios, sin principio de ejecucion ni invasion del bien juridico, suponia
un abuso.

La indeterminacion del delito de asociacion ilicita es la piedra angular en las controversias
dogmaticas, ya que si la ley castiga la mera asociacion antes de la existencia de la lesion
individual, en lugar de fundamentarse en la proteccion de un valor concreto, la pena
termina fundamentandose en la defensa del orden legal, lo que da lugar al debate sobre el
derecho penal del enemigo, donde es la mera peligrosidad atribuida al sujeto la que define

la sancion, esto elimina la frontera entre la fase de preparacion y la realizacion del delito.
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2.1.2 Antecedentes del tipo penal delincuencia organizada

La delincuencia organizada no puede ser comprendida tinicamente como la agrupaciéon de
varios delitos ejecutados por un determinado nimero de personas, sino como una
estructura criminal caracterizada por la planificacioén, coordinacion y distribucion de
funciones entre sus integrantes. Su mayor nivel de peligrosidad radica en la existencia de
una organizacion orientada a la permanencia y continuidad de las actividades ilicitas,
donde quienes ejercen funciones de direccion, financiamiento o planificaciéon pueden
mantenerse al margen de la ejecucion material de los hechos delictivos.

En este sentido, la delincuencia organizada representa una modalidad criminal compleja,
debido a que sus estructuras pueden continuar operando incluso cuando los autores
materiales de determinados delitos son identificados y sometidos a la accion de la justicia.
Como sefiala Cardenas, “la delincuencia organizada puede ser entendida de diferentes
maneras, dependiendo del contexto en el que se la analice” (Cardenas Villacrés et al.,
2023). Lo que evidencia la necesidad de considerar sus dimensiones juridicas, sociales y
criminoldgicas para una adecuada interpretacion del fendmeno.

Segin Cornejo (2001) El surgimiento de las organizaciones criminales constituye un
fenomeno historico que ha evolucionado junto con los cambios sociales, econdomicos y
tecnoldgicos, esta delincuencia organizada se erige como una manifestacion de la conducta
delictiva potenciada por los procesos de la globalizacion, el amplio desarrollo tecnologico
y la constante expansion de los medios de comunicacion han permitido que la criminalidad
adquiera una estructura mas compleja y organizada, mejorando sus métodos de operacion
volviéndolos mas sofisticados trascendiendo fronteras.

Los antecedentes del crimen organizado moderno se remontan al surgimiento de las
denominadas protomafias, que eran organizaciones delictivas que aparecieron en Italia
aproximadamente en el siglo XIX, como una respuesta al vacio en el poder y una debilidad
en el control estatal, en un inicio, estas agrupaciones se dedicaban a actividades
econdmicas ilicitas, enfocandose en cosas como la extorsion o la prostitucion, usando la
violencia o intimidacion como medio, esto consolidaba los inicios de un poder paralelo al
Estado, estas organizaciones tenian una figura de autoridad que se caracterizaba por ser
carismaticos que a la vez imponian autoridad y garantizaban obediencia dentro del grupo,
con el paso del tiempo, estas organizaciones evolucionaron transformandose a estructuras
caracterizadas por su jerarquizacion, estabilidad y continuidad, este proceso historico

permite la comprension del desarrollo de la criminalidad, pasando de ser pequefias
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concentraciones a convertirse en grandes grupos estructurados con permanencia y
constante desarrollo (Castro, 2023, p. 27).

Segtn Constantine et al. (2023), el crimen organizado en Ecuador no surgié de la nada,
mas bien, es el resultado de una prolongada inestabilidad econdmica, la corrupcion politica
y la pérdida de legitimidad del Estado frente a nuevas fuerzas econdmicas ilicitas que se
fortalecieron durante la globalizacion.

Haciendo alusion a lo expresado anteriormente por los diversos autores, la delincuencia
organizada no es solo la expresion del delito, sino también, el reflejo de una sociedad que
se divide entre la abundancia mal administrada y la pobreza que no encuentra salida,
mientras el Estado, debilitado por la deuda y la desconfianza ciudadana, dejé vacios que
fueron llenados por las estructuras criminales capaces de ofrecer orden donde el Estado
ofrecia promesas, asi, la violencia, el narcotrafico, y la impunidad se convirtieron en los
nuevos lenguajes del poder, haciendo asi, que esta conducta no es solo un delito, mas bien,
una consecuencia estructural de un sistema que se colapsa lentamente.

En los ultimos afios Ecuador ha visto crecer de manera constante las redes ligadas al
crimen organizado pues lo que antes eran grupos delictivos aislados con alcance mas bien
centrado a lo local hoy se ha transformado en organizaciones mucho mas estructuradas,
con niveles de mando claros y una mayor capacidad para mantenerse en el tiempo, hoy en
dia esta organizaciones operan con intereses econdmicos bien definidos y formas de
funcionamiento que buscan dominar negocios ilegales de manera mas sistematica.

En la actualidad, estas agrupaciones criminales operan bajo esquemas similares a los
utilizados por organizaciones transnacionales, incorporando niveles jerarquicos,
distribucion de funciones, sistemas de financiamiento y mecanismos de control territorial.
Entre las principales actividades delictivas asociadas a estas estructuras se encuentran el
trafico y distribucion de sustancias sujetas a fiscalizacion, la trata de personas, la extorsion,
el robo y el contrabando, conductas que evidencian la transformacion de la criminalidad
tradicional hacia modelos organizados de mayor complejidad.

El fenémeno de la delincuencia organizada no ha experimentado una reduccion, mas bien,
este ha continuado su expansioén y se ajusta a los cambios conforme pasa el tiempo, en
consecuencia, en este siglo XXI, se ha podido notar como estas organizaciones han podido
aprovechar los avances tecnologicos, las tendencias, y los intereses de cada pais, esto los

lleva a fortalecer su dominio dentro de su region, como un ejemplo muy claro, la evidente
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alteracion y falsificacion de insumos médicos y sanitarios durante la pandemia causada por

la expansion del virus COVID-19 (Montes, 2022).

2.1.3 Fundamentos Dogmaticos - Teoria del tipo penal
La evolucion de la dogmatica penal moderna ha consolidado a la teoria del tipo penal
como el eje central de la estructura analitica del delito, en términos estrictamente técnicos y
juridicos, el tipo penal se maneja como la descripcion que el legislador realiza de una
conducta considerada prohibida o mandada, su funcién principal va mas alla de actuar
como una simple lista de comportamientos extraidos de la realidad social, sino, que se
fundamenta como el mecanismo técnico de ejecucion del principio de legalidad, al
delimitar con precision el ambito de lo juridicamente relevante frente a la intervencion
punitiva.
Al respecto, Esta figura delictiva, de un lado representa un adelanto de la barrera de
punibilidad y de otro, es la que da lugar a la aplicacion de una serie de medidas —como
el arraigo, las intervenciones privadas, decomiso, etc.contrarias a principios que
sustentan un Estado constitucional de derecho. Con ello se ponen a prueba los propios
fundamentos de la dogmatica juridica penal. (Guerrero, 2017)
No obstante, los desafios contemporaneos impuestos por el crimen organizado han
impulsado una tendencia hacia la flexibilizacion de estos principios garantistas
tradicionales y en la busqueda de proporcionar al Estado de herramientas eficaces para la
persecucion de estructuras criminales complejas se han promulgado reformas legislativas
que alteran la teoria del tipo la cual busca priorizar la eficiencia punitiva sobre la
rigurosidad dogmatica, ademas esta tension entre seguridad y garantias ha sido advertida
por varios sectores de la doctrina, sefialando que la expansion del derecho penal a menudo
desdibuja los elementos del tipo penal, creando figuras indeterminadas que amenazan la
seguridad juridica (Zaffaroni, 2006). En este escenario, la labor de la dogmatica penal
resulta vital para evitar que la necesidad de combate contra la societas criminis derive en
una erosion del Estado constitucional de derechos y justicia.
La tipificacion de conductas asociativas dentro de regimenes excepcionales altera
profundamente los esquemas de la dogmatica penal, debido a que el adelantamiento de las
barreras de punibilidad desnaturaliza la funcion de los elementos objetivos del tipo, en el
marco de un Estado constitucional de derecho, la intervencion del poder punitivo frente al
crimen organizado suele ir acompafiada de mecanismos coercitivos invasivos y

restrictivos, como el arraigo, el decomiso o la intervencién de comunicaciones privadas,
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medidas que terminan restringiendo libertades fundamentales, estas medidas procesales,
entran en contradiccion directa con las garantias minimas que protegen al ciudadano frente
a la arbitrariedad estatal, por ende, el aumento de estas figuras delictivas de peligro
abstracto y de sus herramientas de persecucion adyacentes no solo erosiona el principio de
lesividad, sino que somete a un examen critico de validez y resistencia a los pilares
doctrinarios sobre los cuales se edifica la teoria del delito tradicional (Guerrero, 2017).

La configuracion dogmatica del tipo penal permite ademas establecer la distincion
fundamental entre los delitos de lesion y los delitos de peligro, mientras que en los
primeros el tipo exige la destruccion o dafio efectivo del objeto de proteccion, en los
segundos la tipicidad se perfecciona mediante la mera puesta en riesgo del bien juridico, es
en esta ultima categoria donde se sitian los delitos de peligro abstracto y los delitos de
organizacion, figuras en las cuales la técnica de tipificacion prescinde de un resultado
material verificable en el exterior para sancionar la idoneidad del comportamiento o la
creacion de estructuras operativas peligrosas en si mismas, adelantando con ello las
barreras de proteccion de la norma penal.

Este modelo de incriminacion adelantada que Zurita Gutiérrez (2020) identifica como una
técnica de persecucion del riesgo juridicamente desaprobado, produce efectos directos y
profundos en la dogmatica penal actual. Por un lado, implica un alejamiento progresivo del
paradigma tradicional de la lesion material, lo que conlleva una revalorizacion de los tipos
de peligro frente a los tipos de dafio, de suerte que el ordenamiento punitivo ya no
condiciona en todos los casos la consumacion delictiva a la verificacion empirica de un
menoscabo efectivo sobre el bien juridico.

Por otro lado, esta forma de incriminacion amplia la nocién clasica de resultado, al
incorporar una dimension normativa en la apreciacion del desvalor, la accion reprochable
no se agota en sus consecuencias facticas, sino que trasciende hacia la afectacion simbdlica
de la norma misma en cuanto instrumento de tutela de bienes colectivos; a ello se suma que
esta técnica supone un claro adelantamiento de las barreras de punicion, pues el Derecho
penal no aguarda a que el riesgo se consolide en un resultado tangible sino que interviene
de forma preventiva cuando comienza a afectarse la convivencia pacifica y el entorno
social en el que se desarrollan las relaciones interpersonales.

Finalmente, se produce un desplazamiento del paradigma individual de la comision
delictiva hacia un esquema de ejecucion corporativa, en el que la responsabilidad penal no

se construye unicamente sobre la base de la accion aislada de un autor determinado y mas
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bien que se proyecta sobre la pertenencia y colaboracioén dentro de estructuras organizadas,
cuya mera existencia es considerada juridicamente reprochable por la peligrosidad
sistémica que representa para la colectividad, tanto los delitos de organizacion criminal
como los delitos de peligro abstracto reflejan una opcion legislativa por un Derecho penal
de corte preventivo, orientado a neutralizar riesgos antes de que se materialicen en lesiones
efectivas, aunque esta opcion suponga, inevitablemente, una tension con el principio de
lesividad que tradicionalmente ha operado como limite al ejercicio del poder punitivo

estatal.

2.1.4 Determinacion del tipo penal

Los elementos objetivos del tipo penal comprenden componentes descriptivos y
normativos, cuya diferenciacion responde a la forma en que la doctrina penal interpreta y
determina el contenido de cada uno de ellos. Los elementos descriptivos son aquellos que
pueden ser identificados mediante la percepcion sensorial directa, debido a que hacen
referencia a circunstancias, hechos o realidades materiales susceptibles de ser
comprendidas sin requerir una valoracion juridica especializada. Generalmente, su
significado puede establecerse a partir del lenguaje comun, puesto que no dependen de
juicios normativos o criterios técnicos para su interpretacion (Cevallos, 2023).

En lo que respecta a los elementos del tipo penal delincuencia organizada, el elemento de
permanencia o estabilidad al que hace referencia el articulo 369 del Coédigo Orgénico
Integral Penal no puede ser ignorado bajo ningin concepto, porque este constituye un
aspecto esencial para evitar la sancion de simples actos preparatorios o de cooperacion
ocasional en hechos delictivos, este requisito implica que las acciones ejecutadas por la
organizacion criminal deben ser reiteradas, continuas y carentes de cualquier intencion de
cesar la actividad ilicita en cuestion.

En la doctrina penal, suele ponerse como ejemplo una organizacion dedicada a la
falsificacion de dinero, el simple hecho de poseer una maquina especializada para la
produccion de billetes falsificados ya es un indicio objetivo y razonable desde el cual se
puede deducir que hay una voluntad delictiva sostenida a lo largo del tiempo, mejor dicho,
la intencion de perpetuar indefinidamente la actividad criminal, esto configura el elemento

de estabilidad que exige la norma penal (Cevallos, 2023).
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Es justamente esta cualidad, la permanencia, la que permite diferenciar a las verdaderas
organizaciones criminales de las que son eventuales o espontaneas, esta es la forma en la
que el legislador busca sancionar a estas organizaciones que si poseen cierto grado de
organizacion, jerarquia o distribucion de roles, ya que esto garantiza su continuidad en el
tiempo, esto configura un peligro latente para el orden publico y la propia seguridad de los

Estados y los ciudadanos.

Adicionalmente, este elemento de estabilidad, busca impedir la criminalizacion de forma
anticipada los actos aislados o la mera intencion, esto respaldado por el principio de
minima intervencion penal, este analisis judicial debe basarse en la comprobacion de la
existencia de la estructura organizada con algun tipo de medio, ya sea material o logistico,

ya que solo en casos donde pueda ser probado deberia responder con esta pena.

Ahora, haciendo referencia a la asociacion ilicita, la doctrina, la normativa vigente y la
jurisprudencia existente alrededor de este tipo penal, segin lo antes mencionado, para que
una persona pueda ser imputada por este delito, uno de los requisitos es que la persona
implicada conozca de manera consciente la existencia de dicha organizacion y los fines
delictivos de la misma, sin olvidar que el acuerdo entre miembros no requiere ningun tipo
de formalidad o documento que respalde la sociedad, basta con el hecho de asociarse para
delinquir, el marco juridico Ecuatoriano sanciona la mera pertenencia a la agrupacion

criminal, incluso si los delitos planeados por dicha organizacién atin no se han ejecutado.

Los elementos caracteristicos de esta conducta delictiva se definen como la participacion
activa o integracion en una agrupacion, la existencia de un proposito comun orientado a la
comision de delitos y la presencia de un nimero minimo de integrantes, de esta forma, una
lectura inicial nos permite inferir que el tipo penal se configura cuando tres 0 mas personas
deciden asociarse estable y coordinadamente, evidenciando con ello un sentido de
pertenencia al grupo, esta unidon debe presentar un objetivo definido que refleje la intencion

de asociarse para realizar actividades ilicitas (Perez, 2023).

Para que este tipo penal se aplique como corresponde, hace falta mirar el cuadro completo,
pues no basta con sefalar acciones sueltas; lo que realmente sostiene la acusacion son dos
cosas, que el grupo tenga cierta estabilidad en el tiempo y que su finalidad sea claramente
delictiva porque el objetivo no es probar delitos aislados, sino dejar en claro que hay una

organizacion estructurada, con vocaciéon de permanencia y capacidad para operar de
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manera sistematica por consiguiente saber distinguir bien esto es clave y permite que el
derecho no confunda una simple coautoria en un hecho puntual con el peligro real que
supone una banda consolidada y justo por eso esta figura se persigue con tanto rigor,
porque lo que esta en juego es la proteccion del orden publico y la tranquilidad de la

comunidad.

Dentro de la estructura del tipo penal de asociacion ilicita, la naturaleza de este delito hace
que solo pueda imputarse a titulo de dolo directo, razén por la cual la dimension subjetiva
pasa a ser fundamental, esto quiere decir que el sujeto actiia con pleno conocimiento y la
voluntad de ser participe de una organizacion con la finalidad de cometer delitos.

Se entiende por dolo, segiin la Asamblea Nacional Republica del Ecuador (2024), a la
persona que actie conociendo los elementos objetivos del tipo penal, es decir quien decida
ejecutar de manera voluntaria la conducta descrita por la norma.

Los elementos subjetivos en los delitos de delincuencia organizada aluden a la esfera
interna de la conducta, en otras palabras, a la intencionalidad y las razones que guian las
acciones de los individuos que forman parte de las estructuras criminales, ya que para el
sistema legal del Ecuador, la determinacion preciosa de estos factores se vuelve
indispensable para la individualizacion de las responsabilidades y asi poder proceder de
manera correcta y con la respectiva persecucion penal, ya que la intencion delictiva es un
elemento medular de la subjetividad del hecho punible, esto quiere decir que los
integrantes de dicha organizacion actian de manera deliberada y con el pleno
conocimiento sobre su participacion en la realizacion de infracciones concretas, en el
contexto nacional, esta determinacion de delinquir se materializa en la detallada creacion y
puesta en marcha de empresas ilicitas de alta lesividad social en las que se destacan, el

narcotrafico, el blanqueo de capital y la trata de personas (Varese F. , 2011).

El tipo penal constituye el fundamento sobre el que descansa el andlisis juridico y penal
del delito, en tanto permite verificar si una conducta determinada puede subsumirse en la
hipotesis normativa prevista por el legislador, asi dicha figura se integra por un conjunto de
elementos que, considerados en su totalidad, configuran la tipicidad y habilitan la
imputacioén objetiva y subjetiva de una accidon u omisidon a un sujeto concreto, en el tipo
penal se advierte una relacion medular entre el sujeto activo, que despliega la conducta
descrita por la norma, y el sujeto pasivo, en quien recae la titularidad del bien juridico

tutelado y afectado por la infraccion. Ambos, elementos indispensables para la
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comprension de la dindmica de imputacion, ya que permiten determinar sobre quién recae
la responsabilidad y quien es el afectado por el acto delictivo (Vega, 2016).
Historicamente, el sujeto activo es el que ha sido definido como el ser humano individual
que perpetra el hecho punible, y a quien, en consecuencia, se le puede imputar
responsabilidad penal por su conducta (Bucheli F. , 2023).

En otras palabras, el sujeto activo es la persona que realiza la conducta tipica, ya sea
directa o mediante otra persona. Se puede clasificar en determinado o calificado e
indeterminado o no calificado, diferencias que guardan relacién con las condiciones
personales que exige la norma. El sujeto activo calificado es aquel que debe poseer una
cualidad especifica para la configuracion del delito, como ocurre en los delitos contra la
administracion publica, en los cuales la calidad de funcionario resulta indispensable para la
imputacién. Por el contrario, el sujeto activo indeterminado es cualquier persona que puede
cometer la conducta punible, sin necesidad de que requiera caracteristicas particulares,
como sucede en delitos como homicidio o hurto (Vega, 2016).

La evoluciéon del concepto del sujeto activo del delito refleja la transformacion de las
concepciones filosoficas y juridicas sobre la culpabilidad y la imputacién, como lo muestra
el andlisis doctrinal, ya que la figura central ha sido, de forma indiscutible, el ser humano
individual, por ser lo inico dotado de voluntad y conciencia, elementos esenciales para que
pueda atribuirsele una conducta tipica y antijuridica.

El sujeto pasivo del delito se identifica con la victima, entendida como aquella persona
fisica o juridica sobre quien recae directamente la acciéon dafiosa y cuyo bien juridico
legalmente protegido ha sido lesionado o puesto en peligro (Bucheli F. , 2023).

En este sentido, el sujeto pasivo es representante titular del bien juridico protegido por la
norma penal, es decir, a quien pertenece el interés lesionado o puesto en peligro.

Esta calidad no se restringe Unicamente a las personas naturales, ya que tanto los
individuos como las personas juridicas pueden ostentarla, puesto que los bienes juridicos
tutelados por el legislador no son de dominio exclusivo de las personas fisicas y desde esta
concepcidon, se pueden distinguir distintas clases de sujetos pasivos segin diversos
criterios. Para comenzar, atendiendo a la titularidad del bien juridico que se protege, es
posible distinguir tres categorias de sujeto pasivo, estas son el individuo, la colectividad y
el Estado; en el caso del individuo, este reviste tal condicion cuando el delito se dirige a
resguardar derechos inherentes a la persona, tales como la vida, la libertad o la integridad

fisica; en cuanto a la colectividad asume el rol de sujeto pasivo cuando el bien juridico
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tutelado corresponde a intereses de caracter difuso o comunitario, como sucede con la
salud publica o la seguridad ciudadana y el Estado, por su lado, aparece como titular del
bien juridico en aquellos supuestos en que la infraccion afecta funciones, bienes o intereses
esenciales para el funcionamiento del poder publico y el orden institucional.

Por tultimo, el Estado asume el papel de sujeto pasivo en los delitos que lesionan la
administracion publica o de justicia. Otro criterio de clasificacion corresponde al nimero
de titulares del bien juridico afectado. De esta forma, el sujeto puede ser singular o plural.
Se considera singular cuando la lesion recae sobre una sola persona, bastando un tnico
afectado para la configuracion del delito, sin embargo, si la conducta lesiona a varias
personas, existiran tantos delitos como sujetos pasivos resulten perjudicados. A diferencia
del sujeto pasivo plural en el cual se presentan tipos penales que protegen intereses
colectivos y por lo cual la afectacion alcanza un grupo indeterminado de personas. (Roman
Avila, 2012).

Finalmente puede ser determinado o cualificado. En los delitos con sujeto pasivo
indeterminado la conducta resulta tipica sin importar quien sea el titular del bien juridico
vulnerado, lo cual se expresa mediante términos genéricos en la norma penal. Por el
contrario, el sujeto pasivo cualificado requiere una condicion especial establecida
expresamente en la ley, lo que restringe su alcance a quienes cumplen dichas
caracteristicas en especifico. (Roman Avila, 2012).

La teoria del delito exige demostrar un nexo de causalidad entre la accion del sujeto activo
y el resultado dafioso, sin este vinculo, por mas grave que sea la consecuencia, no puede
imputarse objetivamente al autor, es este filtro de racionalidad que evita responsabilizar a
alguien por eventos fortuitos o ajenos a su conducta.

En este sentido, Welzel (2002) sostiene que la accion constituye el punto de partida de toda
estructura del delito, debido a que unicamente a través de un comportamiento humano
voluntario puede configurarse una conducta juridicamente relevante. La accion, por ende,
no se concibe exclusivamente como un movimiento corporal, sino como la voluntad
misma, manifestada con la finalidad de producir un resultado determinado en el mundo
exterior.

Desde esta perspectiva, la accion penalmente relevante requiere la existencia de un acto
consciente y voluntario, excluyéndose los comportamientos automaticos o aquellos que
carecen de control por parte del sujeto. En consecuencia, no solo se sancionan los

resultados, sino las conductas que expresan una decision humana, libre y racional, de esta
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forma, solo puede reprocharse una accioén cuando el individuo tuvo la posibilidad de actuar
conforme a derecho, y a pesar de esto decidi6 contrariarlo.

Bucheli (2023) explica que, la ejecucion de una conducta implica un proceso que es
desarrollado en dos etapas complementarias, una que es de caracter interno y otra de
caracter externo. La primera se manifiesta en el &mbito del pensamiento, donde el sujeto
define el propdsito de su accidn, selecciona los medios necesarios para alcanzarlo y valora
las posibles consecuencias que el comportamiento podria generar y esta fase refleja la
deliberacion racional previa a actuar y evidencia la existencia de una voluntad dirigida
hacia un fin. La segunda etapa corresponde a la materializaciéon de la intencién en el
mundo real, es decir, la puesta en marcha de los medios elegidos para alcanzar el objetivo
propuesto, la produccion del resultado previsto y la verificacion del nexo que una la accion
con dicho resultado.

De acuerdo con Montero (2023), la conducta o verbo rector constituye el actuar, ya sea por
accion u omision, mediante el cual una persona vulnera el bien juridico protegido, asi
representa el nlicleo esencial del delito o de la infraccion penal, ya que describe la
conducta prohibida por el ordenamiento juridico, ademas segun diversos criterios
doctrinarios, no siempre el verbo rector debe entenderse como una estructura gramatical
concreta, sino mas bien como la manifestacion general de la accion tipica, expresada a
través de verbos, entonces, el verbo rector cumple la funcion de delimitar el contenido del
tipo penal, orientando la interpretacion de la norma hacia la conducta que el legislador
busca sancionar, al identificar el nucleo se comprende de una mejor manera la esencia de la
accion y distinguirla de otros comportamientos que aunque en esencia podrian parecer
similares, no lo son.

En cuanto al bien juridico protegido u objeto juridico es el valor esencial que busca
salvaguardar el Derecho Penal frente a las conductas que lo amenazan. De acuerdo con
Montero (2023), el objeto puede ser de naturaleza material, esto implica en el hecho en el
cual la accidn recae directamente sobre una cosa o una persona, o de naturaleza juridica, es
decir, cuando se trata del interés o valor que el legislador tutela mediante la norma.

La tipificaciéon de una conducta no responde Unicamente a un acto aislado, mas bien al
imperativo de amparar los valores cruciales para la convivencia social y el orden juridico,
siendo asi, el reconocimiento del bien juridico cumple su propdsito al proteger mediante la
norma y garantiza que todo hecho punible tenga como finalidad la defensa de un interés

legitimo y socialmente valioso.
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El resultado constituye uno de los elementos esenciales del tipo penal, ya que permite
establecer la conexion entre la conducta del sujeto activo y la afectacion producida en el
bien juridico tutelado que de acuerdo con Gualle (2021), el resultado se vincula
directamente con el sujeto pasivo y puede presentarse de dos formas, en primer lugar como
dafio cuando el delito o contravencion ha generado una afectacion concreta a la persona o a
su patrimonio o como peligro cuando la conducta aln sin causar un dafio efectivo coloca
en riesgo un bien juridico protegido, en consecuencia el resultado es la manifestacion
externa del comportamiento del agente, evidenciando las consecuencias materiales e
inmateriales de su accidon u omision, en los delitos de dafo el resultado se expresa en la
destruccion, menoscabo o vulneracion de un bien determinado, mientras que en los delitos
de peligro se valora la mera posibilidad de lesion, bastando la puesta en riesgo para la
configuracion tipica, de esta forma se permite verificar el nexo causal entre la conducta y
sus consecuencias, asegurando que solo se responsabilice a quien haya contribuido
efectivamente a la produccion del hecho punible.

Y, por ultimo, la punibilidad que consiste en la pena establecida por la ley como
consecuencia de la conducta ilicita cometida. Gualle (2021) explica que este elemento se
refiere a la sancidén que el ordenamiento juridico impone al sujeto activo como respuesta a
su comportamiento contrario al Derecho, ya que, en la teoria del delito, la punibilidad
cumple una doble funcion, por un lado, delimita el merecimiento de pena de un hecho
determinado, y por otro, garantiza la eficacia y finalidad preventiva de la norma penal.

En la doctrina penal, Polaino (1988) sostiene que la inclusion de la punibilidad dentro de la
teoria del delito obedece a la exigencia de acotar y sopesar el merecimiento de una pena,
con el fin de garantizar que la respuesta penal resulte justa y proporcionada a las
circunstancias del caso, desde la perspectiva de la prevencion general, la punibilidad
desempefia un papel disuasivo al reafirmar la validez de las normas juridicas y promover
entre la ciudadania el respeto por el ordenamiento legal, en tanto que desde la perspectiva
de la prevencion especial se dirige fundamentalmente a conseguir la rehabilitacion de
quien ha cometido el delito y a desincentivar la comision de nuevos ilicitos en el futuro, en
este sentido, la punibilidad no se reduce a expresar que una conducta merece ser castigada,
sino que opera como un auténtico instrumento de proteccion del orden social, toda vez que
procura mantener un equilibrio entre la gravedad de la infraccion cometida y la magnitud
de la sancion que el Estado impone como reaccion frente a ella, por otra parte, el tipo penal

contemplado en el articulo 369 del COIP describe una conducta de naturaleza compleja
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que trasciende la simple asociacion ilicita, pues exige la concurrencia de una estructura
organizada que cuente con niveles jerarquicos, vocacion de permanencia en el tiempo y
capacidad para planificar actividades delictivas de manera sistemadtica, en este contexto la
norma sanciona la formacién de grupos estructurados de dos o mas personas que actian, es
decir, aquellos cuya pena supera los cinco anos de privacion de libertad.

El tipo penal, en su formulacion, incorpora elementos tanto objetivos como subjetivos y
esto permite comprender que no se trata de un delito de resultado, sino de peligro
abstracto, donde el mero hecho de estructurar una organizacion con fines ilicitos ya
constituye infraccion.

En relacion a lo anterior expuesto, el sujeto activo dentro del tipo penal abarcado puede ser
cualquier persona natural que participe en la asociacion, sin requerir una cualificacion
especial, ademas de que se trata de un tipo penal plurisubjetivo, debido a que exige la
actuacion concertada de al menos dos o mas personas.

Por su lado, el sujeto pasivo en este tipo penal es la sociedad en su conjunto, representada
por el Estado, ya que el bien juridico vulnerado es el orden publico y la seguridad
colectiva. La creacidn de estructuras criminales atenta contra la estabilidad institucional, la
paz social y el normal funcionamiento del sistema juridico y econdémico, al fomentar la
criminalidad organizada y transnacional.

El verbo rector del articulo 369 es forme, complementado por las acciones financien,
ejerzan, o planifiquen, referidas todas a la constitucion y funcionamiento de una
organizacion delictiva, siendo estas expresiones verbales las que dejan clara la conducta
antijuridica que se prohibe, que consiste en la creacidon o mantenimiento de un grupo con
fines ilicitos, desde la perspectiva dogmatica, el verbo rector cumple la funcion de definir
la accion tipica y se erige como el eje gramatical que da estructura al tipo penal, el bien
juridico tutelado en este supuesto es el orden social y la seguridad publica, lo que equivale
a decir que se protege el interés colectivo en mantener un entorno libre de organizaciones
que puedan atentar contra la convivencia pacifica y contra el sistema legal establecido; este
tipo penal vela por la tranquilidad ciudadana, por la integridad institucional del Estado y
por el normal desenvolvimiento de las relaciones econdmicas y sociales y con ello busca
impedir que las estructuras criminales logren consolidarse de manera permanente,
consecuentemente el resultado que se exige en esta infraccion es de peligro y no de dafio,
de modo que la conducta se consuma con la mera constitucién o integracion del grupo

estructurado con fines delictivos, sin que resulte necesario que se llegue a cometer un
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delito concreto, en otras palabras, lo que hace la ley es anticiparse a la posible comision de
delitos graves y sanciona la existencia misma de la organizacion, en tanto esta representa
una amenaza para el orden juridico y en cuanto a la punibilidad, la norma prevé una pena
de siete a diez afios de privacion de libertad para los lideres o directores de la organizacion,
y de cinco a siete afios para aquellos que participen como colaboradores.

La diferenciacion punitiva obedece al grado de participacion y jerarquia dentro del grupo
delictivo, lo que refleja el principio de proporcionalidad de la pena.

Por otra parte, el articulo 370 tipifica la asociacion ilicita, entendida como el acuerdo entre
dos o mas personas para cometer delitos sancionados con penas menores a cinco afios de
prision. A diferencia de la delincuencia organizada, no exige la existencia de una estructura
jerarquica o permanente, sino simplemente el acuerdo de voluntades con finalidad
delictiva, se trata, igualmente, de un delito de peligro, ya que basta el pacto para la
configuracién del ilicito, sin necesidad de que se concrete el delito proyectado.

En este supuesto, el sujeto activo puede ser cualquier persona natural que tome parte en la
asociacion, sin que se exija para ello una cualificacion o condicidn especial alguna, ademas
trata de un tipo penal plurisubjetivo, ya que requiere la intervencion de varias personas
unidas por el acuerdo comuin de delinquir, aunque la sancién se impone de manera
individual sobre cada uno de los participes, lo que refuerza el principio de responsabilidad
penal personal, por su parte, el sujeto pasivo vuelve a ser la sociedad y el Estado, en tanto
que ambos representan el orden publico y la seguridad colectiva que resultan afectados por
este tipo de conductas; la asociacion ilicita constituye una amenaza latente para el
equilibrio social, al generar la posibilidad de futuras acciones delictivas coordinadas, en
este sentido, se tutela el mismo bien juridico que en la delincuencia organizada, aunque en
un nivel de menor gravedad por la ausencia de estructura y permanencia.

El verbo rector en este caso es asocien, que denota la accion material de ejecucion del
delito, si constituye el nucleo rector del tipo, porque delimita la conducta prohibida y su
intencionalidad.

El bien juridico en este contexto es el orden publico, entendido como el conjunto de
condiciones necesarias para la convivencia social pacifica. El legislador busca evitar que
las asociaciones ilicitas evolucionen hacia organizaciones criminales estructuradas, por lo
que la norma actiia con un caracter preventivo. Y el resultado es igualmente de peligro
abstracto, ya que el delito se consuma con el simple hecho de asociarse para delinquir, sin

necesidad de que se cometa el delito no proyectado. Esta estructura permite al Estado
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intervenir de manera anticipada, impidiendo que se concreten afectaciones a los bienes
juridicos individuales o colectivos, la sancion establecida es de tres a cinco afos de
libertad, en atencion al menor grado de peligrosidad comparado con la delincuencia

organizada.

2.1.5 Naturaleza dogmatica de la organizacion criminal

La organizacion criminal no se reduce a ser una estructura de mando a través de la cual los
lideres controlan a los ejecutores materiales de los delitos, es, ademas, un entramado
organizativo que busca institucionalizar y acumular las aportaciones individuales de sus
miembros, haciendo que cada una de ellas favorezca la comision de los delitos que son el
objetivo de la asociacion (Silva, 1999).

La organizacion es mas que una herramienta de los lideres, es una entidad que por su
propia estructura, hace posible que se acumulen y generen sinergia las contribuciones
parciales, muchas veces andénimas y repetitivas que en conjunto crean una maquina
delictiva de alta eficacia y persistencia, un miembro que solo realice tareas de logistica
menores no domina el hecho final, pero es su integracion en el sistema acumulativo lo que
potencia su accién y le da significado delictivo, aqui su responsabilidad pasaria a la de un
cooperador necesario dentro de un sistema que gracias a la suma de todas las
cooperaciones se vuelve sumamente peligroso, gracias a este enfoque podemos analizar la
imputaciéon de una forma mas matizada y justa, abarcando desde los lideres hasta los
colaboradores de menor rango, basandose en la funcion objetiva de que cada uno cumple
su rol dentro del sistema.

Frente a la visidn mayoritaria, existe una postura que considera a la organizacion criminal
principalmente como mecanismo que facilita la comision de delitos concretos, esta teoria
de la anticipacion sostiene que penalizar las actividades de la organizacion se justifica
porque se adelanta la proteccion de bienes juridicos que se verian afectados por los delitos
que constituyen su fin (Silva, 1999).

Esta teoria parece una propuesta dogmaticamente so6lida con los principios del derecho
penal, ya que conduce la punibilidad de los actos de la organizacién y pertenencia a la
logica de la puesta en peligro de los bienes juridicos concretos que son el fin de la
asociacion criminal, al sancionar la creaciéon y el mantenimiento de estas estructuras
criminales que facilitan la comision de delitos, el derecho penal logra anticiparse a su

proteccion, esto tiene cierta similitud a la punicion de actos preparatorios cuando adquieren
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peligrosidad relevante por si mismo debido al contexto organizativo, esta perspectiva
permite fundamentar la responsabilidad en la creacion de un riesgo prohibido e imputable
para bienes juridicos concretos.

Una de las distinciones claves e importantes entre la asociacion ilicita y la delincuencia
organizada se encuentra en la naturaleza de la organizacion, porque la asociacion ilicita
castiga la mera conservacion o la simple asociacién con un proposito delictivo, mientras
que la delincuencia organizada requiere una estructura de mayor complejidad, la cual
incluye condiciones temporales como la estabilidad a lo largo del tiempo, ademas, la
tipificacion de la delincuencia organizada, al castigar la pertenencia a una estructura, es un
desafio en si misma al involucrar a las normas de autoria y participacion y se debe recurrir
a la doctrina, para imputar la responsabilidad a los lideres de la organizacion, incluso si no
ejecutan directamente el delito.

La adopcion de estandares internaciones por parte de las legislaciones nacionales forman
un reflejo de la naturaleza global de la amenaza criminal, esto cuando las fronteras dejan
de ser obstaculos para la comision del delito, las herramientas juridicas deben acoplarse
para garantizar una persecucion coherente de estas conductas antijuridicas, esta definicion
a nivel transnacional introduce un estdndar particular respecto de la complejidad y la
finalidad, esta es la herramienta que permite diferenciar las simples coautorias o
conspiraciones de las verdaderas estructuras criminales con gran capacidad y control.

La delincuencia organizada es percibida no solo como la suma de delitos individuales, sino
como algo que termina afectando la confianza y la seguridad institucional, siendo la
magnitud de estas estructuras, su dafio potencial y las metas delictivas de las mismas
causan que estudiarlas sea un desafio complejo, tanto para la criminologia como para la

dogmatica penal.

2.1.6 Diferencia entre delincuencia organizada y delincuencia comun

Al igual que ocurre en las corporaciones legales, el crimen organizado genera utilidades de
una escala millonaria, para lograr este objetivo, adopta estructuras y practicas
empresariales avanzadas, como la implementacion de modelos operativos definidos,
cadenas de mando jerarquicas y la formacion de alianzas estratégicas, todo orientado a la

maximizacion de ganancias y la gestion de riesgos (Claveria, 2011).
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La delincuencia organizada contemporanea ha evolucionado hasta operar bajo una légica
empresarial sofisticada, lo que asimila estructural y funcionalmente a una corporacion
legitima.

A diferencia de la delincuencia organizada, los delincuentes comunes o de delincuencia
simple, pueden actuar de forma individual o grupal, pero su motivacion central suele ser la
obtencion de dinero para financiar consumo de estupefacientes, sin que esto implique una
estructura significativa, codigos de conducta o un capital financiero relevante (Buscaglia,
2015).

Es crucial establecer una distincion clara entre la delincuencia organizada y la delincuencia
comun o simple, como se desprende del andlisis, esta ultima destaca por su naturaleza
improvisada y reactiva, diferencidndose de las organizaciones criminales, que actlian como
empresas legales, el delincuente comtn actua motivado por una necesidad inmediata, sin

planificacion estratégica a largo plazo.

TABLA 1
COMPARACION ENTRE DELINCUENCIA COMUN/GRUPAL Y DELINCUENCIA
ORGANIZADA
Criterio Dogmatico Delincuencia Comin/Grupal Delincuencia Organizada
Estructura Minima, ocasional o inexistente. Jerarquica y/o en red, con division de
roles y disciplina.
Permanencia Transitoria: se disuelve tras la Estable, continua y disefiada para
comision del delito. perpetuarse.
Fungibilidad de | Baja o nula, dependiendo de la | Alta: el ejecutor es intercambiable,
Miembros voluntad del ejecutor. intercambiabilidad de los ejecutores.
Peligrosidad Concentrada en el resultado Peligro abstracto, castigo de Ila
Dogmatica lesivo o el peligro concreto. peligrosidad de la estructura en si.

Fuente: (Buscaglia, 2015; Claveria, 2011; Méndez Rodriguez, 2014; Prado Saldarriaga, 2017).
Elaborado por: Iker Galvez Jaramillo y Ariana Lucas Arias

Segun Méndez Rodriguez (2014), mientras que la organizacion criminal suele requerir un
minimo de tres individuos, los grupos criminales pueden establecerse con solo dos

personas, la menor complejidad de los grupos, caracterizada por la ausencia de vinculos
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permanentes es un factor que contribuye a que las sanciones penales sean
proporcionalmente inferiores a diferencia de las estructuras organizadas que demuestran
una vocacion de permanencia y una planificacion mas sofisticada.

Esta distincion entre la delincuencia organizada y el grupo criminal subraya el esfuerzo del
derecho penal, contemporaneo por refinar los conceptos de peligrosidad y permanencia, ya
que este tipo penal representa un peligro cualificado no solo por los delitos que comete,
sino por la propia persistencia y la capacidad de regeneraciéon de su estructura, sin
embargo, castigar la asociacion ilicita o la pertenencia a una organizacion ante la comision
del delito fin implica que el objeto de proteccion no es la vida o el patrimonio, sino la
expectativa de preservar un orden juridico sin la interferencia de poderes paralelos, la
exigencia de una organizacidn jerarquica o en red, no es el concierto individual para
delinquir lo tnico que le interesa al legislador, sino, sobre todo, la inercia criminal que
genera el aparato, esta sofisticacion estructural garantiza una fuente constante de riesgo
para la sociedad, lo que justifica la anticipacion de la punibilidad, ya que si una estructura
carece de esta complicidad y permanencia, reduciéndose a una coordinacién transitoria, el
riesgo que representa se asemeja al de la coautoria o la complicidad, lo que obliga a la
dogmatica a aplicar umbrales punitivos menores, reservando el régimen especial y sus
penas agravadas Unicamente para aquellos aparatos que manifiestan una vocacion de
permanencia sistematicas.

Segiin la doctrina de Prado Saldarriaga (2017) la organizacion criminal tiene un
funcionamiento similar a una empresa, ya que tiene activos, logistica, contabilidad, etc, por
otro lado, la banda es artesanal, y esto se repercute en la pena, mientras que la pertenencia
a una organizaciéon criminal conlleva penas mds severas, mientras que las bandas
criminales se sancionan con menor severidad, aunque sigue siendo superior que una simple
coautoria.

2.1.7 La responsabilidad por intervencion a través de la organizacion

Seglin interviene Silva (1999), la estructura esencial para imputar la responsabilidad a los
miembros activos es la intervencion a través de organizacion, esta figura funciona como el
complemento de la autoria por dominio de organizacion, atribuida a los lideres, y permite
sancionar las conductas de favorecimiento institucionalizado dentro del grupo criminal,
incluso antes de que se inicie la ejecucion de un delito concreto.

El analisis de la delincuencia organizada desde la teoria del derecho penal exige superar los

esquemas clasicos de autoria y participacion, como se desprende de la doctrina
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especializada, la figura de intervencion a través de la organizacion se vuelve una pieza
fundamental para poder entender como funciona la imputacion de responsabilidades, que
no solo sirve para fundamentar la autoria o complicidad de los delitos ya ejecutados, sino
que también proporciona el sustento conceptual para los conocidos delitos de pertenencia,
los cuales sancionan la integracion activa en la estructura criminal.

Jaramillo (2013) sefiala que la pertenencia a una organizaciébn implica integrar
formalmente su estructura interna, es esta condicion de miembro la que permite identificar
con claridad los limites del grupo, ya que quienes lo conforman conocen y comparten sus
objetivos, ademas de aportar de diversas maneras a su funcionamiento, ademas la
participacion puede aplicarse mediante el ejercicio de funciones o cargos que aunque no
siempre son permanentes contribuyen a diferenciar a los integrantes segiin el grado de
estabilidad en su vinculacién. De este modo, algunos ocupan posiciones de caracter
indefinido y se consideran miembros permanentes, mientras que otros mantienen una
relacion temporal o contingente con la organizacion.

Cuando la doctrina habla de pertenencia, se refiere a que un individuo se integra realmente
a la estructura y a los objetivos de una organizacién, resulta determinante respecto a la
interpretacion del numeral 1 del articulo 139.2 agregado al COIP mediante Sexto
Suplemento del Registro Oficial N.° 56 del 10 de junio de 2025. Por medio de la anterior
mencionada se considera delito conexo la pertenencia a un grupo organizado del conflicto
armado interno, lo cual implica algo mas que un contacto ocasional o mera proximidad con
dicho grupo.

La responsabilidad por intervencion exige un analisis que trasciende la mera constatacion
de la pertenencia formal a un ente colectivo y se adentra en la estructura normativa de la
participacion delictiva. Desde la perspectiva de (Robles Planas, 2020) la intervencion se
configura mediante dos operaciones esenciales, la determinaciéon de una conducta
tipicamente relevante en la produccion del hecho y la posterior graduacion de la aportacion
individual dentro del conjunto organizativo, esto implica que la pertenencia a una
organizacion, sea esta licita o ilicita, no basta para fundamentar responsabilidad penal si la
conducta del integrante no supera el &mbito de lo objetivamente inocuo; la teoria de la
imputacién objetiva aplicable a todos los intervinientes desplaza cualquier concepcion
basada en la causalidad o en la simple intencion, exigiendo que la contribucién sea
interpretada como una verdadera conducta de adaptacion al hecho delictivo, es decir, una

accion cuya forma y funcion se integren objetivamente en el disefo del delito.
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Desde este punto de vista, la estructura organizativa desempefia un ambito en el que
pueden coexistir tanto actuaciones penalmente neutras, como aportaciones que rebasan el
riesgo permitido.

Como sefiala (Pinedo, 2024), la discusion sobre los supuestos delitos de estatus surge de la
reflexion tedrica acerca de situaciones en las que un individuo adquiere o mantiene una
posicion dentro de una organizacién sin conocer inicialmente su caracter ilicito, pero
continua ostentando esa pertenencia cuando tal condicidon es instrumentalizada con fines
criminales, aun sin realizar una accion material vinculada al delito. Ello llevo a plantear si
la pertenencia pudiera constituir por si misma un fundamento de responsabilidad, no
obstante, la propia teoria penal descarta esta posibilidad al recordar que la punibilidad solo
puede fundamentarse en un comportamiento objetivamente relevante y contrario a la
norma pues el derecho penal se estructura sobre el principio del hecho, lo que implica que
el reproche se dirige a una conducta que perturba el orden normativo y no caracteristicas
internas o predisposiciones, evitando asi derivar hacia un derecho penal de autor centrado
en la peligrosidad o en Estados subjetivos, por lo tanto la pertenencia solo se convierte en
elemento relevante para la responsabilidad penal cuando se exterioriza a través de actos
que integrados a la dindmica de la organizacion, superan el riesgo permitido y adoptan la
forma especifica del hecho punible, de esta manera resulta indispensable distinguir entre
membresia como caracteristica objetiva de integracion en una estructura organizada y
pertenencia como nocidén con carga subjetiva asociada al vinculo del individuo con el
colectivo. Aunque en el ambito juridico penal hispano se emplea predominantemente el
término pertenencia, su relevancia penal no deriva del estatus en si, sino del significado
normativo que adquiere la participacion del sujeto en la dindmica organizativa. Es en ese
momento, cuando la participaciéon adopta la forma del comportamiento penalmente
relevante es posible afirmar la intervencion, evitando de esta manera que el derecho penal
se desplace hacia funciones de inocuizacion o aseguramiento propias del derecho penal de
autor. Su estudio conjunto ofrece una vision integral del funcionamiento interno de las
organizaciones criminales y del modo en que el Derecho Penal asigna consecuencias
juridicas segun la posicion, funcion y nivel de dominio que cada miembro ejerce dentro de

ellas.
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TABLA 2
LA PERTENENCIA A UNA ORGANIZACION CRIMINAL COMO HECHO PENALMENTE

RELEVANTE.
Autor/En | Concepcion de la | Naturaleza del | Bien juridico | Critica
foque pertenencia comportamiento | afectado
Ziffer, Equipara la pertenencia a | Considera que la | No desarrolla un | Error  conceptual,
2005 una tendencia interna o a [ membresia se | bien juridico claro | reduce la
un elemento del derecho | aproxima a un pertenencia a un
penal del animo Estado subjetivo aspecto interno sin
contenido
conductual
Luhman, | Al entenderse como un | Es un | Su vision no es | Da a entender que la
1997 y | rol temporal y no como | comportamiento | juridico penal, sino | pertenencia no
Schwartin | un estatus, la membresia | funcional para el | sociolégico  pues | puede tratarse como
g, 2020 termina generando | sistema explica la dindmica | hecho estatico.
expectativas dentro del | organizativo del rol en
grupo expresado en | organizaciones.
comunicacion.
Pastor El concepto de | El acto de | La seguridad | Considera el delito
Muiioz, pertenencia es igual a | hacerse miembro | colectiva, como | como lesion
2005 comportamiento, lo que | de la | expectativa, se | autonoma al bien
evidencia la disposicion | organizacion ya | entiende que la | juridica seguridad y
del sujeto a la accion de | revela lesion es la | critica al derecho
delinquir. peligrosidad perturbacion de la | penal de autor.
objetiva,sin vigencia de la
embargo no | norma.
estatus.
Mafialich, | La pertenencia consiste | Comportamiento | El potencial lesivo | Rechaza que sea
2011; en una coneccion practica | organizativo con | de la estructura. delito de estatus; es
2020 con una estructura | dos  vertientes, un comportamiento
colectiva organizada. integracion 0 de organizacion.
colaboracion.
Cancio La pertenencia no es un | Comportamiento | Asociado a riesgo, | Considera la unidad
Melia, estatus ni tenencia, es un | de integracion y | no al estatus | social de sentido
2010 acto integrado dentro de | permanencia. personal. como clave para
un contexto social. definir el hecho
punible.
Polaino.O | El miembro contribuye a | Comportamiento | Bien juridico: | Sostiene que la
rts, 2011; | lesionar la  seguridad | que  exterioriza | seguridad, asociacion para
2016 cognitiva de la sociedad. | disposicion a | entendida como | delinquir estabiliza
delinquir junto a | expectativa social | la confianza en la
terceros. en la vigencia de la | norma.
norma.
Jakobs, El derecho penal | Comportamiento | Vigencia del | Fundamenta la
2022 reacciona frente a la| como derecho como | punicién por
defraudacion de | contradiccion de | sistema de | perturbacion del
expectativas normativas. | la norma. expectativas. orden normativo.

Fuente: (Pinedo, 2024, 904)
Elaborado por: Ariana Lucas Arias e Iker Galvez Jaramillo
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Tal como desarrolla (Pinedo, 2024, p. 893) la nocion de pertenencia adquiere relevancia al
delimitar si la sola integracion en un colectivo con estructura delictiva puede constituir una
forma auténoma de intervencién penalmente relevante o si, por el contrario, se trata de un
estatus que no satisface el principio del hecho. Desde esta perspectiva, la pertenencia no
puede interpretarse como un delito de estatus, pues en el derecho penal del Estado de
derecho Unicamente es legitimo sancionar comportamientos y no identidades. Tal
distincion se vuelve en particular importante acerca del ambito de las organizaciones
criminales, en el que la linea entre la contribucion funcional al plan delictivo y la simple
afiliacion puede parecer difusa.

La comprension de pertenencia y de la responsabilidad por intervencion es indispensable
para analizar las formas contemporaneas de imputacion en estructuras delictivas complejas,
ya que, ambos conceptos permiten determinar la forma en que es distribuida la autoria y la
participacion en el momento el cual el delito se ejecuta mediante organizaciones con
division funcional de tareas, jerarquia y roles diferenciados. Mientras la pertenencia se
enfoca en la relacion estable que tiene el individuo con el grupo y en el aporte que hace
para que la estructura perdure, la responsabilidad por intervencion examina el grado de
contribucion concreta del sujeto en la realizacion del hecho punible a través del aparato

organizado de poder.

2.1.8 Evolucion histérica del bien juridico protegido

Para comprender la naturaleza del delito de asociacion ilicita resulta indispensable
examinar la evolucion histdrica del bien juridico que este tipo penal pretende resguardar,
debido a que lejos de ser una figura reciente en el derecho penal, la asociacion ilicita
encuentra sus raices mas profundas en el Derecho Romano donde existia la figura del
Conventiculum. Esta institucion hacia referencia justamente a ese tipo de comunidades,
formadas con el propdsito de atentar contra el Estado, contra las personas o contra sus
propiedades, en particular cuando sus integrantes portaban armas y actuaban con
intenciones maliciosas, lo que ya reflejaba una preocupacion por defender al poder estatal
ante amenazas colectivas, ya que cuando la conducta de estas comunidades organizadas
afectaba la cosa publica, la sancion subia de nivel hasta convertirse en delito de lesa
majestad; de entrada, ya el solo hecho de pertenecer a asociaciones no autorizadas se

consideraba un crimen extraordinario dentro de ese contexto historico.
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Merino Pefarreta (2023, p. 20) sostiene que el delito de asociacion ilicita encuentra sus
raices en el Derecho Romano, concretamente en el delito de rapifia, que consistia en el
apoderamiento violento de bienes muebles ajenos, cometido con el respaldo de bandas,
armadas o no, organizadas para tal fin. Segun el autor, esta conducta no solo lesionaba el
patrimonio de las victimas, sino que ademds comprometia la paz y la seguridad publica,
afectando con ello los intereses del propio Imperio Romano.

Con el paso del tiempo la funcion de este ilicito fue transformandose pues durante siglos
sirvié como un instrumento de lucha contra conductas disidentes y contra las denominadas
bandas y organizaciones que, por su especial grado de estabilidad y organizacion,
representaban un nivel importante de peligrosidad para el orden social. El bien juridico
como tal dej6 de centrarse Uinicamente en proteger el poder del Estado, yendo més a la
seguridad colectiva y paz publica, ampliando su cobertura. La doctrina actual coincide en
un punto especifico sobre los delitos relacionados a la asociacion, y es que estos afectan
bienes juridicos colectivos, los cuales resultan indispensables para que la sociedad pueda
sostenerse en armonia.

Merino Pefarreta (2023) precisa que ‘“en el Codigo Penal de 1971, el delito de
asociacion ilicita se encontraba tipificado, en el titulo V, del capitulo I, como un delito
en contra de la Seguridad Publica, y, se penalizaba, ya la simple asociacion desde su
partida [...] entonces este tipo penal se consumaba con el solo hecho de formar parte de
la asociacioén, con la finalidad de cometer delitos contra las personas y la propiedad”. (p.

28)

Esa formula legal revela una l6gica de anticipacion punitiva: el legislador no esperaba la
consumacion de un delito contra la propiedad o las personas, le bastaba la voluntad
asociativa dirigida a ese fin. Se sanciona, entonces, el acto organizativo en si mismo la
mera pertenencia como umbral suficiente de peligrosidad, rasgo propio de los delitos de
peligro abstracto, al guiarse con esquema, el reproche penal recaia sobre el vinculo con la
estructura criminal, no sobre la ejecucion material del proposito que la motivaba.

De esta manera, la evolucion histérica muestra que el bien juridico protegido por el delito
de asociacion ilicita ha transitado desde la proteccion del poder estatal y el patrimonio
particular hacia una concepcion mas compleja y colectiva. Merino Penarreta (2023, p. 6)
sostiene que, en este supuesto particular, la normativa penal tiene como finalidad
resguardar la seguridad y la tranquilidad publica de la colectividad y de cada uno de sus
integrantes. Este planteamiento resulta clave para comprender por qué el legislador

adelanta la barrera de punibilidad, sancionando el simple hecho de asociarse, aun antes de
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que se materialice un perjuicio concreto sobre otros bienes juridicos como la vida, la
libertad o el patrimonio.

Esta logica legislativa, sin embargo, conduce a una distorsion conceptual que Calispa
Machado (2019) identifica con claridad al analizar el bien juridico protegido en el delito de
asociacion ilicita, el autor sostiene que la estructura de este tipo penal no se ajusta
propiamente a la categoria de los delitos de peligro abstracto, al menos en el sentido
tradicional del término, porque el peligro, por definicidn, tiene la significacion de ser algo
transitivo, esto es, que un bien juridico es puesto en peligro, cuestion que en estos
supuestos no se manifiesta.

Dicho de otro modo, en la asociacidn ilicita resulta inimaginable hablar de una situacion de
peligro abstracto en relacion con el bien juridico, precisamente porque no hay un bien
especifico que se vea amenazado de manera concreta o siquiera identificable en el
momento de la mera pertenencia al grupo, lo que el tipo penal realmente sanciona no es
que un bien juridico determinado, sea esta la vida, la propiedad o la seguridad colectiva se
encuentren en Estado de riesgo, sino que se le imputa al sujeto una accion peligrosa, la de
integrar una organizacion con fines delictivos.

En consecuencia, la designacion correcta no seria la de delitos de peligro abstracto, sino la
de delitos de peligrosidad abstracta, porque no es el resultado de peligro sino la
peligrosidad de una conducta el contenido de la abstraccion, por esa razon, el intérprete no
debe centrarse en la peligrosidad concreta, esto es, en demostrar que la asociacioén
efectivamente lesion6 o puso en riesgo algin bien juridico particular, sino en la
peligrosidad general de la conducta de pertenencia, que el legislador presume dafiosa por si
misma, con independencia de que los delitos proyectados lleguen o no a consumarse, asi,
el bien juridico protegido en la asociacion ilicita no es otro bien material o individual, sino
la paz publica o la seguridad del Estado como bienes juridicos colectivos, que se ven
afectados simbolicamente por la mera existencia de organizaciones criminales estables,

aunque no ejecuten sus designios.

2.1.9 Elementos tipicos del delito de asociacion ilicita
El delito de asociacion ilicita presenta una estructura tipica que se divide a efectos de su
analisis dogmatico en elementos objetivos y elementos subjetivos, esta distincion resulta

esencial para comprender cuando estamos efectivamente ante una conducta punible y
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cuando, por el contrario, nos encontramos ante un ejercicio legitimo del derecho

fundamental de asociacion.

2.1.9.1 Tipicidad objetiva

En el plano objetivo, el tipo penal de asociacion ilicita se compone de tres elementos
estructurales que deben concurrir simultdneamente para que se configure la infraccion: la
accion de formar parte de una asociacion criminal, un nimero minimo de participantes, y
un fin delictivo.

El nucleo del tipo penal, su verbo rector, es precisamente el de asociarse y esta accion
implica algo més que una mera coincidencia o un acuerdo puntual para cometer un delito,
desde este punto de vista, Merino Pefiarreta (2023, p. 17) explica claramente que “el verbo
rector del delito de asociacion ilicita, consiste en asociarse, es decir, el niucleo fundamental
del ilicito penal es asociarse segun lo cataloga el legislador en este injusto penal, este
quiere decir unirse, juntarse, agruparse, integrarse o netamente agruparse con una finalidad
especifica, sobre todo una finalidad determinada que es la de delinquir”. De esta forma
permite diferenciar la asociacion ilicita de otras formas de participacion criminal, como la
coautoria o la conspiracion, que no exigen una pertenencia estable a una organizacion.

El segundo elemento objetivo se refiere a la pluralidad de sujetos activos, el COIP
establece que el delito se configura cuando dos 0 mas personas se asocian con fines ilicitos,
de esta forma facilita la persecucion penal de agrupaciones delictivas pequefias, pero
igualmente peligrosas. Merino Pefiarreta (2023, p. 23) hace hincapié en esto al indicar que
“en este punto podemos afirmar que basta con la mera reunidén que posea fines contrarios a
derecho se configura un delito que dentro de nuestra legislacion tiene la particularidad de
ser entre dos 0 mas personas que integren mencionada asociacion”.

El tercer elemento objetivo consiste en que la asociacion debe tener como finalidad la
comision de delitos, no se requiere que tales delitos se consuman efectivamente, ni siquiera
que se inicie su ejecucion, simplemente basta con que el proposito del grupo sea delictivo.
Ahora bien, el COIP introduce un matiz adicional, la pena privativa de libertad para los
delitos que la asociacion planea cometer debe ser menor a cinco afios y esta precision
normativa diferencia la asociacion ilicita comin de otras figuras como la delincuencia
organizada, reservada para fines mas graves. Como explica Merino Pefarreta (2023, p. 4),
“se sanciona a los integrantes de una asociacion ilicita por el solo hecho de la asociacién

[...] aunque no se materialicen los delitos indeterminados que se proyectd cometer”. Esta

34



caracteristica situa a la asociacion ilicita dentro de la categoria de los delitos de peligro
abstracto, donde la ley presume la peligrosidad de la conducta por si misma, sin necesidad
de acreditar un dafio concreto a bienes juridicos.

Ademas de estos tres elementos, la doctrina y la jurisprudencia han afiadido condiciones
implicitas, tales como que la asociacion mantenga una permanencia relativa y tenga al
menos una estructura organizativa bdsica, no se trata de una agrupacion fortuita para
cometer un delito especifico y luego disolverse, sino de una organizacién con cierta
vocacion de continuidad, aunque no necesariamente perpetua. Como sefiala Merino
Penarreta (2023, p. 18) recogiendo la opinion de Hungria, “asociarse quiere decir reunirse,
aliarse congregarse de manera estable o permanentemente, lo que no significa perpetuo,
con el fin de cometer una determinada serie de delitos, el requisito de la estabilidad o

permanencia de esta alianza es esencial”.

2.1.9.2 Tipicidad subjetiva

En el plano subjetivo, el delito de asociacion ilicita solo es imputable a titulo de dolo
directo, esto significa que el sujeto activo debe conocer y querer los elementos objetivos
del tipo penal, en concreto, el agente debe ser consciente de que estd integrandose en una
asociacion cuyo propdsito fundamental es la comision de delitos, y debe tener la voluntad
de pertenecer a ella y de contribuir, aunque sea minimamente, a la consecucion de ese fin
comun, no se admite la comision por imprudencia, ni siquiera el dolo eventual, dado que se
trata de un delito de mera actividad y peligro abstracto.

La doctrina ha sido muy clara al respecto, no se requiere que el miembro de la asociacion
haya participado directamente en actos ejecutivos de delitos concretos; basta con su
adhesion consciente a la organizacion criminal. Merino Pefiarreta (2023, p. 5-6) reproduce
con precision esta idea a partir de los trabajos de Tania Gajardo Orellana: “El dolo exigible
en la asociacion ilicita es el mismo que para la comision de cualquier delito, el que se
satisface con la sola voluntad del sujeto de pertenecer a la sociedad, esto es conocimiento y
voluntad de que ingresa a una asociacion cuyo fin es la comision de delitos y en la cual €1
aportara algo para lograr con la finalidad comun”. Esta construccion del dolo es
caracteristica de los delitos de peligro abstracto, donde la peligrosidad se predica de la
pertenencia misma a la organizacion y no de actos ejecutivos concretos.

Esta amplitud en la imputacion subjetiva no estd exenta de criticas, ya que el propio

Merino Pefarreta (2023, p. 6) advierte que “esta disposicién presenta un inconveniente
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porque la mayor dificultad de la asociacion ilicita, consiste en probar su existencia cuando
no se ha cometido ningin delito y el dafio a bienes juridicos especificos puede ser
complejo, puesto que el integrante de la sociedad en sentido estricto ya tiene un designio y,
este es el del cometimiento de un ilicito, lesionar un bien juridico”. Precisamente por ello,
la prueba del dolo en estos casos suele apoyarse en indicios como la pertenencia
prolongada a la organizacion, la asuncion de roles o funciones dentro de ella, o el
conocimiento de sus fines ilicitos y asi la tipicidad subjetiva de la asociacion ilicita se
caracteriza por un dolo directo que recae sobre el conocimiento y la voluntad de pertenecer
a una organizacion criminal estable, independientemente de que luego se ejecuten o no los

delitos proyectados.

2.1.10 El Derecho Penal del Enemigo

Silva Sanchez (1999) postula la existencia de dos regimenes punitivos, la primera
velocidad, que se refiere al derecho penal tradicional, es aquel que impone la pena
privativa de libertad, pero respetando estrictamente las garantias clasicas, por otro lado, se
habla de la existencia de una segunda velocidad, disefiada especificamente para la
criminalidad grave, como el tipo penal delincuencia organizada, que flexibiliza las
garantias procesales en favor de la eficacia preventiva.

Este pensamiento de Silva es una hipdtesis fundamental para los fines de la presente
investigacion, su teoria es el reconocimiento de una decision legislativa de la creacion de
un subsistema penal, en este caso, el tipo penal asociacion ilicita perteneceria a la primera
velocidad, ya que se denomina un tipo penal de peligro abstracto, pero aun se encuentra
sujeto a un régimen garantista ordinario, en cambio el tipo penal delincuencia organizada
perteneceria a la segunda velocidad, un régimen de excepcion que legaliza herramientas
procesales de caracter invasivo, como agentes encubiertos o la cooperacién eficaz junto a
penas desproporcionadas, justificando bajo la figura de la peligrosidad del autor.

Bajo la perspectiva de Roxin (2006), el problema radica en la creacion de un dualismo
entre el ciudadano, que esta sujeto a las garantias, y el enemigo, ya que el derecho penal
del enemigo se define como el conjunto de normas que, al priorizar la seguridad absoluta,
renuncia a la proteccion de garantias para este ultimo sujeto, tratando la criminalidad como
un fendmeno de guerra que exige algun tipo de neutralizaciéon en lugar de una punicioén

basada en la culpabilidad.
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Roxin aporta una perspectiva indispensable para la critica dogmatica al sefialar que el
derecho penal del enemigo no encaja con la estructura del derecho penal liberal o
tradicional, basado en la culpabilidad, esto porque la delincuencia organizada, al centrarse
en la estructura y la pertenencia, termina comprometiendo el principio de culpabilidad.

Un sistema de doble prevencion es como define Ferrajoli (1997) al derecho penal, ya que
este no se limita a proteger a la sociedad previniendo delitos, sino también resguarda los
derechos y libertades de los ciudadanos al establecer limites estrictos frente a la
arbitrariedad del poder punitivo estatal.

Este autor le deja a los investigadores una teoria que reside en la defensa incondicional del
principio de legalidad, el autor hace énfasis en que la busqueda de la eficacia o la seguridad
no puede justificar la renuncia a las garantias, cuando el sistema penal se enfoca en
neutralizar al sujeto peligroso, siguiendo la 16gica del enemigo, en lugar de juzgar el acto
culpable se produce una inversion de factores, donde el medio llega a convertirse en el fin,
este riesgo toma mas presencia en la tipificacion de delincuencia organizada, donde la
vaguedad en varias legislaciones, e incluso en la convencion de Palermo, en la definicion
de estructura, o la aceptacion de evidencia limitada a favor de la eficacia puede socavar la
autoridad de la ley como limite legitimo al poder punitivo.

El jurista Jakobs (2003) indica que, desde la dptica del derecho penal, el individuo que de
manera persistente adecua su comportamiento a fines criminales es considerado un sujeto
que ha roto su fidelidad y es desleal a la norma o al ordenamiento juridico, pierde asi su
estatus de persona bajo el derecho y, en consecuencia, es catalogado como un enemigo que
debe ser combatido.

Segun Jakobs (2003), el derecho penal del enemigo posee una estructura de tres elementos
fundamentales, primero, posee un enfoque prospectivo, lo que significa que adelanta las
barreras de la punicion para sancionar el riesgo de un hecho futuro, en lugar de centrarse
retrospectivamente en el hecho ya cometido, en segundo lugar, este adelantamiento
punitivo no implica una reduccion de la pena, por el contrario, se caracteriza por la
imposicion de sanciones de gravedad desproporcionada, el ultimo elemento, justifica la
relativizacion e incluso la supresion de garantias procesales fundamentales para el
imputado.

En esta perspectiva tedrica, el derecho penal del enemigo, es una herramienta analitica que
tiene un papel fundamental en la comparacion, el derecho penal del enemigo no opera

como un concepto uniforme sin matices, mas bien se puede divisar como un espectro, en
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dicho espectro, la asociacion ilicita presente en las tres legislaciones ya representa un
adelantamiento punitivo, ya que sanciona el mero acuerdo, por otro lado, la figura de
delincuencia organizada intensifica esta logica, ya no solo se castiga el acuerdo para
delinquir, sino la existencia de una estructura o empresa criminal en si misma, el miembro
de una organizacion criminal estructurada, en esa logica, deja de ser tratado como un
ciudadano que ha delinquido, para ser categorizado como que desafia a la misma estructura
del Estado, y es justamente esta forma de categorizar la que termina justificando por qué se
adoptan las tres caracteristicas mencionadas, se castiga el peligro abstracto de la empresa
criminal, se imponen penas grandes por la mera pertenencia y se validan técnicas
especiales de investigacion que pueden limitan derechos fundamentales.

Segun Carvallo (2022), implementacion de la logica del enemigo en el sistema penal
conlleva la flexibilidad de ciertos requisitos como la presuncion de inocencia y otras
exigencias de la licitud de la prueba, lo que deja a estas medidas practicas como la
intensificacion de las técnicas especiales de investigacion como algo justificado debido a la
necesidad de combatir la criminalidad organizada con un régimen distinto al que se aplica
con los ciudadanos ordinarios.

El desafio que se plantea por la delincuencia organizada y la asociacion ilicita no es solo la
creacion de tipos penales, mas que nada tiene que ver con el ambito procesal, como
investigar estos delitos y como juzgarlos correctamente, neutralizando la amenaza sin dejar
de lado las garantias basicas.

El fenomeno de delincuencia organizada no solo plantea un desafio practico a las agencias
de seguridad, mas bien, pone a prueba la solidez del modelo penal y juridico, analizar las
legislaciones sobre las estructuras criminales bajo este punto de vista es crucial para
determinar si la respuesta punitiva abandon6 varios principios para aferrarse a una logica
de confrontacion.

Desde la perspectiva de Silva (1999) en las tltimas décadas se han generado un incremento
significativo en la tipificacion de conductas que rodean los delitos tradicionales, la
caracteristica mas fundamental es la criminalizacion previa, causando sanciones en actos
que aun no han lesionado efectivamente los bienes juridicos como al patrimonio o la vida,
adicional, con frecuencia los marcos penales previstos para estos tipos delictivos sanciones
que resultan desproporcionadas y elevadas en relacion al adelantamiento de la intervencion

punitiva.
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Es fundamental comprender la naturaleza de los tipos penales, los cuales son el objeto de la
presente investigacion, la asociacion ilicita y la delincuencia organizada, segun la doctrina
citada anteriormente, establece una diferencia clara con la concepcion clasica del derecho
penal, ya que en esta la sancion estaba reservada casi con exclusividad a la lesion efectiva
de un bien juridico o su tentativa.

Otro punto importante sobre la vision del autor Silva Sanchez, es la desproporcionalidad de
las penas, ya que es un punto de contraste indispensable en el andlisis comparativo, ya que
la pena debe ser proporcional a la gravedad del hecho y al grado de intervencion en la
lesion del bien juridico, sin embargo, al criminalizar actos que son preparatorios o de
peligro abstracto, el legislador con frecuencia impone penas equivalentes o incluso
superiores a las del delito que la organizacion planea cometer, el objetivo del derecho penal
del enemigo, al asignar penas elevadas a la mera asociacion, busca sacar de circulacion al
individuo peligroso por el mayor tiempo posible.

La asociacion ilicita puede ser vista como el limite tolerable de la anticipacion dentro del
derecho penal del ciudadano, ya que si bien castiga el acuerdo o la asociacion, se mantiene
dentro de cierta prudencia penal, por otro lado, la delincuencia organizada opera como la
manifestacion legislativa de la segunda velocidad del derecho penal, el desafio para los
tribunales de los paises en investigacion consiste en evitar la aplicacion extensiva e
indiscriminada de la figura més grave, siendo en este caso el tipo penal delincuencia
organizada, ante situaciones en las que la clave de la distincion debe residir en la prueba
efectiva de los conceptos que exigen una interpretacion juridica, como la division de roles,
la estabilidad en el tiempo y la finalidad con lucro econdémico, ya que estos conceptos estan
ausentes en la asociacion ilicita, esto es importante, dado que al apoyarse en la
jurisprudencia y esta permite decir que cualquier acuerdo entre tres 0 mas personas para
cometer un delito caiga en el tipo penal delincuencia organizada dejaria obsoleta la figura
de asociacidn ilicita, por esto la inica garantia para mantener el derecho penal en el marco
constitucional es el rigor de los tecnicismos y la taxatividad de los tribunales al interpretar
los tipos penales.

Otra postura con respecto al trato penal de la delincuencia organizada es una critica a las
penas severas y restriccion de garantias, alegando que estas penas son una regresion al
derecho penal de autor, segiin Zaffaroni (2006), la despersonalizacion del individuo en el
sistema penal no se define por el nimero de derechos que se le restringen, sino por el

fundamento mismo de la restriccion, ya que en el momento en que el Estado justifica la
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privacion de un derecho basdndose exclusivamente en la peligrosidad del sujeto, o tratarlo
como una especie de ente peligroso que requiere una contencion, se le niega su condicion
de persona.

Este concepto que proporciona Zaffaroni es bastante importante, ya que brinda contenido a
la critica, sostiene que la lesién a la legalidad no ocurre por la cantidad de garantias
suprimidas, mas bien es la razon por las cuales la suprimen, el sistema deja de juzgar el
acto y se centra en juzgar la peligrosidad del sujeto, al considerar al individuo infractor
como una persona peligrosa, el tipo penal pasa a ser un instrumento de neutralizacion y no
de resocializacion, esto viola los fundamentos del garantismo, que exigen que la pena se
fundamente en la imputabilidad de la persona y no en su caracter, su estilo de vida o su
futura peligrosidad, es aqui donde los dos tipos penales entran en una tension, ya que la
asociacion ilicita por si misma ya se situa en el limite al castigar el mero acuerdo o
asociacion, siendo este una especie de peligro abstracto.

Zaftaroni (2006) identifica que el retroceso del derecho penal se manifiesta a través de
cuatro caracteristicas legislativas, primero, anticipa la puniciéon a fases previas al delito,
segundo, impone penas desproporcionadas que actuan como medidas de neutralizacion,
tercero, se restringen garantias procesales del imputado, y por ultimo se sustituye el juicio
por el hecho por el del autor.

Este desglose de Zaffaroni es esencial para la investigacion, pues brinda las herramientas
para la identificacion de la politica criminal autoritaria en la ley, ya que no solo se
menciona la anticipaciéon o las penas altas, sino que hace énfasis en otro elemento
importante, el cambio de perspectiva al derecho penal de autor, esto permite establecer una
diferencia conceptual entre la figura de la asociacion ilicita y la delincuencia organizada.
Zaffaroni (2006) sostiene que el sistema penal latinoamericano opera casi en su totalidad
con medidas de contencion, poniendo como ejemplo la privacion de la libertad la cual se
impone sin una sentencia firme y se fundamenta en una presuncion de peligrosidad, 1o que
es una caracteristica del trato al enemigo.

Zaffaroni expone que el sistema ordinario latinoamericano ya opera con la ldgica del
enemigo, al referirse a la contencion basada en la peligrosidad mediante el abuso de la
prision preventiva, por lo tanto, la introduccion de tipos penales especificos de
delincuencia organizada no constituye un derecho penal de autor, sino que lo refuerza.

Otro autor que opina sobre la situacion es Sudrez (2021), ya que, segun ¢€l, la formulacion

legal del tipo penal ha sido objeto de serias criticas, ya que castiga conductas en una fase
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demasiado temprana, y dado que esta anticipacién punitiva no requiere la prueba de
acciones lesivas concretas en perjuicio de terceros o la determinacion clara del bien
juridico.

El proceso de tipificacion penal, especialmente en lo referente a las estructuras asociativas,
necesita de un balance delicado entre la capacidad preventiva del Estado y el respeto total a
los derechos fundamentales, cuando la ley no logra definir con claridad el objeto de
proteccion o un limite en la conducta prohibida, se abre una peligrosa brecha para un
ejercicio arbitrario del poder punitivo, la validez de cualquier norma penal depende de su
capacidad para ser precisa, garantizando que se castigue solo la efectiva afectacion de los
intereses sociales que sean de relevancia.

El derecho penal moderno se sostiene sobre la idea de que solo se castigan los actos, no la
forma de ser del individuo, sin embargo, la delincuencia organizada impone un problema,
y es que la peligrosidad que representa la estructura criminal es tanta que la ley se ve

tentada a castigar al miembro categorizando como sujeto peligroso, por su mero estatus.

2.1.11 La autoria en la criminalidad organizada institucionalizada, del dominio del
hecho a la infraccion del deber

Segun el analisis de Chinguel Rivera (2025) distingue los delitos entre delitos de dominio y
de infraccion del deber, ya que la autoria se construye sobre la base de la infraccién de un
deber institucional en especifico, lo cual conlleva que tipificar la conducta del lider
institucional dentro de una organizacion criminal, es necesario confirmar que mantenia la
cualidad especial que se necesitaba y que quebrant6 su obligacion positiva siendo, lo que
vuelve irrelevante si tuvo o no tuvo el dominio funcional del hecho delictivo.

La dogmatica mas reciente sugiere un giro hacia la teoria de la infraccion del deber para
aquellos casos donde el sujeto activo mantiene una posicidbn o rango institucional
cualificado, estos pueden ser desde gerentes, funcionarios hasta lideres de alguna estructura
con jerarquia, bajo este concepto, uno de los puntos importantes para alegar la autoria no
es expresamente que el lider diera directrices precisas, mas bien, es si vulner6 un deber
especial extrapenal que le obligaba a garantizar la absoluta integridad de un bien juridico,
de esta forma, la figura de estos lideres ya no se denomina autor solo por ejercer control
sobre otra persona, sino también porque teniendo la obligacion juridica de evitar o contener

el riesgo, este decide infringir, facilita que la organizaciéon criminal contintie operando,
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convirtiendo su rol, cargo o el mero prestigio en una herramienta de apoyo a la estructura

criminal.

2.1.12 Convencion de Palermo

La Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional,
adoptada en Palermo en diciembre del afio 2000 y complementada posteriormente por tres
protocolos adicionales, representa el esfuerzo mas ambicioso que ha emprendido la
comunidad internacional para hacer frente de manera coordinada a una de las amenazas
mas complejas del mundo contemporaneo.

Antes de su entrada en vigor, los Estados afrontaban este fenomeno de forma fragmentada
y con herramientas juridicas disenadas para realidades delictivas mucho mas simples, lo
que generaba vacios normativos que las organizaciones criminales aprovechaban con
notable eficacia, la convencion se realizd para tratar de llenar ese vacio estableciendo un
marco juridico comun que ofrecié una definicidon operativa y funcional del grupo delictivo
organizado, caracterizdndolo no por su forma estructural rigida sino por tres elementos
esenciales que deben concurrir simultaneamente, la integracion de al menos tres personas,
la existencia del grupo durante cierto periodo de tiempo que denote una vocacion de
continuidad, y la orientacion de su actividad concertada hacia la obtencion de beneficios
econdmicos o materiales.

Esta aproximacion conceptual resultd especialmente relevante porque cambi6 la forma de
ver a estas entidades delictivas solo como organizaciones, reconociendo en cambio que las
redes delictivas modernas operan con esquemas mucho mas flexibles y adaptables, donde
la especializacion funcional de sus integrantes no necesariamente responde a una jerarquia
formal sino a dinamicas pragmaticas de division del trabajo, al mismo tiempo, la
Convencion extendié su alcance mas alla de la simple tipificacion de conductas,
articulando un sistema integral de cooperacion internacional que abarca desde la asistencia
judicial reciproca y los mecanismos de extradicion, hasta la adopcion de medidas conjuntas
para el decomiso de activos de origen ilicito, el intercambio de informacidén entre
autoridades competentes y el desarrollo de capacidades técnicas en los Estados con
mayores vulnerabilidades institucionales.

Este sistema normativo refleja una comprension madura del fendémeno criminal
transnacional, una comprension que reconoce que ningin Estado puede enfrentarlo de

manera aislada, que la respuesta debe ser tan coordinada y adaptable como las propias
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organizaciones que se pretende desmantelar, y que la eficacia del derecho penal en este
ambito depende en ultima instancia de la solidez de los vinculos de cooperacion que los
Estados sean capaces de construir y sostener en el tiempo.

El elemento que une todo es el econdomico, en tltima instancia, lo que define a estos grupos
no es la violencia ni la ideologia, sino la busqueda de un beneficio material ya sea directo o
indirecto, es casi una definiciéon empresarial del crimen, lo cual dice mucho sobre como los
Estados decidieron entender y combatir este fendémeno a principios del siglo XXI.

a) Por “grupo delictivo organizado” se entenderd un grupo estructurado de tres o
mas personas que exista durante cierto tiempo y que actue concertadamente con el
proposito de cometer uno o mas delitos graves o delitos tipificados con arreglo a la
presente Convencidon con miras a obtener, directa o indirectamente, un beneficio
econdmico u otro beneficio de orden material;

¢) Por “grupo estructurado” se entendera un grupo no formado fortuitamente para la
comision inmediata de un delito y en el que no necesariamente se haya asignado a
sus miembros funciones formalmente definidas ni haya continuidad en la condicion
de miembro o exista una estructura desarrollada; (Oficina de las Naciones Unidas
contra la Droga y el Delito, 2004)

La lectura conjunta de ambos literales permite advertir que la Convencion de Palermo,
aunque estableci6 una definicion operativa relativamente precisa en cuanto a sus elementos
objetivos dejo deliberadamente abierto el concepto de estructura, al no exigir una jerarquia
formal ni una asignacion expresa de roles entre sus integrantes, esta decision respondio a la
necesidad de que el instrumento pudiera adaptarse a la enorme diversidad de
manifestaciones criminales existentes alrededor del mundo, desde las mafias tradicionales
de corte jerarquico hasta las redes descentralizadas propias del crimen organizado
contemporaneo. Sin embargo, esa misma flexibilidad terminé trasladandose de forma casi
literal a las legislaciones internas de los Estados parte, entre ellos Ecuador, en el ambito
internacional resultaba funcional para lograr consenso entre Estados con tradiciones
juridicas distintas, se convirtié en el ambito doméstico en una fuente de inseguridad
juridica, al no precisarse cuando una simple concertacion delictiva evoluciona hacia una
verdadera estructura organizada, esta indeterminacion obliga a los operadores de justicia a
construir, caso por caso, criterios de valoracion que no siempre resultan uniformes, lo que
abre la puerta a interpretaciones dispares e incluso contradictorias entre distintos

tribunales.
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TABLA 3

COMPARACION ENTRE LA AUTORIA POR EL DOMINIO DEL HECHO Y LA
AUTORIA POR LA INFRACCION DEL DEBER

Eje

Dominio del hecho

Infraccion del deber

Fundamento de

autoria

la

Se determina por la capacidad del
sujeto para orientar o dirigir la
realizacion del hecho a través de su
aporte funcional.

Se origina en el incumplimiento de
un deber institucional o personal que
corresponde al rol del intraneus, mas
alla de si hubo dominio material.

Criterio de imputacién

La responsabilidad se mide segiin el
control causal o funcional que se
tuvo dentro del plan colectivo.

Se imputa responsabilidad cuando se
rompe un deber de garante o un
deber institucional que  estd
asegurado por el derecho.

Configuracion tipica

El tipo penal exige una intervencion
de peso dentro de la ejecucion
conjunta del hecho.

El tipo penal toma en cuenta la
posicion especial del autor como
parte de lo que hace injusta la
conducta.

Participacion
extraneus

del

Se define la participacion por un
aporte que, sin ser decisivo, si esta
ligado al dominio que ejerce otro.

La participacion del extraneus se
explica porque se adhiere al
quebrantamiento del deber del
intraneus, y no por su propia
condicion.

Aplicacion habitual

delitos
con

Se da tipicamente en
comunes y en estructuras
division funcional del trabajo.

frecuente en delitos
especiales relacionados con
corrupciéon, funciéon publica y
administracion institucionalizada.

Es mas

Fuente: (Chinguel Rivera, 2025)

Elaborado por: Iker Galvez Jaramillo y Ariana Lucas Arias

2.2 Marco legal

2.2.1 Bloque Normativo de Ecuador

Constitucion de la Republica Del Ecuador

La presente investigacion encuentra su sustento en diversas disposiciones de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, las cuales establecen los principios, derechos y
garantias que orientan el ejercicio del poder punitivo del Estado, asi como los limites
constitucionales que deben observarse en la tipificacion y aplicacion de los delitos de

delincuencia organizada y asociacion ilicita.

Titulo I - Elementos constitutivos del Estado
Capitulo primero - Principios fundamentales
Art. 1.- El Ecuador es un Estado constitucional de derechos y justicia, social,
democratico, soberano, independiente, unitario, intercultural, plurinacional y laico. Se
organiza en forma de republica y se gobierna de manera descentralizada. La soberania
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radica en el pueblo, cuya voluntad es el fundamento de la autoridad, y se ejerce a través
de los o6rganos del poder publico y de las formas de participacion directa previstas en la
Constitucion. Los recursos naturales no renovables del territorio del Estado pertenecen a
su patrimonio inalienable, irrenunciable e imprescriptible.

Titulo II - Derechos

Capitulo I - Principios de aplicacion de los derechos

Art 11.- 9. El mas alto deber del Estado consiste en respetar y hacer respetar los
derechos garantizados en la Constitucion. El Estado, sus delegatarios, concesionarios y
toda persona que actue en ejercicio de una potestad publica, estaran obligados a reparar
las violaciones a los derechos de los particulares por la falta o deficiencia en la
prestacion de los servicios publicos, o por las acciones u omisiones de sus funcionarias
y funcionarios, y empleadas y empleados publicos en el desempefio de sus cargos.

Capitulo sexto - Derechos de libertad

Art. 66.- Se reconoce y garantizard a las personas:

13. El derecho a asociarse, reunirse y manifestarse en forma libre y voluntaria.

29. Los derechos de libertad también incluyen: d) Que ninguna persona pueda ser
obligada a hacer algo prohibido o a dejar de hacer algo no prohibido por la ley.

Capitulo octavo - Derechos de proteccion

Art. 76.- En todo proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de cualquier
orden, se asegurara el derecho al debido proceso que incluird las siguientes garantias
basicas:

3. Nadie podra ser juzgado ni sancionado por un acto u omisiéon que, al momento de
cometerse, no esté tipificado en la ley como infraccion penal, administrativa o de otra
naturaleza; ni se le aplicard una sancion no prevista por la Constitucion o la ley. So6lo se
podra juzgar a una persona ante un juez o autoridad competente y con observancia del
tramite propio de cada procedimiento.

Art. 77.- En todo proceso penal en que se haya privado de la libertad a una persona, se
observaran las siguientes garantias basicas:

9. Bajo la responsabilidad de la jueza o juez que conoce el proceso, la prision preventiva
no podra exceder de seis meses en las causas por delitos sancionados con prision, ni de
un aflo en los casos de delitos sancionados con reclusion. Si se exceden estos plazos, la
orden de prisiéon preventiva quedard sin efecto. La orden de prision preventiva se
mantendrd vigente y se suspenderd ipso jure el decurso del plazo de la prision
preventiva si por cualquier medio, la persona procesada ha evadido, retardado, evitado o
impedido su juzgamiento mediante actos orientados a provocar su caducidad. Si la
dilacién ocurriera durante el proceso o produjera la caducidad, sea esta por acciones u
omisiones de juezas, jueces, fiscales, defensor publico, peritos o servidores de 6rganos
auxiliares, se considerard que estos han incurrido en falta gravisima y deberan ser
sancionados de conformidad con la ley.

Art. 82.- El derecho a la seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la

Constitucion y en la existencia de normas juridicas previas, claras, publicas y aplicadas
por las autoridades competentes.
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Seccion undécima - Seguridad humana
Art. 393.- El Estado garantizaréd la seguridad humana a través de politicas y acciones
integradas, para asegurar la convivencia pacifica de las personas, promover una cultura
de paz y prevenir las formas de violencia y discriminacion y la comision de infracciones
y delitos. La planificacion y aplicacion de estas politicas se encargard a Organos
especializados en los diferentes niveles de gobierno. (Asamblea Nacional del Ecuador,
2008)
En primer lugar, el articulo 1 de la Constitucién reconoce al Ecuador como un Estado
constitucional de derechos y justicia, social, democratico, soberano, independiente,
unitario, intercultural, plurinacional y laico. Este precepto constituye el fundamento del
ordenamiento juridico ecuatoriano y determina que toda actuacion de los organos del
Estado, incluida la potestad punitiva, debe sujetarse al respeto de los derechos
fundamentales y a los principios constitucionales, garantizando que la creacién e
interpretacion de los tipos penales respondan a los postulados del Estado constitucional.
Asimismo, el articulo 11, numeral 9, establece que el mas alto deber del Estado consiste en
respetar y hacer respetar los derechos garantizados en la Constitucion. Esta disposicion
impone a las autoridades la obligacion de ejercer la persecucion penal dentro del marco de
los derechos humanos y las garantias constitucionales, evitando actuaciones arbitrarias que
puedan afectar los derechos de las personas sometidas a un proceso penal.
Por otra parte, el articulo 66 reconoce y garantiza los derechos de libertad, integridad
personal y seguridad juridica, los cuales constituyen limites materiales al ejercicio del ius
puniendi. En consecuencia, la tipificacion de los delitos de delincuencia organizada y
asociacion ilicita debe observar criterios de razonabilidad, proporcionalidad y respeto a los
derechos fundamentales, evitando interpretaciones extensivas o ambiguas que puedan
afectar la libertad personal de los ciudadanos.
De manera especial, el articulo 76 consagra las garantias del debido proceso,
constituyéndose en uno de los pilares fundamentales para el analisis de la presente
investigacion. En particular, el numeral 3 incorpora el principio de legalidad y tipicidad
penal al disponer que nadie podra ser juzgado ni sancionado por un acto u omision que, al
momento de su comision, no se encuentre previamente tipificado como infraccion penal.
Este mandato constitucional exige que las figuras de delincuencia organizada y asociacion
ilicita estén definidas con precision, claridad y certeza, permitiendo diferenciar
objetivamente los elementos constitutivos de cada tipo penal y evitando problemas de

interpretacion que vulneren el principio de seguridad juridica.
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En concordancia con lo anterior, el articulo 77 establece las garantias que protegen a las
personas durante el desarrollo del proceso penal, regulando aspectos relacionados con la
privacion de libertad, la presuncién de inocencia, el derecho a la defensa y las demads
garantias procesales. Estas disposiciones adquieren especial importancia en la
investigacion y juzgamiento de estructuras criminales organizadas, donde las medidas
cautelares y las técnicas especiales de investigacion deben aplicarse con estricto respeto a
los derechos constitucionales.

Igualmente, el articulo 82 reconoce el derecho a la seguridad juridica, fundamentado en la
existencia de normas juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por las autoridades
competentes. Este principio constituye uno de los ejes centrales del presente estudio, en la
medida en que permite analizar si la regulacion de los delitos de delincuencia organizada y
asociacion ilicita cumple con las exigencias de certeza normativa, previsibilidad y
delimitacion objetiva de las conductas sancionadas, evitando duplicidades o confusiones en
su aplicacion practica.

Finalmente, el articulo 393 dispone que el Estado garantizard la seguridad humana
mediante politicas y acciones integradas para asegurar la convivencia pacifica, promover
una cultura de paz y prevenir las diferentes formas de violencia y criminalidad. Esta
disposicion constituye el fundamento constitucional de las politicas publicas orientadas a
combatir la delincuencia organizada; sin embargo, tales acciones deben desarrollarse en
armonia con el respeto de los derechos y garantias constitucionales, procurando un
equilibrio entre la proteccion de la seguridad ciudadana y la observancia de los principios
que rigen el derecho penal en un Estado constitucional de derechos y justicia.

En consecuencia, las disposiciones constitucionales analizadas constituyen el marco
normativo superior que orienta el estudio del alcance de la tipificacion de los delitos de
delincuencia organizada y asociacion ilicita en el ordenamiento juridico ecuatoriano,
permitiendo evaluar su compatibilidad con los principios de legalidad, tipicidad, seguridad
juridica, debido proceso y proteccion de los derechos fundamentales, aspectos que seran

objeto de comparacion con la regulacion vigente en Argentina y Chile.

Codigo Organico Integral Penal
El Cédigo Orgénico Integral Penal, vigente desde agosto de 2014, constituye el principal
cuerpo normativo del sistema penal ecuatoriano al integrar en un solo instrumento el

derecho penal sustantivo, procesal y de ejecucion de penas. Su expedicion representd una
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transformacion significativa del ordenamiento juridico penal, al sustituir la dispersion
normativa existente por un modelo integral, coherente con los principios y garantias
consagrados en la Constitucion de la Republica del Ecuador.

Desde su naturaleza juridica, el COIP posee un doble caracter: punitivo y garantista. Por
una parte, tipifica las conductas constitutivas de infraccion penal y establece las sanciones
correspondientes, materializando la potestad punitiva del Estado; por otra, incorpora un
conjunto de principios y garantias destinados a asegurar el respeto del debido proceso, la
tutela judicial efectiva y los derechos fundamentales de las personas sometidas a un
proceso penal. De esta manera, el ejercicio del ius puniendi se encuentra limitado por los
principios de legalidad, tipicidad, proporcionalidad, minima intervencion penal y seguridad
juridica.

Su ambito de aplicacion comprende todas las infracciones penales cometidas dentro del
territorio ecuatoriano, sin perjuicio de las excepciones previstas en la propia legislacion y
en los instrumentos internacionales ratificados por el Estado. Asimismo, el COIP clasifica
las infracciones penales en delitos y contravenciones, regula el procedimiento penal
ordinario y los procedimientos especiales, fortalece la proteccion de los derechos de las
victimas e incorpora nuevas figuras delictivas que responden a las formas contemporaneas
de criminalidad, entre ellas el femicidio, los delitos informaticos, los delitos contra la
integridad sexual y reproductiva, asi como las modalidades relacionadas con la
delincuencia organizada.

Capitulo Séptimo - Terrorismo y su financiacion

Art. 369.- Delincuencia Organizada.- La persona que mediante acuerdo o
concertacion forme un grupo estructurado de tres o mas personas que, de manera
permanente o reiterada, financien de cualquier forma, ejerzan el mando o direccion o
planifiquen las actividades de una organizacién delictiva, con el proposito de cometer
uno o mas delitos sancionados con pena privativa de libertad de mas de cinco afios, que
tenga como objetivo final la obtencidon de beneficios econdmicos u otros de orden
material, serd sancionada con pena privativa de libertad de veintidds a veintiséis afios.
Los demads colaboradores seran sancionados con pena privativa de libertad de diez a
trece afios. La pena privativa de libertad serd de veintiséis a treinta afios si la
delincuencia organizada tiene como propdsito cometer delitos de trafico ilicito de
sustancias catalogadas sujetas a fiscalizacion, terrorismo, actividad ilicita de recursos
mineros, sicariato, secuestro, trata de personas y trafico de migrantes, pornografia
infantil, trafico ilicito de armas de fuego, armas quimicas, nucleares o bioldgicas o
lavado de activos. En este caso, los colaboradores seran sancionados con pena privativa
de libertad de diecinueve a veintidos afios. Por colaborador se entenderd a quien
ofrezca, preste o facilite conocimientos juridicos, contables, técnicos, cientificos u otros
ya sea de manera ocasional o permanente, remunerados o no, con el propdsito de servir
o contribuir a los fines ilicitos de la organizacion.
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Art. 369.1.- Reclutamiento de nifos, nifias y adolescentes con fines delictivos. La
persona que, de manera individual o como parte de una estructura delictiva, reclute o
enliste a nifas, niflos o adolescentes con el propdsito de que comentan conductas
tipificadas como delitos serd sancionada con pena privativa de libertad de diez a trece
aflos. La sancion serd de trece a dieciséis afos si el reclutamiento tiene relacion con el
cometimiento de delitos de trafico de sustancias catalogadas sujetas a fiscalizacion,
delitos contra la propiedad, delitos contra la vida, contra la integridad sexual y
reproductiva, delincuencia organizada, trata de personas, trafico ilicito de migrantes,
sicariato, extorsion, robo o terrorismo.

Art. 370.- Asociacion Ilicita.- Cuando dos o mas personas se asocien con el fin de
cometer delitos, sancionados con pena privativa de libertad de menos de cinco afios,
cada una de ellas sera sancionada, por el solo hecho de la asociacion, con pena privativa
de libertad de tres a cinco afios. (Cédigo Organico Integral Penal, 2024)

En este contexto, los articulos 369, 369.1 y 370 del COIP regulan las figuras penales de
delincuencia organizada, el reclutamiento de nifios, nifias y adolescentes con fines
delictivos y la asociacion ilicita, estableciendo una diferenciacion normativa sustentada en
el grado de organizacion, permanencia y finalidad criminal de las estructuras delictivas.

El articulo 369 tipifica el delito de delincuencia organizada, configurandolo a partir de la
existencia de un grupo estructurado conformado por tres o mas personas que, mediante
acuerdo o concertacidon, actie de manera permanente o reiterada con el proposito de
cometer uno o mas delitos sancionados con pena privativa de libertad superior a cinco afios
y cuyo objetivo sea la obtencion de beneficios econdomicos o de cualquier otra naturaleza
material. La disposicién distingue los distintos niveles de participacion dentro de la
organizacion, estableciendo un régimen sancionatorio diferenciado para quienes financian,
dirigen, organizan o planifican la actividad delictiva y para quienes colaboran con la
consecucion de sus fines ilicitos.

Esta diferenciacion responde al principio de proporcionalidad de la pena, en virtud del cual
la responsabilidad penal debe guardar correspondencia con el grado de intervencion y el
nivel de dominio funcional que cada integrante ejerce dentro de la estructura criminal. No
obstante, la amplitud con la que el legislador define la calidad de colaborador ha sido
objeto de debate doctrinal, puesto que comprende a quienes proporcionen conocimientos
juridicos, contables, técnicos, cientificos u otros servicios, de manera ocasional o
permanente, remunerada o no, siempre que exista la finalidad de contribuir a los objetivos
ilicitos de la organizacion. En consecuencia, la determinacion de la responsabilidad penal

exige acreditar no solo la prestacion del servicio, sino también el conocimiento y la
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voluntad de favorecer la actividad delictiva, evitando interpretaciones extensivas
incompatibles con los principios de legalidad y tipicidad.

El propio articulo prevé un régimen de mayor severidad cuando la organizacidon criminal
tiene como finalidad la comisién de delitos de especial gravedad, entre ellos el trafico
ilicito de sustancias catalogadas sujetas a fiscalizacion, terrorismo, sicariato, trata de
personas, trafico ilicito de migrantes, explotacion sexual de nifias, nifios y adolescentes,
lavado de activos, trafico ilicito de armas y actividades ilicitas relacionadas con recursos
mineros. En estos supuestos, las penas privativas de libertad alcanzan su maximo nivel,
evidenciando la decision del legislador de otorgar una proteccion reforzada frente a
conductas que representan una amenaza significativa para la seguridad publica, el orden
constitucional y los bienes juridicos de mayor relevancia.

Por su parte, el articulo 369.1 incorpora una modalidad especifica orientada a sancionar el
reclutamiento de nifas, nifios y adolescentes con fines delictivos, reconociendo la especial
condiciéon de vulnerabilidad de este grupo poblacional y la necesidad de establecer
mecanismos penales que desincentiven su incorporacion a estructuras criminales. Esta
disposicion fortalece la politica criminal del Estado al reconocer que la utilizacion de
menores de edad constituye una manifestacion particularmente grave de la delincuencia
organizada y de otras formas de criminalidad violenta.

Finalmente, el articulo 370 tipifica el delito de asociacion ilicita, configurandolo cuando
dos o mas personas se asocian con la finalidad de cometer delitos sancionados con pena
privativa de libertad inferior a cinco afios. A diferencia de la delincuencia organizada, esta
figura no exige la existencia de una estructura organizada, estabilidad, permanencia,
distribucion funcional de roles ni una finalidad econdémica, sino uUnicamente la
concurrencia del acuerdo de voluntades orientado a la ejecucion de delitos de menor
gravedad. En consecuencia, la diferenciacion entre ambas figuras radica en el nivel de
complejidad organizacional, la permanencia del grupo, la naturaleza de los delitos
proyectados y la intensidad del riesgo que representan para la sociedad, elementos que
justifican la distinta respuesta sancionatoria prevista por el legislador ecuatoriano.

En este sentido, el andlisis conjunto de los articulos 369, 369.1 y 370 permite advertir que
el ordenamiento juridico ecuatoriano estructura una politica criminal diferenciada frente a
las diversas formas de criminalidad asociativa, graduando la respuesta penal en funcion del
grado de organizacion, la permanencia de la estructura, la finalidad perseguida y la entidad

de los bienes juridicos afectados. Tales elementos constituyen aspectos centrales para el
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estudio comparado de la regulacion de la delincuencia organizada y la asociacion ilicita en
Ecuador, Argentina y Chile.

El marco normativo que regula la delincuencia organizada, el terrorismo y sus delitos
conexos en Ecuador parte de una logica bastante clara, no basta con cometer un delito de
forma individual para activar las sanciones mas graves, sino que el nivel de organizacion,
planificacion y permanencia del grupo determina tanto la tipificacion del delito como la
severidad de la pena.

Lo primero que llama la atencién es la distincion que hace la ley entre quienes lideran una
organizacion criminal y quienes simplemente colaboran con ella, los cabecillas o
financiadores enfrentan penas que van de 22 a 26 afios, mientras que los colaboradores
reciben entre 10 y 13 afios, esto logra que se cumpla un principio de proporcionalidad, es
decir, que la responsabilidad penal debe estar en funcion del rol que cada persona cumple
dentro de la estructura delictiva, aunque hay que recalcar que la definicion de colaborador
es bastante amplia ya que incluye a quienes prestan conocimientos juridicos, contables,
técnicos o cientificos, lo cual podria generar discusiones en la practica sobre hasta qué
punto un profesional que brinda asesoria puede quedar involucrado penalmente.

Las penas se agravan notablemente cuando los fines de la organizacion incluyen delitos
como el narcotrafico, trata de personas, sicariato, lavado de activos o terrorismo, llegando
hasta los 30 afios de privacion de libertad, esto muestra que el legislador ecuatoriano
considera que ciertas actividades tienen un impacto social tan destructivo que merecen el
techo mas alto de la escala penal.

Finalmente, la figura de la asociacion ilicita cubre el espacio de los grupos menos
estructurados o dedicados a delitos de menor gravedad, funcionando como un tipo
complementario que permite sancionar incluso el simple acuerdo de cometer delitos, sin
necesidad de que se concrete el dafio, estos dos tipos penales trabajan en conjunto, y
buscan desmantelar la criminalidad desde su raiz organizacional, no solo castigar los
delitos ya cometidos, lo cual representa una apuesta preventiva del sistema penal, sin
embargo, su efectividad depende en gran medida de la capacidad institucional para
investigar, probar y juzgar estas estructuras con las garantias del debido proceso que la

propia Constitucion establece.
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2.2.2 Bloque Normativo de Argentina

Constitucion de la Nacion Argentina

La Constitucion de la Nacién Argentina, promulgada originalmente en 1853 y reformada
en diversas ocasiones, siendo la reforma de 1994 reciente y la mas relevante, es la ley
suprema de la Republica Argentina y el fundamento de todo su ordenamiento juridico, su
naturaleza juridica es liberal democratica y federal, establece un sistema de gobierno
representativo, republicano y federal que distribuye el poder entre el Estado nacional y las
provincias, su ambito de aplicacion es vinculante para todos los poderes del Estado, los
organismos publicos y los ciudadanos, y su jerarquia normativa es superior a cualquier
tratado, ley o decreto, en lo que respecta a sus elementos mas importantes se destacan la
organizacion tripartita del poder en ejecutivo, legislativo y judicial, asi como el
reconocimiento de derechos y garantias individuales, en la reforma de 1994 se incorpord
con jerarquia constitucional un bloque de tratados internacionales de derechos humanos, la
figura del defensor del pueblo, la accion de amparo y la regulacion de los partidos
politicos.

La Constitucion del 1953 fue el resultado del proceso de organizacion nacional posterior a
la caida de Juan Manuel de Rosas, que se inspird en la constitucion de los Estados Unidos,
en cambio la reforma del 1994 respondido a la necesidad de modernizar el texto y

consolidar el proceso democratico iniciado en 1983 tras afios de dictadura.

Capitulo Primero - Declaraciones, derechos y garantias

ARTICULO 18.- Ningtin habitante de la Naciéon puede ser penado sin juicio previo
fundado en ley anterior al hecho del proceso, ni juzgado por comisiones especiales, o
sacado de los jueces designados por la ley antes del hecho de la causa. Nadie puede ser
obligado a declarar contra si mismo; ni arrestado sino en virtud de orden escrita de
autoridad competente. Es inviolable la defensa en juicio de la persona y de los derechos.
El domicilio es inviolable, como también la correspondencia epistolar y los papeles
privados; y una ley determinard en qué casos y con qué justificativos podra procederse a
su allanamiento y ocupacion. Quedan abolidos para siempre la pena de muerte por
causas politicas, toda especie de tormento y los azotes. Las carceles de la Nacion seran
sanas y limpias, para seguridad y no para castigo de los reos detenidos en ellas, y toda
medida que a pretexto de precaucion conduzca a mortificarlos més allé de lo que aquélla
exija, hara responsable al juez que la autorice.

ARTICULO 14.- Todos los habitantes de la Naciéon gozan de los siguientes derechos
conforme a las leyes que reglamenten su ejercicio; a saber: de trabajar y ejercer toda
industria licita; de navegar y comerciar; de peticionar a las autoridades; de entrar,
permanecer, transitar y salir del territorio argentino; de publicar sus ideas por la prensa
sin censura previa; de usar y disponer de su propiedad; de asociarse con fines utiles; de
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profesar libremente su culto; de ensefiar y aprender. (Constitucion de la Nacion

Argentina, 1994)
El articulo 14 de la Constitucion Nacional reconoce a todos los habitantes de la Nacion sin
distincion de nacionalidad el derecho de asociarse "con fines utiles", conforme a las leyes
que reglamenten su ejercicio, esa calificacion de utiles constituye el punto de partida
dogmatico que permite distinguir el ejercicio legitimo del derecho de asociacion de su
desviacion hacia fines delictivos, y es la base constitucional que habilita al legislador a
construir tipos penales como la asociacion ilicita, la clausula de reserva legal contenida en
el mismo articulo exige, ademas, que sea el Congreso quien fije esa distincion, lo que
aporta un criterio de control formal para evaluar cualquier tipificacion de la conducta
asociativa ilicita.
El articulo 18 aporta el marco de garantias bajo el cual debe juzgarse la construccion de
esos tipos penales, la exigencia de que exista un juicio previo fundado en ley anterior al
hecho del proceso consagra el principio de legalidad penal en su forma mas estricta,
particularmente exigente frente a delitos como la asociacion ilicita, que anticipan la
punibilidad a un estadio previo a la lesion de un bien juridico concreto y sancionan la
pertenencia a una estructura antes que una conducta delimitada, la imprecisiéon con que
suele definirse el objeto delictivo de estas asociaciones ha sido, por ello, objeto de critica

doctrinal por su tension con la exigencia de una ley previa, cierta y estricta.

Codigo Penal de 1a Nacion Argentina

El Cédigo Penal de la Nacion Argentina, promulgado mediante la Ley N.° 11.179 en el afio
1921 y vigente con las reformas incorporadas a lo largo de su evolucion legislativa,
constituye el principal cuerpo normativo del derecho penal sustantivo argentino. En €l se
tipifican las conductas consideradas delitos y se establecen las consecuencias juridicas
derivadas de su comision, configurandose como el instrumento legal que regula el ejercicio
del poder punitivo del Estado. Su naturaleza juridica es eminentemente punitiva y de
alcance federal, cuya expedicion corresponde al Congreso de la Nacion en virtud de la
atribucion conferida por el articulo 75 de la Constitucion Nacional. No obstante, su
aplicacién se articula con las competencias procesales de las provincias, las cuales
conservan autonomia para organizar sus respectivos sistemas de administracion de justicia.
El ambito de aplicacion del Codigo comprende los delitos cometidos dentro del territorio

argentino y aquellos que, conforme a los principios de territorialidad y extraterritorialidad
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previstos por la legislacion penal, producen efectos juridicos en la Republica. Entre sus
aspectos mas relevantes se encuentran la regulacion de la teoria del delito, las formas de
participacion criminal, la tentativa, la culpabilidad, las causas de justificaciéon e
inculpabilidad, asi como el régimen de penas privativas de libertad y sanciones
pecuniarias. Asimismo, contempla una amplia clasificacion de delitos que protegen bienes
juridicos fundamentales, tales como la vida, la integridad fisica y sexual, el patrimonio, la
seguridad publica, la administracion publica y el orden constitucional.

Desde una perspectiva historica, el Codigo Penal argentino fue elaborado bajo la influencia
de la escuela clasica del derecho penal europeo, incorporando principios como la legalidad,
la culpabilidad y la proporcionalidad de las penas, que representaron importantes avances
para la época de su promulgacion. Sin embargo, las profundas transformaciones
experimentadas por la criminalidad contemporanea, especialmente en materia de
delincuencia organizada transnacional, terrorismo, corrupcion, lavado de activos y
criminalidad econdmica, han motivado un amplio debate doctrinal acerca de la necesidad
de una reforma integral que armonice el sistema penal con los estandares constitucionales,
convencionales e internacionales vigentes.

Capitulo II - Asociacion ilicita

ARTICULO 210. - Seré reprimido con prision o reclusion de tres a diez afios, el que
tomare parte en una asociacion o banda de tres o mas personas destinada a cometer
delitos por el solo hecho de ser miembro de la asociacion. Para los jefes u organizadores
de la asociacion el minimo de la pena sera de cinco afios de prision o reclusion.

ARTICULO 210 bis. - Se impondra reclusion o prision de cinco a veinte afios al que
tomare parte, cooperare o ayudare a la formacién o al mantenimiento de una asociacion
ilicita destinada a cometer delitos cuando la accion contribuya a poner en peligro la
vigencia de la Constitucién Nacional, siempre que ella reuna por lo menos dos de las
siguientes caracteristicas:

a) Estar integrada por diez o mas individuos;

b) Poseer una organizacioén militar o de tipo militar;

¢) Tener estructura celular;

d) Disponer de armas de guerra o explosivos de gran poder ofensivo;

e) Operar en mas de una de las jurisdicciones politicas del pais;

f) Estar compuesta por uno o mas oficiales o suboficiales de las fuerzas armadas o de
seguridad;

g) Tener notorias conexiones con otras organizaciones similares existentes en el pais o
en el exterior;

h) Recibir algin apoyo, ayuda o direccion de funcionarios publicos.

ARTICULO 210 ter. - Sera reprimido con reclusion o prision de ocho (8) a veinte (20)

afos el que tomare parte, cooperare o ayudare a la formacion o al mantenimiento de una
asociacion ilicita dedicada a cometer cualquiera de los delitos tipificados en las leyes
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23.737, 25.188, 25.246, 26.683 y 27.447, y sus respectivas modificatorias, y en los
articulos 79, 80, 89, 90, 91, 92, 125, 126, 127, 128, 140, 141, 142, 142 bis, 145 bis, 145
ter, 146, 147, 164, 165, 166, 167, 167 bis, 168, 170, 189 bis, 259, 261, 265, 266, 267,
268, 268 (1), 268 (2), 277 y 279 de este Codigo, pese a que la organizacion no retina las
caracteristicas del articulo 210 bis, y en concurso real con las penas previstas para los
delitos cometidos individualmente como miembro de la organizacion, las que se
agravaran en el doble del minimo y del maximo.
Las condiciones especiales de participacion establecidas en los articulos 46 y 47 de este
Codigo no seran aplicables a los efectos de lo dispuesto en este articulo.

ARTICULO 210 quater. - Sera reprimido con la pena que correspondiera al delito mas
grave cometido por la organizacién a la que se refiere el articulo 210 ter, cualquiera de
los miembros de dicha organizacion, cuando la misma reuniera alguna de las siguientes
condiciones:

a) Se valiera de la violencia fisica 0o de amenazas para el cumplimiento de sus fines;
b) Los hechos se produjeran de manera reiterada y ostensible en beneficio de la
organizacion;

c¢) Los hechos se cometieren para el desplazamiento o aniquilacién de otra organizacion;
d) Los hechos se produjeran para amedrentar a la poblacion en general o a ciertos
sectores de la poblacion, o para intimidar a las autoridades ejecutivas, legislativas y
judiciales, o a las fuerzas armadas, fuerzas policiales y de seguridad,
e) Resultare evidente que se busca asegurar el control de un territorio para la comision
de nuevos ilicitos, para continuar ejecutando los que ya se estuvieren cometiendo, o
para la sustraccion de ese territorio del control de las autoridades nacionales,
provinciales, municipales y de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires.
Las condiciones especiales de participacion establecidas en los articulos 46 y 47 de este
Cédigo no seran aplicables a los efectos de lo dispuesto en este articulo.
Se considerara “delito mas grave cometido por la organizacion criminal” al que hubiera
sido perpetrado por cualquiera de sus miembros y que tenga la pena mas alta. (Congreso
de la Nacion Argentina, 2024)

En materia de criminalidad organizada, el Cédigo Penal argentino regula la figura de la
asociacion ilicita en los articulos 210, 210 bis, 210 ter y 210 quater, estableciendo un
sistema progresivo de agravacion de la responsabilidad penal en funcién del grado de
organizacion de la estructura criminal, los medios empleados, la finalidad perseguida y la
magnitud del peligro que representa para el orden publico y las instituciones del Estado.

El articulo 210 configura el tipo penal basico de asociacion ilicita al sancionar la
participacion en una asociaciéon o banda integrada por tres o mas personas destinadas a
cometer delitos, independientemente de que estos lleguen a ejecutarse. La sola pertenencia
a la organizacidon constituye el presupuesto suficiente para la configuracion del ilicito,
evidenciando que el bien juridico protegido no se limita a los delitos que eventualmente
puedan cometerse, sino que comprende también la preservacion de la seguridad publica

frente a organizaciones que generan un riesgo permanente para la convivencia social. La
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norma, ademas, distingue la responsabilidad de quienes ejercen funciones de direccion u
organizacion dentro de la estructura criminal, estableciendo para ellos un minimo punitivo
superior, en atencion al mayor grado de dominio y capacidad de decision sobre las
actividades ilicitas desarrolladas por la organizacion.

Por su parte, el articulo 210 bis incorpora una modalidad agravada de asociacion ilicita
destinada a proteger la vigencia del orden constitucional. La agravacion de la pena procede
cuando la organizacion reune determinadas caracteristicas que evidencian un elevado nivel
de peligrosidad, tales como un nimero considerable de integrantes, estructura de tipo
militar o celular, disponibilidad de armamento de guerra, actuaciéon en multiples
jurisdicciones, participacion de miembros de las fuerzas armadas o de seguridad, vinculos
con organizaciones criminales nacionales o internacionales, o apoyo de funcionarios
publicos. La concurrencia de al menos dos de estas circunstancias permite inferir un grado
superior de organizacion y capacidad operativa, justificando una respuesta penal mas
severa por el riesgo que representa para las instituciones democraticas y la estabilidad del
Estado.

La regulacion se fortalece mediante el articulo 210 ter, que establece una figura agravada
para las asociaciones ilicitas dedicadas a la comision de determinados delitos considerados
de especial gravedad, entre ellos el trafico de estupefacientes, la corrupcién publica, el
lavado de activos, la trata de personas, los delitos contra la vida, el patrimonio y otros
ilicitos de alta lesividad social. Esta disposicion introduce una politica criminal orientada
especificamente al combate de las organizaciones criminales complejas, sancionando no
solo la pertenencia a la estructura delictiva, sino también la cooperacion o colaboracion en
su conformacion o mantenimiento. Adicionalmente, dispone que las penas
correspondientes a los delitos ejecutados por los integrantes de la organizacion concurran
realmente con la sancion prevista para la asociacion ilicita, incrementando
significativamente la respuesta penal.

Finalmente, el articulo 210 quater establece el maximo nivel de agravacion cuando la
organizacion criminal presenta modalidades particularmente violentas o genera un riesgo
excepcional para la sociedad. La norma prevé que cualquiera de sus integrantes podra ser
sancionado con la pena correspondiente al delito més grave cometido por la organizacioén
cuando esta utilice violencia o0 amenazas para alcanzar sus fines, actiie de manera reiterada
en beneficio de la estructura criminal, busque desplazar o eliminar organizaciones rivales,

pretenda intimidar a la poblacion o a las instituciones del Estado, o procure ejercer control
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territorial para facilitar la continuidad de sus actividades ilicitas. Este régimen evidencia
una politica criminal orientada a neutralizar estructuras criminales de alta complejidad,
caracterizadas por elevados niveles de organizacion, permanencia y capacidad de afectar
gravemente la seguridad publica y el funcionamiento del Estado de derecho.

En conjunto, los articulos 210, 210 bis, 210 ter y 210 quater permiten apreciar que el
ordenamiento penal argentino ha desarrollado un sistema normativo escalonado para
enfrentar las diversas manifestaciones de criminalidad asociativa. A diferencia de otros
modelos legislativos que concentran la regulaciéon en un unico tipo penal, el legislador
argentino diferencia los niveles de organizacion, las finalidades perseguidas y el grado de
afectacion de los bienes juridicos protegidos, estableciendo respuestas sancionatorias
proporcionales a la complejidad y peligrosidad de cada modalidad delictiva. Esta estructura
normativa constituye un referente relevante para el analisis comparado con la legislacion
ecuatoriana y chilena, particularmente en lo relativo a los elementos tipicos que distinguen

la asociacion ilicita de las formas mas complejas de delincuencia organizada.

Ley 27786 del Sistema Argentino.

La Ley N.° 27.786, promulgada en 2025, constituye una normativa especial orientada al
fortalecimiento de la respuesta estatal frente a las organizaciones criminales de alta
complejidad. Su expedicion responde a la necesidad de dotar al sistema penal argentino de
herramientas especificas para investigar y sancionar fendémenos delictivos que, por su
grado de organizacién, permanencia y capacidad operativa, exceden el ambito de
aplicacion de las figuras tradicionales de asociacion ilicita previstas en el Codigo Penal.
Desde el punto de vista de su naturaleza juridica, esta ley posee un caracter preventivo,
procesal y punitivo, al incorporar mecanismos extraordinarios de investigacion y
persecucion penal dirigidos a combatir la criminalidad organizada. Su &mbito de aplicacion
comprende a las personas humanas y juridicas vinculadas con organizaciones criminales
dedicadas a la comision de los delitos expresamente determinados en la propia ley,
especialmente aquellos relacionados con el narcotrafico, la corrupcion, el lavado de
activos, la trata de personas, el terrorismo y otras manifestaciones de delincuencia
organizada de especial gravedad.

Entre sus principales innovaciones se encuentran la definicion legal de organizacion
criminal, la regulacién de investigaciones especiales en zonas geograficas determinadas, la

conformacién de comisiones investigadoras conjuntas entre autoridades federales y
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provinciales, la ampliacion de las facultades de investigacion de los organismos
competentes y la incorporacion de mecanismos de decomiso anticipado de bienes
vinculados con actividades ilicitas. Estas medidas reflejan una politica criminal orientada a
incrementar la eficacia de la persecucion penal frente a estructuras delictivas complejas, sin

modificar la regulacion sustantiva de la asociacion ilicita contenida en el Cédigo Penal.

Capitulo I - Objeto y ambito de aplicacion

Articulo 1°- La presente ley tiene por objeto brindar al Estado herramientas ttiles en
materia de investigacion y sancion de las organizaciones criminales, entendiéndose por
tales a los grupos de tres (3) o mas personas que durante cierto tiempo, en areas
geograficas determinadas y bajo ciertas modalidades operativas, actian
concertadamente con el proposito de cometer delitos especialmente graves.

Articulo 2°- La presente ley es aplicable en los casos de la comisién de los delitos
tipificados en las leyes 23.737, 25.188, 25.246, 26.683 y 27.447, y sus respectivas
modificatorias, y en los articulos 79, 80, 89, 90, 91, 92, 125, 126, 127, 128, 140, 141,
142, 142 bis, 145 bis, 145 ter, 146, 147, 164, 165, 166, 167, 167 bis, 168, 170, 189 bis,
259, 261, 265, 266, 267, 268, 268 (1), 268 (2), 277 y 279 del Coédigo Penal, cuando
cualquiera de ellos estuviere verosimilmente vinculado con una organizacion criminal.

Articulo 3°- Exclusivamente a los efectos de los articulos 4° y 5° de esta ley se
presumird, en los términos del articulo 2°, que existe vinculacidon con una organizacion
criminal cuando se produzca cualquiera de las siguientes situaciones:

a) La comision de alguno de los tipos penales sefnalados en el articulo 2° en una zona de
manera reiterada y cuya realizacion tenga por objetivo evidente:

1. El beneficio de una organizacion.

ii. El desplazamiento o aniquilacion de otra.

iii. El amedrentamiento a la poblacion en general o a ciertos sectores de la poblacion.

iv. La provocacion de temor a las autoridades ejecutivas, legislativas o judiciales o a las
fuerzas armadas, fuerzas policiales y de seguridad federales.

b) Resultara evidente que, a través de la comision de los tipos penales referidos en el
articulo 2°, se tiene por fin asegurar el control de un territorio:

1. Para la comision de nuevos ilicitos.

i1. Para continuar ejecutando los que ya se estuvieren cometiendo.

1i. Para la sustraccion de ese territorio del control de las autoridades nacionales,
provinciales, municipales y de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires.

¢) Si los mecanismos establecidos para hacer cumplir la ley en una provincia, ciudad o
area son notoriamente insuficientes para hacer cesar una cadena de hechos delictivos,
previa conformacion y actuacion del Comité de Crisis previsto en la Ley de Seguridad
Interior 24.059 y sus modificatorias.

d) Estuviere amenazada por las acciones de miembros de una o mas organizaciones con
objetivos similares la propiedad inmueble del Estado nacional o el personal que presta
funciones en ella.
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Capitulo II - Zona sujeta a investigacion especial

Articulo 4°- En el marco de lo establecido en los articulos 2° y 3° de la presente, la
Fiscalia Federal competente, las Procuradurias y Unidades Fiscales Especializadas
competentes y el Ministerio de Seguridad podran requerir la necesidad de una
investigacion especial, en los términos de esta ley, la que debera ser declarada por la
autoridad judicial competente. Dicha investigacion especial estard sujeta a una zona
determinada, pudiendo comprender una o mds ciudades, o un area geograficamente
limitada, la cual podra ampliarse bajo el mismo procedimiento.

Capitulo IV - Decomiso anticipado

Articulo 10.- El juez de la causa, a pedido del Ministerio Publico Fiscal, podréd aun sin
condena, decomisar cualquier bien que presumiblemente sea producto de las actividades
descriptas en los articulos 2° y 3° o que se hubieren utilizado en beneficio de una
organizacion con las caracteristicas previstas en esta ley, cuando existiera sospecha
fundamentada del origen ilicito mencionado.

En este contexto, el articulo 1 de la Ley 27.786 define a las organizaciones criminales
como grupos conformados por tres o mas personas que actuan de manera concertada,
durante un periodo determinado, en dreas geograficas especificas y bajo modalidades
operativas previamente organizadas, con el proposito de cometer delitos de especial
gravedad. Esta definicién incorpora elementos propios de la delincuencia organizada
desarrollados en instrumentos internacionales, tales como la existencia de una estructura
organizada, permanencia en el tiempo, coordinacion entre sus integrantes y una finalidad
delictiva comun.

Por su parte, los articulos 2 y 3 delimitan el &mbito material de aplicacion de la ley y
establecen los supuestos que permiten presumir la vinculacidon de determinados delitos con
una organizacién criminal. Para ello, el legislador considera circunstancias como la
reiteracion de hechos delictivos en una misma zona, el control territorial ejercido por la
organizacion, la intimidaciéon de la poblacion o de las autoridades publicas y la
insuficiencia de los mecanismos ordinarios de seguridad para contener la actividad
criminal. Estos elementos evidencian que la ley no se limita a sancionar conductas
individuales, sino que busca identificar fendmenos de criminalidad estructurada que
comprometen el funcionamiento regular del Estado y la seguridad publica.

Los articulos 4, 5 y 6 desarrollan las herramientas procesales destinadas a la investigacion
de estas organizaciones. Entre ellas se encuentran la declaracion de zonas sujetas a
investigacion especial, la conformaciéon de equipos conjuntos de investigacion, la
ampliacion de los plazos de detencion en casos de criminalidad compleja, la

inmovilizacién de activos, los allanamientos, las interceptaciones de comunicaciones y
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otras medidas especiales de investigacion. La incorporacion de estas facultades responde a
la necesidad de enfrentar organizaciones caracterizadas por elevados niveles de
planificacion y sofisticacion; sin embargo, su aplicacion exige un estricto control judicial
para garantizar el respeto de los derechos y garantias reconocidos por la Constitucion
Nacional.

Finalmente, el articulo 10 regula el decomiso anticipado de bienes presuntamente
vinculados con organizaciones criminales, permitiendo que determinados activos pasen al
dominio del Estado aun antes de la existencia de una sentencia condenatoria, siempre que
medie una resolucion judicial fundada y se cumplan los requisitos establecidos por la ley.
No obstante, la norma prevé mecanismos de restitucion e indemnizacion cuando
posteriormente se determine la inexistencia de responsabilidad penal, procurando conciliar
la eficacia de la persecucion patrimonial con la proteccion del derecho de propiedad y del
debido proceso.

La regulacion introducida por la Ley 27.786 evidencia una evolucion de la politica
criminal argentina frente a las nuevas formas de delincuencia organizada. Mientras el
Codigo Penal continua tipificando la asociacion ilicita como una figura sustantiva, esta ley
incorpora instrumentos procesales y mecanismos de investigacion especialmente disefiados
para enfrentar organizaciones criminales de alta complejidad. De este modo, el legislador
procura fortalecer la capacidad de respuesta del Estado frente a fendmenos delictivos que
trascienden la criminalidad convencional, procurando mantener un equilibrio entre la

eficacia de la persecucion penal y el respeto de las garantias constitucionales.

2.2.3 Bloque Normativo de Chile

Constitucion Politica de la Republica de Chile

La Constitucion Politica de la Republica de Chile, promulgada en 1980 y objeto de
diversas reformas constitucionales, entre las cuales destaca la realizada en 2005 por su
alcance institucional, constituye la norma suprema del ordenamiento juridico chileno y el
fundamento sobre el cual se estructura el sistema politico, juridico e institucional del
Estado. Su naturaleza juridica responde a los principios del Estado democratico de
derecho, al establecer la organizacion de los poderes publicos, reconocer los derechos y
garantias fundamentales de las personas y delimitar el ejercicio del poder estatal. No
obstante, su origen historico, vinculado al régimen militar encabezado por Augusto

Pinochet, ha generado un amplio debate doctrinal y politico respecto de su legitimidad de
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origen, circunstancia que motivo diversos procesos constituyentes en los ultimos afios,
aunque ninguno culminé con la aprobacion de un nuevo texto constitucional.

Su ambito de aplicaciéon comprende la totalidad del territorio chileno y resulta obligatorio
para todas las autoridades publicas, 6rganos del Estado y particulares, constituyéndose en
el parametro de validez de todo el ordenamiento juridico. En consecuencia, la legislacion
penal y las actuaciones de los dOrganos encargados de la persecucion del delito deben

desarrollarse en estricta observancia de los principios y garantias constitucionales.

Capitulo III - De los derechos y deberes constitucionales

Articulo 19. La Constitucioén asegura a todas las personas:

3°. La igual proteccion de la ley en el ejercicio de sus derechos. Toda persona tiene
derecho a defensa juridica en la forma que la ley sefiale y ninguna autoridad o individuo
podré impedir, restringir o perturbar la debida intervencion del letrado, si hubiere sido
requerida. Tratandose de los integrantes de las Fuerzas Armadas y de Orden y
Seguridad Publica, este derecho se regird en lo concerniente a lo administrativo y
disciplinario, por las normas pertinentes de sus respectivos estatutos.

La ley arbitrard los medios para otorgar asesoramiento y defensa juridica a quienes no
puedan procurarselos por si mismos. Nadie podrd ser juzgado por comisiones
especiales, sino por el tribunal que sefialare la ley y que se hallare establecido por ésta
con anterioridad a la perpetracion del hecho. Toda sentencia de un 6rgano que ejerza
jurisdiccidon debe fundarse en un proceso previo legalmente tramitado. Correspondera al
legislador establecer siempre las garantias de un procedimiento y una investigacion
racionales y justos. La ley no podra presumir de derecho la responsabilidad penal.
Ningun delito se castigara con otra pena que la que sefale una ley promulgada con
anterioridad a su perpetraciéon, a menos que una nueva ley favorezca al afectado.
Ninguna ley podrd establecer penas sin que la conducta que se sanciona esté
expresamente descrita en ella;

15°. El derecho de asociarse sin permiso previo. Para gozar de personalidad juridica, las
asociaciones deberan constituirse en conformidad a la ley. Nadie puede ser obligado a
pertenecer a una asociacion. Prohibense las asociaciones contrarias a la moral, al orden
publico y a la seguridad del Estado. (Ministerio Secretaria General de la Republica de
Chile, 2010)

Para la presente investigacion adquiere especial relevancia el articulo 19, que consagra el
catadlogo de derechos y garantias fundamentales. En particular, el numeral 3 reconoce el
derecho de toda persona a la igual proteccion de la ley en el ejercicio de sus derechos,
garantizando el acceso a una defensa juridica efectiva y prohibiendo que cualquier
autoridad o particular impida, restrinja o perturbe la intervencién del abogado defensor
cuando esta haya sido requerida. Asimismo, dispone que el Estado debe asegurar asistencia
juridica a quienes carezcan de los recursos necesarios para procurarsela, fortaleciendo asi

el principio de igualdad en el acceso a la justicia.
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La misma disposicion incorpora garantias esenciales del debido proceso al establecer que
ninguna persona podra ser juzgada por comisiones especiales, sino Unicamente por el
tribunal competente previamente determinado por la ley. Del mismo modo, exige que toda
sentencia emane de un procedimiento legalmente tramitado y ordena al legislador
establecer procedimientos e investigaciones racionales y justas, asegurando que el ejercicio
de la potestad jurisdiccional se desarrolle dentro del marco del Estado de derecho.

El articulo 19, numeral 3, también consagra los principios de presuncién de inocencia,
legalidad y tipicidad penal al disponer que la responsabilidad penal no puede presumirse,
que ninguna conducta sera sancionada con una pena distinta de la prevista en una ley
promulgada con anterioridad a su comision, salvo cuando una ley posterior resulte mas
favorable al procesado, y que ninguna ley podra establecer sanciones respecto de conductas
que no se encuentren expresamente descritas como delito. Estas garantias constituyen
limites materiales al ejercicio del ius puniendi y adquieren especial importancia en el
analisis de los delitos de asociacidn ilicita y criminalidad organizada, por cuanto exigen
que los elementos objetivos y subjetivos de estos tipos penales se encuentren claramente
definidos, evitando interpretaciones extensivas que puedan afectar la seguridad juridica.
Por otra parte, el articulo 19, numeral 15, reconoce el derecho de asociacion como una
manifestacion de la libertad individual, permitiendo la constitucion de asociaciones sin
necesidad de autorizacidon previa y prohibiendo que cualquier persona sea obligada a
integrar una organizacion. Sin embargo, el propio constituyente establece limites expresos
al ejercicio de este derecho al prohibir las asociaciones cuyos fines sean contrarios a la
moral, al orden publico o a la seguridad del Estado. Esta limitaciéon constituye el
fundamento constitucional que legitima la intervencion del derecho penal frente a
organizaciones cuya finalidad sea la comision de delitos o la afectacion de bienes juridicos
de especial relevancia.

En consecuencia, los numerales 3 y 15 del articulo 19 constituyen el principal sustento
constitucional de la legislacion chilena en materia de criminalidad organizada. Mientras el
numeral 3 garantiza que la persecucidn penal se desarrolle con estricto respeto al debido
proceso, al principio de legalidad y a la tutela judicial efectiva, el numeral 15 delimita el
alcance del derecho de asociacion, diferenciando las asociaciones licitas de aquellas que,
por perseguir fines ilicitos o representar una amenaza para el orden publico y la seguridad
del Estado, justifican la intervencion del derecho penal. Estas disposiciones sirven de

fundamento para la regulacion contenida en el Codigo Penal chileno sobre asociaciones
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delictivas y asociaciones criminales, aspectos que constituyen el eje del analisis comparado
desarrollado en la presente investigacion.

Codigo Penal

El Cdédigo Penal de Chile, promulgado en 1874 y vigente con numerosas modificaciones
hasta la actualidad, es el cuerpo normativo que define el catdlogo de delitos y las penas
aplicables en el ordenamiento juridico chileno, en lo que respecta a su naturaleza juridica,
es punitiva y de caracter sustantivo, estableciendo el marco de responsabilidad penal
individual y las consecuencias juridicas de las conductas ilicitas, su ambito de aplicacion
comprende todas las infracciones penales cometidas en el territorio nacional, con las
excepciones propias del derecho internacional, entre sus elementos mas relevantes se
encuentran la distincion entre crimenes, simples delitos y faltas, la regulacion de las
circunstancias modificatorias de la responsabilidad penal, los principios de legalidad,
culpabilidad y proporcionalidad de la pena y la tipificacion de delitos contra las personas,
la propiedad, la fe ptblica y el orden publico, entre otros.

Este codigo se inspir6 en gran medida en el Codigo Penal espafiol de 1848 y en el belga,
reflejando la tradicion juridica continental europea, a pesar de sus multiples reformas
parciales, su estructura centenaria es objeto de debates dada la necesidad de una
actualizacion integral que lo adapte a los estdndares actuales del derecho penal.

Del andlisis conjunto de la Constitucion Politica de la Republica de Chile y del Codigo
Penal chileno se advierte la existencia de un sistema normativo que busca compatibilizar la
proteccion de los derechos fundamentales con la necesidad de enfrentar Ilas
manifestaciones de la criminalidad organizada. En este sentido, el constituyente chileno
establece las garantias que limitan el ejercicio del poder punitivo del Estado, mientras que
el legislador penal desarrolla los mecanismos juridicos destinados a prevenir, investigar y

sancionar las distintas formas de asociacion criminal.

II. - De la clasificacion de las penas.
Art. 24.

Toda sentencia condenatoria en materia criminal lleva envuelta la obligacion de pagar
las costas, dafios y perjuicios por parte de los autores, complices, encubridores y demas
personas legalmente responsables.

Art. 24 bis

Toda sentencia condenatoria en materia criminal lleva consigo el comiso de las
ganancias provenientes del delito. Por el comiso de ganancias se priva a una persona de
activos patrimoniales cuyo valor corresponda a la cuantia de las ganancias obtenidas a
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través del delito, o bien para o por perpetrarlo. Lo obtenido en virtud de lo sefialado
precedentemente serd transferido al Fisco.

Las ganancias obtenidas comprenden los frutos y las utilidades que se hubieren
originado, cualquiera sea su naturaleza juridica. Las ganancias comprenden también el
equivalente a los costos evitados mediante el hecho ilicito.

En la determinaciéon del valor de las ganancias no se descontaran los gastos que
hubieren sido necesarios para perpetrar el delito y obtenerlas.

La accién para obtener el comiso de ganancias se sujetara a las reglas de la
prescripcion de la accion penal respectiva.

Si un mismo bien pudiere ser objeto de comiso conforme a este articulo y conforme a
otras disposiciones de este Codigo, s6lo se aplicara lo dispuesto en este articulo.

Art. 24 ter.

El comiso de ganancias también sera impuesto a quien no ha intervenido en la
perpetracion del hecho, en cualquiera de las siguientes circunstancias:

1%. Si adquiri6 la ganancia como heredero o asignatario testamentario, a cualquier
titulo gratuito o sin titulo valido, a menos que la haya adquirido del mismo modo de un
tercero que no se encontrare en la misma circunstancia ni en las circunstancias que
siguen.

2% Si obtuvo la ganancia mediante el hecho ilicito y los intervinientes en la
perpetracion del hecho actuaron en su interés.

3% Si adquiridé la ganancia sabiendo o debiendo saber su procedencia ilicita al
momento de la adquisicion.

4%. Si se trata de una persona juridica, que ha recibido la ganancia como aporte a su
patrimonio.

I1I. - De los limites, naturaleza y efectos de las penas.
Art. 31.

Se impondra el comiso de toda cosa que ha sido empleada como instrumento en la
perpetracion de un delito y sea especialmente apta para ser empleada delictivamente. Se
entenderd que son especialmente aptas para ser utilizadas delictivamente, en todo caso,
aquellas cosas cuya tenencia o porte se encuentra en general prohibida por la ley.

El tribunal debera decretar el comiso de cosas especialmente aptas para ser utilizadas
delictivamente aun si el imputado resulta absuelto o sobreseido. Para ello bastard el
establecimiento de su uso en un hecho delictivo. En este caso, el comiso sera impuesto
de conformidad con el procedimiento establecido en el Titulo III bis del Libro IV del
Cddigo Procesal Penal.

El comiso de instrumentos especialmente aptos para ser utilizados delictivamente
procedera aun respecto de terceros de buena fe y que tengan titulo para poseer la cosa, a
menos que se establezca que el duefio no tuvo responsabilidad en el uso de la cosa por
parte del hechor.

Si el comiso afecta a un tercero de buena fe y que no tiene responsabilidad por el
hecho, éste podra solicitar indemnizacion al hechor.

Art. 31 bis.

El comiso de una cosa que no sea especialmente apta para ser utilizada
delictivamente y que ha servido de instrumento en la perpetracion del hecho sélo sera
impuesto en la sentencia condenatoria y siempre que la cosa haya sido utilizada en la
perpetracion de un delito.
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Lo dispuesto en el inciso anterior no procedera respecto de terceros de buena fe. El
tribunal prescindira de su imposicion cuando la privacion de su propiedad le ocasione
un perjuicio desproporcionado al afectado.

Art. 31 ter.

Se impondra el comiso de toda cosa obtenida o producida a través de la perpetracion
del hecho.

El comiso de los efectos del delito sera decretado por el juez aun si el imputado
resulta absuelto o sobreseido, siempre que se establezca que la cosa proviene de un
hecho ilicito. En este caso, el comiso serd impuesto de conformidad con el
procedimiento establecido en el Titulo III bis del Libro IV del Cdédigo Procesal Penal.

El comiso de los efectos del hecho no procedera respecto del tercero de buena fe.

Tratandose de efectos de tenencia ilicita, el comiso procedera en todos los casos.

X - De las asociaciones delictivas y criminales
Art. 292.

Quien sea parte en una asociacion delictiva serd sancionado con presidio menor en su
grado minimo a medio.

La pena sera de presidio menor en su grado méaximo si la participacion consiste en
cumplir funciones de jefatura, ejercer mando en ella, financiarla o proveerle recursos o
medios, o en haberla fundado.

Se entenderd por asociacion delictiva toda organizacion formada por tres o mas
personas, con accion sostenida en el tiempo, que tenga entre sus fines la perpetracion de
simples delitos.

Art. 293.

Quien sea parte en una asociacion criminal serd sancionado con presidio menor en su
grado maximo.

La pena serd presidio mayor en su grado minimo si la participacion consiste en
cumplir funciones de jefatura, ejercer mando en ella, financiarla o proveerle recursos o
medios, o en haberla fundado.

Se entendera por asociacion criminal toda organizacion formada por tres o mas
personas, con accidn sostenida en el tiempo, que tenga entre sus fines la perpetracion de
hechos constitutivos de crimenes.

Si la asociacion tiene entre sus fines la perpetracion de crimenes y simples delitos se
aplicaran las sanciones dispuestas en el inciso primero.

Art. 293 bis.

Sera sancionado con presidio menor en su grado maximo el que, en un proceso por
asociacion delictiva o criminal:

a) Amenace a otro con el objeto de que preste una declaracion o un testimonio falso.

b) Amenace o constrifia a otro a que omita prestar declaracion o testimonio, a que
produzca o presente antecedentes o pruebas falsas, o a que omita producir o presentar
antecedentes o pruebas relevantes.

c¢) Ofrezca o entregue a otro un beneficio econdmico o de otra naturaleza para que
preste una declaracién o testimonio falso o para que omita declarar o testificar.

d) Ofrezca o entregue a otro un beneficio econdomico o de otra naturaleza con el
objeto de que produzca o presente antecedentes o pruebas falsas u omita producir o
presentar antecedentes o pruebas relevantes.
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Art. 294.

Las penas de los articulos 292 y 293 se impondran sin perjuicio de las que
correspondan por los crimenes o simples delitos cometidos con motivo u ocasion de
tales actividades.

Cuando la asociacion se ha formado a través de una persona juridica, se impondra,
ademds, como consecuencia accesoria de la pena impuesta a los responsables
individuales, la disolucion o cancelacion de la personalidad juridica.

En todo caso se impondra el comiso de ganancias, de conformidad con el articulo 24
bis. Asimismo, caeran en comiso todos los activos vinculados a la actividad en cuyo
contexto se haya perpetrado el delito, a menos que se acredite su origen licito.

El comiso de ganancias serd impuesto en conformidad con los procedimientos
establecidos por la ley.

Art. 294 bis.

Se impondra asimismo el comiso de las ganancias obtenidas por una organizacion
delictiva o criminal, en los términos del articulo anterior, si se dicta:

1. Sobreseimiento temporal conforme a las letras b) y c¢) del inciso primero, y el
inciso segundo del articulo 252 del Cddigo Procesal Penal.

2. Sentencia absolutoria fundada en la falta de conviccion a que se refiere el articulo
340 del Codigo Procesal Penal o sobreseimiento definitivo fundado en la letra b) del
articulo 250 del mismo Codigo.

3. Sobreseimiento definitivo o sentencia absolutoria fundados en la concurrencia de
circunstancias eximentes de responsabilidad que no excluyen la ilicitud del hecho.

4. Sobreseimiento definitivo o sentencia absolutoria fundados en haberse extinguido
la responsabilidad penal o en haber sobrevenido un hecho que, con arreglo a la ley, pone
fin a esa responsabilidad.

El comiso de ganancias sin condena previa también serd impuesto respecto de
aquellas personas que no han intervenido en la realizacién del hecho ilicito que se
encontraren en cualquiera de las circunstancias sefialadas en el articulo 24 ter.

El comiso de ganancias sin condena previa serd impuesto de conformidad al
procedimiento especial previsto en el Titulo III bis del Libro IV del Cdédigo Procesal
Penal.

La accion para obtener el comiso de ganancias en virtud de este articulo prescribira
en el plazo de cuatro afios, contado desde que ha transcurrido el plazo de prescripcion
de la accion penal respectiva.

Art. 294 ter.

Cuando la cosa usada como instrumento por una organizacion delictiva o criminal o
que resulte de dichos delitos sea dinero o haya sido enajenada, perdida u ocultada, el
juez deberad imponer comiso sustitutivo por un valor equivalente.

El comiso por valor equivalente s6lo procedera como consecuencia adicional a la
pena. En la determinacion del valor equivalente de la cosa a ser decomisada no podran
descontarse los gastos que han sido necesarios para perpetrar el hecho. El valor
equivalente se extendera, asimismo, a los frutos o utilidades de los efectos del hecho.

El Ministerio Publico debera solicitar la aplicacion del comiso por valor equivalente
en la oportunidad procesal prevista para solicitar el comiso de ganancias, y la discusion
sobre el monto del valor equivalente tendra lugar en la oportunidad procesal prevista
para la determinacion de la magnitud del comiso de ganancias
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En desarrollo de estos principios constitucionales, el Cddigo Penal chileno incorpora una
regulacion especifica sobre las asociaciones delictivas y criminales. El articulo 292 tipifica
la asociacion delictiva como una organizacion integrada por tres o mas personas, con
permanencia en el tiempo, cuya finalidad consiste en la comision de simples delitos. La
norma diferencia los niveles de responsabilidad dentro de la organizacion, estableciendo
una sancion agravada para quienes ejercen funciones de jefatura, direccion, financiamiento
0 provision de recursos, en atencion al mayor grado de dominio que ejercen sobre la
estructura criminal.

Por su parte, el articulo 293 regula la asociacion criminal, figura que se configura cuando
la organizacion tiene por finalidad la comision de hechos constitutivos de crimenes. A
diferencia de la asociacion delictiva, el legislador incrementa la respuesta penal debido a la
mayor gravedad de los bienes juridicos comprometidos, manteniendo igualmente un
tratamiento diferenciado para quienes desempefian funciones de liderazgo, organizacién o
financiamiento. Esta distincion evidencia que la legislacion chilena gradua la
responsabilidad penal considerando no solo la existencia de una estructura organizada, sino
también la naturaleza de las conductas que constituyen el objeto de la organizacion.

La tutela del sistema de administracion de justicia se fortalece mediante el articulo 293 bis,
el cual sanciona las conductas orientadas a intimidar, amenazar o influir ilicitamente sobre
testigos, victimas o cualquier persona que intervenga en procesos relacionados con
asociaciones delictivas o criminales. Esta disposicion busca preservar la integridad de la
actividad probatoria y garantizar que la investigacién penal pueda desarrollarse libre de
presiones o interferencias provenientes de las organizaciones investigadas.

En el &mbito patrimonial, el articulo 294 establece que las sanciones correspondientes a las
asociaciones delictivas o criminales se impondran sin perjuicio de aquellas derivadas de los
delitos ejecutados por sus integrantes. Ademas, dispone la disolucién de las personas
juridicas utilizadas para la comision de estos ilicitos y ordena el decomiso de las ganancias
y de los bienes vinculados con la actividad criminal. Complementariamente, el articulo 294
bis amplia la posibilidad de decretar el decomiso aun cuando no exista una sentencia
condenatoria, siempre que concurran los presupuestos legales previstos para ello, mientras
que el articulo 294 ter incorpora la figura del decomiso por valor equivalente cuando los
bienes provenientes del delito hayan sido ocultados, transferidos o enajenados.

Esta regulacion se complementa con los articulos 24 bis y 24 ter, que desarrollan el

régimen general del decomiso de ganancias ilicitas y determinan los supuestos en los
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cuales esta medida puede extenderse incluso a terceros que hayan adquirido bienes
provenientes de actividades delictivas, siempre que concurran las circunstancias previstas
por la ley. A su vez, los articulos 31, 31 bis y 31 ter regulan el decomiso de los
instrumentos utilizados para la comision del delito y de los efectos obtenidos como
resultado de la actividad criminal, estableciendo mecanismos destinados a privar a las
organizaciones delictivas de los recursos materiales y econdmicos que posibilitan su
funcionamiento.

En consecuencia, el analisis sistematico de la normativa chilena permite advertir que la
respuesta penal frente a la criminalidad organizada no se limita a la sanciéon de quienes
integran estas estructuras, sino que incorpora mecanismos orientados a desarticular su
capacidad econdmica, impedir la continuidad de sus actividades y garantizar la eficacia de
la investigacion penal. Todo ello se desarrolla dentro del marco de las garantias
constitucionales previstas en el articulo 19 de la Constitucion, configurando un modelo que
procura mantener el equilibrio entre la proteccion de los derechos fundamentales y la
necesidad de combatir eficazmente las organizaciones criminales. Este modelo constituye
un referente relevante para el estudio comparado con la legislacion ecuatoriana y argentina
en materia de delincuencia organizada y asociacion ilicita.

Lo que se desprende de estos articulos constitucionales chilenos es una arquitectura de
garantias que busca equilibrar el poder del Estado frente a las personas cuando estas se ven
involucradas en un proceso legal o cuando simplemente ejercen sus derechos civiles.

En cuanto a la proteccion legal, la Constitucion chilena parte de una premisa fundamental:
toda persona tiene derecho a defenderse y a contar con representacion juridica, y ninguna
autoridad puede bloquear ese acceso, lo interesante es que el texto va mas alla de
declararlo como un derecho abstracto y obliga al legislador a crear mecanismos concretos
para quienes no puedan costear su propia defensa, lo que refleja una preocupacion real por
no dejar ese derecho como algo reservado solo para quienes tienen recursos economicos,
en ese mismo sentido, se prohibe ser juzgado por tribunales creados especialmente para un
caso o una persona, garantizando que el juez que conoce un asunto sea uno previamente
establecido por ley y no uno designado a conveniencia.

Otro punto relevante es la exigencia de que toda sentencia se funde en un proceso
legalmente tramitado, esto no es un detalle menor, significa que no basta con llegar a una
conclusion correcta si el camino para llegar a ella fue irregular, el procedimiento importa

tanto como el resultado, lo cual conecta directamente con el principio de que la
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responsabilidad penal no puede presumirse de manera absoluta ni sancionarse con penas
que no estuvieran establecidas antes de que ocurriera el hecho, esta ultima garantia,
conocida como el principio de legalidad, impide que el Estado castigue conductas de forma
retroactiva, salvo cuando la ley nueva sea mas favorable para la persona imputada.
Respecto al derecho de asociacion, la Constitucion lo reconoce sin exigir autorizacion
previa, lo que habla de una libertad amplia en principio, pero también establece limites
claros, las asociaciones que atenten contra la moral, el orden publico o la seguridad del
Estado quedan prohibidas, esta tension entre libertad y limite es bastante representativa de
como los sistemas constitucionales modernos abordan los derechos reconociéndolos como
amplios, pero no absolutos.

Visto en conjunto con los articulos del Codigo Penal chileno revisados anteriormente, se
puede observar una coherencia entre lo que la Constitucién protege y lo que el codigo
sanciona: mientras la carta fundamental garantiza derechos procesales y civiles, la ley
penal regula con precision qué se puede decomisar, bajo qué condiciones y con qué

procedimientos, siempre dentro del marco que la propia Constitucion establece.

2.3 Marco Conceptual

Inocuo: Conducta, sustancia o norma que, aunque pueda ser cuestionable en apariencia, en
la practica resulta inofensiva.

Inocuizacién: Proceso mediante el cual se neutraliza o elimina el poder dafino de algo.
Estrategias para desactivar a un delincuente o grupo criminal, no necesariamente mediante
castigo, sino a través de medidas que lo vuelven inofensivo.

Conventiculum: Latin, diminutivo de conventus, literalmente, pequefia reunion o
asamblea privada, en el derecho romano y en la tradicion juridica europea, hacia referencia
a juntas o reuniones secretas o clandestinas, especialmente con fines ilicitos, politicos o
religiosos, en la edad media y moderna, se usaba para designar asambleas prohibidas de
herejes o conspiradores, hoy en dia, en lenguaje juridico arcaico, puede aparecer para
describir una reunion oculta con intencion de delinquir o subvertir el orden.

Organizacion disidente: En el ambito de la criminologia y de la politica criminal, una
organizacion disidente es aquella estructura que se aparta de una organizacion previamente
constituida o del orden juridico establecido, desarrollando actividades ilicitas mediante el
uso de la violencia o de otras formas de criminalidad organizada. Este concepto suele

emplearse para identificar grupos armados o estructuras criminales que, tras separarse de
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organizaciones mayores, conservan capacidad operativa, recursos y formas de organizacion
propias.

Intraneus: Persona que interviene en un delito especial y retine la condicién personal
exigida por el tipo para ser autor de dicho delito, su plural es intranei.

Extraneus: Persona que interviene en un delito especial y no retine la condicién personal
exigida por el tipo para ser autor de dicho delito.

Paradigma: Modelo, patrén o ejemplo que sirve como referente tedrico en una disciplina.
Protomafias: Fase previa o primigenia de lo que después sera una mafia consolidada. Son
grupos criminales incipientes, con baja estructuracion, que ain no tienen el poder, los

codigos ni la influencia de las mafias maduras.
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CAPITULO III: MARCO METODOLOGICO

3.1 Diseiio y Tipo de investigacion

La investigacion se sustenta en un disefio de enfoque cualitativo, el cual resulta idoneo
para el andlisis critico de la dogmatica penal y la jurisprudencia. Este enfoque se nutre de
la hermenéutica como eje epistemologico, entendiendo que los fendmenos juridicos no
deben limitarse a una explicacion causal, sino a una comprension profunda de sus
significados. Tal como sefiala Monje (2011), “el pensamiento hermenéutico interpreta, se
mueve en significados no en datos, estd abierto en forma permanente frente al cerrado
positivo” (p. 12).

La presente investigacion se enmarcd en un alcance exploratorio, toda vez que buscod
establecer una aproximacion inicial y sistematica a la configuracion dogmatica y normativa
de la delincuencia organizada y la asociacion ilicita. De acuerdo con Herndndez Sampieri
(2014) “los estudios de alcance exploratorio son idoneos cuando el objetivo consiste en
"examinar un tema o problema de investigacion poco estudiado, del cual se tienen muchas
dudas o no se ha abordado antes" (p. 91).

Bajo esta premisa, la eleccion de un tipo exploratorio resultd pertinente, dado que la
delimitacion de la tipificacion penal en estas figuras presenta vacios interpretativos y
divergencias doctrinarias significativas.

El andlisis realizado permiti6 entender coémo se estructura y aplica la norma en los paises
sometidos a la investigacion, gracias al enfoque no solo se logrd identificar carencias
normativas y ambigiiedades, sino también se brind6 la informacion necesaria para entender
el problema de investigacion a mayor detalle, abordando el tema de manera mas
minuciosa, conectando doctrina, legislacion y el ejercicio de comparacion juridica, de este
modo, el estudio comparado se consoliddo como una herramienta 1til para evidenciar tanto
los puntos de convergencia como las diferencias sustanciales entre los ordenamientos
analizados, y este ejercicio metodoldgico sienta las bases para futuras propuestas de
armonizacidon normativa que contribuyan a superar las falencias detectadas a lo largo de la

investigacion.
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3.2 Recoleccion de informacion

Poblacion

La poblacion del presente estudio estuvo constituida por las normas juridicas que regulan
la tipificacion de la delincuencia organizada y la asociacion ilicita en los paises a analizar:
Ecuador, Constitucion de la Republica del Ecuador y Codigo Organico Integral Penal;
Chile, Constitucion Politica de la Republica de Chile, Codigo Penal y Ley 21.577 y
Argentina, Constitucion de la Nacidon Argentina, Codigo Penal de la Nacion Argentina —
Ley 11.179— y Ley 27.786. Segun Arias-Gomez, Villasis-Keever y Miranda-Novales
(2016), “la poblacion de estudio es un conjunto de casos, definido, limitado y accesible,
que formard el referente para la eleccion de la muestra y cumple con una serie de criterios
predeterminados” (p. 202). En este sentido, dichas normas constituyen una poblacion
claramente delimitada y homogénea, seleccionada por su relevancia en el tratamiento penal

de las conductas asociadas al crimen organizado.

TABLA 4

POBLACION
SEGMENTO #
ECUADOR
Constitucion de la Republica del Ecuador 1
Codigo Organico Integral Penal 1
CHILE
Constitucion Politica de la Republica de Chile |
Codigo Penal 1
Ley 21577 1
ARGENTINA
Constitucion de la Nacion Argentina 1
Codigo Penal de la Nacion Argentina Ley 11.179 1
Ley 27.786 1

Elaborado por: Iker Galvez Jaramillo y Ariana Lucas Arias
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Métodos, técnicas e instrumentos de investigacion

Métodos

La presente investigacion se desarrolld bajo un método analitico, el cual resultd
fundamental para la descomposicion y el examen pormenorizado de las normas y doctrinas
que regulan las figuras delictivas de estudio. Este método permitié desarticular el marco
juridico vigente para analizar, de manera independiente, sus elementos constitutivos, sus
alcances interpretativos y sus diferencias sustanciales.

Tal como sefiala Calduch (2005), el andlisis constituye un proceso metodoldgico que
permite alcanzar un conocimiento integral mediante la descomposicion de un fendémeno en
sus partes integrantes, bajo la premisa de que "el todo permite conocer y explicar las
caracteristicas de cada una de sus partes y de las relaciones que existen entre ellas" (p. 23).
En este sentido, la aplicacion del método analitico facilitd6 una comprension profunda del
objeto de estudio, al permitir un examen critico y riguroso tanto de los componentes
individuales de la norma como de la arquitectura sistémica que los articula, garantizando
asi la precision en la imputacion y en la dogmatica penal aplicada.

Adicionalmente, la investigacion integrd el método comparativo, el cual resultd esencial
para examinar las convergencias y divergencias en la regulaciéon de la delincuencia
organizada y la asociacion ilicita entre los sistemas juridicos analizados. Este método
permiti6 identificar como cada legislacion estructura los elementos constitutivos, alcances
y finalidades de estas figuras, ofreciendo una vision integral sobre su eficacia normativa.
“La comparacion constituye un instrumento analitico fundamental para descubrir
similitudes y contrastes entre instituciones o normas, con el fin ultimo de comprender su
naturaleza y funcionamiento” (Sartori, 2014). En este contexto, el enfoque comparativo
posibilitd el establecimiento de paralelismos doctrinales y legislativos que determinan la
aplicacion practica de estos tipos penales.

Por otra parte, la investigacion emple6 el método exegético, indispensable para realizar un
analisis exhaustivo y riguroso de los cuerpos normativos nacionales y extranjeros. Este
método permiti6 desentrafiar la voluntad del legislador y el significado preciso de los
textos legales, superando la interpretacion superficial. Segun Sanchez, R. (2020), "el
método exegético juridico se basa en un esquema teodrico que raya en las explicaciones
conceptuales formales hasta llegar al dogmatismo de solo considerar derecho lo que esté
plasmado en los textos legales via codificaciones". En la presente tesis, gracias a este

enfoque se pudo comprender mejor los fundamentos interpretativos que tiene la norma,
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garantizando que el estudio de la delincuencia organizada y la asociacion ilicita se realice

sobre una base legal solida y fiel a la estructura del ordenamiento juridico.

Técnicas

La técnica de andlisis documental resultd la mas adecuada para la realizacion de este
estudio a causa de que permite examinar de manera profunda y critica las fuentes juridicas,
doctrinarias y normativas relacionadas con la investigacion. A través de esta técnica, se
analizardn documentos oficiales como cdédigos penales de cada pais objeto de estudio,
reformas legislativas de los mismos y tratados internacionales relacionadas con los tipos
penales y doctrina, con el fin de identificar los criterios legales que determinan el alcance y
las diferencias en la configuracion de estos delitos. El andlisis documental posibilita
ademds contextualizar la evolucion de las normas, evaluar su coherencia interna y
establecer relaciones entre los marcos juridicos comparados, aportando una base solida y
verificable para el desarrollo de conclusiones sobre la eficacia y pertinencia de la
regulacion penal en los distintos sistemas legales estudiados. Segiin Guix Oliver (2008)
“una técnica de investigacion consistente en el analisis de la realidad social a través de la
observacién y el andlisis de los documentos que se crean o producen en el seno de una o

varias sociedades” (p. 27).

Instrumentos

Para la recoleccion y sistematizacion de la informacion, el presente estudio se apoyo6 en
instrumentos disefados para garantizar la objetividad y la precision dogmatica.

La matriz de comparacion juridica desempenia un papel fundamental en la investigacion, ya
que es el principal instrumento en el que se ve plasmada la informacion recolectada, esta
ordena las distintas legislaciones y marcos normativos en mucho mas que una simple lista
de leyes, ya que también se encarga de separar los tipos penales de asociacion ilicita y
delincuencia organizada, junto a los elementos que componen a estas conductas, y gracias
al disefio de la matriz los investigadores lograron comparar de manera uniforme y critica
estas normas, ademds que permitio agregar indicadores relacionados al centro de la
investigacion que seran relevantes en la conclusion del trabajo e investigaciones futuras
vinculadas a los delitos de agrupaciones, ademas de la eficacia que ha mostrado la matriz
de comparacion en trabajos relacionados, en la investigacion también se hizo uso de

técnicas como el fichaje bibliografico y el normativo, este tltimo tomd como apoyo el
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método exegético y su aplicacion sirvio para que el contenido de los textos legales en la
presente investigacion sea fiel a la original, para que el andlisis de las mismas no se
encuentre muy lejos de lo que trataba de transmitir el legislador, mientras que los
resimenes y citas fueron relevantes en forma de base para el marco tedrico, teniendo
especial cuidado para que cualquier lector pudiera comprobar si lo dicho sobre la
dogmatica se ajusta a lo que realmente contienen las fuentes citadas. En conjunto, estos
instrumentos no solo ordenan la informacion, sino que dotan a la investigacion de la
necesaria transparencia cientifica y seguridad juridica, asegurando que cada conclusion

vertida tenga un respaldo directo en las fuentes primarias y en el andlisis comparado.

3.3 Tratamiento de la informacion

El tratamiento de la informacion de este estudio se enfoco en recopilar informacion de las
normativas de Ecuador, Argentina y Chile, en relacion a los delitos de delincuencia
organizada y asociacion ilicita, por otro lado, en la investigacion junto al analisis de
doctrina juridica relacionada a la teoria del delito, se establecieron indicadores conforme a
la informacion recopilada, teniendo en cuenta la variable del estudio, respaldando que el
analisis siguiente mantenga consistencia.

Todas las normativas utilizadas se extrajeron de los sitios oficiales registrados en sus
respectivos paises, en el caso de la doctrina juridica se usaron los articulos y libros mas
relevantes sobre el tema, dejando no solo informacion util para comprender la naturaleza
de estos delitos, sino también, un debate interesante relacionado a las teorias del delito,
plasmando el pensamiento de importantes juristas y adecuandolo a la investigacion de
manera pertinente buscando que aporte conocimiento.

Todos los datos recopilados fueron relevantes en el uso de la matriz de comparacion, en
donde los marcos normativos mostraron ciertas diferencias claves para el criterio de la
idea defender, se realiz6 un anélisis critico basado en el escrutinio de los datos, y los
resultados obtenidos coincidieron parcialmente, lo que facilita realizar conclusiones a raiz
de la teoria de que Ecuador se mantiene un paso por detras de otras legislaciones en el
aspecto de delincuencia organizada, asociacion ilicita y el tratamiento de estas, y debido al
formato de matriz comparativa, la informacion obtenida se encuentra plasmada de forma
que facilita un proximo andlisis, y asi mismo la posterior fundamentacion de las

conclusiones del proyecto.
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3.4 Operacionalizacion de variables

TABLA 5
OPERACIONALIZACION DE VARIABLES
TITULO VARIABLE CONCEPTO DIMENSIONES INDICADORES ITEMS INSTRUMENTO
Elementos objetivos | Grupo estructurado, permanencia o
Elementos y subjetivos de la reiteracion, nimero de integrantes y
constitutivos  del | delincuencia finalidad econémica COIP, art. 369 | Ficha normativa
Proceso de | tipo penal orgapiz.ada. y la | Pluralidad de sujetos, dolo y acuerdo
adecuacién asociacion ilicita de voluntades COIP, art. 370
normativa mediante .
I cual el legislador Criterios
Alcance de la el cual € g Tratamiento interpretativos : : :
.. ., define los elementos . terp Teoria del tipo penal y de la| Ficha
tlplﬁcacmn del .. .. doctrinal Y | utilizados para . ., .. . ,
. objetivos y subjetivos | . . . . ] organizacion criminal bibliografica
tipo penal o : jurisprudencial diferenciar ~ ambos
. . Univariable: de los tipos penales .
delincuencia . o 3 . tipos penales
. Tipificacion  de | de delincuencia
organizada y . .
asociacion los delitos de | organizada y
dicita:  estudio delincuencia asociacion ilicita, Regulacion de Ia - COIP, arts. 369 y 370 —
com élra do a organizada y | delimitando sus delincuencia Eczua.ldor Matriz de
P asociacion ilicita | alcances, limites | Interpretacién organizada y la - Codigo Penal y Ley 27.786 .,
las normas de . . .. L — Argentina comparacion
. interpretativos y | juridica asociacion ilicita en 3 PP
Argentina 'y criterios de . - Codigo Penal y reformas | juridica
Chile, 2025. ferios Ecuador, Argentina y sobre asociacion
’ diferenciacion Chile - - .
dogmatica dentro del criminal/delictiva - Chile
ordenamiento )
juridico. L Semejanzas, o .
Criterios de | diferencias y vacios | Estructura organizativa, grado de | Matriz . de
diferenciacién normativos entre los | permanencia, finalidad delictiva y | comparacion
dogmatica tipos penales | régimen sancionatorio juridica
analizados
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CAPITULO IV: RESULTADOS Y DISCUSION

4.1 Analisis, interpretacion y discusion de resultados

Gracias al método comparativo se pudo examinar de manera sistematica como Ecuador,
Argentina y Chile regulan los delitos de delincuencia organizada y asociacion ilicita, el
capitulo tercero fue la guia metodologica para este contraste juridico, con el cual se
identificaron los elementos que configuran cada tipo penal en los tres ordenamientos,
también quedaron al descubierto vacios, ambigiiedades y aciertos normativos que afectan
directamente como se aplican estas figuras en la practica, la definiciéon de grupo
organizado, el numero minimo de integrantes, la permanencia en el tiempo, la estructura
jerarquica, la finalidad perseguida y el régimen sancionatorio fueron los ejes centrales de
esta comparacion.

El andlisis de las legislaciones evidencia que en el caso argentino, la promulgacion de la
Ley N° 26.733 de 2012 introdujo modificaciones sustanciales al Coddigo Penal,
incorporando el tipo penal de delincuencia organizada como una figura autéonoma y
diferenciada de la asociacion ilicita, evidentemente esta reforma establecid criterios
objetivos para su identificacion, por su parte, Chile, a través de la Ley N° 20.000 logrd
establecer una distincion normativa expresa que diferencia las organizaciones terroristas,
las asociaciones ilicitas y las empresas criminales organizadas, ademads incorpora criterios
como la estabilidad en el tiempo, la division de roles y la capacidad operativa de la
organizacion, por lo que este avance normativo responde a la necesidad de superar las
deficiencias de una regulacion previa que, al igual que en Ecuador, adolecia de precision y
generaba inseguridad juridica en la aplicacion de las sanciones, el cual pese a la
tipificacion dentro del Codigo Orgéanico Integral Penal, mantiene una ambigiiedad
normativa que dificulta la diferenciacion practica entre ambos delitos, pues el COIP define
la delincuencia organizada y la asociacion ilicita y al emplear términos como permanente y

estable sin una delimitacion precisa, deja demasiado espacio a la interpretacion,
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algo que puede terminar en que una conducta sea calificada como delincuencia organizada
cuando en realidad corresponde a una asociacion ilicita, o viceversa y esta falta de
especificacion genera consecuencias especialmente en materia de penas, ya que la sancion
prevista para la delincuencia organizada es sustancialmente mds alta que la establecida
para la asociacion ilicita.

El contraste entre las legislaciones de Ecuador, Argentina y Chile dej6é una serie de
hallazgos que se sintetizaron mediante una matriz de comparacion juridica, con este
recurso metodologico se logrd organizar de forma estructurada los elementos normativos
que configuran la delincuencia organizada y la asociacion ilicita en los tres paises,
resaltando tanto lo que tienen en comun como lo que los distingue en materia de

definiciones, criterios de diferenciacion, penas y consecuencias procesales.
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TABLA 6
MATRIZ DE COMPARACION: ANTECEDENTES

CRITERIO CARACTERIZACION | ECUADOR ARGENTINA CHILE
DEL CRITERIO

ANTECEDENTES | Origen histérico de la|El Ecuador, que durante afios fue | Antes de la aplicacion de su mas |Las conductas delictivas vinculadas a

DEL TIPO PENAL |norma o  contextos | considerado por residentes y prensa | reciente ley contra la delincuencia | agrupaciones criminales se perseguian a
relacionados a su | internacional como una de las|organizada, su codigo penal adolecia | través del tipo penal de asociacion ilicita,
creacion. regiones mas pacificas de América|de una ausencia de tipo penal |una figura legal que carecia de la claridad

Latina, ha experimentado un giro
violento marcado por la aparicion de

grupos  organizados 'y mafias
carcelarias que han sembrado
incertidumbre en la poblacion,
manifestandose en masacres

recurrentes dentro de los centros de
privacion de libertad y en un
acelerado  crecimiento de la
inseguridad en las calles, pero mas
alla de estos episodios, el problema
de fondo radica en la confusion
juridica entre los tipos penales de
delincuencia organizada y
asociacion ilicita, ambos tipificados
en el pais pero carentes de la
claridad necesaria

especifico para este delito, por lo que
su principal instrumento legal era el
tipo penal de asociacion ilicita, el cual
no podia abarcar de manera completa
las distintas estructuras criminales y
ademas contemplaba penas mas bajas
que las de otros paises por delitos
similares, y este limitado marco
normativo provocé un aumento
significativo de la inseguridad en la
region, con un crecimiento de grupos
organizados enfocados en
narcotrafico, lavado de dinero y trata
de personas, lo que llevo al gobierno
argentino a impulsar una propuesta de
ley para combatir esa deficiencia
juridica

normativa necesaria, generando tropiezos
en los procesos judiciales debido a la
inexistencia de categorias diferenciadas
que permitieran establecer distintos
niveles de participacion o gravedad dentro
de una misma organizacion criminal, y a
esta deficiencia se sumaba una restriccion
importante en las herramientas
investigativas, la legislacion vigente no
ofrecia un marco adecuado porque no
establecia distinciones claras entre bandas
menores dedicadas a infracciones de poca
monta y redes delictivas de gran
envergadura, y este conjunto de vacios
legales y operativos termind por poner en
evidencia la urgencia de actualizar el
ordenamiento juridico existente.

El mismo antecedente aparece en los tres paises, la falta de claridad entre delincuencia organizada y asociacion ilicita, pues mientras Argentina y Chile no contaban con un
tipo penal propio y debieron apoyarse en una asociacion ilicita que no alcanzaba para graduar responsabilidades ni sostener herramientas de investigacion como los
agentes encubiertos o el decomiso de activos, Ecuador sigue arrastrando una confusion normativa entre estas dos figuras pese a que ambas ya estan tipificadas, siendo este
vacio conceptual compartido lo que explica el impulso reformista que se observa en la region.
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TABLA 7
MATRIZ DE COMPARACION: NOMBRE DEL TIPO, SUJETO ACTIVO Y SUJETO PASIVO

NOMBRE DEL TIPO | Denominacion juridica descrita en el | Delincuencia Organizada. Asociacion Ilicita Asociacion Delictiva.
PENAL codigo. Asociacion licita. Asociacion Criminal.

Mantienen un nombre conforme a lo que consisten los tipos penales, en Argentina, el tipo penal asociacion ilicita encierra todas las posibles organizaciones.

SUJETO ACTIVO Persona que realiza la conducta|En la delincuencia organizada | Cualquier persona que tome | Cualquier persona que se parte de
descrita en el tipo penal y al que sele |es la persona que forma, | parte dicha asociacion, la ley los
atribuye la responsabilidad de| financia, ejerce mando o distingue entre el simple integrante
determinado delito. planifica una organizacion y el organizador o jefe.

delictiva de tres o mas
miembros.

En la asociacion ilicita las
personas que se asocien con el
fin de cometer delitos.

Los tres ordenamientos coinciden en que el sujeto activo es indeterminado, mientras cumplan con los criterios de los determinados articulos.

SUJETO PASIVO Titular del bien juridico protegido|Tanto en la delincuencia |El Estado y la sociedad, las|La sociedad en su conjunto.
que ha resultado afectado. organizada como en la|posibles victimas de delitos.
asociacion ilicita, son el Estado
y la sociedad.

Mantienen el mismo sujeto pasivo debido a la naturaleza de los delitos de organizacion.

Elaborado por: Iker Galvez Jaramillo y Ariana Lucas Arias
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TABLA 8
MATRIZ DE COMPARACION: VERBOS RECTORES, BIENES PROTEGIDOS Y FINALIDAD

VERBOS RECTORES | Acciones descritas en el tipo penal, | En delincuencia organizada: | Tomar parte, cooperar o ayudar | Ser parte.
que definen la conducta antijuridica. | Formar, financiar, ejercer, En lo que respecta a los agravantes,
planificar, concertar. cumplir, ejercer, financiar, proveer,
En asociacion ilicita: Asociarse fundar.

Tanto en Argentina como en Chile, el verbo rector logra englobar muchas mas conductas al sancionar directamente sobre el pertenecer a la organizacion, agrupando asi
mas posibles acciones cometidas por los miembros de esta organizacion ilicita, por otro lado, Ecuador también mantiene el verbo de formar, pero no distingue las penas
entre cada uno.

BIEN JURIDICO | El interés al que el derecho le|Tanto en la  delincuencia | El orden publico y la seguridad | El orden publico, por esto se
PROTEGIDO otorga proteccion normativa. organizada como en la asociacion | colectiva, adicionando los que |entiende la paz social y seguridad
ilicita es el orden publico. corresponden a cada delito | del colectivo.

enumerado en la ley.
En los tres paises el bien juridico protegido es el mismo, siendo bastante similares en este aspecto, dado que estos articulos mantienen la misma naturaleza.

ELEMENTO Proposito o finalidad por la que | En la delincuencia organizada el | Dolo directo, poner en peligro la | Un dolo que no necesita que el fin
FINALISTA el sujeto activo comete el ilicito. | proposito de cometer delitos con | vigencia constitucional segin el |llega a cometerse, en caso del
pena mayor a 5 afios, ademas del | art. 210 bis, aunque el resultado | articulo 292, es el cometer simples
beneficio econdmico. no sea ese, el cometimiento de | delitos.
En la asociacion ilicita, es el fin de | delitos graves. Refiriéndose al articulo 293, su fin
cometer delitos con pena menor a 5 es cometer crimenes.
afios.
En los tres casos, la finalidad es el cometimiento de delitos graves, sin embargo, Ecuador agrega el beneficio economico como factor importante, lo que puede dificultar
en ocasiones su determinacion, en asociacion ilicita, es solo cometer delitos menores, Argentina va mas alla, agregando elementos finalistas de organizaciones mas
poderosas.
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GRADO
CONSUMACION

DE

TABLA 9

MATRIZ DE COMPARACION: GRADO DE CONSUMACION Y PRESCRIPCION DE LA ACCION

Momento en que la conducta
se da por perfeccionada.

En delincuencia organizada, ocurre
cuando la organizacién se constituye
con los elementos tipicos que nos
indica el art 369 del COIP.

En asociacion ilicita, se ve consumado
con el mero hecho de la asociacion,
sin necesidad que el delito sea
cometido.

Se consuma por pertenecer a la
asociacion, en caso del art. 210
bis, cumplir con al menos dos de
los ocho requisitos, junto a la
consumacion de los delitos
listados en el articulo.

Es un delito de peligro abstracto, la
mera pertenencia o actividad
consuma este ilicito,

PRESCRIPCION ~ DE
LA ACCION

El plazo tras el cual se
extingue la posibilidad de
ejercer la accion  penal
respecto al delito.

En Asociacion Ilicita, 5 afios.

En Delincuencia Organizada, 26 aiios
en caso de organizador o lider en los
delitos base, en los agravados 30 afos.

Para el articulo 210, la
prescripcion se da a los 10 afios.

Para el articulo 210 bis, la
prescripcion ocurre a los 12
afios, al igual que en el articulo
210 ter, a menos que el delito
individual cometido tenga una
pena mayor, por lo que el plazo

de prescripcion seria mas
extenso.
En el articulo 210 quater

depende del delito cometido.

Al ser delitos de peligro abstracto, la mera asociacion es suficiente para que el delito se dé por perfeccionado, aunque en Argentina existen mas requisitos dependiendo del
estilo de la organizacion.

Para la asociacion delictiva el
tiempo de prescripcion es de 5
afos.

En asociacion criminal, si se trata
de un miembro simple, 5 afios, de
un organizador, 10 afios.

En el caso de asociacion ilicita, Ecuador tiene la mas baja con 5 afios, Chile le sigue, pero si se trata de un lider, sube hasta los 10, y Argentina mantiene su base en 10.
En delincuencia organizada Ecuador tiene el tiempo mas alto, la cual es un punto a su favor, mientras que en Argentina el tiempo de prescripcion tiene un techo de 12
afios, y en Chile depende del rol del miembro, siendo mas alta en lideres que en miembros simples, aqui es Ecuador quien se impone ante las otras legislaciones.
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PENA

Sancidon establecida en la
norma.

TABLA 10
MATRIZ DE COMPARACION: PENA Y CONCURSO REAL

En delincuencia organizada: la
base es de 22 a 26 afios, con
agravantes de 26 a 30 aflos, y 10
a 13 afos para los colaboradores.
En asociacion ilicita: de 3 a 5
afios.

De 3 a 10 afios solo por ser miembro de la
asociacion.

Un minimo de 5 afios si
organizador o jefe.

De 5 a 20 afios si los delitos que se buscan
cometer ponen en riesgo la vigencia de la
constitucion nacional.

En caso de que el delito se alguno de los
tipificados en el 210 ter, de 8 a 20 afios, ademas
de que se duplica el minimo el maximo de la
pena del delito cometido, este mismo articulo
pena a todos los miembros de la organizacién por
el delito mas grave cometido por la misma
independientemente del nivel de participacion.

se trata de un

En lo que respecta a la
asociacion delictiva, la pena
es de 3 a 5 afios.

En la asociacion criminal, la
pena es de 5 a 10 afios.

CONCURSO REAL

Situacion en la que el
sujeto  comete  varios
delitos independientes.

En este criterio las penas son mas proporcionales en Argentina y Chile, debido a que
miembros seglin sus conductas, en Ecuador, no se diferencia al miembro del lider, solo a sus colaboradores, los cuales en su mayoria son mera logistica, aunque un punto a
su favor, es que las penas son mas duras que en los otros paises,

Se suman las penas maximas de
los delitos cometidos por el
infractor sin que estas unidas
puedan superar el doble del
maximo de la pena mas grave o
los 40 aflos como pena maxima.

€ro poco proporcionales.

en sus tipificaciones se especifica mas sobre los roles que pueden ejercer los

Se mantiene la pena por el delito de organizacion
con un cambio importante, a los demas delitos
cometidos por el infractor se le duplica tanto el
minimo como el maximo, juntando estas penas
sin que ambas puedan superar los 50 afios como
pena total.

También se usa el método
de acumulacion de las
penas, sin embargo, ain no
hay una tipificacion con un
maximo de tiempo
designado para esta figura
legal.

El limite mas bajo es el de Ecuador, dejando esta figura un poco insuficiente ante una situacion de multiples delitos de penas elevadas, Argentina no estd muy lejos, siendo
50 afios su limite, aunque mantiene un incremento de penas por participacion en ciertas organizaciones, Chile se encuentra sin un limite establecido, siendo la acumulacion
de penas algo sin un limite definido, aunque las penas en Chile son notablemente mds bajas.

Elaborado por: Iker Galvez Jaramillo y Ariana Lucas Arias

&3



TABLA 11
MATRIZ DE COMPARACION: PARAMETROS DE ORGANIZACION Y DIFERENCIA ENTRE MIEMBROS

CRITERIO CARACTERIZACION | ECUADOR ARGENTINA CHILE

DEL CRITERIO
PARAMETROS Criterios necesarios para | La delincuencia organizada | En Argentina, la asociacion ilicita requiere solo 3 o |Tres o mas personas y
SOBRE LA |la existencia de wuna|requiere la asociacion de 3 o mas | mas personas asociadas para cometer delitos, la figura | accion sostenida en el

ESTRUCTURA DE
LA
ORGANIZACION

estructura organizada.

personas, una temporalidad, que
los delitos que se planifique
cometer tengan penas mayores a 5
afios, con objetivo de lucro
economico o material, En el caso
de la asociacion ilicita el solo
hecho de asociarse dos o mas
personas para cometer delitos, es
un parametro suficiente.

agravada es cuando la organizacién es mas peligrosa,
definida por ocho posibles caracteristicas: 10 o mas
miembros, organizacion militar, estructura celular,
posesion de armas de alto poder ofensivo, actuacion
en varias provincias, presencia de las fuerzas armadas
o de seguridad, vinculos con organizaciones
nacionales o internacionales, apoyo o instrucciones de
funcionarios publicos, con que se cumplan al menos 2
condiciones el delito se agrava.

tiempo, no tipifica un
objetivo como el lucro
econémico en caso de
Ecuador, si concurren
tanto  crimenes como
simples delitos, la
asociacion  se  puede
considerar mixta.

Argentina y Chile no solo si diferencian a sus miembros de los organizadores, les dan penas diferentes y en el caso de Argentina, incluso da mas parametros para
asegurarse de diferenciar estos tipos penales de manera mas certera, dejando diferentes casos para adecuarlos a todo tipo de organizaciones, incluso las mas complejas,
Ecuador se mantiene solo con la temporalidad y el requisito de ser un grupo estructurado para tratar de diferenciarlo de la asociacion ilicita.

CRITERIO CARACTERIZACION | ECUADOR ARGENTINA CHILE

DEL CRITERIO
DIFERENCIA Distincion de la|El articulo sobre delincuencia|En la tipificacion existe la diferencia entre los|El articulo 292 diferencia
ENTRE MIEMBROS | responsabilidad seglin el | organizada diferencia solo entre | miembros y lideres de dicha organizacion, dandole | entre los que forman parte
DE LA|rol llevado en la|los lideres del conjunto delictivo, | penas diferentes. y los que su participacion
ORGANIZACION organizacion. colaboradores, mas que nada en se centra en ejercer un

logistica, y los reclutadores de
menores para la organizacion, y
como en la asociacion ilicita, no
distinguen a los lideres de simples
miembros.

liderato o funciones de

mando, en caso de la
asociacion criminal,
también hace esta
diferencia.

Ecuador no mantiene una diferenciacion clara entre la responsabilidad de sus miembros ni en delincuencia organizada ni asociacion ilicita, lo que quizas es el motivo de su
confusion normativa de tipos, al dejar a la interpretacion del juez el papel que cumplia el procesado y sus posibles roles o la fortaleza organizacional de sus asociaciones,
debido a que muchas veces no hay claridad entre los delitos que planeaban cometer, Argentina y Chile mantienen claridad en sus articulados diferenciando a los simples
miembros y los lideres, incluso Chile crea una figura de organizacién mixta, para casos mas complejos.
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MATRIZ DE COMPARACION: TECNICAS ESPECIALES DE INVESTIGACION

TABLA 12

CRITERIO CARACTERIZACION ECUADOR ARGENTINA CHILE
DEL CRITERIO
TECNICAS Herramientas procesales | Se pueden llevar a cabo operaciones | Agentes encubiertos, por un maximo | Agentes encubiertos y agentes
ESPECIALES DE | utilizadas para la | encubiertas, infiltrando agentes en|de 6 meses renovable, sin que la|encubiertos en linea, agente
INVESTIGACION investigacion en  delitos | dichas organizaciones criminales con | operaciéon exceda un aflo, agentes | revelador, informante, entregas
complejos. el fin de recolectar evidencias, y en | reveladores, para identificar | vigiladas, registro remoto de

caso de que la organizacidon opere en
linea, puede existir un agente
encubierto informatico, las compras
controladas, en el caso especifico de
delincuencia organizada se puede
hacer uso de entregas vigiladas, la
interceptacion de comunicaciones o
datos informaticos puede mantenerse
como maximo un plazo de 90 dias,
con la motivaciéon adecuada se puede
acceder a una prorroga hasta un plazo
no mayor a 90 dias, en casos de
delincuencia organizada esta técnica
puede ser usada por un plazo de 6
meses, al finalizar este tiempo se
puede solicitar una prorroga por un
plazo no mayor a 6 meses, asi como el
uso de informantes e investigaciones
conjuntas con otros paises, en especial
para la delincuencia organizada
internacional.

implicados sin adentrarse de lleno en
la organizacion, informantes,
entregas vigiladas, la no punibilidad
de los agentes participes de las
operaciones, con excepcion de poner
en riesgo la integridad o vida de otra
persona, también la detencion hasta
por 48 horas, incluso 15 dias como
prorroga en casos con una alta
complejidad, la incautacion de
mercaderia, la inmovilizacion de
activos, las requisas o revisiones en
los centros  penitenciarios, la
interceptacion de comunicaciones en
la zona que se designa como zona
bajo investigacion especial,
acompafiado de allanamientos.

equipos informaticos, comiso de
los bienes.

Mantienen casi las mismas con diferencias claras, como el comiso de bienes, los cuales son categorizados como técnicas de investigacion, al contrario que en Ecuador, el
cual es un proceso aparte, en Argentina, la detencion de 48 horas a 15 dias para garantizar la investigacion, en Ecuador existe una barrera de tiempo para la interceptacion
de informacion, cosa que en los otros paises comparados no, ademas que en Argentina las zonas bajo investigacion no necesitan autorizacion del presidente de la
republica, mientras que en Ecuador si.
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TABLA 13
MATRIZ DE COMPARACION: COMISO DE BIENES Y MEDIDAS CAUTELARES

CRITERIO CARACTERIZACION | ECUADOR ARGENTINA CHILE
DEL CRITERIO
COMISO DE | Figura que priva de a los|Es la LOED quien regula el|El juez que tiene conocimiento | Se impone el comiso de las ganancias de una
BIENES vinculados de las | comiso de bienes previo a una|de la causa puede, aun sin|organizacion  criminal si  se  dicta
ganancias relacionas al | sentencia, en caso de existir | sentencia, decomisar cualquier | sobreseimiento, o sea absuelto por falta de
delito. sospecha de su origen ilicito|bien que tenga un presunto |elementos de conviccién o por extinguirse la
vinculado a un grupo de|origen ilicito mientras exista una | responsabilidad penal.
delincuencia  organizada,  sin|sospecha con fundamento, si el

embargo, es una figura extrapenal
que se tramita en otro proceso con
un juez especializado.

titular termina absuelto o se dicta
un sobreseimiento, el bien sera
devuelto.

En Ecuador se toma como un proceso aparte, Chile mantiene muchas mas especificaciones, y en Argentina se considera bastante similar a Ecuador, aunque con la ventaja
de no ser un proceso diferente.

CRITERIO CARACTERIZACION |ECUADOR ARGENTINA CHILE
DEL CRITERIO
MEDIDAS Instrumentos Para ambos tipos penales serian: | Promesa de someterse al proceso, | Privacion de la libertad de modo domiciliario,
CAUTELARES provisionales del proceso | Prohibicion de ausentarse del pais, | la presentacion periddica ante un |ya sea total o parcial, mantenerse bajo
para asegurar la | obligacion de presentarse | juez, la prohibicion de salida del | vigilancia de wun tercero o institucion,
comparecencia del | periddicamente ante la o el | territorio, retencion de | presentacion  periodica ante el  juez,
individuo, protegiendo los | juzgador que conoce el proceso o | documentos  relacionados  al | prohibicion de salida del pais, prohibicién de
derechos de las victimas. | ante la autoridad o institucion que | viaje, prohibicion de | visitar lugares determinados o comunicarse
designe, arresto  domiciliario, | acercamiento, caucion, vigilancia | con personas en especifico, prohibicion de
dispositivo de vigilancia | con dispositivo de rastreo, arresto | acercarse al ofendido o familiares del mismo,

electronica, detencion y prision
preventiva, siendo el maximo de
un afio en delincuencia organizada
y 6 meses en asociacion ilicita.

domiciliario y como medida de
ultima ratio, la  prision
preventiva.

prohibicion de tener armas de fuego, obligarlo
a salir de un inmueble en especifico, prision
preventiva, la cual, no se considera de ultima
ratio por la naturaleza de este delito.

Argentina y Ecuador presentan un catalogo mas garantista al dejar la prision preventiva como ultima ratio, pero Chile tiene un catdlogo mas completo, incluyendo el
control de armas de fuego y Ecuador se queda un poco detras, porque incluso la medida de prohibicion de acercamiento o la salida de un domicilio no se encuentra como
medida cautelar, mas bien, es para aplicable en delitos de violencia de genero.

Elaborado por: Iker Galvez Jaramillo y Ariana Lucas Arias
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MATRIZ DE COMPARACION: REGIMEN DE BENEFICIOS

TABLA 14

CRITERIO CARACTERIZACION DEL | ECUADOR ARGENTINA CHILE

CRITERIO
REGIMEN DE | Mecanismo de reduccion de penas | Si un miembro de estas | Las penas pueden reducirse hasta | Un tribunal puede eliminar por completo la
BENEFICIOS que aplica para el que esté dispuesto a | organizaciones decide | un tercio del maximo y la mitad | pena o reducirla en uno o dos grados, si el

colaborar con la justicia.

apegarse a la
cooperacion eficaz
puede conseguir una
reduccion en la pena
del delito cometido,
siendo esta no menor al
20% de la original, si
el delito es de alta
relevancia social y la
cooperacion realmente
fue eficaz, el
porcentaje baja hasta el
10%, también puede
solicitar medidas
cautelares para ¢l y su
entorno.

del minimo y cambiar al grado
de tentativa, esto para los
participes o autores que brinden
informacion  comprobable y
relevante, hay un afio para la
verificacion de dicha
informacion, en caso de ser falsa,
el beneficio se extingue vy
enfrenta una pena de 4 a 10 afios,
el colaborador puede ingresar a
un programa de proteccion de
testigos.

integrante de una de estas organizaciones
entregue informacion antes de que se lleve a
cabo un ilicito, y siempre y cuando este no se
encuentre como persona perseguida por la ley.
Otra via es cuando uno de estas personas
brinda informacion que le permite a las
autoridades identificar a lideres o jefes de
estas organizaciones, su circulacion de dinero
o encontrar a victimas de crimenes como
secuestro.

En Ecuador, estos beneficios son mas limitados, lo que genera que no sea una opcion muy atractiva para posibles miembros que quieran delatar a su organizacion,
Argentina es mas laxa, reduciendo significativamente las penas en caso de comprobarse la veracidad de la informacidn, pero también tiene un seguro en caso de
demostrarse la falsedad de la informacion, con pena incluida, Chile es el mejor de todos, puede incluso llegar a eliminar la pena, siempre y cuando la informacion ayude a

prevenir un ilicito.

Elaborado por: Iker Galvez Jaramillo y Ariana Lucas Arias
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4.2 Verificacion de la idea a defender

La idea a defender se confirmé de manera parcial. La investigacion evidencié que la
delimitacion normativa del COIP entre delincuencia organizada y asociacion ilicita es
insuficiente, lo que genera las dificultades interpretativas y practicas anticipadas; sin
embargo, dicha insuficiencia no solo afecta la diferenciacion entre ambos tipos penales,
sino también la determinacion del rol de los presuntos miembros dentro de la estructura.
Los criterios de Argentina y Chile, mas precisos en roles y peligrosidad, si logran superar
buena parte de estas falencias, aunque Ecuador conserva una ventaja en su plazo de
prescripeion.

El presente trabajo investigacion tenia como eje principal determinar cudl era la
delimitacion normativa que permitia diferenciar el tipo penal delincuencia organizada del
tipo asociacion ilicita, siendo delitos de la misma naturaleza ya que atacan al mismo bien
juridico, aunque con diferente grado de peligrosidad, resultaba importante determinar si la
tipificacion actual traia consigo dificultades interpretativas, y de aplicacion, mediante
analisis doctrinario se pudo esclarecer y conocer el origen de estos tipos penales, asi como
las diferencias entre los delitos ordinarios y los delitos de participacion, y el escrutinio de
cada uno de los elementos que constituyen a estas tipificaciones.

Otro punto importante es el aporte doctrinal por medio del conocimiento otorgado por las
teorias del delito como el derecho penal del enemigo, que brinda el punto de vista de los
juristas sobre el como para combatir estos delitos se adelanta la barrera de la punicion e
incluso se imponen penas mayores, aunque el delito objetivo de las organizaciones no se
ha consumado, dejando a esta teoria como incompatible con el derecho tradicional.

La comparacion con otros paises, en este caso concreto Argentina y Chile, le indica a los
investigadores que aunque aparentemente sean similares, estas legislaciones aplican
pequetios cambios que resultan piezas fundamentales para la correcta aplicacion del tipo
penal correspondiente, como es el caso de Argentina, que no solo mantiene el modelo de
simples organizaciones, también visualiza el posible caso de grupos extensos con arsenal
masivo y clara peligrosidad latente, tipificando requisitos claros y bien establecidos para
distintos tipos de organizaciones que pueden generar zozobra no solo al ciudadano
promedio, sino también al Estado, asi como la diferencia en los métodos de investigacion,

siendo estos mas completos y eficaces a la hora de mantener a la persona procesada, o el
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caso de Chile, una normativa que ademas plantea la alternativa de organizaciones mixtas,
aplicable a casos complejos o muy especificos, mientras que Ecuador se mantiene con
tipos penales sobre grupos estructurados que no diferencian entre miembros y lideres, sin
dar claros parametros para definir los distintos tipos de estructuras, debido a que conservan
el criterio de grupo estructurado tomado de la Convencién de Palermo, criterio que termina
siendo insuficiente para establecer el nivel de la estructura

Y aunque un punto importante a favor de Ecuador es que su tiempo de prescripcion de la
accion es mucho mas elevado que el de las otras legislaciones, su régimen de beneficios o
cooperacion eficaz aun esta lejos de parecerse a las legislaciones comparadas.

Los resultados obtenidos permitieron identificar que si puede existir cierta interpretacion
por parte de los jueces para identificar a que tipo de asociacidon pertenece un procesado
debido a la falta de especificacion sobre la estructura criminal que se necesita para ser
considerado uno u otro, y que los criterios desarrollados existentes en las legislaciones
analizadas logran facilitar la tarea de los juzgadores al resultar mucho mas especificas que
las normas Ecuatorianas, el hecho de que la ley vigente no diferencie la gran variedad y
tipos de estructuras criminales que azotan al pais en la actualidad resulta preocupante,
debido a que usar un parametro como la gravedad de las penas de los delitos que la
organizacion tiene el objetivo de cometer en lugar de usar como parametro el nivel y
funcionamiento de la organizacion en si, puede complicar incluso la tarea de los
investigadores en casos complejos en los que no se sepa con certeza las actividades de

dicha organizacién criminal.
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CONCLUSIONES
El elemento diferenciador objetivo entre ambos tipos penales es la estabilidad
temporal: la delincuencia organizada exige una estructura que actie de forma
reiterada y sostenida en el tiempo, mientras que la asociacion ilicita se perfecciona
con la sola integracion a un grupo con fines delictivos. Ambos requieren dolo, por
lo que la imputacion debe fundamentarse en la prueba de la estructura determinada.
El estudio doctrinario permitid ubicar estos tipos penales dentro de los delitos de
peligro abstracto, a la luz de las teorias que adelantan la barrera de punibilidad
como la del derecho penal del enemigo, tesis debatida por los garantistas. De este
analisis se evidencid que Ecuador carece de conceptos uniformes para delimitar el
grado de estructura exigido en cada tipo penal.
Se realiz6 un andlisis exhaustivo de los tipos penales con el fin de identificar los
elementos relacionados a los delitos de asociacion ilicita y crimen organizado, tanto
en las legislaciones de Ecuador, Argentina y Chile, la comparacién arrojo
resultados interesantes, siendo que las legislaciones de Argentina y Chile
mantienen ciertas especificaciones en la tipificaciéon que ayudan a diferenciar con
mayor facilidad entre estos dos delitos, incluso otorgando articulos para
organizaciones mixtas y otras con un nivel de peligrosidad mas fuerte, ademas de
diferenciar estos roles o cargos en la organizacion, aunque conserva un punto
bueno, el cual es un plazo de prescripcion mas amplio.
Se determinaron parametros tipificados en las legislaciones de los tres paises en los
que se centro el andlisis, factores como el nimero minimo de integrantes, la
finalidad, la temporalidad, entre otros, los cuales, al menos en Ecuador, se quedan
atras si se comparan con las legislaciones de Argentina y Chile, ya que estos tienen
tipificados criterios adicionales que le permiten a los operadores de justicia valorar
la peligrosidad y el grado de determinada asociacion utilizando estos parametros
mas precisos, los cuales incluso ofrecen una pena mayor al tratarse de ser un jefe o
lider organizacional.
La investigacion confirm6 parcialmente la idea a defender, ya que, si se encontrd
un nivel de insuficiencia normativa en estos tipos penales, que pueden provocar una
confusion en la aplicacion practica, no al diferenciar un tipo penal del otro, sino

también, la funcion de los presuntos miembros dentro de la organizacion.
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RECOMENDACIONES
Resulta pertinente que futuras investigaciones profundicen en el andlisis de los
elementos objetivos y subjetivos de los delitos de delincuencia organizada y asociacion
ilicita tipificados en el COIP, particularmente en lo referente a la estructura, la
estabilidad temporal y la finalidad delictiva, pues una comprension mas detallada de
estos componentes contribuiria a que los operadores de justicia cuenten con criterios
mas claros al momento de subsumir la conducta en uno u otro tipo penal.
Es primordial que se generen madas estudios cientificos e investigativos sobre la
delincuencia organizada y la asociacion ilicita en el contexto penal ecuatoriano, ya que
se evidencid una escasa produccidon doctrinaria nacional que profundice en la
diferenciacion practica de estos tipos penales, lo cual limita tanto el analisis académico
como el acceso a informacion especializada por parte de los interesados en la materia.
Instar a los estudiantes y futuros profesionales del derecho a examinar de manera
critica los criterios de diferenciacién entre ambos tipos penales que surgen del estudio
comparado con Argentina y Chile, de modo que, en el ejercicio de la profesion, cuenten
con herramientas doctrinarias y argumentativas mas solidas para sustentar sus posturas
ante los operadores de justicia.
Se sugiere dar seguimiento a los proyectos de ley y a las propuestas de reforma que
eventualmente se presenten en la Asamblea Nacional respecto a la delincuencia
organizada y la asociacion ilicita, con el fin de analizar, desde una perspectiva
académica y critica, si dichas iniciativas incorporan parametros similares a los
identificados en las legislaciones anteriormente comparadas, tales como el nimero
minimo de integrantes, la temporalidad, los roles dentro de la organizacion y los plazos
de prescripcion, sin que ello implique una postura prescriptiva sobre como deberia
legislarse.
Seria enriquecedor que las universidades y facultades de derecho del pais promuevan
espacios académicos, como seminarios o mesas de debate, en los que se analice de
manera comparada la persecucion penal de la delincuencia organizada y la asociacion
ilicita, con la finalidad de que los futuros profesionales del derecho conozcan
alternativas interpretativas y doctrinarias que puedan aplicar en el ejercicio practico, sin

que ello sustituya la necesaria labor del legislador.
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