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Resumen

El presente trabajo investigativo estd orientado en estudiar el Régimen Sancionador
del MAE en las Contravenciones por Dafios Ambientales Periodo 2021 — 2024
enfocandonos en la falta de celeridad administrativa y la falta de caducidad en los
procesos ambientales, partimos desde la problematica de la demora administrativa al
iniciar un proceso ambiental, los cuales por un vacio legal pueden llevar meses,
incluso afios sin una sancion correspondiente. La investigacion se desarrolla
mediante un enfoque descriptivo analitico basandonos en la Constitucion del
Ecuador y como esté reconoce a la naturaleza como sujeto de derecho, en el Cédigo
Organico Ambiental, en el Codigo Organico Administrativo, en el reglamento al
Caodigo Organico del Ambiente, la normativa vinculada y doctrina especializada. La
técnica utilizada es la investigacion la cual se sustenta a la revisién documental, el
andlisis del contenido y las herramientas esenciales para el método cualitativo de la
informacidn, la revisién documental que se enfoca en la recopilacion de expedientes
administrativos sancionadores, con el propésito de determinar como se aplica la
norma ambiental vigente. Utilizando de instrumentos fichas de analisis documental
para resumir la informacién mas importante de cada expediente administrativo del
MAE desde el afio 2021 al afio 2024, lo que permite comparar los diferentes casos
analizados. El resultado evidencia la falta de la caducidad y falta de celeridad en la
toma de decisiones en las contravenciones ambientales lo que afecta principalmente
a los administrados poniendo en riesgos los principios de seguridad juridica y la
eficiencia, esto sin dejar de reconocer la importancia de la proteccién ambiental y su
reparacion de dafios ocasionados como se reconoce en la Constitucion del Ecuador,
determinamos que la ausencia de limites en las decisiones administrativas
ambientales favorece su prolongacion innecesaria lo cual afecta la eficiencia
constitucional y la confianza de la ciudadania en la administracion publica.

Palabras claves: régimen, sancionador, ambiente, contravenciones, dafios.
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ABSTRACT

This research study focuses on the MAE’s (Ministry of Environment) sanctioning
regime regarding environmental damage infractions during the 2021-2024 period,
specifically addressing the lack of administrative speed and the absence of statutory
expiration periods in environmental proceedings. The study begins with the issue
of administrative delays in initiating environmental cases; due to a legal gap, these
can drag on for months or even years without the imposition of a corresponding
sanction. The research employs a descriptive-analytical approach based on the
Constitution of Ecuador—specifically its recognition of nature as a subject of
rights—as well as the Organic Environmental Code, the Organic Administrative
Code, the regulations implementing the Organic Environmental Code, related
legislation, and specialized legal doctrine. The methodology relies on documentary
review and content analysis—Kkey tools for qualitative research—focusing on the
compilation of administrative sanctioning files to determine how current
environmental regulations are applied. Documentary analysis forms are used to
summarize key information from each MAE administrative file (2021-2024),
enabling a comparison of the analyzed cases. The results reveal a lack of statutory
expiration limits and a lack of speed in decision-making regarding environmental
infractions; this primarily affects the parties involved in the proceedings and
jeopardizes the principles of legal certainty and efficiency. While acknowledging
the importance of environmental protection and the remediation of damage—as
enshrined in the Ecuadorian Constitution—the study concludes that the absence of
time limits for administrative environmental decisions fosters unnecessary delays,
thereby undermining constitutional efficiency and public trust in the administration.

Keywords: regime, sanctioning, environment, contraventions, damages.



Introduccion
La proteccion del medio ambiente es uno de los deberes fundamentales del Estado, en virtud
de la relevancia al poseer los recursos naturales para el desarrollo sostenible y el bienestar
de las generaciones. En este ambito, la Constitucion de la Republica del Ecuador reconoce
a la naturaleza como sujeto con derechos y estipula que es un deber evitar y castigar las
acciones que causen perjuicios al medio ambiente. EI Ministerio de Ambiente y Energia
(MAE) ejerce la autoridad administrativa sancionadora ante las infracciones que perjudican

el medio ambiente.

En el primer capitulo, se analiza la problematica de la investigacion que se centra en el
estudio del Régimen Sancionador Ambiental y su implementacion en los tramites
administrativos desde el 2021 al 2024, en las cuales se analiza la relevancia de proteger el
patrimonio natural como un deber del Estado y un derecho que esta reconocido en la
Constitucion de la Republica del Ecuador. Por lo que se examina el problema que representa
la tardanza en aplicar las sanciones administrativas ambientales, que reduce la eficacia del
sistema sancionador, complicando que los dafios causados al medio ambiente sean reparados

a tiempo y limita el cumplimiento efectivo de las normas ambientales.

A continuacion, en el segundo capitulo, se examina los principios doctrinales, tedricos y
legales asociadas a las leyes ambientales y el sistema de sanciones. Ademas, se analiza la
manera en que la Constitucion reconoce los derechos de la naturaleza y como la legislacion
actual protege el patrimonio natural. Por otro lado, se revisa la competencia y estructura de
la autoridad ambiental competente con los principios juridicos que rigen el ejercicio del
poder sancionador. Su finalidad se basa en establecer las bases conceptuales y normativas

que fundamentan el estudio de esta investigacion.

Posteriormente en el tercer capitulo, se detalla la metodologia empleada en la investigacion.
Lo que concierne al disefio, el enfoque y el tipo de estudio que permitieron analizar el
Régimen Sancionador del Ministerio de Ambiente y Energia (MAE). Asimismo, se define
la poblacion y la muestra objeto de analisis, junto con los procedimientos, métodos e
instrumentos utilizados para la recopilacion y el procesamiento de los datos. Todo ello con
el fin de garantizar un examen objetivo, sistematico y fundamentado de los expedientes

administrativos sancionadores.
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Finalmente, en el cuarto capitulo, se determina los resultados a través de los expedientes
administrativos del MAE, que incluyen la investigacion de las medidas administrativas, el
tipo de infraccién ambiental, las leyes aplicadas, los medios probatorios, el fundamento de
las resoluciones, las sanciones impuestas y el tiempo que lleva cada procedimiento. Esto se
hace con el fin de determinar las consecuencias legales que resultan de no tener un plazo

real para cerrar los procedimientos sancionadores.

Por ultimo, con el fin de fomentar la reflexion acerca de la importancia de asegurar la
proteccion duradera y eficaz de los derechos naturales. Este estudio ayuda a consolidar el
conocimiento juridico en lo que respecta al medio ambiente, para lograrlo se llevara a cabo
un analisis de la normativa constitucional, legal y reglamentaria en curso, ademas de los
principios doctrinales que se respaldan la responsabilidad administrativa por los perjuicios
al medio ambiente y la proteccion. Se evalud la relevancia de este principio para asegurar
los derechos de la naturaleza y para que los mecanismos estatales de control ambiental sean

efectivos.
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CAPITULO I: PROBLEMA DE LA INVESTIGACION

1.1. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

La proteccion del patrimonio natural es una obligacion para el Estado y valorado como un

derecho colectivo consagrado en el articulo 14 de la Constitucion del Ecuador que regula:
“El Estado reconoce el derecho a vivir en una poblacion con un ambiente sano y
ecoldgicamente equilibrado, que el mismo garantice su sostenibilidad y el buen vivir.
La misma que declara de interés publico la preservacién del medio ambiente, la
conservacion de los ecosistemas, la variedad de su biodiversidad y la integridad del
patrimonio del Ecuador, previniendo el dafio ambiental y su recuperacion en los
espacios naturales degradados” también teniendo en cuenta los articulos 71y 72 de la
Constitucion del Ecuador la cual nos explica que ““ Que la naturaleza y la Pachamama
tiene a que sea respetada y al mismo tiempo se mantenga, la naturaleza tiene derecho
a la restauracion independientemente de la obligacién que tiene el Estado y las

personas o empresas, estos deben indemnizar a los individuos que salen afectados por
los dafios al patrimonio natural” (Constitucion del Ecuador, 2008).

De esta manera a fin de asegurar su conservacion, se establecen sanciones administrativas
ambientales que deben aplicarse de una manera correcta ante una infraccion cometida. No
obstante, en la provincia de Santa Elena durante el periodo del afio 2021 al 2024, se ha
notado que las sanciones son aplicadas con retraso o demora, lo que hace que los
mecanismos de control y proteccion ambiental sean menos efectivos. Estos retrasos en las

resoluciones afectan significativamente los ecosistemas fréagiles y las &reas protegidas.

El régimen sancionatorio como un conjunto de normas que regulan las sanciones infringidas
por la ley, las sanciones varian segun la infraccion cometida, las cuales son multas
econdmicas o revocacion de licencias y permisos. Estas contravenciones ambientales estan
estipuladas en el articulo 316 hasta el articulo 319 del Cédigo Organico del Ambiente, donde
estan clasificadas por infracciones leves, infracciones graves, infracciones muy graves,
infracciones especiales. Estas infracciones deberian aplicarse de una manera eficiente desde
que se detecta la infraccidn hasta que se impone, asegurando asi que tengan una solucion los

dafios ambientales.
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El sistema sancionador del COAM en el articulo 305 se menciona que, las infracciones
ambientales no estan sujetas a caducidad ni a prescripcion, haciendo referencia al principio
de imprescriptibilidad de los dafios ambientales, por lo que las infracciones ambientales o
conductas ilicitas en contra de la naturaleza enfocadas en la exportacion de madera de
especies nativas que estén siendo amenazadas, reglamentada y limitada sin autorizaciones
administrativa, sin sus respectivas licencias que sobrepasen lo estipulado en la ley, esto

abarca su aprovechamiento en el uso dado a productos forestales.

En el Codigo Organico Ambiental la “responsabilidad objetiva, se basa en los principios y
garantias ambientales establecidas en la Constitucion, toda persona natural o juridica que
cause dano ambiental tendré este tipo de responsabilidad, aunque no exista dolo, culpa o

negligencia” del articulo 11 (Cddigo Organico del Ambiente, 2017, pag. 15).

Este articulado evidencia que los retrasos en la aplicacion de sanciones no solo contravienen
el ordenamiento juridico vigente, sino que, ademas, comprometen gravemente la

conservacion de los ecosistemas y la eficacia de los sistemas de control ambiental.

De tal manera que el reglamento al Codigo Organico del Ambiente en el articulo 808
establece que “el dafio ambiental y/o el pasivo ambiental se determinard en sede
administrativa por la Autoridad Ambiental Competente de acuerdo con el proceso de
determinacion de dafio establecido en el presente reglamento; y, en sede judicial por el juez
competente” (Reglamento al Codigo Organico del Ambiente, 2019, pag. 213).

La Constitucion y el Cdédigo Organico del Ambiente mencionan de manera clara que el
Estado debe proteger este tipo de patrimonio y sancionar econémicamente los dafios
ambientales, en la préctica se evidencia que, en varias de las ocasiones, estas sanciones
tardan en aplicarse. La fata de capacitacion extra al personal, los limites presupuestarios y

la escasa coordinacidn entre instituciones evitando asi el bien comun, provocan retrasos.

La complejidad que enfrenta el COAM en la reparacion integral de los dafios ambientales,
si bien tiene estipulada la sancion para los responsables, se ve agravada por la falta de plazos
claros en la instruccion y en la aplicacion de dichas sanciones, lo que impide que las
soluciones sean efectivas y, en ocasiones, convierte el dafio en irreversible, inhabilitando el

ecosistema afectado. Asimismo, aunque la ausencia de prescripcion garantiza que el
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responsable responda por los hechos cometidos, ello no asegura que el dafio sea reparado de

manera inmediata ni oportuna para el medio ambiente.

Entre los factores administrativos que inciden significativamente en la demora de las
sanciones se encuentran la falta o escasez de recursos del municipio y de las comunidades
locales, pues las autoridades ambientales no reciben la informaciéon sobre la infraccion o los
dafos de manera oportuna, lo que retrasa la toma de decisiones y alarga el tiempo de espera
para iniciar el procedimiento. Ademas, no siempre se designan autoridades claras para los
casos de dafios ambientales, y algunos procesos que, por su mayor estandar, deberian
atenderse de forma urgente terminan demorandose mas de lo normal debido a la ausencia de

un criterio especifico que permita identificar qué casos requieren una respuesta inmediata.

Es importante considerar que no se cuenta con camparias de concientizacion suficiente sobre
la importancia de denunciar dafios ambientales a tiempo ya que la mayoria de las personas
no conocen donde acudir y la falta de conocimiento especialmente en los moradores de las
comunas impide el saber como actuar ante estas situaciones, esto provoca que muchas

infracciones no se detectan a tiempo.

La potestad sancionadora MAE es la autoridad encargada de garantizar y prevenir el bien
ambiental, considerandose esta la autoridad competente para sancionar los dafos
ambientales, al evaluar las futuras alternativas para un progreso en las demoras
sancionatorias donde se ponga en préactica los principios de proporcionalidad, legalidad,
eficacia y la reparacion integral, ya que se puede convertirse en una herramienta util para las

autoridades que intervienen en las sanciones de la gestion ambiental.

Esta situacion revela la necesidad de evaluar la aplicacion de dicho régimen y verificar si
realmente cumple con su objetivo de garantizar el respeto a la normativa ambiental, asi como
de proponer soluciones que fortalezcan la gestién ambiental desde un enfoque técnico y

sostenible.

19



1.2. FORMULACION DE LA PREGUNTA

¢De qué manera la aplicacion del Régimen Sancionador del MAE incide en la efectividad de
la proteccion ambiental ante contravenciones por dafios ambientales en la provincia de Santa
Elena durante el periodo 2021-2024?

1.3. OBJETIVOS

Objetivo general

Evaluar la eficacia del Régimen Sancionador del MAE en contravenciones por dafios
ambientales, mediante el analisis de resoluciones administrativas del periodo 2021-2024,
para determinar su incidencia en la proteccidn de ecosistemas y la confianza ciudadana en

la provincia de Santa Elena.

Objetivos especificos
1. Caracterizar los procedimientos administrativos sancionadores del MAE mediante
revisién documental de expedientes, para identificar las etapas de demora en la

tramitacion de contravenciones ambientales 2021-2024.

2. ldentificar los factores administrativos, técnicos y normativos que inciden en los
tiempos de tramitacion del procedimiento sancionador, mediante la elaboracion y

analisis de fichas de comparacion de expedientes del MAE de Santa Elena.

3. Describir los efectos en la imprescriptibilidad de los dafios ambientales en la
confianza ciudadana hacia las autoridades ambientales y la efectividad de la

proteccion ecosistematica en la provincia de Santa Elena.

1.4. JUSTIFICACION

El estudio del Régimen Sancionador del Ministerio de Ambiente y Energia (MAE) frente a
las contravenciones por dafios ambientales en la provincia de Santa Elena, durante el periodo
2021 al 2024, es importante porque permite que las infracciones ambientales no queden
impunes y que existan un verdadero control sobre las conductas que deterioran al entorno
natural. En el Ecuador la Constitucion (2008) reconoce los derechos de la naturaleza y el
Codigo Organico del Ambiente (COAM) que regula la potestad sancionadora de la
administracion en materia ambiental. Sin embargo, la aplicacidn de este régimen presenta

vacios normativos y administrativos, como la falta de aplicabilidad préctica, la ausencia de
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plazos exactos para resolver procesos sancionadores y la ambiguedad en torno a la no

caducidad, lo que impide garantizar la eficacia y el cumplimiento de las sanciones.

Las contravenciones presentes en la provincia de Santa Elena como la deforestacion, la
contaminacion de fuentes hidricas, el trafico de especies y la afectacion de areas protegida,
impactan de manera directa en los ecosistemas y en la biodiversidad, ocasionando dafios, y
muchos de ellos irreversibles. Por ello, resulta necesario evaluar la eficacia del régimen
sancionador, con el fin de establecer si las medidas aplicadas por el MAE han cumplido su
funcidn preventiva y correctiva, garantizando la restauracion de los entornos naturales y la

conservacion de los recursos para las generaciones futuras.

Si no se estudia el porqué de las demoras administrativas en los procesos sancionadores, ello
genera desconfianza y refuerza la percepcién de impunidad o discrecionalidad, lo que
debilita la confianza de la ciudadania hacia las autoridades ambientales y propicia la
reincidencia de dafios ambientales. El estudio del régimen sancionador en el periodo 2021-
2024 permitira establecer si existe una correlacion entre la actuacion del MAE y la confianza
de la sociedad en el cumplimiento de los derechos de la naturaleza.

A través del andlisis de expedientes administrativos y matrices provinciales, se pueden
resaltar las falencias del régimen sancionador, lo que consiste en un analisis integral y
actualizado de las contravenciones ambientales en dicho periodo, identificando los factores

que limitan su eficacia y proponiendo lineamientos de mejora normativa y administrativa.

1.5. VARIABLES DE INVESTIGACION E IDEA A DEFENDER

Variables de investigacion

V1: Proteccién ambiental efectiva en ecosistemas de Santa Elena (VD).

V2: Eficacia del régimen sancionador administrativo del MAE en las controversias por

dafios ambientales (V1).

Idea a defender

Los retrasos sistematicos en la tramitacion de expedientes sancionadores del MAE en la
provincia de Santa Elena (2021-2024) limitan la capacidad institucional para responder
oportunamente a los dafios ambientales, debilitando la eficacia del sistema sancionador

administrativo.
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CAPITULO II: MARCO REFERENCIAL
2.1. MARCO TEORICO

2.1.1.El derecho ambiental ecuatoriano

La legislacion ecuatoriana ha desarrollado un derecho ambiental de amplio alcance, cuyo
fortalecimiento se evidencia desde la Constitucion Politica de 1979 y posteriormente en la
Constitucion de 1998, hasta consolidarse en la Constitucion de Montecristi de 2008, donde
se profundiz6 de manera notable en la proteccion y las garantias de la naturaleza. Debido
aquello, el Ecuador es reconocido como un pais megadiverso, con extensas areas de bosques
y una gran variedad de especies. Este contexto ha consolidado un compromiso juridico y
politico del Estado ecuatoriano con la conservacion del medio ambiente, lo cual se ha

reflejado de manera explicita en su normativa nacional.

El derecho ambiental y de la naturaleza surgieron en la década de 1970, particularmente a
partir de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el medio ambiente, este evento
represento un punto de inflexion en la relacion entre el ser humano y la naturaleza, al colocar

al medio ambiente con un eje central en la formulacion de politicas internaciones.

Por primera vez se reconocid la necesidad de adoptar medidas preventivas para evitar
desastres ecoldgicos de gran magnitud. El derecho ambiental se consolida como un derecho
orientado a promover la cooperacion entre los estados de diferentes sectores sociales, con el
propdsito de fortalecer la conciencia ambiental y proteger los recursos naturales frente a la

crisis ecologica global.

La naturaleza y la tierra pertenecen a los seres vivos que las rodean; por ello, en el ambito
juridico resulta necesario definirlas. El sujeto de derecho a la naturaleza se refiere al
reconocimiento de personalidad juridica, en virtud del cual debe contar con la capacidad para

ejercer y cumplir los derechos conferidos.
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En la Constitucion Ecuatoriana de 1979 reformada en 1996, articulo 22, parrafo 2:

El derecho a vivir en un medio ambiente libre de contaminacion. Es deber del Estado
velar por que este derecho no sea afectado y tutelar la preservacion de la naturaleza.
La ley establecera las restricciones al ejercicio de determinados derechos o libertades,
para proteger al medio ambiente (Constitucion del Ecuador , 1996).

Este articulo establece el derecho a un ambiente sano enfocado principalmente en el bienestar
del ser humano. Su finalidad era promover el cuidado de la naturaleza mediante la creacion
de zonas de proteccion, la preservacion de especies y el uso racional de los recursos naturales.
El eje central seguia siendo el ser humano y su calidad de vida, por lo que las medidas

ambientales tenian un cardcter mas instrumental.

Las responsabilidades administrativas se aplicaban de forma limitada, con sanciones poco
rigurosas frente al dafio ambiental, lo que generd la necesidad de fortalecer los mecanismos
de proteccién y control sobre el uso de los recursos naturales. Por su parte, la Constitucion
de 1998 reafirmé el derecho de toda persona a disfrutar de un ambiente sano, ampliando el
enfoque hacia la preservacion del entorno natural y estableciendo sanciones de mayor

severidad frente a su afectacion.

Ademas, se otorgd legitimacion activa a cualquier individuo, natural o juridico, para
denunciar acciones que atenten contra el medio ambiente. Con ello, se buscé fomentar una
participacion ciudadana mas activa y fortalecer la conciencia ambiental colectiva,
promoviendo la cooperacion entre la sociedad y el Estado en la prevencion de actividades

perjudiciales para la naturaleza.

En la Constitucién de ecuador de 1998 en su articulo 86 se establece que:

Art. 86.- El Estado protegera el derecho de la poblacién a vivir en un medio ambiente
sano y ecoldgicamente equilibrado, que garantice un desarrollo sustentable. Velara
por que este derecho no sea afectado y garantizara la preservacion de la naturaleza.
Se declaran de interés publico y se regularan conforme a la ley: 1. La preservacion
del medio ambiente, la conservacion de los ecosistemas, la biodiversidad y la
integridad del patrimonio genético del pais. 2. La prevencion de la contaminacion
ambiental, la recuperacion de los espacios naturales degradados, el manejo
sustentable de los recursos naturales y los requisitos que para estos fines deberan
cumplir las actividades puablicas y privadas. 19 3. El establecimiento de un sistema
nacional de &reas naturales protegidas, que garantice la conservacion de la
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biodiversidad y el mantenimiento de los servicios ecoldgicos, de conformidad con los
convenios y tratados internacionales. (Constitucion del Ecuador, (1998) ).

Esto representd un avance sustancial en materia ambiental, al sentar bases solidas para la
gestion responsable de los recursos naturales y promover una mayor vinculacién entre el
desarrollo econémico y la sostenibilidad ecol6gica. Su impacto fue determinante para
incentivar la participacion social en la proteccion ambiental y en la consolidaciéon de una

cultura ecoldgica orientada al uso racional de los recursos.

El derecho ambiental se configura como una rama especializada del derecho que, a lo largo
de su desarrollo, ha consolidado los principios fundamentales de la institucionalidad
ambiental, orientados a garantizar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y la

proteccion de los derechos ciudadanos vinculados al entorno natural.

En diversos paises, incluido Ecuador, se ha fortalecido el concepto de personeria juridica de
la naturaleza, lo que representa un paso trascendental en la defensa de los ecosistemas. Este
reconocimiento no solo pretende generar conciencia sobre la importancia del cuidado
ambiental, sino también consolidar la proteccién efectiva de la naturaleza como sujeto de

derechos.

Para lograrlo, es necesario que las normas juridicas sean aplicadas con rigurosidad y que las
instituciones encargadas de la gestion ambiental se fortalezcan. Asimismo, resulta
indispensable promover programas de educacion y participacion ciudadana que fomenten

una cultura de respeto y responsabilidad hacia el medio ambiente.

La Constitucion de 2008 introdujo una transformacién conceptual sin precedentes al
reconocer a la naturaleza como sujeto de derechos, modificando el paradigma tradicional de
proteccion ambiental. Esta Carta Magna incorpora el principio del “Buen Vivir” o “Sumak
Kawsay”, mencionado en el articulo 14, que busca la armonia entre el ser humano y la
naturaleza, promoviendo un aprovechamiento equilibrado y responsable de los recursos
naturales. Lo que significa que la naturaleza y cada uno de sus elementos, juridicamente en
el Ecuador tienen derechos subjetivos. Los sujetos de derecho tienen la capacidad de
obligarse y ejercer derechos consagradas por la Constitucion y las leyes (Constitucion del
Ecuador, 2008).
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Los derechos de la naturaleza en Ecuador representan un avance significativo en materia
juridica al reconocer a los ecosistemas como sujetos de proteccidn, este reconocimiento
refleja el compromiso del Estado y de la sociedad por preservar los recursos naturales que
puedan causarle dafio o deterioro, se rige como una expresion del interés colectivo para
garantizar la conservacion, el equilibrio ecoldgico y la sostenibilidad de los entornos

naturales.

Las sociedades actuales han generado actividades productivas basados en la explotacion
intensiva de los recursos natrales, lo que ha provocado desequilibrio en la relacion entre las
actividades humanas y los ecosistemas. Ante esta realidad la incorporacion de los derechos
de la naturaleza en la Constitucion del Ecuador constituye un cambio trascendental y al
mismo tiempo un desafio que exige la creacion de mecanismos eficaces para garantizar su

aplicacion y cumplimiento efectivo.

Este tipo de muestra en el cual se mantiene los derechos de la naturaleza se reconoce como
constitucionalismo social. Estas visiones proponian las regulaciones de beneficios de las
formas de explotacion con el proposito de proteger los recursos naturales, un tema que adn

se sigue debatiendo (Jiménez, 2024, pag. 34).

2.1.2. Régimen Sancionador Ministerio de Ambiente y Energia “MAE”

La Potestad Administrativa Sancionadora del Estado es una funcién esencial del derecho
administrativo que se define como la facultad de la administracion publica para imponer
sanciones a los administrados (personas naturales o juridicas) que incurran en infracciones

administrativas al incumplir el ordenamiento juridico vigente.

La Constitucion de la Republica refuerza esta competencia, conforme al articulo 154,
numeral 1, “ejercer la rectoria de las politicas publicas del area a su cargo y expedir los
acuerdos y resoluciones administrativas que requiera su gestion.” Esta disposicion otorga al
MAE la potestad de emitir instrumentos juridicos obligatorios, tales como acuerdos
ministeriales, instructivos, lineamientos técnicos y resoluciones normativas, indispensables

para la operatividad del régimen de control y sancién ambiental.

En materia ambiental, esta potestad es fundamental para garantizar los derechos consagrados

en la Constitucion de la Republica del Ecuador, el derecho de la naturaleza debe ser respetada
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integralmente su existencia, el mantenimiento, regeneracién de sus ciclos vitales, estructura,
funciones, procesos evolutivos, y el derecho de la poblacion a vivir en un ambiente sano y

ecologicamente equilibrado.

El Ministerio de Ambiente y Energia (MAE), como Autoridad Ambiental Nacional, ejerce el
control, regulacion y sancién sobre los proyectos, obras o actividades que, por su impacto
ambiental estratégico, magnitud, complejidad técnica o nivel de riesgo, se mantienen bajo la
competencia directa del Estado central.

Entre sus principales atribuciones se encuentran la formulacion, coordinacion, ejecucion y
evaluacion de politicas, planes, programas y normas destinadas a garantizar la proteccion,
conservacion y uso sostenible de los recursos naturales del pais, en armonia con el desarrollo
sostenible y los derechos de la naturaleza reconocidos en la Constitucién de la Republica del

Ecuador.

El Codigo Organico Administrativo (COA) establece una clasificacion tripartita de las
infracciones administrativas ambientales, diferenciandolas segin su gravedad vy
consecuencias sobre el medio ambiente. Esta clasificacion determina no solo la severidad de
la sancion aplicable, sino también la competencia de la autoridad administrativa encargada

de imponerla.

De acuerdo con el articulo 245 del COA, las infracciones administrativas se clasifican en
leves, graves y muy graves, distincion que constituye la base general para todo el régimen

sancionador de la administracién publica, incluida la materia ambiental.

Prescripcion del ejercicio de la potestad sancionadora. El ejercicio de la potestad
sancionadora prescribe en los siguientes plazos: 1. Al afio para las infracciones leves
y las sanciones que por ellas se impongan. 2. A los tres afios para las infracciones
graves y las sanciones que por ellas se impongan. 3. A los cinco afios para las
infracciones muy graves y las sanciones que por ellas se impongan (Cédigo Organico
Administrativo, 2017, pag. 32).

En concordancia con el Codigo Organico del Ambiente (COAM) especialmente sus articulos

318 al 324, las infracciones ambientales se estructuran de la siguiente manera:

Tabla 1. Infracciones por niveles

Leves Cuando la afectacién ambiental es minima o reversible, y puede ser corregida mediante

medidas inmediatas de reparacion o mitigacion.
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Graves Cuando la conducta genera un dafio ambiental significativo o implica riesgo para los
ecosistemas, la biodiversidad o la salud humana.

Muy Graves Cuando el dafio es irreparable o irreversible, existe reincidencia, o se evidencia dolo o
negligencia grave del infractor.

Nota. Elaborado por Yaritza Quirumbay Lino — Andy Rodriguez Tomala.

Esta clasificacion permite aplicar un régimen sancionador proporcional y coherente, cuyas
sanciones pueden incluir multas econémicas, suspension o clausura de actividades,
revocatoria de licencias ambientales, reparacion integral del dafio y otras medidas
compensatorias, conforme a los principios de proporcionalidad, prevencion vy

responsabilidad ambiental.

Cuando la conducta constituye una infraccion ambiental, en los términos del Cddigo
Organico Integral Penal (COIP) particularmente en sus articulos 245 a 257, estas infracciones
adquieren naturaleza penal y, por su gravedad y relacion con los derechos de la naturaleza
consagrados en los articulos 71 al 74 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, no
prescriben.
Art. 71.- La naturaleza o Pachamama, donde se reproduce y realiza la vida, tiene
derecho a que se respete integralmente su existencia y el mantenimiento y
regeneracion de sus ciclos vitales, estructura, funciones y procesos evolutivos. Toda
persona, comunidad, pueblo o nacionalidad podra exigir a la autoridad publica el
cumplimiento de los derechos de la naturaleza. Para aplicar e interpretar estos
derechos se observaran los principios establecidos en la Constitucion, en lo que
proceda. El Estado incentivara a las personas naturales y juridicas, y a los colectivos,

para que protejan la naturaleza, y promovera el respeto a todos los elementos que
forman un ecosistema (Constitucién del Ecuador, 2008, pag. 35).

Esto significa que, mientras las infracciones administrativas ambientales se sujetan a plazos
de prescripcion conforme al COA, las contravenciones ambientales al atentar contra bienes
juridicos de caracter supraindividual y de interés publico pueden ser perseguidos en cualquier

tiempo, garantizando asi el principio de imprescriptibilidad del dafio ambiental.

2.1.3. Estructuray competencia del MAE

El Ministerio de Ambiente y Energia constituye la autoridad principal en Ecuador encargada
de la gestion integral del medio ambiente, con la misién de asegurar la conservacion,
recuperacion y uso sostenible de los recursos naturales, asi como la proteccion de la
biodiversidad y los ecosistemas.
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Desde el punto investigativo organizativo, el MAE cuenta con varias subsecretarias
delegadas para gestionar competencias. Mediante el Acuerdo Ministerial Nro. MAATE2024-
0004-A ““Articulo 1.- Delegar a los Subsecretarios/as de Calidad Ambiental, Patrimonio
Natural, Cambio Climatico, Agua Potable Saneamiento Riego y Drenaje; y, Recursos
Hidricos, la siguiente atribucion: suscribir actas o acuerdos de terminacion, cierre,
finalizacion de convenios suscritos por la Maxima Autoridad Institucional”. Estos se aplican
de manera equitativa y proporcional, y que se asegure la reparacion integral de los dafios

generados al medio ambiente (Ministerio del Ambiente Agua y Transicion Ecologica, 2024).

El MAE ejerce autoridad en la delegacién y acreditacion de competencias ambientales a los
gobiernos autonomos descentralizados (GAD), quienes pueden asumir funciones de control
y seguimiento en su territorio, siempre bajo la direccion técnica y normativa del Ministerio.
Este mecanismo fortalece el alcance institucional del régimen sancionador, al permitir que
los procedimientos administrativos se ejecuten de manera mas eficiente y cercana a los focos

de afectacion ambiental.

Su estructura organizativa estd disefiada para permitir una adecuada planificacion,
regulacion, control y coordinacion de politicas ambientales a nivel nacional y local,
promoviendo la interaccidn con otras instituciones, el sector privado y la sociedad civil. Esta
estructura le permite al MAE supervisar la implementacion de la normativa ambiental y
garantizar el cumplimiento de los principios constitucionales relacionados con los derechos

de la naturaleza y la sostenibilidad.

La funcién sancionadora del MAE consiste en la facultad del Estado para imponer medidas
correctivas y sanciones frente a las infracciones que afectan el medio ambiente. Esta potestad
permite que la institucién actle para prevenir, corregir y sancionar conductas que generen
dafo a los ecosistemas, asegurando la proteccion de la salud de la poblacién y de los recursos
naturales. Las sanciones pueden incluir amonestaciones, multas, cierre temporal de
actividades y la exigencia de la reparacion integral de los dafios causados, aplicando criterios

de legalidad, proporcionalidad y debido proceso.

El Ministerio de Ambiente y Energia (MAE) no solo tiene la facultad de sancionar

infracciones ambientales, sino también de promover la prevencion y la educacion ambiental,
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incentivando la participacién de la ciudadania en la proteccion de los recursos naturales. Su
régimen sancionador incluye medidas correctivas, multas y la obligacion de reparar los dafios
ocasionados, garantizando que las actividades humanas no comprometan la sostenibilidad de

los ecosistemas.

Este enfoque preventivo se sustenta en la consideracion de que recursos estratégicos, como
el agua, constituyen un patrimonio nacional irrenunciable, inalienable e imprescriptible, cuyo
uso indebido genera responsabilidades sancionadoras y medidas de recuperacion ambiental

(Cdédigo Organico Administrativo, 2017, pag. 15).

Dentro de sus atribuciones, el MAE es responsable de supervisar y controlar las actividades
que puedan afectar el medio ambiente, identificar posibles infracciones, coordinar acciones
con otras instituciones publicas y asegurar que los responsables cumplan con las sanciones y
medidas correctivas estipuladas por la normativa vigente. De manera complementaria,
también impulsa la educacion ambiental y fomenta la participacion de la ciudadania,

promoviendo la colaboracién social y el cumplimiento voluntario de la legislacion.

Estas funciones se sustentan en principios juridicos que garantizan la aplicacion equitativa y
efectiva de las sanciones, asegurando la proteccion integral de los ecosistemas del pais. El
procedimiento administrativo sancionador ambiental comprende las etapas establecidas para

que el MAE pueda detectar, investigar y sancionar las infracciones ambientales.

Este procedimiento comienza con la identificaciobn de la contravencion mediante
inspecciones de campo o denuncias ciudadanas, seguido de la notificacion al presunto
responsable, la recoleccidn de evidencias, la audiencia o tramite de descargos y finalmente
la emision de la resolucién sancionadora. Todo el proceso se sustenta en los principios de
legalidad, imparcialidad y debido proceso, garantizando que las sanciones se apliquen de
manera equitativa y proporcional, y que se asegure la reparacion integral de los dafios

generados al medio ambiente.

2.1.4. Principios juridicos del Regimen Sancionador Ambiental
El Régimen Sancionador Ambiental ecuatoriano se estructura sobre principios
fundamentales que garantizan que la potestad punitiva del Estado se ejerza dentro del marco

del derecho. Entre ellos destacan los principios de legalidad, proporcionalidad y debido
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proceso, reconocidos tanto en la Constitucién como en el Codigo Organico Administrativo
(COA) y el Codigo Organico del Ambiente (COAM). Estos principios constituyen limites y
orientaciones esenciales para asegurar que las sanciones ambientales se apliquen con

objetividad, racionalidad y respeto a los derechos de los administrados.

El principio de legalidad constituye la base del derecho sancionador y establece que ninguna
persona puede ser sancionada si su conducta no ha sido previamente definida como infraccion
en una norma juridica. Este principio actia como limite al poder punitivo del Estado y

asegura la previsibilidad y seguridad juridica en los procedimientos administrativos.

Hunter Ampuero sostiene que la legalidad, conforme al cual una vez que se detecta la
infraccion el titular de la potestad sancionadora debe siempre dar inicio al procedimiento
administrativo para la aplicacion de una sancién. De esta manera, la administracion tendria
el deber de sancionar cada conducta infractora que llegue a su conocimiento, sin posibilidad

de reflexionar la conveniencia de esa persecucion (Hunter Ampuero, 2020, pags. 95-105).

El principio de legalidad nos da a entender que ninguna persona puede ser sancionada por
actos o ciertos tipos de contravenciones que no estén expresamente tipificada ante la ley, este
principio asegura de una manera legitima y transparente de los resultados administrativos, el
principio de proporcionalidad implica que las sanciones deben de corresponder a la gravedad

del dafio que se ha cometido evitando medidas de una manera arbitraria.

El principio de prevencion constituye uno de los pilares fundamentales del derecho
ambiental, ya que orienta la actuacion estatal hacia la evitacion del dafio antes de que este
ocurra, priorizando la anticipacion frente a la correccidn tardia. La gestion ambiental busca
que las actividades econdmicas, industriales y sociales adopten medidas técnicas y
administrativas para minimizar riesgos, impactos y potenciales afectaciones a los

ecosistemas.

El principio de prevencion obliga a las autoridades ambientales y a los proyectistas a
anticiparse y adoptar medidas para evitar dafios al medio ambiente antes de que ocurran. En
la tesis de Baquero Correa (2015) sobre la normativa ecuatoriana, se afirma que “el

procedimiento de evaluacion de impacto ambiental en general materializa el principio de
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prevencion” al exigir que se evallen de forma previa los riesgos de proyectos para minimizar

su impacto en &reas protegidas (Baquero Correa, 2015).

El principio de prevencion busca evitar los dafios ambientales antes de que sucedan,
promoviendo lo que la politica y los mecanismos de control de una manera anticipada, el
principio de precaucion es mas de una manera obligatoria en la manera de actuar incluso
cuando no exista certeza cientifica plena sobre el dafio potencial, dando prioridad a la

proteccion del medio ambiente sobre los intereses econémicos.

Es importante, orientar la potestad sancionadora hacia la evitacion del dafio ambiental antes
de que este ocurra. Las sanciones no deben entenderse Unicamente como un castigo posterior,
sino como un mecanismo disuasorio que promueve la observancia de las obligaciones
ambientales y fomenta una gestidn responsable de los recursos naturales. En este sentido, las
medidas de reparacion integral o remediacion ambiental dispuestas por la autoridad
competente deben basarse en resultados técnicos que determinen la extension, naturaleza y
severidad del dafio, garantizando que las acciones adoptadas como la descontaminacion, la
revegetacion o la instalacion de sistemas de tratamiento sean cientificamente adecuadas y

sostenibles.

El principio de responsabilidad ambiental establece que toda persona, natural o juridica, que
cause un dafio al ambiente debe asumir las consecuencias juridicas, economicas y
restaurativas derivadas de dicho dafio. Este principio opera incluso cuando no existe
intencion, pues en materia ambiental predomina la responsabilidad objetiva, basta con que
exista la afectacion para que surja la obligacion de reparar. Segun Pefia-Chocarro (2017), “el
principio de responsabilidad se fundamenta en la idea de que quien contamina debe
responder, no solo mediante sanciones econdémicas, sino adoptando medidas efectivas de

restauracion y compensacion ambiental” (Pefia-Chocarro, 2017).

Este enfoque tiene un fuerte sustento constitucional y orienta la actuacion administrativa
hacia la correccién y reparacion integral del dafio ecoldgico, garantizando que los impactos
no queden impunes y que los ecosistemas afectados recuperen su funcionalidad. El principio
de responsabilidad nos hace un enfoque de quien causo el dafio ambiental, ya que tiene la

obligacion de repararlo, independientemente de las intenciones que se obtengan, esto exige
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las acciones de restauracion ambiental y finalmente el principio de reparacién integral busca
dar un mejor equilibrio garantizando la recuperacion fisica y la restitucion de los servicios

sociales y de los ecosistemas.

El procedimiento inicia generalmente con la posible deteccion de una posible infraccién, en
la cuales estas pueden surgir de varias formas, a partir de infracciones, informes técnicos,
denuncias ciudadanas o los controles rutinarios. Una vez que se haya identificado, la
autoridad competente de este medio tiene que emitir una notificacién al presunto infractor,
dandole informacion sobre sobre los hechos que ocurrieron otorgandole un plazo para
presentar su descargo o pruebas de descargo. De esta manera de desarrolla una fase de
instruccion donde se recopilan ciertos tipos de datos o informacién como las evidencias, en

las cuales se realizan peritajes ambientales y se evalla el dafio ocasionado.

Con base a los resultados el MAE emite una resolucion motivada, en la que se determina si
existe algun tipo de responsabilidad y si es de esa manera, colocar la sancién
correspondiente, las resoluciones pueden ser objeto de recurso administrativo, lo que permite
al afectado solicitar su revision o apelacion ante estas instancias superiores. Segun el
Reglamento al Cddigo Organico del Ambiente (2020), estas etapas son esenciales para
garantizar la legitimidad de las decisiones y evitar arbitrariedades en el ejercicio del poder

sancionador.

Segun (Quifidnez, 2004) determina que, en el Régimen Sancionador Ambiental, uno de los
retos mas significativos es mantener un equilibrio entre la eficiencia del procedimiento
sancionador y el respeto a los derechos de los administrados, ya que el exceso de formalismo
puede retrasar la reparacion del dafio, mientras que una ejecucion acelerada puede vulnerar

el derecho a la defensa.

La eficacia formal y la legitimidad del Régimen Sancionador Ambiental en el Ecuador
dependen directamente de que el Ministerio de Ambiente y Energia (MAE) y las autoridades
ambientales de aplicacion responsable las cuales actian conforme a los principios
constitucionales y administrativos que rigen el ejercicio de la potestad sancionadora del
Estado. Dichos principios como la legalidad, la proporcionalidad, la tipicidad, la presuncion

de inocencia, la motivacion y el debido proceso constituyen el marco que asegura que toda
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sancion ambiental se imponga con base en pruebas validas, procedimientos regulares y

decisiones debidamente fundamentadas.

El principio de reparacion integral es uno de los fundamentos mas importantes del Derecho
Ambiental en Ecuador. Este principio supone que, frente a un perjuicio ambiental, la reaccién
del Estado no tiene que ser Unicamente sanciones econdmicas, sino asegurar que el

ecosistema dafiado vuelva a funcionar y equilibrarse.

Segun el Codigo Organico del Ambiente (2017), la reparacion integral puede tomar muchas
formas: restauracion directa, acciones de rehabilitacion ambiental, medidas de mitigacion o
compensacion ecoldgica. El proposito es restablecer el entorno lo mas parecido posible a
coémo estaba antes del dafio, o compensarlo si este fuera irreversible (Codigo Organico
Administrativo, 2017).

Segun (Pablo Ricardo Mendoza Escalante, 2024) la concepcion de la naturaleza como un
sujeto de derechos estd intimamente relacionada con este principio, ya que su aplicacion en
términos practicos fortalece el concepto de que el medio ambiente no es Unicamente un
recurso economico, sino también una entidad digna de ser protegida juridicamente y con

valor intrinseco.

No obstante, en la préctica, la implementacion completa de este principio se ve limitada.
Debido a la escasez de recursos, la lentitud en los trdmites o la falta de seguimiento técnico,
muchas sanciones se quedan en el estadio administrativo y no logran llevar a cabo las
acciones de reparacion fisica. Por esta razon, es crucial reforzar los sistemas de evaluacion

posterior y fomentar la participacion de la comunidad en el chequeo de los resultados.

La responsabilidad administrativa ambiental constituye un principio esencial dentro del
Régimen Sancionador del MAE, puesto que establece que toda persona, sea natural o
juridica, que provoque un dafio al entorno debe asumir las consecuencias de sus actos, sin
que sea necesario demostrar la intencion de causar dicho perjuicio. Esta responsabilidad tiene
un caracter objetivo, lo que implica que basta con comprobar la existencia del dafio y la
relacion directa entre la accion u omision y el perjuicio ambiental para que surja la obligacién

de reparacion.
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El Codigo Organico del Ambiente (2017) dispone que toda infraccion ambiental genera el
deber de implementar medidas inmediatas de prevencion y restauracion, con el propdsito de
impedir que el dafo se agrave y de restablecer el equilibrio ecoldgico alterado. Entre estas
acciones se incluyen la rehabilitacion de ecosistemas, la descontaminacion de areas afectadas
y la reforestacion de zonas degradadas. De esta manera, las sanciones no se limitan a un
castigo econdmico, sino que buscan restituir los servicios ambientales y promover una

gestion responsable del entorno natural (Codigo Organico del Ambiente, 2017).

La reparacion integral del dafio ambiental representa una expresion concreta de los derechos
de la naturaleza consagrados en la Constitucion del Ecuador. Este proceso no se reduce
Unicamente a restaurar el ambiente a su estado original, sino que también implica compensar
las pérdidas ecoldgicas y sociales ocasionadas. Dicha perspectiva se fundamenta en los
principios de sostenibilidad y justicia ecoldgica, que orientan las politicas ambientales

nacionales hacia un equilibrio entre desarrollo y conservacion.

Durante el periodo 2021 al 2024, el MAE ha intensificado la ejecucion de medidas orientadas
a la reparacion integral, mediante programas de restauracion ecoldgica y mecanismos de
compensacion ambiental. Estas iniciativas han permitido consolidar la relacion entre la
responsabilidad administrativa y la recuperacion real de los ecosistemas, promoviendo una

visidn mas preventiva y restauradora, en contraposicion a un enfoque meramente punitivo.

El hecho de que la naturaleza sea reconocida como un sujeto con derechos propios es uno de
los mayores logros del sistema legal ecuatoriano. Desde la Constitucion de 2008, se ha
reconocido que la naturaleza (también llamada Pachamama) tiene derechos innatos, como el
de existir, persistir y renovar sus procesos vitales. Esto significa que el Estado tiene el deber
de protegerla y que cualquier persona tiene la posibilidad de demandar su defensa contra los

perjuicios al medioambiente.

Segun sostiene que este reconocimiento extiende ademas la funcion institucional del MAE,
el cual ya no se desempefia inicamente como una entidad sancionadora, sino también como
garante de los derechos naturales. Esto requiere que promueva la educacién en medio

ambiente, haga mas accesible la participacion de los ciudadanos en el monitoreo ecoldgico y
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garantice que las medidas de reparacién se lleven a cabo con los estandares técnicos

apropiados.

Dado que el principio de precaucion sostiene que, cuando existe la posibilidad de un dafio
irreversible o grave al medio ambiente, no se debe esperar a tener certeza cientifica completa
para actuar, es fundamental en la gestion ambiental. Esto significa que se deben tomar
precauciones de antemano, incluso si la informacion sobre los posibles efectos es escasa. La
implementacion de este principio contribuye a reducir riesgos, la necesidad de sanciones

futuras y a fomentar la preservacion a largo plazo de los ecosistemas.

El objetivo de la justicia ambiental es que tanto las cargas como los beneficios que resultan
del aprovechamiento de los recursos naturales se repartan equitativamente entre todas las
comunidades y personas. Cuando se examinan las consecuencias de la contaminacion o el
aprovechamiento de recursos sobre los ecosistemas y las poblaciones vulnerables, este
concepto es particularmente pertinente, ya que estas ultimas suelen ser las que padecen
desproporcionadamente los efectos. Incluir este enfoque en el sistema sancionador hace
posible que las medidas no Unicamente resguarden el medioambiente, sino que ademas

promuevan la equidad social y el respeto por los derechos de las comunidades perjudicadas.

La responsabilidad extendida del productor sefiala que las compafiias tienen que hacerse
cargo de todo el ciclo vital de sus productos, lo que incluye la gestion de desechos y la
disposicion definitiva de materiales riesgosos. Este método motiva a los productores a
participar de manera proactiva en la prevencion de perjuicios al medio ambiente,
disminuyendo asi el peso sobre el Estado y la sociedad. También promueve practicas

sustentables y ayuda a reducir la contaminacion y los desechos.

2.1.5. Tipificacion de las contravenciones ambientales

La tipificacion de las contravenciones ambientales representa un elemento esencial dentro
del régimen sancionador, ya que establece los comportamientos o inacciones que transgreden
la normativa ambiental y determina el nivel de severidad de cada falta. EI Codigo Organico
del Ambiente clasifica estas contravenciones en leves, graves y muy graves, tomando en

cuenta factores como el grado de dafio ocasionado al entorno natural, la intencion del
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infractor, sus antecedentes y las repercusiones sociales o econdémicas derivadas de su

conducta.

En el caso de las contravenciones leves, se incluyen faltas vinculadas al incumplimiento de
formalidades o al retraso en la entrega de informes ambientales. Por su parte, las
contravenciones graves abarcan aquellas acciones que provocan un deterioro parcial de los
recursos naturales, mientras que las muy graves se refieren a dafios irreversibles 0 a impactos
que ponen en riesgo la salud humana y la biodiversidad. Las sanciones aplicables pueden ir
desde multas hasta la clausura definitiva de actividades, ademas de la obligacion de restaurar

el ambiente afectado.

La tipificacion cumple ademas una funcion preventiva: al detallar las conductas prohibidas,
orienta a los administrados sobre los limites legales dentro de los cuales deben desarrollar
sus actividades econdmicas, industriales o extractivas. De esta manera, la normativa no solo
regula el comportamiento posterior al dafio, sino que actta como advertencia legal para evitar
la comision de infracciones. La precision en la redaccion normativa es indispensable, pues
permite que los administrados conozcan con exactitud las obligaciones ambientales que

deben cumplir para no incurrir en contravenciones.

El reglamento al COAM amplia esta tipologia al establecer criterios de graduacion de las
sanciones, considerando aspectos como la magnitud del dafio ambiental, la reincidencia del
infractor, su grado de cooperacion y las acciones de mitigacion implementadas. De acuerdo
con (Pablo Ricardo Mendoza Escalante, lus Humani. Revista de Derecho, 2024), la
graduacion permite que el sistema sancionador sea méas justo y acorde con la realidad
ambiental, evitando sanciones desmedidas y fomentando una responsabilidad compartida en

la proteccion del entorno.

La tipificacion de las infracciones guarda relacion con los principios de legalidad y seguridad
juridica, ya que asegura que toda sancion se base en una norma previamente establecida.
Segun (Fierro-Ramos, 2023) una adecuada clasificacion de las contravenciones refuerza la
autoridad del Ministerio de Ambiente y Energia, que contribuye a consolidar una gestion
ambiental mas coherente, en la que las sanciones no solo tengan un caracter punitivo, sino

también educativo y preventivo, orientado a evitar futuras afectaciones al medio ambiente.
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2.1.6. Instrumentos de gobernanzay participacion para la gestion ambiental

Los factores econdmicos son herramientas eficientes para determinar la proteccion del
entorno ambiental, ademas las sanciones que son tradicionales. Entre estas se incluyen
medios ambientales, pagos por servicio de ecosistemas, mecanismos de compensacion y
estabilidades econdmicas. Estas herramientas posibilitan utilizar comportamientos
responsables, evitar perjuicios y crear recursos para la restauracion de estos ecosistemas lo

que estabiliza las acciones punitivas tradicionales.

Esta gobernanza ambiental enfoca la manera que se van a tomar decisiones y se administran
estos recursos naturales, con la participacién de una variedad de actores, entidades
gubernamentales, comunidades y organizaciones civiles y comunidades. Una gobernanza
eficiente promueve una excelente transparencia y la colaboracién entre instituciones y la
participacion de los ciudadanos, lo que mejora las medidas preventivas y el cumplimiento de
sanciones. Asegura que la defensa del medio ambiente no esta a cargo solamente de una

institucion, sino que sea un esfuerzo coordinado y conjunto.

Este proceso debe incluir a la participacion de la ciudadania y a las instituciones académicas
en la visualizacion de documentos de indicadores ambientales, con el fin de complementar
las tareas del Estado. Este ambito facilita detectar infracciones en potencia de forma
temprana, valorar la eficiencia y las acciones correctivas y mejorar la transparencia en la
administracion ambiental. La sociedad participa en el control de los ecosistemas, y se forma

una cultura de responsabilidad y cuidado en el medio ambiente.

Es un componente esencial del Régimen Sancionador Ambiental, al reconocer que la
proteccion del entorno no puede depender Unicamente del Estado. La escasa divulgacion de
los procedimientos administrativos y la falta de formacion técnica en las comunidades son
algunos de los desafios a los que todavia se enfrenta el control social. Esto disminuye la
efectividad de la participacion y limita su verdadero impacto en los procedimientos de

sancion.

Por lo tanto, para que la participacion de los ciudadanos se fortalezca, es necesario un enfoque
inclusivo que integre acceso a la informacion, educacién ambiental y transparencia

institucional. Si la sociedad esta implicada de forma activa en la deteccion y supervision de
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infracciones, el Estado tiene la posibilidad de actuar con mayor oportunidad y eficacia,

disminuyendo asi la impunidad ambiental y reforzando el gobierno ecoldgico.

La tipificacion como los instrumentos de gobernanza ambiental deben entenderse dentro de
un enfoque de gestion integral, en el cual las sanciones no se limiten a corregir conductas,
sino que se articulen con politicas publicas de prevencion, educacion y restauracion
ecologica. La aplicacion efectiva de las sanciones depende también de la capacidad
institucional del Estado para realizar monitoreos constantes, llevar registros ambientales
actualizados y coordinar con los gobiernos autdbnomos descentralizados, quienes cumplen un

rol clave en el control territorial.

En este sentido, la tecnologia se convierte en un aliado fundamental: sistemas de informacion
geografica, plataformas de denuncias ciudadanas, monitoreo satelital y sensores ambientales
favorecen la deteccion temprana de infracciones y reducen la discrecionalidad administrativa.
Estas herramientas fortalecen la trazabilidad de los procesos sancionadores y permiten una
respuesta mas rapida ante amenazas ambientales, contribuyendo a la reduccion del dafio y al

incremento de la eficiencia en la gestion pablica.

La participacion de actores privados y del sector productivo también es determinante. La
incorporacion de précticas de responsabilidad social empresarial, certificaciones
ambientales, auditorias voluntarias y mecanismos de economia circular complementan la
accion del Estado y promueven un modelo de produccion méas sostenible. La
corresponsabilidad entre Estado, empresas y ciudadania asegura que la proteccion ambiental
no dependa Unicamente del aparato sancionador, sino que se convierta en parte de una cultura

de cumplimiento y prevencion.

Es necesario fortalecer la educacion y sensibilizacion ambiental como pilares para reducir la
comisién de contravenciones. Un régimen sancionador eficaz requiere que los administrados
comprendan no solo las obligaciones establecidas en la normativa, sino también las
consecuencias ecoldgicas y sociales del incumplimiento. De esta forma, la gobernanza
ambiental adquiere un caracter transformador, orientado a generar cambios estructurales en
la relacion entre la sociedad y la naturaleza, favoreciendo un desarrollo sostenible y

responsable.
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2.1.7. Elrol del Estado y la responsabilidad administrativa ambiental

El Estado, en su papel de defensor de los derechos naturales, tiene la obligacion de impedir,
vigilar y sancionar cualquier actividad que dafie o perjudique el medioambiente. El
Ministerio de Ambiente y Energia (MAE) establece las directrices para la puesta en practica
del régimen sancionador administrativo, que tiene como finalidad asegurar la completa

reparacion del perjuicio ocasionado y prevenir su repeticion.

Se establece la responsabilidad administrativa ambiental cuando una persona, natural o
juridica, no cumple con las disposiciones del Cédigo Organico del Ambiente y su reglamento
y causa perjuicio a los ecosistemas. En contraste con la responsabilidad de los administrados,

esta se centra mas en la restauracion que en el castigo.

(Narvédez Quifidnez, 2004) expresa que, esta funcion estatal tiene la responsabilidad de
equilibrar dos componentes: el establecimiento de una conciencia ecolégica en los
ciudadanos y el poder coercitivo del Estado para aplicar castigos. No solo se busca reprimir

las acciones infractoras, sino también promover un cambio cultural hacia la sostenibilidad.

Por lo tanto, la eficacia del sistema de sanciones no solo se basa en el nimero de
penalizaciones que se imponen, sino también en la habilidad institucional del Estado para
asegurar la reparacion del dafio, implementar criterios técnicos imparciales y mantener una

coordinacion eficaz entre las diversas entidades de supervision.

El rol del Estado dentro de la responsabilidad administrativa ambiental implica garantizar
que los procedimientos sancionatorios se desarrollen bajo los principios de legalidad,
proporcionalidad, objetividad y debido proceso. Para ello, la autoridad ambiental debe
fundamentar sus decisiones en criterios técnicos verificables, informes especializados y
evaluaciones ambientales integrales, evitando cualquier tipo de arbitrariedad. La confianza
en el sistema sancionador depende en gran medida de la transparencia en la toma de
decisiones y de la accesibilidad de la informacion relacionada con los procesos

administrativos.

La descentralizacién también juega un papel determinante. Los Gobiernos Auténomos
Descentralizados (GAD) tienen competencias concurrentes en materia de control, gestion y

supervisién ambiental, por lo que una coordinacion adecuada entre el nivel central y los
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niveles seccionales contribuye a fortalecer la eficacia de la vigilancia. Esta articulacion
permite una respuesta mas inmediata frente a infracciones locales y asegura que la
restauracion ambiental se ejecute de manera oportuna y conforme a los estandares técnicos

establecidos.

La responsabilidad administrativa ambiental adquiere mayor alcance cuando se integra con
politicas publicas de educacion ambiental, prevencion de riesgos y gestion sostenible de los
recursos naturales. Un Estado que fomente la capacitacion ciudadana, el acceso a
informacion actualizada y el uso de tecnologias para el monitoreo ambiental estd mejor
preparado para evitar la comisién de infracciones y garantizar la conservacion de los

ecosistemas.

Es importante sefialar que el Estado no solo actia como sancionador, sino también como
garante y promotor de condiciones que posibiliten un desarrollo sostenible. La efectividad de
su rol depende de su capacidad para equilibrar el crecimiento econémico con la proteccion
del medioambiente, orientar a los administrados hacia el cumplimiento normativo y asegurar
que la reparacion integral del dafio ambiental sea un objetivo prioritario en toda actuacion
administrativa. De esta manera, la responsabilidad administrativa ambiental se convierte en
un instrumento fundamental para asegurar el respeto a los derechos de la naturaleza y el

bienestar de las generaciones presentes y futuras.

2.1.8. Impactos ambientales debido a las contravenciones

Las contravenciones ambientales son las acciones u omisiones que no acatan la normativa
juridica vigente relacionada con la proteccion, uso y disfrute del medio ambiente. Las
contravenciones varian desde infracciones administrativas menores, hasta infracciones
graves, con sanciones que incluyen multas, clausuras, reparaciones obligatorias y, en casos

mMAas serios, penas privativas de libertad.

Las infracciones ambientales en Ecuador generan consecuencias negativas en diversos
ambitos. Desde el punto de vista ambiental, estas acciones pueden ocasionar deterioro de los
ecosistemas, reduccién de la biodiversidad, contaminacion de suelos, aguas y aire, asi como
alteraciones en los ciclos naturales que comprometen la capacidad de recuperacion de los

recursos. En el ambito social, las contravenciones afectan la calidad de vida de las
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comunidades, provocando conflictos por el uso de recursos, impactos sobre la salud y
disminucion de los servicios ecosistémicos que sostienen actividades productivas y

culturales.

Los efectos econdmicos se traducen en costos adicionales para la restauracién ambiental,
pérdidas en sectores productivos como agricultura, pesca y turismo, y gastos derivados de la
implementacion de medidas correctivas. Estos impactos reflejan la necesidad de contar con
un régimen sancionador sélido y de promover la participacion ciudadana en la prevencion y

control de las infracciones ambientales.

Las contravenciones ambientales en Ecuador producen efectos adversos en multiples esferas.
En el plano ecoldgico, estas conductas provocan el deterioro de habitats, la disminucion de
la biodiversidad y la contaminacién de suelos, aguas y aire, ademas de perturbar los ciclos

naturales que sostienen la capacidad de recuperacion de los recursos.

En el ambito social, dichas infracciones perjudican la calidad de vida de las comunidades,
originan conflictos por el acceso a recursos y afectan la salud publica, al tiempo que reducen
los servicios ecosistemicos necesarios para actividades productivas y culturales. Desde la
perspectiva economica, los dafios implican costos de remediacion, pérdidas en sectores como
la agricultura, la pesca y el turismo, y desembolsos ligados a la implementacion de medidas

correctivas.

En conjunto, estos efectos subrayan la necesidad de un régimen sancionador eficaz y de
mecanismos de participacion ciudadana para la prevencion y control de las infracciones
ambientales. En el &mbito del derecho procesal administrativo, la investigacion sobre los
derechos de la naturaleza representa un nuevo reto a partir de la potestad sancionadora del
Estado ecuatoriano dentro del procedimiento sancionador previsto en el Cédigo Organico del
Ambiente (COAM) en Ecuador.

Al efecto el numeral 6 del Art. 76 de la Constitucion de la Republica del Ecuador prescribe
que “la ley establecera la debida proporcionalidad entre las infracciones y las sanciones
penales, administrativas o de otra naturaleza” Por tanto las imposiciones de estas sanciones

no guardan la debida proporcionalidad entre la gravedad del hecho constitutivo de la
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infraccion y la sancion aplicada, convirtiéndose por ende una decision de autoridad

discrecional en arbitraria (Constitucion del Ecuador, 2008, pag. 37) .

El poder sancionador del Estado se ejerce a través del lus Puniendi, lo que le permite
perseguir y sancionar las infracciones ambientales sin que exista un limite temporal de
prescripcion. Ante la ocurrencia de dafios al medio ambiente, el Estado debe intervenir de
manera inmediata y subsidiaria, garantizando la proteccion de la salud publica y la
restauracion de los ecosistemas afectados. Asimismo, ademas de imponer la sancion
correspondiente, tiene la facultad de exigir al responsable que cumpla con la reparacion
integral, siguiendo los procedimientos y condiciones establecidos por la normativa para

asegurar la restitucion efectiva del dafio causado.

2.1.8.1. Demora sancionadora administrativa

El derecho ambiental, como rama auténoma del ordenamiento juridico, tiene la finalidad de
garantizar la proteccion, conservacion y restauracion del medio ambiente mediante normas,
principios y procedimientos que regulan la conducta humana frente a los recursos naturales.
En la préactica administrativa se observa una problematica frecuente que es la demora en la

imposicion de sanciones ambientales.

De acuerdo con (Martinez, 2020) la demora administrativa constituye “una de las principales
causas de impunidad ambiental” pues permite que los infractores prolonguen sus actividades

ilegales, mientras los ecosistemas contintan degradandose.

Entre las principales causas de demoras administrativas destacan en:

Tabla 2. Principales demoras administrativas

La falta de recursos institucionales y técnicos, que limita la capacidad del Ministerio de Ambiente
y Energia (MAE) y de los gobiernos autdnomos descentralizados para sancionar a los infractores
de procesos administrativos.

La complejidad de las pruebas ambientales, que requiere visitas técnicas, monitoreos, analisis de
laboratorio y estudios especializados para determinar el dafio ambiental y su magnitud.

La dispersion de competencias entre entidades ambientales, lo que ocasiona vacios de actuacion
o0 duplicidad de funciones.

Nota. Elaborado por: Yaritza Quirumbay Lino — Andy Rodriguez Tomala
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El resultado de estas demoras es un impacto ambiental acumulativo. Cuando las sanciones se
aplican con afios de retraso debido a que las infracciones ambientales carecen de caducidad
y el dafio a los ecosistemas protegidos ya es irreversible. El autor (Gudynas, 2019) determind
que “la lentitud institucional transforma la sancion en un acto simbélico sin capacidad de
restaurar el equilibrio ecoldgico”. La demora administrativa agrava la pérdida de
biodiversidad, la contaminacion de los recursos hidricos, la deforestacion y la alteracion de

los servicios ecosistémicos esenciales para la vida.

Esto vulnera varios principios fundamentales del derecho ambiental, como el principio de
precaucion, que exige actuar de manera inmediata ante la amenaza de dafio grave o
irreversible; el principio de eficacia, que impone resultados concretos en la proteccion
ambiental; y el principio de reparacion integral, que obliga al Estado y al infractor a restaurar
el medio ambiente afectado. La falta de celeridad en los procedimientos sancionadores
también implica un riesgo institucional, ya que debilita la credibilidad y legitimidad de las
autoridades ambientales. Los ciudadanos y comunidades pierden confianza en los

mecanismos de justicia ambiental.

La demora administrativa en la imposicion de sanciones ambientales no solo es un problema
juridico, sino también ecologico y ético. La inaccion del Estado ante infracciones ambientales
perpetla el deterioro de los ecosistemas protegidos, vulnera los principios del derecho
ambiental y pone en riesgo el cumplimiento del mandato constitucional.
Art. 14.- Se reconoce el derecho de la poblacién a vivir en un ambiente sano y
ecologicamente equilibrado, que garantice la sostenibilidad y el buen vivir, Sumak
Kawsay. Se declara de interés pablico la preservacion del ambiente, la conservacion
de los ecosistemas, la biodiversidad y la integridad del patrimonio genético del pais,

la prevencion del dafio ambiental y la recuperacién de los espacios naturales
degradados (Constitucion del Ecuador, 2008).

Como afirma (Larruga Sanz, 2018) “una sancion ambiental tardia deja de ser un instrumento
de prevencidn para convertirse en un simple tramite administrativo que llega cuando el dafio
ya es irreversible”. Lo cual es indispensable que el sistema sancionador ambiental
ecuatoriano priorice la celeridad, la eficacia y la reparacion inmediata, a fin de proteger de

manera real y oportuna los ecosistemas mas fragiles del pais.
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2.1.8.2. El impacto en los ecosistemas protegidos

Las sanciones ambientales son una parte fundamental del sistema de sanciones, cuyo objetivo
principal no es solo sancionar, sino también evitar dafios al entorno natural. Estas sanciones
pueden tomar varias formas, como la suspension de permisos, las multas monetarias y el cese
temporal de operaciones. En ocasiones, incluso se llevan a cabo procedimientos judiciales si
los recursos naturales se ven gravemente afectados. Su funcion preventiva consiste en
prevenir comportamientos irresponsables al fomentar que individuos, empresas e

instituciones obedezcan las normas ambientales actuales.

Su relacion con los ecosistemas protegidos presenta caracteristicas que los hacen
extremadamente vulnerables. La mayoria contiene especies altamente especializadas,
adaptadas a condiciones micro climaticas especificas, lo que los vuelve particularmente
sensibles a perturbaciones externas. La alteracion de factores como temperatura, humedad,
calidad del suelo o disponibilidad de agua puede desencadenar procesos de degradacion que

afecten no solo a una especie aislada, sino a todo el sistema ecoldgico interrelacionado.

En ecosistemas como los paramos, bosques nublados, manglares o arrecifes de coral, incluso
impactos de baja magnitud pueden generar efectos acumulativos que comprometan su
integridad. La fragmentacion del habitat, el incremento de actividades antrdpicas, la
presencia de especies invasoras o0 la contaminacion actian como detonantes de pérdida de

biodiversidad.

El impacto en los ecosistemas protegidos no solo implica una afectacién ecoldgica directa,
sino también la activacion de un conjunto de obligaciones juridicas orientadas a la reparacion
integral, la prevencion de futuros dafios y la reconduccion de las actividades humanas hacia
practicas sostenibles. Dado que los ecosistemas protegidos forman parte del patrimonio
natural del pais y cumplen funciones esenciales como la regulacion hidrica, la conservacion
de la biodiversidad y la estabilidad climatica cualquier afectacion requiere una respuesta
estatal que no se limite Unicamente al castigo, sino que promueva la responsabilidad

ambiental y asegure la recuperacion del dafio causado.

Cuando una actividad genera contaminacion, deforestacion, alteracion del habitat o

perturbacion de la fauna dentro o en zonas de influencia de &reas protegidas, el régimen
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sancionador ambiental establece no solo multas o sanciones administrativas, sino también la
obligacion de adoptar medidas correctivas y de restauracion. Estas medidas son
indispensables porque en materia ambiental la sancion por si sola no revierte el dafio
ocasionado. A diferencia de otras ramas del derecho, donde la infraccidén puede extinguirse
con el pago de una multa, en el derecho ambiental el objetivo es restablecer las condiciones

naturales afectadas y garantizar que el dafio no se repita.

En este sentido, las medidas ambientales se fundamentan en la idea de que la proteccion de
los ecosistemas requiere acciones inmediatas de correccién. Asi, cuando una empresa 0
particular contamina un rio ubicado dentro de un area protegida o en su periferia, la autoridad
ambiental no solo impondra la sancidn correspondiente, sino que ademas exigira la ejecucion
de un plan de restauracion ecolégica, la implementacion de mejores tecnologias disponibles,
la optimizacién del tratamiento de desechos, o la adopcion de procesos productivos mas
sostenibles. Estas medidas cumplen una doble funcion: por un lado, reparan el dafio; por otro,
reorientan la conducta del infractor hacia practicas que reduzcan la probabilidad de

reincidencia.

Las medidas ambientales adquieren especial relevancia cuando las infracciones generan
impactos en ecosistemas protegidos, porque estos espacios poseen una fragilidad ecoldgica
que exige una respuesta juridica mas alla del simple castigo. En estos casos, las medidas no
solo sancionan la conducta, sino que buscan que las empresas y otros participantes asuman
plenamente su responsabilidad ecoldgica y ejecuten acciones de correccién que permitan
revertir o disminuir el dafio causado. Si una empresa contamina un rio que atraviesa o
abastece un area protegida, la autoridad ambiental puede obligarla a implementar un plan de
restauracion, recuperar la calidad del agua, rehabilitar la vegetacion riberefia 0 mejorar sus
métodos de tratamiento de desechos, de modo que el ecosistema afectado pueda restablecer

su equilibrio natural.

Este enfoque demuestra que la sancion ambiental no se limita a castigar, sino que incorpora
una funcion preventiva y pedagogica: obliga a modificar précticas inadecuadas, incentiva la
adopcion de tecnologias limpias y promueve comportamientos empresariales compatibles
con la conservacion de la biodiversidad. De este modo, las sanciones se convierten en un

mecanismo para alinear los intereses econémicos con la proteccion del medioambiente,
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garantizando que los responsables no solo reparen el dafio, sino que también adopten medidas
que eviten su repeticion, asegurando la preservacion de los ecosistemas protegidos a largo

plazo.

En Ecuador, el Cédigo Organico del Ambiente (COAM) dice que las sanciones tienen que
ser otorgadas tanto a la magnitud del dafio infligido como al nivel de responsabilidad de los
responsables. Esto facilita que las acciones no se restrinjan a castigos monetarios, sino que
ademas contengan medidas para restaurar los ecosistemas impactados y evitar la repeticién
de los dafios. Asi, las sanciones ayudan a preservar la biodiversidad y los recursos naturales

de manera sostenida.

Las sanciones son Utiles para obtener informacion que permita valorar la eficiencia de la
gestion del medio ambiente. Es factible establecer si las medidas adoptadas por el MAE estan
alcanzando su meta de prevenir y disminuir los impactos medioambientales al examinar la
informacion sobre las infracciones, la ejecucion de las acciones correctivas y los plazos para
resolver. Esta vision facilita el ajuste de estrategias y la mejora de la eficacia de las acciones

de control.

Las sanciones también sirven para obtener informacion que posibilite la evaluacion de la
efectividad de la gestion ambiental. Es posible determinar si el MAE esta logrando su
objetivo de prevenir y reducir los efectos ambientales al analizar los datos acerca de las
infracciones, la implementacién de medidas correctivas y los plazos para solucionarlas. Este

enfoque permite adecuar las estrategias y mejorar la eficacia de las acciones de control.

El sistema sancionador fortalece la legitimidad y credibilidad de las autoridades ambientales.
La confianza de la ciudadania en las instituciones se fortalece cuando siente que el
incumplimiento de la normativa tiene consecuencias reales y que los infractores del medio
ambiente son castigados con justicia. Esto promueve que la ciudadania participe en la
supervision del medio ambiente, informe las violaciones y colabore en proyectos de
restauracion y conservacion, lo que afianza un modelo de gobernanza ambiental mas eficaz

e inclusivo.
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2.1.9. Limitaciones del MAE como Régimen Sancionador Ambiental

El Régimen Sancionador Ambiental administrado por el Ministerio de Ambiente (MAE)
constituye uno de los pilares fundamentales para garantizar el cumplimiento de las
obligaciones ambientales y la proteccion efectiva del patrimonio natural del Ecuador. Sin
embargo, su funcionamiento enfrenta una serie de limitaciones estructurales, técnicas,
institucionales y normativas que condicionan su eficacia y reducen su capacidad para
prevenir, controlar y sancionar adecuadamente las infracciones ambientales. Estas
limitaciones no solo afectan la respuesta inmediata frente a dafios ecoldgicos, sino también
la capacidad del Estado para asegurar la reparacion integral, la prevencion de nuevos
impactos y la consolidacion de una cultura de responsabilidad ambiental en los actores

publicos y privados.

La lentitud de los tramites administrativos, que en muchas ocasiones se prolongan mas alla
de lo estipulado por la ley, representa otro reto. Esto sucede debido a la acumulacion de
expedientes, la insuficiencia en la administracion documental o la ausencia de coordinacion
entre los distintos niveles del gobierno. A veces, las compafiias o los infractores sacan partido

de estas lagunas para posponer o evadir las sanciones.

Hay una discrepancia entre la teoria y la practica, a pesar de que el Codigo Organico del
Ambiente establece principios firmes y procedimientos transparentes, la voluntad
institucional y la supervision efectiva de las resoluciones sancionadoras determinan su
cumplimiento. La mayoria de las resoluciones no se llevan a cabo completamente y solo

quedan en el papel, lo que disminuye la confianza de los ciudadanos y el impacto reparador.

A esto se afiade la falta de educacion medioambiental que tienen algunos operadores de
justiciay la poblacion. Es complicado que la sociedad pueda llevar a cabo un control efectivo
0 que las autoridades actten con la rigurosidad necesaria sin una comprension profunda de

los derechos de la naturaleza y de las reglas medioambientales.

Por lo tanto, para robustecer el régimen de sanciones no es suficiente con crear nuevas leyes
se requiere que el Estado, la ciudadania y el sector privado trabajen juntos. La investigacion
del régimen sancionador del MAE en las infracciones por dafios al medio ambiente entre

2021 al 2024 muestra una estructura legal robusta, aunque con retos de implementacion. Las
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herramientas para castigar a los infractores y fomentar la restauracion completa del dafio
ambiental estan claramente disponibles en el marco normativo de Ecuador, que esta dirigido
por el Codigo Organico del Ambiente y la Constitucion. Sin embargo, la efectividad de este

régimen se basa en gran parte en su implementacion y supervision adecuadas.

Es posible sostener que los pilares esenciales del sistema sancionador son los principios de
reparacion completa, proporcionalidad, prevencion y responsabilidad. Estos principios, en
lugar de sancionar, tienen como objetivo restablecer el equilibrio natural y asegurar que los
derechos de la naturaleza se cumplan efectivamente. Para evaluar el impacto de las sanciones,
se analizan indicadores como la cantidad de multas pagadas, la cantidad de medidas
restaurativas aplicadas y la disminucion de infracciones repetidas en un periodo especifico.
Estos indicadores permiten determinar si el régimen esta logrando su objetivo preventivo y

restaurador.

Para que el sistema sancionador del MAE funcione de manera efectiva, es fundamental la
evaluacion y el seguimiento. No solo se trata de imponer sanciones, sino también de verificar
que estas se implementen y que verdaderamente ayuden a restaurar los ecosistemas afectados.
El ministerio ha creado herramientas digitales para este proposito, como el Sistema de
Informacion Ambiental, que posibilita que cada resolucion sancionadora sea registrada y

monitoreada, garantizando la transparencia y trazabilidad de las acciones correctivas.

El sector privado tiene un rol fundamental en la reduccién y prevencién de los dafios al medio
ambiente. Las compafiias, las industrias y las organizaciones estan obligadas a llevar a cabo
auditorias internas, planes de manejo y protocolos de control para prevenir infracciones y
cumplir con la normativa medioambiental. La corresponsabilidad significa que no
Gnicamente el Estado tiene la obligacion de proteger el medio ambiente, sino también

aquellos que realizan acciones que pueden perjudicarlo.

Diversas compafiias ecuatorianas han sido multadas por no cumplir con las regulaciones
ambientales, lo que incluye la deforestacién en areas protegidas y el vertido de residuos en
los rios. No obstante, varias de estas empresas tomaron medidas correctivas por voluntad

propia, como la reforestacion y programas de manejo de residuos, lo que demuestra que la
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sancion tiene el potencial de funcionar como un estimulo para asumir responsabilidad

ambiental.

Los nuevos Acuerdos Ministeriales son una de las modificaciones mas relevantes que hizo el
MAE, ya que reformaron la manera en que se estiman los perjuicios al medioambiente,
establecieron criterios técnicos mas precisos para decidir cuan severas seran las sanciones y
optimizaron los métodos para valorar el impacto ambiental. El objetivo de estas
modificaciones es que las sanciones sean mas justas, claras y eficaces, lo que posibilita al
Estado prevenir infracciones y garantizar la restauracion completa del medioambiente

dafiado.

Segin (Mendoza Escalante, 2024) estas reformas constituyen un paso hacia una gestion
ambiental méas técnica y moderna, basada en la evidencia cientifica y en las normas de
gobernanza ambiental. Sin embargo, su éxito depende en gran parte de la formacion constante
del personal especializado, la colaboracidn entre instituciones y la disponibilidad de recursos

financieros que garanticen una implementacion adecuada de las medidas de reparacion.

En un intento de conectar el régimen sancionador con las metas del Plan Nacional de
Transicion Ecoldgica, con la finalidad de que los ciudadanos, las empresas y el Estado
asuman conjuntamente la responsabilidad del cuidado ambiental. En esta direccion, el MAE
ha intentado armonizar sus sanciones con los Objetivos de Desarrollo Sostenible, en
particular con el ODS 15 (que salvaguarda la vida de los ecosistemas terrestres) y el ODS 13
(que fomenta la accidn por el clima). La intencion es que las politicas medioambientales del

pais estén de acuerdo con los compromisos internacionales que Ecuador ha adquirido.

2.1.10. Afectaciones ambientales en las comunidades

Las afectaciones ambientales en las comunidades constituyen un problema juridico relevante,
pues involucran no solo la alteracién del entorno natural, sino también la vulneracion de
derechos constitucionales fundamentales. En el ordenamiento ecuatoriano, el derecho a un
ambiente sano, reconocido en el articulo 14 de la Constitucion, se complementa con los
derechos de la naturaleza, los cuales imponen al Estado y a los particulares obligaciones
directas de proteccidn, prevencion y restauracion frente a cualquier deterioro ambiental.

Cuando la contaminacion del agua, del aire, del suelo o la pérdida de recursos naturales
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impacta a las comunidades, se materializan dafios que comprometen la salud, el acceso al
agua, la seguridad alimentaria y el bienestar general, afectando asi el ejercicio pleno de los

derechos humanos y el principio del “Buen Vivir”,

El analisis territorial de las infracciones ambientales constituye un elemento fundamental
para comprender los patrones de incumplimiento dentro de la provincia de Santa Elena y,
con ello, evaluar la efectividad del régimen sancionador ambiental. La distribucion
geogréfica de los casos permite identificar zonas criticas, determinar los niveles de presion
antropica sobre los ecosistemas y valorar la capacidad de respuesta institucional en cada
jurisdiccion. La tabla de infracciones por lugar evidencia que existen sectores con una
incidencia significativamente mayor, lo que sugiere desigualdades en el control, variaciones
en las actividades econdmicas predominantes y diferencias en el grado de cumplimiento de

la normativa ambiental.

Tabla 3. Zonas criticas de infracciones

Lugar de infraccion Numero de infracciones
La Libertad 92
Salinas 37
Santa Elena 169
Manglaralto
La Entrada
Valdivia
Curia
S/n
Montafiita Porcentaje por Canton
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Colonche 3

San Pablo 2
El Tambo 11
Barcelona 3
Las Balsas 2
Reserva Marina El Pelado 10

Nota. Elaborado por Yaritza Quirumbay Lino — Andy
Rodriguez Tomala

Al observar los datos, se aprecia que localidades como Santa Elena (169 infracciones) y La
Libertad (92 infracciones) concentran la mayor cantidad de incumplimientos, lo que puede
estar relacionado con su densidad poblacional, la presencia de actividades comerciales y
turisticas, asi como la presion sobre sus ecosistemas costeros. En contraste, otras zonas como
Jambeli, San Pablo, Barcelona y Las Balsas registran valores minimos, lo que podria indicar
menor actividad econémica, mayor aislamiento territorial o un subregistro asociado a falta

de control.

Con los mismos datos de la matriz antes mencionada se puede visualizar los lugares con mas
infracciones ambientales cometidas, desglosado en los tres cantones de la provincia de Santa
Elena para obtener un porcentaje proporcional por canton, donde se observa que el canton
Santa Elena tiene un indice mayor de denuncias e infracciones ambientales con un 72 % de
afectacion ambiental, el cantdn La Libertad con un 20 % de afectacion ambiental y con el

indice mas bajo al cantén Salinas con un 8 %.

2.1.11. La caducidad y prescripcion en el procedimiento sancionador ambiental

EL procedimiento sancionador administrativo en materia ambiental, las figuras de la
caducidad y la prescripcion son mecanismos que limitan temporalmente el ejercicio de la
potestad sancionadora de la administracion publica. Pero cuando dicha potestad opera en la
proteccion del medio ambiente, su aplicacion adquiere dimensiones especiales, en virtud de
los principios del derecho ambiental como el de reparacién integral, imprescriptibilidad de

los dafios ambientales, prevencion y proteccion del bien juridico colectivo.

51



El principio de imprescriptibilidad en materia ambiental nos da a reconocer que las
infracciones ambientales no poseen de caducidad o prescripcion. Podemos decir que ni la
accion (iniciar procedimiento) ni la pena (o reparacion) pueden quedar extinguibles
Gnicamente por el paso del tiempo cuando se trata de dafio ambiental grave, continuado o

irreversible.

El Cddigo Organico Administrativo (COA), en su articulo 244, establece:

Articulo 244.- Caducidad de la potestad sancionadora. La potestad sancionadora
caduca cuando la administracion puablica no ha concluido el procedimiento
administrativo sancionador en el plazo previsto por este cédigo. Esto no impide la
iniciacion de otro procedimiento mientras no opere la prescripcion (Codigo Organico
Administrativo, 2017, pag. 31).

La caducidad aplicada como una garantia procesal que busca la celeridad administrativa, la
eficiencia y el respeto al debido proceso. Cuando los dafios son de materia ambiental, su
aplicacion debe interpretarse concordando con los principios de prevencion y precaucion, de
modo que la inactividad administrativa no conduzca a la impunidad de infracciones graves
que afectan de manera directa al ecosistema. Esto implica que las contravenciones

ambientales no son caducables.

La prescripcion se refiere a la extincion de la responsabilidad administrativa o penal por el
transcurso del tiempo sin que la autoridad haya ejercido su potestad sancionadora. No
obstante, en materia ambiental, esta figura presenta una limitacién fundamental el principio
de imprescriptibilidad del dafio ambiental, reconocido en el articulo 396 de la Constitucion
de la Republica del Ecuador, que establece que “las acciones legales para perseguir y
sancionar los dafios ambientales son imprescriptibles”. Este mandato constitucional responde
al hecho de que los efectos del dafio ambiental pueden ser permanentes, acumulativos o
irreversibles, y, por tanto, no pueden extinguirse por el simple paso del tiempo (Constitucion
del Ecuador, 2008, pag. 98).

El principio de imprescriptibilidad reconoce que el ambiente y la naturaleza son sujetos de
derechos, de conformidad con el articulo 71 de la Constitucion, y que su proteccion
trasciende los intereses individuales. Por ello, el Estado y la sociedad tienen el deber

permanente de exigir la reparacion integral de los dafios ocasionados al entorno natural.
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Como sefiala (Villavicencio Terreros, 2012) “la imprescriptibilidad en materia ambiental es
una garantia para las generaciones futuras, pues impide que el tiempo se convierta en un

escudo de impunidad frente al deterioro ecoldgico”.

La Corte Constitucional del Ecuador, en varias de sus sentencias, ha reafirmado que la
imprescriptibilidad constituye un principio rector del derecho ambiental. En la sentencia No.
218-14-SEP-CC, se establecio que los dafios al ambiente no pueden considerarse actos
consumados ni ampararse bajo el principio de cosa juzgada, debido a su caracter continuo.
Esta posicion ha sido respaldada por organismos internacionales como la (Corte
Interamericana de Derechos Humanos, 2020), que, en el caso Lhaka Honhat vs. Argentina,
reafirmoé la obligacion de los Estados de adoptar medidas efectivas para prevenir y reparar

los dafios ambientales, sin limitaciones temporales.

2.1.12. Importancia de prueba técnica y su correlacién con la cadena de custodia en
procesos administrativos sancionatorios

La cadena de custodia y la prueba técnica son elementos esenciales dentro de los procesos

sancionatorios, ya que garantizan la validez, autenticidad y fiabilidad de las pruebas

utilizadas para determinar responsabilidades.

La prueba técnica, en el ambito del derecho ambiental, comprende todos los elementos
periciales, cientificos o documentales que permiten demostrar la existencia de un
incumplimiento normativo o de un impacto ambiental negativo. Entre estos se incluyen los
informes de inspeccion, analisis de laboratorio (de muestras de agua, suelo o aire), fotografias

georreferenciadas, y estudios de modelacién o monitoreo ambiental.

La magnitud del dafio ambiental o del riesgo potencial determinado mediante la prueba
técnica resulta esencial para la correcta aplicacion del principio de proporcionalidad en
materia sancionatoria. Los resultados de los informes técnicos permiten establecer si la
infraccion es leve, grave 0 muy grave, y, en consecuencia, fijar la cuantia de la multa o la

medida correctiva.

La prueba técnica no solo cumple una funcién probatoria dentro del procedimiento

sancionador, sino también una funcion orientadora en la toma de decisiones administrativas
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posteriores, asegurando que las medidas ordenadas sean proporcionales, efectivas y

sostenibles.

Sistema de control, documentacion y trazabilidad aplicado a los elementos materiales de
prueba (E.M.P.) y demas evidencias recolectadas en el marco de un Procedimiento
Administrativo Sancionador (PAS). En el &mbito ambiental, comprende muestras de agua,
suelo o descargas atmosféricas obtenidas durante inspecciones técnicas realizadas por la
autoridad competente. Su relevancia, aunque esencialmente procesal, resulta critica para la

validez juridica de las actuaciones sancionatorias.

La cadena de custodia garantiza que la muestra o evidencia recolectada en el lugar de la
presunta infraccion sea la misma que posteriormente se analiza en el laboratorio y se presenta
como prueba dentro del expediente administrativo. Este procedimiento documenta cada fase
de manipulacién del elemento de prueba recoleccion, embalaje, transporte, almacenamiento
y analisis, registrando fechas, responsables, firmas y sellos que evidencian la continuidad e
integridad del proceso. De esta manera, se asegura la autenticidad del material probatorio y

se evita toda posibilidad de alteracidn, sustitucion o contaminacion de las muestras.

Una ruptura o irregularidad en la cadena de custodia (como la ausencia de firmas, sellos,
registros o inconsistencias en los formularios) puede generar una afectacion directa al
principio del debido proceso, reconocido en el articulo 76 de la Constitucion de la Republica
del Ecuador (CRE) “4. Las pruebas obtenidas o actuadas con violacion de la Constitucion o
la ley no tendran validez alguna y careceran de eficacia probatoria” (Constitucion del

Ecuador, 2008).

Cuando no se puede acreditar la integridad de la prueba, esta pierde su valor probatorio, y el
acto administrativo sancionador deviene en nulo por falta de motivacion y sustento factico.
En consecuencia, la observancia rigurosa de la cadena de custodia no solo garantiza la validez

de la prueba técnica, sino también la legalidad y legitimidad del procedimiento sancionatorio.

2.1.13. Planes de manejo ambiental
Los planes de manejo ambiental son un instrumento fundamental en la gestion
medioambiental, ya que establecen las estrategias y acciones requeridas para prevenir,

disminuir o compensar los efectos adversos que pueden surgir a partir de proyectos, obras o
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actividades humanas. Se persigue asegurar que el progreso econdémico y social se realice de
forma responsable, salvaguardando la salud de las poblaciones y protegiendo los

ecosistemas.

Su desarrollo se basa en el analisis anterior de impacto ambiental, que permite identificar los
posibles impactos que una actividad puede tener sobre el medio ambiente. Con base en esos
datos, se establecen acciones especificas como el control de emisiones, el tratamiento de
aguas residuales, la vigilancia de la biodiversidad, la gestion apropiada de los desechos o las
campafias de reforestacion. Por lo tanto, los planes de gestion contribuyen a mantener los
impactos dentro de limites razonables y fomentan el uso responsable de los recursos

naturales.

Estos planes incluyen diversos programas, como la prevencion y mitigacion, la vigilancia y
el monitoreo, los planes de contingencia y de capacitacion ambiental, ademas de un plan de
cierre 0 abandono en ciertas situaciones. Cada uno de ellos cumple una funcién particular
dentro de la gestion ambiental general, lo que facilita la distribucion de responsabilidades y

garantiza que se realicen las acciones previstas.

Es esencial que todos los participantes, incluyendo empresas, instituciones publicas,
organizaciones sociales y comunidades, participen de manera activa para conseguir su
adecuada implementacién. Este trabajo en equipo posibilita que las acciones de control
tengan més eficiencia y que se mantenga un ambiente equilibrado. Asimismo, los planes de
manejo deben ser renovados continuamente, dado que los ecosistemas evolucionan y

aparecen nuevos desafios o posibilidades de mejora.

Es un deber legal para cualquier actividad con licencia ambiental acatar lo estipulado en estos
planes. El incumplimiento puede acarrear multas, sanciones o incluso la paralizacion del
proyecto, segun su gravedad. Por lo tanto, estos planes poseen una dimension legal y técnica,

ya que apoyan la responsabilidad ambiental de los participantes.

Los planes de gestién ambiental son un componente fundamental de la politica de desarrollo
sostenible porque integran los &mbitos econdémico, social y ecolégico. Su adecuado uso

ayuda a mantener la biodiversidad, asegurar el uso responsable de los recursos y defender los
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derechos de la naturaleza, fomentando asi un balance entre el progreso humano y la

conservacién del medio ambiente.

Los Planes de Manejo Ambiental (PMA) son instrumentos de gestion destinados a evitar,
disminuir, regular y reparar los impactos negativos que las acciones humanas pueden tener

sobre el medio ambiente.

Su objetivo primordial es garantizar que los proyectos o iniciativas econdmicas se realicen
respetando los ecosistemas y siguiendo principios de sostenibilidad. Dado que orientan las
actividades de las empresas, los organismos publicos y las comunidades para conservar una

relacion con la naturaleza (Pena, 2017).

El Plan de Manejo Ambiental incluye diversos componentes esenciales, como la deteccion
de los impactos potenciales, las medidas preventivas o correctivas y la determinacion de
indicadores que faciliten la evaluacion de su cumplimiento. De este modo, el PMA se
transforma en un pacto oficial de responsabilidad medioambiental entre quienes llevan a cabo
la actividad y el Estado, asegurando que las operaciones se ejecuten con respeto a los
derechos de la naturaleza y a la preservacion del ambiente. La adecuada articulacion de estos
elementos posibilita que el PMA sea una herramienta Gtil y aplicable para la administracion

del medio ambiente, y no simplemente un documento de consulta.

Un Plan de Manejo Ambiental bien disefiado incluye programas de prevencién, mitigacion,
contingencia y monitoreo. Estos programas detallan las acciones concretas que deben
ejecutarse para reducir los riesgos ambientales. Por ejemplo, se contemplan actividades como
la revegetacion de areas afectadas, el control de emisiones, la disposicién adecuada de

desechos o la educacion ambiental comunitaria (Bravo, 2018).

Los Planes de Gestion Ambiental son instrumentos fundamentales para una planificacion del
territorio que sea sostenible. Facilitan el control de la contaminacion, la gestion de los
recursos hidricos, la promocion de practicas economicas que sean compatibles con la
conservacién ambiental y el ordenamiento del uso del suelo. En efecto, su implementacién
ha mostrado que la administracion ambiental y administrativa de los territorios mejora, sobre
todo en zonas rurales y ecosistemas vulnerables, donde la presion humana tiene el potencial

de desestabilizar el equilibrio ecoldgico.

56



La vigilancia ambiental es un componente esencial de los Planes de Manejo Ambiental, dado
que hace posible evaluar si las medidas sugeridas alcanzan los propdsitos establecidos a
través de indicadores particulares. Este procedimiento abarca la vigilancia del tratamiento de
los residuos, el control de la calidad del aire y del agua, la conservacién de la biodiversidad
y la disminucion de emisiones contaminantes. Una supervision continua no solo permite
detectar fallos o flaquezas en la ejecucion, sino que ademas favorece el fortalecimiento de la

gestion medioambiental y asegura la mejora constante de los resultados.

El Plan de Manejo Ambiental estd compuesto por diferentes componentes que aseguran su
eficacia practica. Entre ellos resalta el diagnostico ambiental, que determina las
circunstancias actuales del medio ambiente y de los recursos naturales; los programas de
prevencion y mitigacién, que definen las medidas requeridas para reducir los impactos, el
programa de monitoreo y seguimiento, que tiene la responsabilidad de supervisar
periédicamente los resultados, y el plan de contingencias, que sefiala cbmo proceder frente a

situaciones inesperadas.

Para garantizar que las actividades proyectadas en un Plan de Manejo Ambiental se ejecuten
adecuadamente, son fundamentales el seguimiento y la supervisién. Esto se lleva a cabo por
medio de indicadores de desempefio ambiental, que pueden ser cualitativos, por ejemplo, la
percepcidn comunitaria acerca de la gestion medioambiental o cuantitativos como el volumen
de residuos, los niveles de contaminacion o la calidad del agua. Esta fase hace posible
detectar eventuales desviaciones y poner en practica acciones de correccion, asegurando que
los objetivos de prevencion, conservacion y mitigacion se cumplan de forma sostenida a lo

largo del tiempo.

Los PMA son herramientas técnicas, instrumentos sociales que impulsan la participacion de
las comunidades y fomentan la educacion ambiental. Es importante inculcar a la ciudadania
que garantiza sobre las medidas, que sean mas efectivas y que se honren los derechos
culturales y locales. Asimismo, la formacion y sensibilizacién de empleados, autoridades y
comunidades fortalece el entendimiento acerca de lo relevante que es cuidar del medio

ambiente y acatar las acciones preventivas y correctivas definidas en el plan.
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2.1.14. Impacto social y ecoldgico debido a la falta de prescripcion

Las sanciones ambientales tienen un impacto directo en la economia y la sociedad a nivel
local. Por un lado, las multas, los cierres y los requerimientos de restauracion pueden tener
un impacto en las compafiias y comunidades implicadas; alteraran sus actividades
productivas y ocasionaran costos financieros extra. Por otra parte, el objetivo de estas
sanciones es salvaguardar los servicios ecosistémicos que favorecen a la poblacion,
incluyendo la biodiversidad, el agua pura y los suelos fértiles, asegurando que las

consecuencias negativas no se transfieran a otros.

La implementacién de sanciones ha mostrado un equilibrio sutil entre la necesidad de castigar

las conductas infractoras y la de reducir los efectos econdmicos desfavorables.

Segun Fierro (2024), para que el régimen sancionador sea eficaz, las medidas restaurativas
deben ser proporcionales, justas y técnicamente apropiadas, garantizando que las

comunidades impactadas y el medio ambiente se vean favorecidos por su implementacion.

El MAE ha cambiado la manera en que controla las infracciones ambientales gracias al
empleo de tecnologias actuales. La aplicacion de drones para supervisar zonas protegidas,
sensores de calidad del agua, plataformas digitales que posibilitan la identificacion inmediata
de infracciones y el almacenamiento seguro de pruebas para los procedimientos

sancionadores ha aumentado entre 2021 y 2024.

Ademas de simplificar la identificacion de infracciones, estas herramientas contribuyen a que
los procedimientos sean mas transparentes y sencillos de seguir. La tecnologia hace posible
responder con mayor rapidez y elevar la eficacia de las sanciones, lo que propicia un régimen

sancionador méas dindmico y avalado por datos cientificos (Narvaez Quifionez, 2004).

2.2. MARCO LEGAL

2.2.1. Constitucion de la Republica del Ecuador

Fecha de publicacion en el registro oficial: 2008-10-20, numero de publicacion: 449.

Fecha de altima modificacion: 2025-01-25.

La Constitucion del Ecuador aprobada en el 2008, mediante decisién de la asamblea

constituyente y refrendada por voluntad popular, estructuro un sistema de derechos que
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procura el bienestar social y la igualdad ante la ley. desde su instauracion ha sido reformada
para endurecer las leyes y garantias constitucionales, para los diversos sectores. El texto
constitucional se concierta de un preludio y nueve titulos divididos en capitulos, los que abran
cuatrocientos cuarenta y cuatro articulos, también de diversas disipaciones transitorias y un

régimen de transicion.

Entre los temas que aportan al régimen sancionador ambiental, se incluyen los derechos de
la naturaleza, el buen vivir, naturaleza y ambiente, el desarrollo sostenible y la legitima
confianza en la ciudadania. En contexto del Régimen Sancionador Ambiental, la
Constitucion proyecta articulos con lineamientos que amparan el uso de los insumos
ambientales naturales y su uso responsable, lo cual resguarda el principio de “quien
contamina, paga”. El proceso que ha llevado el régimen sancionador ambiental, y sus
distintas disputas para el uso sostenible de los recursos naturales atreves del tiempo y la poca
participacion de los ciudadanos en lo mismo refleja los desafios que ha llevado la norma,

para la preservacion de los bienes ambientales.

Este cuerpo juridico representa la cispide normativa del ecuador. Su transcendencia reside
en instaurar los principios generales ambientales, para la restauracion de areas protegidas, al
tiempo que se consolide y se unifique la sancion, con la percepcion del cumplimiento de
sanciones, frente a las acciones o contravenciones ambientales que vulneren y perjudiguen
al buen vivir y a la restauracion de la naturaleza. En zonas donde son méas abundantes los
incendios forestales por consiguiente zonas perjudicadas por los ciudadanos, las cuales son
han sido restaurados y se mantienen sin una medida reconstructiva que garantiese el buen
vivir. La Constitucion dispone que toda persona natural o juridica que perjudique a las areas
protegidas y por consecuencia al medio ambiente deberd, reconstruir y garantizar su
sostenibilidad. Dichas directrices marcan un horizonte de responsabilidad compartida y
buscan evitar circunstancias que atenten principalmente a las areas protegidas, que garanticen

la legitima confianza ciudadana.

En el Titulo Il, capitulo primero de la Constitucion que nos instruye de los principios de

aplicacion de los derechos argumenta:

“Art. 10.- Las personas, comunidades, pueblos, nacionalidades y colectivos son
titulares y gozaran de los derechos garantizados en la Constitucion y en los
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instrumentos internacionales. La naturaleza sera sujeto de aquellos derechos que le
reconozca la Constitucion.”

Articulo que reconoce a la naturaleza como sujeto de derechos, lo que implica que el dafio
ambiental puede ser sancionado no solo en defensa de los seres humanos, sino también de
los ecosistemas protegidos y no protegidos los cuales deben de ser restaurados mediante

planes de manejo ambientales o alguna medida constituyente.

En el capitulo segundo del Buen Vivir se argumenta:

Art. 14.- Se reconoce el derecho de la poblacién a vivir en un ambiente sano y
ecoldgicamente equilibrado, que garantice la sostenibilidad y el buen vivir, Sumak
Kawsay. Se declara de interés publico la preservacion del ambiente, la conservacion
de los ecosistemas, la biodiversidad y la integridad del patrimonio genético del pais,
la prevencion del dafio ambiental y la recuperacién de los espacios naturales
degradados.

Este articulo reconoce el derecho colectivo a vivir en un ambiente sano, equilibrado y libre
de contaminacién. Este derecho impone al Estado la obligacion de adoptar medidas para
prevenir y sancionar las acciones que generen afectaciones ambientales, especialmente en

zonas de alta sensibilidad ecol6gica como los ecosistemas protegidos de Santa Elena.
En el capitulo séptimo que trata sobre los derechos de la naturaleza, dispone lo siguiente:

Art. 71.- La naturaleza o Pachamama, donde se reproduce y realiza la vida, tiene
derecho a que se respete integralmente su existencia y el mantenimiento y
regeneracion de sus ciclos vitales, estructura, funciones y procesos evolutivos. Toda
persona, comunidad, pueblo o nacionalidad podra exigir a la autoridad publica el
cumplimiento de los derechos de la naturaleza. Para aplicar e interpretar estos
derechos se observardn los principios establecidos en la Constitucion, en lo que
proceda. El Estado incentivara a las personas naturales y juridicas, y a los colectivos,
para que protejan la naturaleza, y promovera el respeto a todos los elementos que
forman un ecosistema.

En este articulado nos encentramos en la naturaleza o Pachamama la cual posee de derecho
a que se respete integralmente su existencia y el mantenimiento y regeneracion de sus ciclos

vitales, estructura, funciones y procesos evolutivos.

Cualquier accion u omision gue afecte esos derechos esenciales puede ser objeto de sancion

administrativa.
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Art. 72.- La naturaleza tiene derecho a la restauracion. Esta restauracion sera
independiente de la obligacion que tienen el Estado y las personas naturales o
juridicas de indemnizar a los individuos y colectivos que dependan de los sistemas
naturales afectados. En los casos de impacto ambiental grave o permanente, incluidos
los ocasionados por la explotacion de los recursos naturales no renovables, el Estado
establecera los mecanismos més eficaces para alcanzar la restauracion, y adoptaré las
medidas adecuadas para eliminar o mitigar las consecuencias ambientales nocivas.
En caso de dafio ambiental, el Estado y las personas deben actuar para restaurar los
ecosistemas afectados por los dafios o delitos ambientales. La responsabilidad es tanto
administrativa como civil y penal la cual puede ser causa no solo de sanciones
monetarias si no, que si el dafio ambientas trasgrede los principios fundamentales
ambientales podré trascender a la privacion de libertad.

Art. 73.- El Estado aplicara medidas de precaucion y restriccion para las actividades
que puedan conducir a la extincion de especies, la destruccidn de ecosistemas o la
alteracion permanente de los ciclos naturales. Se prohibe la introduccion de
organismos y material organico e inorganico que puedan alterar de manera definitiva
el patrimonio genético nacional.

El Estado aplicara medidas de precaucion y restriccion para las actividades que puedan
conducir a la extincion de especies, la destruccion de ecosistemas o la alteracion permanente
de los ciclos naturales. Este articulo es base directa para sancionar segun el I Régimen
Administrativo Sancionador Ambiental (RASA).

Segun el Titulo VIII Régimen del Buen Vivir en el capitulo segundo de Biodiversidad y

Recursos Naturales en su seccién primera La Naturaleza y Ambiente se argumenta:

Art. 395.- La Constituciéon reconoce los siguientes principios ambientales: 1. El
Estado garantizard un modelo sustentable de desarrollo, ambientalmente equilibrado
y respetuoso de la diversidad cultural, que conserve la biodiversidad y la capacidad
de regeneracion natural de los ecosistemas, y asegure la satisfaccion de las
necesidades de las generaciones presentes y futuras. 2. Las politicas de gestion
ambiental se aplicaran de manera transversal y seran de obligatorio cumplimiento por
parte del Estado en todos sus niveles y por todas las personas naturales o juridicas en
el territorio nacional. 3. El Estado garantizara la participacién activa y permanente de
las personas, comunidades, pueblos y nacionalidades afectadas, en la planificacion,
ejecucion y control de toda actividad que genere impactos ambientales. 4. En caso de
duda sobre el alcance de las disposiciones legales en materia ambiental, éstas se
aplicaran en el sentido méas favorable a la proteccion de la naturaleza. Esto nos
establece los principios que guian la politica ambiental ecuatoriana, entre ellos la
sostenibilidad, la transversalidad, la participacion ciudadana y el principio in dubio
pro-natura. Estos principios obligan al Estado y a toda persona natural o juridica a
proteger la naturaleza, asegurar un desarrollo equilibrado y actuar siempre en favor
del ambiente ante cualquier duda legal. Su aplicacion refuerza la necesidad de
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sancionar oportunamente las infracciones ambientales y evitar la reincidencia que
agrava el deterioro de los ecosistemas.

Art. 396.- El Estado adoptara las politicas y medidas oportunas que eviten los
impactos ambientales negativos, cuando exista certidumbre de dafio. En caso de duda
sobre el impacto ambiental de alguna accién u omisién, aunque no exista evidencia
cientifica del dafio, el Estado adoptard medidas protectoras eficaces y oportunas. La
responsabilidad por dafios ambientales es objetiva. Todo dafio al ambiente, ademas
de las sanciones correspondientes, implicara también la obligacion de restaurar
integralmente los ecosistemas e indemnizar a las personas y comunidades afectadas.
Cada uno de los actores de los procesos de produccidn, distribucion, comercializacion
y uso de bienes o servicios asumira la responsabilidad directa de prevenir cualquier
impacto ambiental, de mitigar y reparar los dafios que ha causado, y de mantener un
sistema de control ambiental permanente. Las acciones legales para perseguir y
sancionar por dafios ambientales seran imprescriptibles.

El Estado debe aplicar politicas y medidas oportunas para evitar impactos ambientales
negativos, aplicando el principio de precaucion, es decir, actuar incluso ante la duda de dafio,
aunque no exista evidencia cientifica. Consagra también la responsabilidad objetiva, por la
cual toda persona o entidad que cause dafio ambiental esta obligada a restaurar los
ecosistemas afectados e indemnizar a las comunidades perjudicadas, sin necesidad de
demostrar culpa. Esto nos impone a los actores econdmicos la obligacion de prevenir, mitigar

y reparar los dafios derivados de sus actividades y mantener un control ambiental permanente.

2.2.2. Declaracion de Rio sobre Medio Ambiente y Desarrollo (1992)
Fecha de y lugar de publicacion: 14 de junio de 1992, durante la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo (CNUMAD), conocida como la Cumbre de la

Tierra, celebrada en Rio de Janeiro, Brasil.

La Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y Desarrollo (1992) constituye uno de los
hitos mas importantes en la evolucidn del derecho ambiental internacional. Por una creciente

preocupacion global por la pérdida de biodiversidad, la contaminacién y el cambio climatico.

Este instrumento recoge 27 principios que buscan equilibrar la proteccion ambiental con el
desarrollo econdmico, planteando la necesidad de replantear los modelos productivos y de

consumo que estaban deteriorando aceleradamente los ecosistemas del planeta.

A partir de esta declaracion, se consolidaron conceptos que hoy son bases del derecho

ambiental moderno, entre ellos el desarrollo sostenible, el principio de precaucion, el quien
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contamina paga, la participacion ciudadana en la gestion ambiental. Aunque no tiene fuerza
vinculante, su influencia politica y juridica es profunda, pues orienta a los Estados en la

construccion de normativas internas, politicas publicas y estrategias de manejo ambiental.

Esto ha influido directamente en el entendimiento juridico de que las infracciones
ambientales no deben prescribir, ya que el dafio causado puede ser irreversible o manifestarse
afios después de su ocurrencia. La Declaracion de Rio impulsé a los Estados a fortalecer sus
mecanismos de control, prevencion y penalizacion de conductas que generen contaminacion
o degradacion ambiental. En Ecuador, esta influencia se refleja tanto en la Ley de Gestion
Ambiental como en los sistemas de sanciones administrativas del MAE, que buscan
garantizar que toda accion dafiina sea identificada, investigada y sancionada de manera

proporcional.

En el principio 15 nos menciona que:

Con el fin de proteger el medio ambiente, los Estados deberan aplicar ampliamente el
criterio de precaucion conforme a sus capacidades. Cuando haya peligro de dafio
grave o irreversible, la falta de certeza cientifica absoluta no debera utilizarse como
razon para postergar la adopcion de medidas eficaces en funcion de los costos para
impedir la degradacion del medio ambiente.

El principio establece que los Estados deben actuar preventivamente ante posibles dafos
ambientales, incluso cuando no exista certeza cientifica absoluta. Esto significa que la duda
o la falta de evidencia completa no justifican la inaccién, especialmente si el riesgo es grave
o irreversible. Su finalidad es evitar que el dafio ocurra, promoviendo decisiones anticipadas

y medidas eficaces que protejan el ambiente y a las generaciones futuras.

2.2.3. Convenio de Diversidad Biologica (1992)
Fecha de y lugar de publicacion: 5 de junio de 1992 — United Nations Conference on

Environment and Development (“Cumbre de la Tierra”), en Rio de Janeiro, Brasil.

Fecha de entrada en vigor internacional: 29 de diciembre de 1993.

El Convenio sobre la Diversidad Bioldgica (1992) surge en un contexto de creciente
preocupacién mundial por la acelerada pérdida de especies, ecosistemas y recursos genéticos.
Durante la Cumbre de la Tierra en Rio de Janeiro, la comunidad internacional reconocio que

la biodiversidad constituye un patrimonio estratégico para el desarrollo sostenible y que su
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deterioro podria amenazar la seguridad alimentaria, la salud y el equilibrio ecoldgico global.
Ante esta realidad, los Estados acordaron establecer un marco juridico internacional
vinculante que orientara la conservacion de la diversidad bioldgica, el uso sostenible de sus
componentes y la distribucion justa y equitativa de los beneficios derivados de los recursos

geneticos.

Este convenio representd un avance significativo al introducir obligaciones claras para los
Estados Parte, tales como la creacion de estrategias nacionales de biodiversidad, el
establecimiento de areas protegidas, la regulacion del acceso a los recursos genéticos y la
prevencion de impactos ambientales. También reconoce la importancia del conocimiento
ancestral de los pueblos indigenas y comunidades locales, convirtiéndose en uno de los
primeros instrumentos internacionales en articular la biodiversidad con los derechos
colectivos y la gestion participativa. Su caracter vinculante marcé un punto de inflexion

respecto de instrumentos previos, mayormente declarativos o no obligatorios.

Para Ecuador, el CDB se ha convertido en un pilar normativo fundamental en la construccién
de su sistema juridico ambiental. Inspir6 disposiciones constitucionales como los derechos
de la naturaleza, influy6 en la Ley de Gestion Ambiental y orientd politicas publicas de
conservacion, manejo de ecosistemas fragiles y acceso a recursos genéticos. Ademas,
fortalece el régimen sancionador al exigir medidas de control, prevencién y responsabilidad
estatal frente a actividades que puedan afectar la biodiversidad, consolidando la obligacion

de protegerla como una prioridad nacional y de interés publico.

En el predmbulo de este tratado o convenio internacional nos informa que:

Conscientes asimismo de la importancia de la diversidad biolégica para la evolucién
y para el mantenimiento de los sistemas necesarios para la vida de la biosfera,
afirmando que la conservacion de la diversidad bioldgica es interés comun de toda la
humanidad, reafirmando que los Estados tienen derechos soberanos sobre sus propios
recursos biolégicos, reafirmando asimismo que los Estados son responsables de la
conservacion de su diversidad

La biodiversidad es esencial para la vida y un interés comin de toda la humanidad, lo que
implica que su deterioro puede generar dafios graves y prolongados. Al mismo tiempo,
reafirma que los Estados son responsables de conservarla, mas alla del ejercicio de su

soberania. Esta combinacion de valor universal y responsabilidad permanente fundamenta
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que las infracciones ambientales no prescriban, pues los impactos sobre la biodiversidad
pueden manifestarse afios después y no deben quedar sin sancion por el simple paso del
tiempo.
Articulo 3. Principio de conformidad con la Carta de las Naciones Unidas y con los
principios del derecho internacional, los Estados tienen el derecho soberano de
explotar sus propios recursos en aplicacién de su propia politica ambiental y la
obligacion de asegurar que las actividades que se lleven a cabo dentro de su

jurisdiccion o bajo su control no perjudiquen al medio de otros Estados o de zonas
situadas fuera de toda jurisdiccion nacional.

Los Estados tienen derecho soberano para explotar sus recursos conforme a su propia politica
ambiental, también tienen la obligacion permanente de garantizar que las actividades
realizadas bajo su jurisdiccion no generen dafios al ambiente de otros Estados ni a zonas fuera
de toda soberania. Esta obligacién continua implica que la responsabilidad por dafios
ambientales no puede limitarse temporalmente, ya que los impactos pueden trascender
fronteras y manifestarse muchos afios después. Por ello, este articulo respalda la no
prescripcion de los delitos ambientales, al exigir que los Estados respondan y sancionen
cualquier dafio sin que el tiempo se convierta en un obstaculo para la reparacién y la justicia

ambiental.

2.2.4. Codigo Organico Ambiental

Fecha de publicacion en el registro oficial: 2017-04-12, nimero de publicacion: 983.

Fecha de altima modificacion: 2024-09-17.

Antes de la regulacion ambiental mediante el Codigo Organico Ambiental, las medidas
ambientales estaban dispersas entre distintas leyes como la Ley de Gestion Ambiental, la Ley
de Prevencion de la Contaminacién Ambiental, Normas sobre la Biodiversidad y
Conservacion Forestal, estas leyes abarcaban lo esencial referente a las infracciones
ambientales. Con la Constitucion del 2008, nacido la necesidad de consolidar articulados en
legislacion ambiental. La Asamblea Nacional en 2017 creo el Codigo Organico del Ambiente

y cual unifico las normativas previas de legislacion ambiental en un solo marco legal.

Caodigo publicado en el afio 2017 en abril 12 y vigente el mismo desde el 13 de abril de 2018,

consta de 332 articulos que establecen los principios esenciales para la responsabilidad
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ambiental, su desarrollo sostenible y el principio de “quien contamina, paga”. Esto introduce

un régimen sancionador y la obligacion del Estado de reparar dafios ambientales.

Para comprender la implicacion de las sanciones establecidas en el Codigo Organico del
Ambiente (COAM), es necesario reconocer que este cuerpo normativo regula de manera
integral las infracciones, sanciones y procedimientos administrativos en materia ambiental.
El COAM clasifica las infracciones en tres categorias: muy graves, graves y leves, de acuerdo
con la magnitud del dafio ambiental causado y el nivel de afectacion a los ecosistemas. Esta
clasificacion permite determinar la proporcionalidad de las sanciones y garantizar que las
medidas adoptadas por la autoridad ambiental sean coherentes con la gravedad del impacto

y el grado de responsabilidad del infractor.

Este régimen se basa en el principio de proporcionalidad y en la imprescriptibilidad de los
dafios ambientales, garantizando que toda afectacion a los ecosistemas pueda ser sancionada
y reparada en cualquier momento, conforme al articulo 396 de la Constitucion, que exige la

restauracion integral del ambiente y la responsabilidad permanente de los infractores.

En el Titulo Il la Potestad Sancionadora se nos argumenta que:

Art. 299.- Potestad sancionadora de los Gobiernos Autonomos Descentralizados. Los
Gobiernos Auténomos Descentralizados ejerceran la potestad sancionadora
ambiental en el ambito de su circunscripcion territorial y competencias, de
conformidad con las disposiciones establecidas en este codigo. El Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal o Metropolitano correspondiente, tendra la
potestad para sancionar las infracciones administrativas relativas al manejo
responsable de la fauna urbana y las disposiciones emitidas sobre arbolado urbano.
Se reconoce en este articulo la potestad sancionadora ambiental de los GAD, la cual
otorga competencias dentro de su territorio para aplicar sanciones en casos de
infracciones relacionadas con la fauna y el arbolado urbano. Esta descentralizacion
permite una respuesta mas inmediata frente a los dafios ambientales locales, la gran
falta de recursos técnicos y administrativos en muchos municipios, como los de Santa
Elena, ocasiona demoras en la tramitacion de procesos, lo que debilita la eficacia
sancionadora y propicia la reincidencia.

Art. 302.- Responsabilidad civil y penal por dafio ambiental. Las acciones civiles
como consecuencia del dafio ambiental se podran ejercer con el fin de obtener la
correspondiente reparacion. Ante la presuncion del cometimiento de un delito
ambiental, la Autoridad Ambiental Competente remitird la informacion necesaria a
la Fiscalia para el tramite que corresponda. Para ello, prestara las facilidades y
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contingente técnico de ser requerido. El ejercicio de estas acciones no constituye
prejudicialidad.

La responsabilidad civil y penal derivada del dafio ambiental de las sanciones administrativas
por los infractores enfrentar acciones judiciales para la reparacion e incluso procesos penales
si se presume la comisién de un delito ambiental. Este articulo refuerza la articulacion entre
la autoridad ambiental y la Fiscalia, aunque en la practica los procedimientos suelen ser
lentos, lo que retrasa la reparacion y perpetla el deterioro ecolégico.
Art. 305.- Imprescriptibilidad de las acciones. Las acciones para determinar la
responsabilidad por dafios ambientales, asi como para perseguirlos y sancionarlos
seran imprescriptibles. La imprescriptibilidad de las acciones por el dafio producido

a las personas o0 a su patrimonio como consecuencia del dafio ambiental, se regiran
por la ley de la materia.

El principio de imprescriptibilidad de las acciones por dafios ambientales garantiza que
ningun delito contra el ambiente quede impune por el paso del tiempo. Este principio busca
asegurar la restauracion integral de los ecosistemas y la responsabilidad permanente de los
infractores. Pero la falta de efectividad de esta norma depende de la capacidad administrativa
y judicial del Estado para ejecutar las sanciones de manera oportuna.

Art. 306.- Cumplimiento de las autorizaciones ambientales. EI cumplimiento de las

autorizaciones ambientales no exonerara de la responsabilidad de prevenir, evitar y
reparar los dafios ambientales causados.

El cumplimiento de una autorizacion ambiental no libera al titular de su responsabilidad de
prevenir, evitar y reparar los dafios causados, reafirmando el caracter preventivo y
restaurador del derecho ambiental. Si una actividad ambiental esté formalmente autorizada,

cualquier dafio que ocasione debera garantizar su reparacion en su totalidad.

En el Titulo Il Disposiciones Ambientales en el procedimiento que nos refiere las

imposiciones y las infracciones tipificadas el cual argumenta:

Art. 316.- Infracciones leves. Seran las siguientes: 1. El inicio de un proyecto, obra o
actividad categorizada como de bajo impacto sin la autorizacion administrativa; 2. El
incumplimiento de las obligaciones contenidas en la autorizacion administrativa o
plan de manejo ambiental, cuando no estén tipificadas como graves o muy graves; 3.
La no presentacion de las auditorias ambientales y reportes de monitoreo; 4. La
generacion de residuos o desechos especiales sin la autorizacion administrativa; 5. El
incumplimiento de la obligacion de presentar los programas de gestion integral de las
existencias caducadas y envases vacios de las sustancias quimicas.....Art. 317.-
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Infracciones graves. Las siguientes infracciones se consideraran graves y se les
aplicara, ademéas de la multa econdmica, las siguientes: 1. El aprovechamiento,
tenencia, posesion, uso, transporte, movilizacion, almacenamiento, procesamiento y
comercializacion de los productos forestales maderables y no maderables, de especies
nativas que no estén en alguna categoria de amenaza, condicionadas o restringidas,
sin la autorizacion administrativa o que teniéndola se excedan de lo autorizado. Para
esta infraccion, se aplicara, segun corresponda, la sancion contenida en el numeral 2
del articulo 320; 2. La exportacion de madera de especies nativas que no estén en
alguna categoria de amenaza, condicionadas o restringidas, sin la autorizacion
administrativa o que teniéndola se excedan de lo autorizado. Se exceptlan las
destinadas con fines cientificos o de investigacion que tengan autorizacion
administrativa. Para esta infraccion se podra aplicar, segun corresponda, la sancion
contenida en el numeral 2 del articulo 320......... Art. 318.- Infracciones muy graves.
Las siguientes infracciones se consideraran muy graves y se les aplicara, ademas de
la multa econdmica, las siguientes: 1. EIl aprovechamiento, tenencia, posesion, uso,
transporte, movilizacion, almacenamiento, procesamiento y comercializacion de
productos forestales maderables y no maderables de especies nativas que estén en
alguna categoria de amenaza, condicionadas o restringidas, sin la autorizacion
administrativa. Para esta infraccion se aplicara, segun corresponda, la sancion
contenida en el numeral 2 del articulo 320; 2. La caza, pesca, captura, recoleccion,
extraccién, tenencia, exportacion, importacién, transporte, movilizacion,
aprovechamiento, manejo, comercializacion de especies de vida silvestre, sus partes,
elementos constitutivos, productos o sus derivados, de especies migratorias,
endémicas o0 en alguna categoria de amenaza, que no cuenten con autorizacion
administrativa. Para esta infraccion se aplicara la sancion contenida en el numeral 2
del articulo 320 y cuando se requiera, la destruccion de los elementos constitutivos,
productos o sus derivados; 3. El asentamiento irregular que afecte la biodiversidad
dentro de las &reas protegidas o las &reas del Patrimonio Forestal Nacional. Para esta
infraccion se aplicara la sancion contenida en el numeral 7 del articulo 320...... Art.
319- Infracciones especiales en el manejo responsable de la fauna urbana. Seran
infracciones en el manejo responsable de la fauna urbana las siguientes: 1. El
incumplimiento de las obligaciones y responsabilidades en relacion con los animales;
2. Ejecutar los actos prohibidos contra los animales; y, 3. Obstaculizar o impedir la
labor de vigilancia y control de las autoridades competentes (...... ).

Estos articulados nos establecen las infracciones ambientales en base del régimen
sancionador ambiental ecuatoriano, cuyo propdsito es garantiza el cumplimiento de las
normas ambientales, prevenir el deterioro ecoldgico y asegurar la reparacion de los dafios
causados. El articulo 316 define los objetivos generales del régimen, mientras que el 317 fija
principios como la legalidad, proporcionalidad y celeridad, fundamentales para un proceso
justo y eficaz. El articulo 318 clasifica las infracciones en leves, graves y muy graves, segun
la magnitud del dafio y la intencionalidad del infractor, y el 319 determina las sanciones

aplicables, que van desde amonestaciones y multas hasta la suspension o clausura de
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actividades. Este marco juridico es solido, pero en la practica enfrenta limitaciones derivadas
de la demora administrativa en la tramitacion y ejecucion de sanciones, lo que reduce su
eficacia y permite la reincidencia de infractores, incrementando asi el deterioro ambiental en

territorios vulnerables como la provincia de Santa Elena.

En su segundo capitulo “De las sanciones” sus articulados argumentan:

Art. 320.- Sanciones. Son sanciones administrativas las siguientes: 1. Multa
econdémica; 2. Decomiso de las especies de vida silvestre, nativas, exdéticas o
invasoras, herramientas, equipos, medios de transporte y demas instrumentos
utilizados para cometer la infraccion; 3. Destruccion de los productos, medios de
transporte, herramientas o bienes utilizados para cometer la infraccion; 4. Suspensién
temporal de la actividad o del aval oficial de actuacion; 5. Revocatoria de la
autorizacion, terminacion del contrato y del aval oficial de actuacién; 6. Devolucion,
suspension, o pérdida de incentivos; y, 7. El desalojo de personas del area donde se
estd cometiendo la infraccion, con garantia plena de sus derechos, asi como el
desmontaje y la demolicién de infraestructura o instrumentos utilizados para cometer
la infraccion. La obligacion de la reparacion integral se impondra en todas las
infracciones en la cuales exista la responsabilidad y ocurrencia de dafios ambientales,
de conformidad con las disposiciones establecidas en este cddigo. Se impondra la
clausura definitiva de establecimientos, edificaciones o servicios cuando los dafios
ambientales no han cesado por el incumplimiento de las medidas correctivas
ordenadas.

En este articulado se establecen las diversas sanciones administrativas como multas,
decomisos, suspension o revocatoria de autorizaciones y clausura definitiva de actividades,
con el fin de garantizar la reparacion integral del dafio ambiental. Estas medidas buscan
prevenir la impunidad y proteger los ecosistemas; sin embargo, las demoras en su aplicacion
reducen su eficacia, fomentan la reincidencia de infractores y agravan el deterioro ambiental

en zonas sensibles como la provincia de Santa Elena.

Las multas econdémicas son subdividias por grupos y sus multas varian dependiendo su nivel

de gravedad.

Art. 324.- Multa para infracciones leves. La multa para infracciones leves serd la
siguiente: 1. Para el Grupo A, la base de la multa sera un salario basico unificado. 2.
Para el Grupo B, la base de la multa sera 1.5 salarios basicos unificados. 3. Para el

Grupo C, la base de la multa sera dos salarios basicos unificados. 4. Para el Grupo D,
la base de la multa serd 2.5 salarios basicos unificados. Art. 325.- Multa para
infracciones graves. La multa para infracciones graves sera la siguiente: 1. Para el
Grupo A, la base de la multa sera cinco salarios basicos unificados. 2. Para el Grupo
B, la base de la multa serd quince salarios basicos unificados. 3. Para el Grupo C, la
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base de la multa sera treinta y cinco salarios basicos unificados. 4. Para el Grupo D,
la base de la multa sera setenta y cinco salarios basicos unificados. Art. 326.- Multa
para infracciones muy graves. La multa para infracciones muy graves sera la
siguiente: 1. Para el Grupo A, la base de la multa sera diez salarios basicos unificados.
2. Para el Grupo B, la base de la multa sera cincuenta salarios basicos unificados. 3.
Para el Grupo C, la base de la multa sera cien salarios basicos unificados. 4. Para el
Grupo D, la base de la multa serad doscientos salarios basicos unificados.

Se establecen las multas proporcionales para infracciones leves, graves y muy graves, que
van desde un salario basico unificado hasta doscientos, segun la gravedad del dafio y la
capacidad econémica del infractor. Este sistema busca garantizar equidad vy
proporcionalidad, pero su efectividad se ve afectada por la demora en la imposicion de
sanciones, lo que disminuye su efecto preventivo y favorece la reincidencia de infractores en

zonas vulnerables como las areas protegidas de Santa Elena.

2.2.5. Codigo Organico Administrativo

Fecha de publicacion en el registro oficial: 2017-07-07 Numero de publicacién: 31.

Fecha de Gltima modificacion: 25-02-2025.

Este cuerpo normativo regula el ejercicio de la funcion normativa de las entidades que se
relacionan en el sector publico, teniendo en cuenta los principios generales hasta los
procedimientos administrativo mas comunes, acorde a los procedimientos especiales, y la

debida responsabilidad del Estado.

Con el uso del COA, se comprometieron cambios importantes en el cual se elimind el recurso
y se establecié un término preciso para que la administracion responda a solicitudes
ciudadanas. Con la entrada de vigor quedaron derogados o modificados en diversos cuerpos
normativos, lo que genero un ordenamiento en la gestion puablica y en el derecho. Este
reglamento se caracteriza por la dispersion de la normativa, la ausencia de principios
comunes y la falta de procedimiento aplicables a las entidades administrativas en el ambito

publico.

En los procesos sancionadores el MAE tomo constancia de este cddigo para poder sancionar
y gestionar los dafos ambientales, tales no queden sin un correctivo para las personas

naturales y juridicas, sin embargo, este cddigo nos establece que pasado un tiempo las
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sanciones pueden prescribir, pero al ser dafios ambientales como bien lo estipula la

Constitucion no son sujetos a prescripcion.
En el Titulo Il que trata sobre las Actuaciones Previas en su capitulo primero nos indica que:

Articulo 179.- Caducidad. Una vez iniciadas las actuaciones previas sobre algin
asunto determinado, la decisién de inicio del procedimiento administrativo se
notificard a la persona interesada en el plazo de seis meses contados desde el acto
administrativo con el que se ordenan las actuaciones previas, a cuyo término caduco
el ejercicio de la potestad publica sancionadora, determinadora o cualquier otra, de
caracter gravoso.

Lo que se pretende con esta regla es evitar que las investigaciones se extiendan sin limites y
que las personas queden en efectos de incertidumbres a un periodo extenso. Busca que el
Estado actle de una manera compleja y ordenada, de forma respetuosa con los ciudadanos,
que aseguran que cualquiera que las decisiones puedan afectarles y se tomen dentro de un

tiempo razonable en momento establecido.

En el libro tercero procedimientos especiales de Titulo I del Procedimiento Sancionador en

el capitulo primero de la caducidad de la Potestad Sancionadora nos menciona que:
Articulo 244.- Caducidad de la potestad sancionadora. La potestad sancionadora
caduca cuando la administracion puablica no ha concluido el procedimiento

administrativo sancionador en el plazo previsto por este codigo. Esto no impide la
iniciacion de otro procedimiento mientras no opere la prescripcion.

Menciona la necesidad de limitar de forma temporal el poder sancionador del Estado y evitar
procesos administrativos indefinidos. En esta incorporacion no existia una regulacion
uniforme sobre los plazos para que se resuelva estos tipos de procedimientos lo que generaba
inseguridad juridica que afectaba al debido proceso. Se relaciona en modelos de derecho y
en principios constitucionales como seguridad juridica y eficiente, lo que el legislador
establece que la administracion puede concluir el plazo razonable y si no lo hace la potestad
sancionadora caduca sin embargo en los delitos o dafios ambientales esto no se aplica.
Articulo 245.- Prescripcion del ejercicio de la potestad sancionadora. El ejercicio de
la potestad sancionadora prescribe en los siguientes plazos: 1. 2. 3. Al afio para las
infracciones leves y las sanciones que por ellas se impongan. A los tres afios para las

infracciones graves y las sanciones que por ellas se impongan. A los cinco afos para
las infracciones muy graves y las sanciones que por ellas se impongan.
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Los plazos de prescripcion de la potestad sancionadora ambiental, determinando que el MAE
no puede sancionar dentro de un tiempo limitado segln la gravedad de la infraccion: un afio
para infracciones leves, tres afios para graves y cinco afios para muy graves, como afirma el
articulo antes mencionado esto no garantiza la seguridad juridica y lo cual no obligan a la

administracion a actuar oportunamente sin evitar la apertura de un proceso sancionador.

Se menciona en el capitulo segundo Prescripcion de las Sanciones donde refiere:

Articulo 246.- Prescripcion de las sanciones. Las sanciones administrativas
prescriben en el mismo plazo de caducidad de la potestad sancionadora, cuando no
ha existido resolucion. Las sanciones también prescriben por el transcurso del tiempo
desde que el acto administrativo ha causado estado.

Se incorpora para garantizar que las sanciones administrativas no se mantengan vigentes
indefinidas, brindando una virtud juridica a los &mbitos administrativos. Ante esta situacion
el régimen y la legislacion presenta vacios en cuanto los plazos para la prescripcion de
sanciones, que se regiria que permita la administracion es ejecutar sanciones de una forma

con retardo y prolongar sus efectos.

Articulo 247.- Plazo para la prescripcion cuando el acto ha causado estado. El plazo
de prescripcion comienza a contarse desde el dia siguiente a aquel en que el acto
administrativo ha causado estado.

Surge para aclarar cuando empieza a correr el tiempo de prescripcién en los casos que ya
existe una resolucién de manera directa. En tiempos anteriores no habia una regla general, lo
que podia generar dudas y conflictos sobre este tipo de vigencia de las sanciones. En este
caso el legislador establece que el plazo inicia desde el dia siguiente que el método
administrativo ha garantizado orden y la seguridad juridica en el cobmputo del tiempo. Esta
disposicion busca evitar las interpretaciones y aseguran la administracion conozca con

claridad cuando comienza la prescripcion.

2.2.6. Codigo Organico Integral Penal

Fecha de publicacion en el registro oficial: 10-02-2014 Numero de publicacién: 180.

Fecha de ultima modificacion: 26-06- 2025.

El marco penal ambiental ecuatoriano establecido en el Cddigo Organico Integral Penal

(COIP) en 2014, es el resultado de una evolucion legislativa impulsada por un cambio de
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paradigma constitucional. Antes del COIP, la proteccion penal ambiental residia en el antiguo
Cddigo Penal (CP), donde se incorporé reformas implementadas a partir del afio 2000. Esta
normativa inicial se caracterizaba por una visién predominantemente antropocéntrica,
protegiendo el ambiente en funcién de la salud y subsistencia humana, sin abordar

integralmente el valor intrinseco de los ecosistemas.

El COIP asegura la efectividad del mandato constitucional al tipificar los delitos méas graves
como la invasion de areas protegidas, el trafico de vida silvestre o los delitos contra la gestion
ambiental, garantizando que la accién penal contra quienes cometan agresiones irreversibles
o intergeneracionales contra los recursos naturales del Ecuador pueda ejercerse sin limite de
tiempo, reflejando asi la especial gravedad e impacto perdurable del crimen ecologico sobre

un bien juridico que el estado esta obligado a proteger de forma permanente.

En el apartado capitulo cuarto de los Delitos Contra el Ambiente y la Naturaleza o Pacha

Mama en su seccion primera de Delitos Contra la Biodiversidad se menciona:

Art. 245.- Invasion de areas de importancia ecoldgica. - La persona que invada las
areas del Sistema Nacional de Areas Protegidas o ecosistemas fragiles, sera
sancionada con pena privativa de libertad de uno a tres afios. Se aplicara el maximo
de la pena prevista cuando: 1. Como consecuencia de la invasion, se causen dafos
graves a la biodiversidad y recursos naturales. 2. Se promueva, financie o dirija la
invasion aprovechandose de la gente con engafio o falsas promesas. Art. 246.-
Incendios forestales y de vegetacion.- La persona que provoque directa o
indirectamente incendios o instigue la comision de tales actos, en bosques nativos o
plantados, sera sancionada con pena privativa de libertad de uno a tres anos.(...) Art.
247.- Delitos contra la flora y fauna silvestres.- La persona que cace, pesque, tale,
capture, recolecte, extraiga, tenga, transporte, introduzca, almacene, trafique, provea,
maltrate, se beneficie, permute o comercialice, especimenes 0 sus partes, sus
elementos constitutivos, productos y derivados, de flora o fauna silvestre terrestre,
marina o acuatica, de especies listadas como protegidas por la Autoridad Ambiental
Nacional o por instrumentos o tratados internacionales ratificados por el Estado, serd
sancionada con pena privativa de libertad de uno a tres afios (...). Art. 248.- Delitos
contra los recursos del patrimonio genético nacional. El atentado contra el patrimonio
genético ecuatoriano constituye delito en los siguientes casos: 1. Acceso no
autorizado: la persona que incumpliendo la normativa nacional acceda a recursos
genéticos del patrimonio nacional que incluya o no componente intangible asociado,
seré sancionada con pena privativa de libertad de tres a cinco afios de prision. La pena
sera agravada en un tercio si se demuestra que el acceso ha tenido finalidad comercial

(..).
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Refleja la preocupacion del legislador por proteger la biodiversidad frente a las actividades
que afectan los recursos genéticos, considerando que Ecuador es uno de los paises mas
megadiversos del mundo. La normativa ambiental era dispersa y con sanciones poco
efectivas, lo que dificulta la persecucion de los delitos. Se tipifica conductas como extraccion,
trafico y aprovechamiento ilegal, asi como el acceso no autorizado del patrimonio genético

imponiendo penas privativas de libertad para desincentivar estas practicas.

En la seccion tercera de los Delitos contra los recursos naturales se menciona que:

Art. 251.- Delitos contra el agua. - La persona que, contraviniendo la normativa
vigente, contamine, deseque o altere los cuerpos de agua, vertientes, fuentes, caudales
ecoldgicos, aguas naturales afloradas o subterrdneas de las cuencas hidrogréficas y
en general los recursos hidrobiologicos o realice descargas en el mar provocando
dafos graves, serd sancionada con una pena privativa de libertad de tres a cinco afios.
Se impondré el maximo de la pena si la infraccion es perpetrada en un espacio del
Sistema Nacional de Areas Protegidas o si la infraccion es perpetrada con animo de
lucro o con métodos, instrumentos o medios que resulten en dafios extensos y
permanentes.

Responde a la necesidad de sancionar que ponen en riesgo la calidad y disponibilidad del
agua, es un recurso esencial para la vida y el equilibrio de los ecosistemas, estas afectaciones
eran tratadas como infracciones administrativas, lo que resulta la insuficiencia dentro de
dafos ambientales y severas y dificil de reparar. Se incorpora un tipo penal que castiga la
contaminacion, alteracion o destruccion de los cuerpos de agua con penas de libertad.
Establece agravantes cuando el dafio ocurre en areas protegidas o cuando existe el lucro con
la gravedad severa de los impactos.
Art. 252.- Delitos contra suelo. - La persona que, contraviniendo la normativa vigente,
en relacion con los planes de ordenamiento territorial y ambiental, cambie el uso del
suelo forestal o el suelo destinado al mantenimiento y conservacién de ecosistemas
nativos y sus funciones ecoldgicas, afecte o dafie su capa fértil, cause erosion o
desertificacion, provocando dafios graves, sera sancionada con pena privativa de
libertad de tres a cinco afios. Se impondréa el maximo de la pena si la infraccién es
perpetrada en un espacio del Sistema Nacional de Areas Protegidas o si la infraccion

es perpetrada con animo de lucro o con métodos, instrumentos o medios que resulten
en dafios extensos y permanentes.

Busca proteger los recursos fundamentales para la conservacion de los ecosistemas y la
sostenibilidad ambiental ante su inclusion los cambios ilegales en el uso del suelo y los dafios

eran abordados como infracciones administrativas, lo que limitaba la efectividad de la
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sancion frente a estos tipos de dafios graves y permanentes por ello el legislador puede
tipificar penalmente estableciendo penas privativas de libertad.
Art. 253.- Contaminacion del aire. - La persona que, contraviniendo la normativa
vigente o por no adoptar las medidas exigidas en las normas, contamine el aire, la
atmasfera o deméas componentes del espacio aéreo en niveles tales que resulten dafios

graves a los recursos naturales, biodiversidad y salud humana, serd sancionada con
pena privativa de libertad de uno a tres afios.

Se reconoce su importancia para la salud humana, los ecosistemas y la biodiversidad. Ante
esta situacion la contaminacion atmosférica regulaba principalmente mediante sanciones
administrativas, o que no siempre se garantizaba la prevencion de estos dafios graves. Con
esta norma se tipifica penalmente la contaminacion que afecta significativamente los recursos
naturales o la salud imponiendo penas privativas y busca incentivar el cumplimiento de las

normas ambientales.

2.2.7. Reglamento al Cddigo Organico del Ambiente

Fecha de publicacion en el registro oficial: 2019-07-12, numero de publicacion: 507.

Fecha de altima modificacion: 2022-10.

Este reglamento es un pilar fundamental que complementa al Codigo Orgénico del Ambiente
para el cumplimiento efectivo de sus disposiciones, ya que se desarrolla y operacionaliza por
disposiciones contenidas en el COAM, especialmente en lo referente a los procedimientos
administrativos sancionadores, el ejercicio dé la potestad sancionadora ambiental y su

coordinacion entre los distintos niveles del gobierno.

ElI RCOA establece las directrices técnicas y procedimentales necesarias para la
implementacion de las sanciones ambientales, detallando los pasos esenciales para la
deteccion de las infracciones, y asi medir la gravedad de la infraccion. Este reglamento
desarrolla los principios de prevencidn, precaucion, restauracion, responsabilidad objetiva y

su imprescriptibilidad, ya reconocida en la Constitucion del Ecuador.

El RCOA fortalece la capacidad institucional del estado para sancionar oportunamente las
infracciones y evitar la impunidad, contribuyendo a la proteccion efectiva de los ecosistemas
y al cumplimiento de los derechos de la naturaleza. También constituye el marco operativo

que garantiza la aplicacion practica del COAM, consolidando un sistema coherente y
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funcional de gestién ambiental que promueve la prevencion del dafio y su restauracion

ecoldgica.

En el Titulo VII Régimen Forestal Capitulo IV Licencia Ambiental se argumenta que:

Art. 428.- Registro Ambiental. - La Autoridad Ambiental Competente, a través del
sistema Unico de informacion ambiental, otorgard la autorizacion administrativa
ambiental para obras, proyectos o actividades con bajo impacto ambiental,
denominada Registro Ambiental. Para la obtencion del registro ambiental no es
obligatoria la contratacion de un consultor ambiental individual o empresa consultora
calificada.

Introduce el Registro Ambiental como un instrumento simplificado de autorizacion

administrativa para actividades de bajo impacto ambiental. Este mecanismo, gestionado por

la Autoridad Ambiental Competente a través del Sistema Unico de Informacion Ambiental,

busca garantizar la trazabilidad de los proyectos y facilitar su control, sin imponer cargas

innecesarias como la obligatoriedad de contratar consultores ambientales. De esta manera, el

Estado optimiza los procesos administrativos sin debilitar la responsabilidad ambiental de

los operadores.

76

Art. 435.- Plan De Manejo Ambiental. - ElI Plan de Manejo Ambiental es el
documento que contiene las acciones 0 medidas que se requieren ejecutar para
prevenir, evitar, mitigar, controlar, corregir, compensar, restaurar y reparar 1os
posibles impactos ambientales negativos, segun corresponda, al proyecto, obra o
actividad. el plan de manejo ambiental segun la naturaleza del proyecto, obra

0 actividad contendrd, los siguientes subplanes, considerando los aspectos
ambientales, impactos y riesgos identificados: a) Plan de prevencion y mitigacion de

impactos; B) Plan de contingencias; C) Plan de capacitacién; D) Plan de manejo de
desechos; €) Plan de relaciones comunitarias; f) Plan de rehabilitacion de areas
afectadas; g) Plan de rescate de vida silvestre, de ser aplicable; h) Plan de cierre y
abandono; vy, i) Plan de monitoreo y seguimiento. Los formatos, contenidos y
requisitos del estudio de impacto ambiental y plan de manejo ambiental, se detallaran
en la norma técnica emitida para el efecto. Este articulado regula el Plan de Manejo
Ambiental (PMA), documento técnico y operativo que detalla las medidas para
prevenir, mitigar, controlar, compensar y reparar los impactos negativos de las
actividades productivas. Este plan integra subcomponentes como el manejo de
desechos, planes de contingencia, restauracion de areas afectadas, relaciones
comunitarias y monitoreo ambiental. Su correcta aplicacién es clave para evitar



infracciones y sanciones administrativas, fortaleciendo el principio de prevencion
consagrado en la Constitucion y en el Codigo Organico del Ambiente.

Capitulo Il Mecanismos de Control y Seguimiento de la Calidad Ambiental argumenta lo

siguiente:

Art. 487.- Inspecciones. - Las inspecciones de proyectos, obras o actividades para
ejecutar el control y seguimiento ambiental deberan ser realizadas por funcionarios
de la autoridad ambiental competente. Durante las inspecciones se podra tomar
muestras de las emisiones, descargas y vertidos, inspeccionar el

area de intervencion y solicitar las autorizaciones administrativas ambientales
correspondientes, asi como cualquier otra informacidn que se considere necesaria en
funcion del marco legal aplicable, el plan de manejo ambiental o las condicionantes
de la autorizacién administrativa ambiental otorgada.

Finalizada la inspeccion se suscribira el acta correspondiente, en la que se hara
constar los hallazgos de la inspeccion. Los hallazgos de las inspecciones constaran en
el correspondiente informe técnico, que sera notificado al operador, en el término
maximo de quince (15) dias posteriores a la inspeccion. El operador debera presentar
el plan de accion para la implementacion de las medidas correctivas, en los casos que
corresponda.

Los Mecanismos de Control y Seguimiento de la Calidad Ambiental, refuerza la funcion

fiscalizadora de la autoridad ambiental mediante inspecciones técnicas. Estas inspecciones

garantizan que los titulares de proyectos cumplan con sus compromisos ambientales,

permitiendo detectar irregularidades, aplicar medidas correctivas y, de ser necesario, iniciar

procedimientos sancionadores. Ademas, se exige que los hallazgos sean formalmente

documentados en actas e informes técnicos, promoviendo la transparencia y la

responsabilidad institucional.

El Titulo | de La Reparacion Integral de Dafios Ambientales, Capitulo | Dafio Ambiental

dispone que:
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Art. 807.- Dafio Ambiental. - El dafio ambiental es toda alteracion significativa que,
por accion u omision, produzca efectos adversos al ambiente y sus componentes,
afecte las especies, asi como la conservacion y equilibrio de los ecosistemas. El
pasivo ambiental es el dafio que no ha sido reparado o restaurado, o0 aquel que ha sido
intervenido previamente, pero de forma inadecuada o incompleta y que continla
presente en el ambiente, constituyendo

un riesgo para cualquiera de sus componentes. Para la determinacion del dafio se
consideraran como criterios de significancia la magnitud, extension y dificultad de
reversibilidad de los impactos ambientales. Ademas de los criterios normativos, para
la determinacion de dafio ambiental se considerara la afectacion al estado de



conservacion y funcionamiento de los ecosistemas y su integridad fisica, capacidad
de renovacion de los recursos, alteracion de los ciclos naturales, la riqueza,
sensibilidad y amenaza de las especies, la provision de servicios ambientales; o, 10s
riesgos para la salud humana asociados al recurso afectado. Art. 808.- determinacién
de dafio ambiental. - el dafio ambiental y/o el pasivo ambiental se determinara en sede
administrativa

Por la autoridad ambiental competente de acuerdo con el proceso de determinacién
de dafo establecido en el presente reglamento; y, en sede judicial por el juez
competente.

Estos articulados abordan la definicion y determinacion del dafio ambiental. El reglamento
define el dafio ambiental como toda alteracion significativa que afecte los ecosistemas, su
equilibrio y su capacidad de regeneracién. Establece también el concepto de pasivo
ambiental, entendido como el dafio no reparado o reparado de forma inadecuada, que persiste
y representa un riesgo ambiental o social. Ademas, precisa los criterios de significancia del
dafio, tales como su magnitud, extension y dificultad de reversibilidad, complementando con
la valoracién del estado de conservacion de los ecosistemas, los ciclos naturales y los

servicios ambientales afectados.

La determinacion del dafio puede realizarse tanto en sede administrativa, por la Autoridad
Ambiental Competente, como en sede judicial, por los jueces competentes, asegurando asi la
reparacion integral y la restitucion de los ecosistemas. En conjunto, estos articulos refuerzan
el principio de responsabilidad objetiva y el deber del Estado de garantizar la restauracion

ecoldgica, pilares del régimen sancionatorio ambiental ecuatoriano.

2.3. MARCO CONCEPTUAL

1. Limitesintrinsecos: son los limites normales que son sobrepasados manifiestamente dan
lugar al abuso del derecho. Tales limites vienen definidos de un modo general de acuerdo
con la funciéon econdmico-social que cumple cada derecho por la norma legal que lo
tipifica y regula y se deslindan para cada caso concreto, en el correspondiente negocio
juridico ( Cossu Admadé, 2025).

2. Punitivo: el concepto de punitivo constituye una figura de relevancia en el d&mbito
juridico, especialmente en materia de responsabilidad civil. Su aplicacion permite que,
ademas de la indemnizacion destinada a reparar el dafio ocasionado, se imponga una
compensacion adicional cuando la conducta del responsable sea particularmente grave o
reprochable. La finalidad de los dafios punitivos no se limita al resarcimiento de la
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victima, sino que también busca sancionar al infractor y prevenir la reiteracion de
conductas similares, fortaleciendo asi el efecto disuasorio del ordenamiento juridico
(Merriam Webster, 2025).

Inacciones: falta u omision ilegal de una accién encomendada a instituciones u
organismos de la Union Europea por los tratados o normas vinculantes, asi como de una
obligacion de los poderes publicos de los Estados miembros de la UE que puede dar lugar
al inicio de un procedimiento o recurso judicial ante el Tribunal de Justicia de la Unién
Europea por inaccién o carencia u omision (Diccionario panhispanico del espafiol
juridico, 2025).

Trazabilidad: posibilidad de encontrar y seguir el rastro, a través de todas las etapas de
produccion, transformacion y distribucién, de productos, sustancias o animales, mediante
un sistema de procedimientos que permite realizar su seguimiento hasta su puesta en el
mercado (Diccionario panhispanico del espafiol juridico 2, 2025).

Transversalidad: es el proceso que permite garantizar la incorporacion de la perspectiva
de género con el objetivo de valorar las implicaciones que tiene para las mujeres y los
hombres cualquier accion que se programe, tratdndose de legislacion, politicas publicas,
actividades administrativas, econdémicas y culturales en las instituciones publicas y
privadas (Palvon Romero, 2019).

Personeria juridica: atributo del personero, procurador o representante de otro en juicio.
Se emplea en el sentido de personalidad o capacidad para comparecer en un juicio. En
términos generales equivale a mandatario o apoderado especificamente se refiere al
mandatario o procurador judicial” (Procupedia, 2016).

Fiabilidad: es la coherencia de los datos y los juicios de evaluacion, y la medida en que
se puede confiar en ellos, con referencia a la calidad de los instrumentos, procedimientos
y analisis empleados para recopilar e interpretar datos de evaluacién (Gov.Co, 2026).
Mitigacion: conjunto de estrategias, politicas y acciones orientadas a limitar o reducir
las emisiones de gases efecto invernadero y mejorar los sumideros de carbono de acuerdo
con lo pactado en la Convencion Marco de Naciones Unidas (Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, 2026).



CAPITULO Ill - MARCO METODOLOGICO
3.1. Disefio y tipo de investigacion

Disefio de investigacion

La investigacion “Régimen sancionador del MAE en las contravenciones por dafios
ambientales periodo 2021-2024 adopto un enfoque inductivo, que partio del analisis de
casos particulares contenidos en resoluciones administrativas con el propoésito de identificar
patrones, regularidades y criterios que permitieron comprender el funcionamiento del

régimen sancionador ambiental.

Este enfoque permitié construir interpretaciones a partir de la observacion sistematica de
coémo se aplican las sanciones, y que medidas de reparacion se ordena y de qué manera se
materializan los principios de responsabilidad ambiental en los procedimientos

administrativos.

Se pudo llegar a conocer la naturaleza de los fenémenos a través de la experiencia, el
razonamiento y la investigacion, estas vias son complementarias, la experiencia opera en el
campo de acontecimientos que se producen por azar y supone una aproximacion de la
realidad. El razonamiento puede ser deductivo, descriptivo analitico (Newman, 2006, pags.
4-10).

Tipo de investigacion

El tipo de investigacion fue descriptivo analitico ya que se centr6 en analizar las
caracteristicas de los procedimientos sancionadores ambientales aplicados por el MAE y en
analizar el grado de eficacia de dichas medidas en términos de reparacion del dafio y
prevencion. No se manipularon variables, sino que se observo la forma en la que la

normativa ambiental es aplicada en la practica.

La investigacion describi6 patrones observables por medio de los expedientes, como en la
medida de infracciones, el tipo de sanciones, el cumplimiento y la reincidencia en el cual
buscé interpretar estos resultados para evaluar los posibles vacios en la implementacion del
régimen sancionador. Este enfoque se comprendido como trabaja realmente la gestion
administrativa sancionadora y en método contribuye a la proteccion del ambiente en el

territorio.
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3.2. Recoleccion de la informacion

La informacion se recopilé mediante la revision documental y de la revision de la normativa
ambiental vigente, la doctrina y los expedientes administrativos sancionadores del objeto de
estudio del MAE correspondiente al periodo 2021-2024 con el propésito de evaluar la
celeridad de los procesos administrativos sancionadores y determinar como las demoras

incidieron en la eficacia del régimen sancionador.
Poblacién

La poblacion de estudio estuvo conformada por los expedientes administrativos
sancionadores del MAE relacionado a las contravenciones por los dafios ambientales durante
el periodo 2021 al 2024, estos documentos incluyeron casos como la contaminacion del
agua, la tala ilegal, vertederos de residuos y afectacion a la biodiversidad, de esta manera
nos da informacion sobre los procedimientos que se aplican, las medidas reparatorias

ejecutadas y las sanciones impuestas.

Tabla 4. Total de expedientes por afio en el MAE

ANO Cantidad de expedientes administrativos sancionadores del MAE
2021 26 expedientes.
2022 56 expedientes.
2023 28 expedientes.
2024 15 expedientes.

Nota. Elaborado por Yaritza Quirumbay Lino — Andy Rodriguez Tomala.

Cada expediente proporciono informacion detallada y las medidas de reparacion
implementadas, lo que permitié tener un panorama completo de la aplicacion del régimen
sancionador, analizando esta poblacidn posibilita comprender la diversidad y magnitud de
las infracciones, asi como evaluar la coherencia y la efectividad de las sanciones en los

distintos puntos de vistas en los tipos de dafio ambiental.
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Tabla 5. Expedientes

Ao de Fecha de memorando Fecha de Fechadeautode Fecha de
expediente de apertura informe técnico inicio Resolucién

2021 02/12/2021 01/10/2021 5/12/2022 27/03/2023

2021 16/12/2021 03/12/2021 18/10/2022 31/10/2022

2022 03/02/2022 04/01/2022 27/06/2023 29/01/2024

2022 13/12/2022 20/10/2022 21/12/2022 8/05/2023

2023 06/07/2023 23/06/2023 04/01/2024 16/05/2024

2023 28/08/2023 22/08/2023 12/03/2024 16/12/2024

2024 24/01/2024 30/08/2024 11/09/2024 23/01/2025

2024 11/09/2024 20/08/2024 27/03/2025 23/06/2025

Nota. Elaborado por Yaritza Quirumbay Lino — Andy Rodriguez Tomala.

Permito establecer un marco referencial para la identificacion de los patrones, debilidades y
fortalezas en la gestion del régimen sancionador y su contribucion de la proteccion del medio
ambiente. La poblacién de esta seleccion permitié garantizar el analisis representativo y
fiable ya que incluye casos de los diferentes tipos de infraccidn y sus niveles de gravedad,
esto nos ayudé a evaluar como se aplican las sanciones en situaciones diversas
proporcionando informacion valiosa sobre esta eficacia del régimen sancionador en la

prevencion, reparacion y la correccion de los dafios ambientales ocasionados.
Muestra

El muestreo no probabilistico intencional se utilizdé los expedientes administrativos que
fueron seleccionados deliberadamente por su relacién directa con el objeto de estudio y por
contener informacion relevante para analizar los retrasos tramitados del Ministerio

Ambiente y Energia en la provincia de Santa Elena durante el periodo 2021-2024.

Dado que la investigacidn se ejecutd bajo un enfoque cualitativo y un método inductivo, la

seleccion muestral no persigue representatividad estadistica, sino profundizar en el analisis
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de casos concretos que permitieron identificar patrones, falencias y resultados del régimen

sancionador ambiental.

Por tal motivo, se aplicd un muestreo no probabilistico por criterio del investigador,
estableciendo la revision de dos expedientes por cada afio del periodo de estudio,
considerando como criterios de seleccion: disponibilidad documental completa, presencia
de sancion econdmica, estado procesal finalizado, relevancia para identificar demoras,

cumplimiento o prescripcion.

Tabla 6. Cantidad de expedientes a usar

ANO Seleccionados
2021 2
2022 2
2023 2
2024 2
Total 8

Nota. Elaborado por Yaritza Quirumbay Lino — Andy Rodriguez Tomala.

La seleccion prioriz6 expedientes vinculados a retencidn, transporte o tenencia de productos
forestales y vida silvestre, por ser las infracciones mas recurrentes en la provincia y permitir
observar la coherencia entre sanciones, medidas de reparacion y cumplimiento de normativa

ambiental.
Métodos

La investigacion adopto el método inductivo, el cual partio del estudio de hechos particulares
para arribar a conclusiones generales. En este caso, el analisis se centra en los expedientes
administrativos sancionadores tramitados por el Ministerio de Ambiente y Energia durante
el periodo 2021-2024, con el fin de identificar patrones, criterios recurrentes y tendencias en

la aplicacion del Régimen Sancionador Ambiental.

Este método permitio observar y describir cbmo se ejecutan las decisiones administrativas

en casos concretos, analizando aspectos como el tipo de infraccion, el fundamento legal
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utilizado, la sancién impuesta, las medidas de reparacion y la reincidencia, para luego inferir
regularidades normativas y administrativas que contribuyen a explicar el funcionamiento

real del sistema sancionador ambiental en el Ecuador.

El enfoque inductivo resulto pertinente, debido a que la investigacion no partié de hipotesis
preestablecidas, sino que construyo inferencias y generalizaciones a partir de la evidencia
obtenida de fuentes documentales oficiales, buscando comprender si la actuacion
administrativa mantiene coherencia con los principios de legalidad, proporcionalidad y

reparacion integral.
Técnicas e instrumentos

La investigacion se sustentd con la revision documental, el analisis del contenido y las
herramientas esenciales para el método cualitativo de la informacion, la revision documental
que se enfocd en la recopilacion y estudios de expedientes sancionadores con las
contravenciones ambientales con el proposito de determinar como se aplica la norma
vigente. Al categorizar los datos en términos tematicos, el analisis de contenido ayudo a
interpretar la informacion recopilada y a entender mejor los aspectos técnicos y juridicos

asociados con las sanciones impuestas.

La investigacion se fundamento principalmente en la revision documental, centrada en la
recopilacion y estudio de expedientes sancionadores relacionados con contravenciones
ambientales, con el objetivo de evaluar la aplicacion de la normativa vigente. Este enfoque
permitid un analisis cualitativo detallado de la informacion obtenida. A través de la
categorizacion tematica de los datos, el andlisis de contenido facilito la interpretacion de los
expedientes y el entendimiento de los aspectos técnicos y legales vinculados a las sanciones

aplicadas.

Los instrumentos de investigacion son los recursos que posibilitan la recopilacion,
estructuracion y analisis de los datos adquiridos durante la investigacion. En este caso, se
utilizaron fichas de analisis documental para resumir la informacién mas importante de cada
expediente, lo que permitié comparar los diferentes casos analizados. Este proceso posibilito
el reconocimiento de tendencias y patrones vinculados con la administracion ambiental y la

aplicacion de sanciones.
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Se utilizo la normativa ambiental ecuatoriana para revisar los elementos mas significativos
del régimen sancionador, como lo son el cumplimiento de medidas de reparacion, la
aplicacion de sanciones y la efectividad de la normativa medioambiental. Asimismo, se
emplearon matrices de analisis que posibilitaron la conexion entre las variables de
investigacion y las categorias surgidas del analisis de contenido, garantizando asi una

interpretacion coherente, bien estructurada y respaldada de los datos obtenidos.

Para la recopilacion y andlisis de la informacion en esta investigacion, se emplearon
instrumentos que permitieron organizar y estructurar los datos obtenidos de los expedientes
sancionadores ambientales. Entre ellos se utilizaron fichas de analisis documental, que
facilitaron el resumir los datos mas relevantes de cada expediente y comparar los casos,

identificando patrones en la aplicacion de sanciones y medidas de reparacion.

3.3. Tratamiento de la informacion

La informacién obtenida durante el desarrollo de la investigacion fue tratada mediante un
proceso de organizacién, categorizacion e interpretacion de la informacion mediante el
analisis documental de los expedientes administrativos sancionadores de los afios 2021-
2024, en lo cual se utilizé una ficha para el analizar los expedientes que hizo posible
documentar de forma sistematica los elementos mas importantes de cada una de ellas
incluyendo la clase de infraccion, el nimero del expediente, antecedentes, medios
probatorios, motivacion de la resolucion, autoridad competente, tiempo de tramitacion, tipo

de infraccidn y sancion impuesta.

La informacion recolectada se organizo en matrices de analisis, lo que permitio comparar
los expedientes y reconocer similitudes, divergencias y patrones vinculados con la
sustanciacion de los procedimientos administrativos sancionadores. este proceso hizo
posible determinar los factores que impactaron en la efectividad del régimen sancionador
sobre todo en relacion con el tiempo que duraron los tramites, la expedicion de las
resoluciones administrativas y el desempefio de la autoridad ambiental al ejercer su potestad

sancionadora.

Se analizo e interpreto los resultados obtenidos. Este enfoque se basa en el analisis individual

de cada expediente administrativo con el fin de llegar a conclusiones generales sobre la
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operacion del régimen sancionador ambiental durante el tiempo del objeto de estudio. Se
utilizé un anélisis basado en tablas para presentar los datos y se desarrollé de manera
descriptiva, lo que posibilitd la verificacion de la idea a defender y la respuesta a los

objetivos establecidos en el estudio.

Finalmente, el procesamiento de la informacion fue una fase crucial para la investigacion,
dado que hizo posible que los datos recabados de los expedientes administrativos fueran
sistematizados, analizados e interpretados, esto nos ayudd con una base metodoldgica para
lograr resultados fiables y corroborar la hipotesis a defender y redactar las conclusiones del

estudio.

3.3.1. Operalizacion de las variables

Tabla 7. Operalizacion de las variables

Variable Definicién z::;gif; Indicadores items Instrumento
El régimen L Citas
sancionatorio Constitucion Legislaciones y
como un conjunto  Aptecedentes Instltulglolnal € Principios del articulos
de normas QUe o derecho Dereecho régimen Expedientes
gzag:gzes las ambiental. Ambiental sancionador. = Administrativos
infringidas por la Ecuatoriano. ik
Variable ley, las sanciones 2021 al 2024.
independiente varian segdn la
e: mfracqon
Eficacia del régimen CRITETEEL 2
sancionador cuale§ son multas
NN econdémicas 0
administrativo del revocacion de
MAE en las licencias Y| A MAE- Ente
dco~ntrovers.|as PO permisos,  estas eﬁsé):;tao;e% Real Sancionador Acuerdos
afios ambientales.  contravenciones eglamentos. Limitaciones  ministeriales.
ambientales estan MAE. Del MAE.

estipuladas en el
articulo 316 hasta
el articulo 319 del
Codigo Organico
Ambiental, donde
estan clasificadas
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Variable
Dependiente:

Proteccion ambiental

efectiva en

ecosistemas de Santa

Elena.

por infracciones
leves, infracciones
graves,
infracciones muy
graves,
infracciones
especiales (Codigo
Orgénico del
Ambiente, 2017,
pags. 80-83).

El dafio ambiental
y/o el pasivo
ambiental se
determinara  en
sede
administrativa por
la

Autoridad
Ambiental
Competente  de
acuerdo con el
proceso de
determinacién de
dafio establecido
en el presente
reglamento; y, en
sede judicial por el
juez competente.”
(Reglamento  al
Cddigo Organico
del Ambiente,
2019).

Principios del
régimen
sancionador.

Impacto
Ecoldgico.

Afectaciones
comunales.

Influencia y
demora del

MAE.

Limitaciones
del régimen
Sancionador.

Aplicacion de
principios  de
régimen
sancionador;
legitimidad,
responsabilidad
del debido
proceso.

Persistencia del

dafio ambiental.

Evaluacion
documental de
areas
protegidas.

Tiempo
transcurrido
entre la
detencién y la
resolucién.

Dificultad de
Restaurar
ecosistemas
dafiados.

Nota. Elaborado por Yaritza Quirumbay Lino — Andy Rodriguez Tomala.
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Verificacion
normativa de
principios
aplicado en
sanciones.

Revision de
informes
técnicos y sus
dafios
ambientales.

Porcentaje de
afectaciones
en las
comunidades.

Reparacion
integral del
dafio
ambiental.

Pocos planes
de manejo.

Citas.

Resoluciones
sancionadoras.

Matriz del
MAE de Santa
Elena.

Citas.

Cadigo
Organico
Ambiental.



CAPITULO IV - RESULTADOS Y DISCUSION

4.1. Analisis, interpretacion y discusion de resultados

Para el desarrollo de este capitulo en el estudio de resultados analizaremos el Régimen
Sancionado del MAE, centrandonos en examinar las implicaciones juridicas derivada de la
falta de caducidad en sanciones administrativas y sus demoras existentes en sus
procedimientos desde el inicio, tramitacién y resolucién. Con esto determinaremos la falta
de un plazo efectivo para la conclusion de los procedimientos y las consecuencias que

ocasionan estas falencias en la conservacién ambiental.

Se revisaron expedientes administrativos desde el afio 2021 al 2024, identificamos las
contravenciones ambientales, la sancion a aplicar, fecha de ingreso, fecha del auto de inicio
y resolucion del proceso administrativo, para evidenciar la falta de celeridad que existe en
la actuacion de la administracion publica, lo que permite que estas y mas infraccion queden

impunes durante afios esto retrasa las sanciones a los implicados dejandolos impune.

Los expedientes que revisar son:

Tabla 8. Matriz de expedientes

Periodo del ) Fecha de Fecha de Informe Fecha de Fecha de

Expediente N" de Expediente Ingreso Técnico o Retencién | Auto de Inicio Resolucion
2021 039-OTSE-2022 02/12/2021 27/09/2021 05/12/2022 23/04/2025
2021 035-OTSE-2022 16/12/2021 03/12/2021 18/10/2022 31/10/2022
2022 041-OTSE-2022 13/12/2021 20/10/2022 21/12/2022 28/02/2025
2022 005-OTSE-2023 | 03/02/2022 04/01/2022 27/06/2023 29/01/2024
2023 002-OTSE2024 06/07/2023 23/06/2023 04/01/2024 16/04/2024
2023 006-OTSE-2024 22/08/2023 28/08/2023 12/03/2024 16/12/2024
2024 012-OTSE.2024 01/01/2024 20/08/2024 11/09/2024 23/01/2025
2024 003-OTSE-2025 | 20/08/2024 20/08/2024 27/03/2025 23/07/2025

Nota. Elaborado por Yaritza Quirumbay Lino — Andy Rodriguez Tomala.
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4.1.1. Expedientes por periodo
a) Periodo 2021

Tabla 9 2021-1

Numero de expediente

039-OTSE-2022.

Fecha de ingreso del
proceso administrativo

02/12/2021.

Elementos facticos del del
proceso administrativo

Retencion de 4,57 m® de madera de cedro (Cedrela odorata) sin la guia de movilizacion ni el
permiso administrativo correspondiente.

Antecedentes de inicio del
proceso administrativo

= 27 de septiembre de 2021
Técnicos de la Unidad de Bosque y Vida Silvestre de la Oficina Técnica Santa Elena del
“MAATE”, mediante acto administrativo Nro. 000032-2021-DZDG-OTSE-UPNBYVS,
retienen producto forestal correspondiente a cedro (Cedrela odorata).

= 02 de diciembre de 2021
Oficina Técnica Santa Elena, remite a la Direccion Zonal 5 Guayas del Ministerio de Ambiente,
Agua y Transicion Ecologica Informe Técnico No. 104-2021. MAAE-UAMG-OTSE-PNB, y
anexos del Técnico Forestal Provincial 1, concluye que en control realizado en el sector Velasco
Ibarra, canton Salinas de la provincia de Santa Elena retienen producto forestal de 4.57 m3 de
cedro (Cedrela odorata), sin la documentacion legal para su tenencia.

Tipo de
Ambiental

infraccion

Infraccién muy grave. Articulo 318 Codigo Organico del Ambiente.

Base Normativa para la
sancion

= Articulos 14 y 71 de la Constitucion del Ecuador.

= Codigo Organico Administrativo: secciones 24, numeral 16, 250 y 251.

= (Coddigo Organico del Ambiente: los numerales 1 y 2 de los articulos 318 y 320, asi
como los articulos 311 y 312.

= Articulo 830 de la Ley Organica del Ambiente.

=  Acuerdo Ministerial N° 125 Ministerio de Ambiente y Energia.

Actuaciones sustanciadas
y medios de prueba

Administrado comparece al acto administrativo y presenta como medios probatorios nota de
venta y guia de remision para justificar la tenencia y posesion del producto forestal;

+  “Articulo 194.- Presentacion de documentos. Los documentos publicos o privados se
presentaran en originales o en copias. Se consideraran copias las reproducciones del
original, debidamente certificadas que se realicen por cualquier sistema”. Reglamento
Al Codigo Organico del Ambiente.

+  “Articulo 327.-Movilizacion de productos semielaborados. - Para la movilizacion de
productos forestales semielaborados se requerird de una factura o una guia de remision
legalmente autorizada”,

Medios probatorios presentados en copia simple, carecen de eficacia probatoria, Art. 194 del
COGE-P.
Pruebas no justificaria la movilizacion de producto forestal.

« NOTA DE VENTA Y GUIA DE REMISION en copia simple y con fecha de
elaboracion 27/10/2021

e La infracciéon fue detectada el 27/09/2021, no existe coherencia entre fechas
seflaladas.

Motivacion de la
resolucion

=  Administrado tenia 4,57 m®> de madera de cedro (Cedrela odorata) sin la guia de
movilizacion ni el permiso administrativo correspondiente.

= Acta de retencion.

= El informe técnico.

= Lanormativa ambiental pertinente.

=  Auto de inicio, determina que la conducta esta tipificada como infraccion en el numeral
1 del articulo 318 del Codigo Organico del Ambiente.

Fecha de resolucion

23/04/2025.

Tiempo de tramitacion del
proceso administrativo

=  Fecha del hecho: 27 de septiembre de 2021.
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= Fecha dela resolucion: 27 de marzo de 2023 (consta en la parte final de la resolucion,
junto a la firma de la directora Zonal).
= Tiempo de tramitaciéon: aproximadamente 1 afio y 6 meses.

Autoridad con potestad
sancionadora

Ing. Isabel Cristina Tamariz Mata, directora Zonal 5 Guayas del Ministerio de Ambiente y
Energia, en calidad de funcion sancionadora.

Sancion impuesta

= Sancién prevista en el Art. 326 numeral 1 del Codigo Organico del Ambiente.

= Multa de 10 salarios basicos unificados la cantidad de $ 4250,00 USD.

= Por circunstancias atenuantes en base al Art. 327 del Codigo Organico de la reduccion
del cincuenta por ciento al valor de la base de la multa detallada 5 salarios bésicos
unificados equivalente a $ 2125 USD.

Nota. Elaborado por Yaritza Quirumbay Lino — Andy Rodriguez Tomala.

Tabla 10. 2021-2

Numero de expediente

035-OTSE-2022.

Fecha de ingreso del
proceso administrativo

16/12/2021.

Elementos facticos del
proceso administrativo

Tenencia de 20 m* de madera de la especie balsa (Ochroma pyramidale).

Antecedentes del proceso
administrativo

= 16 de diciembre de 2021

fue el punto inicial del expediente. Dicho informe se cre6 en relacién con un operativo de
control forestal realizado el 3 de diciembre de 2021 en un aserradero situado en la parroquia
Simoén Bolivar, provincia de Santa Elena, especificamente en la comuna La Barranca de Julio
Moreno.

Se constatd la presencia de 20 m® de madera de la especie balsa (Ochroma pyramidale) en la
inspeccion la tenencia, que no se pudo justificar a través de la documentacion legal
correspondiente, fue la razén por la que se llevo a cabo la retencion del producto forestal y se
inicio6 el proceso administrativo sancionador.

= 18 de octubre de 2022

se realizo una inspeccion a los predios de la sefiora Monica Narcisa Mina Contreras, en el lugar
no se encontrd aserio ni persona alguna, por lo que, es procedente realizar la resolucion para el
decomiso de dicho producto y por ser susceptible de donacion, de conformidad a lo establecido
en el Art. 332 del Cédigo Orgénico del Ambiente.

Tipo de infraccion

Muy grave. Numeral 1 del articulo 317 del Cédigo Orgénico del Ambiente.

Base Normativa utilizada

Constitucion de la Republica articulo 406.

= Codigo Organico Administrativo (articulos 19, 65, 121, 122, 183, 185, 248, 250, 251
y 257).

= (Cddigo Organico del Ambiente (articulos: 317 numeral uno; 320;311;332).

= Acuerdos ministeriales Nro. MAAE-2020-024, MAAE-2020-023 y el acuerdo
ministerial 077 del afio 2015.

Actuaciones sustanciadas
y medios de prueba

Se incorporaron al expediente el Informe Técnico N.° 119-2021-MAAE-UAMG-OTSE-PNB,
el Acta Unica de Retencion N.° 000035-2021-DZDG-OTSE-UPNBVS, el Acto Administrativo
N.°000035-2021-DZDG-OTSE,

=  Memorando Nro. MAAE-OTSE-DZ5-2021-0511-M, de 16 de diciembre de 2021,
firmado electronicamente por el Ing. Daniel Fernando Suarez Quimi, Especialista de
Patrimonio 3 y Coordinador de la Oficina Técnica Santa Elena del “MAATE”, del
entonces.

= Informe Técnico No. 119-2021.MAAE-UAMG-OTSE-PNB y anexos de 03 de
diciembre de 2021, elaborado por el Blgo. Oscar Carreflo Maldonado, Especialista en
Patrimonio Natural 3, de la Oficina Técnica Santa Elena del “MAATE”, quien da a
conocer la retencion de 20m* de madera correspondiente a las especies Balsa
(Ochroma pyramidale).
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Motivacion de la
resolucion

El informe indica que, en el control forestal, se retuvieron 20 m* de madera de balsa
(Ochroma pyramidale) cuya legalidad no fue posible verificar.

No se pudo determinar quién era el responsable del producto forestal porque los
empleados no cooperaron y durante la inspeccion posterior no se halld ni al duefio ni
al aserradero funcionando.

Se aconseja la confiscacion de la mercancia de acuerdo con lo estipulado en el articulo
332 del Codigo Organico del Ambiente.

Fecha de resolucion

31/10/2022.

Tiempo de tramitacion del
proceso administrativo

Fecha del hecho: 16 de diciembre del 2021.

Fecha de la resolucién: 31 de octubre del 2022 (consta en la parte final de la resolucion, junto
a la firma de la directora Zonal).

Tiempo de tramitacion: aproximadamente 9 meses.

Autoridad con potestad
sancionadora

Sancion impuesta

Ing. Isabel Cristina Tamariz Mata, directora Zonal 5 Guayas del Ministerio del Ambiente y
Energia, en calidad de funcion sancionadora.

Decomiso definitivo de los 20 m*® de madera de la especie Balsa (Ochroma
pyramidale), disponiendo su donacion a los grupos de la economia popular y solidaria
o a entidades publicas o privadas con fines sociales, conforme al articulo 332 del
Codigo Organico del Ambiente seran entregados en donacion a los grupos de la
economia popular y solidaria o a entidades ptiblicas o privadas con fines sociales.
No se pudo identificar al culpable de la infraccion a causa de que las personas
presentes durante la inspeccion no colaboraron y de que no fue posible encontrar al
propietario del aserradero después, esta situacion evito que se impusiera una sancion
personal, por lo que el proceso se limit6 a ordenar la confiscacion del producto forestal
y su posterior tratamiento de acuerdo con la normativa ambiental vigente.

Nota. Elaborado por Yaritza Quirumbay Lino — Andy Rodriguez Tomala.

Analisis

La evaluacion conjunta de los expedientes administrativos posibilito el reconocimiento del
modo en que el MAE llevo a cabo la facultad de sancionar por supuestas violaciones
forestales en Santa Elena, en los dos procedimientos se observa que la autoridad actu6 de
acuerdo con las facultades otorgadas por el Codigo Orgénico del Ambiente y el Cddigo
Organico Administrativo en el cual incluye las investigaciones de control foresta, levantar
actas de retencién, redactar informes técnicos y llevar a cabo las acciones requeridas para
respaldar el proceso administrativo. Estas sanciones muestran que se han concluido las
primeras fases del proceso sancionador que se han empleado medios de pruebas adecuados

para que se establezca la presencia de una posible infraccion ambiental.

La comparacién de los resultados demuestra también diferencias significativas entro los
logros de cada expedientes entre las cuales la autoridad consigui6 identificar al supuesto
infractor, evaluando las pruebas y buscar emitir una resolucion administrativa en la que

aplico una sancion adecuada que incluia una multa monetaria y el decomiso forestal retenido,
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en cambio el segundo expediente el 035, no se pudo identificar al culpable de la infraccién

a causa de que las personas presentes durante la inspeccion no colaboraron y de que no fue

posible encontrar al propietario del aserradero después, esta situacion evito que se impusiera

una sancion personal, por lo que el proceso se limitd a ordenar la confiscacion del producto

forestal y su posterior tratamiento de acuerdo con la normativa ambiental vigente.

b) Periodo 2022

Tabla 11. 2022-1

Numero de expediente

041-OTSE-2022.

Fecha de ingreso del
proceso administrativo

20/10/2022.

Elementos facticos del del
proceso administrativo

Retencion de 9.90 m3 de producto forestal teca de la especie “Tentona Grandis”.

Antecedentes del proceso
administrativo

Con fecha 20 de octubre de 2022
= Ingreso el Acta Unica de Retencion y/o movilizacion de productos (maderables y no
maderables) derivados, equipos, y herramientas suscrito por: especialista forestal
provincial del MAAE, especialista en Patrimonio Natural 3.
La retencion es por NO poseer los documentos habilitantes para la tenencia, posesion,
almacenamiento y comercializacion de los productos forestales.
Con fecha 13 de diciembre de 2022
= Ingresa memorandum suscrito por la Blga. Jessica Lorena Zambrano Cornejo, Analista
Zonal de Vida Silvestre 3 y Coordinador de la Oficina de Técnica Santa Elena, en la
que remite el informe técnico con fecha 21 de diciembre de 2022.
= Se emitié auto de iniciacion correspondiente al proceso administrativo sancionador
forestal.

Tipo de infraccion

Infracciones graves articulo 317 del Codigo Organico Ambiental.

Base Normativa utilizada

=  Constitucion de la Republica del Ecuador articulos: 14, 71, 74, 83, 395.

= Codigo Organico Administrativo articulos: 67, 248, 260.

= (Cddigo Organico del Ambiente articulo 89 numeral 1 y 3, 1 articulo 111 numeral 2, y
los articulos 305, 317, 320, 323,325.

= Reglamento al Coédigo Organico Ambiental articulos: 87, 298, 823, 830, 840.

= Acuerdo Ministerial N°- 139 articulos: 42, 56.

Actuaciones sustanciadas y
medios de prueba

= Sobre las bases del informe técnico se ha determinado que el administrado no ha
logrado justificar en legal y debida forma la procedencia del producto forestal.

= El andlisis por parte de la Unidad de Bosque de la oficina técnica Santa Elena No
cumple con lo dispuesto en el Art. 57 del Acuerdo Ministerial 139.

= Como prueba contundente (Guia Nro. MD2EA1456M114 - Licencia de Nro.
75299T54318 — Programa: PAFPL13872075299), presentada por el administrado se
ha determinado como conclusion.

= La guia de movilizaciéon no cumple con el articulo 44.

= Elinforme técnico establecio fecha de control el 20 de octubre de 2022.

= El administrado si posee centro de acopio y/o industria registrada el 11 de noviembre
del 2022.

=  Agregado aquello la especie Teca (Tectonagrandis) No consta como especie de
aprovechamiento condicionado”.

= La posesion, almacenamiento y comercializacion de los productos forestales
maderables NO fueron justificado en legal y debida forma por porte del accionado.

Motivacion de la
resolucion

La autoridad ambiental determind que el administrado incurrié en una infraccion ambiental
grave al comprobarse la tenencia, posesion, almacenamiento y comercializaciéon de producto
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forestal sin contar con la autorizaciéon administrativa correspondiente, conducta tipificada en el
articulo 317 numeral 1 del Codigo Orgénico del Ambiente.

La resolucion se fundament6 en:

Actas de retencion.

El parte policial.

Los informes técnicos.

Documentacion incorporada al expediente.

existen suficientes elementos de conviccion para establecer la responsabilidad administrativa
del infractor.

Fecha de resolucion

28/02/2025

Tiempo de tramitacion del
proceso administrativo

Inicio el 13 de diciembre de 2022 un memorandum de ingreso y culmino el 28 de febrero de
2025 mediante resolucion administrativa con un lapso de tiempo de dos afios cuatro meses.

Autoridad con potestad
sancionadora

Ing. Isabel Cristina Tamariz Mata - Directora Zonal 5 Guayas - Organo Sancionador- Ministerio
del Ambiente y Energia (MAE).

Sancion impuesta

Conforme lo prevé el articulo 325 numeral 1 de la referida ley, en las sanciones para las
infracciones graves, se aplicard una multa de cinco salarios basicos unificados; por lo que,
considerando en el presente caso una de las 5 atenuantes ambientales que sefiala el articulo 329
del CODA, el valor de la multa a imponerse es de $1062,50 USD.

Autores: Yaritza Quirumbay Lino — Andy Rodriguez Tomala

Tabla 12. 2022-2

Numero de expediente

005-OTSE-2023.

Fecha de ingreso del | 03/02/2022.
proceso administrativo
Elementos facticos del | Destruccion y quema de especies forestales las cuales son: Guasango (Loxopterygium),

proceso administrativo

Bototilo (Cocholospermunvitifolium), Ceibo (Ceiba pathandra), de bosque seco.

Antecedentes del proceso
administrativo

El 4 enero del 2022
=  Funcionarios del MAE y denunciantes, se trasladaron a la comuna La Barranca de
Julio Moreno sector La Bellita determinando la destruccion y afectacion a la cobertura
vegetal nativa en un area de 0,18 hectareas.
E127 de junio del 2023:
=  Mediante el auto de inicio, fue notificado en legal y debida forma al administrado por
la destruccion y quema de especies forestales en base a la facultad legal y del
procedimiento sancionatorio establecido en el Art. 250 parrafo segundo y Art. 251 del
Codigo Organico Administrativo y al amparo del Art. 24 numeral 16, Arts. 311 y 312
del Cddigo Orgénico del Ambiente, en concordancia con el Art. 830 del Reglamento
al Codigo Organico del Ambiente.

Tipo de infraccion

Infracciones muy graves articulo 318 del Cédigo Orgénico del Ambiente.

Base Normativa utilizada

= Constitucion de la Republica del Ecuador articulos: 14, 71, 74, 83, 395.

= (Coddigo Organico Administrativo articulos: 29, 248, 260.

= (Cddigo Organico del Ambiente articulos: 9, 23, 313, 314, 318, 320, 323, 326.
= Reglamento al Cédigo Organico Ambiental articulos: 812, 830, 840.

Actuaciones sustanciadas y
medios de prueba

Como prueba sustancial de la infraccion cometido esta:
=  Informe técnico del 4 enero del 2022, funcionarios del Ministerio del Ambiente Agua
y Transicion Ecologica, y denunciantes, nos trasladamos hasta la comuna La Barranca
de Julio Moreno sector La Bellita determinando la destruccion y afectacion a la
cobertura vegetal nativa.
También como prueba sustancial anexa:
=  Providencia de fecha 09 de agosto de 2023, el 6rgano instructor dispuso la apertura de
la causa a prueba por el término de 10 dias.
= Declaro6 la rebeldia del administrado por NO haber comparecido al presente acto
administrativo.
De oficio y como prueba a favor de la administracion publica se solicité a los técnicos de la
Unidad Bosque de la "OTSE":
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= Informe Técnico de Inspeccion N° 051-2023-MAAE-UAMG-OTSE-PNB, en la cual
se verifica la presencia de especies rastreras de formacion primaria en el area quemada

= Informe Técnico N° 004-2022-MAAE-UAMG-OTSE-PNB de fecha 04 de enero de
2022 coincide con las 0,18 hectareas quemadas.

Motivacion de la resolucion

= Se comprobo el cometimiento de los hechos mencionados en el memorando de fecha
27 de junio de 2023, en el que adjunta Informe Técnico elaborado por el Técnico
Forestal Provincial 1, revisado por el Especialista en Patrimonio Natural 3 y aprobado
por responsable de la Oficina técnica Santa Elena

= El Informe de re-inspeccion en el cual, se determina la responsabilidad administrada
en el cometimiento de la infraccion tipificada en el articulo 318, numeral 4) del Codigo
Orgénico del Ambiente.

Fecha de resolucion

29/01/2024.

Tiempo de tramitacion del
proceso administrativo

Inicio el 03 de febrero de 2022 mediante un informe técnico y tuvo terminacion el 29 de enero
de 2024 con un lapso de un afio, nueve meses.

Autoridad con potestad
sancionadora

Blgo. Ronal Hernan Merino Plaza - director Zonal 5 Guayas - Organo Sancionador - Ministerio
de Ambiente y Energia (MAE).

Sancion impuesta

La sancion econdmica de $ 2.250,00, de acuerdo con lo previsto en los articulos 320 numeral
1 en correlacion con el Art. 326 numeral 1 del Codigo Organico del Ambiente y en base a lo
determinado en el principio de proporcionalidad que emana la Constitucion de la Reptiblica
del Ecuador y por haber sobrevenido circunstancias atenuantes dentro del presente
procedimiento tal como lo prevé el articulo 329 del Cédigo Organico del Ambiente.

Nota. Elaborado por Yaritza Quirumbay Lino — Andy Rodriguez Tomala.

Analisis

En este grupo documental también se notan algunas incongruencias que merecen ser
destacas, la falta de claridad en los expedientes sobre la continuidad de la inspeccion inicial
y laretencion de los productos y el envio subsiguiente del expediente al &rea correspondiente
que hacen dificil constatar si todas las fases se llevaron en orden, en las cuales se nota una
redaccion escasa con respecto a las bases técnicas que respaldan la accion tomada, lo cual

restringe el entendimiento del porque se considero6 que la presunta infraccion.

La evidencia comun de estos dos expedientes radica en que la potestad sancionadora del
MAE prolonga los procedimientos administrativos sin que exista un limite temporal, ambos
expedientes se mantienen vigentes pero el tiempo transcurrido entre la infraccién y la
imposicion de una sancion refleja una respuesta institucional tardia frente a las infracciones
ambientales, en ambos casos se evidencia una secuencia de actuaciones administrativas
separadas por largos plazos, desde que se inicia hasta que termina, lo cual no advierte un

impulso continuo del procedimiento.

¢) PERIODO 2023
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Tabla 13 2023-1

Numero de expediente

002-OTSE-2024.

Fecha de ingreso del proceso
administrativo

06/07/2023.

Elementos facticos del proceso
administrativo

Tenencia de productos forestales de tablones de maderas de 1.16 m3.

Antecedentes  del
administrativo

proceso

= EI23 de junio de 2023

Se llevd a cabo un control forestal en industrias del canton Santa Elena, los funcionarios
del MAATE y de la Policia Ambiental (UPMA) pidieron a Carlos Félix Sanchez Pincay
que presentara la documentacion que demostrara la tenencia y el almacenamiento de
madera. Al no mostrar los documentos en ese instante, se establecié el Acta Unica de
Inmovilizacion y Retencion de productos forestales, ademas de emitirse un acto
administrativo para la retencion preventiva.

= 4 de enero de 2024

Se presume la existencia de una infraccion ambiental, por lo que, en base a la facultad legal
y del procedimiento sancionatorio establecido en el Art. 250 parrafo segundo y Art. 251 del
Codigo Organico Administrativo y al amparo del Art. 24 numeral 16, Arts. 311 y 312 del
Codigo Organico del Ambiente, en concordancia con el Art. 830 del Reglamento al Codigo
Organico del Ambiente.

Tipo de infraccion

Infracciones graves articulo 317 del Cédigo Organico Ambiental.

Base Normativa utilizada

= Constitucion de la Republica del Ecuador articulos: 14, 71, 74, 83, 395

= Codigo Organico Administrativo articulos: 67, 248, 260

= Codigo Organico del Ambiente articulo 89 numeral 1 y 3, 1 articulo 111 numeral
2,y los articulos 305, 317, 320, 323,325,

=  Reglamento al Cédigo Orgéanico Ambiental articulos: 87, 298, 823, 830, 840.

Actuaciones sustanciadas y
medios de prueba

Como prueba sustancial de la infraccion cometido esta:

=  Informe Técnico numero 39-2023-MAATE-UAMG-OTSE-BVS-VN; nota de
remision; control e inspeccion en el ambito forestal; acta tnica de inmovilizacion
y retencion; acto administrativo nuimero MAATE-DZ5-OTSE-UBVS-008-2023;
participacion de la UPMA (policia ambiental) y funcionarios del MAATE.

=  Lanota de venta No. 001-001-000000007, cumple con lo establecido en el Art. 57
del AM 1309, justificando la procedencia y almacenamiento del producto forestal.

*  Se ha determinado que el administrado CARLOS FELIX SANCHEZ PINCAY
con numero de cédula de ciudadania 1310199227, ha justificado en legal y debida
forma la tenencia, posesion, almacenamiento y comercializacién del producto
maderable laurel de la especie “cordia allidora”.

Motivacion de la resolucion

=  La autoridad determin6 que la Nota de Venta N.° 001-001-000000007 satisface lo
dispuesto en el articulo 57 del Acuerdo Ministerial 139, justificando asi la
procedencia y almacenamiento del producto forestal, de acuerdo con el Informe
Técnico N.° 005-2024-MAAE-UAMG-OTSE-BVS-OC. Se establecio que tanto
el proveedor como el administrado estaban inscritos en el Sistema de
Administracion Forestal (SAF).

= El 6rgano instructor determind que no habia suficientes pruebas para establecer la
existencia de la infraccion establecida en el articulo 317, numeral 1 del Codigo
Organico del Ambiente. Por lo tanto, sugirié un dictamen sin responsabilidad y la
eliminacioén de la medida de retencion.

Fecha de resolucion

16/04/2024.

Tiempo de tramitacion del
proceso administrativo

Inicio del 06 de julio de 2023 y finalizando con la resolucion emitida el 16 de abril del 2024,
la tramitacion dur6 alrededor de 8 meses.
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Autoridad
sancionadora

con Dpotestad

Blgo. Ronal Hernan Merino Plaza, director zonal 5 Guayas del Ministerio del Ambiente y
Energia, en calidad de 6rgano sancionador.

Sancion impuesta

No se aplico ningin castigo de tipo econémico o administrativo. La autoridad, al constatar
que el administrado es inocente, determiné archivar el proceso administrativo sancionador
y eliminar la medida cautelar de retencion del producto maderable, ya que se demostr6 su
origen legal.

Nota. Elaborado por Yaritza Quirumbay Lino — Andy Rodriguez Tomala.

Tabla 14. 2023-2

Numero de expediente

006-OTSE-2024.

Fecha de ingreso del proceso
administrativo

28/08/2023

Elementos facticos del proceso
administrativo

Afectacion y/o destruccion de 6.4 hectareas de cobertura vegetal nativa, especies forestales,
asi como también, aparentemente se estaria afectando a rios estacionarios.

Antecedentes  del

administrativo

proceso

El dia 22 de agosto del 2023

= Se presume la existencia de una infraccion ambiental, por lo que, en base a la
facultad legal y del procedimiento sancionatorio establecido en el Art. 250 parrafo
segundo y Art. 251 del Cédigo Organico Administrativo y al amparo del Art. 24
numeral 16, Arts. 311 y 312 del Cdodigo Organico del Ambiente, en concordancia
con el Art. 830 del Reglamento al Cédigo Orgénico del Ambiente.

*= La autoridad acogio en su totalidad el dictamen emitido por el 6rgano instructor,
del que se evidencia que existen elementos de conviccion suficientes para
determinar el cometimiento de los hechos atribuidos al administrado Patricio
Fernando Azar Pesantes, asi como la existencia de su responsabilidad.

Tipo de infraccion

Infracciones muy graves articulo 318 del Codigo Organico del Ambiente.

Base Normativa utilizada

= Constitucion de la Republica del Ecuador articulos: 14, 71, 74, 83, 395.

= Codigo Organico Administrativo articulos: 29, 248, 260.

= Codigo Organico del Ambiente articulos: 9, 23, 313, 314, 318, 320, 323, 326.
=  Reglamento al Cédigo Organico Ambiental articulos: 812, 830, 840.

Actuaciones sustanciadas y
medios de prueba

12 de marzo de 2024

* Constan en el expediente el Informe Técnico N.° 17-2023-MAATE-UAMG-
OTSE-BVS-0C, el Auto de Inicio de 12 de marzo de 2024, las notificaciones al
administrado, el escrito solicitando ampliacion del término para ejercer la defensa,
las providencias emitidas durante la instruccion, la apertura del término de prueba,
memorandos e inspecciones técnicas practicadas por la Oficina Técnica Santa
Elena, documentos que fueron valorados para emitir el dictamen y la resolucion.

12 de abril de 2024

= La comparecencia el presunto implicado PATRICIO FERNANDO AZAR
PESANTES con numero de cédula de ciudadania 0907308738, presento escritos
de fechas 12 de abril de 2024.

=  Documento Nro. MAATE-OTSE-DZ5-2024-0258-E y 25 de abril de 2024
MAATE-OTSE-DZ5-2024-0276-E registrado con Documento Nro. MAATE-
OTSE-DZ5-2024-0276-E, mediante el cual, solicité “ampliacion de término” y
posteriormente la caducidad del procedimiento en base al articulo 179 del COA,
es decir, “no present6 pruebas”.

Motivacion de la resolucion

= Se ha evidenciado por segunda ocasion maquinarias pesada realizando actividades
de compactacion de suelo y remocion de cobertura, lo que se colige, que el
administrado no respecto la medida provisional de paralizacion, denotandose que
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la afectacion a la cobertura vegetal nativa se extendié a 6.49 hectareas dando un
area afectada total de 12 .89 hectareas.

= Informe Técnico Nro. OTSE-URH-CPD-015-2024 de la Unidad de Recurso
Hidrico “OTSE” que en su parte medular ha informado que el operador o gestor
de la actividad ha construido una obra de drenaje aproximadamente (10 m. x 40
m.), compuesta por tres alcantarillas aproximadamente de 1,5 m de didmetro, sin
la autorizacidon administrativa por parte de la autoridad ambiental.

Fecha de resolucion

16/12/2024.

Tiempo de tramitacion del
proceso administrativo

Inicio el 28 de agosto del 2023 y finalizo el 16 de diciembre del 2024, aproximadamente y
lapso de 1 afio y 4 meses.

Autoridad con potestad
sancionadora

Mgs. Maria Daniela Limongi Izaguirre, directora zonal Guayas del Ministerio del Ambiente
y Energia, en calidad de 6rgano sancionador.

Sancion impuesta

Se impone al administrado una multa de 6.900 ddlares estadounidenses, se interrumpen las
actividades vinculadas a la destruccion de 12,89 hectareas de bosque nativo y se le exige
que presente un Plan de Accion en un lapso de 15 dias para subsanar los incumplimientos
detectados. Asimismo, le comunica acerca de su derecho a presentar los recursos judiciales
y administrativos que correspondan.

Nota. Elaborado por Yaritza Quirumbay Lino — Andy Rodriguez Tomalda.

Anélisis

Se ha observado el estudio de los expedientes administrativos que el MAE llevo a cabo
acciones dentro de sus atribuciones, las cuales le otorga el Codigo Organico del Ambiente,
comenz6 los procesos basandose en informes técnicos producidos por medio de las
inspecciones de campo, en estos dos expedientes las acciones administrativas se
fundamentaron en operativos de control ambiental en lo que se comprobaron supuestas
infracciones referida a la proteccion del patrimonio forestal y de los recursos naturales,
también de los procedimientos con las fases establecidas asegurando que los administrados
fueran notificados y tuvieran la oportunidad de presentar pruebas y defenderse antes de que

se emitiera la resolucion correspondiente.

Las resoluciones tomadas en cada caso fueron distintas a causa de la evaluacion de las
pruebas realizadas durante la instruccién, la autoridad constato la legalidad de la procedencia
del producto forestal en el expediente de Carlos Sdnchez a través de los informes técnicos y
la documentacion presentada, lo cual decidio establecer que el administrado es inocente,
eliminar la medida de retencion y archivar el procedimiento. Por otro lado, en los
expedientes de Patricio Azar, los informes técnicos mostraron que no existian autorizaciones
ambientales y que la cobertura vegetal del bosque nativo estaba destruida, por esta razén la

autoridad acepto el dictamen del érgano instructor.
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Los expedientes demuestran el proceso y las resoluciones administrativas porque los fallos

se basaron en informes técnicos, leyes y pruebas que estaban en el expediente, esto evidencia

que el propésito de autoridad sancionadora de la administracion ambiental no es inicamente

aplicar sanciones al constatar una infraccién, sino también asegurar que las decisiones se

tomen con base a evidencias suficientes respetando los derechos de los administrados.

d) Periodo 2024

Tabla 15 2024-1

Numero de expediente

012-OTSE-2024.

Fecha de ingreso del
proceso administrativo

01/01/2024

Elementos facticos del
proceso administrativo

Tenencia y almacenamiento de 15 (m3) de producto forestal maderable.
= 700 tablas de especies “trema micrantha”.
= 50 tablas de especies “virola spp”.

Antecedentes del proceso
administrativo

E1 30 de agosto de 2023
= Se le solicita la documentacion de tenencia del producto forestal, la misma que no
justifico bajo ninguna autorizacién administrativa “guia” que respalde la legalidad de
la madera aserrada de las especies: Coco (virola spp), sapan de paloma (Trema
micrantha).
=  FElproducto forestal retenido permanecié en custodia temporal de la administradora y
propietaria del centro COMERCIAL PERUGACHI.
Con fecha 11 de septiembre de 2024
=  Se declara infraccion ambiental en base al Art. 250 parrafo segundo y Art. 251 del
Codigo Organico Administrativo y al amparo del Art. 24 numeral 16, Arts. 311 y 312
del Cddigo Orgénico del Ambiente, en concordancia con el Art. 830 del Reglamento
al Codigo Organico del Ambiente.

Tipo de infraccion

Muy grave de acuerdo con el articulo 317 del Cédigo Orgénico del Ambiente.

Base Normativa utilizada

= Constitucion de la Republica Del Ecuador articulos: 14, 71, 76, 83, 395.

=  (Cddigo Organico Administrativo articulos: 29, 260.

= Cddigo Organico del Ambiente articulos: 9, 23, 111, 314, 317, 320, 323, 325.
= Reglamento al Cédigo Organico Ambiental articulos: 812, 830, 840.

=  Acuerdo Ministerial N°- 139 articulos: 44, 55, 56, 57.

Actuaciones sustanciadas y
medios de prueba

Como prueba sustancial de la infraccion cometido esta:

= Elinforme de retencion.

=  Memorando.

= Notade venta N. 001-001-000000060, si corresponden al producto objeto del proceso,
y concuerda con el AM 139 Art. 57.

=  Nota de venta N. 001-001-000000063.

= Lasumatoria de las 400 tablas lo cual indica error en el documento.

= 75 cuartones de la especie Trema micrantha, son de distinta medida, por lo cual, no
aplicaria dicha nota de venta”.

Motivacion de la resolucion

La administrada, obtuvo memorando del 13 de diciembre de 2024

= Que sefala: “Guia de movilizacion M361A165135A0B, no corresponde a las
especies; Nota de venta N. 001-001-000000060, las especies y medidas si
corresponden al producto objeto del proceso, y concuerda con el AM 139 Art. 57,

=  Notade venta N. 001-001-000000063, indica error en el documento y los 75 cuartones
no aplican a dicha nota de venta”.

= La administrada ha justificado la tenencia,
comercializacion del producto forestal maderable.

posesion, almacenamiento y
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La guia de movilizacion M361A165135A0B y la nota de venta NO justificaria la
tenencia, posesion, almacenamiento y comercializacion del producto forestal
maderable.

Existe inconsistencia de calculos numéricos y dimensiones en el producto forestal.

Fecha de resolucion

23/01/2025

Tiempo de tramitacion del
proceso administrativo

Con fecha de ingreso de 1 de enero de 2024 con la culminacion mediante resolucion el 23 de
enero de 2025 culmino en un lapso de tiempo de 12 meses.

Autoridad con potestad
sancionadora

Mgs. Maria Daniela Limongi Izaguirre - directora Zonal 5 Guayas - Organo Sancionador -
Ministerio de Ambiente y Energia (MAE).

Sancion impuesta

La sancion econémica de $1.150,00 USD de acuerdo con lo previsto en los articulos 320
numeral 1 del Cédigo Organico del Ambiente, en correlacion con el Art. 325 numeral 1 de la
norma ibidem y en base a las circunstancias atenuantes dentro del presente procedimiento tal
como lo prevé el articulo 329 numeral 4) del Codigo Organico del Ambiente.

Nota. Elaborado por Yaritza Quirumbay Lino — Andy Rodriguez Tomala.

Tabla 16. 2024-2

Numero de expediente

003-OTSE-2025.

Fecha de ingreso del

proceso administrativo

20/08/2024.

Elementos fdcticos del caso

Operaciones de turismo (paseo en el islote), en los alrededores del Islote El Pelado Zona de
Recuperacion.

Antecedentes del proceso
administrativo

Con fecha 2 de agosto de 2024

Personal de guardaparques de Reserva Marina El Pelado (REAMPE), disponen la
paralizacion a presuntas operaciones de turismo no reguladas, desarrolladas en la
embarcacion CARMEN.

Con fecha 27 de marzo de 2025

Auto de inicio de una infraccion ambiental del procedimiento sancionatorio
establecido en el Art. 250 parrafo segundo y Art. 251 del Codigo Organico
Administrativo y al amparo del Art. 24 numeral 16, Arts. 311 y 312 del Cddigo
Organico del Ambiente, da inicio al acto administrativo en contra del administrado
por haber realizado actividades turisticas dentro de la Reserva Marina “El Pelado” sin
la autorizacion administrativa.

Con fecha, 11 de septiembre de 2024

Se pone a conocimiento el Informe Técnico de 20 de agosto de 2024.

Tipo de infraccion

Infraccion leve articulo 316 numeral 1 Cédigo Orgénico Ambiental.

Base Normativa utilizada

Constitucion de la Republica Del Ecuador articulos: 14, 71, 395, 405, 406.
Codigo Organico Administrativo articulos: 29, 253.

Cddigo Organico del Ambiente articulos: 9, 23, 40, 313, 314, 316, 320, 324.
Reglamento al Codigo Organico Ambiental articulos: 812, 830, 840, 855.

Actuaciones sustanciadas y
medios de prueba

Como prueba sustancial de las infraccion consta mediante Informe técnico elaborado por
Guardaparque de la Reserva Marina “El Pelado”.

El dia 02 de agosto del 2024, Personal de guardaparques de Reserva Marina El Pelado
(REAMPE), disponen la paralizacion a presuntas operaciones de turismo no
reguladas, desarrolladas en la embarcacion CARMEN, procedente de la comunidad
de Montaiiita- barrio Manabi, al encontrarse en los alrededores del Islote El Pelado
Zona de Recuperacion,

También consta el escrito y anexo presentado por el administrado.

Documento de 16 de abril de 2025, a través del cual comparece y reconoce su
responsabilidad por la infraccidn que se investiga.

Motivacion de la resolucion

Reserva Marina “El Pelado” en base a la facultad como autoridad ambiental en
territorio realiz6 un control, en el cual, logré identificar a la embarcacion Carmen
realizando operaciones de turismo (paseo en el islote), en los alrededores del Islote El
Pelado Zona de Recuperacion.
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=  Durante la sustanciacion de la etapa de instruccion, el administrado el 16 de abril de
2025, se allana al procedimiento y se acoge al Reconocimiento de Responsabilidad y
Pago Voluntario previsto en el Art. 855 del Reglamento Al Coédigo Orgéanico del
Ambiente, en armonia con el Art. 253 del Codigo Organico Administrativo.

Fecha de resolucion

23/07/2025.

Tiempo de tramitacion del
proceso administrativo

Con fecha de ingreso del 2 de agosto de 2024 y con la culminacion de la resolucion el 23 de
junio de 2026 con un lapso de 1 afio y 10 meses.

Autoridad con potestad
sancionadora

Mgs. Velez Lopez Luiggi Fernando - director Zonal 5 Guayas - Organo Sancionador-
Ministerio de Ambiente y Energia (MAE).

Sancion impuesta

Imponer al administrado la multa de 1 salario basico unificado, de conformidad con lo
establecido en los articulos 324 numeral 1 del Codigo Organico del Ambiente, reducido en un
50% de acuerdo con el numeral 4 del articulo 329 ibidem, esto es, $ 235,00 USD.

Nota. Elaborado por Yaritza Quirumbay Lino — Andy Rodriguez Tomalda.

Anélisis

De conformidad con el articulo 4 (Cédigo Organico Administrativo, 2017) la actuacion
administrativa debe regirse por el principio de eficiencia, orientando sus actuaciones al
cumplimiento oportuno de los fines publicos. Lo que nos indica que la administracion
publica debe impulsar los procedimientos de forma continua y resolverlos dentro de un
tiempo razonable, sin embargo, la falta de secuencia definida en sus distintas etapas dificulta

establecer con certeza si el proceso se ejecutd de manera adecuada. Debido a que se

identifica debilidades en las motivaciones técnicas.

En ambos procesos la documentacion no se desarrolla con profundidad los fundamentos de
hecho ni la adopcion de medidas asociadas, esta falta de argumentacion técnica reduce la

transparencia de los procesos limitando la verificacién de la actuacién administrativa.

Se recomienda mejorar los procedimientos de gestion, argumentacion y monitoreo de los
expedientes administrativos utilizando instrumentos que posible finalizar la aplicacion de

estas acciones apropias apropiadas al real patrimonio ambiental.

4.2. Verificacion de la idea a defender

La presente investigacion tuvo como idea a defender que la efectividad del régimen
sancionador impuesto por el Ministerio de Ambiente y Energia en relacion con las
infracciones ambientales sufre un impacto debido a la dilatacion de los procesos
administrativos sancionadores por lo cual repercute en la oportunidad de tomar decisiones

administrativas y en resguardar adecuadamente el medio ambiente en este caso se corrobord
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a través de la revisién documental de los registros administrativos del lapso 2021-2024,
examinando las acciones realizadas por la autoridad competente, la implementacion de la

normativa en vigente y el tiempo que se utiliz6 para llevar a cabo cada procedimiento.

A partir de la materializacién de la variable independiente, denominada "Eficacia del
Régimen Sancionador del MAE". Aunque la autoridad ambiental cumplié con sus funciones
de acuerdo con lo estipulado en el Cédigo Organico del Ambiente y en el Codigo Orgéanico
Administrativo, se notaron varios casos con largos periodos entre actuaciones, resoluciones
que fueron emitidas después de extensos lapsos de tiempo e incluso tramites que no tuvieron
resolucion definitiva en el cual estos hallazgos confirmaron que la eficacia del sistema de
sanciones no solo depende del marco legal vigente, sino también de una administracion que

asegure la continuidad y finalizacion a tiempo de los procesos.

De acuerdo con el analisis de los documentos administrativos, se demostré que las fases
preliminares del proceso, incluyendo las inspecciones técnicas, los informes de control y las
actas de retencion, se llevaron a cabo de acuerdo con los poderes conferidos a la autoridad
ambiental, en el transcurso de la sustanciacion de algunos expedientes se detectaron retrasos
en la emisién de resoluciones, diferencias notables en los plazos de tramitacion que no
terminaron durante el lapso analizado, estos resultados demostraron que la falta de un plazo
temporal definido para terminar ciertos procedimientos por ello el retraso en las acciones

administrativas lo cual perjudica la efectividad del ejercicio de la potestad sancionadora.

los resultados obtenidos permitieron determinar que dichas demoras también guardan
relacion con factores institucionales evidenciados en los expedientes, tales como la carga
administrativa, las dificultades para identificar a los presuntos responsables, la realizacion
de actuaciones complementarias y la continuidad del tramite administrativo, estas
circunstancias reducen la oportunidad con la que la administracion responde frente a las

infracciones ambientales.

En consecuencia, los resultados alcanzados permitieron verificar la idea a defender planteada
al inicio de la investigacion, al demostrar que la eficacia del régimen sancionador ambiental
no depende Unicamente de la existencia de normas que regulen la potestad sancionadora sino
también de la capacidad institucional para impulsar, sustanciar y concluir los procedimientos

administrativos dentro de un tiempo razonable, en este sentido, la revisién documental de
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los expedientes evidencio la necesidad de fortalecer los mecanismos de seguimiento y
gestion administrativa, con el propdésito de garantizar una actuacion mas eficiente y una

proteccion mas efectiva del ambiente.
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Conclusion
La presente investigacion nos permitio evaluar la eficacia del Régimen Sancionador
del Ministerio de Ambiente y Energia (MAE) mediante un andlisis de 8 resoluciones
administrativas sancionadoras correspondientes al periodo de 2021 al 2024 en la
provincia de Santa Elena, siendo 2 expedientes por afio, lo cual nos evidenciaron que
la normativa ambiental ecuatoriana no establece un limite de tiempo en la caducidad
del ejercicio de la potestad sancionadora lo que posibilita la prolongacion indefinida

de una sancion en los procedimientos administrativos.

Teniendo claro que las infracciones ambientales deben tener un control permanente,
existe una inconsistencia, en los expedientes se constaté la falta de continuidad en la
tramitacion de procedimientos sin un registro éptimo de un impulso procesal, las
demoras en las distintas actuaciones procesales, su escasa motivacion técnica y
juridica en determinados casos, en especial la deficiencia en las secuencias
cronoldgica documental en los distintos procesos administrativos. Estas
circunstancias reflejan una inobservancia hacia el principio de celeridad previsto en
el Codigo Organico Administrativo, el cual determina que los procedimientos deben

ser impulsados continuamente hasta su resolucion.

Se evidencia que la ausencia de un plazo maximo para el ejercicio de la potestad
sancionadora favorece la prolongacién de los actos administrativos que afectan
directamente a la eficacia de la gestion administrativa, al no prevenir nuevas
infracciones y al no cumplir su finalidad correctiva. Esta prolongacién indefinida de
procedimiento afecta la confianza del administrado y genera un estado de
incertidumbre juridica, a limitar su derecho a obtener una resolucién en un tiempo

razonable.

Finalmente, resulta necesario una reforma al régimen juridico administrativo
ambiental que establezca un plazo de caducidad o un limite de tiempo para la
tramitacion y resolucion de los procedimientos administrativos sancionadores, esto

ayudaria a asegurar la proteccion ambiental mediante procesos eficientes y oportunos.
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Recomendaciones

1. Se recomienda que el Ministerio de Ambiente y Energia mejore el monitoreo y

supervision de los tramites administrativos sancionadores, asegurando que cada fase
del proceso se lleve a cabo de una manera oportuna hasta que se emita la resolucién
final, se logra una gestion mas eficaz garantizando respuestas de las infracciones
ambientales y evitando demoras innecesarias, de acuerdo con los principios que se
rigen en el proceso administrativo.

Se sugiere implementar programas permanentes de capacitacion dirigidos a los
funcionarios responsables del procedimiento administrativo sancionador. Asimismo,
resulta necesario fortalecer la emision de resoluciones debidamente motivadas, que
garantizan una adecuada valoracion de los hechos, de las pruebas y de la normativa
juridica aplicable.

Se aconseja fortalecer las labores de controle inspeccion ambiental a través de las
adecuadas recolecciones de medios de prueba y la identificacion apropiada de los
presuntos culpables en los operativos, esto permite respaldar las dificultades para
establecer las responsabilidades y ayudar a que las decisiones administrativas sean
efectivas y logren en objetivo de salvaguardar.

Por ultimo, se propone mejorar los procedimientos de gestion, organizacion y
monitoreo de los expedientes administrativos sancionadores utilizando instrumentos
que posibiliten supervisar el progreso de cada procedimiento y comprobar la
ejecucion de las acciones procesales. La aplicacion de estas acciones propiciara una
eficacia institucional, seguridad juridica y transparencia mas elevadas, lo que
robustece el ejercicio del poder sancionador y la defensa real del patrimonio

ambiental.
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