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RESUMEN

El presente trabajo de investigacion orientado bajo el titulo de
Evolucién Normativa de los Derechos Laborales de las Trabajadoras
Domésticas en Ecuador, en el cual destaco como objetivo general
analizar las diferentes reformas que regulan los derechos de las
empleadas domésticas a lo largo de la historia normativa del
Ecuador, examinando las motivaciones y diferencias entre las
normas que han regulado esta modalidad de empleo, para la
valoracion de la eficacia evolutiva del derecho constitucional al
trabajo de las empleadas domésticas. En razén que, se ha planteado
como base doctrinaria dentro del marco tedrico diferentes fuentes
con aportes constitucionales que respaldan el derecho de las
trabajadoras domésticas en el Estado ecuatoriano. Para lograr
alcanzar la informacion requerida en el presente tema, se ha hecho
uso del tipo de investigacion exploratoria, misma que guio durante
el desarrollo cognitivo del problema planteado, a través de las
Constituciones del Estado, leyes organicas y ordinarias, que
actualmente aportan con los derechos que poseen las mujeres que
operan bajo esta modalidad. Por medio de los métodos analitico,
histérico y exegético, se ha logrado recolectar las diferentes
interpretaciones que yacen en el sistema juridico, ademas de aquellas
leyes precedentes que han acompafiado a las empleadas domésticas
durante el proceso evolutivo, por lo que se interpret6 el sentido con
las que fueron redactadas. En definitiva, al hablar de las empleadas
domeésticas aludimos a las ciencias juridicas y al aporte de diferentes
ramas del derecho que permitieron este desarrollo, lo que ha llevado
en la actualidad a garantizar los derechos por medio de la
Constitucion de la Republica del Ecuador.

Palabras claves: Evolucion- Derechos laborales- empleadas domestica- marco

constitucional — garantizar.
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ABSTRACT

The present research work oriented under the title of Regulatory
Evolution of the Labor Rights of Domestic Workers in Ecuador,
which highlights as a general objective to analyze the different
reforms that regulate the rights of domestic workers throughout the
normative history of Ecuador, examining the motivations and
distinctions of the norm, for the assessment of the evolutionary
effectiveness of the constitutional right to work of domestic workers.
Because, different sources with constitutional contributions that
support the right of domestic workers in the Ecuadorian State have
been raised as a doctrinal basis within the theoretical framework. To
achieve the information required in this topic, use has been made of
the type of exploratory research, which was guided during the
cognitive development of the problem raised, through the State
Constitutions, organic and ordinary laws, which currently contribute
with the rights that women who operate under this modality possess.
By means of analytical, historical and exegetical methods, it has
been possible to collect the different interpretations that lie in the
legal system, in addition to those previous laws that have
accompanied domestic workers during the evolutionary process, for
which the meaning with which they were written has been
interpreted. In short, when talking about domestic workers we refer
to the legal sciences and the contribution of different branches of law
that allowed this development, which has currently led to
guaranteeing rights through the Constitution of the Republic of
Ecuador.

Keywords: Evolution- labor rights- domestic workers- constitutional framework- guarantee.
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INTRODUCCION

En nuestro pais el género predominante en la modalidad reconocida por el Codigo  de
Trabajo y, por ende, en la Constitucion de la Republica del Ecuador como “Trabajo
Doméstico”, es el género femenino. De por si, los trabajos en los hogares no presentan la
atencion suficiente, por lo que trae complicaciones en la realizacion de las labores. A
pesar de los avances, las mujeres aun son victimas de discriminacion siendo considerada
como el sexo débil sumando la subestimacién del trabajo domésticos, se considera crucial
prestar atencion a los derechos y la evolucion normativa de las empleadas domésticas en

el sistema juridico ecuatoriano.

Capitulo I: En nuestro pais han sido precarias las condiciones histdricas con las que las
empleadas domésticas han realizado sus labores, aun cuando la contribucion que realizan
en los hogares son significativas, no obstante, la ejecucion de nuestro tema de
investigacion se ha planteado como eje central del problema aquella evolucién de normas
constitucionales, no sin antes abordar objetivo que direccionaran la investigacion y su
justificacion sobre aquellas actividades que son sustanciales cuando se trata de cubrir las
necesidades y cuidado que se dan dentro de los hogares, y los diferentes escenarios que

se le pueden presentar cuando el labor es realizada por una mujer.

Capitulo I1: en el precedente capitulo se estructuro un marco conceptual que abordo el
Marco tedrico, Marco legal y Marco referencial, en estas subdivisiones se tomaron como
fundamentos aquellos antecedentes, doctrinas, definiciones y normas que atafien la
Evolucién Normativa de los Derechos Laborales de las Trabajadoras Domésticas en
Ecuador, siendo fundamental también distinguir los diferentes tiempos legales en las que

ha predominado esta figura juridica.

Capitulo 1ll: En esta revision, se expuso el marco metodologico que siendo una
herramienta cumplié con la cabalidad de guiar a los desarrolladores a través de una
secuencia de pasos para completar un procedimiento especifico, y que mediante de una
estructura de reglas o ideas logro abrir paso a examinar la extension, el rango y la

naturaleza del temay sus variables en el analisis de resultados subsiguientes.

Capitulo 1V: La identificacion de estudios relevantes siguidé un enfoque que permitio

entender y analizar a través de mecanismos metodoldgicos aplicados en el proyecto de

1



investigacion antes mencionado, sobre aquellos hechos historicos que repercutieron en el
desarrollo de esta institucion juridica, asi como de aquellas experiencias, eventos y
normas que han formado parte de las condiciones reales de vida y trabajo de las empleadas
domésticas ecuatorianas. Con el desarrollo de un estudio juridico e histérico, dado por
medio de técnicas e instrumentos de investigacion se pretendié visibilizar sobre los
desafio y politicas que han influenciado dentro del sistema juridico ecuatoriano, a la vez
verificar como se ha incentivado la proteccion y regularizacion de las normas actuales y

posteriores del derecho de las mujeres y el trabajo doméstico.



CAPITULO I

1. PROBLEMA DE INVESTIGACION

1.1.Planteamiento del Problema

Los trabajadores domésticos son individuos que trabajan para hogares particulares o
privados. Sus tareas pueden incluir el cuidado de nifios, ancianos 0 miembros enfermos
de la familia, jardineria, cocinar, limpiar, lavar y planchar ropa, comprar alimentos y

cualquier mandado relacionado con el mantenimiento de un hogar.

El trabajo doméstico es una de las méas antiguas actividades y fuentes de empleo mas
importante del mundo, histéricamente vinculada con la esclavitud. Las personas que
tradicionalmente desempefiaban o se dedicaban a las labores domésticas, eran individuos
explotados y marginados dentro de la sociedad. Al ser una de las modalidades de trabajo,
la Constitucion del Ecuador nos indica:

Art. 325.- El Estado garantizara el derecho al trabajo. Se reconocen todas las
modalidades de trabajo, en relacion de dependencia o auténomas, con inclusion de
labores de auto sustento y cuidado humano; y como actores sociales productivos, a
todas las trabajadoras y trabajadores. (2008, pag. 101)

Esta actividad que se realiza exclusivamente dentro del ambito familiar, de vivienda o del
hogar a cambio de un pago, comprende varias acciones que son aprendidas por medio de
la observacion o herencia. Incluye un gran esfuerzo fisico, mucha dificultad e incluso,
hasta paciencia. EI Codigo de Trabajo Ecuatoriano, menciona:
Art. 262.- Modalidades del servicio doméstico. - Servicio doméstico es el que se
presta, mediante remuneracion, a una persona que no persigue fin de lucro y sélo se
propone aprovechar, en su morada, de los servicios continuos del trabajador, para si

solo o su familia, sea que el doméstico se albergue en casa del empleador o fuera de
ella. (2005, pag. 86)

Por ser complejas y no requerir de estudio alguno, es una forma auxiliar de los quehaceres
del hogar, que se convirtio en un fendbmeno perpetuado en las jerarquias basadas en razas,

origen y género.

Al ser diferentes actividades que se relacionan a los estandares y costumbres machistas,

se han realizado en gran parte por las mujeres. Ademas, dando un salto en la historia, hoy
3



en dia la demanda e incremento de los servicios domésticos, ha dado como consecuencia

la toma de conciencia de la autonomia por parte de la mujer.

La Organizacion Internacional De Trabajo manifiesta que: “Existe una cantidad de 75,6
millones de trabajadores domésticos alrededor del mundo, del cual 76,2% son mujeres,

lo que determina como total una gran cantidad” (2018, pag. 1)

En nuestro Estado no cambia, actualmente en Ecuador es una de las ocupaciones que se
encuentran en su mayoria realizado por mujeres. Ecuador, segln las estadisticas, cuenta

con una cantidad de doscientas veintiin mil sesenta y seis empleadas domésticas.

El problema planteado surge debido a varios factores, como la historia, las relaciones de
poder, estandares, la culturay los cambios que se han emitido dentro de las leyes que han
amparado este oficio. El presente trabajo consiste en realizar un andlisis sobre los
diferentes cambios evolutivos del derecho de las trabajadoras domésticas en Ecuador, los
diferentes antecedentes, avances y retrocesos a los que se ha enfrentado a través del
tiempo, y como esta actividad laboral ha influenciado en la actualidad en las mujeres que

desempefian esta labor en nuestro pais.

1.2. Formulacion del Problema

¢Cudles son los mecanismos que influyeron en la evolucion del derecho que poseen las

trabajadoras domeésticas en el Estado Ecuatoriano y qué cambios trajo consigo?



1.3. Objetivos: General y Especificos
1.3.1. Objetivo General

Analizar las diferentes reformas que regulan los derechos de las empleadas domésticas a
lo largo de la historia normativa del Ecuador, examinando las motivaciones y distinciones
de la norma, para la valoracién de la eficacia evolutiva del derecho constitucional al

trabajo de las empleadas domésticas.
1.3.2. Objetivos Especifico

TEORICO. - Indagar las diferentes normas mediante el analisis de la doctrina juridica

ecuatoriana, que han regulado el derecho de las empleadas domésticas en Ecuador.

METODOLOGICO. - Recopilar informacion de como se han ejecutado los diferentes

preceptos legales en el ambito del trabajo doméstico.

PRACTICO. - Identificar las leyes, decretos, acuerdos acerca de los derechos que
regulan las modalidades de los empleadores domésticos en la legislacion ecuatoriana.



1.4. Justificacion

Los derechos de las trabajadoras domésticas consisten en regular la relacion laboral que
tiene el patrén y las empleadas que brindan este servicio, ademéas también la modalidad
bajo las cuales deben trabajar. Cabe recalcar que la gran parte de las personas que han
realizado esta actividad historica, son las mujeres, por ende, han sido sometidas a grandes

cambios en los diferentes regimenes laborales.

El presente tema de investigacion, es de gran relevancia. Puesto que va dirigido a la
evolucion histérica y el desarrollo del derecho de las trabajadoras domésticas en nuestra
legislacion ecuatoriana, su regulacién, los principios constitucionales que se mantuvieron,

ademas, se tocara puntos primordiales que llevaran al entendimiento del Derecho.

De este modo se llegara al analisis, no solo de la historia, sino de aquellas normas que
actualmente rigen los derechos de las trabajadoras domésticas en Ecuador. Cabe recalcar
que es oportuna para llegar a una conclusion eficaz o brindar una valoracion exacta de

aquellos sucesos que marcaron el proceso evolutivo de este derecho.

El resultado esperado, es realizar una investigacion estructurada para que, en el futuro,
los docentes, estudiantes del derecho, abogados, funcionarios y profesionales que no sean
aledafos, puedan tomarlo como referencia para los trabajos o las labores a los que en su

momento estén dedicando



1.5. Variables de Investigacion
1.5.1. Variable Independiente:

Evolucion histérica de los derechos laborales en el sistema juridico ecuatoriano.
1.5.2. Variable Dependiente:

Trabajo doméstico.

1.6. Idea a Defender

La evolucion normativa de los derechos laborales en Ecuador ha beneficiado el goce de

los derechos de las empleadas domesticas.



CAPITULO IT

MARCO REFERENCIAL
2.1. MARCO TEORICO

2.1.1. Trabajo Domestico
El trabajo doméstico es una de las modalidades que, aun existiendo desde el principio de
las sociedades, hasta hace pocos afios es denominado como tal. El trabajo doméstico es
considerado como el conjunto de actividades que implican guardar cuidado del espacio o
lugar donde vivimos, esta modalidad de trabajo incluye el orden, aseo, cuidado de nifios,
preparacion de alimentos o preparacion de elementos de uso diario para la familia. La
OIT alude al trabajo doméstico como:
El término de trabajo doméstico es designado a las labores que se realizan dentro de
un hogar, estan pueden ser manejadas tanto por un hombre o una mujer e incluyen

Unicamente tiempos esporadicos o temporales, y sin ser requerida como una ocupacion
profesional. (2011, pag. 1)

No existe un limite de hogares en las que pueden trabajar, ya que en la actualidad existen
trabajadoras y trabajadores domésticos que se encargan de realizar sus labores de forma

rotativa y en diferentes viviendas.

2.1.2. Antecedentes Normativos del Trabajo Domestico

La evolucidén normativa de los derechos laborales de las trabajadoras domésticas en el
Estado ecuatoriano constituye en aquellas medidas adoptadas por el pais para fomentar y
garantizar la proteccion de derechos de las mujeres que realizan este tipo de oficio. El
objeto de estas leyes es erradicar cualquier tipo de violencia y abuso de poder que pueda

darse como consecuencia a la falta de aplicacién de la norma.

El derecho que vela a las trabajadoras domésticas a lo largo de la historia se ha encontrado
afrontando varios procesos evolutivos, esta norma posee sus antecedentes mucho tiempo
antes de la época colonial, es decir, se remonta en las primeras civilizaciones y las

actividades que se repartian para poder subsistir.

Las mujeres en la antigtiedad protagonizaban actividades como el cuidado del rebafio,

cuidado de nifios y la recoleccidn de frutos y vegetales.



En muchas culturas de la antigliedad, las mujeres tuvieron que pelear en contra de las
desventajas, reglas y convenciones creadas para los hombres y por hombres que
dominaban el gobierno, la vida publica y la sociedad. Al ser considerado el sexo débil,
sele fueron asignando actividades “ligeras” que tenian relacion con el hogar, pero también

debemos destacar que en muchas culturas como la egipcia existieron mujeres que ejercian

poder con una gran capacidad.

En muchas culturas, las mujeres tuvieron que luchar contra leyes, tratos, relaciones
de poder y acuerdos erréneos fomentadas para beneficio hombres y hechas por los
hombresque se encontraban gobernando la vida publica, las entidades y en si, la
sociedad. Sin embargo, muchas religiones y culturas antiguas tenian poderosas
diosas femeninas que gobernaban con su gran intelecto como Isis o Cleopatra VII

Thea Filopatoren Egipto. (2018, pag. 25).
Con el tiempo y la lucha en contra de la disparidad de género se fueron implementando
poco a poco leyes que normaron el papel de la mujer en la sociedad y reconocieron las
actividades dentro del hogar como trabajo doméstico. Este trabajo consistia en la
realizacion de diferentes actividades dentro de las viviendas a cambio de una

remuneracion, debemos resaltar que las leyes ecuatorianas también reconocieron este

servicio en los hogares como “trabajo doméstico no remunerado”.

En la actualidad los Estados a través de diferentes instituciones juridicas y organismos
internacionales, se atafien a prestar recursos necesarios dentro de su competencia y
jurisdiccion para mejorar la calidad de derecho de las trabajadoras y los trabajadores

domeésticos, aun cuando tenemos conocimiento que el trabajo doméstico es realizado

mayormente por mujeres.

En nuestro pais se han ido incorporando leyes a partir de las Gltimas Constituciones, no
obstante, la Constitucion de la Republica del Ecuador del 2008 promulgada en el
Gobierno del ex presidente Rafael Correa, enfatizé un mayor alcance en el cumplimiento
de las disposiciones plasmadas, realizando un control en las actividades que desenvolvian
tanto elempleado y empleador, para el beneficio de las trabajadoras domésticas y creando

un cambio positivo antes las afectaciones sobre sus derechos.



2.1.3. Evolucion Normativa de las Trabajadoras Domeésticas en Ecuador

2.1.3.1.Trabajo Doméstico - Epoca Colonial

Con la caida del ejercito Indigena comandado por Rumifiahui, se dio el 15 de agosto de
1534 al inicio de la época colonial por los conquistadores, fecha en que se fundé la
primera ciudad espafola en lo que hoy conocemos Sicalpa y Cajabamba, pertenecientes
a Quito. Siendo nuestra actual capital el espacio gobernado por reyes de Espafia y su
imperio normativo, dentro de este periodo se da cabida a “la Mita de servidumbre

doméstica”.

Este término es conocido como una institucion del derecho indiano que se ejercia con el
objetivo de que los indios pudiesen prestar sus servicios personales en las tareas del hogar
a los espafoles, siendo un precepto del cual se conservan vestigios y formalizaron

estatutos que se mantienen en la actualidad.

e Mitay servidumbre doméstica.

Las mitas son traducidas de los términos incaicos como turno, vez y relevo, lo que aludia
al trabajo por temporadas que realizaban los incas en las tierras y en la mineria originaria
de Ecuador, y que contribuian para el pago de tributos que les eran atribuidos por los
conquistadores. La MITA, fue convertida en un trabajo forzoso que explotaba la mano de
obra y que se expandié no solo al cultivo y explotacién minera, sino también los

OBRAJES, pastores, haciendas, obras de servicio doméstico y obras publicas.

Dentro de las actividades de servicio doméstico, se incluia el lavado de ropa, preparacion
de alimentos, cuidar gallineros, barrido, cosechar ciertos frutos, sostener objetos pesados

e incluso la crianza de los vastagos de esparioles.

En el afio 1538 se dio a conocer por medio del cabildo de Quito la explotacion que se
estaba llevando a cabo hacia los indigenas y se prohibio cargar a los espafioles siempre y
cuando no posean discapacidades que impidan el manejo libre de su cuerpo y se
encuentren en perfecto estado. Pero a pesar de todo esto, el gobierno consentia a los
espafoles, creando una pertenencia entre los invasores - nativos, ocultando la explotacién
y el abuso sexual que sufrian, en particular las mujeres y nifias que laboraban, aun cuando

dentro de las leyes de mitas no se les ordenaba su servicio.
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e Esclavitud de los servidores domésticos.

Los indigenas para entonces conocidos como mitayos, fueron expuestos a diferentes
formas de maltratos fisicos como psicologicos. Estos ancestros fueron obligados por los
europeos a ser menospreciados, recibir insultos, abandonar sus hogares, a pasar hambre,
a ser golpeados, azotados, abusados sexualmente; objeto que materializo el resentimiento

y odio dentro de la mita de servidumbre doméstica.

A consecuencia de la distribucion de labores, en la que los hombres eran forzados a
realizar trabajos que requerian de mayor fuerza, se despleg6 a las mujeres indigenas a las
labores domésticas y se ejercié un control patriarcal en dicha época. En este control sobre
la mujer se la excluy6 econémicamente, por lo que sus esposos o representantes tenian el
dominio sobre sus sueldos y patrimonios, asi como a ellas mismas, debido que incluso
eran representada por parientes de sexo masculino. De esta manera las labores del hogar
se convirtieron en un rezago del machismo y abarcan aun actualmente en su mayoria al

sexo femenino.

Cabe recalcar, si bien la servidumbre doméstica se convirtio en una forma de explotacion
de la que normalmente desde la época colonial accedian los estratos sociales inferiores y
la mujer, hoy en dia aun se lucha por una mejora en los rezagos en el Estado ecuatoriano,
como las horas extras de trabajo, discriminacion social y demas que se encuentran en
estudio, y reforma. Rasgos que permanecen en el pensamiento ecuatoriano y que a pesar

de su tenacidad poco a poco se han ido superando.

2.1.3.2. Trabajo Domeéstico - Inicios de la Republica

Dentro de libro la Historia del Derecho Ecuatoriano Epoca Republicana, cita el autor

Juan Larrea Holguin que:

La separacion de la colonia espafiola el 10 de agosto de 1809 “primer grito de la
independencia” y el inicio de la republica ecuatoriana el 24 de mayo de 1822 “batalla
de la pichincha” trajo consigo cambios significativos asociados con las leyes. (2000,
pag. 16)
A partir de este inicio republicano se pudo observar gran cambio no solo territoriales y de
gobierno, también se visualizaron grandes mejorias en las condiciones de trabajo

doméstico para los indigenas.
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No existe un registro que certifique un progreso en las condiciones laborales de las
mujeres en esa epoca. Sin embargo, el reconocimiento republicano trajo consigo la

abolicién de la esclavitud.

La separacion de Ecuador de la Gran Colombia, el 13 de mayo de 1830 dio como
resultado la convocacion por el General Juan José Flores a la primera Asamblea
Constituyente de Ecuador, donde se constituy6 Ecuador como Estado unitario y ratificd
la primera Constitucion en Riobamba. Dentro de los preceptos constitucionales y que
conciernen al tema planteado, se prohibio todo tipo de trabajo obligatorio. En efecto a lo
promulgado las mitas de servidumbres perdieron el sentido.

Siguiendo la linea de desarrollo de la normativa de los derechos laborales en Ecuador y
las condiciones de las trabajadoras domésticas, damos un brinco a la Constitucion
ratificada en el afio 1830 cual manifiesta en el Art. 11 las garantias de los ecuatorianos
consisten en: “igualdad legal, y la opcion de elegir y ser elegidos acorde a las aptitudes
necesarias’” en otras palabras, se reconoci6 la igualdad de derechos y facultades ante la

ley. Para complementar, el Art 9 referencia que:

Son ecuatorianos: Los nacidos en Ecuador, sus hijos, los naturales pertenecientes a
paises vecinos, los militares que estaban al Servicio al tiempo de Independencia, los
extranjeros que se encontraban residiendo en tiempo de independencia y los que
realicen el trdmite de recuperacion de nacionalidad. (1830, pag. 2) En concordancia,
las aplicaciones de ambos articulos tuvieron como objeto superar las diferencias que
existian y mejorar la calidad en lo que respecta al trabajo generalizado en esa época.

En el libro Manual de Derecho Laboral EI Contrato Individual de Trabajo, escrito por
Colén Bustamante Fuentes, yace que, en las Constituciones emanadas posteriormente en
1835, 1843, 1851, 1878, 1884, 1897 y 1906 se preservaron los mismos principios legales
que radicaban en el derecho laboral. Sin embargo, dentro de este lapso de tiempo se
establecid una norma sustantiva “Codigo de trabajo” que exigio la practica de la ley

constitucional. “Las Constituciones promulgadas en 1845, 1852, 1861, 1869, no poseian

leyes de aspectos laborales” (2008, pég. 40) .

e (Cddigo Civil de 1860

El 3 de diciembre de 1860 dentro del Cadigo Civil se expide en su IV libro aspectos que
regulan el trabajo doméstico, esta ley se mantuvo rigiendo desde el 1 de enero de 1861y

las disposiciones se mantuvieron hasta el afio 1930, dentro de los preceptos abordaban
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sobre el arrendamiento de criados domeésticos, su modalidad de servicio, el tiempo,

desahucio, la voluntariedad, los contratos y las nodrizas.

En este codigo ampara la conexion laboral bajo la definicion de “arrendamiento de criados
domésticos” y la relacion con el “amo” para describir “locatio conductio operarum”
institucion romana que describia el arrendamiento de servicio por un determinado periodo
y a cambio de una paga, pero favoreciendo los derechos del Amo. Se debe aclarar que el
término “contrato” no figura en nuestra legislacion, sino hasta el afio 1900, estos servicios
pasaron a ser regulados por la costumbre y lo pactado en los contratos, asi se fortalecia el
parvo conociendo de las leyes que regulaban las condiciones laborales de los y las

trabajadoras domeésticas.

Como consecuencia se dio la libertad contractual, el cual le brindo a la mayoria de los
empleadores domésticos, en su gran parte a mujeres a servir a sus empleadores y a laborar
bajo sus condiciones de tiempo, y a las causales necesarias para poder requerir de sus
servicios. Asi mismo se freno el maltrato que recibian las personas que realizaban las
ocupaciones domeésticas, reconociendo en este sentido un progreso en el respeto de las

trabajadoras y su dignidad.

En la actualidad el Art. 593 del Cddigo de Trabajo nos habla sobre el criterio judicial y
juramento diferido, que figura como un medio probatorio en los procesos judiciales y
constituye en determinar la remuneracion y tiempo de servicio, auxiliando a favor de los

trabajadores.

Dentro del periodo progresista que se dio entre 1875-1895 no hubo cambios que
contribuyeron con el avance del derecho social y el favorecimiento de los derechos de las
empleadoras domésticas o sus condiciones laborales.

e Periodo Liberal

> El periodo liberal 1895 — 1925 se dio con la promulgacién de la Constitucion
Politica del Ecuador, en el afio 1906 y bajo la presidencia del General Eloy
Alfaro. Este periodo se caracteriza por la garantia individual del trabajo como
una libertad, dentro de la Carta Magna el Art. 26 alucia que el Estado poseia
liberta de trabajo e industria, y a que nadie se le podia exigir otros servicios
que no se encontraran impuestos por la norma, ademas, de que el trabajo se

realizaria en virtud de los contratos. Convirtiéndose en la primera vez en que
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Ecuador tomaba consigo formalmente la relacion contractual e impulsando a
las y los trabajadores a exigir la tutela efectiva de sus derechos, extendiéndose
hasta el 1922, fecha crucial para determinar sus exigencias.

> EI 11 de septiembre de 1916 el presidente Baquerizo Moreno promulgo la
primera ley de obreros, dentro de esta se reconocio la irrenunciabilidad de los
derechos a los trabajadores, los dias de descanso y las jornadas maximas de
trabajo.

> En 1921 el presidente José Luis Tamayo sanciond la segunda ley obrera, cual
determinaba que debia entenderse por obrero o jornalero, y patrono,
incluyendo al Estado y entidades que operaban en el derecho publico.

> El 15 de noviembre de 1922 la clase obrera interrumpié la vida politica
ecuatoriana, fecha en la que se tifieron las calles de rojo con la sangre de los
obreros en la ciudad de Guayaquil en el Gobierno del expresidente José Luis
Tamayo, como consecuencia de la incierta situacién politica — econémica y
las organizaciones sindicalistas.

> El 13 de septiembre de 1923 peones de la hacienda “Leito” perteneciente a
Tungurahua protagonizaron otra manifestacion sangrienta por el reclamo de
reivindicaciones y las horas de trabajos legales, provocando el destierro de
indigenas y terminando con un enfrentamiento fatidico entre militares y

centenares de indigenas que murieron en el proceso de levantar su voz

Es importante anunciar que dichos antecedentes comenzaron vislumbrar conciencia sobre
las condiciones con las que se operaba en el sector laboral y consigo los derechos que
poseian también las empleadas domésticas en Ecuador. Aungue no se hacen menciones
especificas del servicio doméstico, las condiciones de los sectores mas olvidados fueron

tornando un ligero avance que contribuyo con la formacion posterior del primer Cédigo

de Trabajo y legislacion laboral.
e Periodo de Inestabilidad

El periodo de inestabilidad 1925-1938 se dio a consecuencia de varios gobiernos
provisionales de minima duracion, como resultado de la inestabilidad del gobierno agravo

la situacion politica y econémica de Ecuador.
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GRAFICO 1
Legislacion Social

«Creacion de inspectoria general de trabajo.

«Se legislan temas como los accidentes de trabajo, las jornadas, el contrato individual de

o trabajo, el desahucio, los descansos y la creacion de un ministerio de trabajo.

>

*Promulgacion la Constitucién Politica, donde se ratifican normativas que fija las virtudes de
contratos, la voluntad en el cumplimiento de actividades y la institucionalizacion del seguro
social.

«La expedicion del cddigo civil de 1930 derog6 el cédigo civil de 1860, dentro de esta reforma
se mantuvieron varias disposiciones, sin embargo, se realizaron cambios considerablemente
notables en beneficio de los derechos que regulan el trabajo domestico en Ecuador. Entre estos
cambios tenemos; el maltratamiento, el fraude o inexactitud en el pago del salario, la conducta
inmoral del amo, de sus familiares o huéspedes, y cualquier conato de alguno de éstos para
inducirle a un acto torpe o criminal

«Se crea la Ley de seguro social obligatorio.

Elaborado por: Orrala Ramos Maria y Severino Ricardo Maximo

La publicacion de esta Constitucion en el gobierno de Isidro Ayora también establecio
tribunales de conciliacién para la solucion de conflictos en materia laboral y un avance
en su autonomia, siendo el presidente un pionero en la incorporacion de los principios

socialesdel trabajo.

2.1.3.3. Codigo del Trabajo Ecuatoriano de 1938

Vemos que, aunque el Derecho Laboral se desarroll6 en los ultimos afios sigue siendo el
mismo, ya que aun no se enfatizaba y existian lagunas legales para el servicio
doméstico.El trabajo doméstico ecuatoriano para entonces estaba regulado por el Cédigo
Civil.
El Dr. Miguel Angel Zambrano menciona que, “en el area general del Derecho
Laboral,los avances a través del tiempo han sido significativos para sentar las

bases promulgacién del Cdédigo de Trabajo aprobada el 5 de agosto de 1938 por el
General Alfonso Enriquez Gallo conforme el Decreto No. 210 (1963, pags. 15 - 16)

Los primeros brotes legales del derecho laboral y los principios sociales que regulan
actualmente las garantias de las empleadas domésticas en Ecuador surgieron a partir de
la Constitucion de 1929, siendo un logro que desarrollé las condiciones de proteccion

laboral con las que operan las trabajadoras ecuatorianas y aludié el Cadigo de trabajo. En
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1938 nace el primer cddigo de trabajo que regulo dentro de sus convenciones la
modalidad conla que operaria el servicio doméstico, disposiciones que se conservan en

el Cddigo de trabajo actual.

Entre disposiciones encontramos: la prestacion de servicios domésticos a cambio de una
remuneracién, la costumbre como una fuente para plantar condiciones con la que
laborarian los empleados domésticos, la diferencia entre trabajadores domésticos y
quienesofrecen servicios con similitud, la duracidn de los contratos, el periodo de prueba,
la permanencia forzosa, descanso, imposibilidad de trabajar y varios articulos que han

sido suprimidos por inconstitucionalidad y los avances sociales de la actualidad

GRAFICO 2
Cadigo del Trabajo Ecuatoriano de 1938

Periodo de José Maria Velasco Ibarra Periodo de dictaduras

e ~ (" Periodo iniciado y entregado por
. General Guillermo Rodriguez Lara al
En elIaE?siggilei(é%?jt%g?gﬁ::eyr?:smuvo Presidente elegido Jaime Roldds
~constituciones promulgadas en el Agg:éiz?ﬁisagségg)ﬁélrggc%sso?llc;un
afio 45, 46 y 67 concibieron fuerza al explotacion de petrleo. En materia
reconocer la Ley laboral y el laboral, el Instituto Nacional de
principio PRO OPERARIO. Prevision fue remplazado por Instituto
- J \__Ecuatoriano de Seguridad Social. _/
o e e B (" En 1972 se planted la jubilacion a )
La comision legislativa codifico n 19/c sé planteo la jubiiacion a
principales reformas en el codigo de partir de haber aportado al IESS 40
trabajo, estas se dieron entre 1960 y afios. Se refuerzan las normas
1970. Dentro de las disposiciones se laborales en el afio 1976, luego de que
dio cabida al décimo tercer y cuarto se dictara el cdigo de seguridad
suelto, a las indemnizaciones, las 40 social y la suscripcion de convenios
horas semanales v utilidades. Organizacion Internacional del
\ Trabajo. )

Elaborado por: Orrala Ramos Maria y Severino Ricardo Maximo

2.1.2.4. Codigo del Trabajo de 1978

Dentro de este codigo se implementd la prohibicion del trabajo en los menores de 14
afiosa excepcion del servicio doméstico siempre y cuando haya concluido con el minimo
de instruccion escolar o se encuentre asistiendo a educacion nocturna. Con base al
servicio doméstico, se mantuvieron muchas disposiciones contempladas en el Cédigo de
Trabajo promulgado en 1938, no obstante, a las condiciones del trabajo doméstico se

vieronmejoras en los ya 40 afos transcurridos.
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2.1.4. Evolucién en los periodos recientes 1979 — 1998

2.1.4.1.Gobierno de Jaime Roldds Aguilera

Impulsador del plan de desarrollo progresista, el gobierno tuvo complicaciones debido
alos problemas que enfrentaba Ecuador con Per(, lo que llevo a la inflacion del Estado.
Se convirtié en uno de los gobiernos luego de un accidente aéreo. No hubo avance en los

derechos laborales de las trabajadoras domésticas en Ecuador

2.1.4.2.Gobierno de Le6n Febres Cordero

Hubo un impulso en la reactivacion de exportaciones, elevacion del costo de vida y
denuncias de crimenes sobre los derechos humanos. No hubo avance en los derechos

laborales de las trabajadoras domésticas en Ecuador

2.1.4.3.Gobierno de Rodrigo Borja

Incremento de la deuda externa, en cuanto a los derechos laborales de las trabajadoras
domésticas en Ecuador, expidié la Ley de Régimen de Maquila y de Contratacién Laboral
atiempo parcial y reformo6 el Codigo del Trabajo, en consecuencia, emergieron los

sindicatos y hubo enfrentamiento de protestas.
2.1.4.4.Gobierno de Sixto Duran Ballén

Hubo la privatizacién de empresas Estatales y se realizaron ajustes en los subsidios del
Estado, en este periodo se produjo la batalla del Cenepa entre Ecuador y Perd.

2.1.4.5.Gobierno de Abdald Bucaram Ortiz

Realizo varios actos de corrupcion y se enfrentd a diferentes sectores sociales, fue
derrocado debido a las protestas sociales. No hubo avance en los derechos laborales de

las trabajadoras domésticas en Ecuador.

La reforma del Cddigo de Trabajo de este ultimo periodo sefialado se realizé en el afio de
1997 y no mantuvo cambios del codigo establecido en 1978. Aunque, en este afio se
convocé reformar la Constitucion de 1978, norma que entrd en vigor a partir del 10 de
agosto de 1998.
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2.1.5. Constitucion Politica del Ecuador de 1998

Dentro de los temas antes descritos se ha podido evidenciar que el derecho laboral en el
Estado ecuatoriano ha pasado por varias reformas, tanto en el Codigo Civil y la creacion
del Cédigo de Trabajo. Todo esto en consecuencia de los cambios gubernamentales e
inclusive la inestabilidad politica, generando en el sistema normativas que poco a poco

han velado e implementado leyes que regulan el trabajo doméstico.

En la Constitucion Politica de 1998 se realiza un avance importante en la evolucién
normativa de los derechos laborales de las trabajadoras domésticas en Ecuador y se dio
con la implementacion del Art. 36, cual demostraba que la entidad encargada de
coadyuvar la incorporacién de las mujeres al trabajo remunerado es el Estado, este debera
darse en igualdad de oportunidades y derecho, garantizandole una remuneracion idéntica
por trabajo de igual valor. Establecer especialmente el respeto a los derechos
reproductivos y laborales para mejorar las condiciones en el acceso a los sistemas de
seguridad social y el trabajo, especialmente en el caso de las madres que se encontraban
en el periodo de gestacion o en periodo de lactancia, de la mujer trabajadora, la jefa de
hogar, la del sector artesanal, la del sector informal y la que se encuentre en estado de
viudez. También manifestaba que se prohibia todo tipo de discriminacion en materia
laboral que se realice en contra de la mujer. El trabajo del conviviente o su conyuge en el
hogar, sera tomado en consideracion para una compensacion equitativa, en situaciones
especiales existiere una desventaja econdmica. En el ultimo inciso sefiala que se

reconocera el trabajo doméstico no remunerado como labor reproductiva.

El articulo anterior demuestra un progreso muy significativo por si solo, no solo porque
prohibe la discriminacion contra la mujer en el campo laboral y brinda a las mujeres
igualdad de derechos y oportunidades en el trabajo remunerado, sino también porque por

primera vez se presta atencion y proteccion al trabajo doméstico no remunerado.

La constitucién analizada reconoce en materia laboral importantes principios e incluye lo
fundamental que es el trabajo doméstico no remunerado; sin embargo, no existen
normativa especifica para los servicios domésticos remunerado. Ademas, los servicios de
intermediacion laboral y tercerizacion fueron aprobados en 1998, y se profundizé por el
Decreto No. 2166 en el afio 2004 y reglamento por la Reforma a la Ley del Trabajo de
2006. Sin embargo, el Mandato Constitucional 8 prohibe intermediacién laboral y

tercerizacion.
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2.1.6. Régimen Actual del Derecho de las Trabajadoras Domésticas en Ecuador y
el alcance evolutivo de sus normas laborales

Estudios estadisticos realizados por organismos internacionales, la OIT y el Instituto

nacional de estadisticas y censo, demuestran que la mayor parte de las personas que

realizan trabajo doméstico son las mujeres. En el afio 2019, las mujeres representaban el

91,1% de los trabajadores domésticos en el mundo, levemente superior al porcentaje del

90,5% estimado en 2012.

En Perd, Bolivia y Argentina, representan a los lugares donde las mujeres representan
mas del 95% de las trabajadoras domesticas remuneradas, segun el informe de la OIT. En
Ecuador, el 8,3% de personas que realizan trabajo doméstico son hombres y el son 91,7%
de los trabajadores domeésticos estd conformado por mujeres, esta cifra puede variar
dependiendo el afio, sin embargo, el porcentaje de mujeres que laboran de empleadas

domesticas siempre se ha mantenido superando el 90%.

Cuando se habla del trabajo doméstico, se piensa especificamente en las mujeres, esto se
da debido a la asignacion de roles y las relaciones con el mundo privado y publico, asi
como la esfera reproductiva. Las sociedades discriminatorias y jerarquicas se basan en

mitos morales que a lo largo de la historia han justificado el control social.

El mito perpetuado por las sociedades machista es que el "trabajo domeéstico" representa
el "status™ de la mujer por su estrecha relacion con la fertilidad. Lo que hace creible este
mito es el hecho de que, para muchas personas en la sociedad actual, las tareas del hogar
han sido consideradas simbolo de feminidad y un derecho atribuido a las mujeres en el

tiempo.

Es de importancia recalcar que las actividades realizadas en los hogares se consideraron
como el exilio de las personas en un mundo importante. Estas adaptaciones de conductas
repercuten a causa de los diferentes adoctrinamientos que se han llevado a cabo en las
diferentes épocas y los estratos socioculturales que constituye a un trato diferenciado

basado en la discriminacion de raza, género y clase social.

Las mujeres que realizan trabajos de hogar dan inicio a sus actividades por tradicion del
derecho laboral, se afirma que en el mundo las féminas inician a realizar estos actos dentro
de los hogares alrededor de los 7 afios de edad hasta los 85. Gran parte de estas mujeres

yacen en zonas urbanas y zonas rurales empobrecidas. A pesar de existir leyes que regulan
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el trabajo doméstico en Ecuador, al ser un trabajo que se mantiene informal por la mayoria
de la poblacion se ha evidenciado de forma casual y sistematica abusos y malos tratos,

como en los descansos, pago de honorarios.

Se extiende la idea de que los ingresos y condiciones del trabajo doméstico en Ecuador
dependen de los ingresos de las familias contratantes o de su voluntad salarial, actitudes
que suelen asociarse a estilos de vida heredadas de la época colonial, cuando el concepto
de servidumbre estaba muy arraigado. Como ilacién, las leyes expedidas en los Gltimos
Gobiernos tratan de normar y han demostrado una mejora en el trato de las empleadas

domesticas en nuestro pais.

Uno de los ejemplos claros es la agregacion de las mujeres en la esfera productiva del
trabajo publico, fue perseguido por promotores revolucionarios, esto con el objetivo de
ayudar a disminuir la discriminacion que sufren las mujeres en el ejercicio de sus labores
domésticas y en la sociedad. De esta manera, se dio con el avance normativo que se
enfatiz6 en la importancia que poseia incorporar a las mujeres y promulgar normas que
asistan las relaciones de género. Estado normativo en el que se encuentran el tema

planteado:

2.1.6.1. Gobierno de Rafael Correa

Rafael Correa candidato electo que gano las elecciones en el afio 2006, busco reformas
radicales a partir de una consulta popular en los inicios de su periodo electivo,
convocando a la Asamblea para redactar una nueva Constitucion. Esta Asamblea se llevo
a cabo en Montecristi, lugar donde se adopta y ratifica la Constitucion de la Republica

del Ecuador 2008, carta que sigue vigente en la actualidad.

Constitucion Politica del Ecuador de 2008

Dentro de la Constitucion de la Republica del Ecuador reformada por el presidente
Rafael Correa en la Asamblea realizada en Montecristi, se implementan
importantes cambios que abarcan el reconocimiento del derecho que poseen las
empleadas domésticas en Ecuador, estableciendo la eliminacién de tercerizacion,
el salario digno, el derecho a la seguridad social, deberes sociales del Estado hacia
las empleadas domeésticas, el servicio remunerado,relacion de dependencia y las
diferentes modalidades que se acoge el empleador domesticodentro del Codigo
Civil y EL Cddigo de Trabajo.
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Definitivamente destacan avances que giran en torno a naturaleza laboral de las
empleadas y empleados domésticos. Contemporaneo a esto debemos enfatizar que dentro
de la Constitucion también se establecieron nuevas leyes de proteccion que se basan en
los derechos que tiene los nifios, nifias y adolescentes en torno al campo laboral,
planteandoasi medidas que impulsen progresivamente a erradicar el trabajo infantil y dar

por fijado la edad minima para trabajar.

GRAFICO 3
Constitucion de la Republica del Ecuador

Art. 33. El
trabajo como
derecho y deber
social, y
economico.

Art. 34. El
derecho
irrenunciable a
la seguridad
3 social )

Art. 333.-

reconocimiento
del trabajo no
remunerado

garantizaré el

Art. 325. El Estado
derecho al trabajo

Art. 327. La
relacion laboral

Elaborado por: Orrala Ramos Maria y Severino Ricardo Maximo
2.1.6.2. Principios Constitucionales de la Constitucion y Codigo de Trabajo.

Los Principios que se encargan de regular las relaciones laborales dentro de la
Constitucion de la Republica del Ecuador y por ende dentro del Cédigo de Trabajo,
norman a todos los integrantes de la relacion laboral en general. Esto también abarca el

empleo de las trabajadoras domésticas.

e Irrenunciabilidad: este segundo principio establece que los derechos de los
trabajadores son inalienables e intangibles. Por ningin motivo se podra renunciar
a sus derechos objetivos.

e In dubio pro operario: este principio aplica cuando existen varias normas

aplicables, sin embargo, se aplicara la mas favorable; en caso de que exista duda
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en el alcance de las normas o las disposiciones, se ejecutara de la forma que
favorezca al empleado; y cuando la norma nueva desmejora la anterior.

Igualdad y no discriminacion: Corresponde al principio de igualdad salarial, este
se preve que el Estado garantice la igualdad laboral en el disfrute de sus derechos
sin discriminacion por motivos de edad, origen, género, raza, nacimiento, color
de piel, afiliacion politica, religion, situacion econdmica, orientacion sexual,
estado de salud, discapacidad o cualquier diferencia, en este principio se deja de
lado la diferencia de remuneracién en caso de especializaciones y cargos
desempleados.

Continuidad o estabilidad: esta garantia faculta la conservacion del trabajo la
jubilaciéon o incapacidad permanente sin causa. En incumplimiento de este
derecho, es cubierta por la figura de indemnizacion por despido, pero sin
reincorporacion.

Intangibilidad: los contratos, reglamentos, ordenanzas, leyes y convenios en
materia laboral, no pueden ser desmejorados o desconocidos.

Primacia de la realidad: los acontecimientos poseen primacia sobre los
documentos, este principio incorpora la presuncién de prestacion de servicio sobre
la existencia de contratos.

Tripartita: para la creacion, reformulacion o ejecucién de politicas econémicas y
social en la competencia laboral, se debera centran en los puntos de vistas y el
interés de los actores, es decir, de los empleadores, empleados y el Estado.
Libertad de trabajo: Asimila la libertad que poseen los integrantes del Estado
ecuatoriano en la seleccion liberal sobre el desempefio de actividades licitas, a
escoger libremente de acuerdo a los intereses y capacidad la ocupacion.

2.1.6.3. Convenio 189 de la OIT

La Organizacion Internacional de Trabajo también conocida por las siglas OIT, se

constituyd mediante la conferencia de Paz de Versalles en 1919. Este organismo

independiente cuenta con instrumentos que le permiten actuar en el alcance de sus

objetivos. Respecto a las condiciones de trabajo que posee este 6rgano, se realza la

garantia primordial de los trabajadores de acuerdo en: salud, salarios, jornadas, permisos

y condiciones generales que constituyen el justo esfuerzo. Sobre los trabajadores y
trabajadoras domésticas, la OIT adopta el 16 de junio de 2011 el "CONVENIO SOBRE
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EL TRABAJO DECENTE PARA LAS TRABAJADORES DOMESTICOS" y ratifica

en Ecuador el 4 de octubre del 2013, dentro de sus convenciones se describe que:

Se distingue la importancia al valor econémico y social del trabajo doméstico. Estas
herramientas son un sistema legal que garantizara el respeto y los derechos de las
trabajadoras del hogar que han conquistado durante décadas la movilizacién social.
Sin embargo, también debe recordarse que la adopcién de estandares es solo el
comienzo, y su aprobacion e implementacion ain no ha ocurrido (2011, pég. 25)

Al ser Unico en su naturaleza este convenio busca plantear normas de promocion y
proteccion de paridad laboral en el trabajo doméstico, igualando el trato de las empleadas

y empleados en la contratacion, y ante otros tipos de trabajos.

El convenio abarca temas como: el respeto de derechos y principios del trabajo, la
proteccion y promocion de los derechos humanos que tienen los empleadores domésticos,
condiciones de trabajo, remuneracion, jornadas, dignidad, seguridad social, grupos
especiales de trabajadores domésticos como los menores de edad y los migrantes.

2.1.6.4. CARE y la Union Nacional de Trabajadoras del Hogar y Afines

El programa regional CARE y la unidén Nacional de trabajadoras del hogar y afines
"UNTHA" son instituciones que en el ejercicio de sus facultades velan por el derecho
delas trabajadoras domésticas en general. La CARE es un programa dirigido a la
implementacion de la estrategia de desarrollo, realizando alianzas con organizaciones
nacionales, internacionales y regionales de trabajadoras del hogar, contribuyendo con
mecanismos de cooperacion estatal para cambiar y promover el comportamiento de las
trabajadoras del hogar y los empleadores. Por otro lado, trabajando en conjunto la Unién
Nacional de Trabajadoras del Hogar y Afines han logrado conseguir en el afio 2018 un

registro sindical por parte del Ministerio de trabajo.

En las estadisticas arrojadas por la UNTHA se menciona que doscientas mil doscientas
cuarenta y seis mujeres existen en Ecuador que realizan trabajo remunerado en el hogar
y que aun luego de haber ratificado en conjunto con el convenio 189 de la Organizacién
internacional de trabajo, solo el 28% de las mujeres antes sefialadas se encuentran
afiliadas al IESS "Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social™ y que cerca del 80% sufren

discriminacion debido a su género.
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Se destaca que el trabajo doméstico juega un papel importante en las mujeres de clase
media y baja, ya que posibilita el trabajo de muchas mujeres que carecen de recursos o de
educacioén para poder realizar otra actividad. A consecuencia estas entidades se
encuentran en constante observacion de las mujeres que prestan sus servicios de
empleadas domésticasen diferentes paises de Latinoamérica e impulsa a los Estados a
fomentar politicas de desarrollo que cubran las necesidades y los indices de violencia de

mujeres en su espacio de trabajo.
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2.2.MARCO LEGAL

2.2.1. Constitucion de la Republica del Ecuador

En el periodo gubernamental iniciado en el afio 2006, se plante6 tomar la decision de la
creacion de mejorar la Constitucién, remplazando de esta manera la Carta Magna vigente
para ese entonces, por la Constitucion de la Republica del Ecuador del 2008. El
procedimiento a cabo para reformar la norma superior promulgada en el afio 1998 por el
Estado ecuatoriano se materializé mediante una Consulta y fue aprobada por la Asamblea
Nacional Constituyente de Ecuador realizada en Montecristi y en el periodo
aproximadamente 8 meses, haciéndose un estudio y andlisis detallado desde el 30 de
noviembre del 2007 hasta el 24 de julio del 2008, aspirando dar un salto al desarrollo de

los derechos del pueblo ecuatoriano.

La actual Constitucion de la Republica del Ecuador fue registrada oficialmente el 20 de
octubre del afio 2008, credndose esta nueva e ilustre Carta Magna se pretendié garantizar
el goce y ejercicio de los derechos fundamentales contenidos dentro de sus convenciones,
y atender las necesidades que surgen en el diario vivir tanto en la sociedad, como el pais

en general.

La actual norma suprema aun vigente, fue reconocida mundialmente por ser una de las
primerasy primera en Latinoameérica en establecer preceptos que blindaban un sinnimero
de derechos sociales, reconociéndose dentro del pais como una de las Cartas méas

completas e innovadoras. La Constitucion de la Republica del Ecuador menciona:

Art. 11 El ejercicio de los derechos se regira por los siguientes principios:

Numeral 2: Todas las personas son iguales y gozaran de los mismos derechos, deberes
y oportunidades. Nadie podra ser discriminado por razones de etnia, lugar de
nacimiento, edad, sexo, identidad de género, identidad cultural, estado civil, idioma,
religion, ideologia, filiacion politica, pasado judicial, condicion socio-economica,
condicion migratoria, orientacion sexual, estado de salud, portar VIH, discapacidad,
diferencia fisica; ni por cualquier otra distincion, personal o colectiva, temporal o
permanente, que tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento,
goce o ejercicio de los derechos. La ley sancionara toda forma de discriminacion.

Numeral 9: ElI més alto deber del Estado consiste en respetar y hacer respetar los
derechos garantizados en la Constitucion.

El Estado, sus delegatarios, concesionarios y toda persona que actle en ejercicio de
una potestad publica, estaran obligados a reparar las violaciones a los derechos de los
particulares por la falta o deficiencia en la prestacion de los servicios publicos, o por
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las acciones u omisiones de sus funcionarias y funcionarios, y empleadas y empleados
publicos en el desempefio de sus cargos.

El Estado ejercera de forma inmediata el derecho de repeticion en contra de las
personas responsables del dafio producido, sin perjuicio de las responsabilidades
civiles, penales y administrativas. El Estado sera responsable por detencion arbitraria,
error judicial, retardo injustificado o inadecuada administracion de justicia, violacion
del derecho a la tutela judicial efectiva, y por las violaciones de los principiosy reglas
del debido proceso. Cuando una sentencia condenatoria sea reformada o revocada, el
Estado reparara a la persona que haya sufrido pena como resultado de tal sentencia y,
declarada la responsabilidad por tales actos de servidoras o servidores publicos,
administrativos o judiciales, se repetira en contra de ellos. (2008, pag. 11)

El Art. 11 de la Constitucion de la Republica del Ecuador alude a la obligacion que yace
en el Estado ecuatoriano de garantizar que todas las personas que habitan en nuestro pais
sin distincion de su género o sexo puedan hacer uso del correcto goce del ejercicio de sus
derechos, ademas del atributo Estatal de tomar la responsabilidad en caso de la
vulneracion de alguno de los derechos contemplados en la Carta vigente, promoviendo la
reparacion integral y evitando a futuro por medio de sanciones, un aumento de situaciones
similares que causen estragos en los derechos plasmados.
Art. 424.- La Constitucion es la norma suprema y prevalece sobre cualquier otra del
ordenamiento juridico. Las normas y los actos del poder publico deberdn mantener
conformidad con las disposiciones constitucionales; en caso contrario careceran de
eficacia juridica. La Constitucion y los tratados internacionales de derechos humanos
ratificados por el Estado que reconozcan derechos mas favorables a los contenidos en

la Constitucion, prevaleceran sobre cualquier otra norma juridica o acto del poder
publico. (2008, pag. 126)

El Art. 424 de la Constitucion de la Republica del Ecuador nos hace énfasis en la
supremacia existente en la norma ya antes citada, esta es reconocida como ley o cuerpo
juridico del cual se desprenden un sinndmero de cddigos y reglamentos que deberan
ejecutar su funcionamiento en concordancia con los principios y reglas establecidas en la
misma, en caso de que la creacion de una nueva norma no acate las disposiciones sera

considerada erronea e ineficaz por inconstitucionalidad.

Con base al avance normativo de los derechos laborales de las trabajadoras domeésticas
en nuestro pais, se ha logrado evidenciar un cambio paulatino desde el periodo de las
mitas hasta la actualidad. La dignidad de las trabajadoras que realizan este tipo de
servicio hasido consecuencia de mdaltiples tipos de abusos y tratos considerablemente
graves, como consecuencia de las luchas y voces, nuestra Constitucidn vigente reconoce
en su Art. 33:
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El trabajo es un derecho y un deber social, y un derecho econdémico, fuente de
realizacion personal y base de la economia. El Estado garantizard a las personas
trabajadoras el pleno respeto a su dignidad, una vida decorosa, remuneraciones y
retribuciones justas y el desempefio de un trabajo saludable y libremente escogido o
aceptado. (2008, pag. 17)

Por medio de este mandato constitucional se plantea el derecho al trabajo y seguridad
social como una garantia de las personas en Ecuador, articulo base que abarca las
diferentes modalidades de trabajo en Ecuador e incluye la modalidad del trabajo
doméstico contemplada en la seccidn tercera reconocida como “Formas de trabajo y su

retribucion” dentro del Art. 325 de la Constitucion.

Art. 325.- El Estado garantizard el derecho al trabajo. Se reconocen todas las
modalidades de trabajo, en relacion de dependencia o auténomas, con inclusién de
labores de auto sustento y cuidado humano; y como actores sociales productivos, a
todas las trabajadoras y trabajadores. (2008, pag. 101)

Sumado a esto la Carta magna también menciona en su Art. 333 que:

Art. 333.- Se reconoce como labor productiva el trabajo no remunerado de
autosustento y cuidado humano que se realiza en los hogares. El Estado promovera un
régimen laboral que funcione en armonia con las necesidades del cuidado humano, que
facilite servicios, infraestructura y horarios de trabajo adecuados; de manera especial,
proveera servicios de cuidado infantil, de atencion a las personas con discapacidad y
otros necesarios para que las personas trabajadoras puedan desempefiar sus actividades
laborales; e impulsara la corresponsabilidad y reciprocidad de hombres y mujeres en
el trabajo doméstico y en las obligaciones familiares. La proteccion de la seguridad
social se extendera de manera progresiva a las personas que tengan a su cargo el trabajo
familiar no remunerado en el hogar, conforme a las condiciones generales del sistema
y la ley. (2008, pag. 104)
En los preceptos constitucionales antes mencionados se admite las labores de cuidado
humano y auto sustento como actores sociales productivos, lo que conforma actividades
realizadas dentro del trabajo doméstico remunerado y no remunerado. Tal reconocimiento
convida un avance en las relaciones de produccion dentro de la esfera doméstica y el

reconocimiento auto sustento del trabajo de las mujeres y hombres.

Los hogares en Ecuador generalmente son cuidados por las mujeres, estas muy a parte de
su activa participacion en el mercado laboral, realizan las labores de auto sustento en sus
viviendas. Este es el resultado de las encuestas que han sido realizadas por el INEC, pilar
que articuld en las politicas publicas vigentes de la Constitucion actual e implementd un

disefio necesario para la equidad de género.
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Por otro lado, el articulo 327 de la Constitucion establece en torno a la precarizacion, que:

Art. 327.- La relacion laboral entre personas trabajadoras y empleadoras sera bilateral
y directa. Se prohibe toda forma de precarizacién, como la intermediacion laboral y la
tercerizacion en las actividades propias y habituales de la empresa o persona
empleadora, la contratacién laboral por horas, o cualquiera otra que afecte los derechos
de las personas trabajadoras en forma individual o colectiva. EI incumplimiento de
obligaciones, el fraude, la simulacion, y el enriquecimiento injusto en materia laboral
se penalizaran y sancionaran de acuerdo con la ley. (2008, pag. 303)

El Mandato Constituyente 8 publicado el 6 de mayo de 2008 en el Registro Oficial
Suplemento 330, como forma de garantizar la relacion juridica del trabajador dispone la
relacion bilateral y directa, prohibiendo la intermediacion y tercerizacion laboral, figura
que se atafie a la precarizacion de las relaciones laborales entre el empleado y
empleador.A esto se agrega la especialidad de contratos de actividades complementarias,
autorizadas el dia de hoy por el Ministerio de Trabajo, tales como; la seguridad,
vigilancia, aseo, entre otros que yacen en la ley; dejando de lado la tercerizacion y estos

contratos especiales al trabajo doméstico.
2.2.2. Cddigo del Trabajo

Dentro del Cddigo de Trabajo se abordan un sinnimero de figuras juridicas que yacen
Dentro del Codigo de Trabajo se abordan un sinnimero de figuras juridicas que
establecen el proposito de garantizar los derechos dentro de una relacion laboral. Dentro
de estos podemos encontrar leyes de ambito de aplicacion, materia, de beneficios,
principios, sanciones y demas que se derivan de la Constitucion de la Republica del
Ecuador (ya antes planteados), y de la evolucion de las normas que regulan el derecho de

las empleadas domeésticas en nuestro territorio.

Siendo asi, LAS MODALIDADES DEL SERVICIO DOMESTICO que se mantiene
dentro de este Codigo, podemos encontrarlas en el Titulo III “Modalidad de trabajo”,

capitulo I, Art. 262. Este dispone

Servicio domestico es el que se presta, mediante remuneracion, a una persona que no
persigue fin de lucro y s6lo se propone aprovechar, en su morada, de los servicios
continuos del trabajador, para si solo o su familia, sea que el doméstico se albergue en
casa del empleador o fuera de ella. En lo que no se hubiere previsto en el contrato, se
estara a la costumbre del lugar. La edad minima para el trabajo doméstico sera de
quince afios. Para el caso de los adolescentes, se observaran las disposiciones
contenidas en el Cadigo de la Nifiez y Adolescencia. (2005, pag. 76)
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En este contexto se reconoce el derecho de las trabajadoras como la prestacion de un
servicio dentro de un hogar a cambio de una remuneracion. Siendo la principal fuente, la
costumbre da cabida a un margen subjetivo del empleado en la época colonial, en lo que
respecta a las condiciones laborales. Dentro del texto también se menciona la edad
minima con la que se puede dar inicio a actividades de trabajo doméstico, sin embargo,
esta no se aleja de las garantias Constitucionales y del Cédigo de la Nifiez y Adolescencia.

Por otro lado, el Art. 263 manifiesta que no son domeésticos sino trabajadores

sometidos a las reglas generales de este Cadigo los que prestan servicios en hoteles,
bares, fondas, posadas, hospitales o establecimientos analogos. (2005, pag. 77)

En este articulo se distingue la diferencia que posee el trabajo doméstico de otras
modalidades de trabajo, ya que, indica que aun cuando existen tareas similares, el
contexto en que se ejecuta la accion es diferente y se norma bajo otras formas. En los
Gltimos afos, se han igualado los derechos de las trabajadoras del hogar, con la carga de

tareas similares que se realizan en una empresa y las leyes del trabajador en general

Respecto al tiempo de contratacion y cesacion del servicio de las y los empleados

domésticos, el Codigo de trabajo establece:

Art. 264.- Tiempo de contratacion. - El servicio doméstico puede contratarse por
tiempo determinado; pero no podré estipularse que durard mas de un afio, a menos que
conste estipulacion por escrito, autorizada por el Juez del Trabajo. Ni aun en esta
forma, podré durar mas de tres afios. En todo caso, los primeros quince dias de servicio
se consideraran como periodo de prueba, durante el cual, cualquiera de las partes puede
dar por terminado el contrato, previo aviso de tres dias. Se pagard al doméstico la
remuneracion gque hubiere devengado. (2005, pag. 77)

Art. 265.- Cesacion del servicio. - Si no se hubiere determinado plazo podra cesar el
servicio a voluntad de las partes, o previo el respectivo desahucio. El empleador que
desahucie al domestico estara obligado a concederle licencia de dos horas semanales
para que busque nueva colocacidon. En caso de despido intempestivo, para el computo
de la indemnizacion, se tomara en cuenta unicamente la remuneracion en dinero que
perciba el doméstico. (2005, pag. 77)

La estabilidad de los trabajadores domésticos remite de las normas laborales que cubren
otras modalidades. Se puede ver que esto se aplica para la prevencion de trabajo forzoso
hacia los trabajadores domésticos. La durabilidad de estas personas dentro de los hogares
sera estipulada por escrito y con la autorizacion del juez. En la antigiiedad la mayoria
delas trabajadoras domésticas eran adiestradas desde temprana edad por sus madres para
servir una familia, esto se daba hasta que se casaran 0 su muerte, no obstante, en

la actualidad se nota mucho, debido a que la mayoria de las trabajadoras optan por
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estudiar o conseguir otro tipo de trabajo. En cuanto al periodo de prueba se estipula
tacitamente que durard 15 dias y que dentro del mismo se podra dar por finalizada

unilateralmente la relacion laboral

Cuanto el articulo posterior al antes analizado, no aplica otros tipos de rescision
contractual que no sean las empleadas de conformidad con el articulo 169 del Codigo. En
cuanto al despido por desahucio, los trabajadores disponen de dos horas a la semana para
buscar un nuevo empleo, lo que no estd contemplado en los articulos 184 y 624
respectivamente del Codigo del Trabajo, pero son beneficiosas para los trabajadores del
hogar. También es prudente sefialar que, en el caso de despido intempestivo, para el
calculo de la indemnizacion, se tendrd Unicamente en cuenta la retribucion que reciba,
siendo el trato del trabajador inferior al previsto en el articulo 1 para los trabajadores en

general.

Referente al Art. 266, menciona que:

El empleado doméstico no podrd retirarse inapropiadamente si causa grave
incomodidad operjuicio al empleador. Estara en este caso obligado a permanecer en el
servicio el tiempo necesario hasta que pueda ser reemplazado, tiempo que no excedera
de quince dias, salvo que deje en su lugar otra persona aceptada por el empleador.
(2005, pag. 77)

El presente articulo obliga a la permanencia de 15 dias de las y los trabajadores
domeésticos a no causar estragos o perjuicios grave a su empleador, en caso de hacer
debera dejar un remplazo. Ademas, que en caso de exceder el tiempo planteado solo sera

permitido con un remplazo autorizado.

Mediante la Ley Orgénica para la Defensa de los Derechos Laborales el 26 de septiembre
del 2012, se agregd un articulo enumerado siguiente al Art. 268, este establece lo siguiente

A los empleados y trabajadores domeésticos se garantiza los mismos beneficios de
cualquier otro trabajador en general, debiendo sus jornadas de trabajo y descanso ser
de cinco dias a la semana o sea cuarenta horas hebdomadarias y los dias sdbados y
domingos serdn de descanso. Si en razdn de las circunstancias, no pudiere
interrumpirse el trabajo en tales dias, se designara otro tiempo igual de la semana para
el descanso, mediante acuerdo entre empleador y trabajadores. (2005, pag. 100)

Tal como se sefiald al inicio, las y los trabajadores domésticos gozan de los beneficios
generales que se contemplan en el Codigo de Trabajo y estos consisten en La
remuneracién pactada no inferior al SBU, derecho a ser afiliados al IESS, jornada laboral

es de 40 horas semanales, decimocuarta remuneracién, decimotercera remuneracion,
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pago por horas extraordinaria y suplementarias, fondo de reserva, vacaciones, licencia de
maternidad, licencia con remuneracion en caso de fallecimiento de familiares cercanos,
recibir alimentacion y vivienda extra a la remuneracién y salario proporcional a su horario

de trabajo.

El Art. 270 es uno de los mas relevantes en el avance de los derechos laborales que
amparan a las trabajadoras domésticas, este indica que:
Si el doméstico quedare imposibilitado para el trabajo por el largo servicio que hubiere
prestado al empleador, éste no podra despedirlo y lo conservara dandole los recursos
necesarios para su subsistencia, o le jubilara de acuerdo con la ley. Es obligatorio para
los herederos del empleador el cumplimiento de lo prescrito en el inciso anterior.
(2005,pag. 78)
Se establecio durante un periodo de transicion, cuando la seguridad social recién
comenzaba a tomar forma, y no ha cambiado desde su adopcion en 1938. Esta normativa
genera perjuicios para el empleado y empleador, ya que mientras al empleado obliga a
conservar su trabajo por medio de contraprestacion, al empleador le prohibe despedirlo.
Loque es considerable justo, es que el empleador haga aportes sociales para que cuando
el trabajador se jubile, pueda jubilarse legalmente y con dignidad, dejando asi de ser una
carga para el empleador al que tiene que mendigar el sustento.

2.2.3. Ley Organica para la Defensa de los Derechos Laborales

La Constitucion de la Republica del Ecuador indica dentro de su articulo 33 que el
trabajo es un derecho y un deber social, asi como un derecho econémico, fuente de
realizacion personal y base de la economia, ante lo cual, el Estado debe garantizar a
las personas trabajadoras el respeto pleno, entre otras cosas, a su dignidad, una vida
decorosa, remuneraciones y retribuciones justas. (2008, pag. 18)

Por tal razon dentro de la Ley Organica para la Defensa de los Derechos Laborales

contempla en concordancia con el Cadigo de Trabajo y en su Art. 6:

Afadase el siguiente articulo innumerado después del Articulo 268 del Cddigo de
Trabajo: "Art. ...- A los empleados y trabajadores domesticos se garantiza los mismos
beneficios de cualquier otro trabajador en general, debiendo sus jornadas de trabajo y
descanso ser de cinco dias a la semana o sea cuarenta horas hebdomadarias y los dias
sabados y domingos seran de descanso. Si en razén de las circunstancias, no pudiere
interrumpirse el trabajo en tales dias, se designara otro tiempo igual de la semana para
el descanso, mediante acuerdo entre empleador y trabajadores. (2005)

En consecuencia, fue expedida la “Ley Orgéanica para la Defensa de los Derechos
Laborales”, el 26 de septiembre de 2012, para entonces fue muy controvertido, ya que
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esta no se limit6 solo a regular aspectos relacionados con el trabajo doméstico. Dentro
del tema de interés una de las finalidades de la Ley Orgéanica para la defensa de los
Derechos de los Trabajadores objetivaba reformar el Codigo de Trabajo articulo 269 que
perseguia que los empleados domésticos tenian derecho a un dia de descanso cada dos
semanas de servicio”; tal regla es anacronica porque creaba un ambiente de desigualdad

injustificada y vulneraba los derechos de los trabajadores doméstico.

2.2.4. Ley De Amparo Laboral De La Mujer

La lucha por los derechos de las mujeres en el Ecuador es clara, y dentro de los
antecedentes a finales del afio 1997 se emite la creacion del Consejo Nacional de la Mujer
(CONAMU), méaxima instancia nacional de género en el Ecuador. Como resultado, se
aprobd y promulg6 la Ley de Amparo Laboral de la Mujer, que estableci6é una garantia
de igualdad de derechos laborales para hombres y mujeres y contribuy6 a la prevencion
del subempleo y el desempleo. Las disposiciones de la ley mencionadas a continuacion:
Articulo 1: " Contratar un porcentaje minimo de trabajadoras, porcentaje que sera
establecido por las Comisiones Sectoriales del Ministerio de Trabajo y Empleo "
Este Art. Posa actualmente en el Cddigo de trabajo vigente como una de las
obligaciones que posee el empleador, para ser especifico en el Art. 42.- Obligaciones
del empleador. - Son obligaciones del empleador: 34. Contratar un porcentaje minimo
de trabajadoras, porcentaje que serd establecido por las Comisiones Sectoriales del
Ministerio de Trabajo y Empleo, establecidas en el articulo 122 de este Cédigo. (2005,
pag. 20)
Esta disposicidn no solo obliga al sector privado, sino también en el sector publico como
asi lo prescribio la Ley de Amparo Laboral de la Mujer en el articulo 3y 5.
Art. 3: “Las Cortes Superiores estaran integradas por un minimo de veinte por ciento
de mujeres como ministros jueces y mantendran igualmente un minimo de veinte por

ciento de mujeres en su némina de jueces, notarios, registradores y demas curiales"
(1997, pag. 1)

Art. 5: El incumplimiento de lo dispuesto en el articulo 1 de esta Ley, sera sancionado
con multa de veinte a cien salarios minimos vitales generales, que sera impuesta al
empleador por el Inspector o Subinspector del Trabajo. En caso de reincidencia, las
mencionadas autoridades dispondran la clausura del local o negocio hasta que cumpla
con la indicada disposicion legal. (1997, pag. 1)
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2.2.5. Ley Organica para la Justica y Reconcomiendo del Trabajo en el Hogar

El 20 de abril del 2015 mediante el Registro Oficial N°483 se aprueba la Ley Organica
para la Justicia Laboral y Reconocimiento del Trabajo en el Hogar, esta ley hace un
hincapié en la seguridad social que poseen las ecuatorianas y ecuatorianos en las
pensiones, afiliacion y la edad de jubilacion. Es considerada una de las conquistas legales
mas importantes ya que incluye el trabajo no remunerado, es decir a las amas de casa a la

seguridad social.

Disposiciones generales Art. ...: Condiciones generales de acceso a las pensiones. -
Las personas que realicen trabajo del hogar no remunerado, deberan estar afiliadas, en
alta y al corriente de pago de sus obligaciones con el Sistema, al momento de
producirse la contingencia. (2015, pag. 13)

Dentro de esta normativa se encuentran varios beneficios que se conceden a los
trabajadores del hogar en general, tal como el antes mencionado que abarca el seguro

social a las trabajadoras del hogar no remunerado.

Otro de los beneficios radica en la mensualidad discrecional de los décimos, este consiste
en que los décimos seran recibidos de manera discrecional, es decir como un solo pago o
en los meses pertinentes. En caso de querer recibirlos en un solo pago, debera realizarse

una solicitud escrita.

Articulo 21.- Sustituyase el articulo 111, por el siguiente: “Art. 111.- Derecho a la
décima tercera remuneracion o bono navidefio. - Los trabajadores tienen derecho a que
sus empleadores les paguen mensualmente, la parte proporcional a la doceava parte de
las remuneraciones que perciban durante el afio calendario. A pedido escrito de la
trabajadora o el trabajador, este valor podra recibirse de forma acumulada, hasta el
veinte y cuatro de diciembre de cada afio. La remuneracion a que se refiere el inciso
anterior se calculara de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 95 de este Codigo.”. (2015,

pag. 6)
También abarca sobre el despido ineficaz dirigido hacia las mujeres que se encuentran en
embarazo o los dirigentes sindicalistas, lo que les proporciona estabilidad econémica y

laboral.

Art. 187.- Garantias para dirigentes sindicales. El despido intempestivo de la
trabajadora o el trabajador miembro de la directiva de la organizacion de trabajadores
sera considerado ineficaz. (2015, pag. 8)

"Art. 195.1.- Prohibicién de despido y declaratoria de ineficaz. - Se considerara
ineficaz el despido intempestivo de personas trabajadoras en estado de embarazo o
asociado a su condicién de gestacion o maternidad, en razén del principio de
inamovilidad que les ampara. (2015, pag. 8)
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2.2.6. El Convenio 189 de la Organizacion Internacional del Trabajo y la
Recomendacion 201 Sobre un Trabajo Decente para las Trabajadoras y los

Trabajadores Domésticos

En la conferencia de paz de Versalles de 1919 se constituyé la Organizacion Internacional
de Trabajo (OIT), organismo que cuenta desde el inicio con instrumentos propios para el
desempefio de sus actividades y el cumplimiento de los objetivos planteados. Una de las
finalidades méas importantes con las que cont6 la OIT fue realzar la importancia de las
garantias que poseen las y los trabajadores, tales como: salario, jornada y condiciones que
se fijan en los contratos. Ecuador es uno de los paises que ratifico el convenio OIT desde
1919, por lo que es una de las fuentes formales del derecho laboral en nuestro Estado. El
16 de junio de 2011 en la Conferencia General de la OIT” se adopt6 CONVENIO No.
189 DE LA OIT SOBRE EL TRABAJO DECENTE PARA LAS TRABAJADORAS Y
LOS TRABAJADORES DOMESTICOS", la aprobacion de este Convenio dio un alcance
especifico en los estandares para la promocién y proteccion de las condiciones de las

trabajadoras y los trabajadores domeésticos.

El 4 de octubre del 2013 en Ecuador se ratifico el Convenio N° 189 de la OIT que abarcaba
la decencia de las y los trabajadores domésticos. La implementacion del Convenio en
nuestro pais y sus convenciones, concretaron un momento histérico en el Derecho de los
Trabajadores, ya que se considerd el sector informal como una fuerza mundial del cual se

cubrieron problematicas por primera vez dentro de un instrumento internacional.
Dentro de los articulos establecidos por el convenio tenemos:

Articulo 1 A los fines del presente Convenio: a) la expresion «trabajo doméstico»
designa el trabajo realizado en un hogar u hogares o para los mismos; b) la expresion
«trabajador doméstico» designa a toda persona, de género femenino o género
masculino, que realiza un trabajo doméstico en el marco de una relacion de trabajo; c)
una persona que realice trabajo doméstico Unicamente de forma ocasional o
esporadica, sin que este trabajo sea una ocupacion profesional, no se considera
trabajador doméstico. (2011, pag. 1)

Dentro del Art. 1 ratifica el significado que posee realizar trabajo doméstico, aludiendo
que es aquella actividad esporadica u ocasional que puede ser ejecutada tanto por un
hombre o una mujer dentro del hogar, recordemos que aquellas actividades se deben
realizar bajo la modalidad de trabajo doméstico, de requerir titulos o un cargo en especial,

asimila otras modalidades de trabajo particular.
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Articulo 3 1. Todo Miembro debera adoptar medidas para asegurar la promocion y la
proteccion efectivas de los derechos humanos. 2. Todo Miembro deberd adoptar, en lo
que respecta a los trabajadores domésticos, las medidas previstas en el presente
Convenio para respetar, promover y hacer realidad los principios y derechos
fundamentales en el trabajo, a saber: a) la libertad de asociacion y la libertad sindical
yel reconocimiento efectivo del derecho de negociacion colectiva; b) la eliminacion
de todas las formas de trabajo forzoso u obligatorio; c) la abolicion efectiva del trabajo
infantil; y d) la eliminacion de la discriminacion en materia de empleo y ocupacion. 3.
Al adoptar medidas para asegurar que los trabajadores domésticos y los empleadores
de los trabajadores domésticos disfruten de la libertad sindical y la libertad de
asociacion [...] (2011, pag. 2)

Dentro del articulo tres se puede corroborar varios pilares importantes en el avance de los
derechos laborales que poseen las trabajadoras domésticas, tales como la proteccion de
los derechos contractuales, el deber de promocion que posee los Estados convenidos e
instituciones publicas que lo conforman, la libertad de creacion de gremios sindicales u
organizaciones, la abolicion de trabajo infantil y la eliminacion de todas las formas de
discriminacion, incluyendo la de género, lo que atafie a los siguientes preceptos;
Articulo 5 Todo Miembro debera adoptar medidas para asegurar que los trabajadores

domésticos gocen de una proteccién efectiva contra toda forma de abuso, acoso y
violencia. (2011, pag. 2)

Articulo 6 Todo Miembro debera adoptar medidas a fin de asegurar que los
trabajadores domeésticos, como los demas trabajadores en general, disfruten de
condiciones de empleo equitativas y condiciones de trabajo decente, asi como, si
residen en el hogar para el que trabajan, de condiciones de vida decentes que respeten
su privacidad. (2011, pag. 2)

En cuanto al dltimo punto y articulos mencionados, es evidente la discriminacion que
existe en este campo laboral, considerablemente debido a la cantidad de mujeres, sucede
maés en las trabajadoras del hogar. En esta area se incrementa al estar expuestas a diversas
formas de discriminacion y abuso debido a sus condiciones personales, falta de proteccion

legal y subestimacion social del trabajo doméstico.

En definitiva, el CONVENIO No. 189 DE LA OIT SOBRE EL TRABAJO DECENTE
PARA LAS TRABAJADORAS Y LOS TRABAJADORES DOMESTICOS prevé el
equipamiento de Igualdad de derechos y mejora de condiciones. El actual gobierno
ecuatoriano en conjunto con las instituciones promueve la dignidad de las trabajadoras
del hogar y reformo la legislacion el actual codigo de trabajo, considerando una evolucién

de equidad ante otras modalidades de trabajo.
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2.3. MARCO CONCEPTUAL

Contemporaneo. Existente en el mismo tiempo que otra persona o cosa. ((ASALE),
2014)

Coadyuvar. Intervenir en el proceso y adherir y subordinar las pretensiones a las de
alguna de las partes principales. Ayudar a cooperar en la consecucion de una cosa. (Rica,
2020)

Mandato. Acto por el cual una persona que asi queda constituida en mandatario
manifiesta su voluntad de efectuar el encargo que recibe de otra el mandante para
representarla, efectuar uno 0 mas negocios en su nombre o para obrar por su cuenta.
(1973, pag. 13)

Mita. Tributo que pagaban los indios peruanos. En los pueblos de indios de la América
espafiola, repartimiento, que se hacia por sorteo, para determinar el nimero de vecinos

que debian participar en los trabajos publicos. (1973, pag. 206)
Nodriza. Mujer que amamanta a un lactante que no es hijo suyo. (NAVARRA, 2022)

Parvo. Pequefio en tamafio, importancia o cantidad. ((ASALE), 2014)

Sindical. Tomando por base el sujeto, el Derecho Sindical puede definirse como aquel
que considera la primordial facultad de todo individuo integrante de la produccion, sea
como trabajador o como patrono, para unir sus esfuerzos, intereses y responsabilidad con
otros pertenecientes a su mismo grupo profesional o conexo, para defensa y efectividad

de sus derechos profesionales. (1973, pag. 101)

Vislumbrar. Lo primero que tenemos que hacer es proceder a determinar el origen
etimologico del término vislumbrar. En concreto, podemos establecer que se refiere a
la visualizacién de un objeto de manera poco clara o tenue debido a la poca iluminacion
0 a la distancia. (Porto, 2015)

Locatio conductio operarum. En la locatio-conductio operarum o arrendamiento de
servicios, el locator se obliga a prestar al conductor una determinada cantidad de trabajo

a cambio de una remuneracion. (Romano, 2012)
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CAPITULO III
MARCO METODOLOGICO

3.1. Disefio Metodoldgico

El presente trabajo se va a realizar a partir de una investigacion cualitativa, esta nos
facilitara obtener una mejor optica de la realidad social de las trabajadoras domésticas en
Ecuador, lo que serd confiable en el acercamiento de las normas que han regulado y
regulan actualmente sus derechos. La investigacion cualitativa hace alusion al conjunto
de mecanismos que hemos usado para obtener una percepcion clara del tema en particular.
(Torres, 2010) “la investigacion cualitativa pretende conceptuar sobre la realidad, con
base a los diferentes medios de informacién que posee la poblacion” en este caso el
estudio de las normas que regulan la modalidad de trabajadoras domesticas y el analisis

de las variables independientes a través de los diferentes periodos legislativos.

El tipo de trabajo en desarrollo, se entablara bajo el método de investigacion
“exploratoria”, lo que facilita la recopilacion de datos y mejora la calidad de informacion
con la que se pretende dar a los lectores una base sélida sobre la institucion u objeto de
estudio. El método de investigacion exploratoria sobre la “Evolucion Normativa de los
Derechos Laborales de las Trabajadoras Domésticas en Ecuador” indagara sobre aquellos

beneficios que poseen las mujeres y como se ha llegado a alcanzar dicho avance.

Para obtener un resultado integro, es necesario la implementacion de métodos, técnicas e
instrumentos, dicho lo anterior aplicaremos el método analitico, historico y exegético.
Esta composicion no solo permite el andlisis de los factores politicos y econémicos, sino
que proporcionara informacion sobre la naturaleza y esencia que poseen las normas lo
que compete. En lo que se refiere a las técnicas, usaremos la documental y entrevistas,
técnicas que, mediante sus instrumentos como la ficha de resumen y guia de entrevista,
agilitaran el acceso e informacion clave y corroborara a través de los expertos en la

materia, generando conclusiones claras para futuros trabajos y estudios.
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3.2. Recoleccion de Informacion
En el trabajo planteado para la fase de recoleccion de informacion, se ha hecho el uso de

métodos e instrumentos que permite la precisa recoleccién de datos, estos son:

Métodos y técnicas de investigacion

El método analitico es aquella descomposicion del todo, en otras palabras, este método
consiste en desmembrar datos que se desprenden de un tema, lo que ayuda a un mayor
entendimiento de la problematica. La aplicacion del método analitico nos guiara en el
presente proyecto a la identificacion de cada uno de los problemas que se han presentado
en la evolucién normativa de los derechos de las trabajadoras domésticas en el Estado
ecuatoriano, ademas, brindara un mayor entendimiento sobre los beneficios y
consecuencias que se han generado como resultado de las reformas legales que regulan

esta materia.

Por otro lado, el método exegeético se ejecutara en la interpretacion de los textos juridicos
y enfocara en la forma que las leyes operan, su naturaleza y objetivos, es decir, en la
esencia con las que fueron promulgadas. De esta manera, se encargara de interpretar las
leyes que regulan el derecho a las empleadoras domésticas, el codigo de trabajo, el codigo
civil, la Constitucion. Este método en conjunto con el historico, suplira la vez los cambios
normativos a los que se ha enfrentado el Estado, asi como: las doctrinas, los principios,
las fuentes y las normas en los diferentes periodos de la historia, y cumpliendo con la
finalidad de realizar una indagacién en cada uno de los preceptos que regulan el derecho
de las trabajadoras domésticas.

Técnica e Instrumentos

En cuanto al uso de técnicas e instrumentos, en el actual trabajo emplearemos la técnica
documental y entrevista. La técnica documental se baso en el requerimiento de fuentes
escritas, como libros, articulos, revistas y sitios web. Esta técnica nos permitid una
representacion textual de hechos que, a través de su instrumento, nos ha permitido
recolectar de los codigos ‘“doctrinas y normas”. Para ello, se hiso us6 de Fichas
bibliogréficas y tesis que se encuentren en relacion a evolucion normativa de los derechos

de las trabajadoras domésticas en el Estado ecuatoriano.

TABLA 1

Técnicas e instrumento
TECNICA INSTRUMENTO
Documental Ficha Resumen

Elaborado por: Orrala Ramos Maria y Severino Ricardo Maximo
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Para la aplicacion de las entrevistas como técnica de nuestra investigacién, se cumplira
conla funcidn de recabar datos concisos sobre el tema, esto radica en una conversacion
que se propone con abogados especialistas en materia laboral, que nos guiaran a una
opinidén sobre el avance que ha tenido el derecho de las trabajadoras domésticas en el
Estado Ecuatoriano. Para que se lleve a cabo, se va a hacer uso de la guia de entrevista.
Esta nos contribuira con el trabajo inquisitivo de informacion, es decir, suplird en la
realizacion de preguntas puntuales sobre la evolucion histérica de la normativa y lo demas

relacionado con el objeto de estudio

TABLA 2
Técnicas e instrumentos

TECNICA INSTRUMENTO
Entrevista Guia de entrevista

Elaborado por: Orrala Ramos Maria y Severino Ricardo Maximo

Poblacién y muestra

La poblacion es el conjunto que alude personas, libris, documentos o cosas, este
mecanismo permite al investigador a percibir lo que se requiere. En el proyecto la
poblacion consiste en el conjunto de abogados especialistas en materia laborar y textos
que yacen en el sistema juridico ecuatoriano, de esta manera nos proporcionar
informacion eficaz sobre aquel alcance y beneficios que tienes las trabajadoras
domésticas. la siguiente poblacion se tomd en base a las normas vinculantes a la historia
de los derechos de las empleadas domésticas en Ecuador, la poblacion que determina el
siguiente trabajo es:

TABLA3
Poblacién y muestra

POBLACION N
Abogados de la Provincia de Santa Elena 856
Constitucion de la Republica del Ecuador 20
Cadigo de Trabajo 1
Total 877

Elaborado por: Orrala Ramos Maria y Severino Ricardo Maximo

La muestra consiste en una poblacién reducida de profesionales, esta vario acorte a la
proporcidn necesaria con la que se realizé el proyecto. El tipo de muestra que se usara es
el no probabilistico por conveniencia, lo que dejo libremente a la eleccion subjetiva pero

congruente para la obtencion de resultados.
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TABLA 4
Poblacién y muestra

MUESTRA N

Abogados de la Provincia de Santa Elena 3
Constitucion de la Republica del Ecuador 20
Caddigo de Trabajo 1

Total 24

Elaborado por: Orrala Ramos Maria y Severino Ricardo Maximo

3.3.Tratamiento de la Informacién

El uso del tratamiento de informacion en nuestro proyecto consiste en la recopilacién de
los datos a traves de los métodos y técnicas sefialados en la seccidn anterior, estos son
transformados para filtrar la informacion y puntuar lo que necesitamos. Con el
procedimiento correcto hemos hecho uso de las técnicas documentales, esta por medio de
las fichas nos ha ayudado a corroborar datos sobre las normas que regulan el derecho de
las trabajadoras domésticas dentro de la historia, como también realizar un analisis
puntual en el cddigo civil, codigo de trabajo, convenios y normas que actualmente surten

efectos en la sociedad.

Existen diferentes doctrinas o maneras de percibir el proceso evolutivo de las normas que
regulan el trabajo doméstico y del alcance que poseen en la actualidad, para ello hemos
hecho el uso de la entrevista, técnica que con base al instrumento nos permitio obtener
los diferentes puntos de vistas que tienen los abogados de libre ejercicio especializados

en derecho laboral.

Indudablemente los mecanismos de investigacion nos ayudaron a eliminar las
limitaciones que existen en la busqueda de informacidn, este nos expandié a motivaciones
que, aun no encontrandose en la poblacion, fueron parte importante para el desarrollo de
las normas actuales y dentro de la historia. En la actualidad acceder a bases de datos es
mucho ms facil, lo que nos abre una amplia gama de informacidn que se ha procedido a

analizar para llegar a conclusiones acertadas.
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3.4. Operacionalizacién de Variables

TABLAS
Operacionalizacidon de la variable
TITULO VARIABLES CONCEPTO DIMENSIONES INDICADORES ITEMS $???
¢ Cree usted que el alcance actual de
e Evolucion ) An;ecedentes la Normativa Laboral ggrantiza los
historicos derechos a las trabajadoras
domesticas?
¢Con base a su experiencia,
(considera que las normas que
El ordenamiento regulan el trabajo doméstico son
_juridicoo ~ debidamente aplicadas? Documentales
s(,jlmpler_nente el I ¢Cual cree que es la razén por la que
i ordenamiento es e .- la mayoria de personas que realizan
derechos Variable derecho de una J domésticos son mujeres?
laborales de las Dependiente: sociedad, es decir, ¢Conoce alguna disposicién en el
trabajadoras Evolucién el conjunto de marco juridico nacional que
domeésticas en historica en el normas juridicas establezcan diferentes derechos entre
ecuador. SlStemaJl_J”dICO que rigen en un el trabajo doméstico y otras
ecuatoriano. lugar determinado modalidades de trabajo?
en una época T i o .
concreta. ¢En qué medida el sistema juridico Entrevista a los
ecuatoriano protege los derechos de | Pprofesionales del
las trabajadoras domésticas? derecho del
e Sistema Derech Acorde a su experiencia y colegio de
Juridico ° Derechos conocimiento ¢Qué medidas abogados de
encuentra pertinentes para blindar las Santa Elena
garantias existentes de las
trabajadoras domeésticas en Ecuador?

Elaborado por: Orrala Ramos Maria y Severino Ricardo Maximo
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TABLA 6

Operacionalizacion de las variables

TITULO VARIABLES CONCEPTO DIMENSIONES INDICADORES ITEMS (2?72
¢Por qué cree usted que las
trabajadoras domésticas en ocasiones
e Afiliacion no son afiliadas, teniendo en cuenta
gue es un Derecho?
e Trabajo e Remuneracion
Es el que ¢Por qué considera usted que las
presta, en empeladas domesticas no reciben el
relacion de sueldo basico si trabajan las 8 horas,
dependencia, como lo establece la norma? Documentales
Evolucion una persona
normativa de a otra u otras, ¢ Cree usted que el aspecto cultural es
los derechos Variable oaunao uno de los factores principales de
laborales de Independiente: | mas familias, e Cultural discriminacion en las empleadas
las Empleadas con el objeto domeésticas?
trabajadoras domesticas de e Discriminacion e Clase Social
domésticas en consagrarles ¢Considera usted que nuestra
ecuador su cuidado y e Genero legislacion ampara de manera correcta | Entrevista a
su trabajo en a las trabajadoras domésticas? los
el hogar, en profesionales
tareas del derecho
vinculadas a ¢Considera usted que la falta de pactar | del colegio de
éste. condiciones dentro del contrato puede | abogados de
e  Convenir generar explotacién laboral? Santa Elena
e Contratos Condiciones

e Aplicacion de
Beneficios

¢Cree usted que el salario y las horas
de trabajos, han hecho que las
empleadas domésticas opten por
trabajar parcialmente?

Elaborado por: Orrala Ramos Maria y Severino Ricardo Maximo
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CAPITULO IV
RESULTADOS Y DISCUSION

4.1. Andlisis, interpretacion y discusion de resultados

4.1.1. Documental — Ficha de resumen

FICHA DE RESUMEN

TITULO: EVOLUCION NORMATIVA DE LOS DERECHOS LABORALES DE LAS
) TRABAJADORAS DOMESTICAS EN ECUADOR.
AUTORES: Orral-a Ramos Mang C}abnel:a
Severino Ricardo Maximo lvan
Analizar las diferentes reformas que regulan los derechos de las empleadas
. domeésticas a lo largo de la historia normativa del Ecuador, examinando las
OBJETIVO: S A y o
motivaciones y distinciones de la norma, para la valoracion de la eficacia
evolutiva del derecho constitucional al trabajo de las empleadas domésticas.
PERIODOS
DETALLE:
NORMAS;
TABLA7

Ficha de Resumen
Elaborado por: Orrala Ramos Maria y Severino Ricardo Maximo

Como analisis arrojado por la recoleccion de informacion de las fichas aplicadas en
nuestro proyecto de investigacion, se ha logrado resumir sobre los diferentes periodos
normativos a losque se ha enfrentado el derecho de las trabajadoras domésticas en
Ecuador. Dicho lo anteriorse debe hacer énfasis sobre los inicios de esta labor, el cual se
da dentro del periodo de Colonizacion y bajo la modalidad de esclavitud. La colonizacion
es un periodo que consiste enla conquista realizada por los espafioles, los cuales
desplazaron a los indigenas. Dicho periodo se dividié en tres mita, servidumbre y
esclavitud, aqui no existian normas que amparan los derechos de las trabajadoras
domesticas, en este periodo los nativos ecuatorianos eran esclavosde los espafioles y no
gozaban de beneficios. Este conflicto con el tiempo fue generando estereotipos en el
trabajo doméstico, ubicandolo como una de las actividades realizadas por estatus sociales
bajos y luego como trabajo desempefiado por el sexo débil, es decir, las mujeres (vision

gue se mantiene aun en muchos lugares u hogares).

Posterior a esto se da el periodo de la Republica, este periodo inicia tras el Primer Grito
de Independencia en el afio 1809, sin embargo, los cambios juridicos no fueron

instantaneos.
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Estos sentaron bases en el afio 1830 con la expedicién de la primera Constitucion de
Ecuador, en esta Constitucion abarcaban normas que hacian de lado el yugo espafiol que
para entonces sometian a los ecuatorianos, por medio del Art. 11 se manifesto la igualdad
de los ecuatorianos ante la ley, norma que se ha desarrollado a través del tiempo con el
objetivo de eliminar cualquier tipo de discriminacién en los diferentes periodos juridicos.
En el afio de 1860 se expide el primer codigo civil en Ecuador, dentro de esta norma se
abarcan normas que encierran el trabajo dentro de los hogares como arrendamiento de
criados domésticos y en su Art. Alude al criterio judicial y juramento diferido,

disposiciones contempladas en el 1V libro.

El periodo liberal se da entre 1895 — 1925, consistio en la separacion del Estado de la
sumision en la que se encontraba ante la iglesia catolica. En el afio 1906 a través de una
reforma constitucional se da una de las normas mas destacable en el derecho de la y los
trabajadores en general, y es la libertad de trabajo e industria, esta ley hacia hincapié en
que tanto los artesanos y jornaleros no debian ser obligados en ningln caso a realizar
acciones de las cuales no se habian convenido. En el afio 1916 no obstante se da la ley de
reglamento que abordaban las horas y dia de trabajos, ley que contribuyo con los horarios
para la ejecucion correcta de los horarios y actividades. Dentro del mismo periodo en el
afio 1919 nace el Convenio 189 de la Organizacién Internacional del Trabajo, dentro de
este cuerpo juridico se plasmaron un sinnimero de normativas que regulaban el
comportamiento de las instituciones o particulares ante los trabajadores, eliminando
cualquier tipo de discriminacion y desigualdad en el empleo, sea en una institucion

publica o privada.

Siguiendo con la linea de tiempo tenemos el periodo de inestabilidad, este periodo se da
1925- 1938, denominado por los diferentes gobiernos provisionales. El avance de los
derechos de las empleadas domésticas se da generalizada con la creacién de inspectoria
de trabajo en el afio 1926; la legislacion de temas como los accidentes laborales; el
contrato individual, la jornada, descanso y la creacion del Ministerios. por consiguiente,
en el afio 1929 la promulgacion la Constitucion Politica, donde se dan las virtudes de
contratos, la voluntad en el cumplimiento de actividades y la institucionalizacion del
seguro social. En 1930 el cddigo civil emite cambios sobre el maltrato, el fraude o
inexactitud en el pago del salario, la conducta inmoral del amo, de sus familiares o
huéspedes, y cualquier conato de alguno de éstos para inducirle a un acto torpe o criminal

y en 1935 se crea la Ley de seguro social obligatorio. El periodo dictadura que alude los
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afios 1935 — 1978, se centraba en los poderes militares. Y bajo la reforma del Cddigo
Civil de 1978, se da la prohibicién de trabajo en los menores de 14 afios, dentro de este
cdédigo se mantuvieron las demas disposiciones del codigo de trabajo de 1935, el cual
impulso la legislacion ecuatoriana hacia los primeros brotes laborales con “principios
como la justicia social y regulo en su Art 168 sobre el servicio doméstico especificando
que es aquella actividad que se presta por remuneracion y propone aprovechar servicios

de trabajadores para si 0 su familia.

En el periodo régimen de derecho dado entre 1979 — 1998, coincidian en el desarrollo de
planes progresistas para el Estado. Dentro de este periodo se dieron varios Gobiernos
como el de Jaime Roldds en 1979; Ledn Febres Cordero en 1984; Rodrigo Borja en 1988,
gobierno que en 1900 expidio la ley de Régimen de Maquila bajo registro Oficial No. 153
y reformas laborales para la constitucion de sindicatos lo que genera una protesta que
termin6 con la masacre de miles de trabajadores; en 1992 se da el Gobierno de Sixto
Duran Ballen quien incorpora la contratacion laboral en el afio 1991, y 1992 y 1995 se da
la privatizacion de empresas estatales y ajustes en los subsidios; para 1996 bajo el
Gobierno de Abdala Bucaran se dio el enfrentamiento de varios sectores por lo que fue
derrocado en 1997 y fue considerado como uno de los gobiernos mas corruptos. Para
1998 se reforma la Constitucion Politica del Ecuador anexando en su Art. 36 a las mujeres
dentro de las plazas de trabajo en igualdad de derecho, esto como consecuencia de la
invisibilidad que poseen las mujeres en el campo laboral desde la antigliedad. Para 1997
se crea la Ley de Amparo Laboral de la mujer, 2004 el Decreto No. 2166 sobre la
tercerizacion e intermediacion laboral, y en el 2005 la ley Orgéanica para la Defensa de
los Derechos Laborales.

En el periodo actual iniciado con la Constitucion de la Republica del Ecuador del 2008,
se dieron leyes que abordaban la eliminacion de tercerizacion, el salario digno, el derecho
a la seguridad social, deberes sociales del Estado hacia las empleadas domésticas, el
servicio remunerado, relacion de dependencia y las diferentes modalidades que se acoge
el empleador doméstico dentro del Cadigo Civil y EI Cédigo de Trabajo; Derechos de los
nifios, nifias y adolescentes. Ademas de la adaptacion del EI Convenio 189 de laOIT y la
Recomendacion 201Sobre un Trabajo Decente para las Trabajadoras y los Trabajadores

Domeésticos.

4.1.1. Entrevista dirigida al abogado Ab. Maximo Orrala de la provincia a
de Santa Elena, especializado en materia laboral.
45



Lugar: GAD Municipal de Santa Elena
Fecha: 18/07/2023
PREGUNTAS
e (En qué medida el sistema juridico ecuatoriano protege los derechos de las
trabajadoras domésticas?

Lamentablemente en nuestro pais las leyes son caducas, el codigo de trabajo es una ley
que tiene una vigencia mas de treinta afios y no ha sido reformado, en el afio 2015 se cred
la ley orgénica para el reconocimiento del trabajo en el hogar, de la misma manera a pesar
que en nuestro pais existe estas leyes, no se les aplica en legal y debida forma siempre el
patrono establece a su favor, jamas se ajusta a las normas establecidas en las leyes que

protegen a las mujeres que realizan el servicio domésticos.

e ;Por qué cree usted que las trabajadoras domésticas en ocasiones no son afiliadas,
teniendo en cuenta que es un Derecho?

Por la misma razdn que este pais el patrono hace lo que le da la gana por lo que esto se lo

viene notando a lo largo y ancho de la jurisprudencia de nuestro pais en lo que concierne

al trabajo realizado por trabajadora doméstica.

e ;Por qué considera usted que las empeladas domesticas no reciben el sueldo
béasico si trabajan las 8 horas, como lo establece la norma?
Muchas veces se le menosprecia, se las humillas, se las acosa hasta incluso de manera
sexual con el &nimo de no pagarles lo que merecen del salario minimo de cada uno de
ellas, e incluso el ministerio del trabajo ha dictado un sin nimero de resoluciones que

tampoco se las aplica.

e ;Cual cree que es la razén por la que la mayoria de personas que realizan la
modalidad de empleados domésticos son mujeres?

Hoy estéa la tendencia que el trabajo doméstico, también lo pueden realizar los varones no

solamente esta dispuesto a que la mujer lo realice, como pasa en la actualidad que el

hombre y la mujer realicen estas actividades por lo que no hay una norma que impida que

ambos realicen esta actividad.

e Acorde a su experiencia y conocimiento ¢Qué medidas podrian fortalecerse por
medio de las entidades estatales encargadas de la proteccidn de los derechos de

los trabajadores en el Ecuador?

46



No se trata de tener una buena legislacion, ni aplicarle los afios de prision al patrono, que
no afilia al seguro social, siendo la Unica cuestion aqui que la norma o la ley se la debe
aplicar exigiendo que patrono cumpla estrictamente lo que determina la constitucion a

favor las mujeres que realizan el trabajo doméstico.

Resumen.

Dentro del aporte dado por el Abg. en libre ejercicio Maximo Orrala se puede interpretar
que deberian existir reformas en conformidad con lo que viven actualmente las empleadas
domeésticas, ya que aun existiendo una regulacion dentro del Cédigo de Trabajo y otras
leyes como la Ley Organica para la Justicia y Reconocimiento del Trabajo en el Hogar, a
diferencia de otras modalidades de trabajo, en esta se presentan mucho las vulneraciones,
asi como del seguro social, el pago, vacaciones y las tareas. Muchas de estas mujeres
hasta sufren varios tipos de abusos y se debe a que no hay un control sobre las sanciones

o responsabilidades al patrén.

4.1.2. Entrevista dirigida a la Ab. Aristides Cruz Silvestre de la provincia a

de Santa Elena, especializado en materia laboral

Lugar: GAD Municipal de Santa Elena
Fecha: 18/07/2023
PREGUNTAS

e (En qué medida el sistema juridico ecuatoriano protege los derechos de las

trabajadoras domésticas?

En el tercer suplemento del registro oficial nimero 483 del lunes 20 de abril del 2015 fue
publicada la Ley Organica para la Justicia y Reconocimiento del Trabajo en el Hogar, que
a mi criterio como profesional del derecho considero que en la actualidad no se aplica el
contenido de sus disposiciones, pues conozco que muchas trabajadoras domésticas ni
siquiera perciben la remuneracion bésica unificada peor se encuentran afiliadas al seguro

social

e ;Considera usted que nuestra legislacion ampara de manera correcta a las
trabajadoras domésticas?

Las disposiciones constantes en la Ley Organica para Justicia y Reconocimiento del

Trabajo en el Hogar, ampara a las trabajadoras del hogar sin embargo no se aplica estas

disposiciones
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e Cree usted que es necesario fortalecer la normativa a favor de una mejor
proteccion de los derechos de los trabajadores domésticos?
Considero que para la aplicacion de la ley debe existir el control de parte de la autoridad
competente por lo tanto no es necesario fortalecer la ley

e ;Por qué cree usted que las trabajadoras domésticas en ocasiones no son afiliadas,
teniendo en cuenta que es un Derecho?
Muchas veces por la necesidad de un trabajo se somete a las disposiciones del patrono

que en su mayoria no les conviene cumplir con las disposiciones legales

e Acorde a su experiencia y conocimiento ;Qué medidas podrian fortalecerse por
medio de las entidades estatales encargadas de la proteccion de los derechos de
los trabajadores en el Ecuador?

Conforme a mi experiencia como profesional del derecho con toda seguridad me permito
opinar que la falta de control por parte de las autoridades competentes, son las causa por
las cuales se incumplen las dispersiones tanto del Codigo de Trabajo como la Ley
Organica para la Justica y Reconcomiendo del Trabajo en el Hogar

Resumen:

En el analisis de la Ab. Aristides podemos determinar que las normativas que regulan el
trabajo de las empleadas domeésticas existen y que la ley organica para justicia y
reconocimiento del trabajo en el hogar es completa, por lo que el problema no se
encuentra en las leyes sino en el control que deberian ejercer las autoridades sobre la

responsabilidad entre el patrono y empleada.

Ademaés, dentro de su aporte menciona que existen muchas trabajadoras domésticas que
actualmente no se encuentran afiliadas y realizan otras labores, sin embargo, por

necesidad y al ser un trabajo que no se requiere de titulo, se someten a este tipo de tratos.

4.1.3. Entrevista dirigida a la Ab. Katherine Solis de la provincia a de Santa

Elena, especializado en materia laboral
Lugar: GAD Municipal de Santa Elena
Fecha: 18/07/2023

PREGUNTAS
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e ;Considera usted que nuestra legislacion ampara de manera correcta a las

trabajadoras domésticas?

En la Ley Orgéanica para Justicia y Reconocimiento del Trabajo en el Hogar esta
amparado, sin embargo, no es aplicada de manera correcta

e (Cree usted que es necesario fortalecer la normativa a favor de una mejor

proteccion de los derechos de los trabajadores domésticos?

Si es necesario porque ayudaria a que las mujeres domesticas sean respetadas y pagadas

con un sueldo justo.

e ;Por qué cree usted que las trabajadoras domésticas en ocasiones no son afiliadas,

teniendo en cuenta que es un Derecho?

Algunas mujeres domesticas se dejan llevar por el jefe y su falta de dinero que tienen para

sobrevivir.

e (Por qué considera usted que las empeladas domesticas no reciben el sueldo

basico si trabajan las 8 horas, como lo establece la norma?

No reciben el sueldo basico, pero deberia ser aplicado porque son las que mas se

esfuerzan.

e ;Cual cree que es la razon por la que la mayoria de personas que realizan la

modalidad de empleados domésticos son mujeres?

La razén es que las mujeres son consideradas amas de casa desde el patriarcado, sin
embargo, eso deberia cambiar porque todos tenemos las mismos derechos y obligaciones

de realizar ese trabajo.
Resumen;

Con la colaboracion de la Ab. Katherine hemos podido deducir que las leyes que amparan
el trabajo doméstico en nuestro pais se encuentra en vigencia, sin embargo, estan no son

debidamente aplicadas.
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A pesar de que el trabajo en el hogar es una de las formas de trabajo méas pesado las
mujeres sufren un sinndmero de abusos dentro de los hogares donde realizan sus
actividades, esto a consecuencia de los estdndares que desde la antigiiedad se han
impuesto tanto a la mujer como al trabajo doméstico
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4.2 Verificacion de la Idea a Defender

De acuerdo con el analisis obtenido de la poblacién, y considerando la hipotesis del
presente trabajo que manifiesta: La evolucion normativa de los derechos laborales en
Ecuador ha beneficiado el goce de los derechos de las empleadas domésticas. Después de
haber analizado minuciosamente cada uno de los hallazgos normativos, doctrinarios e
investigativos, los cuales dieron indudablemente paso en el alcance de los criterios y cada
uno de los parametros establecidos dentro del sistema juridico ecuatoriano se llega a la
conclusién de que aun con la existencia de normas que regulan esta figura, NO existe un
control que verifique el cumplimiento de dichas disposiciones sean aplicadas, esto se debe
a la falta de control por las autoridades competentes y al reconocimiento de esta

modalidad de trabajo.

Existen miles de mujeres en el Estado ecuatoriano que realizan este trabajo, sin embargo,
son pocas las que gozan de todos los beneficios que la ley les proporciona. Como
consecuencia se puede evidenciar acorde a nuestro fundamento y el proporcionado por
especialistas, que el Estado no esta cumpliendo con las funciones y deberes que le
corresponden sobre el trabajo doméstico, de ahi que, estos derechos no estan siendo
garantizados.

En efecto, es equivalente mencionar que en Ecuador se debe llevar un mayor control en
la rendicion de cuentas de los empleadores sobre los derechos que deben cubrir sobre las
empleadas domésticas, lo que puede destinar una reforma que en lo general no resolveria

el problema, ya que actualmente las normas son ignoradas y carecen de observacion.
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CONCLUSIONES

Dentro de la historia ecuatoriana se han empleado un sinnimero de leyes que han
cumplido con el objeto de regular las diferentes situaciones y actividades que se
han desarrollado dentro del pais. Entre estas actividades encontramos el trabajo
en el hogar, cual es uno de los oficios mas antiguos y que se encontré vinculado
con la esclavitud. A pesar que es una actividad antigua, no siempre se encontrd
regulada, ya que al inicio era ejecutada por los esclavos, los cuales eran comprados
con el objeto de servir con las necesidades de su amo.

Esta actividad con el paso del tiempo se fue normando, sin embargo, no perdia la
esencia que tenia la esclavitud, ya que a esta tarea paso a ser remunerada, pero se
le vinculaban los malos tratos, la explotacién, términos denigrantes y se realizaba
bajo la conveniencia que tenia el amo, lo que asemejaba a un contrato unilateral
donde las condiciones no beneficiaban a las empleadoras.

Debido al roll que se le fue tribuyendo a la mujer y se la reconocié como el sexo
débil, esta modalidad paso a ser realizada mayormente por las mujeres, de por si
un grupo que fue invisibilizado y discriminado, lo que repercuto en el desarrollo
normativo de los derechos de las empleadas domésticas.

Dentro de los diferentes periodos politicos van naciendo cddigos acordes a las
necesidades de ese tiempo, lo que crea dentro del ambito laboral politicas que de
apoco van normando las relaciones entre los empleados y empleadores, lo que
genera cambios en la modalidad de empleadores domésticos.

Desde el afio 1998 tratan temas para eliminar la discriminacion de género y en el
afio 2008 se crean varias politicas que regulan la discriminacion en el servicio
doméstico. A pesar de todas estas politicas actualmente vigente es claro que no
existe un control que regule la rendicion que debe el empleador a las empleadoras,
ya que estas en muchas ocasiones y en su mayoria sufren de abusos debido a su
condicién de género, status social o por la falta de ingresos en sus hogares. Abusos
que consisten en el mal pago de su trabajo, el no aseguramiento, y mas aun de los
beneficios de ley que posee a ser una de las modalidades laboral que contempla el

Caodigo de trabajo y la constitucion.
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RECOMENDACIONES

Dentro del trabajo planteado se han direccionado recomendaciones que abarcan la

evolucién normativa de los derechos laborales de las trabajadoras domésticas en Ecuador

y, por consiguiente, procuran lograr una mejora. Como mecanismos subsidiarios se ha

planteado las siguientes recomendaciones:

Es cierto aludir que el Cédigo de Trabajo vigente no ha sido reformado, por lo
que contempla dentro de sus disposiciones varias normas y términos aun arcaicos,
ya que en varias partes tales como el Art.- 262 y 263 hace referencia al trabajador

domeéstico Unicamente como “Doméstico”, lo que es un término peyorativo.

Otra de las partes que més llama la atencion es el inciso segundo del Art 262, que
direcciona en caso de lo que no se ha previsto en el contrato, se sujeta a la
costumbre. Disposicién que deberia sujetarse a las condiciones laborales del
trabajador en general, debido a las costumbres y normas que anteceden el trabajo

domeéstico ecuatoriano.

Si bien es cierto en el Estado ecuatoriano existen muchas reformas legislativas
que prevén que se ejecute correctamente los derechos que poseen las empleadas,
pero estas medidas siguen siendo muy dificiles en el terreno, por lo que se
considera crear centros de formacion que actien con la colaboracion de
instituciones como el SECAP. Debemos recordar que la mayoria de mujeres u
hombres que se dedican a esta actividad, son personas que no poseen estudios y
carecen de conocimiento previo sobre las leyes que tienen, por lo que al igual que
otras modalidades, se deberian impartir talleres gratuitos a nivel nacional y en
todos los cantones.

Se sugiere endurecer sanciones en contra de las instituciones encargadas de llevar
un control sobre el aseguramiento social y la regulacion de beneficios que poseen

las empleadas domésticas, recordando que actualmente no se presta la atencion
necesaria aun cuando las leyes que regulan esta actividad son claras.
Crear estadisticas y plataformas destinadas a difundir informacion sobre los

derechos, aginas confiables donde se pueda percibir una facilidad de lectura.
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Que el Estado no se limite en el momento de fomentar medidas reactivas que
protejana las trabajadoras, en paises como Uruguay y Argentina el gobierno a
través de las entidades correspondientes asegura el respeto al trabajo realizando
operativos Yy visitas periodicas en los hogares, asi como crear iniciativas para el

registro de las trabajadoras en plataformas especificas que cubran esta necesidad.
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ANEXO 1 Ficha de Resumen

FICHA DE RESUMEN

TITULO:

TRABAJADORAS DOMESTICAS EN ECUADOR.

EVOLUCION NORMATIVA DE LOS DERECHOS LABORALES DE LAS

AUTORES:

Orrala Ramos Maria Gabriela
Severino Ricardo Maximo Ivén

OBJETIVO:

Analizar las diferentes reformas que regulan los derechos de las empleadas
domeésticas a lo largo de la historia normativa del Ecuador, examinando las
motivaciones y distinciones de la norma, para la valoracion de la eficacia

evolutiva del derecho constitucional al trabajo de las empleadas domésticas.

PERIODO COLONIAL

CONCEPTO:

Este periodo consiste en la conquista realizada por los espafioles, los cuales
desplazaron a los indigenas. Dicho periodo se dividid en tres, mita,
servidumbre y esclavitud.

NORMAS;

No existen normas que amparan los derechos de las trabajadoras domésticas,
en este periodo los nativos ecuatorianos eran esclavos de los espafioles y no
gozaban de beneficio.

PERIODO REPUBLICANO

CONCEPTO:

Este periodo inicia tras el primer grito de independencia e independizacion
ecuatoriana. En 1830 se expide la primera Constitucién de Ecuador.

NORMAS;

Constitucion de 1830: Articulo 11.- Los derechos de los ecuatorianos son,
igualdad ante la ley y opcion a elegir y ser elegidos para los destinos
publicos teniendo las aptitudes necesarias.
Cadigo civil de 1860: 1V libro arrendamiento de criados domésticos; Art.
593 criterio judicial y juramento diferido-

PERIODO LIBERAL

CONCEPTO:

Este periodo se da entre 1895 — 1925, consisti6 en la separacion del Estado
del yugo catolico.

NORMAS;

Constitucion de 1906: Art.26. La libertad de trabajo y de industria. Todos
gozan de la propiedad de sus descubrimientos, inventos y obras literarias, en
los términos prescritos por las leyes; y a nadie se le puede exigir servicios
no impuestos por la ley; ni los artesanos y jornaleros serdn obligados, en
ningln caso, a trabajar sino en virtud de contrato;

Ley que reglamenta horas y dias de trabajo para jornaleros, obreros,
dependientes etc. de 1916

1919: El Convenio 189 de la Organizacion Internacional del Trabajo

PERIODO DE INESTABILIDAD

CONCEPTO:

El periodo de inestabilidad 1925-1938, denominado por los diferentes
gobiernos provisionales.

NORMAS;

1926: Creacidn de inspectoria general de trabajo.

1928: Se legislan temas como los accidentes de trabajo, las jornadas, el
contrato individual de trabajo, el desahucio, los descansos y la creacién de
un ministerio de trabajo.

1929: Promulgacion la Constitucion Politica, se fija las virtudes de
contratos, la voluntad en el cumplimiento de actividades y la
institucionalizacion del seguro social.

1930: cédigo civil de 1930 introdujo cambios sobre el maltrato, el fraude o
inexactitud en el pago del salario, la conducta inmoral del amo, de sus
familiares o huéspedes, y cualquier conato de alguno de éstos para inducirle
a un acto torpe o criminal

1935: Se crea la Ley de seguro social obligatorio.

PERIODO REGIMEN DE DICTADURAS

CONCEPTO:

Este Periodo alude los afios 1935 — 1978, se centraba en los poderes
militares.

NORMAS;

Cadigo del Trabajo de 1978: Prohibicion de trabajo en los menores de 14
afos. Se mantuvieron las demas disposiciones del cddigo de trabajo anterior.
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PERIODO REGIMEN DE DERECHO

CONCEPTO:

Este Periodo se da entre 1979 — 1998, coincidian en el desarrollo de planes
progresistas para el Estado.

NORMAS;

1991: Ley de Régimen de Maquila y de Contratacién Laboral

1992/1996: privatizacion de empresas Estatales; Ajustes en los subsidios
Constitucion Politica de 1998: Articulo 36.- El Estado propiciara la
incorporacion de las mujeres al trabajo remunerado, en igualdad de derechos
y oportunidades, garantizandole idéntica remuneracion por trabajo de igual
valor (...)

1997; la Ley de Amparo Laboral de la Mujer

2004: Decreto No. 2166 sobre prestacion de servicios por tercerizacion e
intermediacion laboral

2005: Ley Organica para la Defensa de los Derechos Laborales

PERIODO ACTUAL

CONCEPTO:

Constitucién del 2008 — actualidad

NORMAS;

2008: eliminacion de tercerizacion, el salario digno, el derecho a la
seguridad social, deberes sociales del Estado hacia las empleadas
domeésticas, el servicio remunerado, relacion de dependenciay las diferentes
modalidades que se acoge el empleador doméstico dentro del Cédigo Civil
y EL Codigo de Trabajo; Derechos de los nifios, nifias y adolescente.

« Art. 33. El trabajo como derecho y deber social, y econédmico.

< Art. 34. El derecho irrenunciable a la seguridad social

« Art. 325. El Estado garantizara el derecho al trabajo

+ Art. 327. La relacion laboral

«  Art. 328. remuneracion justa

«  Art. 333.- reconocimiento del trabajo no remunerado
2011: El Convenio 189 de la Organizacion Internacional del Trabajo y la
Recomendacion 201 Sobre un Trabajo Decente para las Trabajadoras y los
Trabajadores Domésticos
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ANEXO 2 Guia de Entrevistas
GUIA DE ENTREVISTA A LOS PROFESIONALES DEL DERECHO DEL
COLEGIO DE ABOGADOS DE SANTA ELENA
UNIVERSIDAD ESTATAL PENINSULA DE SANTA ELENA .
FACULTAD DE CIENCIAS SOCIALES Y DE LA SALUD "I
CARRERA DE DERECHO DERECHO

PROYECTO DE INVESTIGACION: EVOLUCION NORMATIVA DE LOS
DERECHOS LABORALES DE LAS TRABAJADORAS DOMESTICAS EN
ECUADOR

INVESTIGADORES: ORRALA RAMOS MARIA
SEVERINO RICARDO MAXIMO

Objetivo: Analizar las diferentes reformas que regulan los derechos de las empleadas

domésticas a lo largo de la historia normativa del Ecuador.
Preguntas:

¢En qué medida el sistema juridico ecuatoriano protege los derechos de las trabajadoras

domeésticas?

Con base a su experiencia, ¢considera que las normas que regulan el trabajo doméstico

son debidamente aplicadas?

¢Cree usted gue es necesario fortalecer la normativa a favor de una mejor proteccion de

los derechos de los trabajadores domésticos?

¢Por qué cree usted que las trabajadoras domeésticas en ocasiones no son afiliadas,

teniendo en cuenta que es un Derecho?

¢Cual cree que es la razén por la que la mayoria de personas que realizan la modalidad

de empleados domésticos son mujeres?

Acorde a su experiencia y conocimiento ;Qué medidas podrian fortalecerse por medio de
las entidades estatales encargadas de la proteccion de los derechos de los trabajadores en

el Ecuador?
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ANEXO 3Entrevista dirigida al abogado Ab. Maximo Orrala de la provincia a de Santa
Elena, especializado en materia laboral
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ANEXO 4Entrevista dirigida a la Ab. Aristides Cruz Silvestre de la provincia a de Santa
Elena, especializado en materia laboral
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ANEXO 5Entrevista airigida a la Ab. Katherine Solis de la provincia a de Santa Elena,
especializado en materia laboral
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