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RESUMEN

El objetivo de esta investigacion fue elaborar un Plan de Politicas Publicas para el
Medio Ambiental dirigido al Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial de
José Luis Tamayo del Cantén Salinas, periodo 2013 considerando las técnicas de
investigacion. Este plan esta de acuerdo a las competencias exclusivas del GAD
Parroquial Rural en la que se debe incentivar el desarrollo de actividades
productivas comunitarias, la preservacion de la biodiversidad y proteccion del
Medio Ambiente. Se utilizé un disefio exploratorio, descriptivo, explicativo, asi
mismo los métodos de observacion, inductivo, deductivo, analisis, y sintesis;
fuentes y técnicas para recoleccion de informacion primarias y secundarias. La
insuficiente planificacion en politicas ambientales se relaciona con escasa
auditoria ambiental al tratamiento de desechos liquidos que realizan los
laboratorios de nauplios y larvas al expulsar el cloro liquido de las tinas de
cosecha, y a las salineras que se encuentran en el sector de Mar Bravo, el
desconocimiento en normas ambientales, gestion de residuos, prevencién y
control de desechos peligrosos han provocado una alta salinizaciéon del suelo y
agua del subsuelo, contaminacion del suelo, agua, atmosfera, altos indices de
quema de residuos y desechos sobre todo en la zona marginal de la Parroguia José
Luis Tamayo estos problemas son prueba de que los dirigentes del GAD
Parroquial no han realizado una planificacion de politicas publicas tal como lo
establece la normativa constitucional, en el Plan nacional para el Buen Vivir y en
la corresponsabilidad sobre la conservacion del Medio Ambiente.
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INTRODUCCION

El calentamiento global del Planeta Tierra; el agotamiento de la capa de ozono; la
contaminacion de las fuentes de agua dulce y de los océanos, del suelo y de la
atmosfera; la pérdida de la biodiversidad y la destruccion acelerada de los bosques
tropicales; la produccion descontrolada y el manejo ineficiente de los desechos,
constituyen una muestra del deterioro de las condiciones de vida en el planeta y
son el resultado de la no aplicacion de los principios basicos de convivencia, ya

gue se han impuesto los intereses econémicos sobre los sociales y ambientales.

El Ecuador, cuyo territorio forma parte de varios de los ecosistemas mas
importantes del planeta y cuya poblacion afronta los problemas propios de los
paises en vias de desarrollo, se ha visto afectado por los problemas ambientales
mundiales y ha estado inmerso, desde su perspectiva, en parte de los procesos que
los han generado. Sin embargo, al interior del pais, son muchas las
particularidades que han ido configurando los estilos de desarrollo a lo largo del

tiempo y el perfil ambiental del Ecuador de nuestros dias.

En el Régimen de Competencias Exclusivas de la Constitucion de la Republica
del Ecuador 2008 indica que los Gobiernos Auténomos Descentralizados deben
incentivar el desarrollo de actividades productivas comunitarias, la preservacion
de la biodiversidad y la proteccion del Medio Ambiente, la articulacion de la

gestion con el Plan Nacional de Desarrollo.

Se busca garantizar los derechos de la naturaleza y promover un ambiente sano y
sustentable, donde el Estado comprometido con el Buen Vivir de la poblacion
asume sus responsabilidades con la naturaleza y asi mismo las personas,

comunidades, pueblos y nacionalidades deben de cuidar y proteger la naturaleza.



Constituyen Gobiernos Autonomos Descentralizados las Juntas Parroquiales
Rurales, los Consejos Municipales, los Consejos Metropolitanos, los Consejos
Provinciales y los Consejos Regionales segun norma el Cddigo Organico de

Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion.

El GAD Parroquial Rural establece como funcion el promover el desarrollo
sustentable de su circunscripcion territorial parroquial, para garantizar la
realizacion del Buen Vivir a traves de la implementacion de politicas publicas
parroquiales en el marco de sus competencias constitucionales, cabe aclarar que la
gestion sustentable son las actividades relacionadas con el mejoramiento de la
calidad de la vida humana y del crecimiento econémico dentro de la capacidad de

carga de los ecosistemas, o sea a la conservacion del Medio Ambiente.

El presente Trabajo de Investigacidn esta estructurado en cuatro capitulos. En el
primero se presenta en términos sencillos el Marco Contextual de la investigacion
en la que hace énfasis sobre el Tema; Problema y Objetivos de la investigacion;

Justificacion, e Hipdtesis de la investigacion.

En un segundo capitulo se realiza una descripcién del Marco Referencial en la que
se detallan los marcos: Teo6rico, Situacional, y Legal; Espacial y Temporal;
operacionalizacion de las variables; y, marco Conceptual. En el tercer capitulo se
presenta la Metodologia de la investigacion en la que enfatiza los tipos de
estudios, métodos de investigacion, fuentes y técnicas para recoleccion de

informacion, tratamiento de la informacion.

En el cuarto capitulo se expone de una manera sencilla el Anélisis y presentacion
de Resultados realizados en la investigacion; y finalmente en el quinto y ultimo

capitulo detalla la Propuesta.



MARCO CONTEXTUAL

TEMA DE INVESTIGACION.

Propuesta de un Plan de Politicas Publicas para el Medio Ambiente dirigido al
Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial Rural de José Luis Tamayo,
Cantdn Salinas, Afio 2013.

EL PROBLEMA DE INVESTIGACION

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

La globalizacion financiera, politico-militar y cultural que se impone en el mundo,
acota severamente la capacidad de los pueblos para definir su propio destino vy,
desde luego, para trazar politicas publicas ambientales. Hoy en dia, es un lugar
comun afirmar que los temas ecoldgicos son un problema politico, sin embargo es
menos evidente el hecho de que la cuestion politica sea, en gran medida, un

problema ecoldgico.

En efecto, lo primero nos dice que resolver los problemas ecoldgicos supone una
voluntad politica que contemple los intereses de los que hoy viven y de las
generaciones futuras, esto exige al menos un Estado democratico fortalecido, y

una sociedad civil estructurada, alerta y participativa.

La mayoria de las ciudades latinoamericanas no recolecta la totalidad de los
desechos solidos generados, y s6lo una fraccion de los desechos recibe una
disposicion final adecuada, provocando contaminacion ambiental y riesgos para la
salud humana, el reciclaje representa una opcion mas deseable que la disposicion

masiva de desechos en basureros o rellenos sanitarios.



Se analizan experiencias recientes de programas para promover el reciclaje de
materiales en Latinoamérica en particular en Brasil, Colombia y México. Se
argumenta la necesidad de que los paises de la region latinoamericana apoyen el
reciclaje por medio de politicas publicas y programas educativos. Ademas, en un
esfuerzo por colocar el reciclaje en un contexto mas amplio, se analizan algunos

aspectos historicos de la recuperacion de materiales reciclables.

En Cuenca, estan conscientes de la gravedad del problema de la basura de la
ciudad, sin embargo, se realizan proyectos de reciclaje de residuos solidos
mediante Programas de Recoleccion en Manejo y Reciclaje de Residuos, un
proyecto que gracias a la planificacion y colaboracién de la ciudadania es ya, un
ejemplo a seguir. Dos veces por semana recogen las fundas de reciclaje celestes
que contienen los desechos inorganicos separados previamente por los ciudadanos
en sus casas. Los desechos orgénicos no reciclados como frutas, verduras, papel
higiénico y desperdicios de comida, en general, son depositados en las fundas
negras tradicionales para ser transportados y tratados adecuadamente en un relleno

sanitario.

Uno de los problemas que incide por contaminacion es el de residuos sélidos en la
Provincia de Santa Elena, las zonas mas afectadas son los tres cantones, Salinas,
La Libertad y Santa Elena. En el canton Salinas, segun fuente del Ministerio de
Turismo de Ecuador 2008 es el méas afectado por la contaminacion de residuos
solidos debido a la basura generada por la imprudencia y la falta de colaboracion
de los habitantes en especial en la parroquia de Jose Luis Tamayo.

En el Régimen de Competencias Exclusivas de la Constituciéon de la Republica
del Ecuador 2008 establece que los Gobiernos Parroquiales Rurales deben
incentivar el desarrollo de actividades productivas comunitarias, la preservacion

de la biodiversidad y la proteccion del Medio Ambiente.



Una de las funciones que establece el Codigo Orgéanico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados Parroquiales Rurales, es “promover el desarrollo sustentable de
su circunscripcion territorial parroquial, para garantizar la realizacion del Buen
Vivir a través de la implementacion de Politicas Publicas Parroquiales en el marco
de sus competencias constitucionales y legales” Art. 64, literal a). En la Provincia
de Santa Elena existen ocho Gobiernos Autonomos Descentralizados Parroquiales
Rurales. Seis del Cantdn Santa Elena: Manglaralto, Colonche, Simén Bolivar,
Chanduy, Atahualpa y Ancon; y, dos del Canton Salinas: Anconcito y José Luis
Tamayo. Pag. # 41.

Estos GAD Parroquiales Rurales fueron creados en el afio 2000 con el nhombre de
Juntas Parroquiales y desde esa fecha hasta la actualidad no han podido realizar un
disefio de Politicas Publicas Parroquiales en que se establezcan decisiones y
estrategias. José Luis Tamayo fue declarado “Parroquia” en el afio de 1937
mediante decreto N°. 115 durante la presidencia del General Alberto Enriquez
Gallo y en aquella fecha pertenecia al Canton de Santa Elena para luego adherirse
al Cantdn Salinas el 22 de diciembre de 1937 conjuntamente con las parroquias de
La Libertad y Anconcito.

En las administraciones antes conocidas como Juntas Parroquiales no quedaron
evidencias de ejecucién en Politicas Publicas, siendo la baja gestion como una de
las caracteristicas de las autoridades locales, quedando evidenciado el
incumplimiento de las obligaciones minimas que establecid la entonces Ley

Organica de las Juntas Parroquiales Rurales del Ecuador.

Sin embargo, se destaca que la administracion actual del Gobierno Auténomo
Descentralizado Parroquial Rural de José Luis Tamayo se posesiond el 14 de
junio del 2009 y en el 2011 fue contratada la Fundacion Santiago de Guayaquil
para que les realice el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial para el 2012-
2016.



Se toma como referente los antecedentes arriba descritos y en base a los
resultados del diagndstico se identifico que el problema central es la escasa
planificacion de Politicas Publicas para el Medio Ambiente, ocasionando un
efecto estructural como ha sido la limitada gestion sustentable de las Autoridades

del GAD Parroquial de José Luis Tamayo.

Una primera causa de la problemaética identificada es el escaso conocimiento en el
tratamiento de desechos liquidos que realizan los laboratorios de nauplios y larvas
al expulsar el cloro liquido de las tinas de cosecha, y las salineras que se
encuentran en el sector de Mar Bravo han provocado una alta salinizacion del
suelo y agua del subsuelo sobre todo en la zona marginal de la Parroquia José

Luis Tamayo.

El desconocimiento de las normas ambientales del GAD Parroquial es una
segunda causa y motivada por la inobservancia a los objetivos del Tratado de
Tokio sobre el cambio climético, a la Ley de Gestién Medio Ambiental sobre el
control en la exploracién del petroleo y la poca cultura al cuidado ambiental. Los
sintomas han sido la no aplicacion de procedimientos que reduzcan la

contaminacion del suelo, el agua y el aire en dicha parroquia peninsular.

La tercera causa es el poco conocimiento en tratamientos de residuos domésticos
en el GAD Parroquial sumando una escasa cultura de reciclaje lo que da origen un
alto indice de polucion con la quema de basura generando contaminacion en el
ambiente de la Parroquia José Luis Tamayo. A los problemas expuestos se suma
el desconocimiento en la normativa constitucional, planificacion de politicas
publicas y Plan Nacional para el Buen Vivir en los dirigentes del Gobierno

Auténomo Descentralizado Parroquial Rural

En la corresponsabilidad sobre la conservacion, preservacion del medio ambiente
por parte del Estado, lo que impide tener un ambiente sustentable y sostenible

para la comunidad Tamayense.



Para solucionar el problema se hace necesario disefiar un Plan de Politicas
Publicas para el Medio Ambiente teniendo como finalidad delinear estrategias
cuyo propasito es realizar o disefiar una eficiente guia o manual de planificacion
teniendo como componentes la preparacioén y cobertura para el tratamiento de
desechos y normas de gestion medio ambiental en los dirigentes del GAD

Parroquial Rural de José Luis Tamayo.

En este plan se realizara o se desarrollard a través de un programa de
sensibilizacion a la poblacion, formal e informal en manejo adecuado de residuos
liguidos y domésticos; programa de reciclaje; programa de capacitacion en
sistemas tecnoldgicos avanzados a los laboratorios de nauplios y comunidad; vy,

disefio de normas medio ambiental.

FORMULACION DEL PROBLEMA

¢Al no existir una Planificacion de Politicas Publicas para el Medio Ambiente, en
qué medida ha afectado la gestion del GAD Parroquial Rural de José Luis

Tamayo?

SISTEMATIZACION DEL PROBLEMA

1. ¢De qué modo afecta el desconocimiento de Normas Ambientales en la
aplicacion de Politicas y Procedimientos de cuidado ambiental por parte del

GAD Parroquial Rural de José Luis Tamayo?

2. ¢Qué efectos genera en la poblacion el poco control del GAD Parroquial Rural
de José Luis Tamayo en la contaminacion de los desechos liquidos realizados

por los laboratorios y salineras?

3. ¢De qué manera un Plan de Capacitacion contribuye a la poblacion a una

cultura de reciclaje?



OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION

OBJETIVO GENERAL

Diagnosticar la situacion sobre las Politicas Publicas para el Medio Ambiente
aplicado por el GAD Parroquial de José Luis Tamayo a través de técnicas de
investigacion para una mejor gestion sustentable con el fin de elaborar un plan

que sea solucion a la problematica.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

1. Indagar sobre la aplicacion de Politicas Pablicas y procedimientos de cuidados

ambientales por parte del GAD Parroquial de José Luis Tamayo.

2. Comprobar el escaso control al tratamiento de los residuos sélidos, liquidos y
domesticos del GAD Parroquial de José Luis Tamayo.

3. Analizar la cultura sobre reciclaje de papel, vidrio y plastico mediante un
programa de reciclaje a los medianos, pequefios y micro empresarios dirigido
al GAD Parroquial de José Luis Tamayo.

JUSTIFICACION

JUSTIFICACION TEORICA

La investigacion propuesta busca analizar el enfoque tedrico de un Plan de
Politicas Publicas del Medio Ambiente a la realidad que influye al Gobierno
Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de José Luis Tamayo del Canton

Salinas.



Contrastando y demostrando que el estudio propuesto podra brindar soluciones a
situaciones puntuales de la problemaética que han impedido el 6ptimo desarrollo
de gestion sustentable del GAD Parroquial. EI modelo de Plan de Politicas
Residuos Solidos en Costa Rica promueve una vision desde la gestion integral de
los desechos y residuos solidos, la cual busca transformar la cultura actual de
eliminacion de desechos a una que evite los residuos mediante practicas de

produccién y consumo sostenibles.

Asi mismo, impulsa acciones que se orientan a la reduccion de residuos a la
recuperacion de materiales, aprovechamiento energético y tratamiento de los
residuos. Define acciones estratégicas donde participan numerosos actores,
provenientes de Comunidades, Instituciones Publicas, Universidades,

Organizaciones Sociales y municipalidades.

Comienza desde un diagndstico que muestra la problematica que ha venido
enfrentando el pais en materia de gestion de residuos solidos, en dmbitos tales
como lo técnico, lo legal-administrativo, lo institucional y organizacional, lo
econdémico y lo educativo. Surgen de este diagndstico una serie de areas
prioritarias en las que el plan haré énfasis para solventar la problemaética existente.
Estas tienen relacion con la sensibilizacion y educacion, la valorizacion a través
de la separacion en la fuente y los centros de acopio, asi como de la introduccién
de tecnologias innovadoras, la formalizacion de micro y pequefias empresas y la

distribucion de sitios para la disposicion final.

Este Plan ofrece 31 acciones estratégicas particulares, comprendidas en cinco
diferentes ambitos, que son: técnicos, incluye rellenos sanitarios en lugar de
botaderos y alianzas de diferentes actores involucrados, desechos y residuos en el
sector turismo, minimizacion de residuos solidos en la industria, aprovechamiento
y transformacion de residuos organicos, residuos de la construccion y escombros,

y residuos peligrosos manejados adecuadamente.



En el ambito legal-administrativo contiene legislacion marco, reglamentacién para
residuos sélidos ordinarios e industriales y residuos peligrosos. En el &mbito
institucional y organizacional se encuentra la implementacion del plan,
fortalecimiento de instituciones publicas, participacion activa del sector privado, e
integracion del sector informal. En el ambito de educacion y sensibilizacion, se

encuentra el Programa Nacional de Educacién para la gestion integral de residuos.

JUSTIFICACION METODOLOGICA

Para el estudio se estableceran herramientas metodoldgicas idoneas para
determinar diversas situaciones del GAD Parroquial Rural permitiendo en primera
instancia el conocimiento de la problemética, esto se alcanzaria mediante la
aplicacion de las técnicas de la entrevista y encuestas dirigidas a la comunidad,
con ella se establecerian indicadores relacionados a la preservacion del Medio
Ambiente, de igual manera se identifico los efectos de no tener una cultura sobre

la contaminacién ambiental.

Para el desarrollo de la investigacion se requiere de la aplicacion de fuentes y
técnicas en la recopilacién de informacion como herramientas necesarias de
plantear soluciones adecuadas al Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial

Rural de Jose Luis Tamayo, considerando las fuentes secundarias.

Es decir, informacién escrita que se puede encontrar en textos, revistas,
documentos, y las fuentes primarias que son la recopilacién directa de la
informacién dirigida a los involucrados en la investigacion, para lo cual se
realizaran entrevistas, cuestionario, encuesta y la observacion, necesarias para la

validacion de la investigacion.
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La problemética se enfoca en la escasa planificacion de politica publica Medio
Ambiental, puesto que es el elemento méas importante en la definicion de una
accion estratégica ambiental se toman los elementos mas valiosos de un Plan de
Politica Publica para el Ambiente al elaborar una Propuesta orientada a la
consecucion de actividades como programa de sensibilizacién a la poblacion,
formal e informal en manejo adecuado de desechos liquidos y domésticos.

Programa de reciclaje a los microempresarios, pequefios y medianos; programa de
capacitacion en sistemas tecnologicos avanzados a los laboratorios de nauplios y
comunidad. Con la finalidad de tener resultados favorables en la elaboracién de
un Plan en Politicas Publicas generando una adecuada gestién sustentable que

potencien las competencias en los GAD Parroquial Rural de José Luis Tamayo.

Al disefiar un Plan de Politica Publica para el Medio Ambiente considerando el
marco de las funciones del Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial Rural
como uno de los factores mas fundamentales en el desarrollo de la parroquia
porque garantiza la realizacion del Buen Vivir de la poblacion y que frente a la
tendencia de una politica multicultural, participativa y accesible a la comunidad,

romper los paradigmas y lograr una planificacion ambiental sustentable.

JUSTIFICACION PRACTICA

El desarrollo de una Propuesta de un Plan de Politicas Publicas para el Medio
Ambiente dirigido al GAD Parroquial Rural de José Luis Tamayo serd de gran
provecho ya que permitira ejecutar de manera adecuada la aplicacion de lineas
estratégicas para una eficiente gestion y lograr la superacion de los problemas.
Estos problemas son direccionados a la contaminacién del Medio Ambiente,
beneficiandose el desarrollo de José Luis Tamayo en un ambiente sustentable de
acuerdo en lo que establece el Plan Nacional de Desarrollo para el Buen Vivir el
de garantizar los derechos de la naturaleza y promover un ambiente sano y

sustentable.
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HIPOTESIS DE LA INVESTIGACION

HIPOTESIS GENERAL

La Propuesta de una Planificacion Medio Ambiental permitira una eficiencia en la
gestion sustentable del Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial de José

Luis Tamayo.

HIPOTESIS ESPECIFICA

1. El conocimiento sobre la Ley de Gestion Medio Ambiental en el GAD
Parroquial de José Luis Tamayo ocasiona una adecuada aplicacion de

normas ambientales.
2. EIl escaso control en el GAD Parroquial Rural del tratamiento de los
residuos liquidos y domésticos incide en la contaminacion que se genera

en José Luis Tamayo.

3. La escasa cultura sobre reciclaje de papel, vidrio y plastico del GAD

Parroquial Rural produce contaminacion en José Luis Tamayo.
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CAPITULO |

MARCO REFERENCIAL

1.1.  MARCO TEORICO

1.1.1 FUNDAMENTOS DE LA PLANIFICACION

1.1.1.1 PLAN

Segun Ortega L, (2006), define al Plan “no solo como un documento de
perspectivas y previsiones, sino como el instrumento mas eficaz para racionalizar
la intervencion” Pag. # 1. Se puede deducir que es un conjunto de orientaciones
técnicas y politicas que conducen las acciones hacia la consecucion de objetivos y
metas de mediano, corto y largo plazo incorporando la respectiva asignacion de

recursos.

1.1.1.2 PLANIFICACION

Segun, indica Mufioz C, (2005), “la Planificacion es un proceso que pretende
racionalizar y regular parcial o totalmente la organizacion del esfuerzo de una
sociedad por lograr sus objetivos de desarrollo econémico y social. Pag. # 14. Asi
mismo nos establece Dowes L, (2001), que la “planificacion del desarrollo supone
la formulacion de un programa de accion a cargo de las autoridades politicas y
econdmicas de un pais que tiene por objeto cumplir metas nacionales concretas
dentro de un plazo especificado. Pag. # 9. Entonces podemos indicar, que
planificacion es disefiar una hoja de ruta que permita construir un futuro deseado,

y que propenda al desarrollo para el Buen Vivir.
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Asi mismo, la reduccion de las desigualdades y brechas de género, étnico
culturales, inter-generaciones, sociales y territoriales, previniendo los recursos

necesarios para el efecto.

1.1.1.3 CICLO DE LA PLANIFICACION

Revisando el instrumento de la Metodologia de la Planificacion Institucional
realizado por la Secretaria Nacional de Planificacion de Desarrollo SENPLADES
(2011), donde se encuentra el ciclo de la planificacion que, comprende tres fases:

la formulacion, la implementacién y el seguimiento y evaluacion:

Formulacion del Plan, contempla el diagnéstico y analisis de la realidad en
la que opera la entidad y la propuesta de acciones orientadas a modificar el
entorno y solucionar los problemas y necesidades identificados.
Implementacion del Plan, es la ejecucién de las acciones propuestas en el
plan conforme a la programacion plurianual y anual elaboradas;
seguimiento y evaluacion, consiste en la verificacion oportuna del
cumplimiento de las acciones programadas y el analisis de los resultados
obtenidos a fin de conocer si el plan, los objetivos y los resultados se
corresponden con las necesidades identificadas en la fase de diagndstico y
con la mision de la institucion. Pag. # 14.

1.1.1.4 INSTRUMENTOS DE PLANIFICACION

La Planificacion Institucional debe incorporar elementos orientadores directrices
provenientes de la Constitucion, del Plan Nacional para el Buen Vivir, Agendasy
Politicas Sectoriales para concretar la accion publica en la Programacion
Plurianual de la Politica Anual de la politica publica y la Programaciéon Anual de
la Politica Publica a fin de que exista una articulacion con la planificacion

nacional, la planificacion institucional y el presupuesto.

Revisando el instrumento Guia de Formulacion de Politicas Publicas Sectoriales
del SENPLADES (2011) nos indica, “la planificacion institucional es el proceso a
través del cual cada entidad establece, sobre la base de su situacion actual, del

contexto que la rodea, de las politicas nacionales”. Pag. # 15.
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Segun el instrumento de la Metodologia de la Planificacion Institucional realizado
por la Secretaria Nacional de Planificacion de Desarrollo SENPLADES (2011),

nos define cada uno de los instrumentos de la planificacion:

Las Agendas Sectoriales constituyen instrumentos de coordinacion sectorial
que definen las politicas publicas, programas y proyectos emblematicos a
mediano plazo y se establecen como el nexo entre el Plan Nacional de
Desarrollo y las politicas de los Ministerios, ejecutores y entidades
coordinadas en el ambito de cada consejo Sectorial de la Politica Publica.
Las Politicas sectoriales de las entidades coordinadas operan en armonia con
la Constitucion, el Plan Nacional para el Buen Vivir y las Agendas
Sectoriales. Las Agendas Zonales buscan coordinar la presencia del Estado,
sus acciones e intervenciones en cada una de las zonas de planificacion,
jerarquizando los principales programas y proyectos sectoriales para hacer
mas eficiente la accion del Estado. Las Agendas para la Igualdad surgen en
base a un diagnostico especifico a cada enfoque, formulan politicas y
lineamientos para la igualdad, a ser transversalizados en la dimension
sectorial y territorial de la planificacion, identificando programas y
proyectos para la reduccién de brechas, asi como vacios en la accion
publica. Pag. # 18.

1.1.2 FUNDAMENTOS DE LAS POLITICAS PUBLICAS
SECTORIALES

1.1.2.1 ENFOQUE BASADO EN LOS DERECHOS AMBIENTALES

La Guia para la Formulacién de Politicas Publicas Sectoriales elaborado por la
Secretaria Nacional de Planificacion de Desarrollo SENPLADES, (2011), nos
indica que de acuerdo a la Constitucion del Ecuador aprobada en 2008, Art. 3,
numeral 1), “el principal aspecto de la garantia de Derechos Humanos es uno de
los deberes primordiales del Estado el garantizar sin discriminacion alguna el
efectivo goce de los derechos establecidos en la Constitucion y en los

instrumentos internacionales”. Pag. # 7.

El Derecho Internacional sobre los Derechos Humanos reconoce algunos
principios  fundamentales como la universalidad e inalienabilidad,
interdependencia, la igualdad y no discriminacion, la participacion e inclusion y la

rendicion de cuentas e imperio de la ley.
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Ademas, estos principios deben aplicarse y orientar todo el ciclo de las politicas
publicas: formulacion, ejecucion, monitoreo y evaluacién. El enfoque basado en
Derechos Humanos EBDH permite aplicar estos principios en las politicas
publicas. Apuntala el compromiso constitucional garantista del Buen Vivir
conforme requiere que las personas, comunidades, pueblos y nacionalidades
gocen efectivamente de sus derechos, y ejerzan responsabilidades en el marco de

la interculturalidad del respeto a sus diversidades y naturaleza.

Ademas, es una herramienta metodologica el EBDH que se sustenta en el
principio de que solo es posible alcanzar el Buen Vivir con el pleno ejercicio de
los Derechos Humanos. En otras palabras, los obstaculos o las limitaciones para el
Buen Vivir no se expresan solamente en la privacion econémica de medios de
vida, sino en la privacién maultiple del disfrute de todos los Derechos Humanos,

sean estos civiles, politicos, econémicos, sociales, culturales, y ambientales.

1.1.2.2 LAS POLITICAS PUBLICAS SECTORIALES

Definicidn y Justificacion

Segun Aguilar L, (1993) nos indica “Politica Publica es una directriz general que
refleja la prioridad y voluntad politica del gobierno para modificar una situacion
determinada. Pag.# 29. En la practica funcionan como instrumentos que permiten
al Estado garantizar los Derechos Humanos y ambientales, esta vinculado con las

necesidades sociales de corto plazo con una vision politica.

En la guia para la Formulacion de Politicas Pablicas Sectoriales (SENPLADES,
2011), nos indica que “las politicas pablicas que son un instrumento que permite
al Estado cumplir con sus obligaciones de respetar, proteger y realizar los

Derechos Humanos”. Pag. # 11.
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La formulacion, ejecucidn, evaluacion y control de politicas publicas sectoriales
son responsabilidad principal de las entidades rectoras sectoriales, con
participacion de actores sociales y de los Consejos Nacionales para la Igualdad
(CNI).

En el caso de los enfoques de igualdad, los CNI emiten politicas para la igualdad,
luego de un proceso de construccion conjunta con las entidades rectoras. Este
proceso de construccidn busca transversalizar los enfoques de igualdad; es decir,
incorporar las politicas para la igualdad y las consideraciones ambientales

pertinentes en todo el ciclo de las politicas publicas.

Dichos enfoques deben ser incorporados en todas las fases del ciclo de
planificacion, estos enfoques tienen que ser direccionados en el diagnostico y la
formulacién de politicas en el disefio de planes y programas, en los sistemas de
gestion, en los modelos de atencidn, en el campo administrativo y presupuestario,

y en la ejecucién y evaluacién de las politicas pablicas.

La garantia que los grupos, tradicionalmente, marginados, excluidos vy
discriminados alcancen el Buen Vivir por la aplicacion de un Enfoque Basico de
Derechos Humanos (EBDH). En este sentido, el Enfoque Bésico de Derechos
Humanos coincide con las Agendas para la Igualdad, aportandoles como valor

afiadido la nocién normativa de igualdad y no discriminacion.

De acuerdo, al modelo del Plan de Politica Nacional de desechos y residuos
solidos en Costa Rica en la que se inicia con un diagnoéstico, donde refleja la
problematica en gestion en que participan actores directos e indirectos y refleja
una serie de areas prioritarias donde el plan hard énfasis al solventar la

problematica existente.
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1.1.3 INSTRUMENTOS DE POLITICA SECTORIAL

La politica sectorial tiene como instrumentos que orientan los distintos niveles de
planificacion, como procesos que se desarrollan en diferentes niveles, pero que se
articulan y retroalimentan entre si, establecida en la guia para la Formulacion de
Politicas Pablicas Sectoriales (SENPLADES, 2011), y esos instrumentos son:
“Bloque de constitucionalidad, Estrategia a largo plazo, Plan Nacional Para el
Buen Vivir 2009 -2013, Agendas Sectoriales y Territoriales, Pag. # 11.

1.1.3.1 IGUALDAD Y NO DISCRIMINACION EN LAS POLITICAS
SECTORIALES

Segln nos indica la Guia para la Formulacion de Politicas Publicas Sectoriales
(SENPLADES, 2011) considera que el Enfoque Basico de Derechos Humanos
(EBDH) es:

El pilar fundamental en la igualdad y no discriminacion por razon
de género, edad, origen nacional, etnia, discapacidad u otras,
siendo el principio comun a los enfoques de igualdad en la que
hace referencia la desigualdad en el trato, en los procedimientos y
en las leyes, permite que se mantengan jerarquias sociales y
patrones culturales que impiden la construccion de una sociedad
horizontal con igualdad de oportunidades y resultados. Las
politicas, que no distinguen los rostros de las personas a las que
van dirigidas, no reconocen los distintos intereses e impactos, por
mencionar algunos ejemplos, personas con discapacidades, pueblos
y nacionalidades indigenas; menos aun suelen considerar la
cuestion ambiental. (Pag. # 17)

1.1.3.2 CICLO DE LAS POLITICAS PUBLICAS

En la Guia para la Formulacion de Politicas Publicas Sectoriales SENPLADES
(2011) indica “que el ciclo de las politicas sectoriales orienta el ejercicio de
facultad de la rectoria ministerial y define las prioridades sectoriales y facilitan los

procesos de priorizacion de la inversion publica. Pag. # 18.
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Estas politicas son consideradas instrumentos para la retroalimentacion con la
Agenda Sectorial correspondiente, se deben considerar la dimension territorial, la
igualdad y no discriminacion y la sostenibilidad ambiental. Son ademas,
instrumentos para la retroalimentacion con la Agenda Sectorial correspondiente.
Estas politicas deben establecer la dimension territorial, la igualdad y no
discriminacion y la sostenibilidad ambiental.

Se consideran tres grandes etapas en el ciclo de las politicas publicas:
formulacién, implementacion (o ejecucion), seguimiento y evaluaciéon. Con la
evaluacion, se entregan elementos para el control, reformulacion, actualizacion,
terminacion o supresién de una politica determinada. En ese sentido, el proceso es

continuo y flexible, y permite periddicamente reiniciar un nuevo ciclo.

1.1.3.3 FORMULACION DE LAS POLITICAS PUBLICAS SECTORIALES

Para la formulacion de las Politicas Pablicas Sectoriales, segun en la Guia de
formulacién de Politicas Publicas SENPLADES (2011), se encuentra etapas para
el proceso que son: “etapa preparatoria y de diagnostico, etapa de formulacion de
lineamientos y definicion de politicas, y etapa de aprobacion e incorporacion al

sistema para su implementacion”. Pag. # 21.

El ciclo continla con la ejecucion, seguimiento y evaluacion, se refiere
especificamente, al proceso de formulacién de politicas publicas en el ambito
sectorial, en tanto, que la formulaciéon de programas o proyectos, su

implementacion, seguimiento y evaluacion tienen guias y formatos particulares.
1.1.3.4 ETAPA PREPARATORIA Y DE DIAGNOSTICO
Identificacidn de la necesidad de la politica publica

Es el primer paso para la construccion de una politica publica y consiste en
asegurar que la situacion problematica u oportunidad de desarrollo a que se refiere

sea incluida en la agenda politica.
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La mayoria de problemas y oportunidades de desarrollo ya constan en este
instrumento, el término «agenda» indica el conjunto de la situacion problemética
u oportunidad de desarrollo que, segun se define, necesita un debate publico o la

intervencion activa de las autoridades publicas legitimas.

Integracion de equipos politicos y técnicos

El producto de un ejercicio serio y responsable de planificacion y toma de
decisiones representa la formulacion de la politica sectorial, el uso de
herramientas de analisis cientifico de la realidad y de mecanismos participativos.
La participacion en la planificacion sectorial es de dos tipos: la participacion
politico-institucional y la participacion social y ciudadana esto es, debido a la
importancia del disefio de politicas sectoriales se plantea que las propuestas sean
de autoria de los propios servidores puablicos ministeriales. EI méas alto nivel de
gobierno, debe estar involucrado directa y activamente en un trabajo en equipo
con las otras instancias del Estado, como los Consejos para la Igualdad y con la
Sociedad Civil.

Este proceso participativo de deliberacion y construccion colectiva permite lograr
el objetivo de formular la propuesta de politicas publicas sectoriales, conforme el
mandato constitucional. Es asi que una vez especificadas las responsabilidades de
los actores institucionales y sociales, se deben establecer niveles de trabajo

multidisciplinarios e interinstitucionales, conformando los equipos respectivos:

El Equipo de Trabajo Politico

Se refiere a la instancia maxima de formulacion de la propuesta de politica, que
tiene la responsabilidad de proponer los lineamientos generales, las politicas
sectoriales y sus lineamientos de politica, y avalar politicamente la propuesta
elaborada por el equipo. Este equipo debe estar conformado por el Ministro o
Secretario, apoyado en su Viceministro y su Coordinador General de

Planificacion.
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El Equipo de Trabajo Técnico

El equipo politico creard un equipo técnico responsable de la elaboracion del
documento de propuesta, de establecer los mecanismos para levantar el
diagnostico, aplicar las herramientas de planificacion participativa para proponer
las alternativas y decisiones viables que se encargard, también, de preparar el
portafolio de programas y proyectos, y demas insumos que requiere el equipo

politico para decidir sobre la propuesta final.

Es conveniente, que la responsabilidad de este equipo resida a nivel de la
Coordinacion de Planificacién del Ministerio o Secretaria Ejecutora. Estas areas
estan directamente relacionadas con la formulacion de la politica. La Secretaria
Técnica del Ministerio Coordinador y la SENPLADES acompafiaran al equipo

técnico en el proceso, desde sus funciones especificas.

Adicionalmente, el equipo técnico puede apoyarse en expertas y expertos internos
0 externos en temas especificos. Se hace referencia que estos equipos deben
establecer un Plan de trabajo, con su correspondiente hoja de ruta para hacer
operativas todas las etapas del proceso. Este plan de trabajo definira plazos,

responsabilidades, mecanismos de trabajo y recursos.

Analisis de situacion y caracterizacion del problema u oportunidad de

desarrollo

Identificacion

Se requiere, la definicion de politicas, una etapa analitica de identificacion de las
principales situaciones problematicas u oportunidades de desarrollo que seran
incluidas en la agenda publica, junto con la toma de decisiones sobre las

alternativas de accion.
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La formulacion de una problemaética debe hacerse como un derecho no realizado,
0 como una brecha entre el estandar legal y la situacion de hecho. De ser posible,
la formulacion debe reflejar la situacion de aquellos grupos de poblacion que
experimentan el problema con una mayor severidad. Alinear un problema de
desarrollo con un derecho humano o ambiental insuficientemente realizado nos
permitira integrar el contenido del estdndar normativo en cuestion en el analisis de

dicho problema.

Para justificar su inclusion como politica, esta situacion u oportunidad debe
afectar al menos a un segmento de la poblacion, teniendo en cuenta en particular a
grupos marginados, excluidos y/o tradicionalmente discriminados. La definicién
del problema u oportunidad de desarrollo consiste, entonces, en determinar la
naturaleza, las causas, la duracion, la dinamica, los efectos y las consecuencias

posibles del problema u oportunidad de desarrollo.

Es decir, el levantamiento de datos para identificar problemas y oportunidades
permitiria responder a preguntas como: ¢(En qué consiste el problema u
oportunidad?, ¢Cudl es la poblacion mas afectada?, ;Qué derechos se estan

vulnerando/promoviendo?

Diagnostico sectorial

Es un documento, el diagnostico sectorial de apoyo a la tarea de establecer
prioridades de politica, lineamientos de politica y metas. Constituye el producto
final de la caracterizacion de la problematica u oportunidad de desarrollo,
conteniendo la linea de base de la situacion con los indicadores respectivos.
Brinda elementos de analisis para: a) la toma de decision sobre cual problematica
es priorizada para la inclusion como politica; y b) brinda informacion para el

disefio detallado de programas y proyectos.
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La sintesis de esas situaciones problematicas, transformadas en prioridades de
accion, es la que pasard a formar parte del documento de Politica Sectorial se
puede identificar, a través del diagndstico la discrepancia o brecha existente entre
una situacion actual y una deseada, que garantice plenamente los derechos
consagrados en el Bloque de Constitucionalidad, asi como las restricciones y
potencialidades que se deben considerar para mitigar o eliminar la brecha.

El conocer y comprender como se relacionan los elementos del contexto ilustra
sobre la accion méas adecuada a la situacion. Desde el inicio del diagnostico se
deben hacer esfuerzos para caracterizar los problemas y oportunidades de
desarrollo, considerando los enfoques de igualdad y con una lectura territorial.
Consiguientemente, el diagnostico debe mostrar, por un lado, como el contexto

ambiental se relaciona con la problematica del sector o su potencialidad.

Formulacién de alternativas de accién

De acuerdo con la informacion del diagndstico, los pasos son: la formulacion de
alternativas, la evaluacion y jerarquizacion de las alternativas, y la seleccion de la
alternativa a implementar, conforme lo expuesto anteriormente el diagndstico
debe estar concebido, de tal forma, que permita detectar las posibles alternativas
de accion publica. A méas del diagnostico, insumos importantes a considerar, son
los criterios de especialistas en el tema y la sistematizacion de otros estudios o
acciones relacionadas. La inclusion de las distintas percepciones de las y los
diferentes sectores en la formulacion de alternativas de accion otorga mayor

legitimidad al proceso.

Jerarquizacion de alternativas y seleccion de alternativa de accion

Es necesario, jerarquizar las alternativas al elegir una y desechar otras, por tanto,
se recomienda establecer un indice de jerarquizacion de alternativas, sobre la base
de parametros como sostenibilidad, sustentabilidad, eficiencia, eficacia, viabilidad

politica, viabilidad social, viabilidad legal-administrativa, recursos econémicos.
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El equipo técnico presentara su propuesta al equipo politico, el cual seleccionara
la alternativa de accion porcada problema u oportunidad de desarrollo a ser

considerado en la construccion de politica publica.

1.1.3.5 LINEAMIENTOS DE LA POLITICA PUBLICA SECTORIAL

Lineamientos generales

Deben propiciar las politicas publicas sectoriales del Estado la realizacion de los
Derechos Humanos para la consecucion del Buen Vivir, la imagen del pais futuro
y la vision de largo plazo se expresan en la Estrategia a Largo Plazo. Mientras que
las politicas y metas que se deben cumplir en el periodo de gobierno (mediano
plazo) estan contenidas en los doce Objetivos Nacionales del Plan Nacional del

Buen Vivir.

Enfoque estratégico del sector

La formulacion del enfoque estratégico debe responder a la pregunta: ¢Cual es la
correspondencia de la propuesta nacional de desarrollo con la politica sectorial?
En la definicion de la etapa de lineamientos generales, las estrategias generales
caracterizan los caminos, las formas de hacer, para dar sentido y contenido a las

politicas publicas sectoriales.

Objetivos de la politica sectorial

Para asegurar la secuencia légica entre la planificacion para el desarrollo a nivel
nacional con la politica sectorial, es necesario identificar el Objetivo Nacional del
PNBYV al que la politica sectorial se articula, sobre la base de estos objetivos se

formulan politicas intersectoriales y politicas sectoriales especificas.
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En tal sentido, se pretende un ejercicio de correspondencia del sector con el
Bloque de Constitucionalidad, la Estrategia a Largo Plazo y el Plan Nacional del
Buen Vivir para establecer los ejes de accion, de tal manera que se recuperen los
objetivos y politicas pertinentes que constan en el PNBV, de acuerdo a estos
objetivos y politicas sirven para responder a los problemas y alternativas
identificados en el diagndstico. El objetivo busca garantizar los derechos de la
naturaleza y promover un ambiente sano y sustentable, donde el Estado esté
comprometido con el Buen Vivir de la poblacion asi mismo, se establece la

politica: prevenir, controlar y mitigar la contaminacion ambiental.

Es el aporte para el mejoramiento de la calidad de vida, e incorporar el enfoque
ambiental en los procesos sociales, econdmicos y culturales dentro de la gestion
publica, a su vez esta relacionado con la Meta que es incrementar en 5 puntos
porcentuales el area de territorio bajo conservacion o manejo ambiental al 2013.
Y, finalmente se formulen politicas y lineamientos sectoriales que no estan
contemplados en el PNBV y que son necesarios para responder a los problemas y

alternativas identificados en el diagndstico.

Formulacion de politicas, programas y proyectos

A partir de la identificacion de las prioridades, se deben establecer las politicas y
lineamientos de politica que se activaran para alcanzar el objetivo, la politica y la
meta; es decir, responder a cémo las acciones del Ministerio aseguraran o
contribuirén al logro de esos postulados. En el diagndstico se seleccionaron las

alternativas de accion ante problemas u oportunidades de desarrollo.

A partir de esos planteamientos estas alternativas deben ser enunciadas en forma
de politicas para el desarrollo del sector. Como ya se menciono en la primera parte
de este documento, las politicas sectoriales constituyen las politicas de Estado en

determinado sector.
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La politica sectorial debe cumplir, tanto en su proceso de formulacion y decisién
asi como en su implementacion y gestion, con la obligacién de garantizar los
derechos que constan en la Constitucion y en los instrumentos. Las primeras seran
incluidas en el Documento de Politica Sectorial. A nivel constitucional esta
plasmada la sujecion del presupuesto a la planificacion nacional del desarrollo,
por lo cual la planificacion institucional y la priorizacion de inversion se deben

alinear al Plan Nacional del Buen Vivir.

Proceso de toma de decision

En términos de politicas publicas, esto implica decidir cuanto abarcaré el conjunto
de las politicas en el sector, cuéntas politicas y de qué magnitud serén. De igual
manera, la politica sectorial debe explicar como aportara a la disminucién de la
inequidad territorial y propiciara el desarrollo de los territorios, a través de las

acciones en el sector.

Las politicas sectoriales deben orientarse a las personas y la naturaleza como
titulares de derechos, es preciso formular un numero pequefio de politicas en cada
sector, seleccionando las acciones de mayor significacion e impacto. También
politicas emblematicas, que puedan ser asumidas por la poblacion e identificadas
sin dificultad como expresion de la intencion del Estado en ese campo.

Descripcion de las politicas para el sector

Tomada la decision sobre las politicas especificas, otros pasos son el disefio
detallado de los elementos de la alternativa (metas, indicadores, responsables y
articulacion sectorial) y sus componentes (planes, programas, proyectos y
presupuesto). Se toma en cuenta los siguientes enfoques: transversales,
territorializacion de las politicas, lineamientos de politica, metas e indicadores,
disefio de programas y proyectos, y proceso de inclusion de los

programas/proyectos en la planificacion sectorial.
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1.1.3.6 APROBACION Y AVAL

Las politicas deben ser aprobadas una vez formuladas por las autoridades
pertinentes mediante el acto administrativo que corresponda y podemos distinguir
en esta etapa la validacion social y politica y la aprobacion de la autoridad. La
validacion politica es realizada por los equipos politico y técnico, en los cuales
estan el Ministerio o Secretaria Sectorial, el Ministerio Coordinador y la

Secretaria Nacional de Planificacion de Desarrollo.

1.1.4 PLANIFICACION DE LA POLITICA AMBIENTAL

1.1.4.1 DESCRIPCION Y DIAGNOSTICO AMBIENTAL

En materia de proteccion del Medio Ambiente luego de ser consolidadas y
ampliadas con la Carta Magna las reformas que, constituyen el mas significativo
avance normativo, donde se declara de interés publico la recuperacion de los
espacios naturales degradados y el manejo sustentable de los recursos naturales en
el Ecuador.

En el ambito constitucional, le siguié la expedicion de la Ley Especial de
Descentralizacién y Participacion Social, la que se ha definido como una
fundamental politica de gobernabilidad y administracion del territorio del pais, la
transferencia de competencias del Gobierno Central a los gobiernos locales.
Consecuente, con la politica antes mencionada, mediante la Ley de Gestién

Ambiental se crea el Sistema Descentralizado de Gestién Ambiental.

Esta ley esta conformada por las diferentes autoridades nacionales, sectoriales y
seccionales con atribuciones en materia ambiental, designando al Ministerio del
Ambiente como autoridad nacional rectora, coordinadora y reguladora de este
mecanismo Yy al Presidente de la Republica con la asesoria del Consejo Nacional
de Desarrollo Sustentable, como responsable de las politicas y planificacion de la

gestion ambiental.
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Este cuerpo legal sefiala tres aspectos clave que establece la obligatoriedad de la
elaboracion del Plan Ambiental Ecuatoriano (PAE); del Plan Nacional de

Ordenamiento Territorial, coordinado por el Ministerio del Ambiente.

El Ministerio del Ambiente, en concordancia con lo estipulado por el pueblo
ecuatoriano, velard por un ambiente sano, el respeto de los derechos de la
naturaleza o Pacha Mama. Dentro de los valores, es el encargado de disefar las
politicas ambientales y coordinar las estrategias, los proyectos y programas. Se
propone y se define para el cuidado de los ecosistemas y el aprovechamiento
sostenible de los recursos naturales, las normas para conseguir la calidad
ambiental adecuada, con un desarrollo basado en la conservacién y el uso

apropiado de la biodiversidad y de los recursos con los que cuenta nuestro pais.

El organismo del Estado Ecuatoriano es el Ministerio del Ambiente encargado de
disefiar las politicas ambientales y coordinar las estrategias, los proyectos y
programas para el cuidado de los ecosistemas y el aprovechamiento sostenible de

los recursos naturales, propone y define las normas.

1.1.4.2 ANALISIS MEDIO AMBIENTAL

Al Ministerio de Medio de Ambiente le corresponde la Gestidon Publica Ambiental
qgue coordine con las instituciones publicas vinculadas con el desarrollo
sustentable. Las politicas no se limitan a la simple declaratoria publica, sea esta
nacional o internacional ni siquiera a la expedicion de normas legales y

administrativas.

La accion del Ministerio de Ambiente, en coordinacion con las instituciones
respectivas, se orienta en el establecimiento de politicas publicas se manifiestan
en el presupuesto del Estado y de las entidades publicas y en sus consiguientes
actividades. Conforme al mandato constitucional, en efecto las politicas
determinadas por esta dependencia, debidamente aprobadas por el Presidente de la

Republica, resultan obligatorias para el sector publico.
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Las inversiones prioritarias establecidas en la lista se encuentran las publicas que
son inversiones a cargo del SEGEPLAN que le compete al Ministerio de
Ambiente la fijacion de politicas, regulaciones y estandares para la prevencion y

control de la contaminacion.

Esto se realiza a través del Comité Interinstitucional de Proteccion del Ambiente
(CIPA) siendo el principal instrumento de planificacion operativa a nivel nacional
se ejerce sobre el uso de suelos. Se requieren coordinar las competencias sobre
planificacion de uso de suelos que segun la legislacion y las reformas
constitucionales corresponden a las Municipalidades (planificacion fisica
cantonal), SEGEPLAN (pardmetros), Ministerio del Ambiente y Ministerio de

Agricultura.

También enfoques que no son considerados por las demas instituciones publicas
para su programacion presupuestaria, ni se integraron en el citado "Plan de
inversiones" publicas. En lo referente al objetivo expresado del proceso de
elaboracion del Plan Ambiental Ecuatoriano, de “implantar un proceso

permanente de planificacion para la gestion ambiental™.

Se puede considerar que el Plan mismo resultante, es apropiado como punto de
partida o como antecedente para un verdadero proceso de planificacion, conforme
a la doctrina y normas juridicas ecuatorianas. Plan Ambiental Ecuatoriano,
elaborado como ‘“estrategia" de la Comision Asesora Ambiental (CAAM)

actualmente dependencia del Ministerio del Ambiente.

La metodologia elegida para el disefio y desarrollo del Plan Ambiental
Ecuatoriano, obsta para su integracion en los planes de SEGEPLAN vy en la
Agenda para el Desarrollo. En efecto, el enfoque planificador adoptado por

SEGEPLAN en los altimos afios, se desarrolla en funcion de los problemas.
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El Plan Ambiental Ecuatoriano en su metodologia gira alrededor de los sectores
descritos: Medio Ambiente natural, ecosistemas fragiles, recursos naturales,
ambiente humano, actividades productivas y servicios y prevencion y mitigacion
de los desastres y emergencias naturales. Se establece que el anélisis de estas
categorias que son inapropiadas para las finalidades de la planificacion del

desarrollo sustentable.

En efecto, en los diferentes rubros se reproducen bajo diferentes aspectos los
mismos problemas, como por ejemplo los asuntos relacionados con el recurso
agua. Las cuestiones relacionadas con el uso y aprovechamiento de este recurso se
dan en todas las categorias descritas, sean estas "ambiente humano", "medio

"o

ambiente natural”, "recursos naturales", etc.

1.1.5 DISENO DE ESTRATEGIAS, PROGRAMAS Y PROYECTOS
MEDIO AMBIENTALES

Se sintetiza la Estrategia Ambiental para el Desarrollo Sustentable del Ecuador la
politica ambiental del Estado Ecuatoriano. Para el desarrollo sustentable de
nuestro pais se postula horizonte de mediano y largo plazo, se sustenta en el
derecho de los ecuatorianos a una mejor calidad de vida y a desenvolverse un
ambiente sano, consagrado en la Constitucion Politica del Estado. El pais ha
definido en que se constituye el camino para conservar y utilizar sustentablemente
su diversidad bioldgica y establece las prioridades de intervencion del Estado en

la Politica y Estrategia de Biodiversidad.

La biodiversidad se fundamenta en el reconocimiento de que es un recurso
estratégico para el Ecuador. Para incrementar localidad de vida de la poblacion,
las exportaciones y la seguridad alimentaria se han hecho posible el desarrollo de
diversas opciones productivas. La Estrategia propone los principios, los objetivos

generales y los criterios que deben orientar el desarrollo sostenible a largo plazo.
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Las politicas que deben guiar las acciones de corto y mediano plazo dirigidas a la
conservacion y el manejo del capital natural y de los ecosistemas fragiles, al
mejoramiento de la calidad ambiental y a la atencién a regiones que requieren de
un tratamiento especial. Establece los criterios que tornan viable el desarrollo
sostenible del pais, considerando los factores econdémico, social, politico e

institucional que lo condicionan.

1.1.5.1 LA GESTION AMBIENTAL EN LATINOAMERICA

PLAN DE POLITICA NACIONAL DE GESTION INTEGRAL DE
DESECHOS Y RESIDUOS SOLIDOS EN COSTA RICA

El modelo del Plan de Politica Nacional de Gestion Integral de desechos y
residuos solidos en Costa Rica, es un esfuerzo nacional en la busqueda de la
Solucion Integral del Manejo de los Desechos Solidos y como una de las
estrategias el cual pretende orientar las acciones gubernamentales y privadas
mediante una estrategia consensuada para implementar una adecuada gestion

integral de los residuos en el pais.

Segun modelo del Resumen del Plan de Politica Nacional de Gestion Integral de
desechos 'y residuos sélidos en Costa Rica, (2011), nos indica como vision
“transformar la cultura actual de eliminacion de desechos a una que evite los

residuos mediante practicas de produccion y consumo sostenibles”. Pag. # 1.

No sélo se debe desarrollar un plan basado en buenas préacticas y el estandar de
arte en el &mbito de una Gestién Integral de Desechos adaptado a las condiciones
actuales de Costa Rica. Sino ademés consensuar sus fundamentos, como son las
areas prioritarias y la estrategia para el pais. Basado en lo anterior se define el
objetivo de estudio Elaborar un Plan de Politica Nacional de Residuos Solidos
para el pais, en el analisis de la informacion existente y consensuado mediante un

proceso participativo.
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Siendo lo mas importante el involucramiento de las instituciones costarricenses
competentes en el tema, de acuerdo a lo consensuado con la contraparte técnica
del presente estudio, se determina el objetivo general del Plan de Politica
Nacional de Residuos Solidos es la de orientar las acciones gubernamentales y
privadas durante los proximos 15 afios mediante una estrategia consensuada y
adecuada a las condiciones de Costa Rica, permitiendo implementar

paulatinamente una adecuada gestion integral de los residuos sélidos en el pais.

Los Principios Generales que fundamentan la Gestion Integral de Residuos
Sélidos (GIRS) y que rigen el desarrollo del Plan de Politica Nacional de
Residuos Sélidos en Costa Rica (REPSOL). Los principios generales son:
Jerarquizacion en la Gestion Integral de Residuos mediante a un orden jerarquico;

Responsabilidad Compartida, participacion de los involucrados.

A si mismo, responsabilidad Extendida del Productor, responsabilidad sobre los
impactos ambientales de su producto a través de todo el ciclo de vida del mismo;
Internalizacion de Costos; Prevencion en la fuente; Precautorio; Derecho a la
Informacion; Deber de informar; y, Participacion ciudadana. En el ambito de los
residuos soélidos, se presenta tres aspectos técnicos del manejo de los residuos
solidos: domiciliarios y similares, industriales no peligrosos, y peligrosos. Por
residuos sélidos domiciliarios y similares se entienden los residuos generados que
provienen de la actividad residencial, comercial, institucional, industrial (pequefia

industria y artesanal), barrido y limpieza de areas publicas.

Por recoleccion y transporte se entiende la etapa de la gestion integral de residuos
solidos que comprende el proceso completo desde el almacenamiento temporal de
los residuos hasta su transporte al lugar de tratamiento o disposicion final. Cuando
se usa el término reciclaje para residuos sélidos es, generalmente, empleado para
describir el proceso de separacion, recoleccion, acopio, clasificacion. Y
finalmente, la transformacion de los materiales como insumo para procesos

productivos (papel y carton, plastico, vidrio, y latas de aluminio).

32



Técnicamente reciclaje es solo el dltimo proceso, la transformacion de los
materiales en una empresa que recicla se describe la situacion actual del reciclaje
de residuos sdlidos y se analiza el mercado y los potenciales econdmicos de los
distintos materiales. EI campostaje tiene un gran potencial debido a la elevada
presencia de material organico en la composicion de los residuos domiciliarios en
el pais (entre ellos los residuos de mercados, supermercados y ciertos residuos

industriales) no existe ninguna planta de tamafio mediano o grande de este tipo.

Actualmente, en Costa Rica la disposicion final de residuos domiciliarios continta
siendo un grave problema. Al carecer el pais de separacion en origen de los
residuos los residuos domiciliarios se vierten muchas veces mezclados con
residuos peligrosos acentuando aun mas este problema. EI impacto sobre las aguas
subterraneas, el suelo y la atmosfera y sus potenciales respectivos impactos en la
salud humana generados por la disposicion inadecuada de los residuos urge de una
solucion integral y sostenible.

En los aspectos técnicos del Manejo de Residuos Industriales no Peligrosos, son
los residuos que generan las industrias pero por su composicion no se consideran
peligrosos. Los residuos incluidos en esta clasificacion son entre otros los residuos
organicos de: cultivos, construccion y escombros, no peligrosos en zonas francas,

puertos y aeropuertos.

La industria de la construccion juega un papel de gran importancia porgue €s una
actividad que se constituye en un riesgo para el Medio Ambiente puesto que exige
un gran consumo de recursos naturales y a la vez se producen grandes volimenes
de residuos. Los aspectos técnicos del manejo de residuos peligrosos, son aquellos
residuos que por su reactividad quimica, caracteristica tdxica, explosiva,
corrosiva, radioactiva u otro, o por su cantidad, causan dafios a la salud o el

ambiente.
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Como por ejemplo: llantas y caucho, aceites usados, baterias secas, disolventes,
electrodomésticos, equipos de computo y similares, lamparas fluorescentes y de
alumbrado publico, lodos industriales, plasticos utilizados en la agricultura,
residuos hospitalarios y residuos radioactivos. Estos residuos han causado
problemas por un inadecuado almacenamiento temporal, manipulacién, transporte
y disposicion final ocasionando impactos negativos en el ambiente y en la salud

humana.

Es habitual encontrar residuos hospitalarios mezclados con los residuos
domiciliarios en los vehiculos de recoleccion municipal y en los sitios de
disposicion final a cielo abierto. Dentro del marco legal — administrativo tenemos
Legislacion Nacional de Residuos Solidos, Legislacion de Residuos Solidos
Domiciliarios, Legislacion de Residuos Soélidos Industriales (No peligrosos),
Legislacion de Residuos Sdlidos Peligrosos, Legislacion sobre Importacion de
Residuos, Convenios y Acuerdos internacionales.

Proyectos de Legislacion General de Sobre Residuos Soélidos y Permisos y
Aspectos Administrativos, para implementar una adecuada gestion integral de
residuos solidos a nivel del pais es fundamental contar con una adecuada
estructura  organizacional, con competencias claramente establecidas,
considerando todas las instituciones y actores relacionados con el tema. A
continuacion, se resumen los principales entes responsables de la gestion de
residuos, como son: el Estado, los Ciudadanos, las Municipalidades, el Sector
Privado y Asociaciones e Instituciones de Apoyo en las soluciones tecnicas en

materia de gestién de los residuos solidos.

Es importante, considerar la educacion y sensibilizacion en que la poblacion esta
informada y sensibilizada con las diferentes alternativas de solucion porque es
responsabilidad de los ciudadanos que asuman una actitud pre-activa en sus

habitos y los residuos que generan clasificandolos en el hogar.
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De no implementarse medidas efectivas de educacion y sensibilizacion, la
poblacion adoptard la postura de desentenderse del problema. Y dejarlo
completamente en manos de su municipalidad, depositando todos sus residuos de
manera conjunta, para que el camién de la basura los recoja (en el mejor de los
casos) o improvisando vertederos, con los problemas ambientales que esto

implica.

Los procesos de recoleccion, transporte y disposicion final de los desechos solidos
son, primordialmente responsabilidad de la municipalidad y las instituciones
involucradas en aspectos financieros son: Municipios, Contraloria General de la
RepuUblica. Los costos de manejo de residuos se componen de los costos de
recoleccion y transporte de los desechos sélidos, los costos de disposicion final y

los costos de administracidn, sensibilizacion y similares.

Para permitir esta participacion de los grupos interesados se definieron una serie
de dos rondas de talleres de consulta, como: en primer lugar, sectoriales y
definicion de areas prioritarias con la representacion de los sectores publico,

privado, residuos peligrosos, académico y consultores.

Y, segundo lugar talleres de consulta, el temario abarcaba la formacion de tres
grupos de trabajo segun “familias” de residuo. Este Plan ofrece 31 acciones
estratégicas particulares, comprendidas en cinco diferentes ambitos: ambitos
técnicos comprende trece acciones; legal — administrativo comprende cinco

acciones; institucional y organizacion comprende cuatro acciones.

Asi mismo, educacion y sensibilizacidon comprende seis acciones; y, econémico
comprende tres acciones. Este esfuerzo se gesta desde el Programa de
Competitividad y Medio Ambiente que constituye una plataforma

interinstitucional.
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1.2 EL MARCO SITUACIONAL

1.2.1 GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL
RURAL DE JOSE LUIS TAMAYO

La Parroquia de José Luis Tamayo, se encuentra en el corazén del Canton Salinas
y bien ligada a la historia, por mucho tiempo fue el centro de abastecimiento de
agua dulce y cristalina para todos los habitantes de la peninsula. Por medio de sus
albarradas, este factor natural permitié que este suelo sea la solucion a los
problemas de la sequia, ademas cambié el paisaje desértico a un paisaje
completamente hermoso y de exuberante vegetacion como también una fauna de

diversidad maravillosa.

En esta tierra existian grandes arboles de tamarindos, algarrobos, ciruelos y
palmeras que nos caracterizaban de una manera Unica y especial, por medio de
esto fue denominada “Oasis Peninsular”, “Bulla” era la palabra que los arabes
usaban como nombre para beber agua pura de las albarradas, pero los primeros
habitantes lo llamaron MUEY. Posteriormente, se le asigné el nombre de
“México” por motivo de que sus habitantes se encontraban halando borriquitos
con pipas de agua y se les decia “alla viene un mexicano” en homenaje al pais

azteca.

Luego por ordenanza municipal y a peticion de varios moradores se cambid la
denominacion de “México” por la de José Luis Tamayo en homenaje al Presidente
de la Republica. Por decreto N°. 115 afio 1937 en la Presidencia del Gral. Alberto
Enriquez Gallo, la poblacion de Salinas, que en ese entones, era Parroquia del
Canton Santa Elena, ascendid a la categoria de Cantén. El 22 de Diciembre de
1937, conjuntamente con sus parroquias: La Libertad, José Luis Tamayo (Muey)

y Anconcito.
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La llustre Municipalidad de Salinas considerando que las autoridades no podian
asistir al mismo tiempo a las invitaciones de cada poblacion, decidié mediante una
ordenanza, que las festividades de José Luis Tamayo se realizaran el 21 de
Diciembre, Anconcito el 18 de Diciembre y Salinas como cabecera cantonal el 22
de Diciembre. Su poblacion de acuerdo al censo realizado en el Censo de
Poblacion y Vivienda 2010 (INEC) es de 22.064 habitantes.

Su clima es seco, su temperatura promedio anual es de 25 grados centigrados, y
posee una superficie de 33.88 kilometros cuadrados, se encuentra ubicada al
Sureste del Canton Salinas y sus limites son: Al Norte: Parroquia la Libertad del
canton La libertad; Al Sur: La Parroquia Anconcito; Al Este: Parroquia Simdn

Bolivar del Canton Santa Elena; y, Al Oeste: Océano Pacifico.

En el Régimen de Competencias Exclusivas de la Constitucion de la Republica
del Ecuador en su articulo 267 indica que los Gobierno Auténomo
Descentralizado deben incentivar el desarrollo de actividades productivas
comunitarias, la preservacién de la biodiversidad y la proteccion del medio
ambiente. EI Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural establece
como funcion el promover el desarrollo sustentable de su circunscripcion
territorial parroquial, para garantizar la realizacion del Buen Vivir a traves de la
implementacién de politicas publicas parroquiales en el marco de sus

competencias constitucionales.

En el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion, se refiere sobre los fines de los GAD establece la recuperacion
y conservacion de la naturaleza y el mantenimiento de un ambiente sostenible y
sustentable. Asi mismo, las funciones del Gobierno Auténomo Descentralizado
Parroquial Rural es el de promover el desarrollo sustentable de su circunscripcion

territorial parroquial, para garantizar la realizacion del Buen Vivir.
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De acuerdo a esas funciones, los GAD Parroquiales podran ejecutar a través
implementacion en politicas pablicas que se encuentran dentro del marco de sus
competencias constitucionales y legales segin estd establecido el Codigo

Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion.

De acuerdo a la Nueva Legislacion, Concordancias, en el Cddigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion como competencias
exclusivas del GAD en el articulo 65 del indica en el literal d) indica, “incentivar
el desarrollo de actividades productivas comunitarias, la preservacion de la
biodiversidad y la proteccion del ambiente”. Pag. # 42. Asi, mismo en el Art. 296
nos indica “el ordenamiento territorial es un conjunto de Politicas Democraticas y
Participativas de los Gobiernos Autonomos Descentralizados que permite su

apropiado desarrollo territorial”. Pag. #111.

Asi como una concepcién de la planificacion con autonomia para la gestion
territorial, que parte de lo local a lo regional en la interaccion de planes que
posibiliten la construccion de un proyecto nacional, basado en el reconocimiento y
la valoracién de la diversidad cultural y la proyeccion espacial de las politicas
sociales, econdémicas y ambientales, proponiendo un nivel adecuado de bienestar a
la poblacion en donde prime a preservacion del ambiente para las futuras

generaciones.

1.3 MARCO LEGAL

13.1 LA PRESERVACION DEL AMBIENTE COMO POLITICA
PUBLICA

En la Constitucion de la Republica del Ecuador, (2008), articulo 14 nos indica,
“que se reconoce el derecho de la poblacién a vivir en un ambiente sano y que
garantice la sostenibilidad y el buen vivir”. Asi mismo nos dice, “se declara el
interés publico la preservacion del ambiente, la conservacion de los ecosistemas,
la prevencion del dafio ambiental y la recuperacion de los espacios naturales
degradados”. Pag. 19.
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1.3.2 EL DESARROLLO SUSTENTABLE PARA EL BUEN VIVIR
AMBIENTAL

La articulacion de la gestion con el Plan Nacional de Desarrollo que, es el
instrumento al que se sujetara las politicas, programas y proyectos publicos; la
programacion y ejecucion del presupuesto del Estado; y la inversion y la
asignacion de los recursos publicos; y coordinar las competencias exclusivas entre

el Estado central y los gobiernos autbnomos descentralizados.

El objetivo nimero 4 del Plan Nacional para el Buen Vivir, busca garantizar los
derechos de la naturaleza y promover un ambiente sano y sustentable. Donde el
Estado comprometidos con el Buen Vivir de la poblacion asume sus
responsabilidades con la naturaleza y asi mismo, desde el principio de
corresponsabilidad social, las personas, comunidades, pueblos y nacionalidades

deben de cuidar y proteger la naturaleza.

Este objetivo esta vinculado a la politica 4.4 de dicho plan en la cual se establece
prevenir, controlar y mitigar la contaminacion ambiental como aporte para el
mejoramiento de la calidad de vida. A si mismo incorporar el enfoque ambiental
en los procesos sociales, econdmicos y culturales dentro de la gestion publica. A
su vez estd relacionado con la Meta 4.1.1 que es incrementar en 5 puntos

porcentuales el area de territorio bajo conservacion o manejo ambiental al 2013.

1.3.3 POLITICAS AMBIENTALES EN LA ORGANIZACION
TERRITORIAL PARROQUIAL

EI COOTAD norma la organizacion territorial del estado y regula la organizacion,
competencias, facultades y funcionamiento de los gobiernos auténomos
descentralizado y establece como funcion a las GAD Parroquial Rural en el Art.
64, literal a) “promover el desarrollo sustentable de su circunscripcion territorial
parroquial a través de la implementacion de politicas publicas parroquiales que

deberan de realizar siempre y cuando estén dentro del marco de sus competencias.
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1.3.4 LA GESTION AMBIENTAL

En la Ley de Gestion Ambiental, Art. 7 establece, “que la gestiobn ambiental se
enmarca en las politicas generales de desarrollo Sustentable para la conservacion
del patrimonio natural y el aprovechamiento sustentable de los recursos naturales
que establezca el Presidente de la Republica” el aprobar el Plan Ambiental
Ecuatoriano, Pag. # 2, las politicas y el Plan mencionados formaran parte de los

objetivos nacionales permanentes y las metas de desarrollo.

El Acuerdo de Kioto representa un primer paso, pero no es suficiente para luchar
contra una de las més grandes amenazas sobre el Medio Ambiente. EI cambio
climatico, o calentamiento global, es principalmente, el efecto de haber
aumentado 12 veces las emisiones de didxido de carbono (CO2) durante este
siglo, como consecuencia de la combustion de carbon, petréleo y gas para obtener
energia. Se desearia ver compromisos renovados por parte de los gobiernos y las
empresas para luchar méas efectivamente contra el cambio climatico, que amenaza

el bienestar de la sociedad y del medio natural del que todos dependemos.

Los gobiernos deben examinar nuevamente sus compromisos con el “objetivo
ultimo” del Articulo 2 del Convenio del Clima de las Naciones Unidas. Pag. 4.
Ademas, prevenir un cambio climatico peligros mediante la estabilizacion de las
concentraciones de los gases invernadero en la atmdsfera. Tal nivel debe
alcanzarse dentro de un marco temporal suficiente que permita a los ecosistemas
adaptarse naturalmente al cambio climético, y que el desarrollo econémico pueda

continuar de modo sostenible.
1.3.5 CONSEJO NACIONAL DE DESARROLLO SUSTENTABLE

El Consejo Nacional de Desarrollo Sustentable estara integrado por: Presidente de
la Replblica o su delegado permanente, quien lo presidira; ElI Ministro del
Ambiente o un Subsecretario del Ministerio del Ambiente; EI Ministro de
Economia y Finanzas o su delegado; ElI Ministro de Estado o su delegado, que a

criterio del Presidente del Consejo.
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En su estructura se encuentran: la Presidencia del Consejo la ejercera el Presidente
de la Republica o su delegado permanente. La Secretaria Técnica Yy
Administrativa del Consejo Nacional de Desarrollo Sustentable la ejercera el

Ministro del Ambiente.

El Consejo Nacional de Desarrollo Sustentable tendra una Secretaria Técnica
Administrativa, que sera el 6rgano ejecutor de las resoluciones del Consejo y de
apoyo técnico, mediante la produccion de estudios, analisis e informacion sobre el
desarrollo sustentable. EI Consejo Nacional de Desarrollo Sustentable se reunira
ordinariamente una vez al mes previa convocatoria del Presidente y Secretario del
Consejo. Se reunira extraordinariamente cuando lo amerite la agenda a criterio del

Presidente del Consejo.

El Presidente del Consejo podra invitar a las sesiones del mismo a los técnicos,
funcionarios o0 asesores que considere necesarios, quienes participaran en las
sesiones a las que fueren invitados con voz pero sin voto. Para el cumplimiento de
sus objetivos las autoridades e instituciones publicas que tuvieren competencia
ambiental estaran obligadas a proporcionarle la colaboracion y asistencia que
solicite. EI Consejo dictara las regulaciones necesarias para el ejercicio de sus

facultades y su organizacion interna a través del estatuto correspondiente.

1.3.6 SISTEMA NACIONAL DESCENTRALIZADO DE GESTION
AMBIENTAL

El Sistema Nacional Descentralizado de Gestibn Ambiental estd conformado por
las instituciones del Estado con competencia ambiental dirigido por la Comision
Nacional de Coordinacion integrada por: Ministro del ramo, maxima autoridad de
la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo, de acuerdo a lo establecido
en el Art. 11 de la Ley de Gestion Ambiental, representante del Consorcio de

Consejos Provinciales, representante de la Asociacion de Consejos Municipales.
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Asi mismo, Presidente del Comité Ecuatoriano para la Proteccion de la Naturaleza
y Defensa del Medio Ambiente, un representante del Consejo de Desarrollo de las
Nacionalidades y Pueblos del Ecuador, un representante de las Fuerzas Armadas,

y un representante del Consejo Nacional.

1.3.7 SISTEMA UNICO DE MANEJO AMBIENTAL (SUMA)

El Sistema Unico de Manejo Ambiental sefialado en los Arts. 19 hasta 24 de la
Ley de Gestion Ambiental, en lo referente a: marco institucional, mecanismos de
coordinacion interinstitucional y los elementos del sub-sistema de evaluacién de
impacto ambiental, el proceso de evaluacion de impacto ambiental, asi como los
procedimientos de impugnacion, suspension revocatoria y registro de licencias
ambientales establece y define el conjunto de elementos minimos que constituyen
un sub-sistema de evaluacién de impactos ambientales a ser aplicados en las
instituciones integrantes del Sistema Nacional Descentralizado de Gestion

Ambiental.

Un sub-sistema de evaluacién de impactos ambientales abarca el proceso de
presentacion, revision, licenciamiento y seguimiento ambiental de una actividad o
un proyecto propuesto. Los principios del Sistema Unico de Manejo Ambiental
son el mejoramiento, la transparencia, la agilidad, la eficacia y la eficiencia asi
como la coordinacion interinstitucional de las decisiones relativas a actividades o

proyectos propuestos con potencial impacto y/o riesgo ambiental.

138 SISTEMA NACIONAL DESCENTRALIZADO DE GESTION
AMBIENTAL (SNDGA)

El marco institucional del Sistema Unico de Manejo Ambiental se establece a
través del Sistema Nacional Descentralizado de Gestiobn Ambiental (SNDGA),
determinado en el Art. 5 de la Ley de Gestion Ambiental. Para los efectos de la

determinacion de la competencia ambiental dentro del SNDGA.
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Se entenderd que la tienen aquellas instituciones, nacionales, sectoriales o

seccionales, que, segun sus correspondientes leyes y reglamentos, tienen potestad

para la realizacién de actividades, de cualquier naturaleza, tienen que estar

relacionadas con la prevencion y control de la contaminacién ambiental.

1.3.9

POLITICAS NACIONALES DE RESIDUOS SOLIDOS

Segun el Texto Unificado de la Legislacion Ambiental Secundaria (TULAS) en el

Art. 30, nos indica que:

El Estado Ecuatoriano declara como prioridad nacional la Gestion Integral
de los Residuos Solidos en el Pais, como una responsabilidad compartida
por toda la sociedad, que contribuya al desarrollo sustentable a través de un
conjunto de politicas intersectoriales nacionales. Pag. # 212.

Asi mismo en el TULAS se determinan las politicas intersectoriales nacionales,
a través del Art. 31 nos indica el Ambito de Salud y Ambiente, las siguientes
politicas:

a)

b)

c)

d)

e)

Prevencion y minimizacion de los impactos de la gestion integral de
residuos sélidos al ambiente y a la salud, con énfasis en la adecuada
disposicion final.

Impulso y aplicacion de mecanismos que permitan tomar acciones de
control y sancion, para quienes causen afectacion al ambiente y la salud,
por un inadecuado manejo de los residuos solidos.

Armonizacién de los criterios ambientales y sanitarios en el proceso de
evaluacion de impacto ambiental y monitoreo de proyectos y servicios
de gestion de residuos sélidos.

Desarrollo de sistemas de vigilancia epidemiolégica en poblaciones y
grupos de riesgo relacionados con la gestion integral de los desechos
solidos.

Promocion de la educacion ambiental y sanitaria con preferencia a los
grupos de riesgo. Pag. 212

En el Art. 32 del TULAS establece el Ambito Social como politicas las
siguientes:

a)

Construccion de una cultura de manejo de los residuos sélidos a través
del apoyo a la educacion y toma de conciencia de los ciudadanos.
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b)

c)

Promocion de la participacion ciudadana en el control social de la
prestacion de los servicios, mediante el ejercicio de sus derechos y de
sistemas regulatorios que garanticen su efectiva representacion.

Fomento de la organizacion de los recicladores informales, con el fin de
lograr su incorporacion al sector productivo, legalizando sus
organizaciones y propiciando mecanismos que garanticen su
sustentabilidad. Pag. 212 — 213

Asi mismo, en el Art. 33 del TULAS establece el Ambito Econdémico-
Financiero como politicas las siguientes:

a)
b)
c)
d)

Garantia de sustentabilidad econdmica de la prestacion de los servicios,
volviéndolos eficientes y promoviendo la inversion privada.

Impulso a la creacion de incentivos e instrumentos econdémico-
financieros para la gestion eficiente del sector.

Desarrollo de una estructura tarifaria nacional justa y equitativa, que
garantice la sostenibilidad del manejo de los residuos sélidos.

Fomento al desarrollo del aprovechamiento y valorizacion de los
residuos solidos, considerandolos un bien econémico. Pag. 213

El Ambito Institucional del Art. 34 del TULAS, nos indica las siguientes
politicas:

a)
b)

c)

d)

f)

9)
h)

Reconocimiento de la autoridad publica en los distintos niveles de
gobierno en la gestion de los residuos solidos.

Fomento de la transparencia en la gestion integral de los residuos
solidos.

Fortalecimiento de la conduccion estratégica sectorial de los residuos
solidos y de la capacidad de gestion de las instituciones, tanto en el
ambito nacional como seccional, optimizando los recursos econémicos,
técnicos y humanos.

Definicion y asignacion de los roles especificos de cada uno de los
actores del sector, en lo referente a planificacion, regulacion y control de
la gestidon integral de los residuos solidos.

Modernizacion del sector mediante la implementacion de estructuras
institucionales agiles y mecanismos de coordinacién entre los diferentes
actores.

Fomento a la creacion de mancomunidades entre gobiernos seccionales
para la gestion integral de los residuos solidos.

Sistematizacion y difusién del conocimiento e informacién, relacionados
con los residuos solidos entre todos los actores.

Fomento a la participacion privada en el sector de residuos solidos. Pag.
213.

44



En el Art. 35 del TULAS establece el Ambito Técnico como politicas las
siguientes:

a) Garantia de la aplicacién de los principios de minimizacién, re-uso,
clasificacion, transformacion y reciclaje de los residuos solidos.

b) Manejo integral de todas las clases de residuos sélidos en ciclo de vida.

c) Garantia a través del incremento de su cobertura y calidad de acceso a
los servicios de aseo.

d) Fomento a la investigacion y uso de tecnologias en el sector, que
minimicen los impactos al ambiente y la salud, mediante el principio
precautorio. Pag. 214.

A través del Art. 36 nos indica el Ambito Legal, las siguientes politicas:

a) Garantia de la seguridad juridica en la gestion integrada de los residuos
solidos, a traves de la implementacion de un régimen sectorial.

b) Ordenamiento juridico del sector mediante la codificacion,
racionalizacion y simplificacion de los mecanismos de cumplimiento,
control y sancion de la normativa existente.

c) Desarrollo y aplicacion de mecanismos que permitan tomar acciones
conjuntas de estimulo, control y sancion a los responsables de la gestion de
los residuos solidos. Pag. 214.

1.3.10 COORDINACION Y COOPERACION INTERINSTITUCIONAL
PARA LA GESTION DE RESIDUOS

En el TULAS (Texto Unificado de la Legislacion Ambiental Secundaria en el Art.
37, se refiere:

Créase el Comité de Coordinacion y Cooperacion Interinstitucional para la
Gestion de Residuos. Dicho Comité tiene competencia nacional y sera el
ejecutor de todo tipo de acciones tendientes a buscar acuerdos entre los
diversos actores de la gestion de residuos en el Ecuador, que permitan
mejorar las capacidades de gestion y optimizar los recursos. Pag. 215.

Asi mismo en el Art. 38, forman parte integrante del Comité de Coordinacion y

Cooperacion Interinstitucional para la gestion de residuos:
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a) El Ministerio de Agricultura y Ganaderia;

b) EI Ministerio del Ambiente;

c) EIl Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda;

d) EI Ministerio de Energia y Minas;

e) EIl Ministerio de Comercio Exterior, Industrializacion y Pesca;
f) El Ministerio de Salud Publica;

g) EIl Ministerio de Turismo;

h) La Asociacion de Municipalidades del Ecuador; e,

i) El Consorcio de Consejos Provinciales del Ecuador. Pag. 215.

1.3.11 LA GESTION AMBIENTAL PARA LA PREVENCION Y

CONTROL DE LA CONTAMINACION AMBIENTAL

En el Texto Unificado de la Legislacion Ambiental Secundaria Art. 41, presenta

los siguientes aspectos:

a) Las normas generales nacionales aplicables a la prevencion y control de
la contaminacién ambiental y de los impactos ambientales negativos de
las actividades definidas por la Clasificacion Ampliada de las
Actividades Econdmicas de la version vigente de la Clasificacion
Internacional Industrial Uniforme CIIU, adoptada por el Instituto
Nacional de Estadistica y Censos;

b) Las normas técnicas nacionales que fijan los limites permisibles de
emision, descargas y vertidos al ambiente; v,

c) Los criterios de calidad de los recursos agua, aire y suelo, a nivel
nacional. P4g. 217.

1.3.12 LA PREVENCION Y CONTROL DE LA CONTAMINACION POR

DESECHOS PELIGROSOS.

En TULAS, en el Art. 152 nos indica el ambito de aplicacion la gestion y
mecanismos de la prevencion y control de la contaminacién por desechos

peligrosos:

El presente reglamento regula las fases de gestion y los mecanismos de
prevencion y control de la los desechos peligrosos, al tenor de los
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lineamientos y normas técnicas previstos en las leyes de Gestion
Ambiental , de Prevencion y Control de la Contaminacion Ambiental, en
sus respectivos reglamentos, y en el Convenio de Basilea. Pag. 255.

En el 153, nos indica:

Los desechos peligrosos comprenden aquellos que se encuentran
determinados y caracterizados en los Listados de Desechos Peligrosos y
Normas Técnicas aprobados por la autoridad ambiental competente para
la cabal aplicacion de este reglamento. Pag. 255.

Nos establece en el 154 lo siguiente:

Se hallan sujetos a las disposiciones de este reglamento toda persona,
natural o juridica, publica o privada, nacional o extranjera, que dentro
del territorio del Ecuador participe en cualquiera de las fases y
actividades de gestion de los desechos peligrosos, en los términos de los
articulos precedentes. Pag. 255.

1.3.13 LA GESTION DE PRODUCTOS QUIMICOS PELIGROSOS

En el Art. 228 nos indica el ambito del Régimen Nacional para la Gestion

Productos Quimicos Peligrosos, establece:

La Gestién de Productos Quimicos Peligrosos implica el cumplimiento
de las disposiciones del Presente Decreto, para lo cual se realizara los
controles y pruebas que fueren necesarios, a través del Comité Nacional
para la Gestidn de Productos Quimicos Peligrosos. El presente Régimen
regula la Gestion de los Productos Quimicos Peligrosos, el que esta
integrado por el abastecimiento, que comprende importacion,
formulacion y fabricacion; y esto a su vez por el transporte,
almacenamiento, comercializacion, utilizacién, y disposicion final. Pag.
272.

1.4  ESPACIAL Y TEMPORAL

de

El proyecto de investigacion sobre la Propuesta de un Plan de Politicas

Ambientales considerando las lineas estratégicas del GAD Parroquial Rural
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genere un adecuado tratamiento de los desechos esta dirigido a la comunidad de la
parroquia José Luis Tamayo para el periodo 2013-2016 el mismo que se encuentra

vinculado al Plan Desarrollo Parroquial de dicha comunidad.

1.5 OPERACIONALIZACION DE LAS VARIABLES

Las variables son aquellas condiciones o atributos susceptibles de modificarse o
variar para tomar diferentes valores. Se clasifican en: Independiente, se concibe
como la causa que provoca un determinado fendmeno, se representa con X, es la
variable que el investigador mide.

Dependiente, se la conceptualiza como el efecto o fendmeno consecuente, se
representa con una y, esta variable es el comportamiento resultante de un

organismo que ha sido estimulado.

El tema de la propuesta de la presente investigacion es:

“Propuesta de un Plan de Politicas Publicas para el medio Ambiente dirigido
al Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial de José Luis Tamayo,

Canton Salinas, aiio 2013

Identificacion de las variables:
Variable Dependiente: Gobierno Autonomo Descentralizado
Parroquial de José Luis Tamayo,

Cantén Salinas.

Variable Independiente. Plan de Politicas Puablicas para el
Medio Ambiente
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Cuadro No. 1

OPERACIONALIZACION DE LAS VARIABLES

VARIABLES

DIMENSIONES

INDICADORES

Variable independiente:

Plan de Politicas Publicas

para el Medio Ambiente

Fundamentos de la

Planificacion

Fundamentos de la

Politicas Publicas
Sectoriales
Instrumentos de

Politica Sectorial

*Planificacion
Gestion de Productos

Quimicos Peligrosos.

*Planificacion

Ambiental.

*Norma Ambiental.

Politica Ambiental.

*Gestion de residuos

solidos.

*Prevencion y control

de la contaminacion.

*Contaminacion  de

desechos peligrosos.
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VARIABLES DIMENSIONES INDICADORES

Variable dependiente: Lineamientos de la Politica | *Situacion del
Gobierno Auténomo | Publica Sectorial. GAD Parroquial.

Descentralizado Parroquial *Constitucion  de
Rural de José Luis Tamayo. la Republica del

Planificacion de la Politica | Ecuador.
Ambiental. *Plan Nacional de
Desarrollo.

*Plan  Nacional
Disefio de estrategias, | del Buen Vivir.
programas Yy productos | *COOTAD
Medio Ambiental. *COPFP

*Ley de Gestion

Ambiental.
*Ley de
Prevencién y

Control de la
Contaminacion.
*TULA

*Ley de la Calidad

Ambiental.

Elaborado por: Silvia Pezo Zambrano

16 MARCO CONCEPTUAL

Plan.- Programa detallado de la realizacion de una cosa y conjunto de medios
para llevarla a cabo.

Ander-Egg Ezequiel. Introduccion a la planificacién. 16a. Ed., Lumen, Buenos
Aires, 2002.
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Politicas Publicas.- Son garantias constitucionales de los derechos, y por tanto es
necesario establecer los roles que ejercen los distintos actores publicos, sociales y
ciudadanos en el ambito del proceso de formulacion, ejecucion, evaluacion y
control”.

Constitucion Politica de la Republica del Ecuador 2008, Titulo Ill, Capitulo II,
articulo 85.

Politica: La politica es una actividad orientada en forma ideoldgica a la toma de
decisiones de un grupo para alcanzar ciertos objetivos. También puede definirse
como una manera de ejercer el poder con la intencién de resolver o minimizar los
intereses encontrados que se producen dentro de una sociedad.

Diccionario Manual de la Lengua Espafiola Vox. © 2007 Larousse Editorial, S.L.

Residuo: Lo que resulta de la descomposicion o destruccién de una cosa.

Diccionario Manual de la Lengua Espafiola Vox. © 2007 Larousse Editorial, S.L.

Residuos Sélidos.- Los residuos sélidos son los restos de actividades humanas
considerados como inutiles, indeseables o desechables por sus generadores, pero
pueden tener utilidad para otras personas. Se generan en varios lugares tales
como mercados, comercios, fabricas, vias publicas, restaurantes, hospitales,

instituciones educativas, etc.

Elsom, Derek (1990). La contaminacion atmosférica. Ediciones Céatedra SA

Producto Quimico Peligroso.- Es todo aquel que por sus caracteristicas fisico-
quimicas presenta riesgo de afectacion a la salud, el ambiente o destruccion de
bienes, lo cual obliga a controlar su uso y limpiar la exposicion a él.

Régimen Nacional para la Gestion de Productos Quimicos Peligrosos, Titulo VI,

capitulo 230, literal c, Edicion 1.
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http://definicion.de/politica/
http://definicion.de/politica/

Desechos.- Son las sustancias (sélidas, liquidas, gaseosas o0 pastosas) u objetos a
cuya eliminacién se procede, se propone proceder o se esta obligado a proceder en
virtud de lo dispuesto en la legislacion nacional vigente.

Reglamento para la prevencion y control de la contaminacion por desechos

peligrosos, Capitulo I, Seccidn I, articulo 151.

Desechos peligrosos.- Son aquellos desechos solidos, pastosos, liquidos o
gaseosos resultantes de un proceso de produccion, transformacion, reciclaje,
utilizacion o consumo y que contengan algun compuesto que tenga caracteristicas
reactivas, inflamables, corrosivas, infecciosas, o tdxicas, que represente un riesgo
para la salud humana, los recursos naturales y el ambiente de acuerdo a las
disposiciones legales vigentes.

Reglamento para la Prevencion y Control de la Contaminacion por Desechos
Peligrosos, Capitulo I, Seccion I, Articulo 151

Reciclaje.- Proceso de utilizacion de un material recuperado en el ciclo de
produccién en el que ha sido generado.

Reglamento para la Prevencion y Control de la Contaminacion por Desechos
Peligrosos, Capitulo I, Seccion I, Articulo 151

Suelo contaminado.- Todo aquel cuyas caracteristicas fisicas, quimicas y
bioldgicas naturales, han sido alteradas.

Elsom, Derek (1990). La contaminacion atmosférica. Ediciones Catedra SA.

Contaminacién.- Es la presencia en el ambiente de uno 0 mas contaminantes o
cualquier combinacion de ellas, en concentraciones y permanencia superiores 0
inferiores a las establecidas en la legislacion vigente.

Diccionario Manual de la Lengua Espafiola Vox. © 2007 Larousse Editorial, S.L.
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Contaminacion del aire.- La presencia de sustancias en la atmosfera, que
resultan de actividades humanas o de procesos naturales, presente en
concentracion suficiente, por un tiempo suficiente y bajo circunstancias tales que
interfieren con el confort, la salud o el bienestar de los seres humanos o del

ambiente.

Desechos Solidos.- Se entiende por desecho sélido todo sélido no peligroso,
putrescible o no putrescible, con excepcion de excretas de origen humano o
animal. Se comprende en la misma definicion los desperdicios, cenizas, elementos
del barrido de calles, desechos industriales, de establecimientos hospitalarios no
contaminantes, plazas de mercado, ferias populares, playas, escombros, entre

otros.

Alfonso del Val (1996). Capitulo del libro "Educar a favor del medio". 527 pag.

Ed. Universidad del Pais VVasco. Primera edicion.

Desecho Sélido Domiciliario.- El que por su naturaleza, composicion, cantidad y
volumen es generado en actividades realizadas en viviendas o en cualquier
establecimiento asimilable a éstas.

Tony Hare (1992). Los residuos domeésticos. Edicion S.M. Madrid.

Segunda edicion.
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CAPITULO I

METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION

2.1 TIPOS DE ESTUDIO

2.1.1 ESTUDIO EXPLORATORIO

Para iniciar el proceso investigativo del estudio exploratorio se realizaron
contactos con la comunidad, para detectar lideres e informantes clave sobre la
historia de la poblacion y los antecedentes de orden sanitario y ambiental que
permitan aplicar la metodologia seleccionada para este estudio. Se realiz6 un
estudio y andlisis de la documentacion se utiliz para ampliar el desarrollo de este
Plan de Politica Ambiental, que otorgd el GAD Parroquial el Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial 2012 — 2015.

Asi mismo el Reglamento Orgéanico de la Junta Parroquial Rural, Reglamento de
Conformacion de Participacion Ciudadana, listado de las autoridades que integran
el GAD Parroquial, instituciones educativas, instituciones barriales, instituciones

culturales, instituciones deportivas e instituciones sociales.

De igual manera, se analizé un modelo del plan de politicas nacional de desechos
y residuos solidos de Costa Rica, es un esfuerzo nacional que surge de la solicitud
de la comision para la basqueda de la solucién integral del manejo de los residuos
solidos y como orientar las acciones gubernamentales y privadas mediante
estrategia consensuada para implementar una adecuada gestion integral de los

residuos en el pais.
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Luego se utiliz6 como la base legal la Constitucion de la Republica del Ecuador,
Cddigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, Plan Nacional de
Desarrollo para el Buen Vivir los mismos que ayudaron con la informacion

necesaria sobre la problematica existente.

2.1.2 ESTUDIO DESCRIPTIVO

Se implementé el estudio de indole descriptivo ya que se analizaron formas de
comportamiento de los integrantes del GAD Parroquial Rural de José Luis
Tamayo, Instituciones: educativas, sociales, culturales, dirigentes barriales,
estudiantes y habitantes de la Parroquia optando por redactar los hechos
fehacientes relacionados con el problema como por ejemplo: planificacién y

politicas ambientales; gestion, prevencion y control ambiental.

De igual manera, el tratamiento de desechos liquidos y peligrosos; residuos y
desechos domésticos; cultura de reciclaje; y, gestion sustentable por cuanto la
poblacién desconocia estos temas, se realizd una explicacion detallada para su
mejor comprension mediante informacién amplia sobre el tema que se estudio,
encontrandose diversas teorias, concepciones y criterios documentales. Asi
mismo, su significado por diferentes autores, diccionarios, libros, tesis y a su vez
sirvio de gran ayuda para obtener un alto grado de entendimiento de la

problematica.

La asociacion entre variables nos encaminé a este tipo de investigacion que fue
necesario para la descripcion de los datos en la realizacion de las visitas de campo
los cuales fueron tabulados y procesados con el empleo de técnicas de recoleccion

de datos.
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2.1.3 ESTUDIO EXPLICATIVO

Se aplico el estudio denominado explicativo ya que se argumenté que el GAD
Parroquial de José Luis Tamayo tiene como competencias exclusivas elaborar
politicas y es asi que al disefiarse un disefio de plan en politica ambiental va a
disminuir efectos negativos en el entorno mediantes talleres de sensibilizacién en
manejo adecuado de desechos liquidos conlleva a una aplicacion de gestion de
residuos, existe un escaso control en tratamiento de los desechos liquidos por

parte de los laboratorios y salineras.

Ellos que deberian de conocer dichos tratamientos para no seguir contaminando el
suelo y el agua del subsuelo esto evidencia que no existe adecuados control
ambiental por parte de los Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial de
José Luis Tamayo. La poblacién al tener conocimiento sobre la Ley de Gestion
Medio Ambiental y la cultura de cuidado al medio ambiente esto ayuda a que el
Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial fortalezca y tenga a una

adecuada aplicacion normas ambientales.

Al realizarse talleres de sensibilizacion en manejo adecuado de los desechos y de
reciclaje de residuos la poblacién estd de acuerdo por cuanto esto conduciré a una
adecuada aplicacion de Normas ambientales fomentando una adecuada aplicacion
de Normas Ambientales y disminucion de contaminacion en el entorno de José

Luis Tamayo.

2.2 METODO DE INVESTIGACION

221 METODO OBSERVACION

Esta investigacion se baso en la técnica de la observacion directa de la situacion
actual del Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial Rural de José Luis

Tamayo, conociendo la realidad recabando informacion.
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Toda la informacion obtenida permitié definir datos importantes que tengan
relacion directa con el problema de investigacion. Se realizaron diélogos con los
integrantes el GAD Parroquial Rural de José Luis Tamayo. Ademas, la
informacidn es recogida usando procedimientos estandarizados de manera que a

cada individuo se le hace las mismas preguntas de la misma manera.

El tipo de encuesta para este estudio en particular se utiliz6 una encuesta
descriptiva que es la que tiene como objetivo central la medicion precisa de una o
mas variables en alguna poblacién definida o en una muestra de dicha
poblacion. La tabulacion de los datos se presenta en base a los resultados de las
encuestas realizadas al personal Integrantes del Gobierno Auténomo
Descentralizado Parroquial Rural de José Luis Tamayo, Instituciones Educativas,

dirigentes barriales, estudiantes, habitantes de la Parroquia. Ver anexo No.1

2.2.2 METODO INDUCTIVO Y DEDUCTIVO

En el andlisis de estudio se aplicé el método deductivo porque se va a partir de un
modelo en la formulacion de politicas publicas sectoriales ya establecido por la
Subsecretaria de Planificacion Nacional, Territorial y Politicas Publicas,
SENPLADES que comprende dos etapas: preparatoria y de diagndstico donde se
identifica la necesidad de la politica publica ambiental mediante una agenda que

indica el conjunto de situacién problematica de acuerdo a un debate publico.

La conformacion de equipos de trabajo politico y técnico, que son los
responsables de proponer lineamientos generales y de politica, establecer los
mecanismos para levantar el diagndstico, preparar el portafolio de programas y
proyectos; y, formulacion de lineamientos. Cabe recalcar que este modelo fue
modificado segun las necesidades del Gobierno Auténomo Descentralizado

Parroquial Rural de José Luis Tamayo del Cantén Salinas.

S7



En su contexto la planificacion sectorial debe establecer los objetivos, politicas,
lineamientos de politica, metas e indicadores dentro de una determinada
temporalidad. De esta forma, el método usado en la presente investigacion esta
considerando el criterio mas relevante del modelo propuesto el cual consiste en
que el Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial de José Luis Tamayo
desarrollard politica pablica ambiental y decidir una estrategia para resolver
problemas del entorno. Igualmente, se necesita conocer las caracteristicas
particulares del modelo planteado sobre la elaboracion de un plan de politicas

publicas por parte del GAD.

2.2.3 METODO DE ANALISIS Y SINTESIS

En el andlisis del estudio se aplico el método analitico para poder distinguir las
partes del objeto de estudio y proceder a la revision ordenada de cada uno de sus
elementos por separado, como en la primera etapa, tenemos preparatoria y de
diagndstico que es identificar la necesidad de la politica publica; conformacién de
equipos politicos y técnicos; conformacion de espacios de participacién de actores

sociales.

Asi mismo, el analisis de situacion y caracterizacion del problema u oportunidad
de desarrollo que comprende la identificacion de las principales situaciones
problematicas y el diagnostico; formulacidn, alternativas de accién vy

jerarquizacion de alternativas y seleccion de alternativas de accion.

Como segunda etapa de formulacion de lineamientos, tenemos los lineamientos
generales, formulacion de politicas, programas y proyectos, proceso de toma de
decisiones, descripcion de las politicas para el sector que deben ser aprobadas y

avaladas por las integrantes el GAD Parroquial.
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2.3 FUENTESY TECNICAS PARA RECOLECCION DE
INFORMACION

2.3.1 FUENTES PRIMARIAS

En la investigacion cientifica hay gran variedad de técnicas o instrumentos para la
recoleccion de informacion, que son de vital importancia para ejecutar un trabajo
de campo. El éxito del presente estudio depende mucho de la calidad de
informacién que se adquiera tanto de las fuentes primarias como de las fuentes
secundarias, pues de ello depende la confiabilidad y validez del estudio. La
informacion que se llevo a cabo se obtuvo del GAD Parroquial Rural de José Luis
Tamayo y de las entrevistas directas con los dirigentes.

Asi mismo, autoridades, Directores (as) o Rectores (as) de instituciones
educativas, Presidentes de barrios, Presidentes de instituciones culturales,
Presidente de instituciones deportivas, Presidentes de instituciones sociales,
estudiantes de los colegios: Fiscal Técnico “MUEY” y Particular “Frank Vargas

Pazzos” y poblacion.

= Encuesta.- Esta técnica de recoleccion de informacion se aplico mediante un
formulario, se empled la encuesta basada en entrevistas cara a cara o de
profundidad, a través de preguntas abiertas y cerradas, que consistio en
entrevistar directamente o personalmente a cada encuestado, en este caso
permitié conocer opiniones y valoraciones que poseen los dirigentes y

autoridades de José Luis Tamayo.

= Entrevista.- La entrevista estd compuesta por preguntas, se entablé una
comunicacion directa y fluida con los involucrados del objeto de estudio, se
dirigié exclusivamente a los directivos del GAD Parroquial Rural de José

Luis Tamayo.
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Se empled la entrevista estandarizada, que consistio en una especie de
cuestionario oral, se fundamentd en una entrevista normal o relajada con la
finalidad de conseguir o entablar un clima, sereno, tranquilo y de confianza, cuyo
objetivo principal fue la obtencion de informacion de fuente de primera mano para

comprobar hechos hipotéticos y generar soluciones sustentables.

2.3.2 FUENTES SECUNDARIAS

En el modelo del Plan de Politica Regional de Residuos Sélidos Domiciliarios en
Chile ha generado un trabajo intersectorial en el que han participado agrupaciones
de recolectores informales, ciudadanos, agrupaciones empresariales y servicios

publicos de la Region Metropolitana.

Ha promovido el propdsito de integrar las acciones publicas y privadas que
conduzcan a un manejo mas eficiente y sustentables de los residuos en la region,
destacando el reciclaje como un componente fundamenta la minimizacion de los
residuos y de un plan de accién como meta principal aumentar el porcentaje de
reciclaje de residuos solidos domiciliarios aun 25%, considerando un horizonte de

11 afios.

En el Plan de Politica Nacional de Residuos Solidos de Costa Rica impulsa
acciones que se orientan a la reduccion de desechos y residuos, a la recuperacion
de materiales y tratamiento de los residuos. En las acciones estratégicas existe
participacion de numerosos actores, provenientes de la comunidad, instituciones

publicas y organizaciones sociales.

En el documento de Metodologia de Planificacion Institucional, aporta conceptos
y la metodologia para la elaboracion de planes institucionales, no pretende ser un
manual estricto sobre el método de la planificacion, sino mas bien un conjunto de
consideraciones enfocadas hacia la practica y desde la practica, a fin de cada
entidad, conforme a su rol y competencia, cumpla su papel en la consecucion de

los objetivos nacionales del PNBV.
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24  TRATAMIENTO DE LA INFORMACION
2.4.1 POBLACION Y MUESTRA

El total de la poblacion es de 22.064 habitantes que se considerd en este estudio
estd compuesto por los integrantes del Gobierno Auténomo Descentralizado
Parroquial Rural de José Luis Tamayo. Asi mismo, autoridades, Directores (as) o
Rectores (as) de instituciones educativas, Presidentes de barrios, Presidentes de
instituciones culturales, Presidente de instituciones deportivas, Presidentes de
instituciones sociales, estudiantes de los colegios: Fiscal Técnico “MUEY” y

Particular “Frank Vargas Pazzos” y poblacion.

TAMANO DE LA MUESTRA

n= N
1+ e*(N-1)
7’ pq
n = Tamano muestra

N =Tamafio conocido de la poblacion
e = Error muestral
z = Nivel de confianza

pg = Varianza de poblacion

n= 22.064

1+ (0,05)%(22.064 -1)
(1,96)%0,25

n= 22.064

1+ (0,05) (0,05) (22.064 -1)
(1,96) (1,96) (0,25)
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n= 22.064
1+ (0,025) (22.063)
(3,8416) (0,25)

n=_ 22064 = 22064 = 22064 = 377,60
1+ (551575) 1+57,43 58,43

(0,9604)
n= 378

Una vez aplicada la formula de la muestra tomando en cuenta el total de la
poblacion que en este caso incluyen las los integrantes el GAD Parroquial Rural,
autoridades, representantes barriales, educativas, culturales y sociales, estudiantes
y poblacion de la Parroquia de José Luis Tamayo, considerando que la poblacion

0 universo se utiliz6 como muestra a 378 personas.

LA MUESTRA

El determinar el tamafio de una muestra representa una parte esencial del método
cientifico para poder llevar a cabo una investigacion. El presente Trabajo se
realizd, considerando el muestreo aleatorio simple que es aquel en el que todos los
sujetos de la poblacion han tenido la misma probabilidad de ser escogidos.

La poblacién a investigar se descompone de la siguiente manera:
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Muestra

COMPOSICION POBLACION

INTEGRANTES GAD PARROQUIAL RURAL 5
AUTORIDADES DE JOSE LUIS TAMAYO !
DIRECTORES O RECTORES DE INSTITUCIONES

EDUCATIVAS 12
PRESIDENTES DE INSTITUCIONES BARRIALES "
PRESIDENTES DE INSTITUCIONES CULTURALES ]
PRESIDENTES DE INSTITUCIONES DEPORTIVAS "
PRESIDENTES DE INSTITUCIONES SOCIALES .
ESTUDIANTES DEL COLEGIO FISCAL TECNICO

“MUEY” 103
ESTUDIANTES DEL COLEGIO PARTICULAR “FRANK

VARGAS PAZZOS” %
POBLACION 110

378

2.4.2 PRESENTACION DE LA INFORMACION

Para la presentacion de la informacion, los resultados se muestran a través de
cuadros informativos y gréaficos estadisticos con un detalle del analisis y
conclusion de los datos obtenidos de cada una de las preguntas establecidas una
vez recopilados los datos por medio de los instrumentos disefiados para esta

investigacion.
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En este caso, se realiza las encuestas a los integrantes del Gobierno Auténomo
Descentralizado Parroquial Rural de José Luis Tamayo, autoridades de la
parroquia, representantes de instituciones educativas, sociales, culturales,

barriales, estudiantes y poblacion.

Luego, es necesario procesarlos, ya que la cuantificacion y su tratamiento
estadistico permitiran llegar a conclusiones en relacion con la hipétesis planteada;
los datos son categorizados, través de la codificacion y transformados en
simbolos, ordinariamente numéricos, que pueden ser tabulados y contados. Sin
embargo, la transformacion no es automatica. Evidenciados los resultados por
parte del codificador, lo cual serd de gran ayuda para proceder a realizar la
tabulacién de los datos obtenidos. Una vez procesados y obtenidos los resultados,

se realiza un andlisis de datos.
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CAPITULO HI

ANALISIS Y PRESENTACION DE RESULTADOS

RESULTADOS DE LA ENCUESTA

GENERO
Tabla No. 1
ALTERNATIVA POBLACION PORCENTAJE (%)
Masculino 206 54%
Femenino 170 45%
No contestan 2 1%
TOTAL 378 100 %

Fuente: Encuestas
Elaborado por: Silvia Pezo Zambrano

Gréafico No. 1

Fuente: Encuestas
Elaborado por: Silvia Pezo Zambrano

Andlisis de resultados

El 54% de personas encuestadas fueron del sexo masculino, el 45% del sexo

femenino y 1% no contestaron (Ver tabla No.1 y gréafico No. 1).
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2)  EDAD

Tabla No. 2
ALTERNATIVA POBLACION PORCENTAJE (%)
<=10 0 0%
11-20 261 69%
21-30 21 6%
31-40 19 5%
41 - 50 31 8%
51 - 60 29 8%
61 => 17 4%
TOTAL 378 100 %

Fuente: Encuestas
Elaborado por: Silvia Pezo Zambrano

Grafico No. 2
Edad
51-60 61=> <=10
8% 4% 0%
41-50 \
8%
31-40

5%

21-30
6%

Fuente: Encuestas
Elaborado por: Silvia Pezo Zambrano

Analisis de resultado

De las personas encuestadas de acuerdo a las edades tenemos que el 69% se
encuentran en el rango de 11 a 20 afios le sigue el 8% de 41 a 50 afios, seguido del
8% de 51 a 60 afios. (Ver tabla No.2) como lo demuestra a continuacién el
grafico (Ver grafico No.2) que el porcentaje mas alto se debe a los estudiantes de
las instituciones educativas de la Parroquia de José Luis Tamayo.
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3) ¢ Esté de acuerdo que una planificacion ambiental contribuira a un
adecuado uso de productos quimicos?

Tabla No. 3 Planificacion ambiental contribuird a gestion de productos

quimicos
ALTERNATIVA POBLACION PORCENTAJE (%)
De acuerdo 263 70%
En desacuerdo 110 29%
No contestan 5 1%
TOTAL 378 100%

Fuente: Encuestas
Elaborado por: Silvia Pezo Zambrano

Grafico No. 3

Planificacion ambiental contribuira gestion de productos
quimicos

No contestan
1%

Fuente: Encuestas
Elaborado por: Silvia Pezo Zambrano

Analisis de resultados

Observamos que el 70% de los encuestados estan de acuerdo, el 29% en
desacuerdo y el 1% no contestan (Ver tabla No. 3), expresaron estar de acuerdo
que una planificacion ambiental contribuird a una adecuada gestion de productos
quimicos como lo demuestra en el siguiente grafico (Ver grafico No.3) como
indica la pregunta 3 de la encuesta.
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4) ¢ Conocer sobre el tratamiento de desechos liquidos generados por los
Laboratorios de nauplios y salineras reduciran la contaminacion en aguas

subterraneas?

Tabla No. 4 Tratamiento de desechos liquidos reducira
contaminacion en aguas subterraneas.

ALTERNATIVA POBLACION PORCENTAJE (%)
De acuerdo 315 83%
En desacuerdo 57 15%
No contestan 6 2%
TOTAL 378 100 %

Fuente: Encuestas
Elaborado por: Silvia Pezo Zambrano

Grafico No. 4

Tratamiento de desechos liquidos reducird contaminacion en
aguas subterraneas

No contestan
2%

Fuente: Encuestas
Elaborado por: Silvia Pezo Zambrano

Analisis de resultados

El 83% de personas encuestadas estan de acuerdo, el 15% en desacuerdo, que
conocer sobre el tratamiento de desechos liquidos generados por los laboratorios
de nauplios y salineras reducirdn la contaminacion en aguas subterraneas de los
Tamayenses (Ver tabla No.4) como lo demuestra en a continuacion el grafico (Ver

grafico No.4) como indica la pregunta 4 de la encuesta.

68



5) ¢Usted estd de acuerdo, que una Planificacion Ambiental fortalecera
el cuidado al medio ambiente en José Luis Tamayo?

Tabla No. 5 Planificacion ambiental fortalecerd cuidado medio

ambiente
ALTERNATIVA POBLACION PORCENTAJE (%)
De acuerdo 352 93%
En desacuerdo 21 6%
No contestan 5 1%
TOTAL 378 100 %

Fuente: Encuestas
Elaborado por: Silvia Pezo Zambrano

Grafico No. 5

Planificacion ambiental fortalecera cuidado medio ambiente

En desacuerdo o contestan
6% 1%

Fuente: Encuestas
Elaborado por: Silvia Pezo Zambrano

Andlisis de resultados

De acuerdo a las encuestas el 93% estd de acuerdo, que una Planificacion
Ambiental fortalecera el cuidado al medio ambiente en José Luis Tamayo,
inclusive expresaron que la comunidad debe conocer los procesos ambientales
para evitar contaminando el ambiente (Ver tabla No.5), como lo demuestra en el

grafico (Ver grafico No. 5) de la pregunta 5 de la encuesta.
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6) ¢ Esté de acuerdo que las politicas ambientales disminuiran los efectos
negativos en el ambiente de José Luis Tamayo?

Tabla No. 6 Politicas ambientales disminuiran los efectos
negativos en el ambiente

ALTERNATIVA POBLACION PORCENTAJE (%)
De acuerdo 306 81%
En desacuerdo 66 18%
No contestan 6 1%
TOTAL 378 100 %

Fuente: Encuestas
Elaborado por: Silvia Pezo Zambrano

Grafico No. 6

Politicas ambientales disminuiran los efectos negativos en el
ambiente

No contestan
1%

Fuente: Encuestas
Elaborado por: Silvia Pezo Zambrano

Andlisis de resultados

Se obtuvo como resultado que 81% de los encuestados estd de acuerdo que las
politicas ambientales disminuiran los efectos negativos en el ambiente de José
Luis Tamayo (Ver tabla No. 6), como lo demuestra el siguiente grafico (Ver
grafico No. 6) de la pregunta No. 6 de la encuesta.
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7)

manejo adecuado de los desechos conduce a una adecuada gestion de

¢Esta de acuerdo que al realizarse un taller de sensibilizacion en

residuos?

Tabla No. 7 Taller de sensibilizacion de manejo de desechos contribuird

gestion de residuos

ALTERNATIVA POBLACION PORCENTAJE (%)
De acuerdo 320 84%
En desacuerdo 48 13%
No contestan 10 3%
TOTAL 380 100 %

Fuente: Encuestas
Elaborado por: Silvia Pezo Zambrano

Grafico No. 7

Taller de sensibilizacién de manejo de desechos contribuira
gestién de residuos

Mo contestan
3%

Fuente: Encuestas
Elaborado por: Silvia Pezo Zambrano

Analisis de resultados

El 84% de los encuestados estan de acuerdo que al realizarse un taller de
sensibilizacion en manejo adecuado de los desechos conduce a una adecuada
gestion de residuos (Ver tabla No. 7.) como lo demuestra el siguiente grafico (Ver
grafico No. 7) de la pregunta No. 7 de la encuestas, al justificar su respuesta
concordaron que la poblacion debe tener conciencia en la manera de utilizar

adecuadamente los desechos y residuos en el hogar.
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8)

desechos pléasticos y vidrio se lograra un bajo indice de quema de residuos y

¢El conocer procedimientos ambientales como por ejemplo separar

desechos en la poblacion Tamayenses?

Tabla No. 8 Procedimientos ambientales lograra bajo indice de
guema de residuos y desechos.

ALTERNATIVA POBLACION PORCENTAJE (%)
Muy bueno 259 68%
Bueno 104 28%
Malo 10 3%
No contestan 5 1%
TOTAL 378 100 %

Fuente: Encuestas
Elaborado por: Silvia Pezo Zambrano

Gréafico No. 8

Procedimientos ambientales lograra bajo indice de quema de
residuos y desechos

Fuente: Encuestas
Elaborado por: Silvia Pezo Zambrano

Andlisis de resultados

Segun las encuestas (Ver tabla No. 8), observamos que el 68% dijeron que
conocer procedimientos ambientales, como por ejemplo, separar desechos
plasticos y vidrio se lograra un bajo indice de quema de residuos y desechos en la
poblacion Tamayense como lo demuestra el siguiente gréfico (Ver grafico No. 8)
de la pregunta No. 8, resultado que nos da la base para el desarrollo de la
poblacion Tamayense en base a los procesos conocer.
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9) ¢Usted cree que el conocer la cultura de reciclaje sobre desechos
organicos (alimentos) disminuira la propagacion de roedores en las zonas de

José Luis Tamayo?

Tabla No. 9 Cultura de reciclaje sobre desechos organicos
disminuira propagacion de roedores.

ALTERNATIVA POBLACION PORCENTAJE (%)
Si 242 64%
No 136 36%
TOTAL 378 100 %

Fuente: Encuestas
Elaborado por: Silvia Pezo Zambrano

Gréfico No. 9

Cultura de reciclaje sobre desechos organicos disminuira
propagacion de roedores

Fuente: Encuestas
Elaborado por: Silvia Pezo Zambrano

Analisis de resultados

En base a las encuestas realizadas a la comunidad (Ver tabla No. 9), observamos
que el 64% dijeron que el conocer la cultura de reciclaje sobre desechos organicos
(alimentos) disminuiria la propagacion de roedores en las zonas de José Luis
Tamayo, como lo demuestra el siguiente grafico (Ver grafico No. 9) de la
pregunta No. 9 al justificar su respuesta concordaron que se evitarian

enfermedades en la piel, en especial, a los nifios.
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10) ¢Considera que al realizarse talleres de sensibilizacion en manejo
adecuado de los desechos conducird a una adecuada aplicacion de las Normas
Ambientales?

Tabla No. 10 Talleres de sensibilizacion en manejo de desechos
contribuira aplicacion de las normas ambientales.

ALTERNATIVA POBLACION PORCENTAJE (%)
Si 212 56%
No 166 44%
TOTAL 380 100 %

Fuente: Encuestas
Elaborado por: Silvia Pezo Zambrano

Grafico No. 10

Talleres de sensibilizacion en manejo de desechos contribuira
aplicacion de las normas ambientales

Fuente: Encuestas
Elaborado por: Silvia Pezo Zambrano

Andlisis de resultados

Segun las encuestas realizadas al personal (Ver tabla No. 10) se obtuvo como
resultado que el 56% considera que al realizarse un taller de sensibilizacion en
manejo adecuado de los desechos conducira a una adecuada aplicacion de las
Normas Ambientales, el 44% opina lo contrario, como lo demuestra el siguiente
grafico (Ver grafico No. 10)
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11)  ¢Generar el interés en la comunidad sobre el manejo ambiental
adecuado de los desechos industriales sera una de las contribuciones en la

reduccién de la contaminacion del aire?

Tabla No. 11 Interés en la comunidad sobre el manejo ambiental
adecuado contribuiré reduccion de la contaminacion del aire

ALTERNATIVA POBLACION PORCENTAJE (%)
Si 203 54%
No 175 46%
TOTAL 378 100 %

Fuente: Encuestas
Elaborado por: Silvia Pezo Zambrano

Grafico No. 11

Interés en la comunidad sobre el manejo ambiental adecuado
contribuird reduccion de la contaminacion del aire

Fuente: Encuestas
Elaborado por: Silvia Pezo Zambrano

Analisis de resultados

El 54% de personas encuestadas contestaron que el generar el interés sobre el
manejo ambiental adecuado en los desechos industriales serd una de las
contribuciones en la reduccion de la contaminacion del aire (Ver tabla No. 11),

como lo demuestra el siguiente grafico (Ver grafico No. 11)
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12)  ¢Sabe usted que el tener conocimiento sobre la clasificacion de los

residuos y productos quimicos peligrosos disminuira la contaminacion?

Tabla No. 12 Conocimiento sobre clasificacion de residuos y
productos quimicos disminuira la contaminacion

ALTERNATIVA POBLACION PORCENTAJE (%)
Totalmente 244 65%
Parcialmente 107 28%
Nada 19 5%
No 8 2%
TOTAL 378 100 %

Fuente: Encuestas
Elaborado por: Silvia Pezo Zambrano

Gréafico No. 12

Conocimiento sobre clasificacion de residuos y productos
quimicos disminuira la contaminacion

MNada Nao
5% b

~\

Fuente: Encuestas
Elaborado por: Silvia Pezo Zambrano

Analisis de resultados

Observamos que el 65% de los encuestados (Ver tabla No. 12) afirmaron
totalmente que el conocimiento sobre la clasificacion de los residuos y productos
quimicos peligrosos disminuird la contaminacion como lo demuestra en el
siguiente grafico (Ver grafico No. 12.) de la pregunta No. 12 de la encuesta.
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13) (Al existir una prevencion y control ambiental donde se fomente el

reciclaje disminuiré la contaminacion ambiental de José Luis Tamayo?

Tabla No. 13 Prevencion y control ambiental disminuira
contaminacion ambiental.

ALTERNATIVA POBLACION PORCENTAUJE (%)
Si 355 94%
No 19 5%
No contestan 4 1%
TOTAL 378 100 %

Fuente: Encuestas
Elaborado por: Silvia Pezo Zambrano

Gréafico No. 13

Prevencion y control ambiental disminuira contaminacion
ambiental

No o contestan
1%

Fuente: Encuestas
Elaborado por: Silvia Pezo Zambrano

Analisis de resultados

Se obtuvo como resultado que 94% de los encuestados opinan que de existir una
prevencion y control ambiental donde se fomente el reciclaje disminuira la
contaminacion ambiental de José Luis Tamayo (Ver tabla No. 13), como lo
demuestra el siguiente grafico (Ver grafico No.13) de la pregunta No. 13 de la

encuesta.
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14)  ¢Usted cree que tener conocimiento en gestion de residuos disminuira

la contaminacion a la salud de la poblacion de José Luis Tamayo?

Tabla No. 14 Gestion de residuos disminuira la contaminacion a

la salud.
ALTERNATIVA POBLACION PORCENTAJE (%)
Si 330 87%
No 44 12%
No contestan 4 1%
TOTAL 378 100 %

Fuente: Encuestas
Elaborado por: Silvia Pezo Zambrano

Gréafico No. 14

Gestion de residuos disminuird la contaminacion a la salud

No lo contestan
1%

Fuente: Encuestas
Elaborado por: Silvia Pezo Zambrano

Analisis de resultados

El 87% de personas encuestadas dijeron que tener conocimiento en gestién de
residuos si disminuird la contaminacion a la salud de la poblacion de José Luis
Tamayo (Ver tabla No. 14.) como lo demuestra el siguiente grafico (Ver gréafico
No. 14.) de la pregunta abierta No. 14 de la encuesta, al justificar su respuesta

concordaron que disminuiria las enfermedades en la piel.
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15)  ¢Al realizar talleres de reciclaje de residuos a los micros, pequefios y
medianas unidades empresariales fomentara una adecuada aplicacion de

normas ambientales?

Tabla No. 15 Talleres de reciclaje de residuos fomentara
aplicacion de normas ambientales

ALTERNATIVA POBLACION PORCENTAUJE (%)
Si 323 85%
No 49 13%
No contestan 6 2%
TOTAL 378 100 %

Fuente: Encuestas
Elaborado por: Silvia Pezo Zambrano

Grafico No. 15

Talleres de reciclaje de residuos fomentara aplicacién de
normas ambientales

No lo contestan
2%

Fuente: Encuestas
Elaborado por: Silvia Pezo Zambrano

Anadlisis de resultados

En base a las encuestas realizadas al (Ver tabla No.15.), observamos que el 85%
dijeron que si considera que al realizar un taller de reciclaje de residuos a los
micros, pequefios y medianas unidades empresariales fomentara una adecuada
aplicacion de normas ambientales, como lo demuestra el siguiente grafico (Ver
gréafico No. 15.) de la pregunta No. 13 al justificar su respuesta concordaron que
no sélo los duefios de los negocios deben conocer los procesos de reciclaje sino

también la poblacion.
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16) ¢La aplicacibn de normas medio ambientales sobre reciclaje

disminuira la contaminacion en el entorno de José Luis Tamayo?

Tabla No. 16 Aplicacion de normas ambientales sobre reciclaje
disminuira la contaminacion.

ALTERNATIVA POBLACION PORCENTAJE (%)
Si 316 84%
No 57 15%
No contestan 5 1%
TOTAL 378 100 %

Fuente: Encuestas
Elaborado por: Silvia Pezo Zambrano

Grafico No. 16

Aplicacion de normas ambientales sobre reciclaje disminuira
contaminancion

No contestan
1%

Fuente: Encuestas
Elaborado por: Silvia Pezo Zambrano

Anadlisis de resultados

Segun las encuestas realizadas al personal (Ver tabla No. 16.), observamos que el
85% dijeron que la aplicacion de normas medio ambiental sobre reciclaje si
disminuird la contaminacion en el entorno de José Luis Tamayo como lo
demuestra el siguiente grafico (Ver grafico No. 16.) de la pregunta No. 16,
resultado que nos indica que la poblacion debe de conocer las normas y después

los procesos de reciclaje para obtener resultados favorable.

80



17)  ¢La implementacion de talleres sobre el proceso de recoleccion de los
residuos para reciclar disminuird el ambiente contaminado en José Luis

Tamayo?

Tabla No. 17 Implementacion de talleres sobre proceso de
recoleccion de residuos disminuira el ambiente contaminado

ALTERNATIVA POBLACION PORCENTAJE (%)
Si 330 87%
No 40 11%
No contestan 8 2%
TOTAL 378 100 %

Fuente: Encuestas
Elaborado por: Silvia Pezo Zambrano

Gréafico No. 17

Implementacion de talleres sobre proceso de recoleccion de
residuos disminuira el ambiente contaminado

No contestan
296

Fuente: Encuestas
Elaborado por: Silvia Pezo Zambrano

Analisis de resultados

Segun las encuestas realizadas (Ver tabla No.17.) se obtuvo como resultado que el
87% estuvo de acuerdo con que la implementacion de talleres sobre el proceso de
recolecciodn de los residuos para reciclar si disminuira el ambiente contaminado en

José Luis Tamayo, como lo demuestra el siguiente grafico (\Ver grafico No.17.)
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18)  ¢Para reducir la contaminacion y tener un ambiente sano se debe

conocer sobre la gestién de productos quimicos peligrosos?

Tabla No. 18 Reducir contaminacion y tener ambiente sano se
debe conocer gestion de productos quimicos

ALTERNATIVA POBLACION PORCENTAJE (%)
Mucho 269 71%
Poco 94 25%
Nada 11 3%
No contestan 4 1%
TOTAL 378 100 %

Fuente: Encuestas
Elaborado por: Silvia Pezo Zambrano

Gréafico No. 18

Reducir ccontaminacion y tener ambiente sano se debe conocer
gestién de productos quimicos

Nada lo contestan
3% 1%
~_

Fuente: Encuestas
Elaborado por: Silvia Pezo Zambrano

Andlisis de resultados

El 71% de personas encuestadas contestaron que el conocimiento sobre la gestion
de productos quimicos peligrosos para reducir la contaminacién y tener un
ambiente sano debe ser mucho, el 25% contesto que poco, 3% nada y el 1% no
contesto (Ver tabla No. 18.), como lo demuestra el siguiente grafico (Ver grafico
No.18.)
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19)

comunidad de José Luis Tamayo reducird el indice de contaminacion del

suelo?

¢Al realizarse un taller de reciclaje y clasificacion de residuos en la

Tabla No. 19 Taller de reciclaje y clasificacion de residuos

reducira el indice de contaminacion del suelo

ALTERNATIVA POBLACION PORCENTAJE (%)
Mucho 224 59%
Poco 142 38%
Nada 6 2%
No contestan 6 2%
TOTAL 378 100 %

Fuente: Encuestas
Elaborado por: Silvia Pezo Zambrano

Gréafico No. 19

Taller de reciclaje y clasificacion de residuos reducira el indice
de contaminacion del suelo

Fuente: Encuestas
Elaborado por: Silvia Pezo Zambrano

Anadlisis de resultados

El 59% de personas encuestadas dijeron al realizarse un taller de reciclaje y
clasificacion de residuos en la comunidad de José Luis Tamayo reducira mucho el
indice de contaminacion del suelo (Ver tabla No.19.) como lo demuestra en a
continuacion el grafico (Ver grafico No.19.), de la pregunta No. 19 de la encuesta
al justificar su respuesta concordaron, que es buena que la poblacion conozca la

clasificacion de los residuos comenzando desde el hogar.
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3.2 PRUEBA DE HIPOTESIS

3.2.1 HIPOTESIS GENERAL

La Propuesta de un Plan de Politicas Publicas Medio Ambientales considerando
las técnicas de investigacion genera una gestion sustentable del Gobierno

Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de José Luis Tamayo.

Esta hipdtesis confirma por cuanto que el 70% de los encuestados estuvo de
acuerdo en que una planificacion ambiental contribuird a un adecuado uso de
productos quimicos; Por otro lado, el 93% esta de acuerdo que una planificacion
fortalecerd el cuidado medio ambiente de José Luis Tamayo. Por otro lado, el
81% esta de acuerdo que politicas ambientales disminuiran los efectos negativos

en el ambiente.

3.2.2 HIPOTESIS ESPECIFICAS

a) El conocimiento sobre la Ley de Gestion Medio Ambiental en el GAD
Parroquial de José Luis Tamayo fortalece una adecuada aplicacién de Normas

Ambientales.

Esta hipdtesis comprueba que el 87% dijo que Si que al tener conocimiento en
gestion de residuos disminuira la contaminacion la salud de la poblacion de José
Luis Tamayo. Asi mismo, el 84% dijo Si que al aplicarse Normas Ambientales
sobre reciclaje disminuira la contaminacion. Por otro lado, el 71% de los
encuestados estdn de acuerdo que el reducir la contaminacién y tener un
ambiente sano se debe conocer sobre la Gestion de Productos Quimicos
Peligrosos. Y, el 85% dijo que Si al realizarse un taller de reciclaje de residuos

fomentara aplicacion de Normas Ambientales.

84



b) El escaso control en el GAD Parroquial Rural del tratamiento de los
desechos liquidos y domésticos incide la contaminacion que se genera en José

Luis Tamayo.

Esta hipdtesis confirma que el 83 % de encuestados estuvieron de acuerdo en que
el tratamiento de desechos liquidos reducird la contaminacion en aguas
subterraneas. Asi mismo, el 65% le es muy bueno que al tener conocimiento sobre
la clasificacion de los residuos y productos peligrosos disminuird la

contaminacion.

Por lo tanto, y el 52% le es bueno generar el interés sobre el manejo ambiental
adecuado en los desechos industriales sera una buena de las contribuciones en la
reduccion de la contaminacién del aire. Y el 84% esta de acuerdo que al realizarse
un taller de sensibilizacion en manejo adecuado de desechos conduce a una

adecuada gestién de residuos.

C) La escasa cultura sobre reciclaje de papel, vidrio y plastico del GAD

Parroquial Rural, produce contaminacion en José Luis Tamayo.

Esta hipdtesis comprueba que el 68 % de encuestados indicaron Muy Bueno que
el conocer procedimientos ambientales lograra bajo indice de quema de residuos y
desechos. Asi mismo el 64% indicaron Si que al tener una cultura de reciclaje

sobre desechos organicos disminuira propagacion de roedores.

Por lo tanto, el 94% de los encuestados dijeron que Si al existir una prevencién y
control ambiental disminuira contaminacion. Y, el 87% que la implementacion de
talleres sobre proceso de recoleccion de residuos disminuira el ambiente

contaminado.
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3.3 CONCLUSIONES

a) Los resultados de las encuestas permitieron conocer que, actualmente, en
el GAD Parroquial de José Luis Tamayo no cuenta con un plan de politicas
publicas para el medio ambiente porque existe un desconocimiento sobre la
Gestion de Productos Quimicos Peligrosos, se refiere al tratamiento de desechos
liquidos por parte de los laboratorios y salineras contaminando el suelo y agua del

subsuelo.

b) Existe un bajo conocimiento en normas referentes a la Gestion Ambiental
en la comunidad donde se enmarca las Politicas Generales de desarrollo
sustentable para la conservacion del patrimonio natural y el aprovechamiento

sustentable de los recursos naturales.

c) El desconocimiento en Gestion de Residuos Sdlidos en el tratamiento de
desechos domésticos donde es evidente la escasa cultura de reciclaje en papel,
vidrio y pléasticos en la comunidad tamayense.

d) El desinterés en la prevencion y control ambiental de los desechos
peligrosos  refleja el desconocimiento en Gestion de Productos quimicos

peligrosos en la poblacion de José Luis Tamayo.

e) El desconocimiento en el tratamiento de desechos domésticos en la
comunidad de José Luis Tamayo incrementa el indice en quema de basura por el

inadecuado tratamiento de los residuos.
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34 RECOMENDACIONES

a) El GAD Parroquial de José Luis Tamayo al elaborar un Plan de Politicas
Publicas para el Medio Ambiente mediante lineas estratégicas contribuye un
interés en Gestion de Productos Quimicos Peligrosos a los duefios de laboratorios

y salineras reduce la contaminacion en aguas subterraneas.

b) Al existir conocimiento en Normas de Gestion Medio Ambiental de la
comunidad de José Luis Tamayo a través de talleres sobre el reciclaje de residuos

disminuye la contaminacion a la salud en la poblacion.

C) La poblacién de Jose Luis Tamayo al tener una cultura de reciclaje sobre
desechos organicos (alimentos) mediante talleres se sensibilizacion en el manejo
adecuado disminuye la propagacion de roedores en la comunidad y contaminacion

en el entorno.

d) Al existir una prevencion y control ambiental donde se fomente el

reciclaje disminuye la contaminacion ambiental en José Luis Tamayo.

e) Al implementarse talleres sobre proceso de recoleccion de los residuos
para reciclar en la comunidad de José Luis Tamayo disminuye el ambiente

contaminado conlleva un tratamiento adecuado de desechos domésticos.
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CAPITULO IV

Disefio del Plan de Politicas Publicas para el Medio Ambiente dirigido al
Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquia José Luis Tamayo del Cantdn

Salinas de la Provincia de Santa Elena durante el periodo 2013 - 2016.

41  OBJETIVOS

411 OBJETIVO GENERAL

Elaborar el plan de politicas publicas para el medio ambiental a través de técnicas
de investigacién para una mejor gestion sustentable, dirigido al Gobierno
Auténomo Descentralizado Parroquia de José Luis Tamayo.

4.1.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Realizar un programa de capacitacion en Sistemas Tecnologicos a
través de lineas estratégicas de Politicas Publicas sobre Normas de
Gestion del Medio Ambiental dirigido al GAD Parroquial Rural de
José Luis Tamayo.

e Disefiar un programa de Sensibilizacion en manejo de Desechos
Liquidos y Domésticos dirigido al GAD Parroquial Rural de José Luis

Tamayo mediante lineas estratégicas de Politicas Publicas.

e Elaborar programas sobre cultura ambiental a través de talleres sobre
reciclaje de papel, vidrio y plastico mediante lineas estratégicas de

Politicas Publicas dirigido al GAD Parroquial Rural.
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e Propiciar un programa de Legislacion y Normativas en Residuos
Sélidos del Ecuador dirigido al GAD Parroquial Rural de Jose Luis
Tamayo mediante lineas estrategias de politicas publicas.

42 ESTRUCTURA DEL MODELO PROPUESTO

4.2.1 CONFORMACION DE EQUIPOS POLITICOS Y TECNICOS

La formulacion de la politica sectorial representa el producto de un ejercicio serio
y responsable de planificacion y toma de decisiones, con el uso de herramientas
de analisis cientifico de la realidad. Asi mismo de los mecanismos participativos,
la participacion en la planificacion parroquial es de dos tipos: la participacion
politico-institucional y la participacion social y ciudadana.

Debido a la importancia del disefio de politicas parroquiales, se sugiere que los
integrantes del Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial Rural de José
Luis Tamayo deben estar involucrados directa y activamente en un trabajo en
equipo politico y técnico. Este proceso participativo de deliberacion vy
construccion colectiva permite lograr el objetivo de formular la propuesta de
politica publica parroquial, a la vez que genera el fortalecimiento de las

capacidades de los organismos.

4.2.2 GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL
RURAL

Promueve el desarrollo sustentable de su circunscripcién territorial parroquial,
para garantizar la realizacion del Buen Vivir a través de la implementacion de
politicas publicas parroquiales, en el marco de sus competencias constitucionales

y legales.
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Consejo de Planificacion

El Consejo de Planificacion participa en el proceso de formulacion de los planes y
emitir resolucion favorable sobre las prioridades estratégicas de desarrollo, como

requisito indispensable para su aprobacion y vela por la coherencia del Plan.

La coherencia del Plan del Desarrollo y de Ordenamiento Territorial con los
demas niveles de planes del gobierno y el Plan Nacional de Desarrollo.Esta

integrada por:

e El Presidente del GAD Parroquial de José Luis Tamayo;

e Un Representante de los Vocales del GAD Parroquial,

e Un Técnico Ad Honorem o servidor designado por el Presidente
del GAD Parroquial;

e Tres Representantes, delegados por la Asamblea Ampliada.

Asamblea Ampliada

Esta integrada por todos los Vocales electos del GAD Parroquial. Incluidos su
Presidente y Vicepresidente; y, un nimero igual de Representantes de la sociedad,
nombrados por la Asamblea Local. Participa mediante designacion de sus

delegados, elaboracion de planes, presupuesto y politica locales.

Asamblea Local

Esta integrada por los maximos Representantes de los barrios, comunidades,
comunas y recintos, de manera que se permita el ejercicio de los derechos de la
ciudadania y asegure la gestion democratica del Gobierno Autonomo
Descentralizado Parroquial Rural.  Propone agendas de desarrollo, planes,

programas y politicas publicas locales.
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Equipos de trabajo

Una vez definidas las responsabilidades de los organismos, se deben establecer
niveles de trabajo multidisciplinarios e interinstitucionales, conformando los

equipos respectivos:

El equipo de trabajo politico

Se refiere a la instancia maxima de formulacion de la propuesta en politica, que
tiene la responsabilidad de proponer los lineamientos generales, la politica
parroquial y sus lineamientos, y avalar la propuesta elaborada por el equipo. Este
equipo debe estar conformado por los integrantes del GAD Parroquial Rural, y la

Asamblea Local.

El equipo de trabajo técnico

El equipo politico creard un equipo técnico responsable de la elaboracion del
documento de propuesta, de establecer los mecanismos para levantar el
diagnostico, aplicar las herramientas de planificacion participativa para proponer
las alternativas y decisiones viables. Estos equipos deben establecer un plan de
trabajo, con su correspondiente hoja de ruta para hacer operativas todas las etapas

del proceso.

Formara parte del equipo técnico, un ingeniero ambiental que tendrd como
requisito: una soélida fundamentacion en las ciencias basicas como Quimica,
Matematicas y Biologia, formacion ético-humanista, caracteristicas y su ejercicio
profesional. Esta definido por las siguientes areas: Tratamiento y distribucion de
agua potable, disposicion y tratamiento de aguas residuales, conservaciéon de
cuencas hidrograficas, control de contaminacion atmosferica, recoleccion vy

eliminacion de residuos sélidos.
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Asi mismo, la construccion de obras civiles asociadas en Ingenieria Ambiental,
estudio de Impacto Ambiental, y Gestion Ambiental; formara parte un Ingeniero
Quimico y/o Técnico Quimico quién propondra sistemas efectivos para el control

de contaminantes.

A partir de la normatividad nacional e internacional utilizando la mejor tecnologia
disponible, para coadyuvar en la proteccion del entorno y fomentar el desarrollo
sustentable. Este plan de trabajo definira plazos, responsabilidades, mecanismos

de trabajo y recursos.

El proceso es iniciado y decidido en el equipo politico, las tareas de los equipos
politicos y técnicos son paralelas y coordinadas, de modo que los sucesivos
componentes de la propuesta sean avalados politicamente para ser desarrollados

técnicamente.

4.2.3 DIAGNOSTICO DE LA SITUACION DEL LUGAR

4.2.3.1 ETAPA PREPARATORIA Y DE DIAGNOSTICO

En los siguientes puntos presentamos elementos metodoldgicos para la
organizacion y ejecucion de cada etapa en la formulacién de politica publica del

medio ambiental.

Identificacion de la necesidad de la politica publica ambiental

El primer paso para la construccion de una politica publica ambiental consiste en
asegurar que la situacion problematica u oportunidad de desarrollo a que se
refiere sea incluida en la agenda politica dentro del marco del Plan Nacional del
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Buen Vivir. Por tanto, la mayoria de problemas y oportunidades de desarrollo ya

constan en este instrumento.

En este contexto, el término «agenda» indica el conjunto de la situacion del

problema u oportunidad de desarrollo que, segun se define, necesita un debate

publico o la intervencidn activa de las autoridades publicas legitimas.

Para la construccion de un problema de atencion politica ambiental, distinguimos

varios criterios y condiciones:

La distancia entre el deber ser y el ser resulta suficientemente
acentuada como para exigir una accion politica.

Es indispensable considerar que el tema tiene que ser de
competencia de los GAD Parroquiales Rurales respectivos, los
cuales son capaces Y estan obligados a hacer algo frente a él.

La situacion problematica u oportunidad de desarrollo tiene que ser
formulada y presentarse bajo un cédigo o lenguaje adecuado
(técnica, ideoldgica y politicamente) para que la autoridad publica
pueda tratarlo.

La inscripcion de la situacion problematica u oportunidad de
desarrollo en la agenda publica proviene de dos fuentes: una es
externa a la Parroquia y a las instituciones aledafias a su
jurisdiccion, y la otra es interna a la Parroquia y a sus instituciones
dependientes, es decir, sobre la base de diagnosticos de situacion e
instrumentos analiticos, incluyendo la identificacion de déficits en

materia ambiental.

Analisis de situacion y caracterizacion del problema ambiental wu

oportunidad de desarrollo
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Considerando las caracteristicas del ecosistema del bosque seco en el territorio
parroquial, asi como las condiciones climatologicas del territorio, se observa que
el mal uso del suelo, la deforestacion y el taponamiento de cauces y esteros, estan
provocando procesos acelerados de erosion, y desertificacion de los suelos.

Los suelos y el agua del subsuelo salinizados, se constituyen en un grave
problema ambiental. La recuperacion de suelos salinizados tiene un costo
econdémico, y se constituye, ademas, en un problema socio econdémico para

quienes tienen en los recursos: agua y suelo, sus principales fuentes de trabajo.

En el caso de la Parroquia José Luis Tamayo, la salinizacion del suelo, y
consecuentemente, de los recursos hidricos del subsuelo, se produce
principalmente por las descargas de residuos sin tratamiento y con alto contenido
salino, en cauces, esteros y playas. Estas descargas se observan principalmente en
los sectores: Mar Bravo, Brisas del Mar, San Raymundo, 28 de Marzo, Santa

Paula, y Ecuasal.

La contaminacion del suelo y agua en la parroquia José Luis Tamayo, se produce,
principalmente por la acumulacién de basura doméstica e industrial, y por las
descargas de residuos sélidos y liquidos de las actividades productivas que se
encuentran en todos los barrios, sectores, Mar Bravo, y sector: lagunas de

oxidacion.

Se observa que existe contaminacién del aire en la Parroquia José Luis Tamayo,
especialmente, en la zona urbana, por cuanto existen permanentes descargas de
humo, gases, polvo y particulas al aire provocado por el transito vehicular que lo

contamina.
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Al estar ubicada la parroquia frente al mar, tiene la ventaja de que, producto de los
vientos, estos contaminantes pueden ser dispersados. Sin embargo, es un
problema que debe ser considerado a fin de mejorar las condiciones ambientales y
de salud de la poblacién. Los sectores afectados son: los barrios, lagunas de

oxidacidn, centro de cabecera parroquial de José Luis Tamayo y vias secundarias.

Diagnéstico parroquial

El problema central es la baja Planificacion de Politicas Publicas para el Medio
Ambiente de los integrantes del Gobierno Autonomo Descentralizado de la
Parroquia de José Luis Tamayo siendo las causas: el desconocimiento en gestién
de productos quimicos peligrosos sobre el tratamiento de desechos liquidos
ocasionados por los laboratorios de larvas y salineras que produce una alta

salinizacion del suelo y agua del subsuelo.

El bajo conocimiento en normas ambientales es otra de las causas, ocasionando el
desinterés en la gestion, manejo, prevencion y control ambiental; provoca un
suelo, agua y atmosfera contaminada. Y, el desconocimiento en gestion de
residuos en la que se evidencia la escasa cultura de reciclaje de papel, vidrio y
plastico lo que provoca un alto indice de quema de residuos y desechos.

Formulacién de alternativas de accién

De acuerdo al diagnostico se formulan las alternativas de accion mediante dos
componentes que son: el alto conocimiento para el tratamiento de desechos, cuyas
actividades se desarrollan en dos programas: uno de sensibilizacion en manejo
adecuado de desechos liquidos y domésticos, se deriva una tarea que es la
planificacion del programa de sensibilizacién en José Luis Tamayo; y, otro, un

programa de reciclaje nace la tarea de planificacion del programa de reciclaje.
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El segundo componente, el alto conocimiento en normas de Gestion Medio
Ambiental, cuyas actividades son: programa de capacitacion en sistemas
tecnoldgicos avanzados a los laboratorios y comunidad, procede una tarea de
planificacion de la capacitacion. Otro es un disefio de normas, legislacion de

normas/legislacién medio ambiental.

4232 ETAPA DE FORMULACION DE LINEAMIENTOS DE
POLITICAS PUBLICAS AMBIENTALES

Lineamientos Generales

Las politicas publicas ambientales de la parroquia deben propiciar los beneficios
de los derechos humanos para la consecucion del Buen Vivir. La imagen de la
parroquia futuro y la vision de largo plazo se expresan en la estrategia, mientras
que las politicas y metas que se deben cumplir estan contenidas en los Objetivos
Nacionales del PNBV.

Enfoque estratégico del sector

En la etapa de definicién de lineamientos generales, las estrategias generales
caracterizan los caminos, las formas de hacer, para dar sentido y contenido a las

politicas publicas ambientales. Se refieren, basicamente, a la manera de:

e Incorporar a los actores y actoras sociales como los integrantes del
GAD Parroquial, Autoridades, Representantes de Instituciones
Educativas, barriales, sociales, culturales, deportivas, estudiantes y
poblacién en la planificacién, toma de decisiones, puesta en

marcha y control de los cursos de accién definidos;
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o Establecer como se relacionaran los diferentes niveles de gobierno
de manera que cumplan con los principios de colaboracion,
complementariedad y subsidiariedad en la accion publica;

o Definir qué lineas generales se adoptaran para propiciar la
inclusion de los enfoques para la igualdad y el &mbito territorial en
las politicas, metas, programas y proyectos;

o Discutir como se lograran los acuerdos con los distintos actores y

actoras pertinentes.

Objetivos de la Politica Ambiental

Para asegurar la secuencia légica entre la planificacion para el desarrollo a nivel
nacional con la politica ambiental, es necesario, identificar el Objetivo Nacional
del PNBV al que la politica se articula. En el Plan Nacional para el Buen Vivir
2009 — 2013, en el objetivo 4 nos indica: garantizar los derechos de la naturaleza y
promover un ambiente sano y sustentable. En el cuarto objetivo del Régimen del
Desarrollo nos indica: recuperar y conservar la naturaleza y mantener un ambiente
sano y sustentable que garantice a las personas y colectividad y dé calidad al agua,
aire y suelo, y a los beneficios de los recursos del subsuelo y del patrimonio

natural.

Formulacién de Politicas, Metas y Programas

A partir de la identificacion de las prioridades, se deben establecer las politicas y
lineamientos ambientales que se activaran para alcanzar el objetivo, la politica, la
meta y los programas; En el diagnostico se seleccionaron las alternativas de
accion ante problemas ambientales u oportunidades de desarrollo. A partir de esos
planteamientos, como inicio, estas alternativas deben ser enunciadas en forma de
politicas para el desarrollo de la parroquia en determinado sector y debe cumplir,

tanto en su proceso de formulacion y decision como en su implementacion y
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gestion, con la obligacion de garantizar los derechos que se enuncian en la

Constitucién y en los instrumentos.

Politicas Parroquiales en Gestion de Residuos Solidos.

La Parroquia de José Luis Tamayo declara como prioridad las Normas
Ambientales,  Gestion de Residuos Solidos en la localidad, como una
responsabilidad compartida por toda la poblacion. Esto contribuye al desarrollo
sustentable a través de un conjunto de politicas parroquiales. A continuacién se
detallan las siguientes politicas:

Ambito de Ambiente

En el ambito de Ambiente se establecen como politicas de la Gestion de Residuos

Solidos las siguientes:

e Aplicacion de mecanismos que permitan tomar acciones Yy
sanciones, para quienes causen afectacion al ambiente en la
parroquia, por un inadecuado manejo de los residuos solidos,
desechos liquidos y domeésticos.

e Proceso de evaluacion de impacto ambiental de Gestion de Residuos
Soélidos y Desechos Domeésticos en la armonizacién de los criterios
ambientales en la parroquia.

e Minimizacion y prevencién de la Gestion Integral de Residuos
Soélidos al Ambiente de la parroquia.

e Desarrollo de sistemas de vigilancia epidemioldgica en la parroquia
relacionados con los desechos domésticos.

e Educacion Ambiental a los integrantes del GAD Parroquial,
autoridades, rectores, directores de instituciones educativas,
Presidentes de Barrios, Presidentes de Instituciones Culturales

Deportivas, Sociales, estudiantes y poblacién.
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Meta: Incrementar en 5 puntos porcentuales en la parroquia de José Luis Tamayo

en conservacion o manejo ambiental al 2016.

Actividad: Programa de sensibilizacion a la poblacién formal e informal en

manejo adecuado de desechos liquidos y domésticos.

Tarea: Planificacion del programa de sensibilizacion en manejo adecuado de
desechos en José Luis Tamayo.

Subtareas: Analisis del Programa Nacional del Manejo de Desechos de José Luis
Tamayo; diagnostico de la situacién actual de educacion y sensibilizacion; firmas
de alianzas y convenios con instituciones publicas y privadas; disefio del
cronograma y contenido de la campafia de sensibilizacion; reunion entre autoridad
y comunidad para fortalecer las iniciativas de sensibilizacion y educacion; taller
de sensibilizacion a la poblacion formal; taller de sensibilizacion a la poblacion

informal; e, informe final del taller de sensibilizacion.

Ambito Social

En el ambito social se establecen como Politicas de Gestion de Residuos

Solidos las siguientes:

e Participacion ciudadana en el Control Ambiental mediante el
ejercicio de sus derechos y de sistemas regulatorios que garanticen
su efectiva representacion en la parroquia.

e Edificacion de una cultura de manejo de los Residuos Sélidos a
través del apoyo a la educacion de reciclaje y toma de conciencia

de los ciudadanos de la parroquia.
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Meta: Aumentar 50 % el acceso a participacion de la poblacion de José Luis
Tamayo en apoyo al reciclaje al 2016.

Actividad: Programa de reciclaje a los ciudadanos de la parroquia.

Tarea: Planificacion del programa de reciclaje.

Subtareas: Diagnostico de la cultura de reciclaje de los ciudadanos de la
parroquia; identificar los involucrados directivos y responsables de la Gestion de
Residuos Sélidos; difundir objetivos para establecer los beneficios de cultura de

reciclaje; evaluacion de la cultura de reciclaje de los ciudadanos tamayense.

Disefio del cronograma y contenido de las capacitaciones sobre el problema de
reciclaje; Taller del proceso de separacion de los materiales para reciclar; Taller
del proceso de recoleccion de los materiales para reciclar; Taller del proceso de
clasificacion de los materiales para reciclar; Taller del proceso de transformacion

de los materiales para reciclar; e , informe final del taller de reciclaje

Ambito Técnico

En el &mbito técnico se establecen como politicas de la Gestién de Residuos
Sélidos, las siguientes:

e Avalla de la aplicacion de los principios de minimizacion, re-uso,
clasificacion, transformacion y reciclaje de los residuos solidos.

e Guia integral de todas las clases de residuos solidos en su ciclo de
vida en la parroquia.

e Garantia de acceso a los servicios de aseo en la parroquia, a través

del incremento de su cobertura y calidad.
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e Incentivo a la investigacion y uso de tecnologias en la parroquia,
que minimicen los impactos al ambiente, mediante el principio

precautorio.

Meta: Al menos el 60% fomentar la investigacion y uso de tecnologias en los

GAD Parroquial de José Luis Tamayo.

Actividad: Programa de Capacitacion en Sistemas Tecnoldgicos avanzados a los
laboratorios de nauplios y comunidad.

Tarea: Planificacion de la capacitacion en sistemas tecnolégicos avanzados.

Subtareas: Identificacion de los aspectos técnicos de los residuos domiciliarios;
elaboracion de cronograma de la recoleccion y transporte de los residuos
domiciliarios; disefio de reciclaje de los residuos sélidos; identificacién de los
aspectos técnicos del manejo de residuos no peligrosos; identificacion de los
aspectos del manejo de residuos de la construccion y escombros; identificacion de
los aspectos técnicos del manejo de residuos peligrosos; identificacién de los
aspectos del manejo de residuos de los laboratorios de nauplios; identificacion de
los aspectos de residuos hospitalarios; disefio del cronograma de la capacitacion
de residuos; capacitacion sobre recoleccion y transporte; capacitacién sobre

reciclaje; e, informe final de la capacitacion en sistemas tecnoldgicos avanzados.

Ambito Legal

Se establecen como politicas de la Gestion de Residuos Sdélidos en el ambito legal

las siguientes:
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e Garantia de la seguridad juridica en la gestion integrada de los
residuos sélidos, a través de la implementacién de una politica

parroquial.

e  Codificacion, racionalizacion y simplificacion de los mecanismos
de cumplimiento, control y sancion de la normativa existente en el

Ordenamiento juridico de la parroquia.

e Aplicacion y desarrollo de mecanismos que permitan tomar
acciones conjuntas de estimulo, control y sancion a los

responsables de la gestion de los residuos solidos en la parroquia.

Meta: Incrementar el 55 % en seguridad juridica en la Parroquia José Luis

Tamayo.

Actividad: Disefio de Normas en Gestion de los residuos sélidos.

Tarea: Legislacion y Normativa de la Republica del Ecuador sobre residuos;
norma de calidad ambiental para el manejo y disposicion final de desechos solidos
no peligrosos; reglamento a la Ley de Gestion Ambiental para la Prevencion de la
Contaminacion Ambiental; y, disefio de Propuesta Normativa Reglamentaria de
Gestion Medio Ambiental.

Subtarea: Primer debate del borrador para revision de la normativa reglamentaria
de Gestion de Residuos Sélidos; segundo debate del borrador para revisién de la
normativa reglamentaria  Gestion de Residuos Sélidos; y, aprobacion de
normativa reglamentaria de Gestion de Residuos Salidos.

Conformacion del Comité Parroquial para la Gestion de Residuos Solidos
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Créase, con sede en la Parroquia de José Luis Tamayo, el Comité Parroquial para
la Gestion de Residuos Solidos, el que actuard como méxima Autoridad en la
regulacién de la gestion en toda la parroquia. EI Comité Parroquial para la Gestion

Residuos Sdlidos estara integrado por los siguientes miembros:

e Un representante del Ministerio del Ambiente de la Provincia de
Santa Elena, o su delegado, quien lo presidird y tendra voto
dirimente;

e Integrantes del equipo de trabajo politico,

e Integrantes del equipo de trabajo técnico

Funciones

Corresponde al Comité Parroquial para la Gestion de Residuos Sélidos las

siguientes funciones:

e  Aprobar, con base en las propuestas de politicas y programas de la
Secretaria Técnica el Programa Parroquial en la Gestion de
Residuos Solidos, el cual recogera las Politicas Basicas
Ambientales.

e Aprobar con base en la propuesta, reglamentos, directrices,
criterios técnicos especificos y procedimientos para la adecuada
Gestidn de Residuos Solidos a lo largo de su ciclo de vida;

e Actuar como asesoria, enlace, comunicacion y coordinacion entre
las entidades, legalmente, facultadas para el control de las distintas
fases de la Gestion de Residuos Solidos.

e Aprobar los reglamentos internos propuestos por la Secretaria
Teécnica;

e  Aprobar el Plan de Trabajo anual de la Secretaria Técnica;

e Aprobar los informes semestrales y anuales presentados por la

Secretaria Técnica;
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e  Aprobar el Presupuesto Anual de operacion de la Secretaria
Técnica;

e  Determinar el tipo de informacion sobre los Productos Quimicos
Peligrosos que se considere como reservada. Para el efecto, el
Comité adoptard las medidas que sean convenientes.

e Conformar los Subcomités Técnicos, en los casos que el Comité

Parroquial considere necesario.

Del Control

El Comité Parroquial para la Gestion de Residuos Sélidos, a través de su
Secretaria Técnica, tiene competencia para exigir el cumplimiento de las
disposiciones de la presente politica, para lo cual realizara los controles que fueren

necesarios.

Conformacion de la Secretaria Técnica para la Gestion de Residuos Sélidos

Formacion

Créase la Secretaria Técnica con los miembros integrados del Comité Parroquial

para la Gestion de Residuos Solidos.

De la Secretaria Técnica

Es el érgano de apoyo y ejecucién de las resoluciones del Comité Parroquial para

la Gestion de Residuos Sélidos.

Funciones

104



Corresponde a la Secretaria Técnica las siguientes funciones:

e  Preparar las politicas y el Programa Parroquial Ambiental, el cual
contendra estrategias, proyectos, actividades, normas y
mecanismos para optimizar la Gestion de Residuos Solidos.

e  Presentar al Comité Parroquial, para su aprobacion, las propuestas
de reglamentos, directrices, criterios técnicos, procedimientos para
la adecuada Gestion Residuos Sélidos, para lo cual se servira de la
informacion preparada por los Subcomités Técnicos;

e Ejecutar las resoluciones del Comité Parroquial para la Gestion de
Residuos Sdlidos.

e Colaborar directamente con las diferentes entidades publicas y
privadas involucradas en la Gestion de Residuos Soélidos, para
lograr el cumplimiento del Programa Parroquial Ambiental;

e Vigilar que las autoridades correspondientes hagan cumplir lo
indicado en la presente politica en todas las fases de la Gestion de
los Residuos Sdlidos;

e Coordinacion con los organismos involucrados, y desarrollar
campafas de concientizacion y educacion en gestion de Residuos
Sélidos;

e Elaborar el Plan de Trabajo anual de la Secretaria Técnica, para la
aprobacion del Comité Parroquial.

e Elaborar informes semestrales y anuales para la aprobacion del
Comite Parroquial.

e Elaborar el proyecto de Presupuesto Anual de operacion de la
Secretaria Técnica para su inclusion en el presupuesto ministerial.

e Solicitar al Comité Parroquial la conformacion de los Subcomités
Técnicos que considere necesarios.

e Dar seguimiento permanente al trabajo de los Subcomités

Técnicos.

105



e Realizar el seguimiento del cumplimiento de los distintos acuerdos

y convenios internacionales en la materia, suscritos por el pais.

Del financiamiento de la Secretaria Técnica

Las actividades de la Secretaria Técnica se financiaran con los siguientes recursos:

e Los asignados en el presupuesto del GAD Parroquial José Luis
Tamayo
e Los aportes de cualquier género, provenientes de instituciones

nacionales e internacionales.

Conformacion de los Subcomités Técnicos para la Gestion de Residuos

Sélidos.

De los Subcomités Técnicos

Son los Organos encargados de emitir criterios técnicos especificos para la

Gestion adecuada de Residuos Solidos.

La identificacion de los Técnicos que conformaran los diferentes Subcomités
Técnicos, estara a cargo de la Secretaria Técnica, quien convocara a especialistas
en el tema a tratarse, de entre los cuales se nombrara un coordinador. El
Secretario de los Subcomités sera un funcionario y/o representante del Ministerio

de Medio Ambiente de la Provincia de Santa Elena.

Funciones:

o Desarrollar planes y estrategias especificas de acuerdo a su
respectiva area de trabajo, teniendo como objetivo lograr una

gestion, ambientalmente, adecuada de los Residuos Soélidos.
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o Definir procedimientos y criterios técnicos especificos para la
adecuada Gestion de Residuos Sélidos a lo largo de su ciclo de
vida, los mismos que deberan ser propuestos al Comité Parroquial
para su aprobacion y vigencia, a través de la Secretaria Técnica.

. Informar, permanentemente, a la Secretaria Técnica el desarrollo
de sus actividades y en forma trimestral al Comité Parroquial.

o Conocer y tratar asuntos técnicos que les sean solicitados por el

Comité Parroquial a través de la Secretaria Técnica.

Proceso de Toma de Decisiones

En términos de politica publica ambiental, esto implica decidir sobre cuanto
abarcara el conjunto de las politicas en el sector, cuantas politicas y de qué
magnitud seran. Sin duda, el abanico de situaciones problematicas o de
oportunidades de accidén que merecen atencion y tienen alternativas factibles. De
ahi que sea necesario hacer un cuidadoso analisis de prioridad antes de la decision
final; en conclusion, es preciso formular un ndmero pequefio de politicas

ambientales en cada sector.

Seleccionando las acciones de mayor significacion e impacto, politicas
emblematicas, que puedan ser asumidas por la poblacion y que sirvan como

marco para la planificacion institucional plasmada en programas y proyectos.

Aprobacion y Aval

Las politicas deben ser aprobadas por los integrantes del GAD Parroquial una vez
formuladas por la Secretaria Técnica del Comité Parroquial mediante el acto
administrativo que corresponda. El acto de formalizacion atribuye a la nueva

decision fuerza particular y la convierte en oficial.
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Esto es fundamental en un Estado constitucional de derechos y de justicia que

busca explicitar sus politicas publicas, pues estas son garantias sujetas a control.

Podemos distinguir en esta etapa la validacion social y politica, y la aprobacion

por parte de la autoridad. La validacion politica es realizada por los equipos

politico y técnico.

4.3

1)

2)

3)

4)

CONCLUSIONES

Se elabora politicas de gestion en residuos sélidos, desechos liquidos y
domesticos en el &mbito ambiental a través de las Normas de Gestion del
Medio Ambiente Ecuatoriano mediante la promocion de la educacién
ambiental y sanitaria a la poblacién de José Luis Tamayo, para evitar

enfermedades epidemioldgica en el entorno

Se disefia una politica de desechos liquidos y domésticos en el ambito del
ambiente, a través de la gestion de residuos mediante la participacion
ciudadana en la construccion de una cultura de manejo de los desechos a
través de un programa de sensibilizacion a la poblacién de José Luis
Tamayo formal e informal y ser digno de vivir en un ambiente sano.

En el ambito técnico, se establece politicas en la aplicacion del manejo
integral de todas las clases de residuos solidos en su ciclo de vida
mediante el uso de tecnologias en el sector a través de programas de
cultura ambiental y asi se minimicen los impactos al ambiente de José

Luis Tamayo.

La aplicacion de las etapas, preparatoria y diagnostico, la formulacién de
lineamientos, y aprobacion y aval, nos permite formular las politicas
publicas de medio ambiente para José Luis Tamayo que nos induce a la
aplicacion de manera adecuada la gestion de productos quimicos

peligrosos y residuos.

108



4.4

5)

1)

2)

3)

4)

Se elabor6 el esquema de una politica publica del medio ambiente de
acuerdo a lo establecido en el TULA (Texto Unificado de la Ley
Ambiental en Ecuador) considerando que en el GAD Parroquial de José
Luis Tamayo no existia una politica encaminada a la competencia en el
Medio Ambiente.

RECOMENDACIONES DE LA PROPUESTA

Aplicar la politica en promocionar la educacion ambiental de acuerdo a las
Normas establecidas en la Gestion del Medio Ambiente del Ecuador
conlleva que la poblacion aplique de manera adecuada el tratamiento de

residuos solidos y desechos liquidos.

Trabajar en el desarrollo de una cultura ambiental en programas de
reciclaje a través de las Gestion de Residuos Solidos con los integrantes
del GAD Parroquial, los actores (instituciones educativas, sociales,
culturales, barriales) y poblacion de José Luis Tamayo para mantener
sano el entorno.

Realizar capacitaciones sobre el manejo adecuado el tratamiento de
desechos liquidos y domeésticos con relacion a la Ley de Gestion
Ambiental de nuestro pais aplicando tecnologias avanzadas a la
comunidad y los laboratorios asi mantener un ambiente sano y digno de

vivir.

Aplicar las politicas publicas del medio ambiente, el GAD Parroquial de
José Luis Tamayo les incrementa la credibilidad en su gestion

administrativa por parte de la comunidad tamayense.
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5) Utilizar el esquema de las politicas publicas del medio ambiente por el
GAD Parroquial de acuerdo a las leyes establecidas en el Ecuador a través
de sus competencias, conduce a que la poblacién de José Luis Tamayo

sera digno de vivir en un ambiente sano libre de contaminacion.
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4.5 DIAGRAMA DE FLUJO DE LA PROPUESTA

ACTIVIDAD

=

GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO
PARROQUIAL RURAL DE —>

JOSE LUIS TAMAYO

RESPONSABLE

1) Consejo de Planificacion:
Presidente del GAD Parroquial; un
representante de los vocales del
GASD; un técnico Ad Honoren, y 3
delegados de la asamblea ampliada.

2)Asamblea Ampliada: Integrantes
del GAD Parroquial y un
representante de la Sociedad.

3)Asamblea Local: Representantes
de barrios, comunidades, comunas y
recintos.

4)Equipos de Trabajo: Politico,
integrantes del GAD Parroquial y la
Asamblea Local. Técnico, Ingeniero

del ambiente y un técnico quimico.

FUNCIONES

1) Participa en procesos de formulacion
de los planes y emite resolucion sobre
prioridades estratégicas.

2) Elabora planes, presupuesto y
politica sociales.

3) Propone agendas de desarrollo,
planes, programas y politicas publicas
locales.

3)Equipo politico, propone
lineamientos generales, politica
parroquial y sus lineamientos. Equipo
técnico, elabora documento de
propuesta y aplica las herramientas de
planificacion participativa.
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Identificacién de la *Equipo de trabajo politico Elaboracion de Agenda

necesidad de la Politica *Equipo de trabajo Politica
Publica Ambiental

Analisis de situacion y *Equipo de trabajo politico Elaboracion del
caracterizacion del — *Equipo de trabajo —> Diagnoéstico Parroquial
problema

qulpo (?Ie trabajo p9|ItICO Elaboracién de
Equipo dg trabajo programas
Técnico
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*Representante
Ministerio

Provincia Santa Elena
*Integrantes del equipo d

Conformacion
parroquial para la gestio
Residuos Sélidos

e Funciones

el Control

tes equipo de
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Conformacion de Subcomités
Técnico para la Gestion de

Residuos Sélidos
Proceso de toma de decisiones |
Aprobacion y aval _

Elegidos por la
Secretaria Técnica

Comité Parroquial

Comité Parroquial

Desarrollar planes y estrategias
especificas de acuerdo a las respectivas
___, éreasde trabajo teniendo como objetivo
lograr una gestion ambiental adecuada
de los Residuos Sélidos

Cuantificacion de la politica y la
magnitud

Validacion social y de la
politica

l

ELABORADO POR: Silvia Pezo Z
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4.6

PLAN DE ACCION

Cuadro No. 2 Plan de Accidn

Problema Principal: La falta de un plan de politicas publicas para el medio ambiental dirigido al Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de José Luis Tamayo del Cantén

Salinas

Fin de la Propuesta: Proporcionar competitividad al GAD Parroquial Rural de José Luis Tamayo aplicando lineas estratégicas en Politicas Piblicas para el medio ambiente.

Proposito de la Propuesta: Mejorar la eficiencia de una Planificacion de Politicas Publicas para el Medio Ambiente del GAD Parroquial Rural de José Luis Tamayo.

Coordinador del Proyecto:

Objetivos Ambitos Componentes Actividades Tareas Subtareas
1) Identificacion de los aspectos técnicos de los
residuos domiciliarios.
Realizar un Programa de Capacitacién o 2) Identificacién de los aspectos del manejo de
. - i . Programa de Capacitacion e . . - .
en Sistemas Tecnologicos a través de Conocimiento en . . Planificacion de la | residuos de los laboratorios de nauplios.
. . o I - . en Sistemas Tecnoldgicos N . . S
lineas estrategias de politicas publicas | Técnico Normas de Gestion .~ | capacitacion en sistemas | 3) Disefio del cronograma de la capacitacion de
L - - . avanzados a los laboratorios - .
sobre Normas de Gestion del Medio Medio Ambiental. . . tecnologicos avanzados. residuos.
. de nauplios y comunidad. o _—
Ambiente. 4) Capacitacion sobre reciclaje.
5) Informe final de la capacitacion en sistemas
tecnoldgicos avanzados.
1) Anélisis del Programa Nacional del Manejo
Desechos de José Luis Tamayo.
2) Diagndstico de la Situacion actual de Educacion y
L Programa de e Sensibilizacion.
Disefiar un Programa de ibilizacion a | Planificacion del programa - | . |
Sensibilizacion en  Manejo de . Conocimiento para el Se_r1:s|b| lzacion a ‘a de  sensibilizacion  en 8) Disefio de _cronograma -y contenido  de la
P L Ambiente . poblacién formal e informal . campafia de sensibilizacion.
Desechos Liquidos y Domésticos Tratamiento de . manejo adecuado de g . .
; . . en manejo adecuado de ) . |4) Reunion entre autoridad y comunidad para
mediante lineas estrategias de Desechos. A desechos en José Luis L T,
o, - desechos liquidos y fortalecer las iniciativas de sensibilizacion y
Politicas Publicas Tamayo.

domeésticos.

educacion.

5) Talleres de sensibilizacién a la poblacion formal e
informal.

6) Informe final del taller de sensibilizacion.
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Elaborar Programas sobre Cultura
Ambiental a través lineas estrategias

Conocimiento para el

Programa de reciclaje a los

Planificacion del programa

1) Diagnostico de la cultura de reciclaje de los
MIPYMES.

2) ldentificar los involucrados directivos vy
responsables de la Gestion de Residuos Sélidos.

3) Difundir objetivos para establecer los beneficios
de cultura de reciclaje.

4) Evualuacion de la cultura de reciclaje de los
MIPYMES.

de Politicas Publicas mediante Social Tratamiento de | micros, pequefios, medianos s - .
i - . . de reciclaje 5) Disefio del cronograma y contenido de las
talleres sobre reciclaje de papel, vidrio Desechos. empresarios y comunidad. S L
" capacitaciones sobre el problema de reciclaje.
y plasticos. ) - .
6) Talleres: proceso de separacion de los materiales
para reciclar; proceso de recoleccion de los
materiales para reciclar; proceso de clasificacion de
los materiales para reciclar; y, proceso de
transformacion de los materiales para reciclar.
7) Informe final del taller de reciclaje.
1) Primer debate del borrador para revision de la
normativa reglamentaria de Gestion Medio
- - L e - Ambiental.
Propiciar un Disefio de Legislacion y _ - S Planificacion del disefio de o
i . . Conocimiento en| Disefio de Legislaciony o 2) Segundo debate del borrador para revision de la
Normativas en Residuos Sélidos del Legal - . Legislacion y Normas sobre : . S .
. . - Normas de Gestion| Normas sobre el Medio . - normativa reglamentaria de Gestion Medio
Ecuador mediante lineas estrategias - : - el Medio Ambiente. -
Medio Ambiental. Ambiente Ambiental.

en Politicas Publicas.

3) Aprobacién de la normativa reglamentaria de
Gestién Medio Ambiental.

Elaborado por: Silvia Pezo Zambrano
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4.7

PRESUPUESTO

Cuadro No. 3 Presupuesto

Temas de Capacitacion

Descripcion Dias Horas

Ambito Ambiental
Planificacion del Programa de sensibilizacion en manejo 4 16
adecuado de desechos en José Luis Tamayo
Ambito Ambito Social

e I 4 16
Planificacion del Programa de reciclaje
Ambito Ambito Técnico
Planificacion de Capacitacion en sistemas tecnolgicos 4 16
avanzados
Ambito Ambito Legal
Planificacion de Capacitacion en Legislacion y 4 16
Normativa del Ecuador

16 64
PRESUPUESTO DE CAPACITACION No. 50 personas

Recursos Unidad Cantidad [Precio unitario Gasto Total
Humano
Capacitador 1 1 $ 500,00 $ 500,00
Sub Total $ 500,00
Materiales
Carpeta Manila 1 50 $0,30 $ 15,00
Hojas 5 250 $0,05 $12,50
Esféros 1 50 $0,35 $17,50
Sub Total $45,00
Sub Total Humano $ 500,00
Sub Total Materiales $ 45,00
Suman $ 545,00
Imprevisto (10% del total) $ 54,50
TOTAL $ 599,50

117




COFREE BREAK

Costo Unitario Unidades Diarias H/capacitacion TOTAL
2 16 64 $ 2.048,00
TOTAL PRESUPUESTO DE CAPACITACION $ 599,50
COFFEE BREAK $ 2.048,00
TOTAL GENERAL $ 2.647,50
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ANEXO 1. Encuesta

Edad: Sexo: Ubicacion:

Actividad a la que se dedica:
OBIJETIVO

Elaborar el plan de politicas ambientales considerando el tratamiento de desechos liquidos y
domésticos que genere una adecuada gestién de estrategias sustentables dirigido al GAD
Parroquial Rural de José Luis Tamayo.

1. De Acuerdo

2. En Desacuerdo 1 2
¢Estd de acuerdo que una planificacion ambiental contribuird a un adecuado usode
productos quimicos?
¢Conocer sobre el tratamiento de desechos liquidos generados por los Laboratorios de
nauplios y salineras reducira la contaminacion en aguas subterraneas?
¢Usted esta de acuerdo, que una Planificacion Ambiental fortalecera el cuidado al medio
ambiente en José Luis Tamayo?
¢Esta de acuerdo que las politicas ambientales disminuiran los efectos negativos en el
ambiente de José Luis Tamayo?
¢Esta de acuerdo que al realizarse un taller de sensibilizacion en manejo adecuado de los
desechos conduce a un adecuada gestion de residuos?

1. Muy Bueno

2. Bueno

3. Malo 1 2 3
¢Conocer procedimientos ambientales como por ejemplo separar desechos
plasticos y vidrio se logrard un bajo indice de quema de residuos y desechos en
la poblacién Tamayense?

1. Si

2. No 1 2
¢Generar el interés en la comunidad sobre el manejo ambiental adecuado de los
desechos industriales sera una de las contribuciones en la reduccion de la contaminacion
del aire?
¢Usted cree que el conocer la cultura de reciclaje sobre desechos organicos (alimentos)
disminuird la propagacion de roedores en las zonas de José Luis Tamayo?
éConsidera que al realizarse un taller de sensibilizacion en manejo adecuado de los
desechos conducird a una adecuada aplicacién de Normas Ambientales?
¢Al existir una prevencion y control ambiental donde se fomente el reciclaje disminuira la
contaminacién ambiental de José Luis Tamayo?
¢Usted cree que tener conocimiento en gestion de residuos disminuira la contaminacion a
la salud de la poblacién de José Luis Tamayo?
¢Al realizarse un taller de reciclaje de residuos a los micros, pequefios y medianas
unidades empresariales fomentara una adecuada aplicacion de normas ambientales?
¢La aplicacion de Normas Medio Ambiental sobre reciclaje disminuird la contaminacion en
el entorno de José Luis Tamayo?
éla implementacion de talleres sobre el proceso de recoleccion de los residuos para
reciclar disminuira el ambiente contaminado en José Luis Tamayo?

1. Mucho
2. Poco
3. Nada 1 2 3

¢Para reducir la contaminacion y tener un ambiente sano se debe conocer sobre
la gestion de productos quimicos peligrosos?
¢Al realizarse un taller de reciclaje vy clasificacion de residuos en la comunidad de
José Luis Tamayo reducira el indice de contaminacion del suelo?

1. Totalmente

2. Parcialmente

3. Nada 1 2 3
¢Sabe usted que el tener conocimiento sobre la clasificacion de los residuos y

productos quimicos peligrosos disminuiria la contaminacion?
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ANEXO 2

Barrio “9 de Octubre” de la Parroquia de José Luis Tamayo.

Agua detenida con desperdicios de residuos y desechos en albarrada
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Barrio “Invasion los Girasoles” de la Parroquia de José Luis Tamayo.

Basura acumulada
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Barrio “Brisas del Mar” de la Parroquia de José Luis Tamayo.

Compaiiia Salinera Mar Y Sal

Pozo de petroleo en patio de una vivienda

¢ g
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