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RESUMEN

El presente trabajo investigativo va enfocado a la correcta formulacion de
las politicas publicas y ordenanzas ambientales que puedan desarrollarse
en el Ecuador, las mismas que deben regirse e incorporar los principios
ambientales de la Constitucion del Ecuador del 2008 y el CODA, a través
del estudio de la normativa nacional y Declaraciones Internacionales sobre
principios ambientales mas relevantes a lo largo de la historia, se
fundamento la importancia juridica significativa del derecho ambiental.
Estos principios proporcionan fundamentos éticos, conceptuales y
normativos que guian el desarrollo, aplicacion y ejecucion de las
regulaciones ambientales a nivel nacional. Para alcanzar un analisis
profundo sobre el tema, se utilizd la investigacion exploratoria, misma que
propicio la obtencién de conocimientos fundamentales previos a la
problematica planteada, dentro de la normativa internacional como las
Declaraciones de Estocolmo y Rio, ademas de la normativa constitucional,
y en la norma supletoria como el Codigo Organico del Ambiente, fue
posible establecer el alcance actual de los principios ambientales en el
territorio ecuatoriano. A través del método analitico, historico y exegético,
se logro obtener el conocimiento de la normativa juridica presente en las
declaraciones internacionales y normativa nacional que han estado
vigentes en el Ecuador, logrando analizar los fundamentos esenciales de
los principios ambientales. Estos métodos permitieron obtener una idea
clara sobre el origen de los principios ambientales y como influyen en las
politicas publicas, por medio de la realizacién de una ficha de resumen se
pudo organizar los criterios importantes dentro de esta investigacion, por
lo que efectivamente el analisis de las politicas publicas y el estudio de los
principios ambientales, brindan un aporte a las ciencias juridicas,
estableciendo estandares en cada uno de los niveles de gobierno, en la
creacion de normas reguladoras del derecho ambiental que sean de ayuda
para mantener el equilibrio en el planeta.

Palabras claves: Contaminacion, Medio Ambiente, Principios
Ambientales, Politicas Publicas, Ordenanza.
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ABSTRAC

This research work is focused on the correct formulation of public policies
and environmental ordinances that can be developed in Ecuador, which
should be governed by and incorporate the environmental principles of the
Constitucion del Ecuador de 2008 and the Cdodigo Organico del Ambiente,
through the study of national regulations and International Declarations on
environmental principles most relevant throughout history, the significant
legal importance of environmental law was founded. These principles
provide ethical, conceptual and normative foundations that guide the
development, application and enforcement of environmental regulations at
the national level. In order to reach a deep analysis on the subject, the
exploratory research was used, which propitiated the obtaining of
fundamental knowledge previous to the raised problem, within the
international regulations such as the Estocolmo and Rio Declarations, in
addition to the constitutional regulations, and in the supplementary
regulations such as the Cdodigo Orgénico del Ambiente, it was possible to
establish the current scope of the environmental principles in the
Ecuadorian territory. Through the analytical, historical and exegetical
method, it was possible to obtain knowledge of the legal norms present in
the international declarations and national norms that have been in force
in Ecuador, being able to analyze the essential foundations of the
environmental principles. These methods allowed us to obtain a clear idea
about the origin of environmental principles and how they influence public
policies, by means of a summary sheet we were able to organize the
important criteria within this research, so that effectively the analysis of
public policies and the study of environmental principles, provide a
contribution to the legal sciences, establishing standards at each level of
government, in the creation of regulatory norms of environmental law that
are of help to maintain the balance on the planet.

Key words: Pollution, environment, environmental principles, public
policies, ordinance.
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INTRODUCCION

El presente trabajo investigativo, esta centrado en el analisis de las politicas publicas y
ordenanzas ambientales y el reconocimiento de los principios ambientales en cada una de
sus estrategias desarrolladas por este nivel de gobierno provincial. Con el proposito de
evidenciar la falencia de las correctas politicas ambientales brindadas por el Gobierno
Autonomo Descentralizado Provincial de Santa Elena, en temas relacionados a la proteccion,
conservacion, mitigacion de impactos ambientales producidos por actividades cotidianas que
realiza la sociedad; de la misma manera se realzara la interseccion entre politicas pablicas y
principios ambientales ya que esta puede catalizar cambios significativos en las comunidades
mas vulnerables en cuanto a la contaminacion ambiental. Por lo que con la observancia del
analisis se reconocera que las politicas publicas ambientales configuran la forma en que las
sociedades gestionan y preservan sus recursos naturales. Se ofrecera un estudio de cada una
de las normativas ambientales en las que se encuentra explicito los respectivos principios

ambientales reconocidos por el Estado ecuatoriano.

Para la correcta realizacion del presente trabajo, se procedié a dividirlo en 4 capitulos, con
el proposito de alcanzar un proceso ordenado y confiable; en el capitulo 1 se va a encontrar:
la formulacion del planteamiento del problema, los respectivos Objetivos fuente necesaria
para alcanzar el fin de este trabajo los cuales son: general y especificos, la justificacion de

la investigacion, las respectivas variablesy la idea a defender.

En el capitulo 2 se muestra: el marco referencial, el cual se encuentra dividido en marco
tedrico, legal y conceptual. EI primero, el marco tedrico se focaliza en temas de gran
importancia para la comprensién y estudio de las variables sujetas de esta investigacion,
desarrollandose a través de doctrina sobre principios ambientales y politicas publicas, con el

fin de conocer y dar un andlisis completo al presente trabajo.

En el marco legal, se plasmaran la normativa correspondiente al tema de estudio, tomando
en consideracion a las declaraciones de Estocolmo 1972, Rio 1992; la Constitucion de 2008
de la Republica del Ecuador y el Cédigo Organico del Ambiente centrados en los principios
ambientales de acuerdo a su alcance e integracion a las demas normativas, regulaciones y
politicas de gestion ambiental. De la misma manera en el marco conceptual se

conceptualizara cada uno de los puntos claves de esta investigacion



Dentro del capitulo 3 encontramos el marco metodoldgico que hace referencia al disefio
metodoldgico de la presente investigacion, también encontramos la recoleccion de

informacion y a su respectivo tratamiento acorde al disefio utilizado.

Por ultimo, en el capitulo 4 se observara los resultados de la investigacion, la que nos
proporciona un completo analisis de la idea a defender y las respectivas conclusiones
recomendaciones, bibliografia y anexos correspondientes al tema de investigacion.



CAPITULO I
EL PROBLEMA DE INVESTIGACION
1.1. Planteamiento del problema

La contaminacion ambiental es una realidad negativa que afecta no solo al ser humano sino
a las diferentes especies de animales y plantas, los cuales son solo victimas colaterales de
las actividades del ser humano; a lo largo del tiempo y tras la revolucién industrial se not6
la falta de compromiso de las maximas autoridades por solucionar los problemas medio
ambientales ya que solo velaban por sus intereses econdémicos y politicos causando un

enorme desequilibrio a nivel mundial.

En la actualidad el ser humano tras el conocimiento y una nueva valoracion de la naturaleza
y el medio ambiente fija su interés en cambiar algo que préximamente ya no tendra mejoras,
como precursor del dafio ambiental se ha visto en la necesidad de proteger y accionar
medidas que generen cambios positivos. Consecuentemente se vincula a este accionar la
realizacion de normas plasmadas en leyes y acuerdos entre paises en donde se fijan objetivos

y metas para lograr el bienestar comun.

El Ecuador como un Estado constitucional de derechos y justicia establece en los articulos
14, 27, 71 de la carta magna la proteccion a la naturaleza, condicionando garantias hacia un
ambiente sano, un buen vivir «Sumak kawsay» y posibilidad de generar un cambio entorno
a la problematica de la contaminacién ambiental, articulos que protegen la biodiversidad, la
naturaleza y al mantenimiento de un ambiente ecol6gicamente equilibrado, asumiendo asi la
responsabilidad que tiene el Estado por generar y promover politicas publicas necesarias
para garantizar el pleno ejercicio de estos derechos.

De acuerdo a la Constitucién en sus articulos 263 y 396, en concordancia con los articulos
42 y 136 del Caodigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
méas adelante denominado COOTAD, se les atribuyen a los Gobiernos Autonomos
Descentralizados Provinciales la gestion ambiental de acuerdo a su jurisdiccion la adopcion

de medidas que eviten impactos ambientales, con el propésito de custodiar los intereses de



un ambiente sano y garantizar los principios ambientales establecidos en la carta magna y

en el Codigo Organico del Ambiente méas adelante CODA.

Las politicas publicas como instrumento decisivo de un proceso de analisis por parte de los
gobiernos de turno, revelan los objetivos y estudios sobre los problemas actuales de cierta
comunidad, es decir, son fundamentales para alcanzar un resultado apropiado y proximo al
bienestar comun, por lo que (Bonilla, 2011) menciona:

Las politicas publicas son orientaciones, direccionamientos o cursos de accion que
adoptan los politicos o tomadores de decisiones en los distintos niveles de gobierno
para procurar soluciones practicas a problemas o situaciones pablicas. Por tanto, las
politicas publicas son opciones de gobierno para afrontar soluciones a problemas
sentidos e identificados por la comunidad. (pag. 13)
Las politicas publicas que una gobernacion disefia e impulsa se deben ajustar a la realidad
social y enfrentar la problemaética diaria de una comunidad, por ende, van encaminadas a
brindar solucion y posteriormente con su gestion se desarrollaran las herramientas necesarias
que posibiliten cubrir con las necesidades del ser humano. Para que las politicas publicas
cumplan su funcién es primordial que se adecuen al plan de desarrollo del pais, asi lo

establece la Constitucion en el articulo 280.
Art. 280.- El Plan Nacional de Desarrollo es el instrumento al que se sujetaran las
politicas, programas y proyectos publicos; la programacion y ejecucion del
presupuesto del Estado; y la inversion y la asignacién de los recursos pablicos; y
coordinar las competencias exclusivas entre el Estado central y los gobiernos

autonomos descentralizados. Su observancia sera de caracter obligatorio para el
sector publico e indicativo para los demas sectores. ([CRE], 2008)

Dichos principios marcan su importancia en la concepcion de valores fundamentales, los
cuales han sido forjados e incluidos en base a las relaciones sociales y mas que todo al actuar
del ser humano en la sociedad y su relacion con el medio ambiente, por lo que cada principio
juega un papel importante al momento de expedir ordenanzas o emitir politicas publicas que
sean de utilidad a la realidad en la que se encuentra el planeta y a darle una valoracion

adecuada al medio ambiente y a la naturaleza como sujeto de derecho.

La transcendencia de estos principios trae a contexto que la probleméatica ambiental a la que
nos enfrentamos esta cada vez mas des controlable y que los gobiernos de paso deben dejar
una huella positiva con la naturaleza. Un método eficaz es la nombrada justicia ambiental,
la cual es ejercida cuando se accionan los principios ambientales, ya que estos se encuentran

establecidos como normas rectoras, tanto en la carta magna como en el CODA, generando



compromiso en cada uno de gobiernos provinciales a su vez, estos principios favorecen la

correcta gestion ambiental.
El articulo 9 del (JCODA]) establece que:

1. Responsabilidad integral definido como la responsabilidad que le acarrea al o los
involucrados en que puedan generar 0 generen impactos ambientales; 2. Mejor tecnologia
disponible y mejores practicas ambientales se refiere a que el Estado debe promover el uso
de tecnologias limpias y formas alternativas no contaminantes con el fin de evitar reducir la
contaminacion ambiental y de brindar proteccién a los recursos naturales; 3. Desarrollo
sostenible es un proceso mediante el cual se lograra la satisfaccion de las necesidades de las
actuales generaciones sin comprometer o no poner en riesgo las necesidades de las
generaciones futuras; 4. El que contamina paga establece que la persona natural o juridica
tiene que incorporar a sus costos de produccion medidas para evitar y reducir las acciones
contaminantes, de igual forma indemnizara a las victimas perjudicadas por sus acciones y
estara obligado a una reparacion integral.; 5. In dubio pro natura menciona que cuando exista
vacios o dudas sobre la leyes o contradiccion de normas estas se sujetaran a la que mas
favorezca a la naturaleza y medio ambiente.; 6. Acceso a la informacion, participacion y
justicia en materia ambiental toda persona natural o juridica tiene derecho al acceso de la
informacion relacionada al medio ambiente, de la misma manera podra optar por medidas
necesarias para su proteccion; 7. Precaucion va enfocado cuando no exista certeza cientifica
sobre impactos ambientales, el Estado adoptard medidas que eviten la afectacion ambiental;
8. Prevencidn determina que tras la certeza cientifica sobre dafio ambiental se exigiré a las
autoridades competentes el cumplimiento de procedimientos que eviten, reduzcan y cesen
tal afectacion.; 9. Reparacion integral el cual es un conjunto de acciones y procesos que
busca revertir el dafio ambiental y junto con ello la restitucion de derechos que hayan sido
vulnerados a las comunidades y; 10. Subsidiariedad promueve la intervencion del Estado de
manera subsidiaria cuando el que promueve actividades que genere impactos ambientales
no asuma su responsabilidad. ([CODA], 2017)

Denotando el tema de las politicas publicas, actualmente el GADPSE, en virtud de sus
competencias emitio la ordenanza de politicas publicas ambientales promulgada el 28 de
julio del 2016, en la que se observé oportunamente la aplicabilidad e incidencia de los
principios ambientales enumerados en el CODA, no obstante, dicha ordenanza no presenta

mayor ampliacion y desarrollo en las estrategias de las politicas. Por lo que es imprescindible
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para la ejecucion de las politicas publicas un amplio desarrollo que promueva, mitigue,
restaure y sancione adecuadamente el compromiso de la ciudadania por frenar la
contaminacion ambiental. Asimismo, estas politicas publicas deben abordar la complejidad
que presentan cada uno de los principios ambientales y aplicarlos en los sectores de la

provincia mas vulnerables de contaminacion ambiental.

El objetivo de esta investigacion fue el analizar de forma teérica la incidencia de los
principios ambientales establecidos en el CODA con la ordenanza de las politicas publicas
ambientales del Gobierno Autonomo Descentralizado Provincial de Santa Elena, ya que
demarca de vital importancia a nivel provincial la gestion correcta y los medios adecuados
para dar solucién a la realidad ambiental en que la provincia se encuentra, de la misma

manera servira de guia para posteriores analisis en materia ambiental.

1.2. Formulacién del problema

¢De qué manera inciden los principios ambientales del CODA en la ordenanza de las

politicas publicas ambientales en la Provincia de Santa Elena?



1.3. Objetivos
1.3.1. Objetivo general:

Analizar la aplicacion de los principios ambientales del CODA en la ordenanza de las
politicas publicas ambientales en la provincia de Santa Elena, mediante el estudio
jurisprudencial, doctrinal sobre los principios ambientales y politicas publicas en el

ordenamiento juridico ecuatoriano.

1.3.2. Objetivos especificos:

e Fundamentar de manera tedrica, juridica y constitucional sobre los principios
ambientales, que han servido como base para la creacién de las politicas publicas
ambientales en la provincia de Santa Elena, por parte del Gobierno Auténomo
Descentralizado Provincial de Santa Elena.

e Definir el alcance de los principios ambientales del CODA en la ordenanza de las
politicas publicas emitida por el Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial de
Santa Elena.

e Determinar si la ordenanza de las politicas publicas ambientales del Gobierno
Autonomo Descentralizado Provincial de Santa Elena se ajusta a los principios
ambientales del CODA



1.4. Justificacion de la investigacion

Las politicas publicas encaminadas a buscar una solucién practica a las diferentes situaciones
0 problemas que constantemente se presentan en la comunidad se ejercen a través de
herramientas y recursos disponibles en la administracion puablica de un gobierno, deben
mostrar el interés de los politicos o de las autoridades competentes al realizar sus estrategias
conforme las leyes, codigos o normas superiores. Cuando una politica publica no suple
consecuentemente con la realidad social en su disefio y formulacién es considerada como

ineficaz a dar solucidn a los problemas de la comunidad.

Esta tesis tuvo como objetivo analizar la aplicacion y alcance del articulo 9 de los principios
ambientales enumerados en el CODA en la ordenanza de las politicas publicas ambientales
en la provincia de Santa Elena la cual fue promulgada el 28 de julio del 2016. Permitiendo
asi un amplio entendimiento de cada uno de los principios, su transcendencia a nivel
internacional y nacional y como estos se adecuan en las politicas publicas ambientales de
otras provincias, tomandolas como referencia al momento del analisis de la ordenanza de las

politicas publicas ambientales de la provincia de Santa Elena.

Por otra parte, se contribuy6 a la identificacion de problemas en las estrategias de la
ordenanza de las politicas publicas ambientales de la provincia de Santa Elena desde un
enfoque garantista de los principios ambientales del Cédigo Organico del Ambiente. Porque
a traves del andlisis se pudo definir si las estrategias de la presente politica se enmarcaron a
los principios ambientales, recordando que es fundamental para la creacion y disefio de
politicas publicas las adecuaciones necesarias a estos principios. Principios ambientales que
sobre todo buscan un desarrollo sostenible y amigable con el ambiente por lo que su
incidencia en politicas publicas decidira las acciones que se tomaran para lograr reducir poco

a poco la problematica ambiental.

A su vez este trabajo mostré si existe deficiencia de politicas publicas ambientales
gestionadas por el GADPSE en las diferentes comunidades y mas que todo fijé su relevancia
social para la concientizacion arménica de los problemas ambientales y que posteriormente
se logre una mejor y mas amplia ordenanza o politicas publicas ambientales que suplan de
manera eficaz cada uno de los principios ambientales citados en la Constitucion y el Codigo
Organico del Ambiente, para buscar sobre todo un bien comin y una mejor conservacion del

medio en el que vivimos.



1.5. VARIABLES DE INVESTIGACION
1.5.1. Variable dependiente:

Los principios ambientales del CODA.

1.5.2.Variable independiente:

La ordenanza de las politicas publicas ambientales del GADPSE.

1.6. ldea a defender

No existe el reconocimiento de los principios ambientales del CODA en la ordenanza de las
politicas publicas ambientales en la provincia de Santa Elena, que fue promulgada el 28 de

mayo del 2016 y aun se encuentra vigente sin cambios 0 mejoras.



CAPITULO Il
MARCO REFERENCIAL

2.1. Marco teorico
2.1.1. Medio ambiente y naturaleza

Medio ambiente

Para empezar con un concepto claro del significado de medio ambiente es preciso separar
estos dos términos para un completo entendimiento, ya que muchos son los conceptos que
se le han otorgado a lo largo del tiempo debido a sus numerosos estudios, es por ello que su

comprension conlleva criterios propios por la ambigtiedad de sus términos.

Al referirnos a «medio» como primer vocablo a determinar se refiere al factor o elemento en
el que vive, donde se encuentra una persona, un animal e incluso una cosa. En este sentido
(Rodriguez, 2013) afirma:

segun hemos podido conocer seria el “Elemento en que vive 0 Se mueve una persona,
animal o cosa”, esto en particular, generalizando diriamos que es aquel elemento en
que viven y conviven los hombres entre si y estos en y con la naturaleza, flora y
fauna. (pag. 17)

Por lo que, al referirnos a medio se da a entender que es un espacio en el que conviven tanto

seres bidticos como abidticos dentro de un espacio.

Por otro lado, el vocablo «ambiente» proviene de la derivacion latina “ambiens” 0
“ambientis” que significa «que rodea», aqui el significado segun (Westreicher, 1999)
El ambiente es el conjunto de elementos sociales, econdmicos, culturales, bidticos y
abidticos que interactian en un espacio y tiempo determinado; lo cual podria

graficarse como la sumatoria de la Naturaleza y las manifestaciones humanas en un
lugar y tiempo concretos. (pag. 50)

En este sentido ambiente conlleva circunstancias tanto sociales y culturales como
circunstancias fisicas en el que el hombre como precursor de lo que lo rodea se adecua o se
interrelaciona a los diferentes ambientes gracias a su caracteristica basica de ser sociable y

adaptable.
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Tras la comprension de estos dos términos por separado es imperativo determinar que
«medio ambiente» se refiere al conjunto de seres vivos y objetos en un solo medio, en el que
llegan a convivir y donde se desarrollan procesos esenciales de la vida, posee y reune
caracteristicas o procesos bioldgicos tales como la reproduccion, fermentacion, fotosintesis,
y demas recciones propias de seres vivos, junto con ello, la interaccion e intercambio de los
elementos quimicos y el medio que lo rodea se conoce como ciclos biogeoquimicos en donde

su producto sera la adaptabilidad y evolucion de especies.
Asi pues (Aguilar, 2007) menciona:

Medio ambiente es un sistema formado por elementos naturales y artificiales que
estan interrelacionados y que son modificados por la accion humana. Se trata del
entorno que condiciona la forma de vida de la sociedad y que incluye valores
naturales, sociales y culturales que existe en un lugar y momento determinado.
(Aguilar, 2007)

En base a lo mencionado con anterioridad, los seres vivos dependen de las condiciones
ambientales a lo largo de su evolucion y como se ha evidenciado, los cambios influyen de

manera primordial en la supervivencia y desarrollo de especies.
Naturaleza
El concepto de naturaleza la definiremos segun las palabras de (KWIATKOWSKA, 2002)

El concepto de naturaleza abarca los organismos vivos, las especies y las sociedades
humanas, los cuerpos celestes y el mundo fisico en su conjunto. A lo largo de la
historia del pensamiento, la naturaleza ha sido considerada indivisa con la
humanidad, como una entidad aparte animada o0 mecanizada, espiritual o material,
benigna o amenazadora, divina o pecaminosa. Frecuentemente fue considerada una
realidad objetiva de la que el tiempo esta ausente, al igual que el espacio geogréafico
y cultural, como si fuera un recurso de alguna autoridad externa. (pag. 96)

Refiriéndonos al término naturaleza es posible relacionarlo al ser humano ya que a través de
ella a lo largo del tiempo se ha creado vida. En este sentido, naturaleza se entiende como
aquello que naci6 naturalmente sin la intervencién del hombre, considerando tanto de la
teoria del Bing Bang como la teoria de las creencias religiosas. La naturaleza genera un
medio propicio para la creacion de la vida, tanto del ser humano como de otras especies de
flora y fauna, no obstante, se muestra vulnerable al desarrollo humano y sus diferentes

actividades guiadas por intereses econémicos.

Tras el concepto se despliega el vocablo segin (Lorena Paola Herrera, 2022)
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El vocablo naturaleza proviene del latin natura, que significa “natural”, lo cual hace
referencia a todo lo que esta creado de manera natural en el planeta (en relacion no
solo con los seres vivos, sino también con el clima, el suelo, las formas de la tierra,
etcétera). La palabra natura, a su vez, se deriva del verbo en latin nasci, que significa
“nacer”. Entonces, la naturaleza no s6lo corresponde a los elementos naturales que
vemos a nuestro alrededor, sino también a los procesos que les dieron origen
(condiciones fisicas del ambiente, interacciones, entre otros). (pag. 12)

Proviene del vocablo latin “natura” que significa natural, haciendo referencia sobre todo a
lo creado o aquello que da origen, considerando en este punto a las condiciones del ambiente

y las interacciones que se forman en ella.

Junto al término naturaleza se le relaciona la palabra “salvaje” debido a la categorizacién de
vida silvestre, es decir, que el ser humano no ha intervenido, en este sentido aquel espacio
intrinseco formaba parte del origen de mucha vida silvestre que “se transformaba en un lugar
sublime con una serie de virtudes que solo aceptaba contemplar la belleza de un paisaje
puro” (D.Vincenti). Con relacion al ser humano y naturaleza se embarca un complejo
proceso de adaptabilidad que a lo largo del tiempo y bajo cualquier circunstancia el hombre
a adecuado las condiciones para su supervivencia, dejando a un lado el valor de lo natural

hasta el grado de desvincularlo de su naturaleza misma.

Cabe sefialar un punto importante refiriéndonos al tema del medio ambiente, naturaleza y
ser humano; y es que debido a la extensa poblacion humana que se presenta diariamente, el
impacto que tiene en la naturaleza se refleja intolerante debido a su consumo de recursos y
a grandes empresas que solo fijan intereses econémicos, dejando a un lado la importancia
del medio ambiente y la restauracién de ecosistemas, ademas de mantener el equilibrio

propio de la naturaleza desde sus inicios.

2.1.2. Impacto ambiental

Partiendo del concepto de impacto ambiental segin (Sela & Negrete, 2006)“modificacion
del ambiente ocasionada por la accion del hombre o de la naturaleza” (pag. 41). Se entiende
que el impacto ambiental es el efecto o resultado de las diferentes actividades que genera el
hombre en el medio natural, entendido de esta manera se pueden asociar al impacto
ambiental los efectos positivos y negativos generados por la actuacién del ser humano en el

medio social y natural.
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Al referirnos a modificacién se le atribuye el termino de alteracion, es decir, el conjunto de
alteraciones de caracteristicas fisicas o quimicas e incluso bioldgicas, que influyen de
manera positiva y negativa en el medio ambiente.
Un ambiente esta impactado cuando una actividad produce una alteracion en el
sistema ecoldgico. Esta alteracion puede ser originada por una actividad econdmica,

un proyecto de ingenieria, un programa, un plan, una ley o una disposicién
administrativa con implicancias ambientales. (APONTE & ANGULO, 2009)

Para tener conocimiento si el impacto ambiental se relaciona a uno positivo o negativo es
necesario realizar una evaluacion de impacto ambiental, que segin el determinado lugar
donde se dé las leyes o los protocolos de seguridad determinaran el proceso adecuado para

medir los efectos de dicho impacto.
En este sentido, (Westreicher, 1999) menciona:

Para evitar tales despropositos se disefio un instrumento de gestion ambiental al que
se denomind Evaluacion de Impacto Ambiental (EIA), que consiste en hacer un
esfuerzo técnico de caracter multidisciplinario para anticiparse a los impactos
ambientales negativos que pueden generar un proyecto, programa, actividad, obra o
decision politica; con el objeto de identificar los efectos ambientales que pueden
producir, asi como predeterminar las acciones a ejecutar para reducir, mitigar o
eliminar los efectos ambientales y socioecondmicos negativos. (pag. 436)

En donde su principal objetivo es que los gobiernos identifiquen y desarrollen mecanismos
y procedimientos, para evaluar los factores ambientales y que estas sean tomadas en

decisiones técnicas y econdémicas importantes del Estado en el tiempo posible.

Poco a poco la relevancia del impacto ambiental cobra mas vigor en diferentes paises y
continentes, extendiendo la importancia de analizar y evaluar los efectos negativos de sus
actividades. El desarrollo de las grandes industrias y el consumo del ser humano, genera en
el ambiente una gran problematica que no ha sido controlada en la actualidad, por lo que aun
con la existencia de las normas y leyes a nivel internacional no es posible generar un cambio

a gran escala.

2.1.3. Clasificacion del impacto ambiental

El impacto ambiental produce diferentes caracteristicas debido a su origen de acogida es por
ello que resulta necesario conocer que el impacto ambiental no se reduce a una sola cosa,

sino que requiere de reunir los diversos factores de la alteracion en el medio ambiente.

Segun (Torrején & Safra) la clasificacion se basa en:
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Impacto positivo

Se denomina impacto positivo “aquel admitido por la comunidad técnica y cientifica como
por la poblacion en general, e involucra cualquier disminucién de costes y aumento

beneficios genéricos al ambiente” (Torrejon & Safra).

Es el resultado obtenido de buenas practicas o actividades para la recuperacion o control de
los ecosistemas, es decir, el objetivo de la actividad humana estd enfocada a mejorar las
condiciones del medio ambiente, uno de los ejemplos claros es el reciclaje, reutilizacion de

materiales o la utilizacion de tecnologias limpias.

Por lo que al impacto positivo se suma la importancia de normativas que protejan el espacio
libre de contaminacion para que no sea reversible y no se encuentre propenso a mas cambios
drésticos en su habitad, recordando que cada ser humano es duefio de sus acciones y mas

aun cuando estas se encuentran relacionadas a la naturaleza y medio ambiente.
Impacto negativo

El impacto negativo por otro lado “es también conocido como degradacion ambiental,
concepto que estad asociado a la idea de la pérdida o deterioro de la calidad ambiental”
(Torrejon & Safra). Para el ser humano la actividad de supervivencia ha pasado a otro nivel
ya que, en la actualidad sus actividades influyen de manera negativa en el medio ambiente,
es decir, el ser humano vela por intereses propios ya sean econdmicos o sociales que dejan
una huella negativa en el bienestar coman, por lo que la degradacién ambiental desvirta el

valor de la naturaleza.
Segun (Torrejon & Safra) las categorias de impacto ambiental negativo son:

Por su extensién: Puede ser un impacto puntual, cuando es localizado y especifico;
impacto extenso, cuando se manifiestan en gran parte del medio ambiente; y un
impacto total, cuando es critico y se manifiestan en todo el entorno considerado.(ii)
Por el momento en que se manifiesta: Puede ser un impacto potencial, cuando el
impacto aln no se manifiesta en el ambiente, pero existe alto riesgo que se produzca;
e, impacto real, cuando se produce el efecto negativo en el ambiente.(iii) Por su
capacidad de recuperacién: Pueden ser un impacto irrecuperable, cuando suponen la
imposibilidad o gran dificultad de retornar a la situacion anterior a través de medios
naturales o artificiales; o impactos recuperables, cuya alteracién si puede ser
asimilada por entorno ambiental o atenuada por la accion del hombre. (pag. 226)

Por extensién cuando es puntual se sabe el lugar donde se ha producido; también puede

presentarse en él en una gran parte del medio ambiente considerandolo como extremo, y por
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Gltimo también puede haber impacto negativo por extension cuando ya se encuentra de

manera critica es decir abarca todo el entorno en donde se halle.

El tipo de impacto negativo por el momento en que se manifiesta hace referencia al plazo de
cierto tiempo en donde se esté realizando una accién o actividad provocando un impacto ya
sea a gran escala como a baja escala y puede presentarse a corto, mediano o largo plazo por
lo que es impronosticable.

Por ultimo, el impacto negativo por la capacidad de recuperacion se presenta de manera
irrecuperable en la que es imposible o dificil reparar el medio ambiente ya sea por acciones

mismas del medio o por la intervencion del hombre, acciones antrépicas o artificiales.

Es posible determinar la capacidad de recuperacién de acuerdo al grado de intensidad en la

que se presenta por lo que se clasifica en:

Alto, cuyo efecto se manifiesta como una modificacion del medio ambiente, de los
recursos naturales o de los procesos fundamentales de su funcionamiento, que produce
o puede producir en el futuro repercusiones apreciables en los mismos. * Medio, cuyo
efecto se manifiesta como una alteracion del medio ambiente o de alguno de sus factores,
pero que puede ser revertido mediante la introduccion de acciones de recuperacion
ambiental.» Bajo, cuyo efecto produce una alteracion escasa o destruccion minima del
medio ambiente, de facil recuperacién. (Torrejon & Safra)

Debido al riesgo que representa el impacto negativo resulta oportuno realizar los estudios
necesario para definir la intensidad que representa en el medio, y a la vez como se le puede

dar solucion
Impacto ambiental autorizado

Las caracteristicas que determinan el impacto ambiental autorizado se fijaran de acuerdo a
(BELTRAN, 2016):
Dentro del impacto ambiental autorizado se encuentran como actores protagonicos
las personas que van a realizar una actividad econdémica a gran escala, también juega
un papel fundamental la autoridad competente que se encarga no de prohibir la
realizaciéon de las actividades que se encuentran enmarcadas dentro del impacto

ambiental autorizado, sino que le corresponde regular estas actividades a través de
permisos o licencias ambientales. (pag. 18)

De acuerdo a las diferentes leyes o acuerdos de cada Estado, es posible evidenciar que para
la presentacion de un proyecto o una actividad que implique una modificacion o alteracion

a gran o baja escala en el medio, es preciso realizar previamente una evaluacién de impacto
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ambiental para que se otorgue una autorizacién, de no ser viable o no cumpla con los

parametros establecidos se negara dicha gestion.

2.1.4. Principios ambientales

Como parte fundamental de este trabajo de investigacion lo principios ambientales se
definen como preceptos normativos, relacionados al derecho ambiental, por lo que
(Gallardo, 2016) menciona:
Los principios ambientales son categorias especiales de los principios generales del
Derecho, integrados a un Derecho concreto —el Ambiental- que segun algunos
autores forma parte del Derecho Administrativo y, de acuerdo con la posicion a que
se adhiere aqui, constituye una rama juridica independiente7. Como categorias
especiales de los principios generales del Derecho, son criterios rectores de todo el

ordenamiento juridico, cuando se regula —de forma extensiva- la relacién del hombre
con su entorno. (pag. 437)

Los principios se contraponen a las normas sirviendo de complementariedad y dando
fundamentos esenciales para su completo entendimiento, creando una consecuencia juridica
evidenciable en el sistema normativo “Por ende, los principios deberan ser aplicados e
interpretados en la medida que, en conjunto con el resto de principios y normas, permitan

una solucién optima y armoénica en cada situacion” (Pazmifio, 2018, pag. 226).

Un principio puede llevar a la interpretacion no solo de una norma sino abarcar varias de
ellas, ya que su base central es satisfacer el objeto de estudio, la amplitud con que estas
normas juridicas fundamentales muestran posibilidades indeterminadas, hace que la
ambigiedad con la que se presentan no sea sencilla, por lo que es imprescindible se
reconozca la naturaleza juridica y las caracteristicas que presenta para que el intérprete
delimite su alcance de la mejor manera, teniendo en cuenta lo antes dicho (Cafferatta, 2004)
menciona que:
Los principios generales, y en especial los principios basicos, propios, de una rama
especial del derecho, sirven de filtro o purificador, cuando existe una contradiccion
entre estos principios y determinadas normas que, quieran aplicarse a la rama
especifica. Suelen servir como diques de contencion, ante el avance disfuncional de
disposiciones legales correspondientes a otras ramas del derecho. (pag. 33)
Por otro lado, considerando a los principios como prima facie, se hallan en un nivel alto por
ser interiores al ordenamiento juridico, y su complejidad abarca el derecho natural mostrando
asi la superioridad que poseen en funcion de control o poder ante las normas; ello conlleva

a mencionar que “Estas normas receptan valores, y como tales no pueden ser sino
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aspiraciones cuyo grado de concrecion varia segun los sistemas juridicos, los periodos

histdricos, y la relacion con las reglas” (Lorenzetti & Lorenzetti, 2021).

Los principios ambientales como fundamento esencial del derecho ambiental ejercen pautas
necesarias para esclarecer la correcta interpretacion de sus concepciones, logrando de ellos
el entendimiento de la idea central de la norma. Consecuentemente, los principios
ambientales forman parte de un momento histérico en la que la sociedad le dio su lugar por

ende son considerados como normas rectoras del derecho ambiental

Tras el surgimiento del derecho ambiental en diversos Estados el estudio profundo sobre los
principios es amplio, considerando que estos preceptos constitucionales definen la forma
correcta de interpretacion normativa y por necesidad; principios y normas van de la mano,
estas concepciones toman fuerza al orientar el correcto ejercicio de derechos en cada una de
las normas plasmadas, a su vez brindan coherencia fundamentando la importancia del rol

que cada uno cumple en su respectivo ambito.

Por otra parte, se reconoce que la aparicién de los principios ambientales toma forma a través

del derecho internacional, por lo que (Gallardo, 2016) menciona:

Los principios ambientales, en cuanto juridicos, estan dotados de una funcion
axioldgica y generan —en el sistema juridico— espacios para las transformaciones
sociales y ecologicas de la sociedad3. Nacen como principios de Derecho
Internacional -y, por tanto, forman parte de lo que la doctrina denomina soft law4—,
que han sido recogidos progresivamente por diversos instrumentos de Derecho
Internacional como la Convencidn sobre Derecho del Mar de las Naciones Unidas
(1982), la Declaracion de Rio de Janeiro sobre Desarrollo y Medio Ambiente (1992)
o el Convenio sobre Diversidad Biologica de 1992, generando obligaciones de
cumplimiento para los Estados, en cuanto “naciones civilizadas”5. (pag. 436)

Debido a la actuacion del derecho internacional se pudo evidenciar la importancia de los
principios ambientales y sobre todo la importancia del derecho ambiental dentro de los

Estados para asegurar, la conservacion del medio ambiente y la naturaleza.

Sin duda cabe mencionar que la construccion de legislacion ambiental depende de manera
imprescindible de los principios ambientales, asegurando que en ellos se puede lograr una
mejor convivencia sin que el equilibrio econdmico sobrelleve el interés del Estado, la
convivencia social en relacion al medio ambiente representa un paso importante para la
sociedad ya que ella representa un proceso de amplio entendimiento y valores morales que

protegen la vida de todo ser vivo en el medio.
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2.1.5. Antecedentes de los principios ambientales

Resulta conveniente realizar una retrospectiva del inicio de los principios ambientales sin
dejar a un lado el origen del derecho ambiental, logro que trajo consecuencias muy positivas
a las grandes conferencias en donde los Estados discutian temas de gran relevancia para el

ser humano.

El derecho ambiental tuvo un mayor alcance tras los estragos de la revolucion industrial, por
lo que esta disciplina como varias ramas del derecho aln se encuentra en formacion,
recordando que el derecho no es estatico, sino que estd presto a cambios y mejoras para

suplir necesidades del ser humano y su relacion con el ambiente que lo rodea.

Segun los antecedentes que distan del origen de los principios ambientales (Mendoza, 2021)
menciona:
Es universalmente aceptado por la doctrina ambiental internacional, que el Derecho
Ambiental se origind con una declaracion de principios en la ciudad de Estocolmo
en 1972, traducidos en directrices de derecho internacional con caracter no vinculante
para los Estados que progresivamente, han adquirido la condicion objetiva de normas
positivizadas que cautelan los intereses colectivos fundamentales de grupos sociales

0 de tercera generacién, asumiendo una funcién muy particular dentro de las ciencias
sociales. (pag. 29)

A raiz del interés del derecho ambiental las convenciones y tratados profundizaron ain mas
en las posibilidades de fortalecer esta rama, es asi que en 1972 se celebr6 la primera
conferencia de Naciones Unidas sobre medio ambiente, Declaracion de Estocolmo, gracias

a esta declaracion internacional se logro reconocer el derecho a un ambiente sano.

En total en esta declaracion se fundamentaron 26 principios que reconocieron a necesidad
del hombre para su completa armonia y bienestar comun, asi como la importancia de su
habitad y el valor de los recursos naturales; posterior a la declaracion de Estocolmo se han
promulgado varias declaraciones, convenios y tratados conforme a principios rectores del
derecho ambiental. “Por ejemplo, la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climatico (1992) o la Convencion de Basilea sobre el control de los movimientos

transfronterizos de los desechos peligrosos y su eliminacion (1989)” (Fernandini, 2017).

Consecuentemente y tras la relevancia que presentd esta declaracion en el derecho
internacional, se realiz6 otra cumbre veinte afios mas tarde, segun (Mendoza, 2021)

menciona que:
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Veinte afios mé&s tarde, en Rio 1992 en la Cumbre de la Tierra sobre Medio Ambiente
y Desarrollo se ratifican los principios ambientales referidos al estudio del impacto
ambiental, la prevencién y precaucion; Quien contamina paga, entre otros. Sin
embargo, el ser humano sigue representando el centro de la preocupacién por el

desarrollo sostenible. (pag. 30)

En esta Declaracion se resalta la necesidad de erradicar la pobreza y de mejorar o modificar
actividades de consumo y produccién insostenibles que afectan directamente al ambiente,
concretamente esta Declaracion consta de 27 principios cada uno de ellos importantes al
momento de analisis ya que propone medidas de cautela de proteccién ambiental, asi como
la participacion de la comunidad en procesos que involucren su habitad.

Para alcanzar el desarrollo sostenible que promulga la declaracién de Estocolmo, es
importante se consolide como uno de los pilares fundamentales del desarrollo la proteccion
ambiental, creando asi una estructura capaz de mantener un equilibrio entre ser humano y
naturaleza; por consiguiente, en la Declaracidn de Rio se hace énfasis en superar la pobreza
que afecta a los paises en desarrollo cuestionando los fatores que intervienen en ella como
son: los efectos del cambio climético, la falta de saneamiento, desigualdad en reparticion de

recursos y el crecimiento de la poblacién.

Posterior a esas declaraciones como fundamentales dentro del desarrollo de los principios

ambientales se concretaron mas declaraciones, (Mendoza, 2021) menciona:

En el 2000, con la Declaracion del Milenio se fortalecié este Principio del Desarrollo
Sostenible al reconocer la necesidad de un crecimiento econdmico sostenible con un
enfoque de derechos humanos. Posteriormente en el afio 2002, representantes de 190
paises acudieron a la Cumbre Mundial de la ONU sobre el Desarrollo Sostenible, en
Johannesburgo, para dar seguimiento a los compromisos de la Cumbre de Rio. Y en
2012, la Organizacion de las Naciones Unidas realiz6 la tercera Conferencia sobre el
Desarrollo Sostenible, conocida como Rio + 20 el resultado fue el documento
conocido como “El Futuro que Queremos”. Mas recientemente, en el afio 2015 en
Paris se celebrd la cumbre o reunién mundial sobre el Cambio Climatico. (pag. 30)

En la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible en Johannesburgo en el afio 2002 se
notdé que, aunque los Estados participantes habian fijado anteriormente ya tratados no
vinculantes en materia ambiental, no era suficiente para reconocer que habian superado los
problemas ambientales mas aun se resalto el riesgo de que las generaciones futuras no
satisfagan sus necesidades plenamente como en el presente, por el agotamiento de recursos

y un sin fin de factores negativos.
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Asi pues, en esta cumbre los jefes de estado, delegados nacionales o representantes de cada
gobierno renovaron el compromiso politico acerca de la proteccién ambiental, ratificando el
modelo de desarrollo sostenible basado en principios fundamentales para lograr metas que

aseguren el bienestar de las futuras generaciones.

2.1.6. Principios ambientales en legislacion internacional

Desde la aparicion del derecho ambiental y conforme a un cambio sostenible en cada Estado,
las fuentes normativas a nivel internacional son muchas, la diversa legislacion que se ha
plasmado a traves de tratados y convenios adopta en cada una de ellas un alcance especifico
y diferente problematica, que suple a los sistemas juridicos en normativa ambiental
confiriendo el alcance que cada principio representa.

En este sentido (Mendoza, 2021) menciona:

Desde esta vision constitucional, el deber de los Estados de plasmar los Principios
Rectores derivados del derecho internacional ambiental ha redireccionado la
proyeccion de un principio como el de sustentabilidad en un modelo de desarrollo
sustentable desde la entrada del siglo XXI. De acuerdo con este criterio, el caracter
0 rango constitucional, los hara vinculantes y en consecuencia reconocerles sus
funciones propias y directas como criterio interpretador o como elemento que suple
los vacios normativos aparte de generar el escenario Optimo en el cual
transversalmente se deben dictar las politicas publicas ambientales en el Ecuador.

(pag. 31)
A continuacién, se mostraran algunos de los principios de la Declaracion de Estocolmo de
1972y la Declaracion de Rio de Janeiro de 1992 para ahondar un poco en su significado.

e Interdependencia ecoldgica

e Solidaridad

e Cooperacion ambiental

e Obligacion de informar e informarse

e Responsabilidad comun pero diferenciada
e Principio precautorio

e Principio de prevencion

e Subsidiariedad

e No contaminar

e Contaminador- pagador

En la interdependencia ecologica (Westreicher, 1999) menciona que:
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En el planeta nada existe en aislamiento total, sino que los distintos niveles de
organizacion de la vida (célula, especie, poblaciones, comunidades, ecosistemas,
bioregiones, biosfera) mantienen complejas relaciones entre si y con sus respectivos
medios abidticos (agua, atmdsfera, tierra, clima, luz, etc); a ello debemos agregar la
intervencién humana que estéa regida en los Estados modernos por reglas de conducta
a cuyo acatamiento pueden ser compelidos por la fuerza; estas reglas abarcan todas
las esferas de las actividades humanas, las mismas que, de una u otra manera, tienen
incidencia en el mantenimiento del equilibrio ecoldgico necesario para un ambiente
sano y un desarrollo sostenible. (pag. 519)

Al ser necesaria en una relacién de hombre-medioambiente fortalece el compromiso del ser
humano por mantener un desarrollo acorde a un ambiente sano, ya que este representa un
beneficio en el cumplimiento de sus actividades, dejando a un lado solo el bienestar
econdmico y la planeacion de consumismo; la reciproca relacion que debe existir entre estos
dos componentes realzara la dependencia que tiene cada uno hacia el otro. Se reconoce esta
relacion de dependencia en la declaracion de Rio en los principios 2, 6 y 25, donde se
menciona el aprovechamiento y responsabilidad de sus propios recursos en base a su
legislacion ambiental, a tomar prioridad atencién a las necesidades de los paises menos
desarrollados en cuanto a la vulnerabilidad ambiental, por ultimo se recalca la importancia
en la relacion entre desarrollo, paz y proteccion del medio ambiente ya que cada una es

indispensable y forma un vinculo que ayuda a contribuir la plena armonia conjunta.
La solidaridad segun (Lorenzetti & Lorenzetti, 2021)

La solidaridad es un valor, que, como lo sefialamos en el primer capitulo, es
apropiado para el siglo XXI y es aplicable tanto para las relaciones entre individuos
como entre los Estados. Este principio es utilizado, mayormente, para exhortar a los
Estados: “La Nacion y los Estados Provinciales seran responsables de la prevencion
y mitigacion de los efectos ambientales transfronterizos adversos de su propio
accionar, asi como de la minimizacion de los riesgos ambientales sobre los sistemas
ecologicos compartidos” 184 . “Los Estados deberan cooperar con espiritu de
solidaridad mundial para conservar, proteger y restablecer la salud y la integridad del
ecosistema de la Tierra”185 . “Los Estados y los pueblos deben cooperar de buena fe
y con espiritu solidario, en la aplicacion de los Principios consagrados186 . (pag.
101)

Como uno de los valores propios del ser humano se constata de colaboracion, participacion
y filantropia que permite superar conflictos o problemas sociales; en el ambito ambiental no
es muy diferente ya que direcciona a los paises a ser solidarios entre si, es decir, que debe
existir compromiso de superar limites econémicos tanto en pobreza como en el manejo de
los recursos. Los principios 5, 7 y 27 de la Declaracion de Rio dispone a los Estados a

cooperar en virtud de solidaridad mundial en la conservacion y proteccion de los diferentes
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ecosistemas del planeta, asi mismo reconoce el desarrollo sostenible como una de las formas

de combatir la pobreza y las desigualdades entre sociedad.
En cuanto a la cooperacion ambiental (Lorenzetti & Lorenzetti, 2021) menciona que:

Los Estados deben cooperar entre si para erradicar la pobreza, como requisito
indispensable del desarrollo sostenible (principio 5, Declaracion de Rio sobre Medio
Ambiente y Desarrollo), para proteger la integridad del ecosistema de la Tierra
(principio 7, Declaracion de Rio sobre Medio Ambiente y Desarrollo), para reforzar
la creacion de capacidades enddgenas para lograr el desarrollo sostenible (principio
9, Declaracion de Rio sobre Medio Ambiente y Desarrollo), abordar los problemas
de degradacidn ambiental (principio 12, Declaracion de Rio sobre Medio Ambiente
y Desarrollo).

Este principio se busca el reconocimiento de la participacion y colaboracion de los Estados
para mitigar la problematica ambiental, resaltando una promocion de un sistema econdémico
y favorable para cada pais, consecuentemente con la creacién de estas medidas se
fundamentara un pacto internacional para la solucion de problemas ambientales

transfronterizos.
El principio de In dubio pro natura segun (Lorenzetti & Lorenzetti, 2021):

En caso de duda, todos los procesos ante tribunales, 6rganos administrativos y otros
tomadores de decision deberan ser resueltos de manera tal que favorezcan la
proteccion y conservacion del medio ambiente, dando preferencia a las alternativas
menos perjudiciales. No se emprenderan acciones cuando sus potenciales efectos
adversos sean desproporcionados o excesivos en relacion con los beneficios
derivados de los mismos188. (péag. 102)

En este principio se denota la importancia de la norma ambiental y la proteccion de la
naturaleza, al sobreponer el bienestar de los ecosistemas, de medio ambiente y naturaleza

sobre los intereses econdmicos y politicos que normalmente rigen en una sociedad.
La responsabilidad comun pero diferenciada segun (Sela & Negrete, 2006)

Su contenido lo podemos dividir en dos partes: la primera, en la responsabilidad
comun de todos los Estados en la degradacion del medio ambiente, en virtud de que
cada uno ha contribuido a ella, y en el deber de no dafar el ambiente en el futuro,
cooperando para solucionar las consecuencias presentes de la degradacion ambiental;
la segunda parte consiste en la distinta medida en que los Estados han contribuido a
la degradacion del medio ambiente, lo que hace la diferenciacion de
responsabilidades con especial énfasis a la correspondiente a los paises desarrollados,
quienes han reconocido internacionalmente la responsabilidad que les atafie ... en la
busqueda internacional del desarrollo sostenible, en vista de las presiones que sus
sociedades ejercen en el medio ambiente mundial y de las tecnologias y los recursos
financieros de que disponen. (pag. 96)
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Como principio rector se refiere a “que las responsabilidades deben ser compartidas por
todos los Estados debido a las alteraciones causadas al ambiente como consecuencia del
ejercicio de actividades dafiinas realizadas tanto por persona fisicas y/o juridicas dentro de
sus jurisdicciones” (Servi). La responsabilidad colectiva es base de este principio, otorgada
por paises desarrollados que presentan el uso de tecnologias diferentes a paises que no lo

son.
En el Principio precautorio (Lorenzetti & Lorenzetti, 2021) menciona que:

El principio precautorio produce una obligacion de prevision extendida vy
anticipatoria a cargo del funcionario publico. Por lo tanto, no se cumple con la ley si
se otorgan autorizaciones sin conocer el efecto, con el propdsito de actuar una vez
que esos darfios se manifiestan. Por el contrario, el administrador que tiene ante si dos
opciones fundadas sobre el riesgo, debe actuar precautoriamente, y obtener
previamente la suficiente informacion a efectos de adoptar una decision basada en un
adecuado balance de riesgos y beneficios. (pag. 207)

Establecido en la Declaracion de Rio como principio 15 “Con el fin de proteger el medio
ambiente, los Estados deberan aplicar ampliamente el criterio de precaucion conforme a sus
capacidades. Cuando haya peligro de dafio grave o irreversible, la falta de certeza cientifica
absoluta no debera utilizarse como razén para postergar la adopcion de medidas eficaces en
funcion de los costos para impedir la degradacion del medio ambiente” (Unidas, 1992). Es
decir que, aunque no se tenga certeza cientifica los Estados deben velar por la postergacion

en actividades que representen un grave impacto en el ambiente.
Principio de prevencion segin (MOSCOSO, 2021)

El principio de prevencidn, se aplica para evitar un riesgo comprobado el cual genere
un dafio, una afectacion al medio ambiente o la salud de las personas. Se aplica si el
riesgo, se encuentra probado, con el proposito de, entrar en accion para la proteccion
del medio ambiente. (pag. 5)

En este principio se busca evitar dafios o evitar altos riesgos seguros y cuantificables, por
ello mismo los Estados establecen procedimientos y protocolos de autorizacion o prohibicién
actividades que pongan en riesgo la calidad del medio ambiente, consecuentemente los

Estados se comprometen a prevenir dafios proximos en su propia jurisdiccion.
Subsidiariedad (Lorenzetti & Lorenzetti, 2021) menciona:

Este principio no reniega del rol fundamental del Estado en la proteccion de los
bienes ambientales, ya que alude a otro aspecto: cuando acttan los particulares, el
sector publico debe colaborar complementando su accionar. La idea es que la
actuacion privada o los organismos pablicos més cercanos al problema generalmente
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tienen un rango inferior al Estado Nacional y suelen ser mas eficientes. Por lo tanto,
hay que colaborar con ellos. EI Estado Nacional tiene la obligacion de colaborar, en
tanto que la intervencion de la autoridad nacional deberia ejercerse s6lo cuando sea
necesario. (pag. 98)

En este principio se resalta la oportunidad de participacién, en que el Estado en base al
cumplimiento de las normas, le dé la posibilidad a los particulares y asociaciones cuando
ellos ejecutan planificaciones pro mejoras de la situacion en la que se encuentran, este
principio ambiental internacional como la mayoria de los principios rectores ambientales se
encuentra establecido en la Declaracion de Rio en el 20, 21y 22 respetando la participacion
de jovenes, pueblos indigenas y sus comunidades en actividades o practicas ancestrales hacia

un desarrollo sostenible, sin dejar a un lado la responsabilidad del Estado.
Principio de Contaminador- pagador segun (Parada & Cepeda)

Este principio es una consecuencia de la mirada econdmica que se le da al problema
ambiental. Esto consiste en internalizar al proceso productivo el costo ambiental que
este implica, con este principio no solo se busca valorizar la contaminacion y
recaudar fondos publicos, sino que también busca desincentivar la produccién
contaminante, y en los casos en que esto no sea posible, que sus consecuencias las
asuman los productores y no toda la sociedad. (pag. 3)

El contaminador asume responsabilidad de pagar por los dafios causados tras su actividad u
omision de riesgo ambiental, esto resalta sobre todo a las autoridades nacionales en asumir
la obligacion de reparar e indemnizar a las comunidades cuando estan propensas a dafios

ambientales.

2.1.7.Principios ambientales establecidos en la Constitucién del 2008

Dentro del derecho ambiental, la relacién del crecimiento econdémico y la conservacion de
habitad van de la mano para poder lograr un desarrollo sustentable, es decir, la
constitucionalizacion ambiental se tifie de una legislacion orientada a la proteccion ambiental
por lo que su contenido expresa un particular estudio del ambiente, ecosistemas y ciclos
vitales naturales que garantice a las futuras generaciones un desarrollo integral y eficiente
en el ambito econdmico, social y ambiental.

En el afio 2008, entra en vigencia la actual Constitucién del Ecuador y con ella se

impulsa el denominado Constitucionalismo Ambiental Latinoamericano, sostenido

sobre dos pilares rectores, el modelo de desarrollo sustentable y el Sumak Kawsay o

buen vivir, el primero inspirado en el derecho ambiental internacional y el segundo
en la Cosmovision Andina y la epistemologia del sur. (Mendoza, 2021)
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La actual Constitucién de 2008 en Ecuador trae consigo una nueva perspectiva en cuanto a
la regulacién ambiental en materia constitucional, estableciendo en el Art. 395 el
reconocimiento de principios ambientales, los cuales son los encargados de que el Estado
garantice modelos sustentables de desarrollo sostenible que estén acordes a mantener el
ambiente equilibrado, respetando biodiversidad y diversidad cultural para el goce pleno de

las actuales y futuras generaciones.
La Constitucion de la Republica del Ecuador 2008 establece:

Art. 395.- La Constitucion reconoce los siguientes principios ambientales: 1. El
Estado garantizara un modelo sustentable de desarrollo, ambientalmente equilibrado
y respetuoso de la diversidad cultural, que conserve la biodiversidad y la capacidad
de regeneracion natural de los ecosistemas, y asegure la satisfaccion de las
necesidades de las generaciones presentes y futuras. 2. Las politicas de gestion
ambiental se aplicaran de manera transversal y seran de obligatorio cumplimiento
por parte del Estado en todos sus niveles y por todas las personas naturales o juridicas
en el territorio nacional. 3. El Estado garantizara la participacion activa y permanente
de las personas, comunidades, pueblos y nacionalidades afectadas, en la
planificacion, ejecucion y control de toda actividad que genere impactos ambientales.
4. En caso de duda sobre el alcance de las disposiciones legales en materia ambiental,
éstas se aplicaran en el sentido mas favorable a la proteccion de la naturaleza. ([CRE],
2008)

En consecuencia, en este articulo se encuentran implicitos los siguientes principios

ambientales:

e Desarrollo sustentable y biodiverso
e Politicas ambientales transversales
e Participacion activa de personas, comunidades, pueblos y nacionalidades

e Interpretacion de In dubio pro natura

En el desarrollo sustentable y biodiverso “se ubica lo relativo al desarrollo de un modelo
sustentable, que se base en el equilibrio y respecto de la biodiversidad, asi como la
regeneracion natural, pensando en generaciones futuras” (Maldonado, 2020). Es posible
identificar el principio de desarrollo sustentable en el numeral 1 del Art. 395 antes citado:
El Estado garantizara un modelo sustentable de desarrollo, ambientalmente
equilibrado y respetuoso de la diversidad cultural, que conserve la biodiversidad y la

capacidad de regeneracion natural de los ecosistemas, y asegure la satisfaccion de las
necesidades de las generaciones presentes y futuras. ([CRE], 2008)

Como fundamento tedrico este principio hace hincapié en desarrollar un modelo sustentable

gue asegure y garantice la optimizacién en los ambitos econdmicos, sociales, culturales y
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ambientales de todos los ciudadanos, para que ellos puedan suplir sus necesidades en la
sociedad sin necesidad de acaparar con los recursos; de esta manera se fomenta un desarrollo
sustentable para el futuro, en este sentido se fomentara en todos los niveles de gobierno la

participacion de los sectores publicos y privados.

En cuanto a las politicas ambientales transversales el numeral 2 del Art. 395 establece: “Las
politicas de gestion ambiental se aplicardn de manera transversal y seran de obligatorio
cumplimiento por parte del Estado en todos sus niveles y por todas las personas naturales o

juridicas en el territorio nacional” ([CRE], 2008).

Este numeral se refiere a que la gestion ambiental es prioridad del Estado, el cual a través de
la planificacion lograré que las autoridades competentes de cada region apliquen de manera
obligatoria todas las actividades en el territorio, respetando la participacion de las personas
juridicas y naturales a nivel nacional. “La transversalidad como principio del derecho
ambiental, implica que sus valores, y normas, contenidos en instrumentos internacionales y
en el ordenamiento juridico de la Republica del Ecuador, nutran e impregnen la totalidad de
las ramas de las Ciencias Juridicas” (Mendoza, pag. 77). Las politicas generales en materia
ambiental abarcan todos los niveles del poder publico en un eje transversal integrando cada

una de las perspectivas para dar solucion a las problematicas sociales.

En cuanto al principio de Participacion activa de personas, comunidades, pueblos y
nacionalidades “El Estado garantizard la participacion activa y permanente de las personas,
comunidades, pueblos y nacionalidades afectadas, en la planificacién, ejecucion y control
de toda actividad que genere impactos ambientales” ([CRE], 2008). Se refiere a la
posibilidad de intervenir en actividades que produzcan dafios ambientales, y que involucren
directamente el territorio de las comunidades, pueblos y nacionalidades otorgando la
oportunidad de la consulta previa sumando el valor de la opinidn, consecuentemente este

principio se establece en el articulo 398 y 399 de la carta magna.

Art. 398.- Toda decisidn o autorizacion estatal que pueda afectar al ambiente debera
ser consultada a la comunidad, a la cual se informara amplia y oportunamente. El
sujeto consultante sera el Estado. La ley regulara la consulta previa, la participacion
ciudadana, los plazos, el sujeto consultado y los criterios de valoracion y de objecion
sobre la actividad sometida a consulta. El Estado valorara la opinion de la comunidad
segun los criterios establecidos en la ley y los instrumentos internacionales de
derechos humanos. Si del referido proceso de consulta resulta una oposicion
mayoritaria de la comunidad respectiva, la decision de ejecutar o no el proyecto sera
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adoptada por resolucion debidamente motivada de la instancia administrativa
superior correspondiente de acuerdo con la ley.

Art. 399.- EIl ejercicio integral de la tutela estatal sobre el ambiente y la
corresponsabilidad de la ciudadania en su preservacion, se articulara a través de un
sistema nacional descentralizado de gestion ambiental, que tendrd a su cargo la
defensoria del ambiente y la naturaleza. ([CRE], 2008)

En el articulo 395 numeral 4 de la constitucion se encuentra el principio de In dubio pro
natura en el que se establece que: “En caso de duda sobre el alcance de las disposiciones
legales en materia ambiental, éstas se aplicaran en el sentido mas favorable a la proteccion
de la naturaleza” (JCRE], 2008). Donde explicitamente se evidencia la proteccion de la
naturaleza de manera fundamental aun en caso de duda, lo cual fortalece el cumplimiento de
disposiciones que respeten el valor intrinseco de la naturaleza, ante cualquier posibilidad de
actividades y disposiciones publica o privada que representen un gran impacto en el medio

ambiente.

Es notable que, en la actualidad, aunque la carta magna establece los principios de
interpretacion pro natura y participacion de personas, comunidades y nacionalidades se
evidencia que para los intereses politicos y economicos es irrelevante, lo cual ha puesto en
duda acerca de si existe 0 no la debida aplicacion de estos principios ambientales de suma
importancia para mantener el equilibrio connatural del medio ambiente. En este sentido, la
informacion brindada hacia las comunidades pueblos y nacionalidades no es oportuna o en
ocasiones no existe, dejando a un lado el valor de opinion y decision de un Estado

democratico.

2.1.8. Principios ambientales establecidos en el articulo 9 del CODA

Como uno de los fines establecidos en el articulo 3 del CODA se contempla de manera
oportuna los lineamientos ambientales que guiaran a los organismos y autoridades
competentes del sector publico a la creacién, planificacion, gestion y ejecucion de politicas
publicas adecuadas para cada sector, respetando de manera fundamental el plan de desarrollo
del Estado, de la misma manera se contempla la promocion del bienestar animal y la

participacion de personas en la conservacion de la naturaleza.

Los principios ambientales establecidos en el CODA funcionan en concordancia con la
Constitucion y los Tratados y Convenios Internacionales ratificados por Estado, ademas se

formalizan en el articulo 9 en 10 principios ambientales conteniendo los fundamentos
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conceptuales que serviran para las decisiones que adopten los organismos o autoridades
competentes en relacion con la conservacion, manejo, uso y proteccion del medio ambiente.
A continuacion, se detallaran mediante doctrina cada uno de los principios ambientales
establecidos en el CODA:

1. Responsabilidad integral

El Ecuador como un Estado constitucional de derecho y justicia orienta que cada persona o
entidad asuma la responsabilidad integral ambiental.
Esto es, hacer soportar a los responsables de la contaminacidon o degradacion, las
erogaciones necesarias para prevenir o corregir el deterioro ambiental, tratindose de
“costos sociales”, que antes no se incluian en los calculos costos- beneficios. O sea
dicho de otra manera mas adecuada a nuestras instituciones, quién crea el “riesgo” al
ambiente es el que debe resarcir, sin perjuicio de que en forma concurrente y

complementaria pueda aceptarse como otro factor de atribucion objetivo la
“solidaridad” (Cafferatta, 2004)

Este principio se direcciona a promover la responsabilidad a cada una de las personas o
entidades productivas, para que enmiendan o reparen los dafios que han provocado, a través
de su propio gasto, los insumos econdmicos utilizados por estas entidades deben ser los
necesarios para generar un cambio en el entorno que han puesto en vulneracion; el asumir
su responsabilidad creara conciencia a nivel nacional, que recalca que el que dafia al

ambiente debe hacerse cargo y corregirlo.
2. Mejor tecnologia disponible y mejores practicas ambientales

A través de compromisos entre Estados es posible conocer nuevas tecnologias y hacer uso

de ellas por el bienestar del medio ambiente, ademas de aquello segin (Mendoza, 2021)
Esto implica, la adopcion de habitos que permitan aprovechar los recursos naturales
y disminuir el consumo innecesario de estos. Las (BPA) comprenden la reduccion
del consumo de agua y de electricidad, gestion de desechos sélidos peligrosos y no

peligrosos, eficiencia energética, entre otros y su cumplimiento permite obtener la
denominada certificacién ambiental. (pag. 88)

Al incorporar nuevas y mejores tecnologias en la gestién productiva que genere recursos
econdémicos, no solo protegerd al medio ambiente del cual se hace uso, sino que se
promovera la proteccion de las comunidades que viven cerca de estas empresas. El sector
publico debe darle apertura a un nuevo uso de tecnologias limpias y a uso de energia
alternativa que sea de bajo impacto ambiental. La responsabilidad del Estado recae en

promover su uso y aplicarlo en el sector pablico y privado para lograr un cambio en las
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fuentes de recursos economicos, por lo que ello implica el intercambio y consumo

responsable en todas las fases de productividad.
3. Desarrollo Sostenible

Mucho se conoce de este principio, en el que es posible diferenciar tres factores esenciales
para alcanzar su objetivo estos son: sociedad, medio ambiente y economia, los cuales se
concretan con la busqueda de la satisfaccion de las necesidades de las presentes
generaciones, asegurando que las futuras generaciones no pongan en riesgo sus necesidades
y puedan vivir sin ningun tipo de limitacion. Dicho de otra manera, segun (Cafferatta, 2004)

El desarrollo sustentable es la unién o el lazo entre el medio y el desarrollo, cuya

finalidad es buscar un nuevo modo de desarrollo basandose en una sana utilizacion

de los recursos para la satisfaccion de las necesidades actuales y futuras de la
sociedad (pag. 38)

Denotando estos tres factores esenciales la participacion de la ciudadania es muy importante,
ya que sin el compromiso de ellos no es posible alcanzar el bienestar comdn, en cuanto que,
para el sector pablico, relacionar estos tres factores se convertira en un gran aprovechamiento
de la actividad productiva. El concepto de desarrollo sostenible radica en una idea global, en
un compromiso entre estados por permanecer atentos a un posible declive entre sociedad,
que pueda afectar la idealizacion de las necesidades futuras, poniendo en riesgo la calidad
de vida y la vulneracion de derechos.

4. El que contamina paga

Resulta conveniente para el Estado que la persona o empresa que promueva o realice segin sus
actividades productivas, contaminacion ambiental serd el que tenga que pagar por los gastos
necesarios para reducirla o evitarla si es posible, a fin de poder indemnizar a todos los afectados y

garantizar la reparacién integral oportuna.

Mediante la observancia de este principio se persigue que los bienes y servicios cuya
produccion y/o consumo sean causantes de contaminacion, reflejen en sus precios el
costo de las medidas de prevencion y control de dicha contaminacion, debido a que
las valoraciones econémicas pueden ayudar a que los agentes econdmicos consideren
los efectos o impactos adversos al ambiente antes de realizar las actividades
productivas o de consumo causantes de esos resultados. (Sela & Negrete, 2006)

Constatando la idea principal y el objetivo de este principio es posible dar observancia a la
posibilidad de impartir medidas para prevenir estos dafios ambientales, los costos de
produccion ya no solo atafien a sus elementos como son: la mano de obra, la materia prima

0 costos de fabricacion, sino que deben incluirse en la medida posible costos por dafio o

-29-



posible dafio ambiental, garantizando de esta manera la posibilidad de actuar de manera

eficaz y revertir el dafio.
5. In dubio pro natura

Segun este principio se dara favoritismo a la naturaleza, constatando que, en caso de duda o
dificultad para entender las normas, siempre se velara por el bienestar de la naturaleza, en
otras palabras:
En caso de duda, todos los procesos ante tribunales, 6rganos administrativos y otros
tomadores de decision deberan ser resueltos de manera tal que favorezcan la
proteccion y conservacion del medio ambiente, dando preferencia a las alternativas
menos perjudiciales. No se emprenderan acciones cuando sus potenciales efectos

adversos sean desproporcionados o excesivos en relacion con los beneficios
derivados de los mismos. (Lorenzetti & Lorenzetti, 2021)

Para el ordenamiento juridico cabe la responsabilidad de que en cualquier proceso que se
siga, el fallo siempre debe darse a favor de la naturaleza, garantizando su conservacion y
proteccion. Las decisiones tomadas siempre se regiran segun los beneficios a la naturaleza,

por lo que se promueve una mayor concientizacion del medio ambiente y naturaleza.
6. Acceso a la informacion, participacion y justicia en materia ambiental

El Ecuador como precursor de derechos a la naturaleza brinda la posibilidad a las
comunidades, pueblos y nacionalidades informacion relacionada al medio ambiente, a su vez
ejercera participacion en temas de su interés y mas aun cuando estos supongan un gran
peligro en el medio ambiente conociendo que no todos los habitantes de ecuador constan de
facil acceso a la informacidn por lo que requerira de las medidas necesarias para cumplirlo.
La poblacion mundial desconoce el entorno en el que habita, una de las razones en la
que se sustenta esta afirmacion radica en que viven en la ciudad, siendo esta, un
espacio creado. En este sentido, el acceso a la informacion ambiental se traduce en
una verdadera necesidad para la vida de los seres humanos, sin ella se estaria aislado

del mundo real, el cual debe conocer en todos sus ambitos naturales, bioldgicos,
geogréficos, entre otros para armonizar sus actividades. (Mendoza, 2021)

El derecho a la informacion relacionada con la naturaleza resulta de gran importancia mas
que todo para la poblacién que tiene como sustento al medio ambiente, por ejemplo, los
sectores que viven del turismo o los que viven por los recursos que la naturaleza les
promueva como en el caso de la region amazoénica. La participacion de los pueblos

comunidades y nacionalidades, constatara que se brinde la verdadera justicia ambiental y
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justicia ecologica, en este sentido se reconoce que es para el bienestar mismo de la
comunidad la proteccién y conservacion del medio ambiente, para hacer de el un buen lugar

para vivir y para satisfacer nuestras necesidades como seres humanos.
7. Precaucion

Como uno de los principios fundamentales de las declaraciones internacionales y pionero en
proteccion ambiental. El principio precautorio desempefiard una funcion vital en el

resarcimiento del medio ambiente.

El criterio de precaucién debe incluirse en las acciones de gobierno cuyo objetivo sea
la proteccion del ambiente, mas no como un instrumento de aplicacion a todo caso
particular que propicie injustificadamente -sin bases sélidas- estancamiento en
inversiones y sistemas de produccion cuyo impacto ambiental puede ser controlado,
mitigado, minimizado o reducido, pues esos no son sus alcances originales. (Sela &
Negrete, 2006)

Aunque no exista certeza cientifica el Estado ecuatoriano a traves de sus diferentes entidades
tendré el compromiso de salvaguardar el medio ambiente, con los que adoptara medidas
oportunas para mantener la afectacion controlada o también de manera oportuna evitar todo
tipo de dafios graves. Por Ultimo, este principio ambiental realzara sus fines junto al principio

preventivo.
8. Prevencion

En cuanto al principio de prevencion la meta del Estado es clara al exigir a las autoridades

competentes conductas adecuadas a la preservacion del medio ambiente, en este sentido se

observaran dos tipos de conductas segun (Sela & Negrete, 2006):
La obligacion de prevencion conlleva dos tipos de conductas: la primera, que consiste
en la prohibicion a los Estados de causar dafios de manera directa al medio ambiente
mas alla de sus fronteras nacionales; la segunda, consistente en la obligacion de los
paises de vigilar que las actividades que se lleven a cabo en sus territorios o bajo su
control no den lugar a esa clase de dafios transfronterizos. La violacion a estos
deberes genera responsabilidad internacional, cuyo contenido sera la obligacion de

reparar el dafio causado y la prevencion de dafios similares en el futuro, actuando con
la diligencia debida. (pag. 94)

A través de los tratados, declaraciones y convenios internacionales es posible conocer de
este principio, ya que es uno de los fundamentales dentro de un estado precursor de la
naturaleza y cuidado del medio ambiente, el cual relaciona el compromiso de los estados
para sobrellevar el deterioro ambiental, mostrando el cumplimiento de sus normas y

aplicaciones segun se enmarquen al beneficio de la naturaleza.
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9. Reparacion Integral

Principio enmarcado en la declaracion de rio en el que se puede entender como las medidas
que toma el responsable para resarcir los dafios causados por su actividad, en ella incluye
que la reparacion regrese al estado antes del dafio causado. En este sentido, las medidas seran
repartidas a las comunidades afectadas a fin de prevalecer sus derechos. No obstante “En
caso de incumplimiento de la reparacion integral aprobada por la Autoridad Ambiental
Competente, las personas naturales y juridicas, o las comunas, comunidades, pueblos y
nacionalidades, podran ejercer las acciones por la via judicial” (Mendoza, 2021). Por lo que
resulta que el Estado de manera eficaz brinde la debida proteccion de reparacion integral a
las comunidades afectadas, evitando en ella recurrencia que afecte en gran medida la
integridad del ser humano.

10. Subsidiariedad

Ya mencionado el principio de responsabilidad integral y reparacién integral, cuando en ellas
el responsable no asuma su compromiso por resarcir dafios ambientales al medio ambiente
y a las comunidades, el Estado tomara asunto y obligara al responsable a exigir los pagos y
gastos ocurridos en la implementacion de medidas para proteger al medio ambiente. En este
sentido el Estado garantizard que de todas formas se brinden medidas de proteccion, para
resarcir, reducir o mitigar los impactos negativos en el ambiente.
En cuanto a su funcionamiento, la subsidiariedad posee dos aspectos, uno positivo y
otro negativo. El aspecto positivo, significa que el Estado Nacional tiene la
obligacion de colaborar, en tanto que la intervencion de la autoridad nacional debe
ejercerse solo cuando sea necesario. El aspecto negativo, que la autoridad nacional
debe abstenerse de asumir funciones que pueden ser cumplidas eficientemente por
los particulares. Es decir, que el principio de subsidiariedad se aplica teniendo en
cuenta dos criterios diferentes en la defensa ambiental: a la luz de la

“complementariedad”, criterio de “colaboracion’ y criterio de “necesidad”. Es decir
que la participacién del Estado es concurrente, y residual. (Cafferatta, 2004)

La representacién de los principios ambientales como normas reguladoras de derecho,
encaminan a los ciudadanos a comprometerse mas con el medio ambiente y como norma
obligatoria ayuda al sector publico y privado a acatar las disposiciones fundamentales para
que la ejecucién de sus actividades, respetando como regla especifica a la naturaleza, sus
ciclos vitales, la diversidad de comunidades, pueblos y nacionalidades y biodiversidad

ecologica.
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Consecuentemente los principios ambientales determinados en el CODA muestran la forma
en que los ciudadanos deben orientar sus actividades productivas o acciones hacia un
desarrollo sostenible, posibilitando que el derecho a una buena calidad de vida relacionada
estrechamente a la dignidad humana y a un ambiente sano no sea vulnerado; a raiz de los
principios ambientales que simulan ser de cocimiento publico, se ha podido dar proteccién

a ecosistemas y territorios que se han visto ligados a vulneracion.

2.1.9. ¢Qué son politicas publicas?

Para determinar el significado de politicas publicas es necesario analizar el primer término
ya que su significado lograra dar mayor entendimiento; la politica se refiere a la gestion del
poder en la que los ciudadanos se organizan y toman medidas y decisiones en beneficio de
los demas, es un ejercicio de poder a fin de que prevalezcan los intereses de la sociedad de
forma ordenada y organizada, es decir las politicas pubicas son el instrumento utilizado por
los gobiernos en su respectivo periodo para plasmar la toma de decisiones ante una realidad
social. Por lo que segun (Nateras, 2005)

Una politica publica debe partir del reconocimiento de que actian dentro una

sociedad plural, que cuenta con cierto grado de autonomia politica y de que al interior

de ella existen grandes desigualdades, regazos e injusticias, lo cual hace necesaria la
participacion de la sociedad en su disefio (pag. 259)

Las politicas publicas orientan a los gobiernos a través de un estudio en cada area a crear
una planificacion que asegure, mitigue y brinde las soluciones a los problemas que acontecen
en un determinado territorio; en este sentido se entiende que las politicas publicas ayudaran
a los gobiernos a gestionar actividades para el beneficio de la comunidad cuando esta
presenta problemas sociales, econdmicos e incluso politicos, ejecutando las decisiones

tomadas por las autoridades competentes para lograr una convivencia mas armonica.

Respecto a la gestion de actividades, esta debe ajustarse a la realidad que vive la comunidad,
es por ello que los hechos deben ser conocidos por todos los miembros de manera que se
logre un vinculo entre los gobernantes y los gobernados, con el propdsito de mejorar las
politicas instrumentales enfocadas en planificacién y ejecucion de las actividades
beneficiosas a nivel local; asi mismo, como la socializacion de los problemas que aquejan a
la comunidad en general, las politicas publicas deben ser informadas y explicadas para su

completo acatamiento por las respetivas autoridades.
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2.1.10. Tipos de politicas publicas

Para determinar el tipo de politica publica es necesario medirla por su grado de efectividad
que segun (Méndez, 1993) nos ayudara a comprender como es que el Estado participa en los
diferentes aspectos de la sociedad a traves de las politicas publicas, relacionando tres tipos
de actores necesarios dentro de la eficacia de las politicas publicas como son: los
funcionarios publicos (normativos), los funcionarios publicos (operativos) y los grupos
sociales. “Este punto de la escala implicaria una definicion clara y legitima para los
funcionarios y grupos arriba mencionados, misma que se pondria operacionalizar a través de

las respuestas a preguntas especificas sobre el tema dirigidas a estos actores” (pag. 126).

Para definir el tipo de politica pablica a la que los gobiernos centran su estudio, es necesario
medir el nivel de accion que estas poseen, determinando la coordinacion de los actores
involucrados en la realizacion de la politica pablica; ademas de eso constatar que la
operacionalizacion de ellas va a depender de los recursos necesarios para hacerlas factibles
y aplicables en la comunidad. Por otro lado, resulta conveniente sefialar que, dentro de las
esferas gubernamentales, las politicas publicas pueden ser realizadas por los gobiernos

nacionales, regionales o provinciales respetando entre ellos su respectiva competencia.

A continuacion, se explicara el contenido de cada tipo de politica pablica y lo que comprende

respecto a la efectividad de estas:
Politica publica activa

Una politica pablica activa estd encaminada a cumplir con los objetivos propuestos;
su nivel de legitimidad es alto, el diagnostico, la solucion propuesta y la estrategia,
son claros y legitimos para los actores; la solucion al problema puede sustentarse o
no en un plan formal, en caso de que asi sea, es necesario un programa, la
coordinacion entre el gobierno (provincial) y los otros actores participantes. (Nateras,
2005)

Como el mas alto rango en la escala de efectividad, la politica publica activa muestra la
forma en que los objetivos planteados dentro de ella se van a ejecutar sin ningun
impedimento, es clara al momento de mostrar las soluciones planteadas de los problemas en

la comunidad y se forja por medio de un plan formal.

En cuestion de recursos, la organizacion en la que el gobierno los maneja se nutre de una
capacidad y coordinacion que direcciona a la politica publica, la posibilidad de una futura

planificacion y ejecucion de las actividades necesarias para los sectores, es por ello que los
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recursos presupuestarios sean a nivel nacional, regional o provincial abastece de forma
apropiada para la operacionalizacion de las politicas publicas. “Los recursos de organizacion
presupuestarios y legales son adecuados o suficientes para la ejecucion del nivel de accion

previsto por la estrategia” (Méndez, 1993).
Politica publica semi activa

En una politica publica semi activa, el grado de legitimidad del problema no es alto
ni bajo, pues forma parte de la agenda gubernamental, pero no de la decisoria, asi
mismo, la definicion del problema es algo confusa; el diagndéstico y la solucién del
problema, no son claros, ni legitimos para algunos de los actores; la estrategia sélo
prevé cierta coordinaciéon minima; los recursos de organizacién, presupuestarios y
legales son menos de los previstos y necesarios, y la ejecucién de las acciones
propuestas nada mas se acercan a las programadas. (Nateras, 2005)

Se reconoce en este tipo de politica publica que las soluciones presentadas no son claras y
legitimas, por lo que tampoco son conocidos por todos los actores, en este sentido el rango
de politica es mediano ya que el problema suele ser confuso para los actores como son los
funcionarios publicos y los grupos sociales, ademas de que es presentada como un problema
mas en la agenda de gobierno y no como una prioridad que forma una accién decisoria dentro

de la politica publica.

Recordando que las politicas publicas son decisiones de las autoridades cuando se presenta
un problema en la comunidad, dicho esto, el nivel intermedio que presenta la politica publica
semiactiva se enfoca en supuestos estudios o diagndsticos sobre algun problema en concreto,
no obstante, no se presenta de forma clara dificultando el encuentro de la posible solucién y

a su vez una estrategia para la ejecucion de los planes apropiados.
Politica publica pasiva

En cuanto al daltimo rango de efectividad en los tipos de politicas publicas se encuentra la
pasiva, en ella se puede denotar que tanto la legitimidad, los supuestos de estudio del
problema y su relaciéon con la posible solucidn, y la estrategia suelen ser confusos y nada
claros; por ello este rango de efectividad no brinda la correcta utilizacién de recursos
presupuestarios en la ejecucion de planes que promuevan el correcto estudio de problemas
en la comunidad, ni tampoco la coordinacion con los actores para brindar una solucién. Por
lo que segin (Méndez, 1993)

Esto podria implicar que la o las organizaciones encargadas de la politica publica se
encuentra en esferas bajas, tienen poca autoridad sobre las entidades relacionadas con
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el problema, cuentan con recursos presupuestarios que alcanzan el bajo grado de
accion previsto y no estan basadas en leyes o decretos especificos que les den un
sustento legal amplio. (pag. 129)

Consecuentemente como estas politicas publicas son poco conocidas por los actores
implicados, su medio de difusion se va a basar en la comunicacién oral, mas no en un plan
formal como en el tipo de politica de rango superior como es la activa; realizando una
comparacién adecuada, se denota que la politica activa conlleva una completa coordinacion

con todos los actores intervinientes en ella.

2.1.11. Fases y estructura que condicionan la politica publica

De acuerdo a estudios previos acerca de las politicas publicas cabe mencionar que estas son
un proceso mediante el cual intervienen actores, restricciones, decisiones importantes que
deben ser relacionadas a la realidad social, y en base a estas se vera o se dara un resultado
propio, determinando la afectacion o su influencia en otras politicas pablicas y en la sociedad

en general.

Mencionado lo anterior, se considera que el proceso de las etapas de las politicas publicas
requiere una investigacion propia de su recorrido, en todo caso se revisara las fases y

caracteristicas que comprenden las politicas publicas segin (DeLeon & Brewer, 1983)

FASE CARACTERISTICAS
e Planteamiento creativo del problema.
o  Definicion de los objetivos.
INICIACION e Disefio innovador de opciones.
e Explicacion preliminar y aproximativa de

los conceptos, aspiraciones y posibilidades.
Investigacion cabal de conceptos.
e Examen cientifico de los impactos
ESTIMACION g;orrespon_o]ientes a cada opcién de
intervencion o al no hacer nada.
e Examen normativo de las consecuencias e
indicadores de rendimiento.
e Debate de las opciones posibles.
e Compromisos, negociaciones y ajustes.
e Reduccion de la incertidumbre de las
opciones.
e Integracidn de los elementos ideoldgicos y
no racionales en la decision.
Decision entre las opciones.
Asignacion de la responsabilidad ejecutiva.
e Desarrollo de normas, procedimientos y
IMPLEMENTACION lineamientos para la puesta en préctica de
las decisiones.

SELECCION
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e Modificacion de la decision conforme a las
restricciones  operativas,  incluyendo
incentivos y recursos.

e Traduccién de la decision en términos
operativos.

e Establecimiento de los objetivos y
estandares del programa, incluyendo el
calendario de operaciones.

e  Comparacion entre los niveles esperados de
rendimiento y los ocurridos, conforme a los

EVALUACION criterios establecidos.
e Fijacion de responsabilidades para los

incumplimientos notorios.

e Determinacion de los costos, consecuencia
y beneficios por clausura o reduccién de
actividades.
TERMINACION e Mejoramiento, si aln necesario Yy
requerido.
e  Especificacion de los nuevos problemas en
ocasion de la terminacion.
Tabla 1
Fases y caracteristicas de las politicas pablicas
Autor: Jessenia Paola Alejandro Cardenas
Fuente: (DeLeon & Brewer, 1983)

Por otro lado, las politicas publicas ambientales pueden manifestarse de los actos politicos y
en los actos administrativos, cuando se enmarcan en los actos politicos pueden expresarse
en declaratorias de jefes de Estado como en cumbres, convenios o tratados internacionales
bilaterales entre mandatarios acerca del medio ambiente. Mientras que, en los actos
administrativos dirigidos por funcionarios publicos, en consecuencia (CHAMORRO, 2013)

la diferencia entre actos normativos —Reglamento— y actos administrativos, se

sustenta en que los primeros forman parte del ordenamiento juridico, mientras que

los segundos son algo “ordenado”, producido en el seno del mismo ordenamiento
juridico y previsto por este como simple aplicacion del mismo. (pag. 51)

Estas pueden direccionarse a una serie de instrumentos, como por ejemplo los planes y
estrategias de las respectivas instituciones, o también centrarse en el estudio de los impactos
ambientales, estas acciones se van a delimitar por presupuesto general del Estado y el

presupuesto de las instituciones publicas o de los 6rganos de gobierno subyacente.

Como una amplia planificacion las politicas puablicas ambientales representan la
responsabilidad y obligacién del Estado y los diferentes niveles de gobierno por subsanar
los problemas que rebasan de la intervencion del ciudadano, al localizar los problemas mas
complejos como es el medio ambiente. En definitiva, para poder dar solucion a la

problematica ambiental es necesario que los niveles de gobiernos mas préximos al ciudadano

-37-



brinden solucion a través de politicas publicas ambientales y que estas satisfagan a gran

medida sus necesidades.

2.1.12. Politicas publicas ambientales

De acuerdo al estudio previo sobre politicas publicas se constata que surgen de los problemas
sociales sin importar la situacion que sea, la problematica debe afectar a mas de un ciudadano
para que esta tome relevancia dentro de la agenda de gobierno, en este sentido “La
transformacion de un problema ambiental en un asunto de politica publica esta en funcién
de la forma en la que dicho problema se plantea en la sociedad y logra captar la atencién de

por lo menos un grupo especifico de ella” (Sotelo, y otros, 2017).

Cuando la necesidad de cuidar el medio ambiente se vuelve responsabilidad del Estado, este
a través de las politicas publicas fijan criterios decisivos que proporcionen una correcta
gestién de las actividades del sector publico y privado, con el fin de subsanar o mitigar los
impactos negativos al medio ambiente, en este sentido el articulo 9 del CODA establece:
En concordancia con lo establecido en la Constitucion y en los instrumentos
internacionales ratificados por el Estado, los principios ambientales que contiene este
Cadigo constituyen los fundamentos conceptuales para todas las decisiones y
actividades publicas o privadas de las personas, comunas, comunidades, pueblos,

nacionalidades y colectivos, en relacién con la conservacién, uso y manejo sostenible
del ambiente.

Los principios ambientales deberan ser reconocidos e incorporados en toda
manifestacion de la administracion pablica, asi como en las providencias judiciales
en el ambito jurisdiccional. ([CODA], 2017)

Por consiguiente, con la responsabilidad del Estado en la elaboracién de politicas publicas
ambientales sean estas de corto o largo plazo, posibilitaran la concreciéon de actividades
sectoriales y planes de gobierno mucho mas amplios en el tema ambiental. Dentro del plan
de gestion ambiental debe incluir el fomento de una cultura ambiental sélida, por lo que la
educacién juega un papel muy importante dentro de este cambio; la capacitacion y la
concientizacion acerca de estos temas, comprometeran a los ciudadanos al cumplimiento de
los planes ambientales, es decir, ellos moldearan sus actividades econémicas o fuentes de

trabajo de manera mas sustentable y amigable con el medio ambiente.

Entre la problematica ambiental cominmente conocida se encuentra el poco abastecimiento
del agua en diferentes sectores, el peligro de los residuos sélidos, contaminacion al agua,

aire y tierra, la perdida de especies de flora y fauna, y los cambios irreparables en
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ecosistemas. Consecuentemente con la ascension de estos problemas ambientales es que se
vulneran el derecho de dignidad humana y el derecho a vivir en un ambiente sano,
ecologicamente equilibrado y libre de contaminacion, por lo que surge la necesidad de
promover solucion a través de politicas publicas ambientales a fin de proteger estos derechos

fundamentales.

2.1.13. Rectoria de las politicas publicas y gestion ambiental

En este apartado se dilucidard que implica una rectoria de las politicas publicas; “Rectoria
significa orientar o conducir una situacion o una accion protagonizada por personas. Cuando
en la gestion pablica nos referimos a este término, necesariamente nos remitimos a la
atribucion o competencia del Estado para "orientar o conducir” acciones” (Bonilla, 2011).

En este sentido, el articulo 116 del COOTAD la menciona:

Art. 116.- Facultades.- Las facultades son atribuciones para el ejercicio de una
competencia por parte de un nivel de gobierno. Son facultades la rectoria, la
planificacién, la regulacion, el control y la gestion, y son establecidas por la
Constitucion o la ley. Su ejercicio, a excepcion de la rectoria, puede ser concurrente.
La rectoria es la capacidad para emitir politicas publicas que orientan las acciones
para el logro de los objetivos y metas del desarrollo; asi como para definir sistemas,
areas y proyectos estratégicos de interés publico, en funcion de su importancia
econdmica, social, politica o ambiental. Serd nacional y correspondera al gobierno
central en el ambito de sus competencias exclusivas, sectores privativos y
estratégicos. Los gobiernos autonomos descentralizados también ejerceran esta
facultad en el ambito de sus competencias exclusivas y en sus respectivos territorios
bajo el principio de unidad nacional. ((COOTAD], 2010)

La rectoria que posee el Estado recae en las politicas publicas de forma directa ya que
encamina las decisiones tomadas por las instituciones con poder, tal como lo establece el
mencionado articulo, el gobierno central y los gobiernos autbnomos descentralizados. Cabe
sefialar que la rectoria asume solo temas de orden publico ya que se enfocaran en el
desarrollo de estrategias de interés publico, con la finalidad de brindar solucién a los
problemas sociales; en este sentido contribuiran con la solucién de problemas politicos,

sociales, econdémicos y ambientales.

Ahora bien, enfocandonos en el tema de la gestion ambiental, se conoce que gestion es la
accioén de un conjunto de operaciones y actividades que dirigen y administran las maximas
autoridades para buscar un beneficio o un bienestar comdn, a este respecto (Westreicher,

1999) menciona.
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Es el conjunto de acciones, politicas, regulaciones, principios y la institucionalidad,
disefiadas y ejecutadas por el Estado con participacion de la sociedad civil y el sector
privado, para lograr una ordenacion sostenible de ambiente, como presupuesto basico
para aspirar a un desarrollo sostenible del pais y a un ambiente sano. (pag. 387)

La gestion ambiental va a comprender actividades enmendadas por el Estado enfocadas a la
defensa y proteccion del medio ambiente, delimitadas en cierta medida por los principios
ambientales; en donde la participacion ciudadana es imprescindible para que la gestion
ambiental se cumpla y dé los frutos deseados, en tal sentido que la gestion ambiental dirigida

por el Estado sea eficaz y eficiente a la hora de resolver problemas ambientales.

El caracter de la gestién ambiental implica un ordenamiento direccionado al respeto del uso
de los componentes del espacio en donde se genere, teniendo en cuenta la cultura, la
naturaleza, las caracteristicas sociales, politicas, econémicas y ecolégicas para condicionar
este instrumento ambiental Gtil hacia la sostenibilidad, sin comprometer o afectar los
componentes antes mencionados. La determinacién de las caracteristicas en los espacios
territoriales orienta el plan de gestion adecuado para no perjudicar con la implementacion de
actividades en el sector, previo estudio y analisis otorgaran los lineamientos esenciales para

el reconocimiento de una buena gestion ambiental.

Por ultimo, es importante mencionar que la rectoria es necesaria para promover politicas
publicas y dar solucion a la problematica dentro de la realidad social, siendo estas
fundamentales en el compromiso de Estado y ciudadanos en mejorar su calidad de vida y del
medio ambiente; sin duda alguna el estudio y la planificacion de las politicas publicas
identificara lo necesario para la gestion publica, recordando que, politicas publicas es igual
a decision mientras que gestion publica es igual a medios e instrumentos, con esto se logra

cumplir con el fin colectivo hacia el bienestar comun.

2.1.14. Competencia de los gobiernos autonomos descentralizados provinciales en la

gestién ambiental

Se conoce que el término competencia se refiere a la potestad de los diferentes entes u
organismos de reconocer facultades y obligaciones determinadas por el ordenamiento
juridico, en este sentido las competencias son otorgadas por la Constitucion y el COOTAD
como maximos organismos. Y cabe tener relacion con las politicas publicas puesto a que
esta facultad va a determinar las decisiones medibles en cada nivel de gobierno, por su parte
(Bonilla, 2011) menciona:
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La forma de concebir a la politica publica por cada nivel de gobierno debe guardar
congruencia con el marco legal-normativo, vale decir: el marco competencial vigente.
Como hemos visto, en el caso del Ecuador, la Constitucion y el COOTAD asignan las
competencias (exclusivas y concurrentes) a los diferentes niveles de gobierno y sera el
Consejo Nacional de Competencias que regulara el ejercicio de las competencias
residuales. (pag. 22)

Los gobiernos autonomos descentralizados son un nivel de gobierno que se caracterizan por
administrar y distribuir los recursos de un determinado territorio, es decir, que estas
instituciones descentralizadas van a poseer el poder de autonomia tanto financiera, politica

y administrativa.

Reconocido como uno de los elementos imprescindibles en la gestion ambiental la
competencia la asumen las autoridades maximas, es decir a los funcionarios publicos que
ejercen sus funciones legales a través de instituciones. Como parte de los fines que tienen
los GAD establecidos en el articulo 4 del COOTAD, se menciona a la conservacion de la
naturaleza y su restauracion, que la comunidad posea un habitad seguro y saludable, a su vez
tener un desarrollo planificado ajustado a la realidad y que esta se transforme de la mejor
manera posible, es decir se satisfagan las necesidades de la comunidad dando solucién a los

problemas, sociales, politicos econdmicos y ambientales.

Ahora bien, dentro de las funciones establecidas en el Art. 41 del COOTAD, los gobiernos
autonomos descentralizados provinciales, tendrdn como funcién necesaria en esta

investigacion, el siguiente literal:

I) En materia de gestion ambiental provincial, cofinanciar con los gobiernos
autonomos descentralizados municipales, la planificacion y ejecucion de obras de
prevencién y remediacion de la contaminacion de los rios, lagos, lagunas, quebradas,
y/o humedales, asi como el manejo de los mecanismos de proteccién hidrica y
garantias previstas

Art. 42.- Competencias exclusivas del gobierno auténomo descentralizado
provincial.- Los gobiernos autonomos descentralizados provinciales tendran las
siguientes competencias exclusivas, sin perjuicio de otras que se determinen:

d) La gestion ambiental provincial; ([COOTAD], 2010).

La gestion ambiental como una de las actividades de gobierno, se direcciona hacia un
cercano escenario de la poblacion, ejercitando roles de participacion civil conjunta con los
gobiernos autonomos descentralizados municipales cofinanciando y compartiendo
responsabilidades, facultades y competencias del tema ambiental, como problematica social.

Estos roles de participacion entre personas naturales y juridicas posibilitardn una
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formulacién, planificacién y ejecucion de politicas publicas ambientales Gtiles y que se

ajusten a la realidad social, con el objetivo base de alcanzar el desarrollo sustentable.

2.1.15. La ordenanza como politica publica de los niveles de gobierno en el Ecuador

Las ordenanzas reconocidas como instrumentos o lineamientos no necesariamente van
vinculadas a las competencias exclusivas, como los temas relacionados a la seguridad
alimentaria o garantia de derecho, las cuales responden a una agenda publica; mas bien
asumen la competencia exclusiva de los gobiernos provinciales en donde se concreten, ya
que son ellos los que daran aplicacion y seguimiento dentro de su implementacion a nivel

local.

La estructura de la ordenanza, asi pues, es bien simple: imposicién de una conducta
0 prohibicion de otra y sancion al que incumpliese lo ordenado; asi mismo, se
incluian normas de procedimiento, cuando ello era preciso, incorporandose, ademas,
otras disposiciones complementarias, en especial si estamos en presencia de un
cuaderno articulado de ordenanzas, donde se pretendia un tratamiento mas complejo
de un tema. (Arboledas, 2009)

Para un nivel de gobierno como las provincias contar con una ordenanza en cualquier ambito
es la manera de dar seguimiento a la problematica local, en este sentido las autoridades
competentes buscan a través de las ordenanzas fijar con caracter normativo cuestiones de
orden publico como en zonas urbanas. Estas leyes locales promulgadas por los gobiernos
municipales establecen regulaciones que la sociedad civil debera acatar, reconociendo
después de todo que son dictadas para establecer respuestas a los diferentes conflictos

determinados en la sociedad.

Las ordenanzas municipales y provinciales se centraran en la administracion puablica, en el
orden fiscal, y en los servicios publicos; por ultimo, cabe resaltar que las ordenanzas
provinciales o municipales van a perder legalidad en el momento en que una nueva o una
reforma de esa normativa es promulgada, aceptando la responsabilidad de la administracion

y del concejo municipal.
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2.2. MARCO LEGAL

2.2.1. Constitucion De La Republica Del Ecuador 2008

Luego de resurgir de una constitucion rigida como era la constitucion politica de 1998 el
Ecuador emendd fracasos sociales a través de cambios impulsados por movilizaciones de
civiles, estudiantes, indigenas, mujeres, ambientalistas, partidos de izquierda y movimientos
sociales, ademas de sobreponerse a los fraudes electorales que repartian inequidad en la
sociedad. Posterior a la etapa de transicion que cambio6 la norma suprema de rigida a mas
flexible, la Constitucion de la Republica del Ecuador del 2008 consagré la proteccion
ambiental como uno de los pioneros en el derecho ambiental, las normas ambientales
presentan particularidades que han sido cuestion de estudio; se reconoce a la naturaleza como
sujeto de derecho emendando por valores constitucionales y principios ambientales logrando

un constitucionalismo ambiental mas amplio a nivel latinoamericano.
A continuacion, se presentaran articulos necesarios para el analisis de esta investigacion.

Art. 395.- La Constitucién reconoce los siguientes principios ambientales:

1. El Estado garantizara un modelo sustentable de desarrollo, ambientalmente
equilibrado y respetuoso de la diversidad cultural, que conserve la biodiversidad y la
capacidad de regeneracion natural de los ecosistemas, y asegure la satisfaccion de las
necesidades de las generaciones presentes y futuras.

2. Las politicas de gestion ambiental se aplicaran de manera transversal y seran de
obligatorio cumplimiento por parte del Estado en todos sus niveles y por todas las
personas naturales o juridicas en el territorio nacional.

3. El Estado garantizara la participacion activa y permanente de las personas,
comunidades, pueblos y nacionalidades afectadas, en la planificacion, ejecucion y
control de toda actividad que genere impactos ambientales.

4. En caso de duda sobre el alcance de las disposiciones legales en materia ambiental,
éstas se aplicaradn en el sentido mas favorable a la proteccidn de la naturaleza. ([CRE],
2008)

La carta magna a través de este articulo expone implicitamente los principios ambientales
como desarrollo sostenible, principio pro ambiente, precautorio, prevencion, responsabilidad

integral y consulta previa.

Dirigiendo al Estado la garantia de la satisfaccion de las necesidades presentes y futuras, a
través del respeto de la diversidad cultural y a la conservacion de la naturaleza para alcanzar
el desarrollo sustentable. A su vez establece que las politicas de gestion ambientan son de

obligatorio cumplimiento para todos los niveles de gobierno y deberan ser acatadas por las
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personas naturales y juridicas en el territorio ecuatoriano; creando participacion activa y el

reconocimiento de la responsabilidad de quien promueva o genere dafios ambientales.

Por otro lado, de acuerdo a los instrumentos utilizados para el manejo de los programas y
administracion de recursos el articulo 280 establece:
Art. 280.- El Plan Nacional de Desarrollo es el instrumento al que se sujetaran las
politicas, programas y proyectos publicos; la programacion y ejecucion del
presupuesto del Estado; y la inversion y la asignaciéon de los recursos publicos; y
coordinar las competencias exclusivas entre el Estado central y los gobiernos

autonomos descentralizados. Su observancia sera de caracter obligatorio para el sector
publico e indicativo para los demas sectores. ([CRE], 2008)

El plan de desarrollo nacional de desarrollo conlleva la elaboracién de los objetivos, metas
y lineamientos que el maximo nivel de gobierno enfoca en cumplir a corto, mediano o largo
plazo, este instrumento legal y formal permitira formulas politicas publicas direccionadas en

los &mbitos sociales, econdmicos, politicos y ambientales.
Consecuentemente, el articulo 415 de la constitucion establece:

Art. 415.- El Estado central y los gobiernos auténomos descentralizados adoptaran
politicas integrales y participativas de ordenamiento territorial urbano y de uso del
suelo, que permitan regular el crecimiento urbano, el manejo de la fauna urbana e
incentiven el establecimiento de zonas verdes. Los gobiernos autdbnomos
descentralizados desarrollaran programas de uso racional del agua, y de reduccion
reciclaje y tratamiento adecuado de desechos sélidos y liquidos. Se incentivara y
facilitara el transporte terrestre no motorizado, en especial mediante el establecimiento
de ciclo vias. ([CRE], 2008)

En forma que los gobiernos auténomos descentralizados adopten politicas publicas
participativas en el territorio urbano, regulando su crecimiento y majeo responsable del
medio ambiente, al igual que el diferente uso de los recursos y el tratamiento de los desechos

contaminantes.

2.2.2. Declaraciéon de Estocolmo 1972

La conferencia cientifica de las naciones unidas celebrada en Estocolmo enunciaba la mejora
de la calidad de vida del ser humano a traves de la conservacion del medio en donde el habita.
En esta declaracion se podia reconocer un apartado que mencionaba de un cambio en las
actividades, advirtiendo que por estas el clima sufre cambios de manera negativa. La
Declaracion de Estocolmo presenta como uno de sus objetivos la intervencion de los

gobiernos por proteger el medio ambiente a través de la cooperacion internacional. Ademas
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de ello la declaracién cita problemas sociales méas profundos como la malnutricion y el riesgo

que representa este en el desarrollo de un pais.

Los principios que se desarrollan en todo su marco normativo conllevan instrumentos
esenciales para preservar la calidad del ser humano y la de la naturaleza, destacando los
siguientes:
PRINCIPIO 1. EI hombre tiene derecho fundamental a la libertad, la igualdad vy el
disfrute de condiciones de vida adecuadas en un medio ambiente de calidad tal que le
permita llevar una vida digna y gozar de bienestar, y tiene la solemne obligacion de
proteger y mejorar el medio ambiente para las generaciones presentes y futuras. A este
respecto, las politicas que promueven o perpetlan el apartheid, la segregacion racial,

la discriminacion, la opresion colonial y otras formas de opresion y de dominacion
extranjera quedan condenadas y deben eliminarse.

Como la base de un buen estado de derecho, el principio de desarrollo sostenible que
involucra a las presentes y futuras generaciones establece las bases para promover
instrumentos y politicas que garanticen el bienestar comun, enfocandose en mejorar la
calidad del medio ambiente siendo este el medio en donde se desenvuelve el ser humano.
De la misma manera el principio 2 menciona:
PRINCIPIO 2. Los recursos naturales de la tierra incluidos el aire, el agua, la tierra, la
flora y la fauna y especialmente muestras representativas de los ecosistemas naturales,

deben preservarse en beneficio de las generaciones presentes y futuras, mediante una
cuidadosa planificacion u ordenacion, seguin convenga.

Cabe destacar que los recursos naturales como fuente de economia para el Estado, presentan
gran importancia para el desarrollo del pais, por lo tanto, su cuidado y preservacion conlleva
una planificacién y gestion responsable, para no comprometer a las generaciones presentes

y futuras.

Asi mismo el principio 17 establece:

PRINCIPIO 17. Debe confiarse a las instituciones nacionales competentes la tarea de
planificar, administrar o controlar la utilizacion de los recursos ambientales de los
Estados con el fin de mejorar la calidad del medio ambiente.

Este principio hace referencia a la responsable utilizacion de los recursos naturales,
direccionando la responsabilidad a las instituciones competentes, a fin de brindar una buena

planificacion y gestion.

Por otro lado, el principio 18 establece:
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PRINCIPIO 18. Como parte de su contribucion al desarrollo econdémico y social se
debe utilizar la ciencia y la tecnologia para descubrir, evitar y combatir los riesgos que
amenazan al medio ambiente, para solucionar los problemas ambientales y para el bien
comun de la humanidad.

El uso de tecnologias limpias y amigables con el ambiente mencionado en el CODA como
principio de mejor tecnologia disponible y mejores practicas ambientales resta la
importancia de contar con buenas herramientas tecnologicas que impidan el dafio irreparable
de las actividades no solo extractivas sino todas aquellas que comprometan el uso de recursos

naturales.

Por altimo, el principio 20 establece:

PRINCIPIO 20. Se deben fomentar en todos los paises, especialmente en los paises en
desarrollo, la investigacion y el desarrollo cientificos referentes a los problemas
ambientales, tanto nacionales como multinacionales. A este respecto, el libre
intercambio de informacion cientifica actualizada y de experiencia sobre la
transferencia debe ser objeto de apoyo y asistencia, a fin de facilitar la solucién de los
problemas ambientales; las tecnologias ambientales deben ponerse a disposicion de
los paises en desarrollo en unas condiciones que favorezcan su amplia difusion sin que
constituyan una carga econémica para esos paises.

La investigacion y el desarrollo de nuevos descubrimientos cientificos relacionados al campo
ambiental debe tratarse de manera internacional, expandiendo conocimientos y entregando
a la poblacién una manera actualizada de generar desarrollo; informacién debidamente
difundida entre todos los habitantes conlleva transferencia oportuna de saberes cientificos
beneficiosos para el desarrollo de un pais.

2.2.3. Declaracion de Rio de Janeiro 1992

Posterior a la declaracion de Estocolmo de 1972, la Declaracion de Rio celebrada en la
conferencia de naciones unidas sobre medio ambiente y desarrollo en el afio de 1992 en Rio
de Janeiro, trato temas de proteccién ambiental, incluyendo principios como el precautorio
que reforzaban lineamientos de las cumbres anteriores, el desarrollo sostenible seguia siendo

un objetivo claro dentro de las actividades a adoptar por el ser humano.
A continuacion, se analizara los principios de la declaracion de rio tiles para esta
investigacion:

Principio 8 Para alcanzar el desarrollo sostenible y una mejor calidad de vida para
todas las personas, los Estados deberian reducir y eliminar las modalidades de
produccion y consumo insostenibles y fomentar politicas demograficas apropiadas.

- 46 -



Como centro de aplicacion el principio de desarrollo sostenible sigue siendo el mas
transcendental al momento de relacionar al hombre con el ser humano, por su amplio
contenido de caracteristicas que se adecuan a la realidad social, intentando esta mejorar la

calidad de vida.

Por su parte el principio 9 manifiesta:

Principio 9 Los Estados deberian cooperar en el fortalecimiento de su propia capacidad
de lograr el desarrollo sostenible, aumentando el saber cientifico mediante el
intercambio de conocimientos cientificos y tecnoldgicos, e intensificando el
desarrollo, la adaptacion, la difusion y la transferencia de tecnologias, entre ,estas,
tecnologias nuevas e innovadoras.

Haciendo referencia a que los Estados deben sumar todas sus capacidades y saberes
cientificos con el propdsito de sobrellevar la probleméatica ambiental; esto conlleva una

actualizada tecnologia que sea limpia y amigable con el planeta.
De la misma manera el principio 13 hace referencia a la responsabilidad que tiene el Estado.

Principio 13 Los Estados deberan desarrollar la legislacion nacional relativa a la
responsabilidad y la indemnizacion respecto de las victimas de la contaminacion y
otros dafios ambientales. Los Estados deberan cooperar asimismo de manera expedita
y mas decidida en la elaboracion de nuevas leyes internacionales sobre responsabilidad
e indemnizacién por los efectos adversos de los dafios ambientales causados por las
actividades realizadas dentro de su jurisdiccion, o bajo su control, en zonas situadas
fuera de su jurisdiccion.

Claramente el principio 13 de la Declaracion de Rio se relaciona intimamente con el
principio de responsabilidad integral y reparacion integral, principios de suma importancia

dentro de un Estado constitucional de derechos.

2.2.4. Codigo Organico De Organizacion Territorial, Autonomia Y Descentralizacion

Promulgado el 19 de octubre del 2010 en el registro oficial No.303 el COOTAD como
cuerpo legal dentro de sus normativas se establece el regular las competencias, regular la
actividad administrativa y la asignacion presupuestaria de los gobiernos autébnomos
descentralizados. En este cuerpo legal se denotan el nombramiento de las competencias del
gobierno central, el regional, el provincial, cantonal y parroquial dirigiendo a cada uno de
estos niveles de gobierno una responsabilidad en su actividad administrativa, otorgandoles

poder de accion.

A continuacion, se analizara el articulado referente a sus funciones y competencias en el
ambito ambiental:
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Art. 41.- Funciones.- Son funciones del gobierno autbnomo descentralizado provincial
las siguientes:

a) Promover el desarrollo sustentable de su circunscripcién territorial provincial, para
garantizar la realizacion del buen vivir a través de la implementacion de politicas
publicas provinciales en el marco de sus competencias constitucionales y legales.
([COOTAD], 2010)

Dentro de las funciones que se establecen en el COOTAD, los gobiernos autdbnomos
descentralizados provinciales promoveran el desarrollo sustentable a través de politicas
publicas ambientales que respeten el marco de las competencias de la constitucion y la ley.
A fin de garantizar el bienestar comun de la poblacion en general. Es asi que el articulo 42
se establece:

Art. 42.- Competencias exclusivas del gobierno autonomo descentralizado provincial.-
Los gobiernos auténomos descentralizados provinciales tendran las siguientes
competencias exclusivas, sin perjuicio de otras que se determinen:

d) La gestion ambiental provincial. ((COOTAD], 2010)

La gestion ambiental reconocida como el conjunto de decisiones o normativas encaminadas
a la planificacion, control y administracion de los recursos ambientales y demas fuentes de

reconocimiento ambiental.

2.2.5. Codigo Organico Del Ambiente

Como norma supletoria, el codigo organico del ambiente regula las garantias del derecho
ambiental que se encuentran establecidos en la constitucion del 2008 e instrumentos
internacionales en materia ambiental, actla y especifica de manera amplia sobre la
conservacion y proteccion del medio ambiental, disponiendo en caso de peligro grave su
restauracion e indemnizacion a las comunidades, pueblos y nacionalidades cuando se vean

afectadas, efectivizando de esta manera la justicia ecoldgica y ambiental.

Este cuerpo normativo reafirma la representacion de los derechos de los pueblos y
nacionalidades a un ambiente sano, constatando como uno de sus fines:
Art. 3.- Fines. Son fines de este Codigo:
2. Establecer los principios y lineamientos ambientales que orienten las politicas
publicas del Estado. La politica nacional ambiental deberda estar incorporada

obligatoriamente en los instrumentos y procesos de planificacion, decisidn y ejecucion,
a cargo de los organismos y entidades del sector publico. ([CODA], 2017)

Las normas contenidas en este cuerpo legal deberan ser acatadas de manera obligatoria por

cada una de las competencias y dependencias del sector publico, asi como a personas
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naturales y juridicas que se encuentren temporal o permitentemente en el territorio

ecuatoriano. Asi mismo, el articulo 5 establece que:

Art. 5.- Derecho de la poblacion a vivir en un ambiente sano. El derecho a vivir en un
ambiente sano y ecoldgicamente equilibrado comprende:

11. La adopcion de politicas pablicas, medidas administrativas, normativas y
jurisdiccionales que garanticen el ejercicio de este derecho. ((CODA], 2017)

Para la poblacion uno de los derechos irrenunciables es el vivir en un ambiente sano, para
desarrollar adecuadamente sus funciones en la sociedad; lo que direcciona a que las politicas
publicas puedan garantizar este derecho y ejecutar cada una de las acciones necesarias para

llegar al desarrollo sostenible y sobre todo amigable con el ambiente.

Consecuentemente para que se logre una buena politica pablica es imprescindible se fije a

principios, los cuales se constatan a continuacion:

Art. 9.- Principios ambientales. En concordancia con lo establecido en la Constitucién
y en los instrumentos internacionales ratificados por el Estado, los principios
ambientales que contiene este Codigo constituyen los fundamentos conceptuales para
todas las decisiones y actividades publicas o privadas de las personas, comunas,
comunidades, pueblos, nacionalidades y colectivos, en relacion con la conservacion,
uso y manejo sostenible del ambiente. Los principios ambientales deberan ser
reconocidos e incorporados en toda manifestacion de la administracion puablica, asi
como en las providencias judiciales en el ambito jurisdiccional. Estos principios son:

1. Responsabilidad integral. La responsabilidad de quien promueve una actividad que
genere o0 pueda generar impacto sobre el ambiente, principalmente por la utilizacion
de sustancias, residuos, desechos o materiales toxicos o peligrosos, abarca de manera
integral, responsabilidad compartida y diferenciada. Esto incluye todas las fases de
dicha actividad, el ciclo de vida del producto y la gestion del desecho o residuo, desde
la generacion hasta el momento en que se lo dispone en condiciones de inocuidad
para la salud humana y el ambiente.

2. Mejor tecnologia disponible y mejores practicas ambientales. El Estado debera
promover en los sectores publico y privado, el desarrollo y uso de tecnologias
ambientalmente limpias y de energias alternativas no contaminantes y de bajo
impacto, que minimicen en todas las fases de una actividad productiva, los riesgos
de dafios sobre el ambiente, y los costos del tratamiento y disposicion de sus
desechos. Debera también promover la implementacion de mejores practicas en el
disefio, produccién, intercambio y consumo sostenible de bienes y servicios, con el
fin de evitar o reducir la contaminacion y optimizar el uso del recurso natural.

3. Desarrollo Sostenible. Es el proceso mediante el cual, de manera dindmica, se
articulan los ambitos econdmicos, social, cultural y ambiental para satisfacer las
necesidades de las actuales generaciones, sin poner en riesgo la satisfaccion de
necesidades de las generaciones futuras. La concepcion de desarrollo sostenible
implica una tarea global de caracter permanente. Se establecera una distribucion justa
y equitativa de los beneficios econémicos y sociales con la participacion de personas,
comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades.
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4. El que contamina paga. Quien realice o promueva una actividad que contamine o que
lo haga en el futuro, debera incorporar a sus costos de produccion todas las medidas
necesarias para prevenirla, evitarla o reducirla. Asimismo, quien contamine estara
obligado a la reparacion integral y la indemnizacién a los perjudicados, adoptando
medidas de compensacion a las poblaciones afectadas y al pago de las sanciones que
correspondan.

5. In dubio pro natura. Cuando exista falta de informacion, vacio legal o contradiccion
de normas, o se presente duda sobre el alcance de las disposiciones legales en materia
ambiental, se aplicard lo que mas favorezca al ambiente y a la naturaleza. De igual
manera se procedera en caso de conflicto entre esas disposiciones.

6. Acceso a lainformacidn, participacion y justicia en materia ambiental. Toda persona,
comuna, comunidad, pueblo, nacionalidad y colectivo, de conformidad con la ley,
tiene derecho al acceso oportuno y adecuado a la informacion relacionada con el
ambiente, que dispongan los organismos que comprenden el sector publico o
cualquier persona natural o juridica que asuma responsabilidades o funciones
publicas o preste servicios publicos, especialmente aquella informacion y adopcién
de medidas que supongan riesgo o afectacion ambiental. También tienen derecho a
ejercer las acciones legales y acudir a los 6rganos judiciales y administrativos, sin
perjuicio de su interés directo, para obtener de ellos la tutela efectiva del ambiente,
asi como solicitar las medidas provisionales o cautelares que permitan cesar la
amenaza o el dafio ambiental. Toda decisién o autorizacion estatal que pueda afectar
el ambiente serd consultada a la comunidad, a la cual se informard amplia y
oportunamente, de conformidad con la ley.

7. Precaucion. Cuando no exista certeza cientifica sobre el impacto o dafio que supone
para el ambiente alguna accién u omision, el Estado a través de sus autoridades
competentes adoptard medidas eficaces y oportunas destinadas a evitar, reducir,
mitigar o cesar la afectacion. Este principio reforzara al principio de prevencion.

8. Prevencién. Cuando exista certidumbre o certeza cientifica sobre el impacto o dafio
ambiental que puede generar una actividad o producto, el Estado a traves de sus
autoridades competentes exigira a quien la promueva el cumplimiento de
disposiciones, normas, procedimientos y medidas destinadas prioritariamente a
eliminar, evitar, reducir, mitigar y cesar la afectacion.

9. Reparacion Integral. Es el conjunto de acciones, procesos y medidas, incluidas las de
caracter provisional, que aplicados tienden fundamentalmente a revertir impactos y
dafios ambientales; evitar su recurrencia; y facilitar la restitucion de los derechos de
las personas, comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades afectadas.

10. Subsidiariedad. El Estado intervendrd de manera subsidiaria y oportuna en la
reparacion del dafio ambiental, cuando el que promueve u opera una actividad no
asuma su responsabilidad sobre la reparacién integral de dicho dafio, con el fin de
precautelar los derechos de la naturaleza, asi como el derecho de los ciudadanos a un
ambiente sano. Asimismo, el Estado de manera complementaria y obligatoria exigira
0 repetira en contra del responsable del dafio, el pago de todos los gastos incurridos,
sin perjuicio de la imposicion de las sanciones correspondientes. Similar
procedimiento aplica cuando la afectacion se deriva de la accion u omision del
servidor pablico responsable de realizar el control ambiental. ([CODA], 2017)

Cada uno de estos principios ambientales son fundamentales para que el Estado a través de

la ejecucidn de politicas publicas, logre crear un espacio apropiado para las comunidades,
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pueblos y nacionalidades de conformidad con la Constitucion y los convenios y tratados

internacionales ratificados por el Estado.

El Ecuador fija su responsabilidad para con el ambiente y naturaleza al limitar las decisiones
administrativas y normativas, actividades publicas y privadas a los principios ambientales,

constatando el compromiso de mantener un desarrollo sostenible y sustentable.

2.3. MARCO CONCEPTUAL

Derecho ambiental: Disciplina juridica que investiga, estudia y analiza las diferentes
relaciones entre los bienes naturales y la actividad antrdpica, orientando la regulacion
juridica de las conductas y actitudes humanas respecto al uso, explotacion y
aprovechamiento de recursos naturales, conservacion de la naturaleza y proteccion del
ambiente. (Zsogon, 2004)

Contaminacién ambiental: La contaminacion ambiental se produce cuando el hombre
introduce en el ambiente, directa o indirectamente, agentes fisicos, quimicos, biolégicos o
una combinacién de éstos; en cantidades que superan los limites maximos permisibles o que
permanecen por un tiempo tal, que hacen que el medio receptor adquiera caracteristicas
diferentes a las originales, resultando perjudiciales o nocivas para la Naturaleza, la salud
humana o las propiedades. (Westreicher, 1999, pag. 61)

Principios: El principio es un enunciado normativo general, es decir, no define un supuesto
de hecho especificol45, ya que constituye un mandato para la realizacién de un valor en su
nivel de éptimo. Como su propio nombre lo indica, se oponen a algo acabado, terminado,
son nociones germinales146; "prima facie”, y por ello, susceptibles de ser completados.
Estas normas receptan valores, y como tales no pueden ser sino aspiraciones cuyo grado de
concrecion varia segun los sistemas juridicos, los periodos historicos, y la relacidn con las

reglas. (Lorenzetti & Lorenzetti, 2021, pag. 86)

Desarrollo sustentable: el proceso evaluable mediante criterios e indicadores del caracter
ambiental, econdmico y social que tiende a mejorar la calidad de vida y la productividad de
las personas, que se funda en medidas apropiadas de preservacion del equilibrio ecoldgico,
proteccion del ambiente y aprovechamiento de recursos naturales, de manera que no se
comprometa la satisfaccion de las necesidades de las generaciones futuras. (Sela & Negrete,
2006, pag. 38)
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Politicas publicas ambientales: Nos referiremos a las politicas publicas ambientales como
un conjunto de directrices de interés publico elaboradas en consonancia con las prioridades
establecidas por las Naciones Unidas, mediante la participacion y asuncion de
responsabilidades de los diferentes sectores y organismos de la sociedad, conforme a un
determinado contexto y su previo analisis, que se orientan a resolver, mitigar o prevenir una
problematica ambiental. (BODAS, 2018)

Ordenanza: En términos amplios, orden, método. Mandato, disposicion, precepto
obligatorio. Estatuto para el régimen de los militares y para el gobierno de las ciudades,
corporaciones, gremios o comunidades. Soldado que se destina para el servicio de un jefe u
oficial; aun cuando tienda, al menos en tiempos de paz, a transformarse en algo como criado
0 gratuito servidor personal y familiar. Empleado subalterno encargado de llevar érdenes,

comunicaciones o expedientes en las oficinas publicas y particulares. (Cabanellas)

Ordenanzas locales: Comprenden las ordenanzas municipales y demas normas dictadas en
las poblaciones por las diversas autoridades; como alcaldes, jefes de policia y otras, dentro

de sus facultades (Cabanellas).
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CAPITULO Il

MARCO METODOLOGICO

3.1. Disefio de la Investigacion (Enfoque)

El presente trabajo de investigacion titulado “la ordenanza de las politicas publicas
ambientales del GADPSE y los principios del CODA™, por su naturaleza es de enfoque
cualitativo, debido a las caracteristicas propias de una investigacion teérica, en la que se
presenta la realidad subjetiva y la comprension de los textos al analizar y desarrollar el
criterio propio del autor, consecuentemente, mediante este enfoque se dio solucién a la
problematica presentada sobre la incidencia de los principios ambientales del CODA en la

ordenanza de las politicas publicas ambientales de la provincia de Santa Elena.

Segun Fidias G. Arias el tipo de investigacion propia de este trabajo reunid las caracteristicas
metodoldgicas de tipo exploratorio porque se adquirid y conoci6 informacion acerca de los
principios ambientales, las politicas publicas y politicas publicas ambientales, por medio de
jurisprudencia, doctrina y demas textos acerca de los principios ambientales y politicas
publicas a nivel nacional e internacional. Con el proposito de aplicarlos al desarrollo
analitico del presente informe investigativo, para definir con certeza el alcance de los
principios ambientales en la ordenanza de las politicas puablicas ambientales en la provincia

de Santa Elena.

Tras lo mencionado anteriormente, el fin de esta investigacion esta direccionado a analizar
si la ordenanza de las politicas publicas ambientales en la provincia de Santa Elena expedida
el 29 de julio del 2016 aborda todos los principios ambientales establecidos en el CODA.
Con lo que ha sido de utilidad la doctrina de diferentes textos juridicos y dogmaticos de las

variables a investigar.

3.2. Recoleccion de la informacion

Dentro del presente trabajo investigativo se usd para la recoleccion de la informacion
métodos y técnicas relacionadas a las necesidades presentadas, con el proposito de otorgar

informacion adecuada y profundizar el andlisis a estudio, a continuacion, se presentara los
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métodos y técnicas utilizadas en la investigacion el cual tiene como titulo: la ordenanza de

las politicas publicas ambientales del GADPSE vy los principios ambientales del CODA.

3.2.1. Métodos y técnicas de investigacion

Gracias a los enfoques de las variables independiente y dependiente, se utilizo para esta
investigacion el método analitico el cual retne los diversos paradigmas histéricos, sociales,
politicos y ambientales, brindando de forma veraz una informacion adecuada acerca de los
principios ambientales que han resguardado de manera transcendental la formacion de
politicas publicas y demas acciones administrativas del Estado ecuatoriano. Haciendo
énfasis en que las leyes y normas evolucionan con el tiempo, empero deben resguardar cada
uno de los principios que forman parte de una histérica evolucion de leyes y de una sociedad
mas comprometida por limitar sus actividades a la mejora del medio ambiente. A su vez este
método se encargara de analizar la ordenanza de las politicas publicas ambientales fuente

necesaria para el desarrollo de esta investigacion.

El método histdrico referido para estudiar y analizar sucesos pasados, permitira dilucidar las
manifestaciones propias de la normativa en cuanto a los principios ambientales, a la vez
ayuda a construir una base solida de investigacion con resultados mas exactos, lo cual

centrara los objetivos de este trabajo investigativo.

Por ultimo, el método exegético, metodo que recurre a la interpretacion de textos juridicos y
doctrinarios, mediante el estudio de las leyes redactadas en sentido literal y gramatical, se
ampliara el entendimiento de los principios y bases sélidas de las politicas publicas las cuales
deben extralimitarse de los principios ambientales establecidos en el CODA. Dentro del
presente trabajo, este método tuvo la tarea de analizar en sentido estricto las normativas de
la Constitucion de la Republica, de las Declaraciones de Estocolmo 1972 y Rio 1992, el
Caodigo Orgéanico del Ambiente y La ordenanza de las politicas publicas ambientales en la

provincia de Santa Elena.

En cuanto a las técnicas aplicadas en esta investigacion se recurrio a la técnica documental,
ya que esta es la que abarca los procedimientos que direccionan al uso practico y racional de
las fuentes confiables de la informacion, es decir, abarca los recursos documentales; a traves
de esta técnica de investigacion es posible dar con una muestra de los hechos, en este sentido,
se concretard el anlisis de la ordenanza de las politicas publicas ambientales en la provincia

de Santa Elena, permitiendo llegar a una conclusion mas favorable y acorde al tipo de
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estudio. Con el fin de cumplir con los objetivos de esta investigacion, fue posible abarcar
documentos claves como la Constitucién de la Republica del Ecuador del 2008, el Codigo
Organico del Ambiente, la ordenanza de las politicas publicas ambientales en la provincia

de Santa Elena, asi como también convenios y libros de vital importancia.

En cuanto a los instrumentos utilizados, se recurrira a las fichas de resumen en las cuales se
incluird el material de los datos principales del analisis de estudio, para la correcta
organizacion de la informacién a fin de centrar la idea principal y revisar todo el contenido

proporcionado de la ordenanza de las politicas publicas ambientales en la provincia de Santa

Elena.
TECNICA INSTRUMENTOS
FICHA RESUMEN
DOCUMENTAL FICHAS BIBLIOGRAFICAS
TABLA DE RELACION
Tabla 2

Técnicas e instrumento
Elaborado por: Jessenia Paola Alejandro Cardenas

3.2.2. Poblacion y muestra

Poblacion

La poblacion es un conjunto o totalidad de elementos el cual sirve para completar la
investigacion o un estudio a realizar, la presente investigacion tomé como poblacién muy
acorde al tema a investigar la Constitucion de la Republica del Ecuador 2008, La declaracion
de Estocolmo de 1972, La declaracion de Rio de 1992, el Cédigo Organico del Ambiente, y
la Ordenanzas de las policitas publicas ambientales en la provincia de Santa Elena, con el
fin de concretar una relacién analitica de los principios ambientales en la ordenanza

promulgada por el GADPSE promulgada el 29 de julio del 2016.

La muestra como estrategia metodoldgica y estadistica es el subconjunto derivado de la
poblacion a elegir, en ella se retnen las caracteristicas esenciales que sirven para el tema de
estudio, se reflejan dos formas para acceder a tal muestra, como el probabilistico y el no
probabilistico. No obstante, en el presente trabajo investigativo no fue requerido la
utilizacion de un muestreo, debido a que la finalidad de esta estrategia es reducir volumen
de serie seleccionada, de tal manera que representa perdida de informacién documental en

esta investigacion.
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POBLACION No.

Constitucion De La Republica Del Ecuador 1
Declaracion De Estocolmo De 1972 1
Declaracion De Rio De 1992 1
Caodigo Organico Del Ambiente 1
La Ordenanza De Las Politicas Publicas Ambientales 1
En La Provincia De Santa Elena
TOTAL 5
Tabla 3
Poblacion

Elaborado por: Jessenia Paola Alejandro Cardenas

3.3. Tratamiento de la informacion

La investigacion documental se la tratd con el instrumento de ficha resumen, ya que
mediante este instrumento se proporciond la busqueda de antecedentes y origenes de las
declaraciones de Estocolmo de 1972, la declaraciéon de Rio de 1992 que fueron las bases
principales en la incorporacion de los principios ambientales tanto en la carta magnay en el

codigo organico del ambiente, como en las diferentes ordenanzas a nivel nacional.

Mediante la utilizacién de la ficha bibliografica se logré registrar la informacidn necesaria a
fin de identificar los criterios generalizados fundamentales para el posterior analisis, a su vez
se pudo constatar las fuentes mas confiables en cuanto al alcance de los principios
ambientales y como estos influyen de manera transcendente en la formacién de las politicas
publicas y ordenanzas en el Ecuador. Recordando que el Codigo Organico del Ambiente
constata la incorporacion de estos principios en las actividades publicas y decisiones en todo

el territorio ecuatoriano.

En cuanto al tercer instrumento utilizado en esta investigacion, se realizd una tabla de
relacion que permitio de manera mas certera concretar el analisis juridico de cada una de las
politicas enumeradas y también las estrategias utilizadas en la ordenanza de las politicas
publicas ambientales en Santa Elena, caracterizando si se ajusta a los principios ambientales

del Cddigo Organico del Ambiente.
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3.4. Operacionalizacion de Variables

VARIABLE

INDEPENDIENTE

La ordenanza de las politicas
publicas ambientales del
GADPSE

CONCEPTUALIZACION

La ordenanza y las politicas
publicas son un medio por el cual o
los gobiernos plasman los ideales al
plan de desarrollo del pais, el cual
debe basarse en estrategias que
suplan las necesidades de los
ciudadanos para un bien comin con
la sociedad y en relacidon al tema de
investigacién a un ambiente sano.

DIMENSIONES

Factores que
influyen en la
creacion de
politicas
publicas.

Competencias de
los gobiernos
auténomos
descentralizados
provinciales para
la creacion de las
politicas
publicas.
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INDICADORES

Desarrollo
social y
econémico

Desarrollo
sostenible

Plan de
nacional de
desarrollo

ITEMS

Antecedente
Impacto
ambiental
Gestion
ambiental
Estrategias

INSTRUMENTOS

e Ficha resumen
e Ficha bibliografica
e Tabla de relacién



VARIABLE

DEPENDIENTE

Los principios
ambientales

Tabla 4

CONCEPTUALIZACION

Los principios ambientales
son preceptos o guias que
buscan el cuidado y la
concientizacion del medio
ambiente, buscan orientar a
los Estados en la proteccion
de la naturaleza como sujeto
de derecho.

Operacionalizacion de variables
Elaborado por: Jessenia Paola Alejandro Cardenas

DIMENSIONES

INDICADORES

e Constitucion de la
Republica del

Derecho Ecuador

constitucional .
e Principios

. ambientales
Derecho ambiental
e Desarrollo
sostenible

e Codigo organico del
ambiente
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Antecedente

Alcance de los
principios
ambientales

Importancia de los
principios
ambientales

Aplicabilidad de los
principios
ambientales

INSTRUMENTOS

Ficha resumen
Ficha bibliogréafica
Tabla de relacién



CAPITULO IV
RESULTADOS Y DISCUSION
4.1. Analisis, interpretacion y discusion de resultados
4.1.1. Interpretacion y discusion de resultados de ficha resumen

Bajo el analisis obtenido tras la realizacion de la ficha resumen se logré recabar informacién
detallada a cerca de los criterios mas imprescindibles e importantes de la constitucion como
norma suprema del Ecuador, de la misma menara se analizé criterios base de las
declaraciones de Estocolmo y Rio como precursoras de los principios ambientales necesarios
para esta investigacion; por Gltimo, se analiz6 la norma ambiental vigente de Ecuador a fin

de verificar informacion sobre su trayecto en la historia de los principios ambientales.

Se constatd por medio de la ficha resumen gue tanto la Declaracion de Estocolmo de 1972 y
la Declaracion de Rio de 1992 dan origen a la preocupacion de los jefes de Estado sobre las
amenazas y peligros que corre el ser humano si el medio donde este habita no se conserva,
por lo que a través de las conferencias se logro reunir a los miembros de cada Estado,
representantes de organismos no gubernamentales y diferentes organizaciones, a formar
parte de esta nueva estrategia para alcanzar el desarrollo sustentable, recordando que aunque
se hayan realizado afios de diferencia no repercute de manera negativa, por el contrario, en

la Declaracion de Rio se reafirma lo concretado en la Declaracion de Estocolmo.

Estas leyes blandas o soft law, conocidas en el derecho ambiental internacional, a través de
sus principios establecidos lograron un amplio alcance a nivel mundial, fomentando y
promoviendo normas ambientales en funcion de las diferentes instituciones publicas y
privadas en los diferentes sistemas juridicos a nivel global. Junto al alcance dimensionado
por estas leyes se otorgd mayores esquemas normativos segun intereses de los paises que
velen por el bienestar el medio ambiente, en este sentido, para los paises que rijan sus
normativas en estos principios ambientales es comun resaltar el principio in dubio pro natura,
es decir que, aunque exista duda sobre alguna actividad que ponga en peligro al medio
ambiente, siempre se dara prioridad por preservar la naturaleza y mantener fuera de peligro

al medio ambiente.
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Aunque estas normativas con criterio no vinculante no sean de completa obligacién, no cabe
duda que orientan la conducta de cada ser humano en la sociedad, para lograr una
construccion juridico-politico, social, econdmico y ambiental acorde a un Estado de derecho.
Por lo tanto, los principios de estas declaraciones son conocidos como pautas orientadoras
que reafirman acuerdos entre estados, a fin de que en el sistema juridico el legislador tenga
criterios hermenéuticos capaces de realzar la actividad jurisdiccional con relacién al &mbito

ambiental, fijando los estandares correctos de la administracion publica.

En cuanto a la norma suprema del Ecuador, en la Constitucion de la Republica se establecen
derechos de la naturaleza y derechos a un ambiente sano y ecolégicamente equilibrado, de
tal manera que el derecho ambiental se encuentra implicito en la normativa; por otro lado,
direccionandonos a los principios ambientales, tema de este trabajo investigativo, se
encuentran establecidos en el Art. 395 dejando a evidencia que el Estado busca establecer
pardmetros ambientales en cada una de las decisiones de los niveles de gobierno. Se constata
en este articulo diferentes incisos que buscan reconocer que el Estado a fin de asegurar las
necesidades presentes y futuras de las generaciones, garantice un modelo sustentable que
pueda respetar la diversidad cultural, la biodiversidad y la capacidad regenerativa de cada

uno de los ecosistemas.

De la misma manera reconoce que los particulares y organizaciones participen en la gestion
ambiental logrando una planificacion y ejecucion de politicas que beneficien a la comunidad
en general, a fin de controlar las actividades que generen impactos en el medio ambiente.
Por dltimo, el alcance de esta normativa se aplica en el sentido que mas favorezca a la

naturaleza a fin de garantizar su proteccion.

El Codigo Orgéanico de la Funcion Judicial en el articulo 5 sobre el principio de aplicabilidad
directa e inmediata de la norma constitucional, menciona que tanto las autoridades
administrativas, jueces y juezas y demas servidores publicos y privados, se regiran y
aplicarén las normas constitucionales y las normas expresas en los convenios y tratados
internacionales, esto con el fin de resarcir la vulneracion de derechos, en este sentido se
concreta que la aplicabilidad es directa e inmediata en todo el territorio, sin justificar la falta

de conocimiento.

Por lo que mencionando los principios ambientales establecidos en el articulo 395 de la carta

magna su aplicabilidad es directa e inmediata, prevaleciendo los derechos de la naturaleza y
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medio ambiente. Por otro lado, el CODA al establecer principios ambientales brinden
proteccion a la naturaleza y medio ambiente se garantiza que las comunidades, pueblos
nacionalidades del territorio ecuatoriano gocen del ejercicio de sus derechos; no obstante,
para que se aplique y exista aplicabilidad de estos principios, es imprescindible regirse por
el Reglamento al Codigo Orgéanico del Ambiente pues en esta normativa se verifica la

planificacion y desarrollo de politicas por parte de los GADS.

4.1.2. Interpretacion y discusion de resultados de la tabla de relacion

Si bien es cierto la primera politica se direcciona a crear condiciones basicas enfocadas a los
derechos del buen vivir, las estrategias que se visualizan no acaparan todos los derechos del
buen vivir establecidos en la constitucion, de hecho, solo hace referencia del derecho al agua,
ambiente sano y vagamente se nombra la proteccion del patrimonio natural y cultural, no es
hasta la politica 2 que menciona la educacion y en la politica 4 que menciona sobre la
obtencion de los alimentos de manera segura y sana; por lo que al estar mal ubicadas dentro
de otras politicas no centran sus bases en los derechos del buen vivir en una sola politica
como pretende, en este sentido, las estrategias establecidas en esta ordenanza no establecen

la aplicabilidad completa en razon de cada uno de los principios ambientales.

Eso en cuanto a la estructura como apertura de este analisis de resultado, respecto a los
principios ambientales establecidos en el articulo 9 del CODA, se visualizan en La
Ordenanza de las Politicas Publicas Ambientales en la provincia de Santa Elena, los
principios de: Responsabilidad integral, Mejor tecnologia disponible y mejores practicas
ambientales, Desarrollo sostenible, EI que contamina paga, Acceso a la informacion,

participacion y justicia en materia ambiental, Precaucion, Reparacion integral.

En la politica No. 1 de Crear condiciones bésicas para el ejercicio de los derechos del buen
vivir, orientadas hacia el manejo y conservacion de los recursos naturales, en un ambiente
sano, seguro y equilibrado; es posible reconocer el principio de desarrollo sostenible al
establecer proteccion y conservacion del recurso hidrico haciendo uso del monitoreo y
evaluacion de cuencas hidrograficas incorporadas al sistema de informacion territorial. A su
vez primara el ahorro de energias y tratamiento de desechos solidos para disminuir los
impactos ambientales provocados por solidos a traves del reciclaje y reduccion de materiales
contaminantes. No obstante, es necesario sefialar que para el correcto reconocimiento de este

principio se deben ejecutar planes hidrolégicos capaces de asegurar la utilizacion de este
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recurso con un abastecimiento seguro y equilibrado que supla la demanda en situaciones
futuras, recordando que el principio de desarrollo sostenible se enfoca en satisfacer las
necesidades presentes y futuras de las generaciones. En cuanto al ahorro de energias
propuestas, cabe indicar que con este principio es imprescindible ejecutar mecanismos en
las diferentes areas de la provincia, como el sistema de monitoreos de consumo de energia e
identificacién de problemas por el mal seguimiento y control que requieren los diferentes

servicios energeticos a fin de promover practicas sostenibles.

En la politica No. 2 sobre el Ejercicio y respeto de los derechos de la naturaleza y los
principios ambientales a través de la educacion, se constata el principio de acceso a la
informacion, participacion y justicia en materia ambiental estableciendo en sus estrategias
la educacion ambiental, a través de la informacidn proporcionada con material audiovisual
en los respectivos espacios de programacién. En este sentido, este principio se enfoca al
acceso de informacién ambiental en cada uno de los diferentes sectores, para que se permita
participar de manera activa a la ciudadania y que esta contribuya a la vigilancia y proteccién
del medio ambiente, no obstante, no es posible constatar en las estrategias, la participacion
ciudadana en la toma de decisiones del sector publico, la oportunidad de expresar sus
opiniones, ni las consultas publicas a través de mecanismos que aseguren una sociedad
activa. De la misma manera tampoco es posible hacer constancia de la equidad en la
distribucion de beneficios y cargas ambientales en los diferentes grupos sociales en donde
pueda primar areas marginadas y poblaciones vulnerables. Por dltimo, el acceso a los
recursos legales tampoco se implementa en las estrategias visualizando la vulneracion de los
derechos de participacion, al no establecer recursos legales efectivos para impugnar

decisiones que ocasionen impactos negativos en la provincia.

La politica No. 3 direccionada a Enfrentar la influencia del cambio climético a través de
medidas de planificacion e implementacién de soluciones en territorio, hace alusion al
principio de prevencion, el cual se centra en establecer medidas preventivas y correctivas
que reduzcan o minimicen los posibles impactos ambientales como consecuencia de los
fendbmenos naturales o no naturales puedan provocar. No obstante, en las estrategias
establecidas no se implementa la evaluacion de riesgos con la identificacion de zonas de
riesgo e intensidad de eventos, asi mismo como la vulnerabilidad de la infraestructura y
poblacion, ademéas de una planificacion integral completa. Lo que resulta negativo e

insuficiente en la aplicacion del principio de prevencion. Aparte del principio ya antes
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mencionado, se constata el principio de reparacion integral en la estrategia tres, al mencionar
la restauracion de areas degradadas, la revegetacion y la preservacion de la
agrobiodiversidad. No obstante, para que se reconozca este principio es fundamental que la
reparacion no se limite simplemente a corregir el dafio superficial, sino que debe abordar
todas las dimensiones del impacto, considerando aspectos econémicos, sociales, culturales

y ambientales.

La politica No. 4 sobre incentivar la produccion, transformacién, comercio y consumo de
bienes y servicios con responsabilidad social y ambiental hace referencia al principio de
mejores tecnologias y mejores practicas ambientales al motivar el uso de tecnologias
ambientales limpias en la provincia, ya que la adopcion de estas tecnologias y practicas
ambientales requieren de un enfoque integrado y colaborativo entre los gobiernos, empresas
y la sociedad. Es importante reconocer que la sostenibilidad implica un cambio cultural y la
adopcion de un enfoque a largo plazo para el bienestar del planeta. Las estrategias
establecidas en esta politica se complementan una a una lo cual le da un enfoque completo

al principio antes mencionado.

En cuanto a la politica No. 5 de Proteccidn y restauracion de la biodiversidad en los
ecosistemas fragiles se reconoce el principio de reparacion integral, ya que como parte de
las estrategias se establecen la identificacion de los recursos para su posterior proteccion, y
cuando exista impactos negativos se restauren las respectivas areas susceptibles a
degradacién, sin embargo, para abarcar a cabalidad este principio es importante constatar el
enfoque holistico para abordar los dafios causados a individuos o comunidades como
resultado de violaciones a los derechos humanos y ambientales, impactos negativos, dafio
ambiental y desastres naturales u otras situaciones. Este enfoque busca restaurar, rehabilitar
y compensar los ecosistemas afectados, asi como prevenir futuros dafios. A través de planes
de restauracion, monitoreo a largo plazo y la prevencion de futuros dafios. Mas sin embargo
no se constata el enfoque correcto a este principio ya que no solo se trata de restaurar los
recursos naturales afectados sino también promover una gestion ambiental mas sostenible y

responsabilidad a largo plazo.

Por Gltimo, la politica No. 6 sobre la Implementacion y ejercicio de la gestion ambiental
provincial se evidencia en la estrategia 2 el principio de mejor tecnologia disponible y
mejores practicas ambientales, al establecer un sistema de gestién ambiental que promueva

la buena préactica y buen uso de los recursos naturales, no obstante, para que en ella exista
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un verdadero reconocimiento de este principio, debe establecerse en la politica un sistema
de gestion que se base en la economia mas sostenible para mitigar los impactos negativos de
las actividades humanas en el medio ambiente. La adopcion proactiva de tecnologias
avanzadas y précticas ambientales efectivas contribuye a la preservacion de los recursos
naturales y a la construccion de un futuro méas sostenible. De la misma manera tampoco se
reconoce a cabalidad el principio de desarrollo sostenible al mencionar sobre la reutilizacién
de las aguas residuales previamente tratadas y no incluir una economia circular que abastezca
las presentes generaciones sin comprometer la satisfaccion de las generaciones futuras

respecto al uso de este recurso.

4.2. Verificacién de la Idea a Defender

En el capitulo uno de este proyecto de investigacion, se ha planteado la hipoétesis; no existe
el reconocimiento de los principios ambientales del CODA en la ordenanza de las politicas
publicas ambientales en la provincia de Santa Elena, que fue promulgada el 28 de mayo del
2016 y aun se encuentra vigente sin cambios 0 mejoras. Idea que se ha mantenido tras un
minucioso analisis de esta ordenanza ambiental, que se plasma a través de politicas publicas
ambientales y sus respectivas estrategias. Analisis que se ha llevado a cabo tras el estudio de
libros doctrinarios en materia ambiental; principios ambientales constitucionales y los
principios ambientales establecidos en el cuerpo normativo de su respectiva area como es el

Cddigo Organico del Ambiente.

En este sentido, se logré reconocer que, al integrar la sostenibilidad en la educacion, se
contribuye a una transformacion cultural hacia valores mas sostenibles, donde el respeto por
el medio ambiente y la equidad social son fundamentales. Ademas, que, si se establecen
programas de monitoreo a largo plazo para evaluar la efectividad de las medidas de
reparacion, se detectan posibles impactos secundarios o problemas emergentes dentro de la
provincia. Por otra parte, al identificar y responsabilizar a los agentes responsables de los
dafios ambientales, se promueve la transparencia de las actividades dafiinas para el medio
ambiente y en la rendicién de cuentas se asegura que los responsables respondan por sus
accione estos pueden ser empresas, industrias, gobiernos u otras entidades que hayan
contribuido a los impactos negativos. No obstante, esto es solo posible si se le brinda el
reconocimiento oportuno a las ordenanzas y politicas publicas que se puedan expedir en la

provincia de Santa Elena.
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CONCLUSIONES

En este punto, una vez concluido con el estudio y analisis del presente proyecto investigativo,

el cual se basd en el objetivo planteado y el desarrollo de las respectivas variables de estudio,

através de las técnicas e instrumentos utilizados para el respectivo analisis, se concluyo que:

5.

10.

Al llevar a cabo un analisis normativo sobre los principios ambientales tanto
constitucionales como plasmados en la norma supletoria como es el CODA, y su
respectivo uso jerarquico, se comprobd el alcance de los principios ambientales en el
territorio ecuatoriano.

Se evidencio que las ordenanzas y politicas publicas ambientales en el territorio
ecuatoriano deben regirse y fundamentarse en los principios ambientales, para su
correcta aplicacion dentro de cada uno de los niveles de gobierno, por lo que deben
abarcar cada uno de los principios en la respectiva planificacion y gestion y deben estar
alineadas con objetivos de sostenibilidad y proteccion del medio ambiente.

Los principios ambientales resaltan la importancia de conservar el medio ambiente y
la naturaleza para el mantener el ejercicio pleno de los derechos fundamentales
establecidos en la Constitucion, Convenios y Tratados Internacionales que el Ecuador
ha suscrito. Ademas, resaltan la importancia de la innovacién y la adopcion de
tecnologias sostenibles para abordar los desafios ambientales y reducir la huella
ecoldgica de las actividades humanas a nivel mundial.

El estudio de los principios ambientales revela la necesidad de un enfoque integral y
colaborativo para abordar los desafios ambientales y construir un futuro mas
sostenible. Estos principios ofrecen orientacion para la toma de decisiones y acciones
que promueven la armonia entre la actividad humana y el entorno natural.

Se comprob6 que la existencia y aplicacion efectiva de leyes, regulaciones y
normativas ambientales son fundamentales para garantizar la proteccion del medio
ambiente y el cumplimiento de los principios ambientales.

Se evidencid que las politicas publicas y ordenanzas ambientales subrayan la necesidad
de abordar de manera equitativa los impactos ambientales y asegurar que la carga de
los problemas ambientales, no recaiga de manera desproporcionada en comunidades
marginadas o vulnerables; ademas que, la participacién activa de la sociedad civil en
la toma de decisiones ambientales contribuye a soluciones mas efectivas y practicas a

la aceptacion de medidas ambientales.
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RECOMENDACIONES

Las presentes recomendaciones van orientadas a mejorar la forma normativa de crear
politicas publicas y ordenanzas ambientales acorde a resaltar cada uno de los principios
ambientales, los cuales deben estar reconocidos de forma amplia para la correcta ejecucion

de estas en los diferentes niveles de gobierno del territorio ecuatoriano.

e Adoptar un enfoque holistico y multisectorial en el disefio de politicas publicas
ambientales ya que muchos problemas ambientales son interdisciplinarios y
requieren colaboracidon entre diferentes areas gubernamentales, es decir, se requiere
el apoyo de los diferentes GADS en la provincia de Santa Elena.

e Definir objetivos claros y medibles relacionados con la sostenibilidad ambiental
dentro de la provincia. Estos objetivos deben ser integrados en las politicas publicas
y proporcionar una guia para la toma de decisiones, garantizando que los objetivos
se cumplan de manera integral.

e Realizar evaluaciones de impacto ambiental de manera sistematica antes de
implementar nuevas politicas publicas y ordenanzas ambientales, ya que esto ayudara
a anticipar posibles impactos negativos y a disefiar medidas de mitigacion cuando se
produzca dafio al medio ambiente.

e Establecer mecanismos de monitoreo y evaluacion para realizar un seguimiento
continuo del impacto de las politicas publicas y ordenanzas en el medio ambiente.
Esto permite realizar ajustes cuando no supla de manera correcta para prevenir,
conservar 0 mitigar el impacto negativo segin sea necesario y garantizar la mejora
continua respecto a las regulaciones ambientales, reconociendo la importancia del
cuidado del medio ambiente, para el cumplimiento de las actividades diarias de los
ciudadanos.

e Al seqguir estas recomendaciones, los responsables de la formulacion de politicas
pueden mejorar la integracion de los principios ambientales en las politicas publicas,
promoviendo un desarrollo mas sostenible y la proteccion del medio ambiente acorde

a las necesidades del ser humano.
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ANEXOS



TEMA

VARIABLE INDEPENDIENTE

VARIABLE DEPENDIENTE

Declaracién De Estocolmo De 1972

FICHA RESUMEN

LA ORDENANZA DE LAS POLITICAS PUBLICAS AMBIENTALES DEL GADPSE Y LOS PRINCIPIOS AMBIENTALES DEL CODA

La ordenanza de las politicas pablicas ambientales del GADPSE

Los principios ambientales del CODA

CRITERIOS A VALORAR EN LOS CUERPOS NORMATIVOS

ANTECEDENTE

Comao consecuencia de la propuesta
de Suecia expuesta en carta el 20 de
mayo de 1968 dirigida a la ONU, en
la que explicaba que, a fin de
sobrellevar el problema ambiental
que repercutia de manera negativa a
los paises desarrollados y en vias de
desarrollo, era necesaria la
cooperaciéon internacional para
mejorar el entorno humano. Esta
carta fue el inicio de sesiones que
mas tarde la comision preparatoria

acordé el proyecto de una
declaracién,  remitiendo  dicho
proyecto a la conferencia de

Estocolmo y que esta la examinara,
siendo el primer documento
internacional que  expresaba
principios bésicos de cooperacion

ALCANCE

Si bien es cierto la declaracion de
Estocolmo promulgé principios
ambientales novedosos para esa
época, en la que la proteccién
medioambiental no cabia como
prioridad para los Estados, el
alcance de esta norma de caracter
no vinculante recalcaba
cuestiones ambientales en un
marco de didlogo entre paises.
Esta ley blanda o soft law de
ambito internacional se
direcciona al orden publico de
los paises y Estados para que a
través de las instituciones
publicas y privadas se ejerza el
control ambiental prioritario. Sin
embargo, con el tiempo las
expectativas de los académicos y
ambientalistas se reflejé en
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IMPORTANCIA

La forma en que el derecho
ambiental se introdujo a varios de
los Estados y paises suscritos
resalta la importancia de esta
declaracién a nivel internacional,
ya que, gracias a esta soft law, se
abrio paso a la conservacion del
medio ambiente a través de las

diversas legislaciones,
direccionandolas al  correcto
desarrollo sostenible; en este

sentido, se da el inicio del dialogd
entre paises desarrollados y paises
en vias de desarrollo acerca del
crecimiento econdémico, la
contaminacion en todas sus
formas, y como esto repercute de
manera negativa en el ser humano.
Los 26 principios plasmados en la
declaracion muestran la

APLICABILIDAD

Como norma no vinculante, la
aplicabilidad de la declaracion
de Estocolmo presenta su accién
en los diversos sistemas juridicos
gue han acogido sus principios,
es mas comun denotar que las
normas de gran rango lleven
plasmados de manera implicita
algunos principios, considerando
el gran impacto que tuvo en la
nueva corriente de pensamiento
neoliberal de ese entonces.

La incorporacién de los 26
principios en las normativas de
los diferentes Estados tiene una
amplitud segin sus intereses
econdmicos, politicos, sociales y
ambientales; la institucionalidad
ambiental depende sin duda de
las decisiones tomadas por las



Declaracién De Rio De 1992

Constitucion De La Republica Del
Ecuador 2008

internacional en temas

medioambientales.

Como parte de conmemoracion de
la primera conferencia sobre el
medio  amiente  humano de
Estocolmo en 1972, se reunieron los
lieres politicos, cientificos y
diferentes representantes de Estados
y organismos no gubernamentales,
a fin de echar frente a la actividad
productiva de los paises como base
del desarrollo, ademéas de tratar
temas como la abundancia de las
diversas formas de residuos en el
planeta, el cambio climatico y el
desarrollo  sostenible que se
pretende lograr con el
reconocimiento de esta declaracion
en los paises del mundo.

Tras manifestaciones y protestas en
las calles por parte de grupos
sociales y civiles se buscaba que los
gobiernos de turno favorezcan las
condiciones de vida de los
ciudadanos. Como parte de la
campafa politica del expresidente
Rafael Correa, la Constitucion del

2008 fue sometida a referéndum

nuevas  declaraciones  que
satisfagan la proteccion del
medio humano y naturaleza.

Como parte del alcance
dimensionado por la declaracién
se comprob6 en  varias
legislaciones a nivel mundial, la
dependencia de los 27 principios
establecidos, otorgando
esquemas normativos acordes al
objetivo de la declaracién el cual
es alcanzar el desarrollo
sustentable. Se desempefiaron en
varios paises, un sistema de
gestion ambiental que combinara
las estrategias ambientales y las
productivas. En consecuencia, el
alcance de la declaracion varia
de acuerdo a las normativas de
los diferentes Estados partes.

El alcance que presenta la
Constitucién en el territorio
ecuatoriano conlleva
fundamentos  ideolégicos y
principios; a su vez este alcance
estd fundamentado en derechos
colectivos y ambientales que
recalcan la responsabilidad del

Estado en brindar proteccion a
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importancia de la cooperacion
internacional para hacer frente a la
problematica ambiental que se
atraviesa a nivel mundial.

La Conferencia de las Naciones
Unidas sobre Medio Ambiente y
Desarrollo realizada en Rio de
Janeiro  reafirmé las  bases
principales establecidas
previamente en la declaracién de
Estocolmo, en las cuales el area
primordial era afrontar los
problemas y amenazas al ser
humano y del medio ambiente. En
este sentido, se buscaba establecer
una alianza a nivel mundial que
permita la interaccion de Estados a
fin de fomentar la cooperacion
internacional, y asi conducir las
diferentes actividades productivas

del ser humano al desarrollo
sostenible.
La importancia radica en

establecer reglas béasicas que le
permitan a la sociedad satisfacer
sus necesidades, al trazar objetivos
que permitan coordinar
colectivamente cada uno de los
sectores economicos, politicos,
sociales y ambientales, en base a la

democracia para alcanzar el

agencias que manejan los
recursos financieros por lo que la
aplicabilidad varia segun el
Estado en que se presente.
Aungue la Declaracion de Rio
dio otro paso importante en el
antes y después de la proteccién
del medio ambiente, es
importante mencionar que, como
norma no vinculante, el Ecuador
sin duda ha regido sus
normativas a algunos principios
plasmados en esta declaracién
como es posible verificar en el
Cddigo Organico del Ambientey
a su vez en su reglamente, lo cual
demuestra que la aplicabilidad
depende del Estado en donde se
lo haya implementado o sus
normas se rijan por estos
principios.

Constatando en el Art. 5 del
Cddigo Organico de la Funcién
Judicial que establece acerca del
principio de aplicabilidad directa
e inmediata de la norma
constitucional, resulta
imperativo sefialar la existencia
de elementos esenciales del

sistema juridico que justifican



Cddigo Organico Del Ambiente

aprobandola con un 63,93% de

votos validos, reformaria la
Constitucion de 1998 la cual se
tachaba de defectuosa vy

manifestaba  crisis  econdmica,
institucional, politica y social. La
promulgacion de la Constitucion
dividi6é los poderes del Estado en
funciones:

cinco Legislativa,

Ejecutiva, Judicial,  Electoral,
Transparencia Y Control Social
estableciendo un sistema de control
que limitaria a las funciones del

poder publico a su respectivo rol.

La normativa ecuatoriana en
materia ambiental ha evolucionado
a lo largo de los afios reconociendo

los derechos vinculados entre
hombre 'y medio ambiente,
fortaleciendo los acuerdos

ministeriales, leyes y politicas en
proteccion de la naturaleza y el
medio ambiente, como por ejemplo:
Ley para la prevencion y Control
de la Contaminacion Ambiental,
Ley que Protege a la Biodiversidad
en el Ecuador, Ley de Gestion
Ambiental y otras normativas ya

cada uno de los derechos

fundamentales plasmados en

articulos. Las disposiciones se
concretan de manera directa e
inmediata por considerar el valor
juridico de la norma suprema.
Cabe recalcar que, aunque la
norma suprema tenga un alcance
territorial en todo el pais, la

constitucion reconoce al

Ecuador como un estado

plurinacional que en ella rige la
justicia indigena como normas

consuetudinarias.

El CODA tiene un alcance
completo en todo el territorio
ecuatoriano, lo cual significa que
tanto las empresas publicas y
privadas, personas naturales y
juridicas, comunidades, pueblos
y nacionalidades se regiran por
esta normativa ambiental, a fin
de resarcir o prevenir dafos
ambientales. Esta normativa
ambiental establece el ejercicio
de las competencias de cada uno
de los niveles de gobierno, es
decir, da potestad a cada uno de
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bienestar coman. La Constitucion

a través de sus normativas

establece derechos y principios

propios de un Estado

constitucional de derecho; por

consiguiente, también una

estructura sélida de organizacion

de las instituciones del Estado.

Mantiene dentro de la

construccion del sistema la

seguridad juridica como garantia

del poder del Estado.

Con la promulgacion de una
norma especializada en materia
ambiental, se dio mas amplitud de
cada una de las cuestiones
ambientales en el territorio
ecuatoriano, si bien es cierto la
constitucion enmarca a través de
sus articulos, derechos de la
naturaleza y ambiente sano y
ecologicamente equilibrado, fue
necesario abarcar cada uno de los
derechos y  principios ya
establecidos. Esto con el proposito
de resaltar la realidad social

gue lanorma sea aplicada. A este
respecto, la Constitucién como
norma suprema se tendra que
aplicar en el sentido mas
favorable e inmediato para los
intereses de la persona, a fin de
garantizar los derechos
fundamentales sin que exista

violaciones de caracter

normativo.  La aplicabilidad
como herramienta resalta el
principio de supremacia

constitucional.

La aplicabilidad de este Cddigo
se proclama a vigor del
Reglamento al Cédigo Orgéanico
del Ambiente, el cual constituye
una norma de obligatorio
cumplimiento, direccionado a
todas las entidades del sector
publico y privado en el territorio
ecuatoriano; asi también como a
las personas naturales y juridicas
y cada una de las dependencias
establecidas a nivel nacional. Se
concretard a través de una
planificacion participativa,



Tabla 5

Criterios a valorar en los cuerpos hormativos
Autor: Jessenia Paola Alejandro Cardenas

derogadas; por lo que fue necesario
focalizar la aplicacion y control a
través de una norma especializada
como es el CODA; tras afios de
esfuerzo de legisladores, cientificos
y grupos ambientales se expidio la
norma especializada en materia
ambiental, en concordancia con la
Constitucién 'y los tratados y
convenios internacionales suscritos.
Promulgado el 12 de abril del 2017
por el registro oficial suplemento
No. 983. entrando en vigencia el 13
de abril del 2018.

los  gobiernos  auténomos
descentralizados para concretar
el seguimiento, control,

coordinacion y planificacion de
la respectiva gestion ambiental,
por lo que, el alcance del CODA
guia a cada una de las politicas
publicas y ordenanzas en materia
ambiental en todo el territorio
ecuatoriano.
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ambiental en la que se encuentra el
pais, en este sentido, cada una de
las actividades productivas se ve
extralimitada por el contenido de
la norma, estando siempre a favor
de la naturaleza y haciendo énfasis
al principio pro natura. Dentro del
CODA se hace eénfasis a la
proteccion, conservacion y manejo
de los recursos naturales, asi
también como el  control,
prevencion y reparacion de dafios
ambientales, debido al gran
impacto negativo de la actividad
productiva.

comités, instrumentos  del
sistema nacional como
educacion, investigacion,

participacion ciudadana, manejo
de la informacién y también el
correcto uso de los fondos
direccionados para la gestion
ambiental y se regiran desde el
mas alto nivel de gobierno como
a los gobiernos autébnomos
descentralizados.
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TABLA DE RELACION DE LA ORDENANZA DEL GADPSE CON LOS PRINCIPIOS AMBIENTALES DEL ARTICULO 9 DEL CODIGO ORGANICO DEL

PRINCIPIOS
AMBIENTALES DEL
CODA

RESPONSABILIDAD
INTEGRAL

MEJOR TECNOLOGIA
DISPONIBLE Y
MEJORES PRACTICAS
AMBIENTALES
DESARROLLO
SOSTENIBLE

EL QUE CONTAMINA

PAGA

AMBIENTE

LA ORDENANZA DE LAS POLITICAS PUBLICAS AMBIENTALES EN LA PROVINCIA DE SANTA ELENA

Crear condiciones
bésicas para el
gjercicio de los
derechos del buen
vivir, orientadas
hacia el manejo y
conservacion de
los recursos
naturales, en un
ambiente sano,
seguro y
equilibrado.

1. El derecho fundamental al agua se efectivizara a través de la
conservacion, proteccion y restauracion de ecosistemas fragiles
asociados al recurso hidrico, para lo cual se destinara recursos en los
presupuestos anuales.

2. Se implementaran en la provincia practicas amigables con la
naturaleza en las cuales debe primar el ahorro de energias, tratamiento
adecuado de los desechos solidos, reduccion y reciclaje de materiales,
disminucion de emisiones contaminantes, proteccion y recuperacion
de espacios naturales, prevencion de dafios ambientales y
ordenamiento territorial con prioridad en la preservacion ambiental,
con el objeto de garantizar ambientes sanos y en armonia con la
naturaleza.

3. El ordenamiento territorial consensuado entre los gobiernos
auténomos descentralizados en la jurisdiccion parroquial, cantonal y
provincial, procurard establecer un equilibrio entre lo urbano y lo rural;
donde se debera dotar de espacios verdes suficientes de libre acceso,
promover circuitos para el transporte con seguridad y preferente de
ciclistas y peatones; proteger la fauna silvestre urbana y conservar el
paisaje natural rural. Contendra los mecanismos de articulacién y
compatibilizacion de las politicas ambientales con las caracteristicas
propias de uso y ocupacion del suelo, especialmente en lo relacionado
con la proteccion y conservacion del patrimonio natural y cultural,
localizando las areas terrestres, acuaticas y marino costeras

-75-

Esta politica va enfocada a los derechos del buen
vivir establecidos en la Constitucion, se hace
referencia a la conservacion y proteccion el derecho
fundamental al agua y de la conservacion de los
ecosistemas que proveen de este recurso hidrico.
Por otro lado, también menciona la implementacion
de practicas amigables con la naturaleza,
priorizando un ambiente sano al ajustar el consumo
responsable y el tratamiento de desechos en
basqueda del desarrollo sostenible al primar el
ahorro de energias. Mientras que la estrategia 3 se
direcciona al consenso entre los GADs de la
provincia en relacién al ordenamiento territorial, el
cual debe mantener un equilibrio entre la respectiva
jurisdiccion de lo urbano y rural, a su vez brindara
proteccidn a la fauna silvestre y conservacion del
paisaje, con la promocion de circuitos de transporte
preferiblemente de ciclistas y peatones. La
proteccion del patrimonio natural y cultural dentro
de esta estrategia, se relaciona al desarrollo
sostenible en el cual se articulan los &mbitos
econdmicos, sociales, culturares y ambientales. Este
solo es posible garantizando que las practicas



5. IN DUBIO PRO
NATURA

6. ACCESO A LA
INFORMACION,
PARTICIPACION Y
JUSTICIA EN MATERIA
AMBIENTAL

7. PRECAUCION

8. PREVENCION

9. REPARACION

INTEGRAL

10. SUBSIDIARIEDAD

Ejercicio y respeto
de los derechos de
la naturaleza y los
principios

ambientales a
través  de la
educacion.

Enfrentar la
influencia del
cambio climatico
a través de

vulnerables a fenémenos naturales o antrépicos, degradadas por la
explotacion irracional de los recursos naturales, los procesos de
deforestacidn, erosién, desertificacion y la contaminacion ambiental
del aire, suelo y agua. Para el monitoreo y evaluacion del estado actual
y de los cambios ambientales, se incorporara en el Sistema de
Informacién Territorial a las Cuencas Hidrogréficas, los Ecosistemas
Marino Costeros y los Asentamientos Humanos del Litoral, como
unidades prioritarias de analisis espacial.

1. Se difundird en la provincia a través de material audio visual
educativo, el entorno ambiental local, atractivos naturales y las
recomendaciones para su conservacion. La informacion en formato
audio visual serd difundida a través de los espacios que la Ley
Organica de Comunicacion dispone en la programacion de los medios
publicos y privados. Ademas, se utilizara otro tipo de material y
medios para educar en materia ambiental masivamente a las personas
y colectividades.

2. Todas las instituciones publicas y privadas, nacionales y extranjeras,
asi como las personas naturales y juridicas, en todo tipo de actividad
debera respetar los derechos de la naturaleza y los principios
ambientales previstos en la constitucion de la republica del ecuador.
Se formular y expediran los instrumentos juridicos pertinentes para
estimular su observancia y cumplimiento; asi como para sancionar su
irrespeto.

3. Todos los proyectos que se planifiquen y se ejecuten dentro de los
limites provinciales tendrdn como premisa la prevencion del dafio
ambiental y donde sea posible evitarlo, la mitigacién y restauracion
serdn constantes e ineludibles.

4. En el marco de la Ley Organica de Participacién Ciudadana y
Control social, se conformaran consejos consultivos en materia
ambiental, que incluirdn en su estructura a personal técnico de las
instituciones publicas, comunitarias y privadas, promoviendo la mas
amplia participacion ciudadana.

1. Los Gobiernos Auténomos Descentralizados deberan implementar
acciones que ayuden a controlar, reducir y mitigar las emisiones de
gases de efecto invernadero a nivel local.
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propias de una comunidad se protejan, visualizando
que en un futuro estas préacticas se sigan
manteniendo intactas para el reconocimiento de los
pueblos ancestrales y tradicionales de la provincia;
ademas de la proteccion de los recursos naturales
vulnerables a fendmenos naturales y antrépicos en
el territorio.

Con la difusion de material audiovisual se prevé la
educacioén de las personas naturales y juridicas, al
implementar programas educativos bajo los espacios
de la Ley Orgéanica de Comunicacion, en relacion al
ambito ambiental, resaltando el principio de acceso
a la informacién, participacion y justicia en materia
ambiental. Por lo que se entiende que con la
educacion impartida las instituciones publicas y
privadas nacionales y extranjeras respetaran los
derechos de la naturaleza imponiéndolos ante sus
actividades de toda indole. Consecuentemente con
la proyeccién de los derechos naturales y principios
ambientales se reconoce el principio de prevencion,
en el que los proyectos a realizarse tomaran una
planificacién enfatizada a prevenir futuros dafios
ambientales, a evitarlos o mitigarlos segin sea el
caso. Con la creacidon de consejos consultivos en
materia ambiental en instituciones publicas,
privadas y comunitarias sera posible la educacion
ambiental y la participacion ciudadana debido a que
esta es el pilar fundamental del fomento de
proteccion ambiental a nivel provincial.

En esta politica se busca enfrentar el cambio
climatico con la participacion de los GADs en la
implementacion de diferentes acciones que logren
resarcir el efecto invernadero y aplicar diversas



medidas de
planificacion e
implementacién
de soluciones en

territorio.
Incentivar la
produccion,
transformacion,
comercio y
consumo de

bienes y servicios
con
responsabilidad
social y ambiental.

2. Implementar acciones orientadas a la defensa del territorio frente a
los eventos naturales asociados o no al cambio climatico como ejemplo
los fendmenos de El Nifio o La Nifia.

3. Fomentar, planificar y ejecutar acciones de conservacion de la
biodiversidad y ecosistemas naturales, como fuentes hidricas, rodales
o arboles individuales como fuente de germoplasma, conservacion de
especies en via de extincion, conservacion del paisaje costero y
conservacion de suelo; restauracion de areas degradadas a través de la
regeneracion natural asistida, preservacion de la agrobiodiversidad,
revegetacion en areas degradadas y otras técnicas oportunas adaptables
al territorio.

1. Motivar a que las actividades productivas en la jurisdiccion
provincial  utilicen  tecnologias  ambientalmente  limpias,
preferentemente con materias primas locales mediante un enfoque
sostenible.

2. Se implementaran mecanismos de incentivo para estimular a las
personas naturales y juridicas a reemplazar los sistemas productivos
agresivos con el ambiente por una produccion amigable con el entorno.
3. Se promoverd en el territorio provincial en coordinacion con los
Gobiernos Auténomos Descentralizados en sus diferentes niveles, la
promocion de tecnologias de produccion agroecolégica o similares
para la obtencidn local de alimentos, respetando la identidad, tradicion
y diversidad cultural; con el objeto de que las personas y colectividades
accedan de manera segura y permanente a alimentos sanos suficientes,
nutritivos y culturalmente apropiados.

4. Fomentar el consumo de productos que se expendan en recipientes
biodegradables y/o reciclables, desprovistos de preservantes y otras
sustancias nocivas, preferentemente en estado natural para el caso de
los alimentos y provenientes de sistemas de produccion
agroecoldgicos. El uso de productos quimicos que entrafien riesgos en
la produccion de alimentos debera ser normado y controlado en el
territorio, en el marco de la ley.
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acciones para hacer frente a los fenémenos naturales
que anualmente representan un riesgo para la
ciudadania y para los ecosistemas; de la misma
manera también se busca fomentar, planificar y
ejecutar acciones en beneficio de la biodiversidad y
los diversos ecosistemas considerados como
vulnerables, conservar los arboles considerados
como ancestrales dentro de la provincia junto con la
politica dimensionada para esa ejecucion. Esta
ultima estrategia esta vinculada al principio de
reparacion integral el cual conlleva a medidas
aplicadas para revertir impactos o dafios
ambientales, al mencionar la restauracion
preservacion y revegetacion de areas degradadas en
el territorio.

Nuevamente el principio de mejores tecnologias y
mejores practicas ambientales se visualiza en esta
ordenanza, al incluir actividades productivas
amigables con el medio ambiente y de las cuales sea
posible abarcar con materia prima local, difundiendo
sobre todo la sostenibilidad. Con la implementacion
y utilizacién de tecnologias limpias en el area de
produccion alimentaria los GADs tienen como
objetivo que los habitantes de la provincia accedan
a alimentos sanos y seguros, constatando la
seguridad alimentaria y los derechos del buen vivir
establecidos en la carta magna.

Junto con la producciéon del alimento sano se
desarrollaran productos de envase o recipientes,
biodegradables, sin ningln tipo de aditivos o
preservante. El uso de estos productos de envase
respetara cada uno de los entornos sociales,
culturales y ambientales de la provincia, en el
respectivo marco de la ley, haciendo referencia a la
Ley Organica para la Racionalizacidn, Reutilizacion



Proteccion y
restauracion de la
biodiversidad en
los  ecosistemas
fréagiles.

Implementacién y
ejercicio de la
gestibn ambiental
provincial.

5. Los servicios que se oferten en la jurisdiccion provincial, deberan
respetar el entorno ambiental y los ecosistemas fragiles,
particularmente los ecosistemas montafiosos y los manglares, sin poner
en riesgo la calidad y cantidad de agua, ni afectar la seguridad
alimentaria.

6. Aprovechando la riqueza en bienes y servicios ambientales o
ecosistémicos que dispone la provincia de Santa Elena, sus cantones 'y
parroquias, se debera implementar, fortalecer y promover las
actividades de turismo ligadas a la naturaleza.

Estrategia Unica.- Dada la fragilidad de la biodiversidad presente en
el territorio, los Gobiernos Auténomos Descentralizados de la
provincia, expediran la normativa correspondiente, a fin de identificar
los recursos a proteger, priorizar areas de conservacion, zonificar a
través de un ordenamiento territorial complementario sitios de interés
natural, declarar dareas protegidas provinciales, municipales y
parroquiales, establecer fuentes para el financiamiento de actividades
de conservacién y restauracion ambiental, definir estimulos pro
naturaleza y tipificar el proceso de juzgamiento y sancion de
infracciones administrativas ligadas al ambiente.

Los planes de Ordenamiento Territorial deberan incorporar las
servidumbres de uso publico, las zonas de proteccién hidrica y las
zonas de restriccion, como figuras de conservacion del recurso agua y
sus ecosistemas asociados.

1. Para hacer posible el ejercicio de la gestion ambiental en su
jurisdiccion, el Gobierno Autonomo Descentralizado Provincial
utilizard las facultades de gobernar, planificar, dirigir, ordenar,
disponer y sancionar, a través de una estructura administrativa y
ejecutora. Las mismas facultades se aplicardn en el ejercicio de la
Defensoria del Ambiente y la Naturaleza. Podra ademas establecer
tasas ambientales; para financiar actividades que se deriven de la
aplicacion de esta politica.
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y Reduccidn de Plasticos de un solo Uso que rige a
nivel nacional.

Por otro lado, en la ultima estrategia se constata la
implementacion de actividades turisticas en la
provincia a fin de aprovechar los servicios
ambientales y los variados ecosistemas que presenta
la provincia.

Esta politica presenta una estrategia Gnica la cual
hace referencia al principio de reparacion integral en
relacion a priorizar 4reas de conservacion y a
establecer un sistema de financiamiento
direccionado especificamente a restaurar y
conservar el medio ambiente. Con la competencia
establecida por los GADS cada nivel de gobierno
expedird una normativa que gestione cada uno de los
recursos naturales de la provincia, identificando
cada uno de ellos, con la finalidad de tipificar
procesos en contra del medio ambiente o que
generen dafos irreversibles a los ecosistemas
fragiles de la provincia, de la misma manera, con la
normativa se pretende establecer sanciones
administrativas para los responsables directos del
dafio causado, haciendo referencia al principio
ambiental de El que contamina paga establecido en
el CODA.

Con la implementacion de la gestion ambiental, el
Gobierno Auténomo Descentralizado provincial,
como nivel de gobierno competente, utilizara
mecanismos de control, destinados al desarrollo de
una estructura administrativa que permita establecer
tasas ambientales cuando se incurra en mala practica
o0 cuando se genere dafio ambiental. Claramente el
principio de mejor tecnologia disponible y mejores
préacticas ambientales, se relacionan a esta politica,



Tabla 6

2. En coordinacion con los Gobiernos Autdnomos Descentralizados
Municipales, en la provincia se estableceran sistemas de gestion
integral de derechos solidos, desterrando para siempre la mala préctica
de contaminar espacios naturales.

3. Todo aquel que tenga responsabilidad en el uso y manejo de recursos
naturales deberan regirse a los principios de sustentabilidad
previniendo la degradacion de los recursos y restaurando los suelos y
bosques degradados de acuerdo a las politicas establecidas por el
Estado.

4. El Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial en el ejercicio
de su competencia de gestion ambiental, a través de sus facultades de
gobernar y ordenar, implementara mecanismos de control ambiental
como base para establecer acciones que permitan reducir los niveles
de polucién y/o contaminacion en el aire, agua, suelo en conformidad
a las normas juridico ambientales.

5. Las instancias competentes y las delegadas para el efecto, invertiran
los esfuerzos y recursos para utilizar las aguas residuales
adecuadamente tratadas.

Tabla de relacion de la ordenanza del GADPSE con los principios ambientales del articulo 9 del codigo organico del ambiente

Autor: Jessenia Paola Alejandro Cardenas
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al mencionar que en la provincia se establecerd un
sistema de gestion integral que borre completamente
la mala practica ambiental y la mala utilizacion de
los recursos naturales. Consecuentemente el GADP
a través del principio de responsabilidad integral,
fija responsabilidad directa a las personas y
entidades publicas y privadas obligandolas a la
reparacion integral y compensacién de la
restauracion de suelos degradados de acuerdo a las
politicas adoptadas a nivel nacional, de conformidad
con el principio de sustentabilidad. Por otra parte,
haciendo referencia al desarrollo sostenible, se
pretende la utilizacién de las aguas residuales
previamente tratadas, con el fin de desarrollar una
economia circular que permita la reutilizaciéon de
este recurso, gestionando los costos de manera
propicia para mejorar la economia y financiamiento
del saneamiento a nivel provincial.
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