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CONTEMPLADA EN LOS ARTICULOS 446-447 DEL COOTAD EN LA
EXPROPIACION DE BIENES, 2023

Autores: Michael Coronel,
Miguel Pesantes
Tutora: Ab. Mirna Macias
RESUMEN

Dentro del presente trabajo de investigacion, que trata sobre los alcances y limites de la
declaratoria de utilidad publica contemplada en los articulos 446-447 del Cdédigo
Organico de organizacion Territorial, y como mediante una resolucion administrativa
debidamente motivada. La problemdtica en esta investigacion aparece cuando los
Gobiernos Autonomos Descentralizados Municipales no siguen los procedimientos
establecidos en la ley, y desacata lo impuesto en la norma al realizar actos que incumplen
con lo que es la finalidad de utilidad publica para las expropiaciones. El objetivo de esta
investigacion busca determinar los procedimientos que deben cumplirse para ejecutarse
las expropiaciones, y si es posible que exista una vulneracion juridica. En el marco
referencial se explica que una expropiacion tiene que ser ejecutada con la finalidad de
incentivar bienestar colectivo e interés social. Utilizando el método exploratorio y dando
un enfoque cualitativo en la presente investigacion, ayudo6 para generar la aplicacion de
los métodos exegético, analitico y deductivo, lo cual permitio realizar mejores enfoques
en los andlisis de textos legales y también la teoria con la cual para determinar el
significado y alcance de esta, también benefici6 a la recoleccién de informacion la cual
fue obtenida a través de entrevista, a un Procurador Sindico y Abogados expertos en
derecho administrativo, ademds de un caso practico que hace referencia a las
expropiaciones y un incumplimiento con la finalidad de la expropiacion, lo cual permitié
que la idea a defender de la presente investigaciéon quedara en negativo, puesto que se
logro establecer cudles son los limites y alcances que todos los Gobiernos Autonomos
Descentralizados Municipales del Ecuador poseen para realizar expropiaciones, y que
solo pueden ser ejecutadas seglin lo establecen los articulos 446 y 447 del COOTAD, y
en caso de no cumplir con estos requisitos, todo acto que no sea ejecutado para Utilidad
Publica y Bienestar Colectivo seria inconstitucional.

Palabras claves: Utilidad Publica, Expropiaciones, Alcances y Limites, Vulneracion
Juridica, Inconstitucional
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SOBERANIA ALIMENTARIA Y LA DECLARATORIA

LIMITES Y ALCANCES DE LA DECLARATORIA DE UTILIDAD PUBLICA
CONTEMPLADA EN LOS ARTICULOS 446-447 DEL COOTAD EN LA
EXPROPIACION DE BIENES, 2023

Autores: Michael Coronel,
Miguel Pesantes
Tutora: Ab. Mirna Macias
ABSTRACT

This research focuses on the extent and limitations of the declaration of public utility
outlined in Articles 446-447 of the Organic Code of Territorial Organization. The issue
arises through duly motivated administrative resolutions. The problem in this
investigation arises when Municipal Decentralized Autonomous Governments fail to
follow the established procedures as per the law, disregarding the requirements imposed
by the norm when conducting acts that do not comply with the intended public utility
purpose for expropriations. The objective of this inquiry is to determine the procedures
to be followed for the execution of expropriations and whether there may be a legal
violation. The referential framework explains that an expropriation must be carried out
to promote collective welfare and social interest. An exploratory method and a qualitative
approach in this investigation assisted in applying exegetical, analytical, and deductive
methods, enabling better analysis of legal texts and theories to determine their meanings
and scope. The information collection was facilitated through interviews with a Syndic
Prosecutor and legal experts in administrative law, alongside a practical case referring to
expropriations and non-compliance with the purpose of expropriation. This aided in
presenting a negative stance for the present investigation, as it succeeded in establishing
the boundaries and extents that all Municipal Decentralized Autonomous Governments
in Ecuador have for conducting expropriations, which can only be executed as stipulated
by Articles 446 and 447 of the COOTAD. Failing to comply with these requirements
would render any act not carried out for Public Utility and Collective Welfare
unconstitutional.

Keywords: Public Utility, Expropriations, Scope and Limitations, Legal Violation,
Unconstitutional.
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INTRODUCION
Dentro de la presente investigacion se busca establecer hasta donde Ilegan los alcances y

limites de la declaratoria de utilidad publica contemplada en los articulos 446-447 del
Codigo Organico de organizacion Territorial, y como ésta puede afectar al proceso de
expropiacion si no se cumplen con los requisitos necesarios al momento de ejecutar esos
actos, puesto que los GADs tienen la competencia de dictar resoluciones debidamente
motivadas bajo declaratoria de utilidad publica.

Capitulo 1: Ecuador es un estado Soberano y Descentralizado con espacios publicos que son
ampliamente utilizados para promover politicas publicas, que son las dinamicas sociales,
econdmicas y de desarrollo, siendo desde la zonas urbanas y rurales. Esto quiere decir que
los GADs tienen la competencia exclusiva para aprovechar esos espacios publicos o sea para
ejecutar beneficios a la comunidad al ejercer el uso y ocupacién del suelo. Paraello, la figura
de la expropiacion bajo la premisa de que dicha expropiacion esté destinada a la utilidad

publica e interés social, previa justa valoracion.

Capitulo 2: La expropiacién es un proceso administrativo que lo lleva a cabo el maximo
representante de la entidad publica, en este caso el ejecutivo del GAD municipal, o sea la
alcaldesa y el alcalde, mediante resolucion administrativa, donde se priva la propiedad de
una persona que tiene la titularidad del bien requerido a cambio de una indemnizacion
previa, para ello el bien requerido no debe de tener ningun impedimento. El objeto de las
expropiaciones son la base de todo el procedimiento, utilidad pablica e interés social, la
utilidad publica se relaciona a qué se destina, vendria a ser la obra que se va a efectuar una
vez se haya expropiado, es la ejecucion de planes de desarrollo social y proyectos que estén
encaminados a promover el beneficio publico; el interés social vendria a ser por su parte el
bienestar colectivo y la calidad de vida que vaya a aportar a la sociedad en general. Los
sujetos de la expropiacién son aquellos que estan intervinientes dentro del procedimiento,
donde la entidad publica deba de emitir un acto administrativo que este en estricto apego a

la legalidad.

Capitulo 3: La investigacion se enfoca en las expropiaciones que realizan los GADs bajo la
declaratoria de utilidad publica contemplado en los Arts. 446 y 447 y si se respetan esos
limites y alcances o si es necesario que se especifiquen nuevos limites y alcances, bajo un
enfoque cualitativo, que estad fuertemente relacionado con la precepcion subjetiva de la

aplicabilidad de la norma, siendo un tipo de investigacion exploratoria, que se basa en
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doctrinas, pero mayormente se basa en la norma. En cuanto refiere a la delimitacion de la
poblacion y la muestra, es necesario un muestreo no probabilistico por conveniencia que se
realizd a un grupo de profesionales, debido a la restriccion de acceso a la informacion, por

limitacion al tiempo y recursos.

La normativa integra los alcances y limites, pero en si que factible resultan a la hora de la
practica, se va a determinar eso con la aseveracion de la informacion correspondiente a la
practica para poder esclarecer la forma correcta en que deberia de actuar la administracion

y si en caso de incumplimiento qué se puede hacer.

Capitulo 4: De acuerdo con los resultados de la discusion, previo el analisis e interpretacion
de los resultados de las entrevistas que se plantean a los diferentes expertos como el
Procurador Sindico Municipal, y dos abogados expertos en derecho administrativo, con los
hallazgos y opiniones se tiene como Util para la posibilidad de determinar la verificacion de
la idea a defender, que demuestre la falsedad o validez, ademas de fijar las conclusiones y
recomendaciones de la interrogante sobre la vulneracion juridica en cuanto a las

expropiaciones se refiere.

Las expropiaciones siempre deberan de seguir dicha ruta, para que el procedimiento en los
casos que no llegasen a cumplir con el proposito al que estan destinados, puedan ser
impugnados en la via contenciosa administrativa cuando se trate de una mala actuacion por
parte de la administracion publica, pero también el érgano interno que hace de legislador y
fiscalizador es el Concejo Cantonal, que pueden investigar la actuacién de la resolucion
administrativa que efectu6 la maxima autoridad, el cual es el ejecutivo del GAD municipal.
Ademas de esta entidad de control, se puede sumar los interesados y afectados directos que
sepan que ese acto estd viciado por un mal procedimiento o una mala ejecucién de la
expropiacion, las personas mediante el Consejo de Participacion Ciudadana pueden hacer

reclamo de lo que acontece



CAPITULO I:
EL PROBLEMA DE INVESTIGACION

1.1 Planteamiento del problema
En el Ecuador existen distintas zonas urbanas y rurales, algunas de ellas podrian ser espacios

publicos que pueden aprovecharse. Para los Gobiernos Autonomos Descentralizados (en
adelante, GADS), es perspicaz que, por incentivo, se aproveche estos espacios publicos para
promover dinamicas sociales, econdmicas, de recreacion urbana o el hecho de impulsar la
vialidad, mediante carreteras, puentes, entre otras. Denota la importancia que las
instituciones puablicas promuevan obras y doten de los servicios basicos para el

mejoramiento.

Simultdneamente, puede ser el caso de que haya propiedades que puedan tener una gran
utilidad publica, pero algunos terrenos o propiedades, suelen estar ocupados o desocupados,
en especifico, podria estar una infraestructura encima, pero asi también puede no haber
absolutamente nada. De ello que se dinamice de acuerdo con los hechos, como puede llegar
a suceder, en algunos de los casos, en que las propiedades son de caracter privado, pero que
aquello podria tener un alcance beneficioso, encaminado al interés colectivo, y que sea
necesaria su obtencidn para poder ejercer las politicas publicas que estén destinadas a

cumplirlas de acuerdo con el plan operativo anual que promuevan los GADs.

Concerniente a lo planteado, en la mayoria de los casos estas propiedades estan en abandono
por muchos afios, y los municipios ven un prospecto en aquellas propiedades, mediante la
potestad administrativa y las atribuciones del Codigo Orgéanico de organizacion territorial,
autonomia y descentralizacion (en adelante COOTAD), que le permite a la méaxima
autoridad y el Consejo Cantonal, proceder a la declaratoria de utilidad publica e interés
social. Cabe mencionar que, en la Constitucion de la Republica del Ecuador, se establece

bajo qué pretensiones se realizan las expropiaciones:



Articulo 323.-Con el objeto de ejecutar planes de desarrollo social, manejo sustentable
del ambiente y de bienestar colectivo, las instituciones del Estado, por razones de utilidad
publica o interés social y nacional, podran declarar la expropiacion de bienes, previa justa
valoracion, indemnizacion y pago de conformidad con la ley. Se prohibe toda forma de
confiscacion. (CRE,2022)

El referido Art. 323 de la Constitucion es claro puesto que explicitamente detalla la funcién
a las que se deberia regir para poder realizar una expropiacion, recordemos que debe de
fundamentarse en su totalidad el motivo por el cual se quiere realizar dicho acto
administrativo facultativo. Descrita en nuestra carta magna ya se plantea la declaratoria de
utilidad pablica y la determinada o encaminada funcion que debera de cumplir, los planes
de desarrollo social, impulsado por los GADs para definir la distribucion equitativa del

bienestar colectivo.
Por consiguiente, Danny Guerra lo describe como:

Dicho elemento, en forma a priori, da entender que el Estado invierte valores econémicos
hacia una accion de expropiacion sin fin de lucro por acceder a una propiedad que da
mayor beneficio a la sociedad que estar en manos de un determinado duefio, justificando
de mala forma que estar por encima de la ley por el bienestar de la comunidad bajo la
anuencia del Estado es un hecho legal y que debe entenderse con normalidad y sin
caracter de ser juzgado como una violacion de derechos hacia el propietario. (Guerra,
2017)

Es de suma importancia entender que los GADs tienen una competencia de organizacion
politica — administrativa y por ley desarrollan politicas publicas para el bienestar
comunitario, por ello, cuando se invierte en una expropiacion; sin fines de lucro y mucho
menos parcializada, es para el beneficio social. Lo cual no debe significar que se vulnere los
derechos del propietario al cual se le ha indemnizado previamente, por medio de esa
propiedad que daria el lucro necesario para la intervencion de la politica publica que se esté

impulsando.

La norma en el &mbito administrativo dispone las pautas para la expropiacion, donde se
establece como el objeto para realizar el progreso en ciertos puntos estratégicos, con la
finalidad de que este beneficio efectuado a la ciudadania sea de caracter publico, como
medida de las politicas publicas que llevan los gobiernos regionales para mejorar la calidad

de vida de la ciudadania y aumentar el desarrollo urbanistico.

EI COOTAD por su parte en su articulo 446 también establece sobre la expropiacion: El fin

del articulado es ejercer planes para potenciar el desarrollo social, proporcionando



programas de urbanizacién y vivienda de interés social por parte de los GADs (COOTAD,

2022). Dentro del estudio también se revisa, el articulo 447 del COOTAD que menciona:
Para que se pueda efectuar positivamente una expropiacion es necesario que previamente
se actle una consideracion y se detalle los fines a los que se destinara la expropiacion,

quienes deberan de resolver la declaratoria de utilidad pablica son las méaximas
autoridades administrativas de los GADs (COOTAD, 2022)

De acuerdo al diccionario juridico de Guillermo Cabanellas describe la expropiacion como:
“Desposeimiento o privacion de la propiedad, por causa de utilidad publica o interés
preferente, y a cambio de una indemnizacion previa. La cosa expropiada. “(Cabanellas,
1979) Por consiguiente, la problematica que surge en esta investigacion se da cuando los
Gobiernos Auténomos ejecutan una incorrecta aplicacion de los articulos, en la que se
evidencia un claro abuso del espiritu de la aplicabilidad de la norma, y es conducente a las
expropiaciones efectuadas bajo la figura de utilidad publica e interés social, pero, no

cumplen con los principios mencionados anteriormente.

Consecutivamente de la presente, es posible que se susciten subastas publicas de una
expropiacion, aprovechandose de las brechas publicas, con el fin de promover distintas
dinamicas econdmicas que a priori no aportan con el desarrollo social o colectivo y se
aprovechan de los limites y alcances no esclarecidos para crear a conveniencia una dinamica

gue va mas encaminada al sector econémico privado.

Dejando a un lado la principal finalidad o espiritu que la norma atribuye a las
expropiaciones, por consiguiente, se entiende aquella como una esclarecida y evidente
excepcion a la regla. Por lo que, mediante la publica subasta y la previa declaratoria de
utilidad publica, puede acceder a este beneficio que, en principio, fue para interés social y

pase a iniciativa privada.

Tal como lo establece el articulo 425 de la Constitucion del Ecuador, que hace mencién del

orden jerarquico de aplicacion de las normas:

Art. 425.- El orden jerarquico de aplicacion de las normas serd el siguiente: La
Constitucion; los tratados y convenios internacionales; las leyes organicas; las leyes
ordinarias; las normas regionales y las ordenanzas distritales; los decretos y reglamentos;
las ordenanzas; los acuerdos y las resoluciones; y los demas actos y decisiones de los
poderes publicos.

En caso de conflicto entre normas de distinta jerarquia, la Corte Constitucional, las juezas
y jueces, autoridades administrativas y servidoras y servidores publicos, lo resolveran
mediante la aplicacion de la norma jerarquica superior.



La jerarquia normativa considerard, en lo que corresponda, el principio de competencia,
en especial la titularidad de las competencias exclusivas de los gobiernos autdnomos
descentralizados. (CRE, 2022)

Recalcando que, para poder realizar una expropiacion, a priori, debe de realizarse una debida
motivacion para poder resolver la declaratoria de utilidad publica. La motivacion puede
anteponer un caracter privado y posteriormente alegar el caracter publico haciendo que,
exista una contradiccion del orden jerarquico entre una ordenanza que expide el Consejo
Cantonal y la maxima autoridad, frente a un Cédigo Organico. Produciendo claramente que

la seguridad juridica pase a estar vulnerada.

Mientras no se deje en claro los limites y alcances que tienen los GADs municipales, los
cuales pueden causar gque existan prestaciones mas alla de las atribuciones establecidas, con
la realizacion de este tipo de actos se encaminara a una mala gestion, ya sea a conveniencia
0 a beneficio particular, alejandose cada vez mas del principio que se establece para las
expropiaciones. Tales como se encuentran normados en los articulos 446, 447 del COOTAD
bajo la declaratoria de utilidad publica o interés social, desarrollo social, programas de

urbanizacion y vivienda de interés social.



1.2 Formulacién del problema
¢Coémo la falta de limites en los articulos 446 y 447 del COOTAD, afecta la declaratoria de

utilidad publica y el interés social?

1.3 Objetivos: General y Especificos

1.3.1 Objetivo general
Determinar los alcances y limites, identificando el procedimiento por el cual los GADs

realizan la declaratoria de utilidad publica, referente a las atribuciones conferidas por los
Articulos 446 y 447 del COOTAD, para la verificacion de una vulneracién juridica,
proveniente de una antinomia en la norma referida, al momento de realizar las

expropiaciones de bienes.

1.3.2 Objetivos especificos

e Diagnosticar bajo qué premisa los municipios elaboran sus resoluciones que van en
contradiccion con lo establecido en el COOTAD, respecto a las expropiaciones.

e Analizar los elementos normativos circunstanciales a las expropiaciones y demas
normas vinculantes, denotando el motivo por el cual los GADs se toman la atribucion
de realizar una publica subasta para la iniciativa privada.

e Examinar los alcances y limites con el fin de dar una exacta aclaracion a las pautas
de la declaratoria de utilidad publica, evitando que exista una mala gestion y una

erronea eficacia juridica.

1.4 Justificacion de la investigacion

En el presente trabajo se realizo un analisis investigativo, sobre los articulos 446 y 447 del
COOQOTAD, y la problematica respecto a los alcances y limites no establecidos al momento
de realizar la expropiacion. Es relevante que los GADs realicen las expropiaciones bajo la
premisa de la declaratoria de utilidad pablica e interés social, pero esto no se cumple al

momento que los GADs mediante una resolucion administrativa, la cual es ejecutada por la



alcaldesa o alcalde del Cantédn y se atribuyen mas alla de sus funciones preestablecidas en
el COOTAD. Consecutivamente se evidencia en el presente aporte como se vulneraria la
seguridad juridica, porque se basa en los principios fundamentales y despues se restringe la

tutela efectiva de los derechos.

Ademas, es necesario que se ponga a interés de los legisladores para poder establecer los
limites a las atribuciones de las autoridades administrativas de los GADs, a través del
repositorio digital, tanto para los operadores de justicia como también el pablico en general,
referente a la relevancia e importancia de evitar que las autoridades administrativas se doten
atribuciones mas alla de las que le confiere la ley, limitando la posibilidad de que se
desarrollen efectivamente las politicas pablicas encaminadas al desarrollo social y propiciar

programas de urbanizacion y de vivienda de interés social.

Referenciando la Constitucion, el COOTAD, resolucidn y un caso practico en concreto, el
cual se divisa la existencia de un aprovechamiento de las brechas publicas para potenciar la
dindmica econdmica y el mercado inmobiliario, para constatar los hechos inequivocos del

presente estudio.

Mediante la relevancia del fundamento metodologico analitico se plantea la problematica
anteriormente referenciada, que demuestre de manera clara la existencia de la antinomia ante
la desproporcion del alcance de atribuciones, que conlleva a un conflicto de intereses entre

las resoluciones y leyes organicas.

Como finalidad de la investigacion, se buscé evidenciar la problematica que surge de los
articulos 446 y 447 del COOTAD, como pautas para realizar la expropiacion como principio
rector y la atribucion de las resoluciones carentes de reglas para realizar una expropiacion,

que resultaria contraproducente a la naturaleza de los articulos antes mencionados.

1.5 Variables de investigacion
e Limitesy alcances de la declaratoria de utilidad pdblica.
e Articulos 446-447 del COOTAD en la expropiacion de bienes, 2023.



1.6 Idea a defender

La falta de limites en la declaratoria de utilidad publica, establecida en los articulos 446 y
447 del COOTAD promueve la vulneracion a la seguridad juridica, al favorecer el beneficio

de particulares en los alcances de su aplicacion por parte de los GADs.



CAPITULO II:

MARCO REFERENCIAL

2.1 Marco teérico

2.1.1 Expropiacion

La expropiacion se considera como aquella figura aplicable a través de la potestad que tiene
el Estado o el acto administrativo como tal, para que se efectué la garantia simultanea de la
limitacion del derecho de la propiedad, pero esta limitacion es plenamente compensada por
el fiel cumplimiento de la garantia al derecho de la propiedad, sirviéndose la autoridad con
dichas propiedades expropiadas y cumpliendo con los pardmetros respectivos de los casos
especificos. Es indispensable que, para realizar la expropiacion del inmueble, debe el predio
estar libre de todas las deudas o gravamenes existentes, de ser el caso debera de subsanarse
antes del proceso. Posteriormente se realiza la revalorizacion para proceder con el justo

precio.
De conformidad con lo que ilustra sobre sobre las expropiaciones Pérez Porto (2010):

Expropiacion es la accion y efecto de expropiar. Este verbo hace referencia a la conducta
desarrollada por la administracion publica para privar a una persona de la titularidad de
un bien (como una casa, una empresa o una fabrica) o de un derecho, a cambio de una
indemnizacién. (p. 1)

El derecho publico, bajo la potestad administrativa que atribuye a cada departamento de
nivel operativo para el fiel cumplimiento del procedimiento previa justificacién, para la
determinacion de la privacion de la titularidad y la posterior indemnizacion, anticipando el
justo precio.
Con mayor connotacion Parada (2010) nos menciona:
Cualquier forma de privaciéon singular de la propiedad o de derechos e intereses
patrimoniales legitimos, cualesquiera que fueran las personas o Entidades a que

pertenecen, acordada imperativamente, ya impliqué venta, permuta, censo,
arrendamiento, ocupacion temporal 0 mera cesacion de su ejercicio. (pag. 542)
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La necesidad es la principal caracteristica para efectuar y justificar tales actos propicios,
siendo un sacrificio de los administrados, dicha accion que ante la ley claramente conlleva
a una compensacion patrimonial.

De esta manera se realiza el desapoderamiento del bien. De acuerdo con Diana Idrovo
(2016).

La expropiacion se caracteriza por ser una facultad reconocida constitucionalmente, a
favor de las instituciones del Estado. La Constitucion le atribuye a esta figura la calidad
de prerrogativa, sujeta a la accion de sus 6rganos. Para lo cual es necesario el previo

cumplimiento de un procedimiento y de la observancia a requisitos que le permitan nacer
a la vida juridica. Asi, pues, surtiendo todos los efectos de legalidad y validez que le lleve
a cumplir con su finalidad Gltima, esto es, destinar el objeto expropiado a la satisfaccion
de las seria denominado, entendido y encaminado bajo un contrato en el cual cede el
particular mediante lo pactado. (pag. 48) a cumplir con su finalidad ultima, esto es,
destinar el objeto expropiado a la satisfaccion de las seria denominado, entendido y
encaminado bajo un contrato en el cual cede el particular mediante lo pactado. (pag. 48)

Asi el impacto que ejerce el Estado o en este caso en especifico los GADs mediante la
declaratoria claramente motivada para poder justificar dicho acto administrativo, el precio
seria el designio, que vendria ser el principal propdsito del fin. Entendido, porque debe de
estar claramente pactado y aceptado el valor propuesto, y por ultimo dirigido o debidamente

regido por un contrato en el cual cede el particular el inmueble.

De la misma manera se puede controvertir dicho acto forzoso, si en el acto que se realizase

la expropiacién se manifestase la negativa de ceder dicho bien, pese a existir una previa justa

valoracion, por el precio a pagar, por la falta de acuerdo, por ello Fraga (2007) opina que:
La expropiacion viene a ser, como su nombre lo indica, un medio por el cual el Estado
impone a un particular la cesion de su propiedad por existir una causa de utilidad publica

y mediante la compensacion que al particular se le otorga por la privacion de esa
propiedad. (pag. 375)

La participacion del particular resultaria indispensable al momento que las autoridades
realizan las planificaciones que pretenden efectuar mediante las politicas publicas
determinadas por la necesidad, porque el requerir dicha propiedad o inmueble resultaria
extraordinariamente necesaria para poder llevar el cumplimiento de la declaratoria de
utilidad publica, es indispensable recordar que para expropiar se debe cumplir fielmente con
ese requisito y que impulse el bienestar colectivo. Por ello es por lo que los GADs imponen

esta medida de cesion de propiedad, interponiendo posteriormente la indemnizacion.

Es posible entonces deducir de acuerdo como lo indica Sergio (2012) “La expropiacion

forzosa tiene gran importancia en el marco general de un ordenamiento juridico positivo,
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significacion que reviste un reconocimiento formal expreso desde la Revolucion francesa”
(p. 9). Es por ello, que la expropiacion forzosa es el medio por el cual se determina la
adquisicion de los bienes inmuebles, su origen denotado en la actualidad ese precedente

juridico y se ha enmarcado positivamente.
2.1.1.1 Historia de las expropiaciones

En la historia, referente a las expropiaciones, se inicia de una base establecida en el Derecho
Romano, debido a que en la antigliedad se consideraba a la propiedad como un derecho real,
el cual le otorgaba el privilegio de la cosa y a su vez era catalogada como una pertenencia
exclusiva de quien la poseyese, y su duefio sea quien se beneficiase, teniendo en cuenta
también que esta propiedad jamas podria ser arrebatada de su duefio ya que se consideraba

como un derecho absoluto.
Sonia Jaramillo (2014) hace referencia al Derecho Romano como:

El antiguo derecho romano regulaba lo referente a las restricciones del derecho de
propiedad asi por ejemplo la ley de las XII tablas prohibia que un propietario cultive su
campo o edifique hasta la linea divisoria de los fundos vecinos, de igual manera un
propietario de un fundo se veia impedido de realizar trabajos que cambien el curso de
las aguas. (pag. 4) 2014

Se reconoce que en el derecho romano se inici6 con los primeros pasos para constituir lo
que ahora es el derecho de la propiedad, fundamentalmente en dividir una propiedad con
otra para qué de esta forma cada persona tenga su propio espacio y trabaje en las tierras que
le pertenecen, siempre y cuando no impidiera que los demas habitantes se beneficiasen de
los recursos basicos. En la época romana adn se desconocia lo que era una expropiacion
realizada bajo la premisa de utilidad publica, en todo caso se realizaban expropiaciones para

un beneficio en general.

Del derecho romano y la doctrina francesa se puede encontrar ciertas apreciaciones qué han
sobrevivido al pasar del tiempo son tres el absoluto, perpetuo y exclusivo. Estan definidas
en diferentes codigos de algunos paises, para solventar las faltas de utilidad pablica para asi
poner un alto a los intereses privados por parte del Estado, y se magnifique los intereses de
utilidad publica.

Durante el afio 1892 en Europa se establece una ley comdn qué se refiere a las

expropiaciones, en donde se decreta que una expropiacion se puede realizar para agrandar
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vias publicas, bajo la modalidad de realizar una obra destinada para beneficio publico y

cubrir algunas necesidades de la poblacion ayudando a su desarrollo.

El derecho esparfiol desde sus inicios fue muy claro y conciso, respecto al orden publico y
como este tenia la potestad de ejercer expropiaciones, mediante un intercambio o una
indemnizacion qué cubra el costo del terreno expropiado, y en el afio 1869 se concreta

definitivamente la normativa espafiola respecto al régimen de expropiaciones.

Una vez se finalizé la primera guerra mundial, los estados reforzaron més su union con la
sociedad, para crear planes de desarrollo social regenerando zonas que comunmente
pudiesen ser afectadas por la escasez y pobreza, promoviendo a las expropiaciones con la
finalidad de crear obras publicas y fundamentalmente que estas no afecten a los derechos

fundamentales de cada ser humano.
TABLA#1
Las expropiaciones en el Ecuador a través de sus Constituciones
Antecedentes Histdricos en la Legislacion Ecuatoriana:

Constituciones del
Ecuador a través del Articulos Decreto
tiempo

Nadie puede ser privado de su propiedad, ni ésta aplicada a
Constitucién de 1830 Articulo 62 ningun uso publico sin su consentimiento y sin recibir justas
compensaciones a juicio de buen varon.

Ningln ecuatoriano sera privado de su propiedad o del
derecho que a ella tuviera, sino en virtud de sentencia
judicial; salvo el caso en el que la utilidad publica,
Constitucion de 1835 calificada por una ley, exija su uso o enajenacion, lo que
Articulo 97 tendra lugar dandose previamente al duefio la
indemnizacion que se ajustase con él, o se avaluare a juicio
de hombres buenos.

Ningun ecuatoriano sera privado de su propiedad, sino en
Constitucién de 1843 los casos calificados por la ley, para servicio publico, o para
Articulo 93 utilidad comdn, previa indemnizacion a juicio de hombres
buenos.

Ningun ecuatoriano podra ser privado de su propiedad, o del
derecho que a ella tuviese, sino en virtud de sentencia
judicial; salvo el caso en que la utilidad publica, calificada
Constitucién de 1845 | Articulo 120 por una ley, exija su uso o enajenacion; lo que tendra lugar
dandose previamente al duefio la indemnizacion que se
ajustare con él, o avaluada a juicio de hombres buenos.

“La Constitucion garantiza a los habitantes del Ecuador,
principalmente, los siguientes derechos: 14.- “El derecho de
propiedad, con las restricciones que exijan las necesidades
y el progreso social. En tal sentido corresponde a la ley
Constitucién de 1929 | Articulo 151 determinar las obligaciones, limitaciones y servidumbres a
favor de los intereses generales del Estado, del
desenvolvimiento econémico nacional y del bienestar y
salubridad publicos.

El estado garantiza el Derecho de propiedad, con las
Constitucion de 1945 | Articulo 146 limitaciones que exijan las necesidades sociales, de
acuerdo con la ley.

Ninguna expropiacion podra hacerse sino por causa de
utilidad social o publica, con la justa indemnizacion, en los
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términos, con los tramites y excepciones que establezca la

ley

Nadie puede ser privado de la propiedad ni de la posesion
de sus bienes sino en virtud de mandato judicial o de
Constitucién de 1967 Articulo 49 expropiacion legalmente efectuada por causa de utilidad
publica o de interés social, reconociendo la justa
indemnizacion, salvo los casos en que la ley no la
establezca.

La propiedad en cualquiera de sus formas, inclusive la
privada, constituye un derecho que el Estado reconoce y
garantiza para la organizacién de su economia cuando
Constitucion de 1978 Articulo 48 cumpla su funcién social. Esta debe traducirse en una
elevacion y redistribucion del ingreso, que permita a toda la
poblacion compartir los beneficios de la riqueza y el
desarrollo.

Con el objeto de ejecutar planes de desarrollo social, manejo
sustentable del ambiente y de bienestar colectivo las
instituciones del Estado, por razones de utilidad publica o
Constitucion de 1998 | Articulo 323 interés social o nacional podréan declarar la expropiacién de
bienes, previa justa valoracion, indemnizacién y pago de
conformidad con la ley. Se prohibe toda forma de
confiscacion.

Con el objeto de ejecutar planes de desarrollo social, manejo
sustentable del ambiente y de bienestar colectivo las
instituciones del Estado, por razones de utilidad publica o
Constitucion de 2008 Articulo 323 interés social o nacional podran declarar la expropiacion de
bienes, previa justa valoracion, indemnizacion y pago de
conformidad con la ley. Se prohibe toda forma de
confiscacion.

Elaborado por: Michael Coronel; Miguel Pesantez

Fuente: Sonia Jaramillo (2014)
Se debe tener en cuenta que el articulo 323 ha permanecido en la Constitucion desde su

creacion en 2008, siendo una norma heredada de la Constitucion de 1998. Es relevante
destacar que el objeto de la expropiacién ha experimentado un significativo desarrollo a lo
largo de la historia constitucional del Ecuador, remontandonos a la primera Constitucion de
1830, donde practicamente se prohibia privar a una persona de su propiedad, a menos que

fuese expropiada con el fin de promover el desarrollo social.
2.1.1.2 Reglas para el fin de la expropiacion
Interés Social

El interés social también comprendido como uno de los principales pilares en el que se debe
promover, estar basar y motivado obligatoriamente para poder efectuar las expropiaciones,
vendria a ser lo mismo o concordante con la utilidad pablica, arraigado a la obra publica 'y
netamente al posterior servicio publico que deviene de la denominacion de las politicas

publicas, cabe mencionar que los aspectos fundamentales vinculados netamente al interés

14



social o la utilidad publica, seran utilizados para propiciar “programas de urbanizacion y de

vivienda”, “bienestar colectivo” y “planes de desarrollo”.
Morgestein (2011) califica al interés social como:

Sea lo primero advertir que, para referirse al concepto en estudio algunos autores optan
por el empleo de las expresiones “interés de la empresa” o “interés societario” en lugar
del mas extendido “interés social”, lo cual de ninguna manera es irrelevante, pues cada
término que se utilice subordina el entendimiento que de él se haga. (pag. 5)

Reiterando que el interés social, y sus finalidades con las que se conciben las medidas
socioecondmicas y politicas de los GADs para potenciar el desarrollo social, potenciando a
su vez el manejo sustentable y conservacion del ambiente. Esto se entenderia como un
desarrollo a futuro, como una proyeccién que surge con el devenir del tiempo y el medio
alcanzable para el bienestar e impulso de las politicas publicas y sociales que son las

expropiaciones.
El idealismo del interés social y utilidad pablica como lo define SCHNEIDER (2013):

Brevemente, se ha podido advertir la diversidad de acciones y multiplicidad de conceptos
esbozados en rededor a la idea de “interés social”. Ello redunda muchas veces en
equivocos judiciales e interpretaciones diversas, que en nada sirven al esclarecimiento
del derecho. (p. 6)

El fin del acto administrativo que se evoca en la expropiacion, ciertamente debe de expresar
de manera clara el fin al que se destinara el bien inmueble expropiado fomentando el
desarrollo social comunitario, el Estado y mas concretamente los GADs se aprovechan de
estas brechas contractualistas institucionales para lograr cumplir con éxito la utilidad

publica.

Espinoza (2013) nos ilustra doctrinariamente respecto al fin determinado que deben cumplir
las expropiaciones y como no debe de emplearse “...instrumento creado para el interés de
los socios y unicamente destinado a operar en su interés” (pag. 9), El Estado al realizar
expropiaciones, se entenderia que no deberia de existir un lucro cesante o por lo menos, que
no deben de servir a los intereses de por medio, no es un interés destinado al fortalecimiento
inmobiliario, y por lo cual no deberia existir un dinamismo econémico producto de dicha

declaratoria de utilidad puablica.

Por ello, se puede decir que, si se efectiia una expropiacion bajo el interés social o utilidad

publica para la realizacion de un proyecto inmobiliario, urbanistico o de vivienda social, este
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deberéa de ser con un valor alcanzable destinado para que el colectivo, pueda adquirir dichas
propiedades o, por otro lado, el valor terreno se ajusta al precio de venta, puede estar
comprendido dicho valor de las expropiaciones y de obras que se realicen, se entenderia

COMO una compensacion de avance.
Por su parte, Espinoza (2013) nos comenta sobre el &mbito contractual del interés social:

En las lineas introductorias se adelanté ligeramente como la nocién del interés social
Ileva a observar a la sociedad de capital como un instrumento disefiado para la generacién
del lucro, y por lo tanto aquellos quienes contractualmente se vinculan para la
conformacidén de una, buscan como fin ulterior la obtencién de beneficios econémicos.

(pag. 8)
Podria entenderse también al beneficio econdmico como aquel instrumento de mejoramiento
colectivo basado en la utilidad publica, por ejemplo, cuando se requiera realizar ampliacion
de vias, se realiza la expropiacion con el fin de proporcionar un beneficio urbanistico, vial

y social. La vialidad permite que haya una mejor movilizacion y dinamice el comercio.
Utilidad Publica

La coherencia con relacién a la funcion del principio imperativo encaminado a preservar la
ecuanimidad respecto a la individualidad social, con el fin de no violentar el principio de
respectiva congruencia racional, tal como refiere Daniela Rodriguez (2019):
El bienestar se asocia a la idea de calidad de vida, que integra elementos como el estado
fisico y mental, la comunidad y la sociedad. Algunos aspectos concretos que tienen
relacion con dichos elementos son la seguridad, los bienes materiales, la salud, las

relaciones interpersonales, la inteligencia emocional, la autoestima y los sistemas de
creencias. (p. 3)

El individualismo racional se maximiza con la eficiencia utilitaria de las planificaciones,
que son destinadas a aquellas expropiaciones que se vayan a realizar, relativo a la diversidad
de los fines que se requiera perseguir, en base al interés social con la eventualidad del valor
respectivo, siendo la optimizacién de los hechos de racionalidad, que se entenderia referente
al bienestar colectivo, entre las ganancias y costos, es ilogico pensar que se va a despilfarrar
el capital pablico que se debe destinar a la sociedad en algo que no aporta, y siendo la

ganancia el impulso social.

Como se puede caracterizar al bienestar colectivo dentro del Ecuador, Delgado (2016)

escribio que:
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En la actualidad es posible, de acuerdo con la Constitucién, ejercer los derechos de
libertad que garantizan a todos los ecuatorianos alcanzar una existencia de bienestar, ya
en la vida, en la integridad personal, libres de violencia, sin discriminacién alguna,
propendiendo al desarrollo de la personalidad de hombres y mujeres sin limitaciones,
mientras no se afecte el derecho de otras personas. (p, 1)

Partiendo de esta idea quiere decir, que para realizar el acto administrativo de expropiacion,
el bienestar colectivo debe de estar intrinseco, asi como también lo deberia estar el interés
social, para poder expandir el componente de maxima utilidad colectiva, generando un

Optimo entorno social.

Segun la definicion de Rodriguez (2019) respecto a la utilidad publica y el interés colectivo
“Todos los ciudadanos por igual deben tener acceso, conocimiento y un grado de
participacion en el desarrollo de las politicas sociales y econdmicas que impacten de manera

significativa sus vidas y sus entornos” (p. 16).

Se entendera entonces que la individualidad se pierde y se integra en una unidad, donde el
individuo pasa a estar en un entorno no aislado. Por eso en ninglin momento la expropiacion
puede destinarse a un privado o pase a ser un interés publico que no aporte ninguna de las
siguientes caracteristicas, que establece el articulo 446 del COOTAD:
Art. 446.-Expropiacion. -Con el objeto de ejecutar planes de desarrollo social, propiciar
programas de urbanizacion y de vivienda de interés social, manejo sustentable del
ambiente y de bienestar colectivo, los gobiernos regionales, provinciales, metropolitanos
y municipales, por razones de utilidad publica o interés social, podran declarar la

expropiacion de bienes, previa justa valoracion, indemnizacion y el pago de conformidad
con la ley. Se prohibe todo tipo de confiscacion.

En el caso que la expropiacion tenga por objeto programas de urbanizacion y vivienda de
interés social, el precio de venta de los terrenos comprendera Gnicamente el valor de las
expropiaciones y de las obras basicas de mejoramiento realizadas. El gobierno auténomo
descentralizado establecerd las condiciones y forma de pago. (COOTAD, 2023)

Por ello, si los GADs realizan estos actos de expropiacion, y tienen algin proyecto que se
desee poner en obra, con la intervencion de un privado o cualquier participacion donde esté
involucrado una persona juridica o natural, se tiene que tomar en cuenta la base al
comportamiento racional respectivo y a las condiciones de proyeccion de mercado que se
tengan planificadas, porque es sumamente necesario entender que si se invierte se espera
alguna ganancia determinada y esa ganancia vendria a estar sujeta a su vez de la certeza, la

probabilidad del riesgo o ciertamente la incertidumbre.
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El primero se comprende en funcion de la situacion o estado actual del curso de las acciones
en desarrollo, permitiendo inferir los actos seleccionados en estas circunstancias. EI segundo
se integra con los acontecimientos resultantes de las decisiones asumidas, considerando la
disposicion al riesgo que podria estar involucrada. Por altimo, se relaciona con los hechos
inciertos que emergen a partir de proyecciones no anticipadas, es decir, aquellos aspectos

que se pasaron por alto en el momento oportuno.

Entonces la intervencidn privada se esperaria que exista la ganancia posterior a toda la
inversion. Asimismo, tenemos encaminado a la proyeccion estatal debe de ser designio al
desarrollo social, impulsando la inmobiliaria publica y vivienda de interés social,
encaminado al bienestar colectivo. Arguello (2018) asi lo define:
Considero que la buena administracion esta directamente relacionada con la ética, ya que
los ciudadanos deben de exigir a la administracion pablica que ésta actle de conformidad
con las reglas de la ética publica, siendo transparente en sus actuaciones, puesto que los
procedimientos deben reflejar en todo momento el respeto de los derechos de los
ciudadanos, por ello la administracién publica, debe responsabilizarse de sus actos, y

demostrar su capacidad para desarrollar sus actividades con vocacion y orientacion al
ciudadano, a efectos de consolidar valores compartidos. (pag. 30)

Los derechos intrinsecos de los ciudadanos se ven reflejados cuando, se pierden aquellas
exclusividades a los intereses particulares, y se ve directamente la ética de la administracion
publica, en la determinacion de la actuacion responsable de aquella potestad, que vaya
encaminada al espiritu normativo y ese cumplimiento a cabalidad genera una correcta ética,

a los derechos de los ciudadanos.

En sintesis, la utilidad pablica vendria a ser el elemento final, respecto a la garantia de la
propiedad privada, lo que realmente se funda la accién constitucional para proceder con el
bien expropiable que seria el elemento objetivo, ya que es sobre el que recae y es
indispensable para el fin al que se vaya a destinar. La indemnizacion representa el elemento
material, donde se entrega la cosa fungible (dinero) por el titulo de la propiedad, y
respectivamente del procedimiento y del plazo que es el aspecto del elemento formal.

2.1.1.3 Los sujetos de la expropiacion

El Estado central tiene potestad expropiatoria, pero de conformidad con la autonomia
administrativa, cada dependencia o institucion del sector publico representa al Estado, pero
sin que tenga que regirse a una sola potestad, por ello los municipios con la autorizacion del
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Estado, en sus atribuciones establecidas en los articulos 446 y 447 del COOTAD, para lograr

la declaratoria se debe expedir por este 6rgano autbnomo un acto administrativo.

La utilidad publica vendria a ser uno de los primeros aspectos caracteristicos que permite
realizar con apego a la legalidad una expropiacion con éxito y uno de los aspectos
principales, siendo tal vez el primero. Asimismo, va de la mano el interés social, porque si
no se realiza respecto al bienestar colectivo, no deberia de ser procedente, por ello, se vale
de la garantia constitucional, que resguarda la propiedad privada y la atribucion de los

administrados.

Entonces se entenderia referente a la potestad expropiatoria que es estricta a las personas
juridico — publicas, con el fin de adquirir la titularidad de los bienes declarados con

anterioridad la utilidad publica o interés social.

El expropiante seria en este caso especifico el titular, quien tiene la atribucion de la potestad
expropiatoria, el Estado mantiene esta potestad como tal, pero no seria el inico que la posea,
sino las que por ley se atribuye a las distintas instituciones publicas, como lo son los
gobiernos regionales y cantonales (GADSs), provinciales, metropolitanos, entre otros. Se

deben a su funcion autonoma y esta debera de estar situada en la competencia territorial.

FIGURA #1
LOS SUJETOS DE LA EXPROPIACION

Los sujetos de la
expropiacion

Sujeto activo de la . n Obijeto de la
expropiacion Sz [t b expiracion
Expropiante Expropiado Beneficiario

Elaborado por: Michael Coronel; Miguel Pesantes
Fuente: Pérez Efrain, 2008

Cuando se menciona al sujeto activo de la expropiacion se refiere al Estado puesto que este
tiene la facultad y potestad administrativa expropiadora, y en este aspecto especifico los

GADs, para sus funciones o para un tercero de entidad de derecho publico. Para ello la
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atribucion para proceder con la declaratoria de utilidad publica corresponde al Consejo

Cantonal con la debida motivacion.

Es decir, el beneficiario, que vendrian hacer las autoridades administrativas, siendo los
representantes de la realizacion expropiatoria, adquiriendo el bien con justa indemnizacion
econdmica al pagar el justo precio, previa valoracién. Quiere decir que se compromete a la
representacion de los GADS, conforme al interés social, respectivamente hace de
destinatario del bien expropiado. Asimismo, las municipalidades tienen la atribucion
respectiva para poder proceder con la declaratoria de utilidad publica con el interées social,

correspondiéndole al Consejo Cantonal.

El sujeto pasivo de la expropiacion es a quien se le atribuye la titularidad del bien a
expropiar, sea en zonas urbanas o rurales, sea individualidad o pluralidad que se relacionen
del mismo objeto para disponer de la necesidad jurisdiccional de adquisicién. Por
consiguiente, hace mencién del titular o propietario del bien expropiado, que por el justo

precio vende dicha titularidad, distincion del participe en el procedimiento directo.

El objeto de la expiracion también podria ser comprendida como fin de tener la titularidad
de la propiedad privada o sea la expropiacion a los bienes inmuebles, porque también se
puede expropiar bienes muebles y derechos como tal, pero estos son muy distintos al tema

tratado.

2.1.2. El procedimiento expropiatorio

El fin de la declaratoria de utilidad puablica, consiste en el acto facultativo de la
administracion publica, encaminado a la mejoria de toda la sociedad, pues es suficiente
justificacion que se supla las necesidades, mediante la satisfaccion de aquellos intereses
colectivos. Los servicios de la ejecucion de las obras, si bien se pueden apreciar que ha sido
delegada a una persona, natural o juridica, la naturaleza misma de los hechos se basa en el
dominio publico, porque siempre se destinard el fin a que debe contribuirse dicha
expropiacion y siempre serd de caracter social. Asi como lo establece el articulo 447 del
COOQOTAD:

Art. 447 .- Declaratoria de utilidad publica. - Para realizar expropiaciones, las maximas
autoridades administrativas de los gobiernos regional, provincial, metropolitano o
municipal, resolveran la declaratoria de utilidad publica, mediante acto debidamente
motivado en el que constara en forma obligatoria la individualizacién del bien o bienes
requeridos y los fines a los que se destinara. A la declaratoria se adjuntara el informe de
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la autoridad correspondiente de que no existe oposicion con la planificacion del
ordenamiento territorial establecido, el certificado del registrador de la propiedad, el
informe de valoracion del bien; y, la certificacion presupuestaria acerca de la existencia
y disponibilidad de los recursos necesarios para proceder con la expropiacion.

Para el caso de empresas publicas el presidente del directorio en su calidad de maxima
autoridad del Gobierno Auténomo Descentralizado podra declarar de utilidad pablica o
de interés social, con fines de expropiacion mediante acto motivado y siguiendo el
procedimiento legal respectivo, con la finalidad de que la empresa pablica pueda
desarrollar actividades propias de su objeto de creacion.

Si el gobierno parroquial requiriera la expropiacion de bienes inmuebles, solicitara
documentadamente la declaratoria de utilidad pablica al alcalde o alcaldesa del respectivo
canton. Dichos inmuebles, una vez expropiados, pasaran a ser de propiedad del gobierno
parroquial.

Para la determinacion del justo precio, el procedimiento y demas aspectos relativos a la
expropiacion se aplicard lo dispuesto en la Ley Orgénica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica. (COOTAD, 2023)

Las caracteristicas y objetivos que motivan los articulos 446 y 447 del COOTAD, de acuerdo
con la disposicion para alcanzar las planificaciones deseadas. Resultaria claramente
imprudente, sin fin alguno, indtil e incluso injusto que posterior a que se llegase a declarar
la utilidad publica del bien a expropiar, y después no se efecte ninguna obra de las que se
planifico en la motivacidn o puede ser también el caso de que se pase esa expropiacion, que
en principio fue para interés social y por ello se realiz6 la declaratoria de utilidad publica, a
una iniciativa privada, que el titular sea solo una persona natural o juridica, beneficiandose

de dicha facultad, que en principio era social.

La motivacion debe de estar debidamente establecida en los actos normativos o sea en las
ordenanzas, Nagua (2017) lo define:
Los actos normativos son fruto del ejercicio de la facultad normativa del érgano de
legislacion del Gobierno municipal, y son normas generales con eficacia juridica con
efectos en la jurisdiccion territorial respectiva. El acto normativo propio del Consejo

Municipal es las ordenanzas que es la materializacién de esa facultad normativa de la que
gozan, en los términos antes expuestos. (pag. 76)

Es de suma importancia que la declaratoria deba estar siempre respaldada por el fin al que
se destina o al proposito denotado de la obligacion del acto administrativo, y es que sin la

debida motivacion resultaria improcedente.

Segun el articulo 60 del (COOTAD, 2023) en su literal, establece como se debe “d) Presentar
proyectos de ordenanzas al concejo municipal en el &mbito de competencias del gobierno

auténomo descentralizado municipal”.
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La proyeccion destinada la propondra la maxima autoridad, en este caso los concejales dan
su voto mayoritario de aprobacion, y el presupuesto que se debe destinar para realizar las
expropiaciones, con apego a las caracteristicas propias del espiritu normativa o sea en

funcion de la utilidad publica.

Las caracteristicas denotan en las principales causas por las que se lleva a cabo el
procedimiento de declararia de utilidad publica, siendo instauracién, utilidad o preservar un
servicio publico. También se debe a la realizacion de una inauguracion, ampliacion o un
mantenimiento a las calles, incluyendo las veredas, puentes y puentes peatonales, y en
general cualquier construccion que mejore el transito urbano y rural. Se aplica también a la
recreacion de las zonas pobladas, como las areas verdes, parques escuelas, y en general a
cualquier obra que esté encaminada al mejoramiento y que se produzca un beneficio

colectivo.

FIGURA #2
COTAAD ART. 60.- ATRIBUCIONES DEL ALCALDE O ALCALDESA

Art. 60.- Atribuciones del
alcalde o alcaldesa.-

o) Flsarien f)llairigirwla el ol g) Elaborar el plan
e) Presentar con elaboracion del plan | loperativo anual y la
proyectos de ) cantonal de

ordenanzas al
concejo municipal
en el ambito de
competencias del
gobierno auténomo.

facultad privativa,
proyectos de
ordenanzas tributarias
que creen, modifiquen,
exoneren o supriman

tributos, en el ambito de

las competencias
correspondientes a su
nivel de gobierno.

desarrollo y el de
ordenamiento
territorial. Con la
participacion
ciudadana y de otros
actores del sector
publico y la
sociedad;

correspondiente
proforma
presupuestaria
institucional conforme
al plan cantonal
dedesarrollo y de
ordenamiento
territorial.

Elaborado por: Michael Coronel; Miguel Pesantes
Fuente: Cddigo Organico de organizacion territorial

2.1.2.1 Justa valoracién, indemnizacion y pago contractual en la expropiacion

De conformidad al objeto que se ha de expropiar, es de suma importancia que un perito
acreditado determine el avalu6 de la propiedad, tanto del terreno como la construccion, para
que sea integralmente justa la compensacién dineraria, siendo Unico, y que se produzca de

forma directa o inmediata para agilizar el proceso. La potestad administrativa determina la
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indemnizacion en base al justo precio de manera extrajudicial, haciendo una compraventa al
terreno del propietario. EI municipio se rige de los valores determinados por las oficinas de
avaluos y catastros, por ende, no tendria que ser superior el valor a expropiar. Esto lo amplia
Jaramillo (2014), menciona que:
Al hablar del justo precio podemos considerar que es una pieza fundamental para que se
configure la institucién de la expropiacion constitucionalmente aceptada y no se incurra
en una confiscacion ya que con el pago del precio o también conocido como valor
indemnizatorio, la expropiacion estaria dada dentro de los parametros legales, a mas de

constituir la indemnizacién o justo precio una manera de compensar a los propietarios
por los bienes que son materia de expropiacion. (pag. 48)

El paso siguiente seria que se dé el proceso para librar el pago de la expropiacién, el dia que
se realice el pago mediante boletin que se remitira a los interesados. Para validar el proceso
expropiatorio con el acto indemnizatorio, para que asi se entienda aceptada en legal y debida
forma, en el &mbito constitucional, dejando en evidencia de que no existe ningln tipo de

confiscacion.

2.1.3 Facultad legislativa de los GADs para expedir resoluciones

La resolucion es entendida como una norma de carécter general y su aplicabilidad se debe
solo a su ambito territorial, en este caso determinado, a los cantones y a sus respectivos
GADs. Esta mantiene un rango inferior a la ley, por ende, su contenido se contempla en el
gobierno municipal, asi como lo establece el articulo 425 de la Constitucion del Ecuador:
Art. 425.- El orden jerarquico de aplicacion de las normas serd el siguiente: La
Constitucion; los tratados y convenios internacionales; las leyes organicas; las leyes
ordinarias; las normas regionales y las ordenanzas distritales; los decretos y reglamentos;

las ordenanzas; los acuerdos y las resoluciones; y los demas actos y decisiones de los
poderes publicos.

En caso de conflicto entre normas de distinta jerarquia, la Corte Constitucional, las juezas
y jueces, autoridades administrativas y servidoras y servidores publicos, lo resolveran
mediante la aplicacion de la norma jerarquica superior.

La jerarquia normativa considerara, en lo que corresponda, el principio de competencia,
en especial la titularidad de las competencias exclusivas de los gobiernos autbnomos
descentralizados. (CRE, 2023)

La facultad administrativa legislativa para expedir las resoluciones para regular aspectos
generales como la gestion de un servicio determinado o la aplicacion de un tributo o asuntos,

como seria en este caso la expropiacién, mas la propuesta de urbanizacion social, siempre
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debe de estar aprobada. Aquellos actos deben producir o desarrollar en el ambito geogréafico

en el lugar donde se produce los efectos generales.
2.1.3.1 Potestad publica y voluntad en el acto administrativo

Para la proyeccidn se debe de contar con la iniciativa, la cual debera de estar correspondida
por un acto normativo, es decir, si el alcalde impulsa alguna expropiacion con algan fin
determinado, la dependencia evidentemente corresponde a la administracion municipal. Es
de suma importancia el expediente que se produce para el procedimiento de expropiacion,
integrado con los documentos e informes emitidos por la potestad de los municipios,
respectivamente al proyecto con beneficio colectivo o interés social, que integre los planos,
estudios financieros, informes juridicos, entre otros. Con la antelacion del visto bueno o
aprobacion de las autoridades respectivas como el Consejo Cantonal, alcalde, jefes
departamentales y demas que sean necesarios para llevar a cabo los procesos con éxito. De

tal manera que en el articulo 7 del COOTAD no establece la:

Art. 7.- Facultad normativa. - Para el pleno ejercicio de sus competencias y de las
facultades que de manera concurrente podran asumir, se reconoce a los consejos
regionales y provinciales concejos metropolitanos y municipales, la capacidad para dictar
normas de caracter general a través de ordenanzas, acuerdos y resoluciones, aplicables
dentro de su circunscripcion territorial.

El ejercicio de esta facultad se circunscribira al &ambito territorial y a las competencias de
cada nivel de gobierno, y observara lo previsto en la Constitucion y la Ley.

Los gobiernos autonomos descentralizados del régimen especial de la provincia de
Galapagos ejerceran la facultad normativa con las limitaciones que para el caso expida la
ley correspondiente.

Las circunscripciones territoriales indigenas, afroecuatorianas y montubias asumiran las
capacidades normativas que correspondan al nivel de gobierno en las que se enmarquen
sin perjuicio de aquellas que le otorga la Constitucién y la ley. (COOTAD, 2023)

Toda propuesta realizada, posterior a la aprobacién mayoritaria de los concejales, que
conforman el soporte técnico, pasa posteriormente el equipo asesor con el aporte del
justificativo previo, son los encargados de la preparacion del proyecto, sin el equipo de
asesores, deberan de realizarlo quienes desempefien sus funciones en el municipio, para que
brinden en este caso asistencia para la preparacion del proyecto. Esto se fundamenta en el
articulo 322 del COOTAD, que establece:

Art. 322.- Decisiones legislativas. - Los consejos regionales y provinciales y los concejos
metropolitanos 'y municipales aprobardn ordenanzas regionales, provinciales,
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metropolitanas y municipales, respectivamente, con el voto conforme de la mayoria de
sus miembros.

Los proyectos de ordenanzas, segin corresponda a cada nivel de gobierno, deberén
referirse a una sola materia y seran presentados con la exposicion de motivos, el
articulado que se proponga y la expresion clara de los articulos que se deroguen o
reformen con la nueva ordenanza. Los proyectos que no reinan estos requisitos no seran
tramitados.

El proyecto de ordenanza serd sometido a dos debates para su aprobacion, realizados en
dias distintos.

Una vez aprobada la norma, por secretaria se la remitira al ejecutivo del gobierno
auténomo descentralizado correspondiente para que en el plazo de ocho dias la sancione
o0 la observe en los casos en que se haya violentado el tramite legal o que dicha normativa
no esté acorde con la Constitucion o las leyes.

El legislativo podra allanarse a las observaciones o insistir en el texto aprobado. En el
caso de insistencia, se requerira el voto favorable de las dos terceras partes de sus
integrantes para su aprobacion. Si dentro del plazo de ocho dias no se observa o se manda
a ejecutar la ordenanza, se considerara sancionada por el ministerio de la ley. (COOTAD,
2023)

Entonces se puede decir que la formulacion se fundamenta en la redaccion del contenido del
proyecto, asi también se debe incorporar el articulado especifico, aquel debera observar el
mandato legal que el proyecto debe hacer alusion a una sola materia. Pues como sostiene
Mufios (2007):
En un Estado de Derecho las normas juridicas se confeccionan para que se apliquen. Han
de ser claras en lo que atiende a su rubrica, a su objeto, a sus efectos y a sus destinatarios.
Han de ser lo mas completas posibles, lo mas concretas posibles y o més concias que se
pueda. Han de estar redactadas segin lo mas elementales canones de la produccion de
normas. Es decir, han de recoger, en la medida de lo posible los patrones y las reglas
propias de la mejor técnica normativa. Y la mejor técnica normativa es aquella en la que

mas resplandece el principio de seguridad juridica y sus corolarios necesarios: buena fe
y confianza legitima entre otros. (pag. 119)

Entonces cuando se quiere realizar un proyecto de expropiacion para algun proyecto como
puede ser una ampliacion de vias, urbanizaciones de caracter social o cualquier otra
expropiacion que cumpla con las caracteristicas previstas en los articulos 446 y 447, para
que se proceda motivada y legalmente a realizar una resolucion, donde se detalle de manera
clara para que se va a precisar efectuar la expropiaciéon, cual va a ser el fin al que se destinara,
que se entenderia como la formulacion del proyecto y con el fiel cumplimiento de la
competencia. Con la elaboracion del proyecto el alcalde lo somete a conocimiento del

concejo municipal.
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Por consiguiente, si se cumple con los requisitos previstos para realizar las expropiaciones,
que son ejecutadas para el interés social y el desarrollo colectivo, se procede a la declaratoria
de utilidad publica, y solo asi se cumple con la parte primordial, que es velar por la seguridad
juridica, debido a que se cumple con lo que establece el articulado al momento de redactar
la resolucion y que esté debidamente motivada en cumplimiento de las atribuciones del
COOTAD.

2.2 MARCO LEGAL
2.2.1 CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DE ECUADOR

La primera Constitucion ecuatoriana oficial es redactada a partir de 1830 que le precede a la
colonizacion de Espafia en el territorio, es importante mencionar las constituciones que se
dieron en esa ocupacion, en 1812 por el Congreso Constituyente del Estado de Quito,
denominado Pacto solemne de sociedad y union entre las provincias que conforman el
Estado de Quito, de alli paso a ser la Constitucion Politica de la Monarquia Espafiola por la
Cortes de Cadiz. Le precede la de 1820 del Colegio Electoral o Congreso de la Provincia
Libre de Guayaquil, denominado Reglamento Provisorio de Gobierno de la Provincia Libre
de Guayaquil, de alli paso a ser el Plan de Gobierno de Cuenca por el Consejo de la Sancion.
Después por el Congreso Constituyente de 1821 denominado Constitucion de la Republica

de Colombia.

La actual Constitucion de la Republica del Ecuador entr6 en vigor el 20 de octubre del 2008,
sustituyendo a la Constitucion de 1998. Siendo la Asamblea Nacional Constituyente la
encargada de realizar el texto normativo, teniendo su finalizacion el 25 de julio del 2008,
donde de inmediato el Tribunal Supremo Electoral convoc6 a una consulta popular, El dia
28 de septiembre del 2008, fue ratificada después de realizarse un referéndum constitucional

teniendo mas de la mitad de la aprobacion en los votos.

La Carta Magna contiene 444 articulos los cuales se encuentran divididos en 9 titulos y se
subdividen en capitulos. Tiene como objetivo principal alcanzar el Buen Vivir o Sumak

Kawsay, también busca proteger a la naturaleza y fomentar un desarrollo sostenible.
TITULO
ELEMENTOS CONSTITUTIVOS DEL ESTADO

Capitulo primero
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Principios fundamentales

Art. 1.- El Ecuador es un Estado constitucional de derechos y justicia, social, democratico,
soberano, independiente, unitario, intercultural, plurinacional y laico. Se organiza en forma
de republicay se gobierna de manera descentralizada. La soberania radica en el pueblo, cuya
voluntad es el fundamento de la autoridad, y se ejerce a través de los érganos del poder
publico y de las formas de participacion directa previstas en la Constitucion. Los recursos
naturales no renovables del territorio del Estado pertenecen a su patrimonio inalienable,
irrenunciable e imprescriptible.

Ecuador es un pais que esta gobernado de manera descentralizada, respeta la diversidad de
culturas que se encuentran en este estado ademas de brindar libertad y seguridad a sus
ciudadanos, uno de los aspectos politicos que maneja Ecuador es que quien tiene la potestad
de elegir a sus mandatarios y representantes politicos a través de los campos de participacion
ciudadana, es el pueblo demostrando que predomina la democracia, también intenta proteger

a la naturaleza y los patrimonios del estado.

TiTULO Il

DERECHOS

Capitulo primero

Principios de aplicacion de los derechos

Art. 11.- El ejercicio de los derechos se regira por los siguientes principios:

1. Los derechos se podran ejercer, promover y exigir de forma individual o colectiva ante
las autoridades competentes; estas autoridades garantizaran su cumplimiento.

2. Todas las personas son iguales y gozardn de los mismos derechos, deberes y
oportunidades.

Nadie podra ser discriminado por razones de etnia, lugar de nacimiento, edad, sexo,
identidad de género, identidad cultural, estado civil, idioma, religion, ideologia, filiacion
politica, pasado judicial, condicion socio-econémica, condicion migratoria, orientacion
sexual, estado de salud, portar VIH, discapacidad, diferencia fisica; ni por cualquier otra
distincion, personal o colectiva, temporal o permanente, que tenga por objeto o resultado
menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos. La ley sancionara
toda forma de discriminacion.

El Estado adoptard medidas de accién afirmativa que promuevan la igualdad real en favor
de los titulares de derechos que se encuentren en situacion de desigualdad.

3. Los derechos y garantias establecidos en la Constitucion y en los instrumentos
internacionales de derechos humanos seran de directa e inmediata aplicacion por y ante
cualquier servidora o servidor publico, administrativo o judicial, de oficio o a peticién de
parte.

Para el ejercicio de los derechos y las garantias constitucionales no se exigiran condiciones
0 requisitos que no estén establecidos en la Constitucion o la ley.
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Los derechos seran plenamente justiciables. No podra alegarse falta de norma juridica para
justificar su violacion o desconocimiento, para desechar la accion por esos hechos ni para
negar su reconocimiento.

4. Ninguna norma juridica podra restringir el contenido de los derechos ni de las garantias
constitucionales.

5. En materia de derechos y garantias constitucionales, las servidoras y servidores publicos,
administrativos o judiciales, deberan aplicar la normay la interpretacién que mas favorezcan
su efectiva vigencia.

6. Todos los principios y los derechos son inalienables, irrenunciables, indivisibles,
interdependientes y de igual jerarquia.

7. El reconocimiento de los derechos y garantias establecidos en la Constitucion y en los
instrumentos internacionales de derechos humanos, no excluird los demés derechos
derivados de la dignidad de las personas, comunidades, pueblos y nacionalidades, que sean
necesarios para su pleno desenvolvimiento.

8. El contenido de los derechos se desarrollara de manera progresiva a través de las normas,
la jurisprudencia y las politicas pablicas. El Estado generard y garantizara las condiciones
necesarias para su pleno reconocimiento y ejercicio.

Sera inconstitucional cualquier accion u omision de caracter regresivo que disminuya,
menoscabe o anule injustificadamente el ejercicio de los derechos.

9. El mas alto deber del Estado consiste en respetar y hacer respetar los derechos
garantizados en la Constitucion.

El Estado, sus delegatarios, concesionarios y toda persona que actle en ejercicio de una
potestad publica, estardn obligados a reparar las violaciones a los derechos de los
particulares por la falta o deficiencia en la prestacion de los servicios publicos, o por las
acciones u omisiones de sus funcionarias y funcionarios, empleadas y empleados publicos
en el desemperio de sus cargos.

El Estado ejercera de forma inmediata el derecho de repeticién en contra de las personas
responsables del dafio producido, sin perjuicio de las responsabilidades civiles, penales y
administrativas.

El Estado seré responsable por detencion arbitraria, error judicial, retardo injustificado o
inadecuada administracién de justicia, violacién del derecho a la tutela judicial efectiva, y
por las violaciones de los principios y reglas del debido proceso.

Cuando una sentencia condenatoria sea reformada o revocada, el Estado reparard a la
persona que haya sufrido pena como resultado de tal sentencia y, declarada la
responsabilidad por tales actos de servidoras o servidores publicos, administrativos o
judiciales, se repetira en contra de ellos.

Ecuador es un pais que estd gobernado de manera descentralizada, respeta la diversidad de
culturas que se encuentran en este estado ademas de brindar libertad y seguridad a sus
ciudadanos, uno de los aspectos politicos que maneja Ecuador es que quien tiene la potestad

de elegir a sus mandatarios y representantes politicos a través de los campos de participacion
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ciudadana, es el pueblo demostrando que predomina la democracia, también intenta proteger

a la naturaleza y los patrimonios del estado.

La autoridad ecuatoriana tiene la potestad de salvaguardar los derechos de cada uno de sus
ciudadanos, respetandolos y cumpliéndolos ya sea de manera individual o colectiva,
haciendo que estos no sean violentados de ninguna manera social, politica o judicial, que
afecte el Buen Vivir. El estado considera que todas las personas tienen derecho de ser
tratadas de manera similar y que deben tener las mismas oportunidades, sin distincion o

perjuicio alguno, sancionando a quienes discriminen a otras personas.

Las y los servidores publicos que se dediquen a temas ya sea de caracter administrativo o
judicial deberan de ejercer siempre una correcta aplicacion de las normas, en la rama en la
cual estén destinadas sus actividades y para que exista un correcto funcionamiento en los
campos tanto administrativos como judiciales, puesto que una mala aplicacién de normas
puede desencadenar en una violacion de los derechos de las personas que estén siendo
perjudicadas, como también en los temas sociales en los cuales el sector pablico no puede

ir en contra de las leyes ya establecidas para obtener un beneficio para si mismo.

Capitulo sexto
Derechos de libertad
Art. 66.- Se reconoce y garantizara a las personas:

26. El derecho a la propiedad en todas sus formas, con funcion y responsabilidad social y
ambiental. El derecho al acceso a la propiedad se hara efectivo con la adopcion de politicas
publicas, entre otras medidas.

El derecho a la propiedad es de vital importancia para cada individuo puesto que estaria en
posesion de un bien o recurso el cual puede ser tangible o intangible, el derecho de la
propiedad mediante acciones politicas tiene que contribuir siempre a desarrollar un mejor
entorno social y ambiental imponiendo restricciones y ninguna persona o entidad publica
puede violentar estas dos consideraciones como perjudicar un entono social o el ambiente.
En los casos que tenga que ver con los GADs y las expropiaciones estas tienen que

realizarse bajo interés pablico que beneficie a la comunidad.

Capitulo octavo

Derechos de proteccion
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Art. 82.- El derecho a la seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la Constitucion y
en la existencia de normas juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por las autoridades
competentes.

Para fomentar la seguridad juridica es necesario que la sociedad tenga conocimiento de las
leyes que rigen dentro del Ecuador, y estas leyes estén bien fundamentadas sin ningun vicio
oculto que beneficie a un sector, todas las leyes son publicas es decir cualquier persona tiene
acceso a ellas, pero cabe enfatizar que aln existe una parte de la poblacién que tiene
desconocimiento de sus derechos debido a que los canales de difusion no han llegado a su

comunidad.

Seccidn segunda
Tipos de propiedad

Art. 323.- Con el objeto de ejecutar planes de desarrollo social, manejo sustentable del
ambiente y de bienestar colectivo, las instituciones del Estado, por razones de utilidad
publica o interés social y nacional, podran declarar la expropiacion de bienes, previa justa
valoracion, indemnizacion y pago de conformidad con la ley. Se prohibe toda forma de
confiscacion.

Cuando los GADs deseen realizar una expropiacion siempre tendra que ser ejecutada con el
proposito de realizar un desarrollo social, como justificativo para que esta se lleve a cabo
priorizando y beneficiando al bienestar colectivo, donde mediante ordenanzas dara a conocer
los pormenores de la expropiacion y como ésta tendria que tener una funcionalidad para la
colectividad, y seria contradictorio e ilegal que esta ejecucion se realizase para luego
beneficiar a una empresa privada o sector privado, ya que se estaria atentando contra el
espiritu de la norma e incurriendo a una ilegalidad por parte de los GADs de conformidad
con lo que establece el articulo 464y 447 del COOTAD.

Habitat y vivienda

Art. 376.- Para hacer efectivo el derecho a la vivienda, al habitat y a la conservacion del
ambiente, las municipalidades podran expropiar, reservar y controlar &reas para el desarrollo
futuro, de acuerdo con la ley. Se prohibe la obtencion de beneficios a partir de practicas
especulativas sobre el uso del suelo, en particular por el cambio de uso, de rustico a urbano
o de publico a privado.

El estado ecuatoriano reconoce el derecho que tienen las personas de vivienda, habitat y
conservacion del ambiente, donde los GADs deberan preservar todos esos atributos, incluso
al momento de realizar una expropiacion se debera tomar en cuenta que esta se efectuara
para desarrollar el area, realizando un estudio sobre el uso del suelo. Antes de realizar

cualquier obra se debe tener bien en claro que se prohibe realizar expropiaciones sin tener
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primero constancia sobre para qué se estara realizando esta accién, que este no afecte al
ecosistema de la zona, considerando que la expropiacidn tiene que ser realizada para un bien

colectivo de la sociedad y no pase a ser uso de un bien privado.

Para realizar las expropiaciones también se tendrd que realizar una justa valoracion, que
determine el valor de predio y con ello no exista un sobreprecio o un precio por debajo de
su valor, para que el GADs pague un precio justo, debido a que es el dinero que esta
destinado para realizar obras a beneficio de la comunidad y no puede malversar dichos

fondos.

TITULO IX

SUPREMACIA DE LA CONSTITUCION

Capitulo primero

Principios

Art. 425.- El orden jerarquico de aplicacion de las normas seré el siguiente: La Constitucion;
los tratados y convenios internacionales; las leyes organicas; las leyes ordinarias; las normas

regionales y las ordenanzas distritales; los decretos y reglamentos; las ordenanzas; los
acuerdos y las resoluciones; y los demas actos y decisiones de los poderes publicos.

En caso de conflicto entre normas de distinta jerarquia, la Corte Constitucional, las juezas y
jueces, autoridades administrativas y servidoras y servidores publicos, lo resolveran
mediante la aplicacion de la norma jerarquica superior.

La jerarquia normativa considerar, en lo que corresponda, el principio de competencia, en
especial la titularidad de las competencias exclusivas de los gobiernos auténomos
descentralizados.

Segun el principio constitucional del orden jerarquico (piramide de Kelsen), como se nos
establece en el Art.425, referente a la aplicacion de las normas, siempre se respetara a la
Constitucidn; los tratados y convenios internacionales; leyes organicas. Con esta premisa, la
Constitucion establece ya claramente de que se cumpla con el objeto social, que seria
justamente el efecto de realizar una expropiacion para que asi se destine aquel inmueble y
se cumpla la funcion principal de la utilidad pablica que resultare de aquel acto con la
posterior indemnizacién al particular, que es el duefio del bien en cuestidn, debe estar
destinado al bienestar colectivo. Posteriormente, vendria el COOTAD, en este caso seria
una separacion al tema de estudio, y es importante recalcar que el Art. 425 de la jerarquia
normativa, también contempla el principio de competencia, brindando una exclusividad y

titularidad especial a los Gobiernos Auténomos Descentralizados.
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De la misma manera establece que se podrd expropiar cumpliendo esos requisitos
indispensables y ademas detalla el impulso de programas de urbanizacion y vivienda de
interés social, éstas serian las principales politicas publicas que impulsa el municipio, y en
este caso siempre deberia de respetarse estos factores indispensables para que los GADs
realicen las expropiaciones, porque si no estaria generandose una vulneracion juridica. Por
mencionar un pequefio ejemplo de un posible caso en que ela Consejo Cantonal acompafiada
de la méaxima autoridad aprueban una resolucién realmente motivada, que permita expropiar
para dinamizar el mercado inmobiliario, otorgandole a un privado mediante una publica
subasta para que asi pase a un particular. Se podria evidenciar que existe un conflicto entre
dos normas de distinta jerarquia, en primer lugar, contraria a la Constitucién y al COOTAD

que seria una norma organica, siempre se resolvera aplicando la norma con mayor jerarquia.

2.2.2 CODIGO ORGANICO DE ORGANIZACION TERRITORIAL, AUTONOMIA
Y DESCENTRALIZACION

La Ley de Plusvalia fue derogada mediante la Ley No. 0, publicada en el Registro Oficial
Suplemento 206 de 22 de marzo del 2018. El COOTAD paso0 a ser un cuerpo legal de
carécter organico ya que regula la organizacion, la competencia, las facultades y
funcionamiento de los GADs. El Cddigo cuenta con la autonomia politica, administrativa y
financiera de los Gobiernos Autonomo-Descentralizados, en el marco de la Unidad del
Estado.

En el Ecuador se ha puesto en vigencia el Codigo Organico de Organizacion Territorial
Autonomia y Descentralizacion, el mismo que reemplaza a la Ley de Régimen Municipal,
no obstante, que trae novedosas normas en beneficio para la poblacion del Ecuador. Es
necesario realizar reformas para una mayor efectividad y aplicacion directa de esta Norma,

es asi como en cada Nivel de Gobierno como es el caso GAD.

Seccidn Séptima
Expropiaciones
Paragrafo Unico
Procedimiento

Art. 446.- Expropiacion. - Con el objeto de ejecutar planes de desarrollo social, propiciar
programas de urbanizacion y de vivienda de interés social, manejo sustentable del ambiente
y de bienestar colectivo, los gobiernos regionales, provinciales, metropolitanos y
municipales, por razones de utilidad publica o interés social, podran declarar la expropiacion
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de bienes, previa justa valoracion, indemnizacion y el pago de conformidad con la ley. Se
prohibe todo tipo de confiscacion.

En el caso que la expropiacion tenga por objeto programas de urbanizacion y vivienda de
interés social, el precio de venta de los terrenos comprendera unicamente el valor de las
expropiaciones y de las obras basicas de mejoramiento realizadas. El gobierno autbnomo
descentralizado establecera las condiciones y forma de pago.

A lo largo del estudio se ha entablado y explicado lo referente a la expropiacion, para no
obviar, cabe recalcar una vez mas que se debera impulsar o ejecutar con el fin de que exista
una utilidad publica o de interés social. Los Gobiernos Auténomos Descentralizados
deberan de motivar en debida forma para qué se destinara en cuestién dicha expropiacion,
siempre se debera incluir la razon social, que vendria a ser los planes de desarrollo, producto
de las politicas publicas que encamine para determinados actos, pudiendo incluso dinamizar
proyectos de urbanizacién y vivienda, pudiendo beneficiar a personas que no cuenten con
los recursos necesarios para lograr tener su propio inmueble, es asi que deberd de cumplir

con el bienestar colectivo.

Por consiguiente, no es que se expropia de manera lesiva o arbitraria, por mayor necesidad
gue exista, en ninguna circunstancia podra realizarse alguna confiscacion, dicho acto esta
prohibido a su vez en nuestra carta Magna en el Art. 323. En caso de que los terrenos tengan
un valor estos se adecuaran a necesidad econdmica de las personas, se realizara un estudio
a las personas que deseen adquirir una vivienda con el fin de que no se vulnere ese principio

de bienestar colectivo (publica o de interés social).

Art. 447.- Declaratoria de utilidad publica. - Para realizar expropiaciones, las maximas
autoridades administrativas de los gobiernos regional, provincial, metropolitano o municipal
resolveran la declaratoria de utilidad publica, mediante acto debidamente motivado en el
que constard en forma obligatoria la individualizacién del bien o bienes requeridos y los
fines a los que se destinard. A la declaratoria se adjuntard el informe de la autoridad
correspondiente de que no existe oposicion con la planificacion del ordenamiento territorial
establecido, el certificado del registrador de la propiedad, el informe de valoracion del bien;
y, la certificacion presupuestaria acerca de la existencia y disponibilidad de los recursos
necesarios para proceder con la expropiacion.

Para el caso de empresas publicas el presidente del directorio en su calidad de maxima
autoridad del Gobierno Auténomo Descentralizado podra declarar de utilidad publica o de
interés social, con fines de expropiacion mediante acto motivado y siguiendo el
procedimiento legal respectivo, con la finalidad de que la empresa publica pueda desarrollar
actividades propias de su objeto de creacion.

Si el gobierno parroquial requiriera la expropiacién de bienes inmuebles, solicitara
documentadamente la declaratoria de utilidad publica al alcalde o alcaldesa del respectivo
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canton. Dichos inmuebles, una vez expropiados, pasaran a ser de propiedad del gobierno
parroquial.

Para la determinacion del justo precio, el procedimiento y demas aspectos relativos a la
expropiacion se aplicard lo dispuesto en la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica.

Es preciso hacer énfasis del procedimiento que se lleva a cabo, segun lo que establece el Art.
447 del COOTAD, la méaxima autoridad plantea el efectuar una expropiacion, esa decision
se toma mediante voz y voto mayoritario en un Concejo Municipal precedido por el alcalde
o alcaldesa con voto dirimente, y por las y los concejales ya que es un 6rgano legislativo de
los Gobiernos Autonomos descentralizados Municipales, podrian mediante una resolucién
debidamente motivada decidir sobre la declaratoria de utilidad publica, el fin a qué se
destinara dicha expropiacion del bien o inmuebles adquiridos, debera realizarse una
metodologia exacta para la determinacion del valor total a pagar del bien, el certificado del

registrador de la propiedad mas el presupuesto destinado para la expropiacion.

Es importante hacer menciéon que tanto las empresas publicas como los gobiernos
parroquiales podrén realizar expropiaciones, con la Unica excepcion de que el presidente del
directorio de la determinada empresa publica tenga las mismas atribuciones, y los gobiernos

parroquiales solo podran solicitar documentadamente a la o el alcalde.

2.2.3 LEY ORGANICA DEL SISTEMA NACIONAL DE CONTRATACION
PUBLICA

EL 4 de agosto del afio 2008, se expidio la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica (LOSNCP) el cual fue realizado dentro del registro oficial 395, con la
finalidad de ejecutar de mejor manera la Contratacion Pablica, ante la existencia de las
contrataciones publicas también se cred un reglamento que regule las operaciones que
existan dentro del Sistema Nacional de Compras publicas por lo cual el 12 de mayo de 2009
se publico dentro del Registro Oficial, el Reglamento de la Ley Organica Sistema Nacional

Contratacion Publica

Acogiéndose a los desarrollos tecnoldgicos de la época moderna y buscando una mayor
transparencia dentro de los procesos de contratacion, ademas de introducir nuevas
modalidades para ejecutar contrataciones, que sirvan para las entidades publicas, como
también para privadas, que utilicen recursos publicos. De esta manera se busca aumentar la
produccion nacional y utilizar de una manera sustentable y eficiente el uso de los recursos

publicos.
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SECCION lIl
DE LA ADQUISICION DE BIENES INMUEBLES

Art. 58.-Declaratoria de utilidad publica. Cuando la méaxima autoridad de la institucion
publica haya resuelto adquirir un determinado bien inmueble, necesario para la satisfaccion
de las necesidades publicas, procedera a la declaratoria de utilidad publica y de interés social
de acuerdo con la Ley.

La declaratoria de utilidad publica y de interés social se inscribira en el Registro de la
Propiedad. El Registrador de la Propiedad cancelara las inscripciones respectivas, en la parte
correspondiente, de modo que el terreno y pertenencias expropiados queden libres, y se
abstendra de inscribir cualquier acto traslaticio de dominio o gravamen, salvo que sea a favor
de la institucion publica que requiere la declaracion de utilidad pablica y de interés social.
El Registrador comunicara al juez la cancelacién en caso de embargo, secuestro o
prohibicion de enajenar, para los fines consiguientes.

Cuando se utiliza en un proceso, una declaracién de utilidad pablica para realizar una
expropiacion por parte de una institucion publica, se tiene que tomar en cuenta
principalmente que esté bien este inscrito dentro del Registro de la Propiedad, y también de
cémo el Registrador de la Propiedad, tiene la responsabilidad de cancelar cualquier
inscripcion que exista para de esta forma poder liberar el terreno objeto de la expropiacion,
y también se establecen cuales serian las restricciones cuando existan actos de trasferencia
de propiedad y la obligacion de informar al juez en los casos que exista un embargo o

limitaciones legales.

224 ESTATUTO REGIMEN JURIDICO ADMINISTRATIVO FUNCION
EJECUTIVA

En el afio 1994 se expidid el Estatuto del Régimen Juridico Administrativo de la Funcion
Ejecutiva, es una norma sobre el procedimiento comun de las normas sobre responsabilidad

de los érganos y entidades del sector publico de la administracion central e institucional,
dependen de la Funcion Ejecutiva.

De la extincion y reforma de los actos administrativos

Art. 94.- Vicios que impiden la convalidacion del acto.- No son susceptibles de
convalidacion alguna y en consecuencia se consideraran como nulos de pleno derecho:

a) Aquellos actos dictados por un 6rgano incompetente por razones de materia, territorio o
tiempo;

b) Aquellos actos cuyo objeto sea imposible o constituya un delito; v,

c) Aquellos actos cuyos presupuestos facticos no se adecten manifiestamente al previsto en
la norma legal que se cita como sustento.
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Tampoco son susceptibles de convalidacion aquellos actos cuyo contenido tenga por objeto
satisfacer ilegitimamente un interés particular en contradiccion con los fines declarados por
el mismo acto, asi como los actos que no se encuentren debidamente motivados.

Si bien es cierto que los GADs cuentan con una autonomia para decidir sobre sus politicas
publicas, en este caso emitiendo resoluciones debidamente motivadas respecto de diversos
temas, no pueden ir mas alla de esas atribuciones que les confiere la ley y en concordancia
con la supremacia constitucional del orden jerarquico, donde se define que una ley inferior

no puede contradecir una norma de mayor orden jerarquico.

Cuando se realiza una ordenanza emitida por el Consejo Cantonal referente a la expropiacion
debe si o si seguir con el principio fundamental, que debe ser destinado para el bienestar
colectivo o sea que debe tener una declaratoria de utilidad publica e interés social, no puede
ni por mas que se incorpore en la resolucion satisfacer fines distintos a aquellos. Porque
entonces estaria incurriendo en una vulneracion juridica, para realizar la convalidacion de
los actos que intentan satisfacer ese interés particular contradiciendo los fines declarados en
el Art. 323 de la Constitucion y el 446 de COOTAD. Por ello, deberia de establecerse
aquellos presupuestos facticos no adecuados en la norma, como lo son limites y alcances de

lo que resultase imposible.
2.2.5 CODIGO CIVIL

En el estado ecuatoriano se expidié por primera vez un Codigo Civil el 24 de diciembre de
1860, mediante una reunién en Congreso del Senado y la Camara de representantes del
Ecuador, este codigo comenzo6 a regir desde el 1 de enero de 1861, asi mismo se fue
reformando constantemente, dando origen a 8 ediciones distintas del Cdédigo Civil
ecuatoriano desde su entrada en vigencia y estas fueron dadas en los afios 1860, 1871, 1879,
1930, 1950, 1956, 1970 y la ultima y actual edicién la del afio 2005.

En la actualidad EI Codigo Civil de la Republica del Ecuador esta compuesto por 2424
articulos divididos en cuatro libros. EI primer libro trata sobre las personas, el segundo libro
sobre los bienes y el dominio, el tercer libro sobre la sucesion por causa de muerte y las
donaciones entre vivos y el cuarto y Gltimo libro trata sobre las obligaciones en general y
los contratos.

Art. 852.- Si se expropiare, judicialmente, por causa de necesidad y utilidad publica, el
inmueble sobre el que se ha constituido el patrimonio familiar, el precio integro de la

expropiacion y de las correspondientes indemnizaciones se depositara en una institucion del
sistema financiero para que, con la compra de otro inmueble, siga constituido el patrimonio.
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Entre tanto los beneficiarios percibiran los dividendos por intereses en vez de los frutos a
que antes tenian derecho.

Al realizar las expropiaciones, lo que se busca es indemnizar de todas las formas posibles
para que asi no exista ninguna vulneracion juridica, en caso de existir un patrimonio familiar,
para lograr este cometido tiene qué pagar un precio justo de acuerdo a la valoracion que se
realice al inmueble, el pago tendra que ser efectuado en una institucion del sistema
financiero, las entidades publicas pueden realizar las expropiaciones para cubrir, una
necesidad o la realizacion de un proyecto qué sirva de para utilidad publica e interés

colectivo.

2.3 MARCO CONCEPTUAL

1. Administrative: La definicion correspondiente a este adjetivo es: de la administracion
o perteneciente o relativa a la administracion. Definiendo a administracién como accion
de administrar los intereses de una entidad, comunidad o persona; cargo de
administrador; edificio, oficina o despacho donde tanto el administrador como sus
empleados realizan su funcion; aplicacion de medicamentos. En Politica es el equipo de

gobierno que secunda a un presidente y estd bajo su mandato.

2. Adquisicion: para el Derecho la adquisicion es el acto juridico a través del cual se
incorpora a un patrimonio una cosa, mueble o inmueble. Las formas en que una persona
pueda adquirir bienes pueden ser de muy diversa naturaleza, por ejemplo: la compra, la

donacion, la herencia, la permuta, etcétera.

3. Antinomia: Contradiccion u oposicion entre dos conceptos o principios: «La antinomia
entre la democracia y el liberalismo se manifiesta en una serie de contradicciones en el
plano ideoldgico» (Medina Doctrina [Ven. 1984]). Se pronuncia [antindmia], con
diptongo entre las dos vocales finales. No es correcta, pues, la forma con

hiato antinomia.

4. Arraigado: Como intransitivo, dicho de una planta, 'echar raices'y, dicho de algo no
material, especialmente de una virtud, un vicio o una costumbre, 'hacerse muy firme';

como transitivo, 'hacer que [algo] se haga firme y dificil de extirpar'.
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10.

11.

Brechas: Diferencia o distancia entre situaciones, cosas o grupos de personas,

especialmente por la falta de unién o cohesion.

Colectivo: Conjunto de personas reunidas o concertadas para un fin.

Compensacion: En el derecho privado hay compensacion cuando dos personas reunen
por derecho propio la calidad del acreedor y deudor, reciprocamente, cualesquiera que
sean las causas de una y otra deuda. Ella extingue con fuerza de pago las dos deudas,
hasta donde alcance la menor y desde el tiempo en que ambas empezaron a coexistir.
Puede decirse, concretando, que la compensacion es la neutralizacion de dos

obligaciones reciprocas.

Contractualistas: Filosofia politico-juridica que hace uso de la figura del contrato social
para explicar y justificar la existencia de la sociedad y del Estado. Especialmente

relevante es el contractualismo moderno contrato social, neocontractualismo.

Contradiccion: En el recurso de casacion para unificacion de doctrina, requisito
indispensable que habilita la admision de este recurso, y que consiste en que la sentencia
recurrida y la sefialada como sentencia de contraste —pese a gozar de identidad
sustancial en hechos, fundamentos y pretensiones— han de contener pronunciamientos

enfrentados, de forma que hayan resuelto la misma cuestion debatida de forma distinta.

Desapoderamiento: Que se practica como medida cautelar dentro de un proceso
liquidatorio de quiebra, aunque pueda tener algunas similitudes con el embargo, no goza
de tal naturaleza. Eso quiere decir, de primera entrada, que la terceria no es la via util
para extraer bienes desapoderados con motivo de un proceso concursal liquidatorio. El
desapoderamiento es una medida cautelar propia de la quiebra, con una naturaleza

distinta a la del embargo y cuyo tratamiento es igualmente distinto.
Bien distrital: Conjunto de los bienes publicos, de dominio publico o privado,

propiedad de los distritos, de los institutos autonomos y de las empresas distritales, de

las demas personas en que los entes antes mencionados tengan una participacion igual o
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12.

13.

14.

15.

16.

superior al cincuenta por ciento del capital social y de las consideradas fundaciones

distritales.

Esclarecida: Explicar, aclarar o resolver un asunto o una materia, en cualquier caso, no
procedia la admisién, por ser inutiles, de aquellas pruebas que, segliin reglas y criterios
razonables y seguros, en ningun caso puedan contribuir a esclarecer los hechos

controvertidos.

Indemnizacién: Compensaciéon econdémica destinada a reparar, garantizando su
indemnidad, al afectado por la privacion (expropiacion) de un bien o derecho, por un
perjuicio provocado por un tercero (en concepto de responsabilidad) o por un gasto en

que ha incurrido por razon ajena a su voluntad.

Inconstitucional: Procedimiento a través del cual el Tribunal Constitucional garantiza
la supremacia de la Constitucion y enjuicia la conformidad o disconformidad con ella de
las leyes, disposiciones normativas y actos con fuerza de ley del Estado y de las
comunidades autonomas. La inconstitucionalidad de las normas puede ser verificada por
el Tribunal Constitucional a través de vias procesales diferentes: el recurso y la cuestion

de inconstitucionalidad.

Lucro: Ganancia o provecho econémico que se obtiene por la incorporacion de la cosa
al propio patrimonio. Exige algo méas que el mero provecho.
a. «El animo de lucro se agota con el animus rem sibi habendi, es decir, en el
proposito de tener la cosa mueble para si o, lo que es lo mismo, en la finalidad de
desapoderar de la cosa al sujeto pasivo en forma definitiva, incorporandola, al

menos transitoriamente, a su propio ambito de dominio».

Revalorizacion: Aumento en el valor de un activo para reflejar su valor de mercado
actual. La revalorizacion de activos consiste en actualizar el valor de mercado de los
bienes de una sociedad, mediante coeficientes equivalentes a la inflacion del periodo o
a través de otros métodos de valoracion de activos. Afecta principalmente a los activos

materiales fijos, a la cartera de participaciones y al fondo de comercio.
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17. Subastas: Procedimiento de contratacion competitivo en virtud del cual el empresario
ofrece bienes o servicios a los consumidores participantes, dirigido por un subastador y

en el que el adjudicatario estd obligado a comprar los bienes o servicios.

18. Urbanistico: Conjunto de disciplinas relativas al estudio de los asentamientos humanos

y sus necesidades de cara a su desarrollo e intervencion.

a. «El urbanismo, como sector material susceptible de atribucion competencial,
alude a la disciplina juridica del hecho social o colectivo de los asentamientos de
poblacion en el espacio fisico, lo que, en el plano juridico, se traduce en la

'ordenacion urbanistica', como objeto normativo de las leyes urbanisticas».

19. Valoracion: Aspecto valorativo o axiologico de la norma en general y también de la
norma juridico-penal, que desvalora, o sea, valora negativamente y desaprueba una
conducta, que por ello es antijuridica y supone un desvalor del resultado y un desvalor

subjetivo y objetivo de la accion.
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CAPITULO 111

METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION

3.1 Disefio y tipo de la investigacion

3.1.1 Disefio de la investigacion

El desarrollo de la investigacion, conforme al titulo de los LIMITES Y ALCANCES DE LA
DECLARATORIA DE UTILIDAD PUBLICA CONTEMPLADA EN LOS ARTICULOS
446-447 DEL COOTAD EN LA EXPROPIACION DE BIENES, 2023. Con el enfoque que
amerita la investigacion, siendo la misma de naturaleza CUALITATIVA, a pesar de que
podria realizarse una medicion que sustente aquella idea a defender, el proyecto como tal
conforma aspectos mas apegados a lo subjetivo, puesto que la investigacion dentro de la
percepcion y de lo que denota al respecto de los limites y alcances al momento de establecer
la declaratoria de utilidad publica, como constan en los articulos 446 y 447, generaria una

vulneracion juridica.

No seria conducente una verdad categdrica, es més, la investigacion es meramente subjetiva,
no se refleja una verdad absoluta. Entonces, la investigacion tendria aspectos no
determinantes, porque se ven inmiscuidas las ideas de los investigadores, con la evidente
claridad de que no se pretende una reforma, sino quede en evidencia una antinomia en el
COOTAD al momento que la m&xima autoridad desee realizar un proyecto de expropiacion

de bienes.

3.1.2 Tipo de investigacion

El enfoque de investigacion seleccionado para este estudio serd de naturaleza
EXPLORATORIA. Los investigadores se basaron en la normativa existente, doctrina y un
amplio marco tedrico para otorgar una mayor significacién al concepto que se defiende. Este
enfoque permite una aplicacion efectiva de metodologias que satisfacen las necesidades de
la investigacion, especialmente en relacion con la atribucion administrativa de las

autoridades al declarar la utilidad pablica durante el proceso de expropiacion de bienes
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3.2 Recoleccion de la informacion

La presente investigacion se realizé bajo la perspectiva de fuentes primarias y secundarias
como base fundamental en que se pretende tener la finalidad que permitira poder acudir a
la informacion de dptima calidad y verificada, con una amplitud de bibliografia que se
consulto, con libros de distintos autores, leyes y la informacion que se logré obtener de una
determinada especializada, respecto a las variables planteadas en el presente trabajo. La
entrevista ayuda a proporcionar una informacién practica de los abogados en derecho
administrativo y los procuradores municipales, que permite tener un mayor desarrollo para
determinar una amplia conclusion, recomendaciones respecto del tratamiento de la

informacion y la respectiva verificacion de la idea a defender.

Respecto a la investigacion, especificamente se tratd de bibliografia extensa, basada en
libros, revistas juridicas, repositorios y diccionarios juridicos para determinar los alcances y
limites que estan inexistentes al momento de efectuar la declaratoria de utilidad publica para

realizar las expropiaciones.

3.2.1. Delimitacion de la poblacion y muestra

Resulta pertinente al trasfondo de la problematica contemplada en los articulos 446, 447 de
COOTAD, en el cual se puede evidenciar que al momento que no se establecen los limites
y alcances se puede dar rienda suelta a que los funcionarios publicos se aprovechen de este
vacio en la normativa y vayan mas alla de sus atribuciones, denotando una posible

vulneracion juridica. Para poder dilucidar la problematica se tomaré la siguiente poblacion:

TABLA #2
Poblacidn
DETALLE N°
Registro total del foro de Abogados 96.926
Total, de Procuradores Municipales dentro del Ecuador
221
CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR
1
CODIGO ORGANICO DE ORGANIZACION
TERRITORIAL, COOTAD 1
Total 97.149

Elaborado por: Coronel Michael; Miguel Pesantez

42



En este estudio, se ha delimitado una poblacion especifica para abordar de manera precisa
los aspectos que seran objeto de investigacion, con el objetivo de garantizar la calidad de la
misma. Para este propdsito, se empled un muestreo no probabilistico por conveniencia, ya
que la poblacidn seleccionada refleja diversas limitaciones que deben ser resaltadas. Esto se
evidencia en el acceso restringido a la informacién y al grupo especifico de profesionales
gue la manejan, asi como en las limitaciones de movilidad. Considerando estos aspectos, se
prestara especial atencién a las restricciones temporales y econdémicas, asegurando la

optimizacion de los recursos en el abordaje de la problematica planteada en la investigacion.

Tabla# 3

Muestra
DETALLE N°
Registro total del foro de Abogados 2

Total, de Procuradores Municipales dentro del Ecuador
1
CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR
1
CODIGO ORGANICO DE ORGANIZACION

TERRITORIAL, COOTAD 1
Total 5

Elaborado por: Coronel Michael; Miguel Pesantez

3.2.2 Métodos, técnicas e instrumentos

Método exegético

La técnica de interpretacion juridica es el aspecto fundamental del método exegético ya que
permite el enfoque en el analisis del texto legal y su contexto histérico para determinar su
significado y alcance. Se utilizo en el estudio de los textos legales y se centra en la forma en
la que fue redactada la ley, y se estudia mediante el analisis de las reglas gramaticales y del
lenguaje. Este método permite hacer un enfoque a las normas que resultan del estudio de la
problemadtica, ya que en la norma en el COOTAD no se establece los alcances y limites.

Método analitico

Se basa en el estudio de la experimentacion directa y la l6gica empirica, en este método se
analiz6 la problematica descomponiéndola en sus elementos mas basicos. Este método
permitié definir como se generaria una vulneracién juridica respecto de la atribucion no

limitada y de sus alcances respecto de la declaratoria de utilidad pablica.
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Método deductivo

La caracterizacion de este método va del razonamiento que permitié una relacion con el
enfoque del objeto de estudio de manera generalizada a hechos particulares, esto quiere decir
que, se pasa de lo general a lo particular. En el presente estudio los investigadores tomaron
los aspectos primordiales para poder profundizar en la problematica que vendria a ser la
declaratoria de utilidad publica al momento de realizar expropiacion respecto del analisis de
distintos postulados, ya sea de libros o doctrina para poder generar una validez a la

investigacion.

3.2.3 Técnicas e instrumentos de investigacion

Es crucial definir los elementos del disefio de investigacion al recibir y recopilar
informacion. Esto no solo permite evidenciar la perspicacia empleada por los investigadores
en el estudio de la problematica, sino que también asegura que la lectura sea confiable y
cuente con la validez necesaria. Entre las diversas formas de técnicas e instrumentos para
una recoleccion efectiva de informacion se encuentran las encuestas, entrevistas,

observacion sistematica, experimentos, entre otros.

La técnica aplicada en la investigacion incluye entrevistas, siendo esta un método
conveniente e interactivo para obtener informacion directa de las fuentes practicas, que en
este caso son personas especificamente designadas para recopilar informacion. Los
instrumentos empleados son guias de entrevista. De este modo, las entrevistas permitid
explorar los aspectos clave de la investigacion, centrandose en la falta de alcances y limites
de los articulos 446 y 447 del COOTAD. En este contexto, la contribucion practica de los
abogados especializados en Derecho Administrativo entrevistados brindara un enfoque con
respecto a la no expropiacion de bienes al momento de realizar la declaracion de utilidad
publica. Ademas, la perspectiva de los procuradores municipales se vuelve relevante en
relacion con la problemética planteada, ya que deben comprender las atribuciones de los

GADs, dado que son los abogados de los municipios.

Es necesario valer de un sistema ordenado Yy jerarquizado, siendo tan necesaria la técnica
documental para poder realizar de manera exitosa el registro de informacion mediante los
instrumentos de citas, ya que permitio analizar toda la informacion recolectada para poder
obtener una respuesta que brinde confiablidad, calidad y tenga validez, en referencia a la

problemética empleada dentro, de la declaratoria de utilidad publica referente a las
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expropiaciones. De la misma manera el instrumento del Fichaje bibliografico que permitio
realizar un estudio minucioso por parte de los investigadores, mediante la lectura de los
Articulos 446 y 447 normados en el COOTAD, con el objetivo de lograr una mejor
compresion y asi mismo poder demostrar si existe los limites y alcances, en estos articulos

puesto que de no encontrarse estas particularidades estariamos ante una vulneracion juridica.
3.3 Tratamiento de la informacion

Para realizar el respectivo levantamiento de informacion, tomando en consideracion la
poblacion y muestra escogida para aplicar el tratamiento utilizando la entrevista como uno

de los medios mas eficaces y oportunos para obtener datos.

Se utilizaron computadoras para realizar entrevistas telematicas, las cuales se pudieron llevar
a cabo con el software de videochat “Zoom” para poder comunicarse con los entrevistados,
a los cuales no se los pudo contactar de manera presencial, ademas de la utilizacién de
teléfonos mdaviles, recurriendo a la aplicacion de grabadora se pudo resguardar la
informacion, que fue obtenida durante la entrevista y que esta siga teniendo las ideas
principales a las que el entrevistado quiso llegar, con lo cual los investigadores después

plasmaron esas palabras en el proyecto de investigacion.

También se utilizd la técnica documental, con la cual se encargé de respaldar la informacion
de las diferentes teorias las cuales fueron obtenidas durante el proceso, en base a diferentes
textos en los cuales se referencie a la teoria que fue abordada para el objeto de estudio dando

solidez al proyecto de investigacion.

La técnica de interpretacion juridica es el aspecto fundamental del método exegético ya que
permitio el enfoque en el analisis del texto legal y su contexto histdrico para determinar su
significado y alcance. Se utiliza en el estudio de los textos legales y se centra en la forma en
la que fue redactada la ley, y se estudia mediante el analisis de las reglas gramaticales y del
lenguaje. Este método permite hacer un enfoque a las normas que resultan del estudio de la

problematica, ya que en la norma en el COOTAD no se establece los alcances y limites.
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3.4 Operacionalizacion de variables

TABLA #4

Operacionalizacion

OPERACIONALIZACION DE VARIABLES

Titulo Variables Concepto Dimensiones Indicadores Items Técnica
Variable * Constitucion de | * Interés social * (Cudles son los beneficios que los | * Entrevista
Dependiente - . la Republica de QADS obtleqen de las expropiaciones de | dirigida Abogado
La utilidad ptblica | Ecuador bienes de interés social, que cuya | en Derecho
determina que finalidad sea promover el desarrollo | administrativo
cuando se utiliza social y urbanistico?
sobre los bienes
inmuebles servira * ;Con qué norma se puede regularizar a | * Entrevista
Unicamente para los GADs, para controlar las | dirigida
satisfacer a la especulaciones sobre el uso de suelo en | Procurador
colectividad, con la cuanto a las expropiaciones?
finalidad de que las
expropiaciones que *Necesidades * (Como considera usted que se pueda | * Entrevista
LIMITES Y se realicen sean para publicas garantizar la adquisicion del bien | dirigida a
ALCANCES DE que se ejecuten expropiado, y que el proceso sea de | Procurador
LA planes de desarrollo manera justa y se enfoque en beneficio a
DECLARATORIA Utilidad Publica social y ademas de la comunidad?
DE UTILIDAD proteger el
PUBLICA ambiente, bajo la *Ley Organica del | Interés particular | * Al momento de efectuarse una | * Entrevista
CONTEMPLADA direccion de las Sistema Nacional expropiacion mediante una resolucidn, | dirigida Abogado
EN LOS instituciones del de Contratacion para continuar con el proceso de la | en Derecho
ARTICULOS estado, quienes Publica subasta considerando que la ley indica | administrativo
446-447 DEL pueden expropiar que la expropiacion es unicamente para
COOTAD EN LA bajo utilidad publica interés publico. ;Qué opina usted
EXPROPIACION o interés social. respecto a que el uso se lo consideren
DE BIENES, 2023 para intereses particulares?
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Variable
Independiente

Articulos 446-447
del COOTAD en la
expropiacion de
bienes, 2023

Los articulos 446 y
447 del COOTAD
de acuerdo con lo
que se estipula en
estas dos normas, los
actos de
expropiacion seran
bajo declaratoria de
utilidad publica del
bien inmueble,
ademas de realizar
una justa valoracion
para que el duefio
del bien tenga una
remuneracion
merecida, seria
contraproducente si
la expropiacion se
realizara, no se
produce una obra
con finalidad publica
y sin ninguna
finalidad o
motivacion y mucho
mas si la
expropiacion pasa a
ser dominio de un
privado a tentando
contra la finalidad
de lo que es interés
publico y bienestar
colectivo.

* Expropiacion

 Declaratoria de
utilidad ptiblica

*Desarrollo social

*Acto
debidamente
motivado

* Caso practico

* Cree usted que los articulos 446, 447
del COOTAD vy el articulo 323 de la
Constitucion, deba incorporar limites y
alcances dentro de la declaratoria de
utilidad publica para realizar una
expropiacion.

» /Cree usted que exista algin vacio
legal en la Constitucion y en el
COOTAD, que permita a los GADs
expedir una resolucion para expropiar
con iniciativa para fines privados?

* ;Considera usted que se debiese
incorporar un procedimiento exclusivo
en el COOTAD, para realizar las
expropiaciones por parte de los GADs?

* ;Qué opina sobre modificar de la ley,
en la que el acto de expropiacion, que
es considerado para interés social pueda
incluirse para intereses del ambito
privado?

* Analisis de ordenanza realizada por €l
[lustre Concejo Cantonal Guayaquil el
23/06/07.

* Entrevista
dirigida a
Procurador

* Entrevista
dirigida Abogado
en Derecho
administrativo

* Entrevista
dirigida a
Procurador

* Entrevista
dirigida Abogado
en Derecho
administrativo

» Técnica
documental

Elaborado por: Coronel Michael; Miguel Pesantez
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CAPITULO IV
RESULTADOS Y DISCUSION
4.1 Analisis, interpretacion y discusion de resultados
4.1.1 Anélisis de Entrevista dirigida al Procurador Sindico Municipal
Nombre del entrevistado: Dr. Aristides Jorge Cruz Silvestre
Fecha de la entrevista: 31/10/2023
Lugar de la entrevista: Municipio de Santa Elena

Pregunta #1 ;Con qué norma se puede regularizar a los GADs, para controlar las

especulaciones sobre el uso de suelo en cuanto a las expropiaciones?

El Art. 55 del Cadigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
que se refiere a las competencias exclusivas del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal el literal b) dispone: Ejercer el control sobre el uso y ocupacién del suelo en el

Canton.

Refiriéndome especificamente a la pregunta la norma que regulariza las expropiaciones se
encuentra en el COOTAD.

Art. 446.- Expropiacion. - Con el objeto de ejecutar planes de desarrollo social, propiciar
programas de urbanizacion y de vivienda de interés social, manejo sustentable del ambiente
y de bienestar colectivo, los gobiernos regionales, provinciales, metropolitanos y
municipales, por razones de utilidad publica o interés social, podran declarar la expropiacion
de bienes, previa justa valoracion, indemnizacion y el pago de conformidad con la ley. Se
prohibe todo tipo de confiscacion.

En el caso que la expropiacion tenga por objeto programas de urbanizacion y vivienda de
interés social, el precio de venta de los terrenos comprendera Unicamente el valor de las
expropiaciones y de las obras basicas de mejoramiento realizadas. El gobierno autbnomo
descentralizado estableceré las condiciones y forma de pago.

En el procedimiento de las expropiaciones es mediante una resolucion administrativa que lo
ejecuta la alcaldesa o alcalde del Canton mediante el procedimiento de declaratoria de

utilidad publica contemplado en el Art. 447 Ibidem.
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Pregunta #2 ;Como considera usted que se pueda garantizar la adquisicion del bien
expropiado, y que el proceso sea de manera justa y se enfoque en el beneficio a la

comunidad?

El proceso de las expropiaciones se encuentra establecidos en los Arts. 446 y 447 del Codigo
Orgéanico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacién, el objeto se
encuentra establecido en las normas juridicas antes mencionadas y el proceso debe cumplirse
conforme a la resolucion administrativa emitida por el ejecutivo del GAD Municipal que
inclusive nombra una comisién negociadora para que con el propietario del bien expropiado
se acuerde el precio justo, igualmente debe cumplirse con el objeto de la expropiacion, esto
es ejecutar la obra planificada a construirse en el bien expropiado y es responsabilidad de
los concejales que tienen la calidad de legisladores y fiscalizadores, es velar por el
cumplimiento de los objetos de la expropiacion inclusive para garantizar el cumplimiento de
la expropiacion, puede también intervenir la ciudadania como veedores o beneficiarios de la

obra.

Pregunta #3 ;Cree usted que los articulos 446, 447 del COOTAD vy el articulo 323 de la
Constitucion, deba incorporar limites y alcances dentro de la declaratoria de utilidad publica

para realizar una expropiacion?

En relacién con esta pregunta considero lo que disponen los Articulos del Cédigo Organico
de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion en concordancia con el Art. 323
de la Constitucion son claros y especificos, no es necesario modificarlos porque contemplan

el objeto y procedimiento que debe de cumplirse en una expropiacion.

Pregunta #4 ;Considera usted que se debiese incorporar un procedimiento exclusivo en el

COOTAD, para realizar las expropiaciones por parte de los GADs?

Conforme tengo indicado en la pregunta anterior el procedimiento se encuentra establecido
en el Art. 446 y 447 del Cddigo Organico de Organizaciéon Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, por lo tanto, aplicando correctamente lo que dispone en esta normativa
no €es necesario incorporar otro procedimiento.

Anélisis

A partir de la informacion recolectada se puede aseverar que el procedimiento es mediante

una resolucion administrativa ya que directamente la alcaldesa o alcalde es el encargado de
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realizar la expropiacion y dicha expropiacién debia estar debidamente motivada o sea que
debia de contener, en qué se va a emplear en posterior a la expropiacion, lo cual debia de
estar constatado una vez se haya terminado de construir la obra. Los organismos
intervinientes son el Consejo de participacion ciudadana, que figura como el accionante, el
segundo seria el Consejo Cantonal, ya que es el 6rgano encargado de fiscalizar. Por ello, si
la alcaldesa o el alcalde no cumple con la norma, siendo que esa expropiacion no esté
destinada a bienestar colectivo, interés social y utilidad publica entonces quedaria invalido

dicho acto.

A partir de la informacidn recolectada se puede aseverar que el justo precio va determinado
conforme la valoracién del catastro, cuando se hace la declaratoria de utilidad publica se
nombra una comisién negociadora, integrada por el Procurador Sindico Municipal, el
Director Financiero y el secretario, se debe de convocar al duefio del predio para la
negociacion. Puede ser el caso que cuando no exista acuerdo, en un proceso judicial para
desacreditarse un valor excesivo que solicite el duefio del predio fuera del avalué municipal
catastral deba realizarse una inspeccién ocular, acompafiada de una pericia por un perito

acreditado por el Concejo de la Judicatura.

A partir de la informacion recolectada se puede aseverar que las normas son claras ya que
integran las limitantes, que son la utilidad publica y bienestar social y el alcance que vendria
a ser lo referente al procedimiento y el justo precio, asi que no es necesario ya que esta el

objeto y el procedimiento.

La Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica (LOSNCP) ya establece el
concepto de "justo precio”, indicando que el monto a pagar debe corresponder al valor
registrado en el catastro. Al concluir la ejecucion de la obra, se verifica el cumplimiento de
la finalidad para la cual se llevo a cabo la expropiacion. Los Concejales, en su papel de
legisladores y fiscalizadores, asi como la ciudadania, que actia como veedora o beneficiaria
de la obra, comparten la responsabilidad de asegurar dicho cumplimiento. La informacién
recopilada confirma que el procedimiento, como se detallé en la pregunta anterior, esta
conforme a las normativas mencionadas, lo que indica que no es necesario establecer un

procedimiento especial.
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4.1.2 Andlisis de Entrevista dirigida a la Abogada experta en derecho administrativo,

exalcaldesa y Asambleista

Nombre del entrevistado: Ab. Mdnica Salazar Hidalgo
Fecha de la entrevista: 01/11/2023

Lugar de la entrevista: Via ZOOM

Pregunta #1 ;Cuales son los beneficios que los GADs obtienen de las expropiaciones de

bienes de interés social que cuya finalidad promover el desarrollo social y urbanistico?

Los beneficios que pude experimentar como alcaldesa para desarrollar una obra para la
construccion del terminal, el terreno ya era parte del municipio en el centro, pero por espacio
resultaba un tanto complicada la planificacion, asi que opté por expropiar en otro lugar, entre
una carretera nacional y una local que es la realizada por el GAD, asi aumenta la movilidad,
se evita el congestionamiento, por eso decidi expropiar en un bypass para que siga el

crecimiento interno.

Pregunta #2 Al momento de efectuarse una expropiacion mediante una resolucién, para
continuar con el proceso de la subasta considerando que la ley indica que la expropiacion es
Unicamente para interés publico. ¢Qué opina usted respecto a que el uso se lo consideren

para intereses particulares?

Totalmente en desacuerdo, ya que iria en contra de un derecho fundamental, como lo es el
derecho a la propiedad privada. Utilizar una entidad publica para adquirir un terreno
destinado a un particular parece innecesario, cuando el municipio podria negociar
directamente con el interesado. En dltima instancia, ambas opciones equivaldrian a un

servicio publico.

Autoridad deshonesta, al momento de que expropia con ese fin estaria provocando una clara
vulneracion juridica y un ultrajo a la ciudadania porque le quitan la posibilidad de tener una
obra destinada a fortalecer las politicas publicas. Los limites y alcances ya estan establecidos

en la norma.

Los municipios también tienen la competencia de desarrollo urbanistico, que son las famosas
ciudadelas o la competencia de la cobertura de la cartera del Estado, podemos articular

proyectos de vivienda, claro de esta manera se puede determinar que al fin y al cabo tendria
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un beneficio particular, porque las casas igual van a ser vendidas a particulares, siempre que
sea un plan de vivienda municipal. En este caso la ley si es permisible, porque permite llevar
a cabo un crecimiento urbanistico mas organizado, ayuda a la vivienda colectiva y sienta las
bases para lotizar con todos los servicios basicos, es mas en este caso resultaria super util la

figura de la expropiacion.

Pregunta #3 ¢ Cree usted que exista algun vacio legal en la Constitucion y en el COOTAD,
que permita a los GADs expedir una resolucion para expropiar con iniciativa para fines

privados?

Sino es de vivienda, no deberia de realizarse porque perjudicaria exponencialmente. Porque
primeramente se va en contra del derecho a la vivienda de esa persona. Cuando se realiza la
declaratoria de utilidad publica, debe de primar que sea para un conglomerado de personas,
que beneficie a la mayoria y no solo a uno, por eso es que si para hacer una carretera hay
gue expropiar una casa que se atraviesa por la zona en la que va a ir efectuada dicha obra,
entonces no importa que una persona se vea perjudicada, pero no porque no se le haya
pagado sino porque se la tuvo que indemnizar para que salga de dicho lugar y asi hacer una

obra que beneficie a la comunidad.

Bien privado por la carga impositiva, se analiza el precio, diferente es el precio municipal y

comercial, que el avalu6 catastral.
No creo que deba de haber alguna reforma.

Pregunta #4 ¢ Qué opina sobre modificar de la ley en la que el acto de expropiacién, que
es considerado para interés social pueda incluirse para intereses del &mbito privado?

Puedo recalcar un poco en esta parte, si es interés privado para dar un servicio publico podria
plantearse una reforma, si es una empresa privada o un particular al que se le vaya a dar
dicha expropiacion para que posteriormente se establezca una agencia técnica de revision
vehicular de pronto podria haber una Concesion de servicio por tanto tiempo para la mayoria

de los ciudadanos.
Anélisis
A partir de la informacion recolectada, se puede aseverar que en el caso que alguna autoridad

de administraciones pasadas haya cometido alguna deshonestidad semejante al realizar una
expropiacion, y no haya estado destinada para la razon social por la que fue realizada.
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Los bienes que netamente pasen a formar parte del municipio siempre tendran el caracter
social y mas aun si es una expropiacion, pero puede ser el caso que se realice un plan de
vivienda municipal, entonces de manera organizada el municipio venderia a un precio
accesible del valor de expropiacion y el proporcional para que las personas adquieran dicha

casa.

La expropiacion que esté destinada a fines particulares necesariamente solo podré ser de
vivienda colectiva, que vendrian a ser los planes urbanisticos, de alli siempre debera de
seguir su estructura base que sera para el interés social y colectivo, ya que se expropia con
fin de utilidad publica o sea que se realice una obra social, ejemplo de ello seria un terminal
terrestre, una carretera, etc. Después de que hace la declaratoria se ajusta siempre el justo
precio a los valores prediales porque el particular no tiene la potestad de negociar a su gusto
porque el municipio no puede perder la plata del pueblo en una necesidad como lo es la
expropiacion, no por eso van a elevar los precios para que tengan ganancias descomunales.

Siempre debe de estar encaminado a la neutralidad.

En este caso si el particular al que se vaya a dar esa expropiacion no a porta algo significativo
entonces no tendria sentido que se realice dicho acto, porque estaria vulnerando lo
establecido en la norma ya que o se procede con la utilidad publica por la cual se expropia.
En caso de que sea para gque preste servicios publicos, por medio de un particular mediante
concesion o un APP entonces deberia de ser correcto que procesa, incluso que se integre en

la norma.

4.1.3 Anélisis de Entrevista dirigida a Abogado en Derecho administrativo
Nombre del entrevistado: Dr. Luis Fabian Tapia Chacon

Fecha de la entrevista: 04/11/2023

Lugar de la entrevista: Via ZOOM

4.1.3 Analisis de Entrevista dirigida a Abogado en Derecho administrativo
Nombre del entrevistado: Luis Fabian Tapia Chacon

Fecha de la entrevista: 04/11/2023

Lugar de la entrevista: via ZOOM

Pregunta #1 ¢ Cuales son los beneficios que los GADs obtienen de las expropiaciones de
bienes de interés social, que cuya finalidad promover el desarrollo social y urbanistico?
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Primero que todo la expropiacién es un procedimiento de rapidez a la comunidad con planes
de desarrollo y bienestar colectivo. Actualmente no conozco municipio que realice vivienda
colectiva realizada por la empresa privada, la ley no lo prohibe como tal, ya que apoyar no

es lo mismo que desarrollar o sea efectuar algo desde cero.

Pregunta #2 Al momento de efectuarse una expropiacion mediante una ordenanza, para
continuar con el proceso de la subasta considerando que la ley indica que la expropiacién es
Unicamente para interés publico. ;Qué opina usted respecto a que el uso se lo consideren

para intereses particulares?

O sea, el Art. 446 y 447 coinciden que la maxima autoridad es la encargada o facultada para
realizar una expropiacion, pero para gestionar con la empresa privada para realizar los
proyectos entre los gestores del municipio debe de estar enmarcado en la legalidad de fondo,
por ejemplo, si no cumple con la utilidad pablica, pero si llega a cubrir el desarrollo social y

urbanistico, entonces podria haber una acepcion en este caso.

Pregunta #3 ¢ Cree usted que exista algin vacio legal en la Constitucién y en el COOTAD,
que permita a los GADs expedir una ordenanza para expropiar con iniciativa para fines

privados?

Podria existir algun vacio, pero la norma no expresa acepciones que no estén o que no sean
establecidas de acuerdo con la utilidad pdblica, bienestar colectivo e interés social. Podria
haber un vacio respecto de las prohibiciones de acciones colusorias tanto civil como penal
como acto simulado que perjudique a la comunidad.

Pregunta #4 ¢Qué opina sobre modificar de la ley en la que el acto de expropiacion, que es

considerado para interés social pueda incluirse para intereses del &mbito privado?

Modificacion solo de lo que la ley no prevé de los actos que podrian resultar dafiosos,
solemnidades como el justo precio que se desenvuelven en controversia por la via judicial

para determinar un valor mas justo cuando un particular asi lo diga.
Anélisis
El hecho de que la ley no prohiba no significa que libremente se pueda realizar un acto que

no esté contemplado, el hecho serio que realmente se destine a realizar correctamente la

expropiacion, de hecho, el acto debidamente motivado debe contener todos los aspectos
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fundamentales de la expropiacidn, y la Unica forma es la vivienda colectiva que es publica y

beneficia a muchos, pero cuando ya lotizan se individualiza.

Mientras se cumpla algunos de los aspectos fundamentales para realizar las expropiaciones

entonces no habria problema alguno ya que no se incurriria en una vulneracion juridica.

Las prohibiciones estan establecidas en la norma, ahora que exista un vacio, no tanto como
una vulneracion juridica producto de una norma mal aplicada mas no porgue no se encuentre

normado.
Caso Practico

El muy llustre Concejo Cantonal de Guayas establece Concejo Cantonal de Guayaquil el
23/06/07, expidié la ordenanza la cual norma lo que es el desarrollo urbanistico y
arquitecténico del proyecto puerto Santa Ana, indica primeramente que esta seran una

iniciativa ya sea privada o publica la cual tiene que desarrollarse en el area;

Este proyecto tenia un alcance el cual requeria ser evaluado en los aspectos legales, técnicos,
con los cuales se buscaba que su realizacion estese en dptimas condiciones administrativas,
y poder realizar un enlace entre el sector publico y el privado aun cuando a principios las
expropiaciones solo se pueden dar para favorecer el sector publico, para el sector publico se
dio las areas de recreacion, mas las areas verdes, veredas, vias, etc. Buscando que el proyecto
sea rentable en las areas de caracter privado fueron: los locales comerciales, restaurantes,

cafés, bares, etc.

La ordenanza 23/06/07 emitida por el Muy Ilustre Concejo Cantonal de Guayas establece de
manera clara normas y criterios para el proyecto urbanistico o arquitecténico de acuerdo con
el disefio de las areas que llevaré el desarrollo de la Muy llustre Municipalidad de Guayaquil
en el denominado proyecto “Puerto Santa Ana”. De acuerdo con la factibilidad de la
zonificacion de conformidad con la colaboracion entre el sector publico y privado para la
edificacion y el uso de espacios libres, unificando intereses para fomentar el desarrollo

social, cultural y productivo en el sector del Puerto Santa Ana.

Estas normas permiten el libre acceso entre las calles y lotes, conectando calles principales
de la ciudad, incluyendo terrenos privados. Todo esto con el fin de que los espacios

econdmicos se aprovechen o sea los negocios que vayan a estar ubicados en la zona sean
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adecuados, a las residencias de igual manera, dinamizar el comercio. Por ello, la importancia

de los espacios publicos que permiten la circulacion peatonal.

Este comercio produce que de acuerdo con la rentabilidad de las ganancias producto de los
espacios privados como la ocupacion de locales comerciales, para proporcionar el correcto
funcionamiento estaran sometidos a la administracién y mantenimiento. De esta manera se
aprovecha los espacios publicos de circulacion habitual de las personas, impulsando el
desarrollo social y urbanistico, avivando la zona arquitectonica de la ciudad, acogiéndose
del desarrollo social para poder aprovechar la brecha privada. Para la contribucion de la
vitalidad y rentabilidad de la zona, serd necesario contar con una buena iluminacion. La
contraccion estara mantenida por su diversidad de usos, tanto de los colores como de los
materiales, aportando una variedad visual, enriqueciendo los espacios publico y privado.

Esto deviene en el desarrollo inmobiliario de acuerdo con las distintas edificaciones en los
terrenos, departamentos y locales en la parte inferior, con libre disefio de los ultimos

mencionados.

4.2 Verificacion de la idea a defender

En el Estado ecuatoriano los GADs tienen competencias y atribuciones exclusivas que la
norma les faculta para realizar expropiaciones, tal como se establece en el COOTAD dentro
de los Arts. 446 y 447, estos actos tienen que estar destinados a utilidad publica e interés
social, con lo cual el ejecutivo mediante acto debidamente motivado en su resolucion
administrativa efectla la expropiacién. Debe de cumplirse con los elementos caracteristicos
que establece nuestra norma suprema en el Art. 323 Constitucién de la Republica del
Ecuador y el 446 COOTAD, cuando posterior a la expropiacion se evidencie con la obra por
la cual se expropid. Al momento de expropiar debe de estar el acto debidamente motivado y
todo lo referente al procedimiento, como el justo precio, a que se va a destinar la
expropiacion, puede ser una terminal terrestre, una carretera o un centro de salud municipal,
pero es necesario que se cumpla con estos medios para la realizacion de un correcto

procedimiento.

Respecto de la idea a defender sobre los alcances y limites, segin las informaciones
recabadas se ha podido constatar que los GADs Municipales tienen que ejecutar los planes
de desarrollo bajo Resolucion Administrativa el interés colectivo y social establecido en el

Art. 446 para hacer la declaratoria de utilidad publica para la expropiacién de bienes,
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acogiéndose al Art. 447 del COOTAD para seguir los procedimientos que por obligacion
deben de guiar los actos que siguen los GADs. Sin embargo, existen actos poco loables de
las funciones que desempefian algunas administraciones, que tomando atribuciones que
estan fuera su disponibilidad al momento de realizar la expropiacion, en donde utilizan la
utilidad publica, pero dicha expropiacion no esta destinada para el interés social o colectivo,

sino que esta destinada a la empresa privada o particulares.

Ocurre dos cuestiones que deben de ser planteadas, primero, debe de esclarecerse en qué
cuestiones se deben realizarse expropiaciones para satisfacer necesidades particulares y en
cuestion de la empresa privada que se entiende como concesiones, en este caso si se efectla
vivienda colectiva impulsada por los GADs de acuerdo con la competencia exclusiva sobre
el uso y ocupacion del suelo que pueden efectuar en el canton, al expropiarse pasa a formar
parte ese bien expropiado del municipio y si se realiza un plan urbanistico entonces pasa
individualmente cada casa a un particular. Pero también puede ser el caso que se realice una
expropiacion y posterior a la expropiacion sea necesaria la intervencion de un particular o
una empresa para poder edificar o una vez edificado para la prestacion de servicios, como
puede ser una oficina técnica de revision vehicular, es evidente que el terreno y la edificacion
son del municipio pero los servicios los proporciona una empresa privada o también que
cuando se expropid se necesite el capital para construir una edificacién entonces hablamos
de una APP. Con todo esto entonces se aprecia que la norma es clara y prevé una forma en

que se puede pasar a particular.

Segundo, si la expropiacion es clara al momento de realizarla, entonces no habria razén
aparente para que exista un problema juridico, pero con la informacién que se ha logrado
recabar se puede constatar que no siempre se cumple con la funcién social de la norma,
porque hay casos donde la expropiacion no sigue la utilidad publica porque nunca se efectla
la obra para la que supuestamente se realiza con la resolucion administrativa del ejecutivo,
que seria la alcaldesa y el alcalde, y simplemente si es comercializado ese bien publico
municipal o regalado, pero para evitar esto deberia de intervenir como 6rgano fiscalizador
interno al Municipio, que son los Concejales o también el pueblo puede intervenir mediante
el Concejo de Participacion Ciudadana. Entonces existen malas administraciones que
lamentablemente ejecutan mal la norma y en realidad favorecen al particular sin que antes
exista una politica publica encaminada a fortalecer el interés social y colectivo. Entonces a

la final no ha resultado necesario que se modifique la norma afiadiendo alcances y limites
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especiales para evitar esto, sino mas bien que se siga correctamente el procedimiento y que

los 6rganos de control verifiquen la validez de los actos de resolucion administrativa.

En conclusién, de conformidad con los comentarios remitidos por los profesionales del
derecho respectivamente que fueron entrevistados, no se amerita de una reforma, pero debe
de contemplarse las deslealtades de los funcionarios que no respetan la norma, ya que los
alcances y limites ya estan contemplados tanto en la Constitucion en el Art. 323 y en los
Arts. 446 y 447 del COOTAD, y el procedimiento y justo precio que estan contemplados en
la LOSNCP, donde se detalla que el justo precio es del 5% al 10% del valor del avaluo del
catastro. Ademas, que no es necesario de incorporar otro procedimiento o un procedimiento
especial en el COOTAD. Ya que también estd el objeto claro, el cumplimiento de la

expropiacion.
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CONCLUSIONES

Después de haber culminado la investigacion, la cual fue realizada en base a analisis
normativos, recoleccion y levantamiento de informacién mediante entrevistas, en relacion
con las variables utilizadas se puede sacar las siguientes conclusiones:

Que, los Gobiernos Autonomos Descentralizados Municipales, tienen establecidos
los limites y alcances para ejecutar las expropiaciones en los articulos 446 y 447 del
Cdédigo Organico de organizacion Territorial, donde se establece que estos actos solo
se podran ejecutar si su finalidad es desarrollar el bienestar colectivo y bienestar
social.

Que, en primera instancia no deberia existir una vulneracion juridica que beneficie a
particulares por incapacidad de los art 446 y 447 del Coédigo Organico de
organizacion Territorial, mas sin embargo si pueden existir deslealtades por parte del
alcalde o alcaldesa del canton, y de los miembros del consejo que aprobaron esa
resolucion para el acto de expropiacion, que no velen por el bienestar colectivo si no
por el privado o propio.

Que, se debe de aclarar de mejor manera los procesos de expropiacion que sean en
convenio publico-privado, puesto en que ciertas partes de estos convenios dentro de
las expropiaciones solo dejan las 4reas verde y veredas para uso publico, y al
privado las infraestructuras como pueden ser los negocios o edificios.

Que, se pudo determinar que si existe trasparecia en la ejecucion de una
expropiacion, por parte de los Gobiernos Autonomos Descentralizados Municipales
no existiria un problema juridico pero que, al estar implicados muchos
procedimientos administrativos, estos casos llagan a oscurecerse o hacer omitidos

por algunas autoridades.
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RECOMENDACIONES

En concordancia con las conclusiones realizadas en este proceso de investigacion, una vez

se concluy6 con la recopilacion y posterior analisis de la informacion obtenida se da las

siguientes recomendaciones:

Que, los Gobiernos Autonomos Descentralizados Municipales, deben de acogerse a
lo que esta estipulado en los articulos 446 y 447 del Cédigo Organico de organizacion
Territorial, para realizar cualquier expropiacion cumpliendo con su finalidad de
promover la utilidad publica y el interés social, favoreciendo siempre a las personas
de la comunidad donde se realice la expropiacion.

Que, la ley es clara y establece bajo que premisa se ejecutan las expropiaciones, para
ello la comunidad se debe mantener informada sobre los actos que realizan los
Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales, y como estos van avanzado
viendo si se estan cumpliendo con la finalidad de utilidad publica planteada en la
resolucion debidamente motivada para el acto de expropiacidn, en caso de que no se
esté cumpliendo denunciar un mal manejo por parte de las autoridades al mando.
Que, se pueden realizar expropiaciones que nacen para satisfacer las necesidades de
los particulares como también a empresas privadas, estos procedimientos se los
llaman concesiones, la cuales se efectian con la finalidad de crear viviendas
colectivas, esto se consigue una vez que se ejecute la expropiacion el bien expropiado
serd de dominio de los GADs, pero con planes urbanisticos cada casa pasaria a un

particular.

Que, el 6rgano fiscalizador interno al Municipio, conformado por los Concejales o
también el pueblo deben intervenir mediante el Concejo de Participacion Ciudadana.
Para denunciar las irregularidades que se produzcan dentro de los procesos de
expropiacion e incumplimiento
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ANEXOS

Evidencia fotografica

e A

llustracion 1: Entrevista, Procurador Sindico del Canton
Santa Elena- Dr. Aristides Jorge Cruz Silvestre
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llustracion 2: Entrevista, Abogada experta en derecho
administrativo, exalcaldesa y Asambleista - Ab. Monica
Salazar Hidalgo

lustracion 3: Entrevista, Abogado experto en Derecho
administrativo - Dr. Luis Fabian Tapia Chacén
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Guias de entrevistas

TEMA: LIMITES Y ALCANCES DE LA DECLARATORIA DE UTILIDAD
PUBLICA CONTEMPLADA EN LOS ARTICULOS 446-447 DEL COOTAD EN LA
EXPROPIACION DE BIENES, 2023

Entrevista dirigida a Procurador Sindico del Cantén Santa Elena.
Obijetivo de la entrevista: Obtener la opinion profesional del Procurador Sindico del Canton
Santa Elena sobre la limites y alcances de la declaratoria de utilidad publica contemplada en
los articulos 446-447 del COOTAD en la expropiacion de bienes, 2023.

Respetado participante, esta entrevista es totalmente para fines de investigacion, por lo tanto,
le pedimos su opinion sobre las preguntas que se le presentardn, y se garantiza la

confidencialidad de sus respuestas siendo utilizadas solamente para objeto de estudio.
Nombre del entrevistado: ............

Fecha de la entrevista: ...............

Lugar de laentrevista: ...............

Banco de Preguntas:

1. (Con que norma se puede regularizar a los GADs, para controlar las especulaciones
sobre el uso de suelo en cuanto a las expropiaciones?

2. (Coémo considera usted que se pueda garantizar la adquisicion del bien expropiado, y
que el proceso sea de manera justa y se enfoque en beneficio a la comunidad?

3. Cree usted que los articulos 446, 447 del COOTAD vy el articulo 323 de la Constitucion,
deba incorporar limites y alcances dentro de la declaratoria de utilidad publica para
realizar una expropiacion.

4. ;Considera usted que se debiese incorporar un procedimiento exclusivo en el COOTAD,

para realizar las expropiaciones por parte de los GADs?
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Guias de entrevistas

TEMA: LIMITES Y ALCANCES DE LA DECLARATORIA DE UTILIDAD
PUBLICA CONTEMPLADA EN LOS ARTICULOS 446-447 DEL COOTAD EN LA
EXPROPIACION DE BIENES, 2023

Entrevista dirigida a Abogada experta en Derecho administrativo
Obijetivo de la entrevista: Obtener la opinion profesional de un Abogada experta en Derecho

administrativo sobre la limites y alcances de la declaratoria de utilidad publica contemplada
en los articulos 446-447 del COOTAD en la expropiacion de bienes, 2023.

Respetada participante, esta entrevista es totalmente para fines de investigacion, por lo tanto,
le pedimos su opinidon sobre las preguntas que se le presentardn, y se garantiza la

confidencialidad de sus respuestas siendo utilizadas solamente para objeto de estudio.

Nombre del entrevistado: ..........
Fecha de la entrevista: ...............
Lugar de la entrevista: ...............

Banco de Preguntas:

1. ;Cuales son los beneficios que los GADs obtienen de las expropiaciones de bienes de
interés social, que cuya finalidad promover el desarrollo social y urbanistico?

2. Al momento de efectuarse una expropiacion mediante una resolucion, para continuar con
el proceso de la subasta considerando que la ley indica que la expropiacion es
unicamente para interés publico. ;Qué opina usted respecto a que el uso se lo consideren
para intereses particulares?

3. (Cree usted que exista algin vacio legal en la Constitucion y en el COOTAD, que
permita a los GADs expedir una resolucién para expropiar con iniciativa para fines
privados?

4. ;Qu¢ opina sobre modificar de la ley en la que el acto de expropiacién, que es

considerado para interés social pueda incluirse para intereses del ambito privado?
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Guias de entrevistas

TEMA: LIMITES Y ALCANCES DE LA DECLARATORIA DE UTILIDAD

PUBLICA CONTEMPLADA EN LOS ARTICULOS 446-447 DEL COOTAD EN LA

EXPROPIACION DE BIENES, 2023
Entrevista dirigida a Abogado experto en Derecho administrativo

Obijetivo de la entrevista: Obtener la opinion profesional de un Abogado experto en

Derecho administrativo sobre la limites y alcances de la declaratoria de utilidad publica

contemplada en los articulos 446-447 del COOTAD en la expropiacion de bienes, 2023.

Respetado participante, esta entrevista es totalmente para fines de investigacion, por lo
tanto, le pedimos su opinién sobre las preguntas que se le presentaran, y se garantiza la

confidencialidad de sus respuestas siendo utilizadas solamente para objeto de estudio.

Nombre del entrevistado: ..........
Fecha de la entrevista: ...............
Lugar de la entrevista: ...............

Banco de Preguntas:

1. ;Cuales son los beneficios que los GADs obtienen de las expropiaciones de bienes de

interés social, que cuya finalidad promover el desarrollo social y urbanistico?

2. Al momento de efectuarse una expropiacion mediante una resoolucion, para continuar

con el proceso de la subasta considerando que la ley indica que la expropiacion es
Uunicamente para interés publico. ;Qué opina usted respecto a que el uso se lo
consideren para intereses particulares?

3. (Cree usted que exista algin vacio legal en la Constitucion y en el COOTAD, que
permita a los GADs expedir una resolucion para expropiar con iniciativa para fines
privados?

4. ;Que¢ opina sobre modificar de la ley en la que el acto de expropiacion, que es

considerado para interés social pueda incluirse para intereses del ambito privado?
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