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ACTIVIDAD NOTARIAL EN EL ECUADOR
RESUMEN

La seguridad juridica es un principio fundamental en cualquier sistema legal,
y la actividad notarial desempefia un papel crucial en garantizar esta
seguridad. El tema de la actividad notarial y su influencia en la seguridad
juridica es relevante debido a su impacto en la confianza puablica, la
prevencion de conflictos y la proteccion de los derechos de los ciudadanos.
Esta tesis tiene como objetivo analizar los alcances de la actividad notarial en
Ecuador y su influencia en la seguridad juridica. Para lograr este objetivo, se
realizard una investigacion exhaustiva que combinara el estudio de la doctrina
juridica y el andlisis de las normas que regulan la actividad notarial en
Ecuador. Se examinard como la actividad notarial cumple con su rol de
servicio publico, brindando apoyo a los ciudadanos en la formalizacion de sus
actos y transacciones legales. En base a esta investigacion, se buscara
demostrar que la actividad notarial en Ecuador desempefia un papel
fundamental en la garantia de la seguridad juridica de los ciudadanos. Se
revisaran las normas y la doctrina que respaldan y acreditan la labor del
notario como un agente de confianza en el d&mbito legal. Se utilizara un
enfoque cualitativo de investigacion, combinando investigacion documental
y consultiva. Se analizaran las normas legales y se consultara a expertos en el
campo notarial, como notarias y notarios, abogadas y abogados
especializados. Esto permitira obtener informacion precisa y actualizada
sobre las competencias del notario y los desafios actuales en la actividad
notarial. El objetivo es presentar una vision integral de la actividad notarial
en Ecuador y su relacion con la seguridad juridica. Se argumentara que la
actividad notarial cumple con su objetivo de garantizar la seguridad juridica
de los ciudadanos. En conclusion, esta tesis destaca la importancia de la
actividad notarial en Ecuador y su influencia en la seguridad juridica, para
garantizar una mayor eficiencia y proteccion juridica a los ciudadanos, se
proponen diversas reformas.

Palabras claves: seguridad juridica, actividad notarial, responsabilidad, acto
notarial, fe publica.
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ABSTRACT

Legal certainty is a fundamental principle in any legal system, and notarial
activity plays a crucial role in guaranteeing this security. The issue of notarial
activity and its influence on legal security is relevant due to its impact on
public trust, conflict prevention and the protection of citizens' rights. This
thesis aims to analyze the scope of notarial activity in Ecuador and its
influence on legal security. To achieve this objective, an exhaustive
investigation will be carried out that will combine the study of legal doctrine
and the analysis of the norms that regulate notarial activity in Ecuador. It will
be examined how the notarial activity fulfills its role of public service,
providing support to citizens in the formalization of their legal acts and
transactions. Based on this investigation, it will seek to demonstrate that the
notarial activity in Ecuador plays a fundamental role in guaranteeing the legal
security of citizens. The rules and doctrine that support and accredit the work
of the notary as a trusted agent in the legal field will be reviewed. A
qualitative research approach will be used, combining documentary and
consultative research. The legal norms will be analyzed and experts in the
notarial field will be consulted, such as notaries and specialized lawyers. This
will make it possible to obtain accurate and up-to-date information on the
notary's competencies and the current challenges in notarial activity. The
objective is to present a comprehensive vision of the notarial activity in
Ecuador and its relationship with legal certainty. It will be argued that the
notarial activity fulfills its objective of guaranteeing the legal security of
citizens. In conclusion, this thesis highlights the importance of notarial
activity in Ecuador and its influence on legal security and to guarantee greater
efficiency and legal protection for citizens, various reforms are proposed.
Keywords: legal certainty, notarial activity, responsibility, notarial act,
public faith.
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INTRODUCCION

La seguridad juridica es un principio fundamental en cualquier sistema legal y desempefia
un papel crucial en la vida de los ciudadanos. En este contexto, la actividad notarial juega
un papel clave al proporcionar certeza y confianza en los actos juridicos. El objetivo de esta
tesis es analizar los alcances de la actividad notarial en el Ecuador, las competencias del
Notario y su influencia en la seguridad juridica.

Para lograr este objetivo, se realizard una investigacion exhaustiva, que combinara el estudio
de la doctrina juridica y el anélisis de las normas, que regulan la actividad notarial en el
Ecuador. Ademas, se indagara en los antecedentes historicos del rol notarial en el pais y se
realizard una comparacion con la actividad notarial, en el entorno internacional.

Es importante destacar que la actividad notarial no se limita simplemente a la autenticacion
de documentos o la redaccidn de contratos, sino que también implica una funcion publica de
vital importancia para la seguridad juridica. En este sentido, se examinara como la actividad
notarial cumple con este rol de servicio publico, brindando apoyo a los ciudadanos en la
formalizacion de sus actos y transacciones legales.

En base a esta investigacion, se buscara demostrar que la actividad notarial en el Ecuador
desempefia un papel fundamental en la garantia de la seguridad juridica de los ciudadanos.
Esto se logra a través de la revision de la doctrina y las normas que respaldan y acreditan la
labor del notario, como un agente de confianza en el &mbito legal.

En resumen, esta tesis tiene como objetivo principal, analizar los alcances de la actividad
notarial en el Ecuador, destacando las competencias del Notario y su influencia en la
seguridad juridica. A través de esta investigacion, se pretende revelar los antecedentes
historicos del rol notarial en el pais, caracterizar la actividad notarial en el ambito
internacional y describir como esta actividad, se configura como un servicio publico
esencial, para garantizar la certeza juridica de los ciudadanos. En ultima instancia, se
defenderd la idea de que la actividad notarial en el Ecuador cumple con su objetivo
fundamental de asegurar la seguridad juridica de los ciudadanos.

El presente proyecto de investigacion se basa en un enfoque cualitativo, lo que implica que
se centra en comprender y analizar en profundidad los fendmenos y procesos relacionados
con la actividad notarial en el Ecuador y su influencia en la seguridad juridica. Este enfoque

permite explorar las experiencias, perspectivas y percepciones de los actores involucrados



en la actividad notarial, asi como analizar los antecedentes histéricos y el marco normativo
que la respalda.

Para llevar a cabo este estudio, se utilizara un enfoque mixto de investigacion que combina
elementos de investigacion documental y consultiva. La investigacion documental se
realizara mediante la revision exhaustiva de la doctrina juridica, las leyes, reglamentos y
otros documentos legales relacionados con la actividad notarial en el Ecuador. Esto permitira
obtener informacion precisa y actualizada sobre las competencias del Notario, su rol en la
seguridad juridica y la evolucion histérica de la actividad.

Ademas, se llevarén a cabo consultas con expertos en el campo notarial, como notarios y
notarias, abogadas y abogados especializados en derecho notarial y académicos con
experiencia en el tema. Estas consultas permitiran obtener informacion de primera mano,
sobre las practicas y desafios actuales en la actividad notarial, asi como recopilar opiniones
y perspectivas de los profesionales involucrados.

El enfoque mixto de investigacion se utilizara para complementar y enriquecer los hallazgos
obtenidos a través de la investigacion documental, con las experiencias y conocimientos de
los expertos consultados. De esta manera, se busca obtener una vision integral y
contextualizada de la actividad notarial en el Ecuador y su relacion con la seguridad juridica.
Es importante destacar que este enfoque de investigacion permitira abordar de manera
integral el objetivo general de la tesis, al combinar el anélisis te6rico y normativo con la
realidad préactica de la actividad notarial. Asimismo, proporcionard una base so6lida para
respaldar la idea defendida en la tesis, de que la actividad notarial en el Ecuador garantiza la
seguridad juridica de los ciudadanos.

En conclusién, el enfoque de investigacion cualitativo y el uso de un enfoque mixto, que
combina la investigacion documental y consultiva, son fundamentales para el desarrollo de
este proyecto. Estos enfoques permitiran obtener una comprension profunda y completa de
la actividad notarial en el Ecuador y su influencia en la seguridad juridica, respaldando asi

los argumentos y conclusiones presentados en la tesis.



CAPITULO |
PROBLEMA DE INVESTIGACION

1.1 Planteamiento del problema

Parte de los problemas generales del Estado y su legislacion notarial, infieren en la
obsolescencia moral y real de los fundamentos del notariado, la “falta de tiempo™ de las
normas notariales, para el rapido desarrollo de la legislacion procesal civil y arbitral.

El notario es una institucion de que promueve justicia preventiva, ya que, al realizar
actuaciones notariales encaminadas a proteger los derechos de los ciudadanos, se advierte la
necesidad de la tutela judicial. Al mismo tiempo, histérica y funcionalmente, las actividades
de los notarios o notarias estan indisolublemente ligadas al sistema de autoridades judiciales,
por ello, el trabajo efectivo del notario o notaria reduce el “costo” de la justicia de 3 a 5
veces, y en aquellos paises donde se desarrolla el notario o notaria, hay una reduccién
significativa en el gasto gubernamental, en aplicacion de la ley. Los problemas mas comunes
de los notarios o notarias son: formalismo, burocracia y pasividad, asociada a las condiciones
de la actividad notarial.

Como parte de los problemas mas apremiantes de los notarios, en la realidad moderna se
encuentra:

* El primer grupo de problemas es “la burocracia, el conservadurismo, el tradicionalismo”,
una imagen negativa de los notarios o notarias y de la profesién notarial.

De cara al pablico, la profesién notarial se percibe como técnica. De esta forma, el notario
ciertamente pierde frente a representantes de otras profesiones juridicas, principalmente
abogados y otros representantes, que trabajan en la misma area de relaciones privadas por
motivos fundamentalmente diferentes. En las disposiciones principales, el modelo de la
actividad notarial en Ecuador se ha mantenido igual: el notario desempefia el papel de un
enlace intermedio en el flujo de trabajo, cuya tarea es verificar la integridad de la coleccion

de documentos, preparar una escritura notarial y enviarla mas adelante en la cadena.

* El segundo grupo de problemas es la subestimacion de la importancia del notario o notaria,
en el sistema jurisdiccional del pais, pues al poner en primer plano la competencia obligatoria
del notario, como condicion para la eficacia y pertinencia de todo el sistema notarial, se

comete un error imperdonable, pensando solo en el hoy.

El argumento deberia ser, entre otras cosas, ampliar las funciones de la profesion notarial
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como tal, y no solo aumentar los sujetos de jurisdiccion, el arcaismo como tal de algunos
elementos rituales de la produccion notarial, reduce significativamente la competitividad del
notario o notaria, en el mercado de servicios legales. En Latinoamérica, el sistema del
notariado implica la participacion de los notarios en el &mbito civil, no como uno de los
6rganos burocraticos, sino como representantes de la profesion libre, ejerciendo imparcial e
independientemente los poderes publicos, en nombre del Estado y en interés de todos los

participantes en la circulacion civil.

* El tercer grupo de problemas es la falta de una doctrina en desarrollo del derecho notarial,
como sefialan los investigadores, en la actualidad, la corporacion notarial en el Ecuador no
se encuentra en absoluto comprometida en la creacion de una doctrina cientifica, propia del
derecho notarial; que sustente la necesidad objetiva y la utilidad de la profesion notarial, para
este tipo de sociedad. Al mismo tiempo, los notarios parten del falso postulado, de que la
utilidad del notario o notaria es evidente, confirmada por el propio devenir de la historia del
Estado y del derecho.

Las principales tareas para resolver los problemas existentes:

1. Sustanciacidn a nivel doctrinal, legislativo y practico de un tema amplio de la actividad
notarial.

2. Justificacion y desarrollo del concepto del papel activo del notario.

3. Agilizar la relacidon entre los notarios y las autoridades y la administracion.

4. Ordenar la relacion de los notarios con los representantes de otras profesiones juridicas.

5. Ampliacion de la cooperacion juridica internacional.

El hecho primordial que determina la necesidad de la sociedad de un notario o notaria, debe
ser la calidad de la prestacion de sus servicios y no la coaccion basada en las normas de la
ley.

Pantigoso Quintanilla y Villavicencio Miguel (2009), manifiesta su version del término
“notariado”, desde su perspectiva practica, de la siguiente manera:

El notariado es una institucion muy importante en la sociedad donde se ha venido acoplando
en los diferentes tiempos y territorios; institucion juridica de la sociedad y del Estado, cuyo

fin es tutelar la confianza, certeza de la verdad y seguridad en actos documentales que



soliciten las partes interesadas, sea como persona natural o juridica.

Refiriéndonos a nuestro tema de investigacion, es importante estudiar el origen y los inicios
del notariado, esto nos lleva a revisar diferentes temas de investigacion referentes al
notariado, donde han aportado relativamente en lo que respecta sobre su historia y origen,

permitiéndonos fundamentar nuestro tema de estudio.

En la Constitucion de la Republica de 2008, se generaron muchos cambios para el notariado,
siendo incorporada la actividad notarial por primera vez en la norma constitucional, en sus
articulos 199 y 200 donde se define al notario, como un servidor publico y depositarios de
la fe pdblica, imponiendo como requisito principal, tener titulo en derecho reconocido
legalmente en el pais, “y haber ejercido con probidad notoria la profesion de abogada o
abogado, por un lapso no menor de tres afios”, una vez designado a sus funciones, ésta sera

ejercida por seis afios y podran ser reelegidos una sola vez.

La funcion notarial pasa a ser regulada por el Consejo de la Judicatura, el cual determina la
cantidad de notarios y notarias que deben existir en cada canton, debiendo ser nombrados
previamente por concurso de méritos y oposicion, y ademas establece sus remuneraciones,
el régimen del personal auxiliar, y las tasas que deben satisfacer los usuarios. Con lo que
respecta a las tasas, el Consejo de la Judicatura ha emitido varias resoluciones por los
servicios notariales y las tarifas para su prestacion, entre ellas, la Resolucion No. 073-2012.
Sobre la remuneraciobn a notarias y notarios y la regulacién de los porcentajes
correspondientes al Estado, esta se encuentra normada en la Resolucion No. 033-2012, entre
otras, siendo un gran desarrollo evolutivo, ya que en el sistema notarial anterior no existia

una regulacion especifica, en cuanto a los cobros de los tramites celebrados en las notarias.

1.2 Formulacion del problema

¢ Cuéles son los nuevos mecanismos y soluciones que dinamizan la actividad notarial?

1.3 Objetivos
1.3.1 Objetivo General
Analizar los alcances de la actividad notarial en el Ecuador, las competencias del Notario y

su influencia en la seguridad juridica, mediante la indagacion de la doctrina y las normas



que acreditan la actividad notarial, como un servicio publico a favor de los ciudadanos.

1.3.2 Objetivos Especificos

e Revelar los antecedentes historicos del rol notarial en el Ecuador.
e Caracterizar la actividad notarial en el entorno internacional.

e Describir la influencia de la actividad notarial como servicio publico de apoyo a la

seguridad juridica.

1.4 Justificacion de la Investigacion

En el espacio legal moderno, una de las areas prioritarias para el desarrollo sostenible del
estado, debe ser considerada la organizacién e implementacion de actividades efectivas, de
aplicacion de la ley y los derechos humanos. En este aspecto, la institucion del notario ocupa
una posicion especial, y sus actividades son de fundamental importancia, para garantizar la
seguridad juridica de la sociedad civil, ya que el objetivo fundamental de la actividad del

notario es garantizar el derecho constitucional a la asistencia juridica calificada.

En la época moderna se ha incrementado la necesidad de investigaciones de caracter tedrico
general, que permitan vislumbrar el lugar de la institucion del notariado, en la estructura del
ordenamiento juridico del Ecuador. En el aspecto normativo, la necesidad de investigacion
de cardcter tedrico general es aln mayor; trabajos como el presente deben y pueden ayudar
al legislador a tomar las decisiones correctas, incluyendo las propuestas tedricas existentes.

Hasta la fecha, existen dos sistemas principales de notariados: tipos latino y anglosajén. Las
diferencias en los sistemas notariales se explican por las caracteristicas individuales de las
familias juridicas (anglosajona y romano-germanica), en las que se basan estos sistemas.
Comprender la diferencia entre estas familias juridicas, significa determinar en qué se

diferencian los sistemas notariales anglosajon y latino.

El trabajo presta especial atencion a esta relacion, ya que es precisamente esta la que
determina la eleccién del estado de uno u otro sistema notarial, garantizando el derecho a

recibir asistencia juridica cualificada. Al mismo tiempo, la politica legal del estado en



relacion con los notarios no puede Ilamarse univoca. Existen una serie de problemas
conceptuales y legislativos, que dificultan el desarrollo de la institucion objeto de estudio, lo

cual sera analizado en el presente trabajo.

Sobre ello es importante observar, que las decisiones legislativas contradictorias, se deben
en gran parte al hecho de que la institucion del notariado, sus capacidades, no se entienden
completamente, ni se aprecian completamente. Tales decisiones a menudo son causadas por
la falta de estudios teoricos y legales, fundamentales de las relaciones sociales, que surgen

en el campo de la actividad notarial.

La institucion socio-juridica del notario es parte integral del ordenamiento juridico del
Ecuador, el cual se encuentra consagrado en la Constitucion. Sin embargo, el notariado,
como en principio todo el ordenamiento juridico ecuatoriano moderno, atraviesa hoy una
reforma radical, que se debe principalmente a la etapa transitoria en el desarrollo de nuestra
sociedad, por lo que la comprension tedrica del lugar y rol del notario en el ordenamiento
juridico del Ecuador, su relacion e interaccion con las fuerzas del orden y demas organismos
gubernamentales en el ambito de la aplicacién de la ley, los derechos y libertades de los
ciudadanos, son de fundamental importancia en este estudio, volviéndolo relevante y

significativo en tres aspectos principales: doctrinal, normativo y de aplicacion de la ley.

1.5 Variables de Investigacion
Univariable: Actividad Notarial en el Ecuador.

1.6 Idea a Defender

La actividad notarial en el Ecuador garantiza la seguridad juridica de los ciudadanos.

CAPITULO 11
MARCO REFERENCIAL
2.1 Marco Teodrico

2.1.1 Antecedentes histéricos del Derecho Notarial.



La figura mas antigua con cierto parecido con un notario, fue probablemente un escriba
egipcio que redactaba documentos estatales y, a veces, privados. Esas inscripciones solo eran
validas si llevaban el sello de un sacerdote o juez equivalente. Los escribas hebreos de la

ciudad redactaron varios documentos comerciales y privados, como actas de divorcio.

Pero sin duda los antecedentes directos del notario se remontan al "singrapho™ griego y al
"tabulario” romano. Estas figuras desempefiaban funciones similares a la de los notarios

actuales, en términos de redaccion y autenticacion de documentos legales.

Sin embargo, la profesion notarial, tal como la conocemos hoy en dia, se establecid
oficialmente en el siglo XIllI, en la Universidad de Bolonia, Italia. En ese periodo, se
empezaron a establecer normas y principios para regular la actividad notarial, y se le otorgo

a esta profesion un carécter cientifico.

Uno de los personajes destacados en la consolidacién del notariado cientifico fue Rolandino,
un famoso profesor y notario de Bolonia. EI compild y difundid las bases de esta profesion
en Europa a traves de su obra conocida como la "Summa artis notariae”. Esta obra se
convirtio en una referencia importante para los notarios de la época, ya que sintetizaba los

conocimientos y principios esenciales del notariado cientifico.

A partir de entonces, la figura del notario se fue extendiendo por toda Europa, adaptandose
a las leyes y costumbres de cada pais. Hoy en dia, los notarios siguen siendo profesionales
encargados de redactar, autenticar y dar fe publica a una amplia variedad de actos juridicos
y documentos legales, desempefiando un papel fundamental en la seguridad juridica y la

prevencion de conflictos legales.

Fue con el nombre de TABELLIO que la figura del notario se constituyo como tal en el
Derecho Justiniano, misma que a su vez significaba NOTARIO, esta figura fue importante
para el derecho publico; porque era este el que realizaba la practica consuetudinaria de las
normas del Corpus Juris Civilis, permitiendo que queden adaptadas a permutaciones sociales
y lugares a través de la creacion de expresas ocurrencias, fue entonces cuando la actividad
notarial empez6 a evolucionar y fue regulada gracias al impulso del comercio, en una

condicion precisa, con el incremento de la banca, nacimiento de las sociedades mercantiles



y el proceso de las compafiias de navegacion, ya que en la edad media surgié un auge en el
Derecho.

A pesar de esto fue hasta Carlo Magno el legista en las capitulares sobre la actividad notarial
que se inmerse como tal la actividad notarial como un instrumento con caracter de importante

evidenciable para una sentencia ejecutoriada.

“Fue hasta la segunda mitad del siglo IX cuando el emperador, Ledn VI el filosofo, contintia
la obra de compilacion de su padre Basilio | y escribe la Constitucion XXV, en la que hace
un estudio sistematico de Tabularis, antes del tabelion ahora notario” (Aztepia & Aztepia,

1984)

Al ser el notario un forjador de su propia institucion, tiene su antecedente de surgimiento y
desarrollo, que se remonta a la época de la Republica en la Antigua Roma, en ese entonces
la época de los romanos contaba con una entidad privada de funcionarios (escribas), cuyas
funciones incluian el cumplimiento de ejecucion de érdenes escritas y dadas por maestros,
férmulas judiciales emitidas por pretores, a aquellos individuos que realizaban este tipo de
funciones se llamaban "notarios” (notarii) por la palabra "notta”, que significaba una
abreviatura utilizada por los escribas, para la velocidad de los registros que llevaban.

El papel del notario a la hora de establecer el derecho de propiedad y presenciar los
acontecimientos méas importantes de la historia de la humanidad, ha sido de suma
importancia desde la antigliedad. Durante el viaje de Cristdbal Colén en 1492, se ha
registrado que estuvo acompafiado por un notario real, llamado Luis de Torres, también
conocido como Rodrigo de Escovedo. Se le atribuye haber redactado un acta o carta notarial,
que testimoniaba el descubrimiento de América por parte de Col6n. Este documento servia
como prueba oficial y testimonio del hecho histérico.

Si bien, la funcién del notariado como tal es tan antigua, como la evolucion del hombre a
través de la historia, que se encuentra inmersa en la sociedad, pues si bien, el auge de
desarrollo que tiene la humanidad ha pasado por muchos cambios; por ello cabe traer a
contexto a (Helling, 2012) quien manifiesta que: “el notariado no es una institucion nueva

(...) el crecimiento de las colectividades, la complejidad de los cambios economicos y la



necesidad de brindar soluciones juridicas a éstas constituyen su justificacion”. Pues de
acuerdo con este texto de vital instrumento, nos indica que los funcionarios de la actividad

notarial pioneros en Egipto, Roma, Grecia y Palestina.

Es importante conocer los antecedentes del notariado, para ello debemos ubicarnos en
distintas épocas y civilizaciones, para tener la comprension autoctona en cuanto a que el
derecho notarial surgio y se manifestd en distintas civilizaciones, donde se establecen ciertas
caracteristicas comunes, que facilitaron su evolucion o desarrollo, ya que en cada momento
se fortalecia su contenido. Antiguamente para dejar constancia de ciertos actos se hacian a
través de testigos, sin embargo, existian algunos indicios o antecedentes de la funcién

notarial; pero con un caracter limitado por parte de algunas personas.

Las civilizaciones que representan los antecedentes mas importantes y trascendentales en el

desarrollo del derecho notarial son varias, entre las que tenemos las siguientes:

La civilizacion egipcia, recordemos que la historia de Egipto comienza en el afio 3100 antes
de Cristo, en el afio 2600 antes de Cristo comienza el imperio antiguo, la escultura egipcia o
la cultura del antiguo Egipto, se desarrollé en el valle formado por el rio Nilo, rio situado en
el extremo noreste de Africa, el rio Nilo recorre el territorio de sur a norte, haciendo
prosperar la agricultura, la ganaderia y la navegacion, se hace mencién a la civilizacién
egipcia dentro de los antecedentes del derecho notarial, debido a que presenta importantes
elementos o antecedentes, como el de la figura de los escribas, estos escribas que se
dedicaban a redactar contratos, tanto para el estado, como para los particulares o el pueblo.

Los escribas figuraron entre los afios 2600 y 2400, la figura del escriba tenia relacién con la
organizacion religiosa vinculada con el Dios “Thot”, que era el Dios de la escritura y se le
reconocia como el escriba de los dioses y también se le reconocia como el protector de los
escribas terrenales, en este tiempo en los egipcios tenian la funcion de elaboracion de
documentos o contratos del estado, pero también elaboraban documentos para las personas
particulares, estos documentos elaborados por los escribas no gozaban de plena autenticidad,
ya que, debian ser refrendados o convalidados por medio del sello que ponia un sacerdote,
esto nos indica, que la funcién notarial desarrollada por los escribas, tenia limitaciones y

conllevaba un control del estado a través del sacerdote.
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La civilizacion hebrea por su parte de principal o referencia en los hebreos, lo constituye la
biblia, también se encuentran referencias de los hebreos en las escrituras hebreas: de la Tora
y Talmud, segun estas fuentes, los hebreos constituyen el grupo monoteista inicial, que es
descendiente de los patriarcas postdiluvianos: Abraham, Isaac y Jacob, los hebreos fueron
originarios de Mesopotamia, en la cultura hebrea encontramos un antecedente de los notarios
actuales, los cuales eran los escribas del rey, escribas del pueblo y escribas del Estado. Los
escribas del rey tenian como principal funcién autenticar los actos del rey, los escribas del
pueblo fungian como los notarios actuales, ya que, elaboraban documentos para los
particulares y los escribas del estado, hacian constar las resoluciones o decisiones estatales.
En la cultura hebrea, la fe publica se obtenia por medio del estampado del sello del escriba
y de su superior jerarquico, como se palpa, no bastaba el sello del escriba, ya que un superior

debia refrendar o convalidar, al igual que vimos en la cultura egipcia.

En la antigua Grecia, los encargados de la actividad notarial no eran denominado-escribas,
fueron los “Logografos” de Logo = palabras y Grafos = gravar; asumieron la funcion
registradora, encargados de las cuentas publicas y registros, de la redaccion de documentos
sobre actos entre ciudadanos. También se los denomin6 como “Apografos” y “Singraphos”,
nombres dados en base a la funcion y constancia de los hechos que le requerian (Espinoza,
1994). Los griegos al ser la cuna de la civilizacion y la cultura, crearon a los argentari, que

eran una especie de banqueros que realizaban transacciones (Hinostroza, 2006)

La civilizacion de Grecia, para seguir conociendo la evolucion histérica del notariado es
necesario estudiar, los antecedentes del derecho notarial existentes en Grecia, en la cual
existian distintos tipos o modalidades de notarios, en Grecia existian los denominados
apografos o también eran llamados demons o problemas, los primeros se consideraban como
verdaderos notarios y en cada tribu existian 2 de los sindicados, los cuales gozaban de mucha
importancia, estos personajes redactaban documentos para el pueblo, eran trascendental en

el tiempo de Grecia.

El antecedente el derecho notarial en Roma, el derecho romano antiguo; pero solo en lo
referente a los antecedentes del derecho notarial en el existian cuatro sujetos que ejercian

funciones notariales, los cuales eran, en primer lugar el Escriba, de ahi tenemos el Notarri,
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el Tabularius y el Tabellio, cada uno de estos personajes tenian funciones diferentes en este
antecedente, en esta evolucidon histérica Romana, se constituye el antecedente mas
importante del derecho notarial, pues en aquella época existieron varias personas con
responsabilidad de redactar todo tipo de documentos, con base a lo que menciona este
tratadista Fernandez, quien nos ilustra, si bien, se establecen las siguientes; en primer lugar
los escribas cuya funcién era la de conservar los archivos judiciales, pese a ello también les
correspondia dar forma a las resoluciones que fueran redactadas por los magistrados, este
tratadista también nos menciona que los notarios, como parte de su funcién, encontraban
circunscritos a los tribunales sus atribuciones, ya que consistian en dejar por escrito en forma
sucinta, las declaraciones de testigos y otras partes relacionadas a algun litigio, él nos agrega
otros personajes los Charts Solari, ya que, eran los encargados de la redaccion de
documentos, sin embargo, también eran responsables de su conservacion y su custodia, de
ahi tenemos segun este autor, los Tabularius, quienes originalmente tenian asignadas
funciones contables, relacionadas con el fisco y también debian archivar ciertos documentos
publicos, fortuitamente les fue determinado el arduo trabajo de preparar testamentos y
contratos, ahi tenemos segun este autor, los que retnen ciertas funciones que los notarios
actuales poseen, pues ellos se dice que conocian el derecho, aconsejaban a las partes y
finalmente redactaban el instrumento en cuanto a la autenticacion del documento, el Tabellio
no ostentaba Republica, por lo que debia someter el documento a un proceso administrativo
insinuativo, llamado asi, ante las autoridades, para que luego de su comprobacion y

ratificacion de esa autenticidad, pudiera ser inscrito en los registros pablicos.

El antecedente del derecho notarial en la edad media, durante el siglo X, Carlomagno legisla
en las capitulaciones, estableciendo que, el instrumento notarial tiene valor probatorio de
una sentencia ejecutoriada, espiritu que aun se recoge en varias legislaciones. Durante la
misma época surge otro aspecto de gran relevancia, el emperador el Ledn Sexto, con base
en un estudio realizado de los espectaculares, promueve grandes aportes, por ejemplo;
tenemos que se establece un examen obligatorio para hacer tabular, segundo se determinan
requisitos fisicos juridicos y morales, que debe poseer el aspirante, tercero se crea la
colegiacion obligatoria, cuatro limita el nimero de tabular y que pueden ejercer el notariado,
convierte el ejercicio del notariado en aquella época, en nimeros clausus como aun se
maneja en algunos paises como México, por ejemplo, quinto lugar en esos aportes que

menciona este autor, se establecen aranceles por su parte en Espafa, durante el siglo XI1I.
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Varias leyes, laméas importante para el tema que nos ocupa, es el cddigo de las Siete Partidas,
este cddigo establece algunos requisitos para el adecuado ejercicio el notariado, como por
ejemplo; el deber de residencia, demarcacion, la demarcacion territorial para el ejercicio de
sanciones, el deber de guardar el secreto profesional e incompatibilidades para el ejercicio,
asimismo impone ciertos requisitos para la elaboracion de documentos, como mencién del
mes del dia y del afio, la fe de conocimiento de las partes, la expedicion de segundas copias,

etc.

Los notarios eran simples copistas de los actos que presentaban, para lo cual se valian de
abreviaturas o signos convencionales para escribir con mayor rapidez, a la usanza de los
actuales taquigrafos, por lo que su redaccién carecia de valor especial. Es evidente que el
nombre de “notario” proviene de esta locucion romana. Los Tabularius eran funcionarios
encargados del archivo y conservacién de documentos en la antigua Roma. Su labor
principal consistia en archivar y mantener registros de diversos tipos de documentos,
incluyendo testamentos, contratos, decretos gubernamentales, transacciones comerciales y

otros escritos legales.

Los Tabularius eran responsables de asegurar que estos documentos importantes fueran
guardados de manera segura y accesible para su consulta futura. Su funcién era preservar la
integridad y autenticidad de los registros, asegurando que estuvieran disponibles para su
verificacion y utilizacion cuando fuera necesario. Los tabularii eran un cuerpo de esclavos
publicos, al servicio de la ciudad, que actuaban principalmente en el dmbito de la
contabilidad, percepcion de impuesto y archivos pablicos. Su cargo tenia la condicién oficia
publica. Por altimo, el Tabellio es el personaje que presenta mayor afinidad con el notario
actual, pues su funcion era redactar el acto o contrato, segun el proposito de las partes,

conservar el documento y expedir copias.

La proteccion de los derechos subjetivos e intereses juridicamente tutelados de los
ciudadanos y organizaciones en el Ecuador estd encomendada a diversos érganos, entre los
que se encuentra el notario. El término "notario™ proviene del latin "notarius™, que significa
escribano, secretario. En primer lugar, el notario es un sistema de 6rganos encargados de
certificar derechos y hechos indiscutibles, dar fe de documentos, extractos de los mismos,

otorgar poder ejecutivo a los documentos y realizar otras actuaciones notariales, con el fin
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de asegurar la proteccion de los derechos e intereses legitimos de los ciudadanos y personas
juridicas y entidades. No se trata solo de las notarias estatales, sino que también se incluyen
en este sistema a los funcionarios de los poderes ejecutivos, autorizados para realizar actos
notariales; los funcionarios de las instituciones consulares de la Republica del Ecuador
realizan actos notariales en el territorio de otros Estados. Los funcionarios de las autoridades

ejecutivas pueden realizar actos notariales en ausencia de un notario en la localidad.

Por su naturaleza y funciones que desempefia, el notario es uno de los 6rganos de la
administracion del Estado, esto se debe al hecho de que la realizacién de actos notariales,
solo es posible por parte de un 6rgano con ciertos poderes de autoridad, por ejemplo, la
confirmacion autorizada de manera indiscutible de los derechos y obligaciones subjetivos de
las personas fisicas y juridicas, la adopcion de medidas de proteccién, mediante la
imposicion de prohibiciones y embargos sobre la propiedad, etc.. En segundo lugar, es una
rama de la legislacién, cuyas normas regulan las actividades notariales, mismas que en

Ecuador se organizan de acuerdo con los requisitos de la ley del notariado.

El notario surgié como una institucion de derecho civil, destinada a proteger la propiedad
privada y garantizar la indisputabilidad de los derechos de propiedad, la proteccion de los
derechos de todos los participantes en la circulacion civil. Histéricamente, el notario es parte
integrante del ordenamiento juridico de cualquier pais, ya que las funciones que desempefia

el notario, son objetivamente necesarias y demandadas por la sociedad.

Una vez que se denota un mayor eje de amplitud en los antecedentes del notariado, en estos
sectores principales, se palpa gque la funcidn notarial se desempefié por medio del personaje
del “escriba”, siendo un personaje de clase popular, teniendo la capacidad, inteligencia,

esfuerzo y sacrificio, que logré largos estudios en el ambito contable y literario.

Cebe recalcar, que de las sociedades democraticas y de la economia, el notario, es un
funcionario publico, que se encarga de garantizar el ejercicio de las libertades individuales
y patrimoniales y su figura més antigua es €l escriba egipcio, mismo que era el encargado de
redactar los documentos del estado esta profesion, ademas, fue formandose cada vez mas,
pues, en el siglo XII en Europa, donde se registraron las bases del notariado cientifico y

donde nacieron el sin grafo griego y el Tabellio romano, cuya ocupacion era acarrear el
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registro publico, pronto estos funcionarios tomaron el término de notario, ya que escribian
con gran rapidez, por medio de notas y signos, pero no fue, hasta la época de la colonia en
que esta profesion llegd a ser parte de la actividad juridica de la nueva Espafia, en aquel
entonces a los notarios se les denominaba de distintas formas, dependiendo su funcién eran
escribanos, publicos durante sus funciones notariales, escribanos de diligencia cuando
trabajaban como secretarios del juzgado y actuarios cuando debian dar fe a las acciones del
juez. Tiempo después de la Independencia de México, se comenzaron a regular las funciones
de estos profesionales, hasta llegar a lo que conocemos hoy como derecho notarial y a pesar
de lo que muchos creen, el notariado sigue en constante evolucion, puesto que su funcion
principal, es darle seguridad legal a todas las partes cuando se celebra una transaccién y dar

fe de los hechos.

2.1.2 Participacion del notario en la cooperacion juridica internacional

A partir del siglo XX, la cooperacion internacional de varios Estados comenzd a
desarrollarse activamente, lo que influy6 en gran medida en la mejora del sistema legal
ecuatoriano, la tendencia del desarrollo moderno de las actividades notariales se debe al
papel creciente del derecho internacional y al fortalecimiento de la relacion de este Gltimo
con el derecho nacional. También debe tenerse en cuenta que el crecimiento de los procesos
de integracion, el desarrollo del emprendimiento y el ingreso de empresas y empresarios
individuales ecuatorianos al mercado internacional, asi como el aumento de la migracion,
hacen que los notarios recurran con mayor frecuencia que antes, a las normas del derecho

internacional privado, basado en tratados internacionales.

Durante los Gltimos 10 afios, el nimero de casos con un elemento extranjero, en la préctica
de los notarios ecuatorianos, ha aumentado significativamente y es probable que esta
tendencia aumente en el futuro. En primer lugar, esto se debe al aumento de los contactos
personales, familiares, profesionales y comerciales de ciudadanos y organizaciones
ecuatorianas con personas naturales y juridicas extranjeras. Ademas, los procesos de
migracién de mano de obra extranjera, la afluencia de refugiados y migrantes al Ecuador,
también influyen en el incremento de la practica notarial de casos con elemento externo. A
su vez, esto genera un aumento en el nimero de matrimonios mixtos, un aumento en los
casos de ciudadanos extranjeros, que se trasladan con sus familias al pais, para residencia

permanente y temporal. Finalmente, en tercer lugar, el crecimiento del nimero de situaciones
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juridicas complicadas por un elemento extranjero se basa en las necesidades de las empresas
transnacionales. La libre circulacién de capitales y empresas, que es uno de los pilares de la
economia mundial moderna, que ha abierto un campo de actividad hasta ahora desconocido

y de constantes preocupaciones para los notarios.

Estos procesos, que tienen un carécter global, conducen en la circulacion civil a la
interaccion entre diferentes drdenes juridicos: ecuatoriano y extranjero. El papel del notario
estd aqui para asegurar que las expectativas de las partes sean adecuadas y de acuerdo con

las normas de regulacion aplicables a tal situacion juridica mixta.

Cualquiera que sea el nivel actual de integraciéon del Ecuador a la economia mundial, un
notario ya debe estar preparado actualmente, para encontrarse en su actividad profesional

con los nuevos problemas generados por estos procesos.

Hoy, el papel del notario en la ejecucion y tutela de derechos civiles y de familia es
indiscutible. Estos temas son de particular relevancia cuando las relaciones juridicas se
compliquen por un elemento extranjero y se requiera el “encendido” de los mecanismos de
asistencia juridica internacional. Los tratados internacionales de la Republica del Ecuador,
la legislacion civil y de familia, y la legislacion notarial, regulan detalladamente esta area de

las relaciones juridicas.

El procedimiento existente para la participacion de un notario en la cooperacion juridica
internacional ha evolucionado durante varias décadas y finalmente tom6 forma en el afio
2000. Absorbi6 tanto la experiencia historica positiva, como cierta falta de elaboracién en
etapas historicas anteriores, de ciertos temas de proteccion de los derechos civiles y de
familia. La normativa sobre el notariado se revisé, y a medida que cambiaba la situacién de
la sociedad, ésta reaccionaba a los cambios en el derecho civil, al mismo tiempo que
cambiaba el grado de participacion del notario, en la implementacion de la asistencia legal

internacional en casos civiles.

Los notarios suelen denominarse organos jurisdiccionales encargados de hacer cumplir la
ley, que estan Ilamados a proteger los derechos e intereses legitimos de los ciudadanos y las

personas juridicas. En el sistema de dichos 6rganos, el notario estd mas estrechamente
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relacionado con el tribunal, ya que realiza tareas similares a las funciones del tribunal: la
proteccion de los derechos subjetivos de los ciudadanos y las organizaciones. La principal
diferencia entre el tribunal y el notario es que los tribunales resuelven principalmente
disputas sobre la ley, y el tema de la actividad notarial son los casos indiscutibles. Ademas,
los 6rganos notariales no utilizan la forma contradictoria del proceso, sino que certifican los
derechos y hechos juridicos, por regla general, sobre la base de pruebas escritas. Los actos

notariales son realizados por un notario o notaria, no hay publicidad en sus actividades.

Los notarios de conformidad con la legislacion del Ecuador y los tratados internacionales
estan autorizados para aplicar las normas de derecho extranjero. En particular, aceptan los
documentos redactados de conformidad con los requisitos de los tratados internacionales, y
también hacen las inscripciones de autenticacion en la forma prescrita por la ley extranjera,

si ésta no contradice las leyes del Ecuador.

Un documento destinado a la accién en el extranjero, esta escrito en el idioma en que se lleva
a cabo el trabajo de la oficina notarial. A peticion de un ciudadano, la traduccién puede ser
hecha por el propio notario (si habla este idioma), o por un traductor que tenga derecho a
hacerlo, confirmado por un documento apropiado. Debajo del texto de la traduccion, se
realiza una inscripcién de reconocimiento, que confirma la exactitud de la traduccién

realizada por un notario o confirma la autenticidad de la firma del traductor.

Las transferencias se pueden realizar de dos formas. El texto de la traduccion se puede
indicar por separado del texto del documento; en este caso, se adjunta al documento, se ata,
firma un notario y se sella con su sello. El texto de la traduccion se puede hacer en la misma
hoja que el documento; en este caso, el texto del documento se encuentra en el lado izquierdo
de la pagina y su traduccidn en el lado derecho. En ambos textos se coloca una inscripcion
acreditativa sobre la certificacion o certificacion del documento. Al mismo tiempo, indica la

exactitud de la traduccion hecha por el notario o la autenticidad de la firma del traductor.

Al redactar los documentos destinados a la actuacion en el extranjero, el notario debe
explicar a los interesados que en los documentos primarios emitidos por organismos
autorizados (certificado de matrimonio, educacion, etc.), el Gltimo que se colocaréa es una

"apostilla”. Este documento ya no requiere mas legalizacion, todos los demas documentos
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deben ser legalizados.

Existe una especificidad de registro por notario de los documentos utilizados en el
extranjero. En particular, en los textos de poderes, declaraciones juradas, etc., ademas del
apellido, nombre y patronimico, que deben escribirse en estricta conformidad con el
pasaporte, también se puede indicar con qué nombre se encuentra el ciudadano conocido en
su estado. En los certificados de vida de un ciudadano, ademas de los datos generales, se

requiere indicar la ciudadania o nacionalidad, afio y lugar de nacimiento, etc.

Al resolver los casos de herencia por testamento, el notario debe tener en cuenta la siguiente
regla establecida por los convenios de asistencia juridica: la forma del testamento esta
determinada por la legislacién del pais del que el testador era ciudadano en el momento en
que se hizo el testamento. Pero si al mismo tiempo se observa la legislacion del pais, en cuyo
territorio se redacto el testamento, también se reconoce como Vvélido. Al realizar actos
notariales, ademas de los actos legislativos nacionales, el notario o notaria, debe guiarse por
los tratados internacionales de la Republica del Ecuador y, en particular: el Convenio que
Suprime el Requisito de Legalizacion de los Documentos Publicos Extranjeros, 1961, el
Convenio sobre Asistencia Legal y Relaciones Juridicas en Materia Civil, Familiar y Penal,
1993 asi como convenios celebrados con otros estados.

El derecho internacional notarial es un conjunto de normas, que rigen el funcionamiento de
los organismos notariales nacionales, en el &mbito de las relaciones de derecho privado,
relacionadas con el derecho de dos 0 méas estados. Las normas que regulan las actividades
notariales son de caracter procesal - "procedimiento notarial”, "procedimiento notarial”.

Segun muchos representantes de la doctrina, el notario es uno de los mecanismos de
circulacién civil méas adaptados, proporcionando una justa combinacién de intereses publicos
y privados en areas tales como el derecho internacional de familia, el derecho internacional
de sucesiones, la proteccion internacional de menores e incapaces. En las condiciones
modernas, la circulacion internacional de actas notariales es extremadamente importante: la
libre circulacion transfronteriza de actas "auténticas” y el reconocimiento de la misma fuerza

legal que en el pais de origen.

El notario estd obligado a cumplir con las reglas de competencia territorial y material
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establecidas en la legislacion interna y en los tratados internacionales. En primer lugar, esto
se aplica a aquellos casos en los que la competencia de un notario entra en conflicto con las
facultades de un consul de un estado extranjero, quien tiene el derecho de realizar ciertos
actos notariales, de acuerdo con los tratados internacionales y la legislacion nacional. Los
procedimientos notariales, asi como las actividades judiciales, generalmente estan sujetos a
la legislacién nacional del notario. Sin embargo, la presencia de una relacion con un orden
juridico extranjero en una relacion juridica confiere al notario una serie de caracteristicas

especificas, como a continuacion se detallan:

a) Caracteristicas del proceso de aplicacion de la ley, en las que tales etapas tradicionales
adquieren un contenido especial, como la calificacion de una relacion juridica sustantiva, la
eleccion de las normas de derecho aplicables y su aplicacién real; b) Caracteristicas de
determinar el estatus legal de ciudadanos extranjeros y organizaciones involucradas en
procedimientos notariales; c¢) El uso de documentos de produccion extranjera en
procedimientos notariales, asi como escrituras notariales nacionales - en el extranjero, es

decir su realidad internacional.

El notario aplica las normas del derecho extranjero, de conformidad con los tratados
internacionales y la legislacién nacional. La prescripcion de una regla interna de conflicto
de leyes, sobre la aplicacion de la ley extranjera, es obligatoria para un notario. La negativa
sin fundamento legal a aplicar las normas de derecho extranjero viola las disposiciones
imperativas de la legislacion nacional del notariado. El notario esta obligado a tomar todas
las medidas necesarias, para establecer el contenido de la ley extranjera y la practica de su
aplicacion, en el estado correspondiente.

El area tradicional de actividad de un notario, en el campo de las relaciones transnacionales,
es el derecho de familia y sucesiones. El desarrollo de las relaciones contractuales
internacionales lleva a la expansion de la competencia de los notarios en el campo del
derecho comercial. La participacion de un notario es una garantia de la seguridad juridica de
las relaciones entre las partes, la validez de una transaccion internacional. La libre
circulacion transfronteriza de bienes y servicios, otorga especial importancia a la relacion de
representacion (contrato de agencia). En la actualidad, el registro de las relaciones de
representacion en los casos relacionados con el ordenamiento juridico extranjero es una de

las funciones mas importantes del notario.
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La regulacion de los conflictos de las relaciones de representacion se determina en base a un
estatuto autonomico. Las partes del contrato son libres de elegir la ley aplicable a su relacion.
Entonces, segun el art. 126.1 de la Ley de Derecho Internacional Privado de Suiza establece
que, en la representacion contractual, la relacion entre el representante y la persona
representada esta sujeta a la ley aplicable al contrato. En ausencia de un acuerdo de las partes
sobre la ley aplicable, se aplicara la ley del pais con el que el contrato esta mas estrechamente
relacionado - la ley del pais del abogado: “La representacion voluntaria se rige por la ley del
estado en cuyo territorio el representante tenga su establecimiento en caso de que el lugar
sea conocido o pueda serlo de un tercero. A falta de tales condiciones, se aplicard la ley del
estado en el que el representante ejerce predominantemente sus poderes en cada caso

especifico” (articulo 60.1 de la Ley de Derecho Internacional Privado italiano).

El estatuto de representacion determina:

- La existencia, alcance, modificacion y extincion de las facultades del intermediario.

- Las consecuencias de que el mediador exceda sus poderes o abuse de ellos.

- El derecho del mediador a delegar sus poderes, a nombrar un mediador adicional 0 un
mediador sustituto.

- La posibilidad de que un intermediario celebre un acuerdo para el principal en los casos en
que exista riesgo de conflicto de intereses entre él y el principal.

- Una clausula de no competencia.

- Casos de causar dafios sujetos a compensacion.

- Las consecuencias de las transacciones realizadas por un abogado en el ejercicio de poderes
reales o implicitos (articulos 93-97 de la Ley de Derecho Internacional Privado de Rumania).
El Convenio de La Haya sobre la Ley Aplicable a las Relaciones de Mediacion y
Representacion (1978) proporciona reglas similares. Como principio general, la Convencion
consagra la autonomia de la voluntad - la ley aplicable a la relacion de representacion se
determina por acuerdo de las partes. A falta de eleccidn, la ley aplicable se determina segun
el lugar de residencia o de actividad profesional del abogado (articulos 5, 6). EI Convenio se
aplica independientemente de la reciprocidad y permite la aplicacion de la ley de un pais que
no sea parte del Convenio (articulo 4).

Los acuerdos con la participacion de personas extranjeras, suelen celebrarse en su nombre

por representantes que actdan en virtud de un poder otorgado en el extranjero. ¢Debe
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legalizarse un poder otorgado en el extranjero, si el acta principal esta redactada por un
notario? Por ejemplo, en Austria no existen reglas especiales con respecto a la forma de un
poder notarial (realizado en forma escrita simple), en otros paises (Grecia, Hungria), para la

certificacion notarial del acto principal, se requiere que el poder notarial ser notariado.

2.1.3 Sistemas Notariales y sus caracteristicas.

Tanto en la doctrina como el sistema, es recomendable que partamos de la comprension de
qué es un sistema notarial, el sistema notarial consiste, en el conjunto de principios y reglas
que permiten el cumplimiento de la funcion notarial, es decir, el cumplimiento del qué hacer
del notario, pensemos en las funciones del notario, en lo que hace debemos imaginar al
notario, en su oficina profesional que técnicamente se denomina notaria, el notario en su
notaria, debe contar con su propio equipo de trabajo como: un ordenador, una impresora,
papel, para impresion, maquina protocolo, etc. El notario en esa notaria atiende a sus clientes,
que técnicamente son los requirentes de sus servicios notariales y segun los requerimientos,
procede a elaborar y autorizar muchos: documentos, actas notariales, legalizaciones

notariales, escrituras publicas, en fin, el notario elabora y autoriza el instrumento notarial.

Toda esa funcién notarial debe regirse, por un conjunto de principios que se denomina
sistema notarial, el sistema notarial de mayor trascendencia, segun la doctrina del derecho
notarial, al sumergirnos dentro de este campo se puede palpar que, aunque muchos
programas se limitan a dos sistemas notariales, el presente trabajo de caracter investigativo
hace énfasis a cuatro: el sistema administrativo, el sistema judicial, el sistema sajon o
anglosajon y el sistema del notariado latino. Los distintos sistemas notariales, sus
caracteristicas y los paises que los adoptan, consisten estos sistemas notariales; en primer
lugar tenemos el denominado sistema administrativo, en el, es requisito que el notario tenga
formacion juridica, es un empleado puablico, estd sometido jerarquica, disciplinaria y
funcionalmente a los intereses del Estado, es decir, que en este sistema administrativo el
notariado, es parte de la planilla del Estado, es parte del organismo ejecutivo, ya que recibe
un sueldo, debe cumplir horarios e instrucciones de la direccibn o dependencia
administrativa de la cual depende en el sistema administrativo, el documento notarial no
tiene ventajas sobre el documento privado, es decir, son documentos equivalentes, sin una
estimativa probatoria o un valor probatorio de mayor jerarquia, el notario es dependiente y

como tal ejerce otras funciones. Entre los paises que adoptan el sistema administrativo,
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podemos citar a Rusia, Portugal, en América tenemos a Cuba Venezuela y Colombia, la

funcion del escribano de gobierno, que lo podriamos ubicar en el sistema administrativo.

El segundo sistema notarial es el denominado sistema judicial, bajo el sistema judicial la
funcion notarial la ejercen funcionarios judiciales, lo que implica una magistratura judicial
de jurisdiccion cerrada y obligatoria, se utiliza en los estados alemanes de Gutenberg y van
el sistema judicial, los instrumentos publicos que se emiten, constituyen resoluciones
judiciales con validez, recordemos que en los derechos reales, indican que la locucion latina
Erga Omnes, significa respecto de todos o frente a todos esto, implica que el instrumento
notarial, segun el sistema judicial es oponible a terceros, ya que, fue emitido por un
funcionario judicial, investido obviamente de jurisdiccion, se considera que el sistema

judicial constituye un resabio del derecho romano.

El sistema anglosajon o sistema sajon, que se le conoce en algunos documentos como el
sistema anglosajon, en este sistema no existe protocolo notarial ni formalidades de
documentos, aqui no encontramos la forma que estudiamos, de derecho obligacion en la
forma al solemnita recordamos que esta forma a solemnidad, significa que lo relacionado a
la forma de negocio juridico, en el sistema anglosajon hay poco formalismo y los
documentos que emite el notario, son puros documentos privados y la formalidad, en ningln
momento eleva la forma a la categoria de elemento esencial de validez del acto o contrato
de negocio juridico en el sistema anglosajon, el notario redacta y certifica contratos; pero la
eficacia de sus documentos, es menor a la del notariado latino, este sistema es adoptado por
Inglaterra en los paises que histéricamente se encontraron vinculados durante la época
colonial al Reino Unido, entre los cuales podemos mencionar: Estados Unidos de América
Canada y Australia.

En el sistema sajon, el nombramiento del notario esta sujeto a tiempo determinado, esto lo
podemos observar y es comun cuando se formalizan, por ejemplo: mandatos o poderes en
Estados Unidos, como el que estamos proyectando en este momento, es un poder
formalizado en Estados Unidos, donde podemos observar una reaccion del sistema
anglosajon con el mandato hecho, el notario en el sistema anglosajon se limita
exclusivamente a certificar firmas su servicio notarial, es como un servicio puramente
comercial, los notarios no tienen una formacion juridica, como en el sistema administrativo

o0 en el sistema latin, el sistema anglosajon tiene las siguientes caracteristicas que vamos a
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mencionarlas, en primer lugar tenemos que el notario debe tener idoneidad moral, es decir,
cumplir ciertos requisitos de honorabilidad, en segundo lugar tenemos que en este sistema
anglosajon no existe el protocolo notarial, en tercer lugar tenemos que el sistema tiene como
parte de sus requisitos el ser profesional del derecho, es decir, no se requiere que el notario
se haya graduado y colegiado como notario y por ultimo tenemos que en el sistema sajon, el
notariado constituye un oficio privado y el notario actia como un testigo profesional.

El sistema notarial se divide a grandes rasgos en dos tipos; el latino, de derecho civil y el
anglosajon de derecho angloamericano. Se puede decir que los notarios latinos son abogados
altamente calificados, mientras que los notarios anglosajones de hecho, un notario publico
no es un abogado, sino simplemente un practicante. Por lo tanto, en el sistema notarial latino,
la operacidn de la ley es la tarea principal del notario publico. En cuanto a lo negativo, el
trabajo de los notarios anglosajones, especialmente en los Estados Unidos, es confirmar el
hecho de la firma — notarizacion, lo que consiste en indicar que la persona que firmé la
escritura frente a la persona, debe ser verdaderamente esa persona. Se limita a la medida en

gue se estampa un sello notariado en la declaracién escrita.

Los sistemas notariales infieren al conjunto de normas, leyes y procedimientos que regulan
la funcion notarial en un determinado pais o jurisdiccion. Estos sistemas pueden variar de
un lugar a otro, pero generalmente comparten ciertas caracteristicas comunes. A
continuacion, se describen algunas de las caracteristicas tipicas de los sistemas notariales:
Funcién preventiva, Archivo y conservacion de documentos, Legalidad y formalidad, Fe
publica, Independencia e imparcialidad, Control y supervision, Funcién publica.

Es importante tener en cuenta que estas caracteristicas pueden variar en cierta medida en
diferentes sistemas notariales, ya que cada pais puede tener sus propias regulaciones y
tradiciones notariales. Sin embargo, en general, estos elementos fundamentales estan

presentes en la mayoria de los sistemas notariales en todo el mundo.

2.1.3.1 Sistema Notarial Latino, Caracteristicas y Principios.

El sistema notarial juridico como tal, es el encargado de manejar los contratos libremente,
consentidos con dicha proteccion juridica, ya que de esta forma mantiene la equidad entre

las partes y brinda seguridad juridica, al pertenecer a un sistema documentado, el notario
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estd encargado de mantener el archivo y a que los documentos se mantengan en un estado
infinito. En el sistema notarial latino, la operacion de la ley es la tarea principal del notario
publico, se puede decir al principio, el sistema notarial francés sentd las bases del derecho
notarial moderno.

El protagonista en el Sistema Notarial Latino es el notario, que necesariamente tiene que ser
un profesional del derecho, ademés que esta investido de la fe pablica, ya que es un
profesional liberal que conserva matrices y documentos originales, mismos de los que se

emite copias o testimonios, para el trafico juridico.

Idea de pal, denominado sistema latino, también llamado sistema francés; este sistema es
utilizado en la mayoria de paises occidentales, se considera que su aplicacién actual se debe
a la influencia de la legislacion francesa en los paises europeos, durante el periodo
napoleodnico y que posteriormente fue trasladado a América, oportunamente vamos a ver la
historia del codigo de napoledn y la trascendencia que tuvo en el continente americano; en
el sistema latino, el notariado debe tener una formacion juridica, una licenciatura. El
notariado se ejerce como una profesion liberal, sin ningln grado de dependencia, ni
subordinacion, el nombramiento de notario es permanente, pues existe el protocolo notarial,
también tenemos que los documentos notariales gozan de presuncion de validez,
autenticidad, legalidad, fuerza probatoria y ejecutoriedad, que s6lo podra ser tachada de nula
o falsa, luego de seguir un procedimiento judicial con sentencia firme que asi lo declare, por
ejemplo, en el incidente de impugnacion de documentos, cuando estudiamos derecho

procesal civil uno.

Este sistema latino se fundamenta en la aplicacion del derecho escrito; porque tiene
influencia del derecho romano, que trae aparejado para el ejercicio de la profesion; tanto
abogados como notarios, deben contar con estudios universitarios y ambos pertenecen a un
mismo colegio de profesionales, como sabemos, para ejercer el notariado la persona debe
contar con el titulo de abogado y de notario en el grado de licenciatura. Dentro de las
caracteristicas del sistema de notariado latino, encontramos las que define el autor Jorge Rios
Hellin, en su libro la practica del derecho notarial, este autor cita las siguientes caracteristicas
de este sistema latino: es un asesor de las partes, el notario es un asesor, interpreta la voluntad
de las partes, redacta, lee y explica los documentos a las partes, el notario autoriza el

instrumento puablico, el notario conserva el instrumento publico y lo reproduce en forma
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especial, como los testimonios, las copias siempre legalizadas, etc.

Para entregar a las partes, el cargo de notario es por tiempo indefinido, no tiene una fecha de
expiracion, como vimos en el caso del sistema sajon, entre los paises que adoptan el sistema
latino, podemos citar a varios; vamos a proyectar un listado de esos paises que utilizan el
sistema latino, ahi tenemos en la pantalla, vamos a leer quiénes son los que adoptan el
sistema latino, tenemos a: Francia, Italia, algunos estados alemanes: Australia, Holanda,
algunos cantones suizos: El Vaticano, Argentina, Bolivia, Brasil, Uruguay, Chile, Ecuador,
Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Haiti, Honduras, Nicaragua, Paraguay, Panama, Perd,
México, Puerto Rico, Quebec y Luisiana en Estados Unidos, por la influencia del sistema
escrito, por el codigo de Napoledn. En el sistema latino, el nimero de notarias puede estar
limitado por la ley o ser ilimitado. Cuando las notarias estan limitadas, en su namero, se
conoce como notariado de nimero o numerario clausus, que siguen muchos paises de Europa
y Latinoameérica, podemos citar a Panama, en el ndmero clausus cada circunscripcion
territorial tiene asignado un namero fijo de notarios, derivado del sistema latino, serd cuando
el nimero de notarias se encuentra limitadas a la profesion del notario, se vuelve mas
especializada; pero también més lucrativa. Para ser notario se requiere cumplir un nimero
elevado de requisitos y comprobaciones de capacidad profesional, como los examenes que
se dan y hemos escuchado en Espafia, que es muy complicado llegar a formar parte de este
sistema de numerario, ahora bien, cuando las notarias son ilimitadas se denomina notariado
de numero ilimitado, es decir, notarias nimeros apertus. Se denominan notariado libre,
donde existe la libertad para ejercer, el notariado por cualquier persona que retna los
requisitos legales, para ser notario, se aplica este sistema donde no existe ningun tipo de
limitacidn de notarias, es decir, existe un notariado libre; pero siempre se ha regido por el

codigo de notariado y demas leyes aplicables.

Entre los principios del Notariado latino, tenemos:

Principio testimonial, Principio de legalidad, Principio de consentimiento, En la esfera del
Derecho, Principio de representacion instrumental, de Rogacion, de Protocolo, Seguridad
Juridica, de Publicidad.

El notariado latino se centra principalmente en la importancia del documento. Desde sus

origenes y a lo largo de los siglos, el notariado ha mantenido su enfoque en el documento,
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como objeto que muestra 0 ensefia algo, poniéndonos en presencia de cierto contenido.
Aunque el documento representa un hecho, es importante destacar que ese hecho es distinto

al propio documento.

En la doctrina clésica, el documento se ha considerado como la expresion del pensamiento
humano. Existe una teoria de la expresion, que sostiene, que el contenido del documento es
la expresion directa del pensamiento del autor. Sin embargo, hay otra teoria, la de la
representacion, que argumenta que el contenido del documento no es la expresion literal del

pensamiento humano, sino mas bien su representacion o reflejo.

Independientemente del enfoque que se elija, la solucion al problema de definir el contenido
del documento, dependera de esa eleccion. La teoria de la representacion ofrece una
respuesta afirmativa a esta cuestion. En el caso de una declaracion realizada por escrito, es
necesario distinguir entre el acto o declaracion en si (scribere) y el documento escrito
(scriptum). Es posible reemplazar el documento escrito (scriptum) por otros medios de
prueba, siempre y cuando se demuestre que la declaracion escrita (scribere) tuvo lugar en su

momento.

Ademas, se considera al documento notarial como un evento legal, un medio de pruebay un
medio de publicidad, que brinda certeza y seguridad. En este sentido, existen dos posturas:
la clasica, defendida por Nufiez Lagos, que sostiene que la forma del negocio, es decir, el
documento en si, es un evento legal; y la de Rodriguez Adrados, quien argumenta que la

elaboracion del documento es una actividad humana y, por lo tanto, un acto juridico.

Otra caracteristica del documento latino radica en su autoria. Es el Notario quien redacta el
documento y quien interpreta la voluntad de las partes. Ademas de ser una expresion del
pensamiento humano y exhibir una serie de caracteristicas juridicas, el documento tiene un
valor probatorio muy diferente a los sistemas anglosajén y socialista, lo que lo hace

cientifico.

Encomiemos, por lo tanto, las ventajas del sistema filosofico-juridico latino, en el cual la
libertad humana se enaltece y las sociedades enriquecen su cultura. El Notario latino debe

ajustar la voluntad de las partes a las normas juridicas especificas del negocio o acto juridico
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en cuestion.

Por esta razén, la doctrina notarial insiste en garantizar los derechos de las partes, y una serie
de normas se agrupan bajo el concepto de “imparcialidad del redactor del documento”, el

cual es un elemento esencial de la funcién notarial.

Ningun notario tiene derecho a certificar transacciones a su favor o transacciones, en que
una de las partes sea pariente en el cuarto grado de consanguinidad o en el segundo grado de
consanguinidad. Ni un solo documento notarial, ni un solo registro o diario podra ser
sustraido del local de la notaria, ni siquiera por decision judicial o de autoridad superior, con

excepcion de su traslado al local del archivo o de fuerza mayor.

La Union Internacional de Notarios Latinos, fundada en 1948 como una asociacion de
notarios de tipo latino, goza de gran autoridad. Esta es una organizacion no gubernamental
internacional, una corporacion internacional de notarios nacionales. En 2005, se tomo la

decision de cambiar el nombre de la Unidn a Union Internacional de Notarios (1US).

Los miembros de la Union Internacional de Notarios, son los notarios de los paises en su
conjunto y los notarios de los sujetos administrativo-territoriales de los estados individuales.
Actualmente, los miembros del Union Internacional de Notarios son 75 estados (todos los
paises de Europa continental y América Latina, Canada, muchos paises de Asia y Africa:
Burkina Faso, Marruecos, China). El sistema notarial latino opera en los EE. UU. (Florida 'y
Luisiana) y el Reino Unido (Londres).

La Unidn Internacional de Notarios sugirié que a los actos notariales con fuerza ejecutiva
directa, se les dé un caracter transnacional y se incluyan en el proyecto de Convenio sobre
Reconocimiento de Sentencias en Materia Civil y Comercial. Bajo el auspicio de la Union

Internacional de Notarios, se estan desarrollando los Principios Generales de Etica Notarial.

Este punto de la imparcialidad del notario como redactor ha sido, y es, preocupacion
constante y legitima aspiracion de un notariado altamente desarrollado y de su bien
cimentada base cientifica. Debido a esto, el desempefio notarial requiere que el notario

mantenga un nivel absoluto de imparcialidad, lo cual debe evidenciarse en las diversas etapas
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de su labor, pero sobre todo al redactar el documento o el contrato correspondiente. Se puede
decir que a nivel notarial solo existe el sistema latino, ya que los otros o bien resuelven
problemas de la prueba judicial u otros problemas judiciales, tal como es el caso del sistema
anglosajon o bien mantienen un sistema fedatario o certificante, de esa forma se desarrolla

el sistema totalitario o mero funcionario.

2.1.3.2 Sistema Notarial Anglosajon.

El sistema legal anglosajon comenz6 a tomar forma en el siglo XI en Inglaterra y luego se
extendid a sus colonias y dominios. Actualmente, incluye los sistemas legales de los Estados
Unidos, Canada, Irlanda del Norte, Australia, Nueva Zelanda, asi como otros 36 estados
miembros de la "mancomunidad”. En los estados del sistema juridico anglosajén (o sistema
juridico "angloamericano"), la fuente principal del derecho son los precedentes judiciales, es
decir, las disposiciones contenidas en las decisiones judiciales, reconocidas como norma, la
regla utilizada para resolver casos similares.

El Sistema Notarial Anglosajon, también conocido como Common Law notarial system en
inglés, difiere en algunos aspectos del Sistema Notarial Latino. A diferencia del Sistema
Notarial Latino, en el Sistema Notarial Anglosajén no existe la figura del notario publico
como funcionario publico investido de fe publica. En cambio, el rol del notario es
desempefiado por abogados y otros profesionales del derecho, que estan autorizados a ejercer

funciones notariales.

En el Sistema Notarial Anglosajon, los notarios tienen la facultad de certificar y autenticar
documentos, asi como tomar declaraciones juradas y testimonios. Su funcion principal es
asegurarse de la validez y autenticidad de los documentos y asegurar que las partes
involucradas tengan la capacidad legal para llevar a cabo los actos o transacciones.

A diferencia del Sistema Notarial Latino, donde el énfasis esta en la prevencion de conflictos
y la seguridad juridica, el Sistema Notarial Anglosajén se centra mas en la autenticidad y la
certificacion de los documentos. Los notarios anglosajones no suelen ofrecer asesoramiento
legal a las partes, ya que su funcion se limita a la certificacion de los documentos y no a la

asesoria juridica.

En cuanto a las formalidades y solemnidades, el Sistema Notarial Anglosajon es menos
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formal que el Sistema Notarial Latino. En muchos casos, la firma del notario y su sello son
suficientes para certificar la autenticidad del documento. No se requiere la protocolizacion
ni el registro de los actos y contratos ante un registro notarial, como suele suceder en el

Sistema Notarial Latino.

En el sistema notarial anglosajén, el notario hace el papel de un fedatario, ya que solo da fe
de las firmas de los documentos, no orienta como tal la redaccion de los documentos, tal
como es el caso de la sucesion, no requiere que sea un profesional del derecho y la
autorizacion del ejercicio es temporal, entre los paises que se desarrolla este sistema notarial,
estan: Estados Unidos excepto el estado de Luisiana, en Canada excepto Quede, en Noruega,

en Dinamarca e Inglaterra.

2.1.3.2.1 Caracteristicas

Analizando los principios de actuacion de los sistemas notariales mundiales y sus
caracteristicas, merece la pena realizar una diferenciacion mas detallada de los modelos
notariales relacionados con ellos. En particular, en el ordenamiento juridico anglosajon,
conviene delimitar con mas detalle los modelos de notariado inglés y americano, ya que cada
uno de ellos tiene sus especificidades.

En general, los notarios en los paises de derecho anglosajon se basan principalmente en el
precedente judicial, razon por la cual se presta mayor atencion a los testimonios como medio
de prueba, incluso en el estudio de la prueba escrita. El notario en el ordenamiento juridico
y los notarios, sin embargo, asi como otros documentos escritos, no juegan el mismo papel
significativo que se les asigna en los paises de tipo latino notariales. En este sentido,
cualquier documento escrito en el proceso civil, de los paises con el sistema legal anglosajon,
puede ser refutado con la ayuda de testigos, y el acto auténtico de los paises del sistema legal

anglosajon es practicamente desconocido.

La organizacion de los notarios anglosajones implica la provision por parte del estado de
poderes de certificacion a personas que, por regla general, no ejercen la actividad notarial
como principal. Ademas, para el notario anglosajon, muchas instituciones del notario latino

no son tipicas, como el principio del numerus clausus, la institucion de un candidato
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(aprendiz), la sustitucion de un notario ausente, la apelacion de una accién notarial a la

autorrealizacion notarial, cuerpos gubernamentales.

Segun el sistema angloamericano, un notario publico no esta en absoluto obligado a ser
abogado por educacion, en particular en los EE. UU., es suficiente que sea un ciudadano
honorario designado por el gobernador. En la mayoria de los estados, una serie de requisitos
simples son suficientes para ser nombrado notario. Entre ellos: residencia en el territorio de
este estado, ciudadania estadounidense, mayoria de edad, realizacion del deposito requerido.
En algunos estados, se requiere que el candidato apruebe un examen escrito. Por regla
general, los notarios son nombrados por un periodo determinado, que en la mayoria de los

€asSos No Supera los cuatro afios.

2.1.4 Responsabilidades atribuidas al notario
2.1.4.1 Responsabilidad Civil

Al hacer hincapié en la responsabilidad civil, se debe reconocer que la podemos encontrar
de dos formas: responsabilidad civil contractual y responsabilidad civil extracontractual.

Responsabilidad Civil Contractual: Esta forma de responsabilidad se deriva de un
incumplimiento o violacion de un contrato. Ocurre cuando una de las partes involucradas en
un contrato no cumple con las obligaciones establecidas en dicho contrato. Si una de las
partes sufre algun tipo de dafio o perjuicio debido a este incumplimiento contractual, la parte
responsable puede ser considerada legalmente responsable y se le puede exigir que

compense al perjudicado por los dafios sufridos.

Responsabilidad Civil Extracontractual: También conocida como responsabilidad civil
delictual o cuasidelictual, esta forma de responsabilidad se deriva de acciones u omisiones
negligentes o intencionales que causan dafio a otra persona o propiedad. A diferencia de la
responsabilidad contractual, no hay un contrato especifico entre las partes involucradas. En
cambio, se basa en la idea de que las personas tienen el deber de actuar con diligencia y
evitar causar dafio a otros. Si alguien incumple ese deber y causa dafio a otra persona o
propiedad, puede ser considerado legalmente responsable y se le puede exigir que compense

al perjudicado.
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2.1.4.2 Responsabilidad Penal

En Ecuador, la responsabilidad penal de los notarios, estéa regulada por el Codigo Orgénico
Integral Penal (COIP). Segun este cddigo, un notario puede incurrir en responsabilidad penal
si comete delitos en el ejercicio de sus funciones. Son de los delitos en los que un notario

podria incurrir:

Falsedad ideoldgica: Si un notario hace constar situaciones de derecho o de hecho que no
existen en realidad en un instrumento publico, puede ser acusado de falsedad ideologica.

Revelacién del secreto profesional: Los notarios tienen el deber de mantener la
confidencialidad de la informacién proporcionada por las partes involucradas en un acto
juridico. Si revelan informaciéon confidencial sin consentimiento, pueden enfrentar

responsabilidad penal por revelacidn del secreto profesional.

Estafa: En casos especiales, un notario puede incurrir en delitos de estafa al aprovecharse de
su funcion para obtener beneficios econdmicos ilicitos. Supresion, ocultacion o destruccion
de documentos: Si un notario oculta, destruye o suprime intencionalmente un instrumento

publico, puede ser acusado de este delito.

Publicidad indebida: Los notarios estan sujetos a restricciones y normativas en cuanto a la
publicidad de sus servicios. Si realizan publicidad engafiosa 0 no autorizada, pueden ser

acusados de publicidad indebida.

Revelacion de secretos: Si un notario revela informacion confidencial o secreta sin
consentimiento, puede enfrentar responsabilidad penal por este delito.
Violacion de sellos: Si un notario viola los sellos o precintos colocados en documentos 0

expedientes por orden judicial, puede incurrir en responsabilidad penal.

2.1.5 Actos Notariales en el Ecuador

La funcidn notarial es ejercida por los notarios en el pais, a menos que existan disposiciones
de leyes especiales que permitan que otras personas o entidades realicen ciertos actos
notariales. Los notarios son profesionales del derecho que han sido autorizados por el Estado

para desempefiar funciones notariales. Su principal funcién es dar fe publica a los actos
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juridicos y documentarlos adecuadamente para garantizar su autenticidad, legalidad y
seguridad juridica. Los notarios tienen la capacidad de redactar, autenticar y dar fe de
diversos tipos de documentos legales, como contratos, testamentos, poderes notariales,

escrituras publicas, entre otros.

La normativa notarial establece que los servicios notariales pueden ser ofrecidos de forma
presencial o a través de medios electronicos, de acuerdo con lo establecido por la ley. Esto
permite que los actos notariales se realicen tanto en persona, en el despacho notarial, como
de forma telemética, utilizando medios compatibles con el sistema informatico autorizado

por el Consejo de la Judicatura.

Prestacion telematica: Cuando se opta por la modalidad telematica, los servicios notariales
pueden realizarse a través de videoconferencia u otros medios teleméaticos compatibles con
el sistema informético autorizado por el Consejo de la Judicatura. Es importante tener en
cuenta que al menos una de las partes debe encontrarse en la circunscripcion territorial del

notario, mientras que las demas partes pueden estar en cualquier lugar.

Desplazamiento del notario: Si no es factible prestar el servicio notarial teleméaticamente y
las partes no pueden acudir al despacho notarial, el notario puede desplazarse fisicamente
para prestar su servicio fuera de su despacho, dentro de su circunscripcion cantonal. Esto
permite gque el notario se traslade al lugar donde se requiere su intervencion, garantizando la

accesibilidad de los servicios notariales.

Los actos notariales dentro de Ecuador, no se rigen solos o de forma porque si, puesto que
en el caso de Ecuador, depende del control administrativo por parte del Consejo de la
Judicatura, por lo cual los notarios son considerados como funcionarios publicos, al ser
contratados; pero para efectos de contratar personal son considerados privados, se maneja
bajo el sistema latino, mismo que basicamente es aquel que autoriza al notario, la
contratacion de compra bienes inmuebles y en cuanto se refiere a bienes muebles, se tiene el
reconocimiento de firma por parte de los comparecientes, que reconocen su firma ante el
notario, para que de esta manera se otorgue validez a lo que se ha tratado en ese momento.
La relacion estd muy ligada a los registros, tanto de la propiedad como a lo mercantil, de

hecho, existe una constitucion de compafiias en linea.
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Constitucion electronica es un proceso simplificado de constitucién que lo realiza el
propio ciudadano interesado. Se realiza a través del Portal de Constitucion
Electronica, y participan el usuario, el notario, el registrador mercantil, el Servicio
de Rentas Internas y la Superintendencia de Compafiias, Valores y Seguros.
(Superintendencia de Compaiiias, Valores y Seguros, 2022)

En esta, la actuacion del notario es fundamental, ya que en la actualidad el notario es el
encargado de probar las constituciones de las compafiias y algunas Reformas Estatutarias,
luego procede al registro mercantil del cantdn que corresponda y luego es el registro el

encargado de comunicar a la entidad superior, que es la Superintendencia de Compafiias.

En cuanto al Registro de la Propiedad, también existe un nexo fundamental; porque todos
los actos que pasan por las notarias, van directamente al Registro de la Propiedad, para
inscribirse y ahi es cuando existe una relacion mas directa entre registrador, notario y el
abogado, que es un ente fundamental para la elaboracion de los contratos proximos a ser

autorizados por el notario.

El notario, de todo el valor que percibe una notaria como tal, de forma mensual mediante
facturacion electrénica, se realiza un aporte al Servicio de Rentas Internas, del Impuesto y
adicionalmente se aporta un monto después de los cinco mil dolares al Consejo de la
Judicatura, lo que quede de ese saldo, ya es un valor que queda como salié para el notario,
recalcando que del mismo se deben generar los respectivos gastos de suelo, ya sea
arrendamiento, el mantenimiento en si de la oficina. La labor del funcionario publico es mas
un tema de control legal, administrativo y financiero por parte del Consejo de la Judicatura,
entidad a la que se rinde cuentas, ya que es el organismo regulador, ya sea para sanciones,
disposiciones, para permisos, etc. Cada notario ejerce su jurisdiccion dentro del canton para
el que fue asignado, si bien cada cantdn consta con una cabecera cantonal, que es una ciudad
y cada canton tiene también parroquias, entonces la jurisdiccion que tiene el notario es a

nivel cantonal.

2.1.6 Requisitos para ser Notario
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El Cddigo Organico de la Funcion Judicial en Ecuador, establece en su Articulo 299 los

requisitos para ser notaria o notario, que son los siguientes:

Ser ecuatoriana o ecuatoriano y hallarse en goce de los derechos de participacion politica;
Tener titulo de abogada o abogado, legalmente reconocido en el pais; Haber ejercido con
probidad notoria la profesion de abogada o abogado por un lapso no menor de tres afios;
Estos requisitos establecen las condiciones necesarias para poder acceder al cargo de notaria

0 notario en Ecuador. (Cddigo Organico de la Funcion Judicial)

El Articulo 300 del mismo codigo establece la duracion en el cargo para los notarios. Segun
este articulo, permaneceran en el ejercicio de sus funciones por un periodo de seis afios.
Ademas, se establece la posibilidad de reelegirse por una sola vez, para la misma u otra
notaria, siempre y cuando se cumpla con la evaluacién de los estandares de rendimiento
previstos en la ley. Los detalles sobre esta evaluacion y el procedimiento para la reeleccién

se encuentran en el reglamento que expida el Consejo de la Judicatura.
2.1.7 Atribuciones del Notario

Cada notario ejerce su funcién dentro del canton para el cual ha sido nombrado,
independientemente del domicilio de los otorgantes, la ubicacion de los bienes involucrados

en el acto o contrato, o el lugar donde se cumplan las obligaciones.

Esto significa que la competencia territorial de un notario estd limitada a su canton
designado. Por lo tanto, para realizar un acto notarial, los otorgantes deberan acudir a un
notario que esté autorizado para ejercer en el cantén donde se encuentra ubicado el inmueble
0 donde se llevara a cabo el acto juridico. Es importante tener en cuenta esta limitacion
territorial al seleccionar un notario en Ecuador, ya que su jurisdiccion se circunscribe a un
cantén especifico. Ademas, la legislacion ecuatoriana establece que un notario no puede
ejercer su funcidn en otro canton, sin contar con la autorizacién correspondiente. EI hablar
del derecho notarial conlleva hacer un analisis general y es que el derecho notarial, ha venido
avanzando acorde a la necesidad de la sociedad, hoy durante el tiempo ha venido
evolucionando, de acuerdo a las necesidades de la sociedad, antes habian actividades basicas
dentro del comercio y que justamente por la globalizacién, han venido aumentando y ante
esa evolucion de la sociedad dentro del comercio, han tenido que entregarles nuevas

facultades de los notarios a fin de evitar que existan conflictos posteriores en estos actos de
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comercio.

Los notarios tienen la facultad de proceder al registro de firmas de funcionarios y
representantes de personas juridicas, siempre y cuando se realice una solicitud por parte
interesada y el notario tenga pleno conocimiento de la identidad de la persona cuya firma se
esta registrando. La certificacion de firma que se realiza a través de este procedimiento de
registro tiene validez y autenticidad, lo que significa que se reconoce como una prueba vélida
de la firma realizada por el funcionario o representante de la persona juridica. Sin embargo,
es importante destacar que este tipo de certificacion de firma, no tendra los efectos
probatorios de un instrumento publico. Para que un documento tenga efectos probatorios
como instrumento pablico, se deben seguir los procedimientos establecidos en el Cédigo
Organico General de Procesos de Ecuador. Esto implica realizar una protocolizacion del
documento ante el notario, quien redactard una escritura puablica donde se consignaran los

detalles del acto o contrato y se recogeran las firmas de las partes involucradas.

El derecho notarial como todos los derechos tienen principios basicos que tienen que ser
respetados tanto por los requirentes, por los abogados y por los notarios; entre los requisitos
fundamentales para un conocimiento general se encuentra a: el principio de rogacion o
también Ilamado el principio de solicitud o el principio de requerimiento, es decir, es
inconcebible que el notario coja sus documentos y venda su casa, no hay cémo hacer eso,
necesariamente se requiere que exista una peticion, un ruego puede ser bien de manera
escrita o de manera verbal; pero tiene que con ese requerimiento el notario publico lo
organiza dentro de la parte legal y lo entrega a la parte, para que sea materializada; el segundo
principio es el de inmediacion, se aplica tanto en la parte procesal penal, como en la parte
procesal civil y que definitivamente es lo mismo en la parte notarial, es decir el notario
requiere que esté frente a las partes, a los requirentes, para que de esta manera pueda dar fe.
La unica forma que un notario de fe publica, es que los requirentes estén frente a él, ya otro
principio es el de matricida todos, cuando no se entrega una escritura, muchos dicen se me
perdio la escritura original, no, la escritura original no se pierde, la escritura original siempre
y Unicamente esta en la notaria, lo que obtiene el beneficiario es unas copias certificadas,
que tienen la misma validez que esa escritura matriz, que esta en el protocolo de é€l, eso en

cuanto a los principios fundamentales que tiene el derecho notarial.

Nuestro pais al encontrarse dentro del sistema notarial latino, el notario tiene que ser una
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persona investida en derecho, tiene que interpretar lo que le quieren las partes y pasarlo a
escrito e introducirlo en la ley, autorizando; ahora el derecho notarial ampliado su atribucion
implica una pelea juridica, es decir, si es que son atribuciones o si son competencias; porque
dicen que las competencias son exclusivas para los jueces, sin embargo si se analiza
etimoldgicamente la palabra de competencia, que es lo que corresponde, se puede decir que
el notario si tiene competencia desde la parte etimologa; pero para evitar este este conflicto
doctrinario, se maneja el nombre de atributo, hoy en la actualidad el notario tiene 38
atribuciones dispuestas en el articulo 18 de la Ley Notarial que han venido aumentando afio
tras afo, una de las atribuciones es de notificar la revocatoria entonces como vemos existe
una evolucion diaria; se sabe qué es derecho notarial, ahora con el advenimiento del codigo
general de procesos, vuelve al derecho notarial un poder; porque el Codigo Organico General
de Procesos aumento una palabra al articulo 18 de la Ley Notarial, que habla de exclusividad,
y al poner exclusividad, fue el mayor avance dentro del derecho notarial que ha tenido
nuestra legislacion, pues extrafio directamente antes que la facultativa ciertas actividades;
por ejemplo, una informacion sumaria, un reconocimiento de firma y rdbrica, un divorcio
era facultativo, entonces el usuario veia la necesidad de ir a la parte jurisdiccional o de

acercarse a la notaria.

El COGEP al introducir esta palabra de exclusividad, fortalece en el diccionario y excluye
de la parte jurisdiccional todos los tramites dispuestos en el articulo 18 y por eso es
conveniente mencionar ciertas atribuciones, que son las mas comunes que se generan en la
actividad notarial y que el abogado va a estar siempre ejecutando este tipo de actividad que
hemos visto, el divorcio qué es necesario hablar e indicar, que el divorcio es una forma de
dar por terminado el vinculo matrimonial, el divorcio tiene 2 maneras, bien por causal o bien
por mutuo consentimiento, las causales son netamente jurisdiccionales, si alguien quiere
divorciarse utilizando las causales dispuestas en la ley, tiene que acudir ante un juez, el juez
pues calificara y llamara a audiencia, fijara alimentos, tenencia y visitas, al realizarse en la
parte notarial, también se divide en 2 partes el divorcio por mutuo consenso, y hace una
diferenciacion la ley, si existen hijos o no, si existen hijos sigue siendo jurisdiccional; porque
obviamente el notario no tiene la capacidad para determinar o fijar una pension alimenticia
0 un régimen de visitas, pero si no existe hijos menores de edad, la ley o que se encuentren
bajo su dependencia, obligatoriamente tiene que concurrir hacia una notaria, antes era

facultativo si no tenia hijos.
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La ley era antigua decia sabe qué puede ir a la notaria o ante un juez con el COGEP solo
puede ir a una notaria siempre y cuando se cumpla con el requisito de no tener hijos menores
de edad o bajo su dependencia, alli existe también otro debate juridico, hasta cuando es la
dependencia hasta los 18 afios o los 21 afios como hasta ahora, qué tal si el hijo esta con una
pension alimenticia, ya tiene 20 afios qué es lo que sucede, tengo que acudir ante un juez o
someterme al procedimiento de la notaria, ya ahora como realizar este trabajo; para la
aplicacion de esta atribucion, el Consejo de la Judicatura dispuso la utilizacion de un
formulario Unico para la entrega y para el inicio de este tramo, los formatos Unicos se
encuentran ingresando en la pagina web de la Funcion Judicial, en la parte derecha se
encuentran estos formularios, la ley no habla que el formulario sea obligatorio, sin embargo,
el Consejo de la Judicatura emite una resolucion, en la que dice que sera de utilizacion Unica,
entonces para iniciar el proceso, se requiere que el usuario ingrese al al sistema y descargue
el formulario, que se baja en PDF, en ese momento se puede llenar y presentar ante un

notario, este procedimiento notarial es facil, sencillo pero costoso.

Todos los servicios notariales tienen un costo a excepcion de las personas que tengan
discapacidad y tienen una rebaja cuando son de la tercera edad, nosotros llenamos un
formulario, tomando en cuenta que no es una demanda, sino -un formulario, es una peticién
que obviamente pide cumplir con conciertos pardmetros legales, recuerden que en el
divorcio, se puede solicitar por medio del procurador publico, el formulario esta bien hecho,
cubre todas esas necesidades que requirieren llenarlo de manera facil y al Gltimo existe una
declaracion importante que las partes indican bajo juramento, que no tienen hijos bajo su
defensa, esta declaracion de alguna manera también se convierte en salvavidas del notario,

justamente para salvar esa pelea juridica que les digo entre los 18 afios y los 21.

2.2 MARCO LEGAL
Las leyes son una forma importante de normas juridicas, y generalmente son promulgadas
por el poder legislativo a través de un proceso legislativo. Sin embargo, también existen otras
fuentes de normas juridicas, como los reglamentos, decretos, ordenanzas y decisiones
judiciales. El proposito de estas normas juridicas es establecer los derechos y obligaciones
de las personas, regular las relaciones entre individuos y entidades, y proporcionar un marco

legal para resolver conflictos y mantener la cohesion social. EI conjunto de normas juridicas
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que regulan la convivencia social constituye el Derecho. Estas normas se organizan
jerdrquicamente para resolver posibles conflictos entre ellas. En el caso especifico de
Ecuador, el orden jerarquico de las normas, estd establecido en el articulo 425 de la

Constitucion.

2.2.1 Constitucion de la Republica del Ecuador
La Constitucion en la Seccion duodécima: Servicio Notarial, sefiala:

Art. 199.- Los servicios notariales son publicos. En cada cantdn o distrito metropolitano
habra el nimero de notarias y notarios que determine el Consejo de la Judicatura. Las
remuneraciones de las notarias y notarios, el régimen de personal auxiliar de estos servicios,
y las tasas que deban satisfacer los usuarios, seran fijadas por el Consejo de la Judicatura.
Los valores recuperados por concepto de tasas ingresaran al Presupuesto General del Estado

conforme lo que determine la ley.
Andlisis

Los servicios notariales son publicos, su regulacion y funcionamiento estan determinados
por la legislacion de cada pais, si bien, las leyes y regulaciones sobre los servicios notariales
pueden variar entre distintos paises y jurisdicciones. En general, los notarios son
profesionales del derecho encargados de otorgar autenticidad y legalidad a los actos y
contratos que las partes deseen formalizar. Sus funciones principales suelen incluir la
redaccion, certificacion, autenticacion y conservacion de documentos legales, como

testamentos, escrituras publicas, poderes notariales, entre otros.

En Ecuador el Consejo de la Judicatura, es el encargado de regular y supervisar el ejercicio
de la funcion notarial, incluyendo la determinacion del nimero de notarias y notarios, que
se estableceran en cada canton o distrito metropolitano. También se encargara de establecer
las remuneraciones de los notarios, el régimen del personal auxiliar y las tasas que deben
pagar los usuarios por los servicios notariales. Las tasas que los usuarios deben pagar por los
servicios notariales suelen variar, dependiendo del tipo de tramite o servicio solicitado. Estas
tasas se fijan con el fin de cubrir los costos administrativos y operativos de las notarias y, en
muchos casos, los valores recaudados por concepto de tasas, ingresan al Presupuesto General

del Estado o al presupuesto correspondiente, segun lo establecido por la ley.
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Art. 200.- Las notarias y notarios son depositarios de la fe publica; serdn nombrados por el
Consejo de la Judicatura previo concurso publico de oposicién y méritos, sometido a
impugnacion y control social. Para ser notaria o notario se requerira tener titulo de tercer
nivel en Derecho legalmente reconocido en el pais, y haber ejercido con probidad notoria la
profesion de abogada o abogado por un lapso no menor de tres afios. Las notarias y notarios
permaneceran en sus funciones seis afios y podran ser reelegidos por una sola vez. La ley

establecera los estandares de rendimiento y las causales para su destitucion.
Anélisis

El Derecho Constitucional se ocupa de examinar los principios, normas y estructuras
establecidas en la Constitucion y su relacion con el resto del ordenamiento juridico. Es
responsable de garantizar que las leyes y acciones del gobierno estén en conformidad con
los principios y derechos fundamentales establecidos en la Constitucidn. En el contexto de
los servicios notariales, las normas y regulaciones deben ajustarse a los principios
fundamentales proclamados en la Constitucion del pais correspondiente. Esto implica que
los servicios notariales deben respetar los derechos fundamentales de los ciudadanos, como
el derecho a la seguridad juridica. Los notarios deben asegurarse de que los actos y contratos
que autentiquen, cumplan con los requisitos legales y sean consistentes con la Constitucion

y las demas leyes aplicables.
Disposicion Transitoria Novena:

El Consejo de la Judicatura, en un plazo no mayor de trescientos sesenta dias a partir de su
conformacién, implementara el nuevo servicio notarial, de acuerdo con esta Constitucion y
la ley; a partir de la entrada en vigencia de esta Constitucion, los periodos de nombramiento,
encargos, interinazgo o suplencias de las notarias y notarios se declaran concluidos; en el
plazo sefialado en el primer inciso, se convocara a concursos publicos de oposicion y méritos
para estas funciones, de conformidad con el nuevo marco constitucional. Mientras concluyen
los concursos, las notarias y notarios permaneceran en funciones prorrogadas hasta ser
legalmente sustituidos; las instalaciones y documentos notariales pertenecientes al actual

régimen notarial, ingresaran al nuevo servicio notarial.
2.2.2 Normas del Cédigo Organico de la Funcién Judicial.

El ejercicio de la funcion notarial se caracteriza por ser personal, autobnomo, exclusivo e
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imparcial. Estas caracteristicas son fundamentales para garantizar la integridad y la
confianza en los servicios notariales. EI cumplimiento de las disposiciones del Cédigo

Organico de la Funcidén Judicial que dispone:

Art. 307.- Archivo Nacional Notarial. - Créase el Archivo Nacional Notarial, dependiente
del Consejo de la Judicatura, el mismo que serd implementado de acuerdo a las disposiciones
que dicte este 6rgano.

Las notarias y notarios que finalicen sus funciones tendran igual obligacion que la cumpliran
dentro de los treinta dias siguientes a la terminacion de las mismas. En caso de fallecimiento
de la notaria o notario, este deber lo cumplira la notaria o notario suplente o la persona en
cuyo poder se hallen los protocolos; Las notarias y notarios, dentro de los quince primeros
dias de finalizado cada mes, remitiran a la oficina provincial del archivo notarial, copia
certificada del indice de los protocolos correspondientes a dicho mes; Las oficinas
provinciales remitirdn copia certificada de los protocolos al Archivo Nacional Notarial
dentro del primer trimestre de cada afio; EI Consejo de la Judicatura reglamentara el
funcionamiento de este Archivo Nacional Notarial y de sus oficinas provinciales. Sin
perjuicio de lo anterior, los notarios tienen la obligacién de llevar un archivo electrénico de

todas sus actuaciones realizadas en el ejercicio de sus funciones.
2.2.3 Ley Notarial

La Ley Notarial del Ecuador, promulgada en el gobierno de Clemente Yerovi Indaburuy en

cuanto a las funciones del Notario decia:
“Art. 18- Son atribuciones de los notarios, ademas de las constantes en otras leyes;

1. Autorizar los actos y contratos a que fueren llamados y redactar las correspondientes
escrituras, salvo que tuvieren razon o excusa legitima para no hacerlo; 2. Protocolizar
instrumentos publicos o privados por orden judicial o a solicitud de parte interesada
patrocinada por abogado, salvo prohibicion legal; 3. Autenticar las firmas puestas
ante él en documentos que no sean escrituras publicas; 4. Dar fe de la supervivencia

de las personas naturales.

Andlisis

Una de las funciones principales de un notario es redactar escrituras publicas. Una escritura
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publica es un documento legal que tiene caracter publico y otorga fehaciencia y seguridad
juridica a los actos y contratos en los que intervienen las partes. Estas escrituras pueden ser
de compraventa de bienes inmuebles, constitucion de sociedades, testamentos, poderes
notariales, entre otros. Anteriormente, no se requeria la presencia de un abogado para
redactar la minuta (borrador) de las escrituras publicas. El notario tenia la responsabilidad
de redactar el texto de la escritura, siguiendo las instrucciones y acuerdos de las partes
involucradas. Sin embargo, las leyes y regulaciones pueden variar segun el pais, por lo que

es importante tener en cuenta que esta informacion esta basada en generalidades.

La Ley Notarial ha experimentado diversas reformas a lo largo del tiempo en muchos paises,
con el fin de adaptarse a los cambios sociales, juridicos y tecnoldgicos. Estas reformas

pueden variar segun el pais y la legislacion vigente en cada uno de ellos:

Decreto Supremo Nro. 2386, publicado en el Registro oficial Nro. 564, de 12 de abril
de 1978.

- Ley Nro. 35, publicada en el R. O. # 476 de 10 de julio de 1986.

- Ley Nro.97, publicada en el R. O. # 975 de 11 de julio de 1988.

- Ley Nro. 000, publicada en el R. O. # 64 de 8 de noviembre de 1996.

- Ley Nro. 73, publicada en el Registro Oficial # 595 de 12 de junio de 2002.

- Ley Nro. 62, publicada en el Registro Oficial # 406 de 28 de noviembre de 2.006.
- Ley Nro.0, publicada en el R. O. # 544 de 9 de marzo de 2.0009.

Art. 298.- Ingreso al Servicio Notarial.- El ingreso al servicio notarial se realizard por
medio de un concurso publico de oposicidon y méritos, sometido a impugnacion y control
social, y con el procedimiento establecido en este Codigo, que sera dirigido por la Comision
de Administracién de Recursos Humanos del Consejo de la Judicatura, sin perjuicio de que

la formacidn inicial esté a cargo de la Escuela de la Funcion Judicial.

Anélisis

Segun lo expuesto, se indica que los concursos para el ingreso al Servicio Notarial, no
pueden privilegiar la experiencia sobre la preparacion academica y la evaluacion de
desemperio. Esto significa que, a la hora de seleccionar a los aspirantes a notarios, se debe
considerar principalmente su preparacion académica, sus conocimientos y habilidades

profesionales, asi como su potencial para desempefiarse adecuadamente en el cargo.

41



Ademas, se destaca la importancia de evitar privilegiar Unicamente la experiencia previa, ya
que ello podria limitar las oportunidades para aquellos candidatos con una so6lida formacion
académica; pero con poca 0 ninguna experiencia practica.
Leyes Especiales:
Existe una serie de leyes especiales que establecen atribuciones o competencias especificas
para los Notarios en el Ecuador, como:
- Cadigo de la Nifiez y la Adolescencia.
- Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica.
- Caodigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion.
- Reglamento de la Ley de Venta de Bienes por Sorteo.
- Ley de Compafiias.
- Cadigo de Comercio.
- Ley de Instituciones del Sistema Financiero.
Anélisis
El reglamento jurisdiccional es un conjunto de normas y procedimientos, que establece los
requisitos y pasos a seguir para la legalizacion de diferentes tramites y actos juridicos, que
se llevan a cabo en una notaria. Estas regulaciones buscan asegurar la legitimidad y validez
de los documentos y transacciones realizadas en el ambito notarial. El reglamento
jurisdiccional puede variar de un pais a otro, e incluso dentro de un mismo pais, dependiendo
de la jurisdiccién y las leyes aplicables. EI cumplimiento del reglamento jurisdiccional es
fundamental para garantizar la legalidad y validez de los actos juridicos realizados en una
notaria. Ademas, proporciona seguridad juridica a las partes involucradas, al establecer
estandares claros y procesos formales, que deben seguirse en la realizacion de los tramites y
actos notariales.

2.3 MARCO CONCEPTUAL

Atribuciones Notariales. - Autorizar los actos y contratos a que fueren llamados y redactar
las correspondientes escrituras, salvo que tuvieren razon o excusa legitima para no hacerlo.
(La Ley Notarial, 2014)

Actos Notariales. - Documento publico que emite un notario, en el que hace constar y da fe
de hechos que €l observa en la realidad o le consta que son ciertos. Esto lo suele realizar a

solicitud de la parte interesada. (Consejo General del Notario, 2020)
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Competencias Notariales. - La esencia de la competencia, es el obrar del oficio publico,
dentro de los limites 0 marco de sus atribuciones para que sus actos sean validos. La facultad
de tutelar el derecho y restablecer corresponde al Estado; es decir, al orden pablico, para el

ejercicio declarativo y coercitivo. (Sotomayor & Méndez Powell, 2006)

Desmaterializacion. - Consiste en sustituir los documentos en papel por archivos digitales.
Existen dos tipos de desmaterializacion. La primera, denominada "duplicativa”, parte de un
soporte de papel existente para producir una copia digital: es lo que ocurre cuando se utiliza

un escaner. (Generix Group, 2022)

Documentos Electronicos. - Es todo contenido originalmente creado desde una aplicacion
electrénica y que contiene informacion, para facilitar transacciones o compartir informacion

entre las partes. (DocuSing, 2023)

Documento Privado. - Es aquel que es firmado Unicamente por las partes interesadas y, solo
en caso de ser necesario, se invita a un testigo para que esté presente durante la firma. Otra
de sus caracteristicas es que no es un solo documento: cada una de las partes debe quedarse

con un original firmado. (e_Registro, 2023)

Fe Publica. - El fundamento de la Fe Publica de este, se halla en la necesidad que tiene de
dar a las relaciones juridicas, la certeza y la autoridad, a fin de que esta sea garantia para la
vida social y juridica, y puedan hacer prueba plena ante todo y contra todos, cuando entre en
vigencia. (Morales, 2014)

Estandarizacién e integracion: La estructura y contenido de la informacién debe ser
homogénea independientemente de la aplicacién de gestion notarial, utilizada en cada
notaria. La estandarizacion de los sistemas e infraestructuras, posibilitard una rapida
incorporacion de terceros organismos a los servicios habilitados por el Consejo de la

Judicatura. (Consejo General del Notario, 2020)

Escritura Publica. - Es un documento publico en el que se realiza ante un notario publico
un determinado hecho o un derecho autorizado por dicho fedatario publico, que firma con el
otorgante u otorgantes, mostrando sobre la capacidad juridica del contenido y de la fecha en

que se realizd. (e_Registro, 2023)
Minuta. - Es el borrador o extracto que se prepara para solicitar al Notario la elaboracion de
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un documento a otorgar ante €él, y que contiene las clausulas y datos esenciales del acto a
llevar a cabo. (G. Elias&Mufioz, 2012)

Negocio Juridico. - Un negocio juridico es una declaracion o acuerdo de voluntades con
que las partes (fisicas o juridicas) se proponen conseguir un resultado, consistente en la
adquisicién, modificacion o extincion de un derecho subjetivo, que el derecho estima digno
de su especial tutela. (Carlos Felipe Law, 2016)

Notario. - Notario es un funcionario publico, que actla cuando no existen derechos
subjetivos en conflicto; por ello se dice que actla en la fase normal del derecho; confiere
certeza y seguridad juridica a los hechos y actos solemnizados en el instrumento publico; se
aplica el derecho objetivo condicionado a las declaraciones de voluntad a fin de concretar

los derechos subjetivos. (Consejo De La Judicatura, 2013)

Notario Suplente. - Es é€l, el que asume integramente la funcion y la continuidad de la
actividad notarial relacionada a los actos y contratos que deban asentarse o que sean
consecuencia ya sea previa o posterior del instrumento asentado en el protocolo a cargo del
Notario titular. (Violante, 2001)

Publicidad.- El principio de publicidad es constituido y se enmarca en la necesidad de
conocer el desarrollo, aplicabilidad, obligatoriedad y justicia que se da en determinados
tramites, dados para dar, hacer, restituir los derechos de las personas en determinadas
circunstancias que se llevan en los Juzgados de Paz, autoridad encargada de restituir de una
forma inmediata los derechos vulnerados mediante, la mediacidn, la conciliacion, el dialogo,
acuerdos, los mismos que deben garantizar el cumplimiento de la norma vigente, en la
actualidad es casi nulo conocer cdmo actlan las autoridades en determinadas instancias.
(Vinueza, 2014)

Protocolo. - Coleccion ordenada de las escrituras matrices autorizadas durante un afio por
cada notario. Este protocolo se formalizara en uno o mas tomos encuadernados y seran

foliados en letra. Los protocolos son secretos. (Real Academia Espafiola, 2023)

Seguridad por medio del derecho. - Significa que el ordenamiento garantiza que los
terceros no avasallaran derechos ajenos y que el Estado sancionard a quien lo haga, el
opuesto contradictorio a esto es la impunidad, es decir la falta de sancion para quien

transgrede las normas del sistema. (Matute, 2014)
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Seguridad como certidumbre del derecho. - Supone la existencia de normas juridicas
ciertas de las que resultan los derechos de los que es titular la persona y su consiguiente

conviccion fundada acerca de que estos derechos seran respetados. (Cérdova, 2022)

Seguridad como estabilidad del derecho. - Comprende la estrecha vinculacion entre el
derecho y la economia, como dos disciplinas sociales que se correlacionan y que deben
mantenerse sin avasallar una a la otra. (Cérdova, 2022)

Transparencia. - Se traduce en principios y acciones claras, destinadas a garantizar el
acceso a informacion clara y oportuna para la ciudadania, sobre las acciones, recursos y
decisiones que se toman en las instituciones publicas y privadas. (Contraloria Genral del
Estado, s.f.)

Valor Juridico. - Son valores fundados y fundentes a la vez, fundados respecto de los
valores inferiores y fundentes respecto de los valores superiores. De su situacion especial en
la jerarquia axiologica se derivan fecundas consecuencias en el orden tedrico y practico.
(Trejo, Calderon Cisneros, & Piedrahita Veintimilla, 2014)
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CAPITULO 111
MARCO METODOLOGICO

3.1 Disefio y tipo de investigacion
3.1.1 Disefio de la investigacion

El desarrollo que tuvo este proyecto de investigacion consider6 como enfoque de
investigacion al cualitativo, puesto que mitolégicamente ayud6 a realizar un analisis
profundo, inmerso a la practica de las actividades notariales dentro del Ecuador, ya que este
enfoque nos permitio observar a personas Yy situaciones, con el fin de obtener datos
necesarios para el desarrollo de esta investigacion, controlando la objetividad, la fiabilidad,
la veracidad y la precision de las entrevistas realizadas, siendo estas el objetivo de
investigacion. La presente investigacion denominada Actividad Notarial en el Ecuador,
ademas este enfoque sirvié de guia para emplear como mecanismos, que permitieron
sistematizar los resultados que surgieron de esta investigacion, ademas condescendio a las
bases para asignar el contenido, profundizar las causas, las caracteristicas, el funcionamiento

y llegar al enriquecimiento de los cambios hipotéticos de solucion.
3.1.2 Tipo de investigacion

El tipo de investigacidén corresponde a una combinacion de elementos de investigacion
documental y consultiva. Como parte de una resefia de la investigacion que he realizado
sobre el tema del trabajo, concretamente analizando el alcance de la actividad notarial en el
Ecuador, las facultades del notario y su incidencia en la seguridad juridica, examinando la
doctrina y normas que reconocen la actividad notarial, como un servicio publico en interés
de los ciudadanos. Esto incluye la recopilacion y el analisis de fuentes primarias y
secundarias, para obtener una comprension detallada del estado actual del conocimiento

sobre el tema.

Mi investigacion también fue de caracter consultivo. Como solia sacar conclusiones de la
revision del estudio, para analizar las deficiencias de la legislacion vigente, en el marco de

las actividades notariales, consulté con expertos, profesionales y partes interesadas
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relevantes para obtener sus opiniones, puntos de vista y recomendaciones sobre las lagunas

identificadas.

Por lo tanto, mi investigacion combina la investigacion de escritorio para, revisar la
investigacion existente y un enfoque cualitativo, para analizar las lagunas en la legislacién

actual.

3.2 Recoleccion de la informacion

El método de investigacion documental utilizado, tuvo como objetivo, recopilar y analizar
la informacién y los documentos existentes, relacionados con el tema de investigacion. En
este caso, utilice este enfoque para familiarizarme con la investigaciéon y la literatura,
relacionada con las actividades notariales y la legislacion vigente. Todos los materiales como
libros, articulos cientificos, reglamentos, y leyes, fueron sometidos a estudio y analisis
critico, para extraer informacion relevante y valiosa. Durante la investigacién documental,
identifiqué tendencias, brechas en el conocimiento existente, analicé argumentos y obtuve
una comprensién mas profunda de los problemas relacionados con las actividades y la
legislacion notarial. Este enfoque proporcion6 una base sélida para la investigacion y ayudo

a guiar las conclusiones y recomendaciones.

Otro de los métodos de investigacidn utilizados en mi investigacion es la entrevista. En este
caso, entrevisté a notarios y abogados, para obtener informacion y opiniones directamente

de los profesionales que trabajan en el campo de los notarios.

Una entrevista es un método de recopilacién de datos cualitativos, que le permite obtener
informacidn detallada, opiniones y experiencias de los participantes. Mediante entrevistas a
notarios y abogados, busqué obtener un conocimiento especializado sobre las carencias de
la legislacion vigente en el ambito notarial. Estas entrevistas incluyeron preguntas abiertas
y especificas sobre la practica notarial, los problemas encontrados y las posibles mejoras en
la legislacion. La entrevista proporciond datos ricos y contextualizados, ademas de
comprender las percepciones y experiencias de los profesionales, en relacion con el tema de
estudio. Este enfoque de investigacion proporciona una vision mas profunda y personalizada,
de las deficiencias de la legislacion notarial, complementando la revision de la investigacion

existente.

47



En el desarrollo de este proyecto de caracter investigativo, se aplicaron varias técnicas para
la recoleccién y el proceso del levantamiento de la informacion relevante, que otorga la
ciencia politica estructural de la actividad notarial, de tal forma que el investigador se
encargo de seleccionar la poblacion que se encuentra sumida dentro de esta problematica del
campo social, en este trabajo la poblacion que hace parte del proyecto, de carécter
investigativo, tiene como base a la doctrina, ya que es un elemento que se encuentra muy
presente a través de las citas textuales. mismas que permiten dar el contexto jurisdiccional —

politico que requiere este trabajo.

Una vez que se ha definido cudl serd la unidad de andlisis, se procede a delimitar la
poblacion que va a ser estudiada y sobre la cual se pretende generalizar los resultados.
Asi, una poblacion es el conjunto de todos los casos que concuerdan con una serie de

especificaciones (Selltiz et al., 1980).

Tabla de proyecto N.° 1

POBLACION
DETALLE POBLACION
Representante Consejo de la Judicatura 1
Delegacion Santa Elena
Notarios del Ecuador 592
Abogados del Ecuador 92.469
TOTAL 93.062

Elaborado: Mariia Evstigneeva

Este trabajo en base a la I6gica investigativa de los juristas o doctrinarios, que nos muestran
las normas y el derecho en general, fundamentado de forma practica, opt6 por ejecutar como
parte del proceso de recoleccion, a las entrevistas realizadas a varios notarios de la Provincia
de Santa Elena, de igual forma a abogados que se encuentran en el libre ejercicio del Colegio

de Abogados vy la representante del Consejo de la Judicatura de la Provincia de Santa Elena.

Estas personas que se ven inmersas dentro de este campo de trabajo fueron necesarias en la
investigacion, para sacar aquellos datos y poder tener resultados del proyecto, ya que forman
parte elemental y que gozan con un gran amplio grado de conocimiento, que ayuda sin duda
alguna a despejar muchas dudas y nutre a los pupilos que nos encontramos en desarrollo de

la funcion, en muchas ocasiones la poblacion se puede medir, se puede cuantificar para saber
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cuéntos hay, los tipos de poblacion tenemos, que son finitas e infinitas.

Tabla de proyecto N.° 2
MUESTRA

DETALLE MUESTRA

Representante Consejo de la 1
Judicatura Delegacion Santa Elena

Notarios del Ecuador 5

Abogados del Ecuador
TOTAL 8
Elaborado: Mariia Evstigneeva

De acuerdo, a la identificacion de la poblacidn, se escogio el muestreo no probabilistico, por
conveniencia, ya que, es complejo abarcar toda la poblacion y por medio de esta muestra se
selecciond solo una parte proporcional de la poblacién. En definitiva, en esta investigacion
el objeto de estudio fue sintetizar desde la perspectiva de los elementos basados en un juicio
subjetivo, en lugar de utilizar la seleccion aleatoria. Al ser la actividad notarial tema de
temple en este trabajo, cabia puntualizar el vinculo que la actividad notarial ha mostrado a
través de los afios, de forma aplicada por los operadores de justicia, en este caso, guiados a
través del Consejo de la Judicatura, ya que es el temple de regulacién directo de la notaria,
por ello se tom6 como parte del muestreo a varios de los notarios de los tres cantones de la
provincia, los abogados que se encuentran en el libre ejercicio del Colegio de Abogados y la

representante del Consejo de la Judicatura de la Provincia de Santa Elena.

Este proyecto investigativo tuvo como herramientas a las figuras juridico-dogmaéticas,
material de bibliografia, recoleccion de informacion estandarizada, vinculadas con el tema
de la problematica seleccionada para el presente trabajo, criterios analiticos de especialistas

en el campo.

3.3 Tratamiento de la informacion

El levantamiento de la informacion, aplicada a esta investigacion tiene como instrumento a
las entrevistas, mismas que fueron realizadas: via zoom y de forma presencial, entrevistas
que fueron realizadas en base a las fuentes bibliograficas, para que sea manejada de una

manera proporcional.
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Las entrevistas para llegar a recabar un informe seccional y el lograr un compendio analitico
final de esta investigacion, al encontrarse como parte de la ciencia politica, para llevar a
través de una conversacion al entrevistador, se utilizaron métodos escritos y digitales, ya que
ciertas entrevistas se manejaron de forma escrita, como la de la representante del Consejo de
la Judicatura, a diferencia de ciertas que se realizaron a abogados del libre ejercicio, que
fueron realizadas de forma digital, para que de esta manera se pueda extraer informacion y
captar sobre todo, lo que inmerse a la actividad notarial en el Ecuador, que se encuentra
dentro del banco de preguntas del presente trabajo de investigacion, cuya la finalidad es que
el investigador desarrolle su entrevista bajo una dinamica libre y espontanea, que permita
extraer las ideas, los valores y los comportamientos del perfil colectivo, para aprender mas
con la interaccién social y participativa que tienen las actividades notariales dentro de la
doctrina y préactica procesal activa, ante la regularizacion de la realidad social notarial en el

pais.

Las entrevistas que realicé, me permitieron conocer de primera mano la legislacién vigente

y la experiencia de los profesionales, en el marco de la actividad notarial.

Las entrevistas de Zoom son una forma conveniente de realizar entrevistas de forma remota,
lo que le permite comunicarse con los abogados de forma remota a través de
videoconferencias. Durante la entrevista con los notarios, escribi todas las respuestas en un

cuaderno y luego hice una conclusién general en la computadora.

Para finalizar, dentro del campo doctrinario se busco informacién complementaria, tanto en
fisico otorgado en bibliotecas y en libros que fueron comprados para la ejecucion de este
trabajo, como en informacion digital que se recab6 a través de documentos en PDF, que
tienen validez académica, para llegar a un analisis profundo del beneficio comun, que tiene
que llevar una correcta ejecucién de la actividad notarial en el Ecuador, de tal forma que

garantice la seguridad juridica de los ciudadanos y ciudadanas del Ecuador.
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3.4 Operacionalizacion de Variables

Tabla de proyecto N.° 3

Actas notariales transaccionales.

todas las actas notariales de transacciones en todo el pais?

VARIABLE DIMENSION INDICADORES ITEMS INSTRUMENTO
Fe pablica . Como describiria usted la fe pablica? .
Entrevista
; Cuél es el la diligencia o actuacion notarial méas frecuente Entrevista
Diligencia notarial. que usted realiza en el desempefio de sus funciones?
UNIVARIABLE La actividad notarial en el L
Ecuador garantiza la Seguridad juridica con respecto . ) )
sequridad iuridica de los a los actos notariales. ¢Cree usted que la Ley Notarial garantiza la seguridad
CiL? da danoi juridica de los ciudadanos con respeto a los actos notariales? Entrevista
. . Cédigo Orgénico de la Funcion | ¢Cree que usted que necesita cambios a la Constitucion de la
La aCt'V'%agu;joot?”al enel g gJudiciaI Republica del Ecuador, el Cédigo Organico de la Funcién Entrevista
' Judicial para mejorar la actividad notarial?
Responsabllldad_esl del servicio ¢El ejercicio profesional del Notario implica responsabilidad .
notarial. civil y/o penal?, ; Qué mecanismos usted realiza para preveni Entrevista
estas responsabilidades en el servicio notarial?
¢Cree que el Consejo de Judicatura debe implementar un
programa en el que pueda observar todos los actos,
Diligencias bajo el desempefio | diligencias, escrituras publicas que se hayan elaborado bajo Entrevista
notarial. el desempefio de sus funciones?
¢Qué tan seguro y conveniente seria para usted si hubiera
una sola base de datos electrénica entre los Notarias, de )
Entrevista

Elaborado: Mariia Evstignee
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CAPITULO IV
RESULTADOS Y DISCUSION
4.1 Analisis, interpretacion y discusion de resultados.

4.1.1 Encuesta a notarios.

Nombre del entrevistado: Ab. Teresa De la Cruz

Fecha: 21.06.2023

Lugar: Salinas, Notaria 2

Resumen:

Durante la entrevista con la abogada Teresa De la Cruz, logré conocer que la legislacion que
existe actualmente en el Ecuador, asegura que la seguridad juridica de los ciudadanos no es
tan efectiva, ella planted que la eficiencia de los métodos existentes ronda el 85%. Me
interesaba mucho saber que el Notario debe primeramente cerciorarse de la identidad y de
la capacidad de los otorgantes, para comparecer en los distintos negocios, advertirles de las
posibles consecuencias en caso de consignar datos fraudulentos y de su responsabilidad, en
cuanto va a pagar los impuestos fiscales que se deriven de dichos negocios. Por ejemplo,
para asegurar la titularidad del dominio de los bienes por parte del vendedor, se debe solicitar
certificados actualizados a otras instituciones relacionadas con la seguridad juridica de
bienes inmuebles y en las que deben reposar datos fidedignos, esto es Registro de la
Propiedad y GAD Municipales. Incluso, al momento de pagarse los impuestos.

El delito que podria perfeccionarse de no haber control especifico, seria el lavado de activos,
el cual a su vez podria financiar el cometimiento de otros delitos, por ejemplo, defraudacién
en el pago de impuestos fiscales o enriquecimiento ilicito. En cooperacion con la UAFE, se
implementan técnicas, que permitan que el Notario tenga plena certeza del origen licito de
los fondos utilizados en las transacciones notariales. EI Art. 5 de la Ley Organica de
Prevencion, Deteccion y Erradicacion del Delito de Lavado de Activos y del Financiamiento
de Delitos, establece que los Notarios, mediante los respectivos reportes, informen de las
transacciones econémicas que puedan ser consideradas inusuales, injustificadas
sospechosas, que no guarden relacion con el perfil econdémico de los intervinientes.

En su opinion, la capacidad de crear una base de datos Unica de todos los notarios es muy
dificil. Lo mejor, en su opinidn, es aprovechar la experiencia de los notarios espafioles, para

evitar la doble venta. Es decir, tras la celebracion del contrato de compraventa con un notario
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en Espafia, el notario pasa esta informacién al Registro de la Propiedad, garantizando asi la
seguridad de sus clientes.

La seguridad juridica en Ecuador no es totalmente efectiva segun la abogada Teresa De la
Cruz. Esto indica que todavia hay margen de mejora en este aspecto.En resumen, podemos
hacer conclusion de la importancia de fortalecer la seguridad juridica en Ecuador,

especialmente en lo que respecta al papel del notario y la prevencion de delitos financieros.

Nombre del entrevistado: Ab. Erika Manzano Avilez

Fecha: 23.06.2023

Lugar: Salinas, Notaria 1-3

Resumen:

Durante una entrevista con la Abogada Erika Manzano Avilez, logré enterarme de que la
legislacion que existe actualmente en el Ecuador, garantiza la seguridad juridica. La fe
publica es una capacidad del Estado, que le brinda al ciudadano la certeza sobre la legalidad
en emisién de actos o contratos, esta fe publica es asignada a los Notarios de un determinado
pais (del sistema Latina), para que estos funcionarios que ya se encuentran investidos de
aquella fe publica, puedan dar fe sobre la veracidad de los actos o contratos que los
ciudadanos otorgan frente a ellos y también sobre la comparecencia y la identidad de quien
se comparece a estos actos. También logré averiguar, que la mayoria de las personas recurren
a esta notaria, de acuerdo con los documentos, como certificaciones, declaraciones
juramentadas y reconocimiento de firma.

Existe un Sistema Informatico Notarial. Cada gestion que realizada se almacena en el libro
correspondiente al tipo de gestion, para los procesos de supervision existe una unidad
especializada del Consejo de la Judicatura que revisa la buena gestién de cada uno de los
notarios de nivel Nacional. La desventaja de este sistema, segun la experiencia de un notario,
es que un notario no puede verificar las escrituras notariales realizadas por otro notario.

A la Abogada le gusté la idea de crear una Unica base de datos electrénica entre todos los
notarios, pues por su experiencia, conoce casos de doble compraventa de inmuebles en el
Ecuador. Y para prevenir tales delitos y proteger a los ciudadanos, es necesario una solucion
para evitar la doble venta inmobiliaria, seria agregar alertas con respeto a las transferencias

de propiedad, con respeto al nimero de catastro de cada propiedad.
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Con base en los resultados de la entrevista, se puede concluir que la abogada Erika Manzano
Avilez enfatizé la importancia de la fe pablica, la seguridad juridica en los actos y contratos
realizados en Ecuador y la necesidad de mejorar los mecanismos de verificacion y
supervision. También destaco la necesidad de una solucidén, como mi propuesta una base de
datos electrénica compartida, para evitar problemas como la doble venta inmobiliaria y

proteger los derechos de los ciudadanos.

Nombre del entrevistado: Ab. Karla San Andrés Fuentes

Fecha: 26.06.2023

Lugar: Libertad, Notaria 1

Resumen:

En una entrevista con la Abogada Karla San Andrés Fuentes, se pudo saber qué se debe
hacer para reformar la legislacion que regula las actividades notariales: establecer un manual
del procedimiento notarial. Asimismo, segun la Abogada, una de las carencias de la
legislacién vigente es que un notario puede trabajar un maximo de 12 afios y no mas. Ella
cree que el plazo debe ser mas largo, ya que la gente, los clientes confian en un notario
permanente, sobre todo uno con mas experiencia. La fe pablica segin la Abogada es un
elemento de actuacién del Notario, un servidor publico y es el respaldo a la verdad que
garantiza este funcionario, de los actos que celebran. También logré averiguar que la mayoria
de las personas recurren a este notario, de acuerdo con los documentos para recibir, como
posesiones efectivas, compraventas de inmuebles, vehiculos, y certificaciones.

En su trabajo, la Notaria sefial6 aspectos tan importantes en su actuacion para prevenir un
posible delito como: hablar con persona/cliente, capacidad, voluntad, consentimiento,
conocimiento y si se trata un acto ilicito.

Desafortunadamente, el Notario no tiene la oportunidad de verificar todos los actos
notariales realizados por una persona en otra Notaria, es posible verificar la validez de, por
ejemplo, un poder notarial por el nUmero indicado en el documento.

La idea de crear una base de datos electronica Unica entre todos los notarios le parece

brillante al Notario; pero ademas de los notarios, segun la abogada, esta base de datos deberia
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incluir instituciones tales como: Registro de la propiedad, Registro Civil, CONADIS, y
Agencia de Transito.

En resumen, la entrevista revela la importancia de reformar la legislacion notarial, ampliar el tiempo
de ejercicio de los notarios, fortalecer la fe pablica y la responsabilidad del notario, y considerar la
implementacion de una base de datos electronica para mejorar la eficiencia y transparencia en las

actividades notariales.

Nombre del entrevistado: Ab. Reyes Borbor Gina Auxiliadora

Fecha: 27.06.2023

Lugar: Santa Elena, Notaria 1

Resumen:

En una entrevista con la Abogada Reyes Borbor Gina Auxiliadora, se pudo saber que la fe
publica es una situacion legal de veracidad, con respeto a que los Notarios hemos sido
investidos de fe pablica por la Constitucion de la Republica del Ecuador. Dentro de su
desempefio como Notaria existen diligencias notariales como reconocimiento de firma, actos
y contratos que celebran los peticionarios, como por ejemplo el traspaso de dominio,
vehiculos, actas transnacionales entre otras.

La Ley Notarial, mediante sus atribuciones dadas a los Notarios, otorga la forma y
obligaciones, por medio del cual ellos garantizan que los actos que autoriza en el despacho,
se les dé seguridad juridica en el aspecto contractual. Se necesitan muchos cambios que
deben ser analizados, principalmente con respecto a derechos y obligaciones de los
ciudadanos, asi como: en el tema de territorios comunas. En opinion de la abogada, seria
mejor dar la oportunidad de vender oficialmente y registrar el derecho de propiedad a la
venta de tierras comunales. En el Cdodigo Organico de la Funcion Judicial se debera aclarar
la forma de como ingresar a ser parte de la Funcion Judicial como érgano auxiliar, puntos
claros de concurso. En lo que respecta a la responsabilidad civil o penal, no prevenir que
cada acto que autorizo se revise, que la documentacion necesaria para cada acto o contrato

esté normada conforme lo establecen las leyes, asi como también no permitiendo notarizar
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actos que sean ilicitos. El sistema Notarial actual fue dado por la propia Judicatura. El
Consejo de la Judicatura tiene toda la informacion sobre la actividad en Notarias.
La creacion de una Unica base de datos electronica entre notarios, segun la Abogada, es una

buena idea; pero no para el particular.

En resumen, la entrevista resalta la importancia de la fe pablica conferida a los Notarios,
menciona la necesidad de cambios en la legislacion notarial, hace referencia a nesecidad de
la claridad en los procesos de ingreso a la funcién notarial, destaca la responsabilidad de los
notarios en la revision de documentacion y asi como la utilidad de una base de datos

electrénica entre notarios.

Nombre del entrevistado: Abogado Marcelo Mena Guerrero

Fecha: 04.07.2023

Lugar: Libertad, Notaria 3

Resumen:

En una entrevista con el Abogado Marcelo Mena Guerrero, se pudo saber que la fe pablica
es la potestad con efecto juridico, que el Estado da al notario, a fin de garantizar la
autenticidad de los documentos publicos y privados, que requieran los usuarios para los
distintos requerimientos. La diligencia o actuacion notarial mas frecuente que el Abogado
realiza en el desempefio de sus funciones es el reconocimiento de firmas, escrituras de
compraventa, declaracion juramentada de persona natural. EI Notario cree que la Ley
Notarial garantiza la seguridad juridica de los ciudadanos, con respecto a los actos notariales.
Porque la Ley Notarial ecuatoriana vigente, en concordancia con la constitucion y las demas

leyes, es por la cual se rige la funcion notarial del pais.

Y también, tanto en la Constitucion de la Republica como en el Cédigo Organico de la
Funcion Judicial y demas leyes conexas de la Funcion Notarial, debe existir una reforma en
base a la nueva era tecnoldgica que estamos viviendo, a fin de garantizar que todos los actos
y contratos que se lleven a cabo de forma telematica, surtan el efecto legal requerido, sin que
exista contraposicion a la Constitucion y a las demas leyes que rigen actualmente en el pais.
Para excluir responsabilidad civil y penal en el ejercicio profesional del Notario, se debe
actuar enmarcado en lo que Ley dispone, revisando de manera diligente los habilitantes

necesarios en cada acto o contrato, que solicitan celebrar en la notaria.
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También logré averiguar que actualmente, ya existe un sistema proporcionado por el Consejo
de la Judicatura, llamado Sistema Informéatico Notarial (SIN), el mismo que ha sido
implementado a partir de febrero de 2015, en el cual dicha entidad puede revisar el actuar de
las notarias a nivel nacional, pero el contenido de estos actos o contratos celebrados, se
mantienen adn en archivo fisico, custodiado por cada notario, sin embargo en la actualidad
se estd implementado un archivo digital, por lo que, todas las notarias estamos en un proceso
de digitalizacion, de todo el archivo a nuestro cargo. A fin de procurar la existencia de una
sola base de datos notarial, se esta cumpliendo con el proceso de digitalizacion del archivo
notarial, donde la seguridad dependera de la plataforma que implemente el Consejo de la
Judicatura, misma que debera tomar todas las precauciones a nivel informético, a fin de
garantizar la optimizacion de la informacidén y a la vez que esta no sea vulnerada, ni

manipulada.

En resumen, la entrevista destacé la importancia de la fe publica en la funcién notarial, la
necesidad de adaptar las leyes a la era digital y la implementacion del Sistema Informatico

Notarial para garantizar la autenticidad y seguridad de los actos y contratos notariales.

4.1.2 Entrevista a Directora del Consejo de Judicatura

Nombre del entrevistado: Abogada Rafaela Matias Bejeguen

Fecha: 27.06.2023

Lugar: Santa Elena, Consejo de la Judicatura

Resumen:

Durante una entrevista con la Abogada Rafaela Matias Bejeguen, logré enterarme de que la
fe publica justamente proporciona formalidad, legalidad y da una declaracion a ser
beneficiario o usuario final. Define el servicio notarial ecuatoriano como poco difundido y
accesible para la poblacion. Los servicios notariales deberian tener un mejor acceso a la
ciudadania en area rural.

La Directora de la Consejo de Judicatura también cree que es necesario modificar la
legislacion relativa a las actividades notariales, a saber, normar el procedimiento de actividad
notarial. No ha conocido en sus afios de experiencia profesional, casos en donde se le haya

imputado responsabilidad civil o penal a un notario por omision o falta de profesionalismo.
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Esto se explica por el hecho de que, para convertirse en notario, los abogados pasan por un
concurso y una de las cualidades mas importantes de la actividad profesional de un Notario,
es su formacion académica y experiencia.

A fin de asegurar las transacciones notariales para la compra y venta de bienes inmuebles,
en opinion de la Directora, es necesario adoptar una ley, donde se establezca el plazo de 72
horas que el comprador deba contar para registra su escritura en Registro de la Propiedad.
Debe existir una normativa legal que obligue al comprador a registrar la escritura.

En resumen, mejorar el acceso a los servicios notariales en areas rurales y establecer una
legislacion més clara y precisa, son aspectos importantes para fortalecer el sistema notarial
en Ecuador y brindar mayor seguridad juridica a la ciudadania en general.

Con base en los resultados de la entrevista, se puede concluir que, mejorar el acceso a los
servicios notariales en areas rurales es aspecto importante para fortalecer el sistema notarial
en Ecuador y brindar mayor seguridad juridica a la ciudadania en general. Estas acciones
contribuirian a garantizar la validez y confiabilidad de los actos y contratos realizados ante
notarios, asi como a promover la igualdad de acceso a estos servicios en todo el pais. La
Directora de la Consejo de Judicatura sugiere modificar la legislacion relacionada con las

actividades notariales para establecer procedimientos mas claros y precisos.

4.1.3 Entrevista a abogados en libre ejercicio de la profesién
Nombre del entrevistado: Abogada Angélica Rodriguez — Msc. En Derecho Notarial y
Registral
Fecha: 07.07.2023
Lugar: Via telematica, Zoom
Resumen:
En opinién de la Abogada Angélica Rodriguez, en la actualidad el servicio Notarial como
tal, en lo que refiere a trdmites muy bueno, &gil y organizado en el factor cobros y tasas.
Utiliza los servicios de un notario todos los dias. En general, los servicios notariales
desempefian un papel crucial en la sociedad al proporcionar servicios legales importantes,
como la autenticacion de documentos, la redaccion de contratos y testamentos, y la
certificacion de firmas. Mas a menudo el rol especifico es dar fe de los actos y contratos que

se celebren en su presencia. La seguridad juridica en los tramites notariales en Ecuador es
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un tema complejo y depende de varios factores. En general, los servicios notariales estan
disefiados para proporcionar seguridad juridica, al garantizar que los documentos y

transacciones legales, cumplan con los requisitos legales y se registren correctamente.

En Ecuador, los notarios tienen la responsabilidad de verificar la identidad de las partes
involucradas, asegurarse de que comprendan plenamente los documentos que estan firmando
y garantizar, que se cumplan los requisitos legales correspondientes. Esto ayuda a brindar

una capa de seguridad adicional a los tramites realizados ante un notario.

Sin embargo, la seguridad juridica también depende de otros elementos, como la legislacion
aplicable, los procedimientos establecidos y la integridad del propio notario. Si bien la
mayoria de los notarios cumplen con sus deberes profesionales y brindan servicios
confiables, siempre existe la posibilidad de que se produzcan errores humanos o actos de
mala fe. Analizando los procesos notariales como tal, no podemos dar una opinion 100%
comprobada o con certeza, pero a raiz que se manejaron muchos trdmites de forma virtual,
se vulner6 uno de los principales principios, que es la seguridad tecnoldgica o sistematica.
Pero como todo proceso nuevo y de forma sorpresiva que fue una pandemia, nos toco
adaptarnos a muchos a este sistema. La Abogada piensa que respetar los horarios de atencién
de la oficina y limitar el manejo de tramites fuera del despacho, son practicas que pueden

contribuir a la eficiencia y organizacién del servicio notarial.

En resumen, la entrevista con la Abogada Angélica Rodriguez, proporciona informacién
sobre el estado actual del servicio notarial en Ecuador y la importancia de la seguridad
juridica en los tramites notariales. Se menciona que los notarios desempefian un papel
crucial al autenticar documentos, redactar contratos y testamentos, y certificar firmas.En
cuanto a la seguridad juridica, se sefiala que los servicios notariales estan disefiados para
garantizar que los documentos y transacciones legales cumplan con los requisitos legales y
se registren correctamente. La Abogada también sugiere practicas que pueden contribuir a
la eficiencia y organizacion del servicio notarial, como respetar los horarios de atencion de

la oficina y limitar el manejo de tramites fuera del despacho.

Nombre del entrevistado: Ab. Mérida Melina Méndez Yagual
Fecha: 08.07.2023
Lugar: Salinas

Resumen:
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Durante una entrevista con Abogada Mérida Melina Méndez Yagual logré enterarme de que
ella considera que los servicios notariales dependen del notario o notaria, y a més de los
ayudantes, quienes son las primeras personas que dan atencion al cliente, muchas de ellas
son amables, cordiales y en todo caso guian al usuario, en el servicio que desea solicitar el

usuario. Ella utiliza los servicios notariales de todo el afio, mas o menos unas 10 veces.

En opinion de la Abogada, el rol de los Notarios es ente auxiliar de la Funcion Judicial, el
mismo que como profesional en derecho, realiza la autenticidad de los actos juridicos de los
documentos que se redactan, cada acto realizado por la ciudadania, siempre seré ajustado a
la legalidad que le corresponde, ademas cada acto debe ser atendido con imparcialidad,

asesoramiento y siempre garantizando el contrato, acto o negocio a realizar.

La abogada piensa que no todos los tramites que se realizan en Ecuador ante el notario, gozan
de seguridad juridica, puesto que cuando se hace mencidn de la seguridad juridica, se indica
que es la certeza que existe en el derecho, en otras palabras, es que aquel tramite que se
ejecuta en la notaria y que no puede ser modificado, sin embargo, al contrario de ello, queda
libre de poder seguir en un procedimiento judicial, en caso de que se haya vulnerado un
derecho a alguna de las partes y que por falsedad de las partes, el notario no pueda observar

en aquellos requisitos que deban presentar ante él.

En la mayoria de los casos, los clientes de la abogada, para la elaboracién de las Minutas

solicitan protocolizacién, escrituras, compraventa, declaracién juramentada.

La abogada considera que para garantizar la seguridad juridica no se la determina un Notario,
sino las partes que intervienen en los actos llevados a la notaria, para que den la autenticidad
del mismo, debe ser con la debida transparencia, puesto que cuando uno se acerca a
cualquiera de las notarias del pais, solicita en informacidn los requisitos para ciertos actos,
los asistente otorgan la informacion solicitada, el mismo que al ser reunidos debe ser
entregada para la revision y posteriormente la ejecucion del acto, documento o negociacion

entre las partes.

En resumen, la entrevista revela la importancia de la atencién al cliente en los servicios
notariales, la confianza en la labor de los notarios, la necesidad de garantizar la seguridad
juridica y la importancia de la transparencia por parte de las partes involucradas en los

tramites notariales.

4.2 Verificacion de la idea a defender
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A través del andlisis de la legislacion, la revision de la literatura especializada, las opiniones
de expertos y los estudios de casos, se ha verificado y respaldado la idea de que la actividad
notarial en Ecuador garantiza la seguridad juridica de los ciudadanos. Los hallazgos de la
investigacion revelan que la actividad notarial desempefia un papel fundamental en la

proteccion de los derechos y la certeza juridica de los ciudadanos ecuatorianos.

La legislacion vigente en Ecuador establece normas y regulaciones que buscan asegurar la
eficiencia y calidad de los servicios notariales, con el objetivo de brindar seguridad juridica
a los ciudadanos. La revision de la literatura ha mostrado que la actividad notarial cumple
una funcion puablica esencial, proporcionando certeza y confianza en los actos juridicos, asi
como asesoramiento especializado en la formalizacidn de actos y transacciones legales.

Las opiniones de expertos, incluyendo notarios, abogados especializados y académicos,
respaldan la importancia de la actividad notarial para la seguridad juridica en Ecuador. Estos
expertos han destacado la relevancia de contar con normas claras y competencias especificas
para los notarios, asi como la necesidad de implementar reformas, que promuevan la
eficiencia y la proteccion juridica en el ejercicio de la actividad notarial.

Ademas, los estudios de casos han ilustrado, cdmo la intervencion de los notarios ha sido
fundamental para proteger los derechos de las partes involucradas, garantizar la validez de
los actos juridicos y resolver conflictos legales en beneficio de los ciudadanos.

En base de la idea a defender, se concluy6 que la actividad notarial en el Ecuador desempefia
un papel crucial en la garantia de la seguridad juridica de los ciudadanos. Las competencias
del notario, respaldadas por la legislacion y la doctrina, asi como la implementacion de
reformas necesarias, contribuyen a la proteccion de los derechos, la certeza juridica y la

confianza en los actos y transacciones legales en el pais.

CONCLUSIONES
Explorando el material cientifico y practico sobre este tema, analizando la legislacion
ecuatoriana que rige a una instituciébn como la notaria, podemos sacar las siguientes

conclusiones:
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El notario ecuatoriano es, ante todo, un funcionario investido de fe publica, cuya
principal actividad es certificar los actos, hechos y negocios juridicos, que ante el
solicitan las partes, la actividad notarial en el Ecuador se encuentra regulada por la
Constitucién de la Republica del Ecuador, el Codigo Organico de la Funcién Judicial,

la Ley Notarial y Registral.

El notariado es un 6rgano auxiliar de la Funcién Judicial en el Ecuador, y cuando
ingreso de Ecuador a la Union Internacional del Notariado Latino, hizo posible que

los notarios ecuatorianos intercambien experiencias con sus colegas extranjeros.

Basado en los resultados de las entrevistas con notarios, abogados y la Directora del
Consejo de Judicatura, se ha concluido que se requieren reformas en las actividades
notariales en el Ecuador. Estas reformas estarian dirigidas a mejorar la legislacion
existente y abordar varios aspectos importantes, para garantizar una mayor eficiencia
y proteccion juridica a los ciudadanos ecuatorianos. Algunas de las areas que podrian

ser objeto de reforma incluyen:

o Desarrollo de un cédigo de procedimiento para notarios: La creacion de
un cadigo de procedimiento especifico para notarios ayudaria a establecer
pautas claras y coherentes para el ejercicio de sus funciones. Esto podria
abarcar aspectos relacionados con los tramites notariales, los requisitos
documentales, los plazos y los procedimientos a seguir en diferentes

situaciones.

o Definicién de reglas de competencia para abogados que quieran ejercer
como notarios: Establecer reglas claras sobre los requisitos vy
competencias necesarias, para que los abogados puedan ejercer como
notarios, ayudaria a garantizar que aquellos que ejerzan esta funcion,
estén debidamente capacitados y cualificados. Esto podria incluir la
obligacion de realizar una formacion especializada en notariado y aprobar

examenes especificos, antes de obtener la habilitacion correspondiente.
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o Creacion de una Unica base de datos electronica entre notarios: La
implementacion de una base de datos electronica centralizada, accesible
para todos los notarios, permitiria un intercambio mas eficiente de
informacidn y agilizaria los procesos notariales. Esta base de datos podria
contener informacion relevante sobre propiedades, contratos y otros
documentos notariales, lo que brindaria mayor seguridad y proteccion

juridica a los ciudadanos.

Estas reformas propuestas podrian contribuir a mejorar la transparencia, la eficiencia y la

calidad de los servicios notariales en Ecuador.
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RECOMENDACIONES

Basado en la necesidad de reformas en las actividades notariales en el Ecuador, a

continuacion, se presentan algunas recomendaciones adicionales que podrian considerarse:

Se recomienda involucrar a expertos en materia notarial dentro de los campos de
conocimiento de la legislacion y tecnologia, para que se implementen las mejoras al
sistema tecnologico, que tienen en la actualidad las notarias del pais.

Consultas publicas: Es importante fomentar la participacion ciudadana en el proceso
de reforma. La realizacién de consultas publicas permitiria recabar opiniones y
comentarios de los ciudadanos, abogados, notarios y otros actores relevantes. Esto
ayudaria a identificar las necesidades y preocupaciones de la sociedad y a generar un
consenso en torno a las reformas propuestas.

Capacitacion y actualizacion profesional: Ademas de establecer reglas de
competencia para los abogados que quieran ejercer como notarios, se recomienda
implementar programas de capacitacion y formacién continua para los notarios en
ejercicio. Esto aseguraria que estén al tanto de las Gltimas leyes y regulaciones, asi
como de las mejores précticas en el campo del notariado.

Modernizacion tecnoldgica: La implementacion de sistemas y herramientas
tecnoldgicas adecuadas en las actividades notariales puede mejorar la eficienciay la
seguridad de los procesos. Esto incluye la digitalizacion de documentos, la firma
electronica, la implementacién de sistemas de seguimiento de trdmites y la mejora
de la infraestructura tecnoldgica en las oficinas notariales. Supervision y control: Es
fundamental fortalecer la supervision y el control de las actividades notariales. Esto
podria implicar la creacion de mecanismos de supervision mas rigurosos, la
imposicion de sanciones efectivas en caso de irregularidades y la implementacion de
auditorias periédicas, para garantizar el cumplimiento de las normas y estandares

establecidos.

Estas recomendaciones tienen como objetivo, fortalecer el sistema notarial en el Ecuador,

promoviendo la transparencia, la eficiencia y la proteccién de los derechos de los

ciudadanos. Sin embargo, es importante destacar que su implementacion requeriria un

analisis y una planificacion cuidadosa, asi como el compromiso de las autoridades y de los

actores involucrados en el sistema notarial.
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ANEXOS



ANEXO 1 - ENTREVISTA - AB. TERESA DE LA CRUZ NOTARIA DE LA NOTARIA 2 DEL CANTON
SALINAS, PROVINCIA DE SANTA ELENA.

ANEXO 2—- ENTREVISTA — AB. ERIKA MANZANO AVILEZ NOTARIA DE LA NOTARIA 1-3 DEL
CANTON SALINAS, PROVINCIA DE SANTA ELENA.
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ANEXO 3-ENTREVISTA — AB. KARLA SAN ANDRES FUENTES NOTARIA DE LA NOTARIA 1 DEL
CANTON LA LIBERTAD, PROVINCIA DE SANTA ELENA.

ANEXO 4- ENTREVISTA — AB. REYES BORBOR GINA AUXILIADORA NOTARIA DE LA
NOTARIA 1 DEL CANTON SANTA ELENA, PROVINCIA DE SANTA ELENA.
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ANEXO 5- ENTREVISTA — AB. MARCELO MENA GUERRERO NOTARIO DE LA NOTARIA 3 DEL
CANTON LA LIBERTAD, PROVINCIA DE SANTA ELENA.
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ANEXO 6- ENTREVISTA — AB. RAFAELA MATIAS BEJEGUEN REPRESENTANTE DEL CONSEJO
DE LA JUDICATURA DE LA PROVINCIA DE SANTA ELENA.
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ANEXO 7- ENTREVISTA — AB. ANGELICA RODRIGUEZ- MAGISTER EN DERECHO NOTARIAL Y
REGISTRAL, PERTENECIENTE AL FORO DE ABOGADQOS DEL GUAYAS.

ANEXO 8- ENTREVISTA — AB. MERIDA MELINA MENDEZ YAGUAL PERTENECIENTE AL FORO
DE ABOGADOS DE SANTA ELENA.
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UNIVERSIDAD ESTATAL PENINSULA DE SANTA ELENA
FACULTAD DE CIENCIAS SOCIALES Y DE LA SALUD
CARERARA DE DERECHO

3

UPSE
DERECHO

ANEXO 9 - GUIA DE ENTREVISTA APLICADA A NOTARIAS Y
NOTARIOS

Objetivo: Describir la influencia de la actividad notarial como servicio publico de apoyo a
la seguridad juridica.

1. ¢Cbomo describiria usted la fe publica?
2. ¢Cual es el la diligencia o actuacion notarial mas frecuente que usted realiza en el
desempefio de sus funciones?

3. ¢Cree usted que la Ley Notarial garantiza la seguridad juridica de los ciudadanos
con respeto a los actos notariales?

4. ¢Cree que usted gue necesito cambios a la Constitucion de la Republica del
Ecuador, el Codigo Organico de la Funcién Judicial para mejorar la actividad
notarial?

5. (El gjercicio profesional del Notario implica responsabilidad civil y/o penal?, ;Qué
mecanismos usted realiza para prevenir estas responsabilidades en el servicio
notarial?

6. ¢Cree que el Consejo de Judicatura debe implementar un programa en el que pueda
observar todos los actos, diligencias, escrituras publicas que elaborado bajo al
desempefio de sus funciones?

7. ¢Qué tan seguro y conveniente seria para usted si hubiera una sola base de datos
electronica entre las Notarias de todas las actas notariales de transacciones en todo
el pais?
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UNIVERSIDAD ESTATAL PENINSULA DE SANTA ELENA
FACULTAD DE CIENCIAS SOCIALES Y DE LA SALUD
CARERARA DE DERECHO

i

UPSE
ANEXO 10 - GUIA DE ENTREVISTA APLICADA A LA DIRECTORA DERECHO
DEL CONSEJO DE LA JUDICATURA DE LA PROVINCIA DE SANTA ELENA.
AB. RAFAELA MATIAS BEJEGUEN.

Objetivo: Describir la influencia de la actividad notarial como servicio publico de apoyo a
la seguridad juridica.

1.-;,Como describe usted a la fe publica?.

3.-¢Considera usted que deberia existir una reforma a la Constitucion de la Republica del
Ecuador, Cédigo Organico de la Funcion Judicial o en la Ley Notarial, respecto al servicio

notarial en el pais?, ;Por qué?

4.-¢Ha conocido en sus afios de experiencia profesional casos en donde se le haya imputado

responsabilidad civil o penal a un notario por omisién o falta de profesionalismo?

5.-¢Cudl es la responsabilidad que debe tener un notario para garantizar la seguridad juridica

de su servicio notarial?
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ANEXO 11 - GUIA DE ENTREVISTA APLICADA AL ABOGADOS EN
EL LIBRE EJERCICIO DE LA PROFESION

Objetivo: Describir la influencia de la actividad notarial como servicio publico de apoyo a
la seguridad juridica.

1. ¢Como considera al servicio Notarial ecuatoriano?

2. ¢Con qué frecuencia utiliza usted los servicios notariales?

3. . ¢Usted conoce cuél es el rol especifico del Notario en la celebracion de los
diferentes actos y diligencia notariales?

4. ¢Cree Usted que los tramites que se realizan en Ecuador ante el notario gozan de
Seguridad juridica?

5. ¢Que actos o documentos solicitan sus clientes o patrocinadores para elaboracion de
las Minutas?

6. ¢Ha conocido dentro su practica profesional casos donde se han detectado
responsabilidad civil o penal a un notario?

7. ¢Qué otra diligencia o responsabilidad debe tener un notario para garantizar la

seguridad juridica de su servicio notarial?
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