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RESUMEN

El presente trabajo investigativo, la ética y probidad en la
administracion publica, tiene como problematica los diversos
cuestionamientos de corrupciones derivados del comportamiento de
las y los servidores publicos, en la trasparencia del ejercicio de sus
funciones, dentro de las instituciones publicas, derivados de actos u
omisiones que conllevan una conducta atipica, en tal sentido el
concepto de aplicacién de la ética y probidad se instaura como un
comportamiento transparente , pero no define exhaustivamente su
ambito de aplicacién en la norma, esta falta de definiciones claras
dificulta la aplicacion uniforme de la normativa interna, abriendo la
puerta a subjetividades que podrian perjudicar la transparencia y
justicia, en las instituciones publicas conforme al marco normativo
de lo estipulado en el Cédigo Organico de Organizacion Territorial
en los Art. 323, 324, y Ley Organica de servicio publico, LOSEP. El
objetivo es analizar los limites y alcances del Art. 21 del Cddigo
Orgénico Administrativo referente al principio de Etica y Probidad,
para la valoracion de los desafios, limites y sanciones de los
funcionarios dentro de la administracion publica en el Gobierno
Auténomo Descentralizado del Cantdn Salinas. La metodologia de la
investigacion es exploratoria, con disefio de investigacion cualitativo
gue permite una revision juridica doctrinaria, cuyo enfoque
determinaréa la importancia documental en las teorias filosoficas de la
ética kantiana y neoplatonismo, con técnicas de entrevistas dirigidas
a una poblacion no probabilistica por conveniencia, en razén de los
actores directos del objeto de la investigacion como las funciones del
GAD de Salinas, que permitio validar a través del tratamiento de la
informacion, la idea a defender del presente trabajo, orientado a la
linea de investigacion de estado y administracion publica que
responde a la funcionalidad de la normativa juridica, vigente a fin que
se garantice los derechos de las y los servidores pablicos.

Palabras Claves: ética, descentralizado, corrupcion, servidor publico, transparencia.
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ABSTRACT

The present investigative work on ethics and integrity in public
administration has as its problem the various questions of corruption
arising from the behavior of public servants in the transparent
exercise of their functions within public institutions, derived from
acts or omissions that entail atypical conduct, in this sense the
concept of application of ethics and integrity is established as a
transparent behavior but does not exhaustively define its scope of
application in the norm, this lack of clear definitions makes it difficult
to uniformly apply internal regulations, opening the door to
subjectivities that could harm transparency and justice in public
institutions in accordance with the regulatory framework stipulated
in the Organic Code of Territorial Organization prescribed in Art.
323, 324 and the Organic Law of Public Service LOSEP. The
objective is to analyze the limits and scope of Art. 21 of the Organic
Administrative Code referring to the principle of Ethics and Integrity,
for the assessment of the challenges, limits and sanctions of officials
within the public administration in the Decentralized Autonomous
Government of the Canton Salinas. The research methodology is
exploratory, with a qualitative research design that allows a doctrinal
legal review whose approach will determine the documentary
importance in the philosophical theories of Kantian ethics and
neoplatonism, with interview techniques directed to a non-
probabilistic population for convenience due to the direct actors of
the object of the research such as the functions of the GAD of Salinas,
which allowed to validate through the treatment of the information
the idea to defend of the present work, oriented to the line of research
of state and public administration that respond to the functionality of
the current legal regulations in order to guarantee the rights of public
servants.

Keywords: ethics, decentralized, corruption, public servant,
transparency

XVII



INTRODUCCION

En el marco del modelo constitucional de derecho y justicia, la exigencia de una buena
administracion publica no solo se exterioriza en funcion al cumplimiento de las normas
juridicas internas, sino aquellas derivadas del comportamiento del ser humano en funcion de
los principios de transparencia, ética y probidad, como normas deontoldgicas aplicadas a las
y los servidores publicos cuyos mecanismos permiten fortalecer la confianza en las
instituciones puablicas por parte de la ciudadania, en el marco del ejercicio de romper las
brechas de corrupcion que abordan gradualmente el pais como un fendmeno del pasado y
presente. La importancia de establecer politicas publicas efectivas en el marco del
cumplimiento del Art. 21 del Codigo Organico Administrativo, se enfoca en los
lineamientos, funciones y sanciones de los miembros involucrados de los Gobiernos
Auténomos Descentralizados, en el contexto de sus competencias en concordancia con lo
estipulado en el Codigo Orgéanico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion como sistemas juridicos que trabajen de manera articulada y no bajo los

intereses de los gobiernos de turno como de sus autoridades.

De aqui, la urgencia por establecer una nueva imagen social en la administracion pablica
debido a la degradacion politica de los Gltimos afios y que se ve influenciando a los
servidores publicos en razén de las estadisticas en casos de corrupcion, determinando con
ello una revision dogmatica a partir de los postulados filosoficos sobre los principios de

ética, probidad y su campo de aplicacion.

En este contexto se aborda la problematica de la investigacion, que pretende evidenciar los
problemas juridicos y sociales desarrollando cada uno de los elementos objeto del
conocimiento en aplicacién a la efectividad de las politicas publicas internas, en el marco
contextual del Gobierno Auténomo Descentralizado del cantdn Salinas, con enfoque de las
actuaciones de los servidores publicos abordados a partir de la formulacion del problema y
las variables de investigacidn desarrollados en el Capitulo I, con base a los objetivos que se
instauran como una guia en la estructura del trabajo investigativo y que permiten consolidar

la idea a defender frente a las lagunas o incongruencia de las normas.

El Capitulo II, se desarrolla a partir de los aspectos tedricos doctrinarios relevantes en la
investigacion con una estructura sistematizada y ordenada, que permite un enfoque
documental desde los aspectos generales al principio de ética en la administracion publica,

1



los principales postulados filosoficos de la ética desde una vision de las teorias del
Epicureismo, Estoicismo y la Etica Kantiana del deber saber, cuyos aportes permiten
aterrizar en los desafios y obstaculos que enfrenta la administracion pablica en la actualidad
dentro del Pais y consecuentemente en la Provincia de Santa Elena, especificamente en el
Gobierno Auténomo Descentralizado de Salinas; de igual manera se abordé el marco
normativo vigente con enfoque a un sistema juridico de jerarquias, compuesto por la

Constitucidn, leyes organicas, ordinarias, reglamentos y ordenanzas.

El capitulo 11, se basé en el marco metodoldgico, expresando las herramientas, técnicas y
guias de investigacion en la construccion del presente trabajo, con disefio de investigacion
cualitativo con un nivel de tipo exploratorio, que permiten emplear técnicas como
instrumentos de entrevistas a Alcalde, Concejales y directores departamentales del Gobierno
Autonomo Descentralizado del Cantdn Salinas, como poblaciéon representativa a la
administracion puablica en el alcance de recoleccidn de informacidn que permitié contrastar

la idea a defender conforme al Art. 21 del Codigo Organico Administrativo.

Finalmente el Capitulo 1V, abarcé un analisis, interpretacion y discusién de los resultados
de cada una de las entrevistas realizadas a los servidores publicos, abriendo debates juridicos
relacionados a la aplicacién de la ética y probidad en los cuerpos normativos, en
concordancia con lo estipulado en los reglamentos internos de la institucion y aquellos
aspectos sociales en razon de no garantizar el pleno cumplimiento de los principios antes

expuestos, debido al vacio y ambigtiedad en las sanciones administrativas.



CAPITULO |

PROBLEMA DE INVESTIGACION

1.1 Planteamiento del problema

El principio de ética y probidad en las administraciones publicas constituyen una de las
grandes vertientes de la sociedad actual, frente a las actuaciones de los individuos cuya
transparencia y eficacia se exterioriza dentro de la administracion publica, determinando
diversos modelos para la sostenibilidad en la actuacion profesional, es asi que se instauran
durante la época Colonial en 1563 en la Real Audiencia de Quito, las leyes espafiolas que
tienen como objetivo establecer individuos e instituciones sélidas en la promulgacion de los
derechos humanos, sin embargo a lo largo del siglo XX la centralizacién del poder vy el
excesivo formalismo fueron caracteristicas predominantes para que surgieran las primeras
normas relacionadas a la administracion publica como fue la Ley N° 50 de modernizacion
del Estado en 1993, el Estatuto de Régimen Juridico Administrativo de la Funcién Ejecutiva
en el 2012. Sin embargo, estas normativas no lograron consolidar un instrumento que regule
el procedimiento administrativo, generando inseguridad juridica y contribuyendo a la
vulneracién de derechos. La Constitucion de la Republica del Ecuador del 2008 establece
principios y derechos fundamentales que sustentan el procedimiento de la administracion
publica dentro del modelo politico de estado de derecho y justicia social, focalizados en la
estructura de los servidores publicos en el marco de la trasparencia y eficacia administrativa.
Estos principios y derechos actian como garantias a favor de los administrados,
desarrollados en el Codigo Organico Administrativo (COA) promulgado el 20 de junio del
2017, estableciendo un criterio uniforme en cuanto a los principios como son la ética y la

probidad en la Administracion publica.

La ética en el campo profesional instaura la promocion de un comportamiento transparente
frente a la administracion publica, pero no define exhaustivamente, qué se entiende por ello
en cada contexto especifico, esta falta de definiciones claras dificulta la aplicacion uniforme

de la normativa y abre la puerta a subjetividades que podrian perjudicar la transparencia y



justicia que se busca promover. Sin embargo, no especifica como se deben armonizar estos
principios en caso de conflicto entre ellos, cuya superposicidn normativa puede crear
ambigiedades que compliquen su aplicacion en la practica profesional, especialmente
cuando los principios o las leyes ofrecen directrices contradictorias como es con el Codigo

Orgénico Administrativo vinculado directamente con su aplicacion a funcionarios publicos.

Consecuentemente el COA no especifica mecanismos claros para la identificacion y gestion
de conflictos de interés o situaciones en las que los principios de ética y probidad puedan
entrar en conflicto. La ausencia de procesos definidos para la resolucion de estos conflictos
puede afectar la eficacia de las politicas de ética y probidad, permitiendo que las decisiones
y acciones no siempre se alineen con los estandares esperados, la falta de claridad en las
normativas éticas puede dar lugar a una aplicacion inconsistente de los principios, lo que

pone en riesgo la transparencia y la lucha contra la corrupcién.

En este contexto se establece el principio de ética y probidad que deben observar tanto los
servidores publicos como las personas que interactian con las administraciones publicas
bajo los principios de: honestidad, integridad, imparcialidad, buena fe, confianza mutua,
solidaridad, transparencia y la dedicacién al trabajo, mismos que se encuentran estipulados
en el Art. 2 del presente cddigo, que establece: “En esta materia se aplicaran los principios
previstos en la Constitucion, en los instrumentos internacionales y en este Codigo”.
(Administrativo, 2017, pag. 4).

En concordancia con el articulo 11, numerales 3y 9 de la Constitucién de la Republica del
Ecuador, que estipula:

Los derechos y garantias reconocidos en la Constitucion y en los instrumentos
internacionales de derechos humanos son de directa e inmediata aplicacion por y ante
cualquier servidora o servidor publico, administrativo o judicial, de oficio o a
peticion de parte (Asamblea Nacional Constituyente del Ecuador, 2008, art. 11, num.
3).

El més alto deber del Estado consiste en respetar y hacer respetar los derechos
garantizados en la Constitucién (...)” (Asamblea Nacional Constituyente del
Ecuador, 2008, art. 11, num. 9)
Por lo tanto, el objetivo Constitucional en Ecuador es la implementacion uniforme y efectiva
de la normativa, ya que cada entidad tiene sus propias estructuras y dindmicas internas, cuyo
objeto es establecer normas de comportamiento ético para la administracion pablica que
tiene como meta asegurar una administracion publica transparente, eficiente y al servicio de
los ciudadanos. Si se ha generado ambigiiedad en las exclusiones, puede generar
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incertidumbre y abrir la posibilidad de abusos o interpretaciones erroneas, constituyendo
prohibiciones entre ellas la del nepotismo, pero no detalla un proceso claro para identificar
y manejar estos casos, a su vez la declaracion de conflictos de interés se deja en manos de
los servidores publicos afectados, lo cual podria no ser transparente ni efectivo.

En base aquello la presente investigacion orienta su estudio en el Gobierno Auténomo
Descentralizado del Cantén Salinas, como referencia de institucion puablica al objeto de
estudio, quienes conforman una poblacion de funcionarios de 652 individuos segun datos
proporcionados por la Direccion de Talento Humano, cuya estructura antes expuesta se
colige el régimen de aplicacion del cédigo de la administracién publica con precepto de
establecer la responsabilidad de identificar y manejar conflictos de interés en las maximas
autoridades de cada direccion técnica interna, en concordancia con los principios de la Ley
Organica de Servicio Publico (LOSEP), y lo estipulado en el Cddigo Organico de
Organizacion Territorial (COOTAD), conforme lo establecido en el Art. 323 y 324, al
expedir mediante resolucién de Consejo en el afio 2011 un cddigo de ética institucional al

manejo de gestion, orientados a los principios que rigen la presente norma que estipula:

Art. 323.- Aprobacién de otros actos normativos.- El érgano normativo del respectivo
gobierno autonomo descentralizado podra expedir ademas, acuerdos y resoluciones sobre
temas que tengan caracter especial o especifico, los que seran aprobados por el 6érgano
legislativo del gobierno autonomo, por simple mayoria, en un solo debate y seran
notificados a los interesados, sin perjuicio de disponer su publicacion en cualquiera de
los medios determinados en el articulo precedente, de existir mérito para ello. (Cédigo
Orgénico de Organizacion Territorial, 2010, Lexis)
Desde este contexto la expedicion del codigo de ética de los servidores del Gobierno
Auténomo Descentralizado del Canton Salinas, frente a los principios del COA establece
incongruencias en las interpretaciones subjetivas de los cuerpos normativos determinando
con ello dificulta la aplicacion de la practica de la normativa organica frente a un reglamento
interno.
Con respecto a lo expuesto, se determina una problematica principal, la contradiccion
constante entre lo que se expresa en los principios éticos del Codigo Administrativo y los
codigos internos institucionales, desde una vision relativa de la ética de inestabilidad y falta
de continuidad en las politicas gubernamentales y los funcionarios publicos dentro del GAD
del canton Salinas, en virtud de la transparencia y la lucha en combatir la corrupcion como
principios rectores en el marco constitucional y de los principios de objetividad, integridad,

honestidad, probidad e imparcialidad, estableciendo un nuevo vacio legal que enfrenta la



administracion pubica, en el marco de las atribuciones que comprenden a los funcionarios y
con ello los nuevos dilemas en concordancia con lo establecido en el Cddigo Organico
Administrativo en razén de la ética profesional y la probidad como postulados
constitucionales, en la nueva era del trafico de influencias, la corrupcion vy el libre albedrio
en la contratacion y utilizacion de bienes publicos, lo anterior conlleva a establecer cual es
la guia en el campo de la administracién pablica en razén de la ética profesional frente a la

no existencia de un codigo deontoldgico en la orientacion del servidor publico.

1.2 Formulacion del Problema
¢De qué manera la aplicabilidad del Art. 21 del Codigo Organico Administrativo impacta en

la gestion del Gobierno Autonomo del Canton Salinas con relacion al principio de ética y

probidad en los funcionarios publicos?



1.3 Objetivos: General y Especifico

Objetivo general

Analizar los limites y alcances del Art. 21 del Cédigo Organico Administrativo referente al
principio de Etica y Probidad mediante el estudio deontolégico, doctrinario y normativo,
para la valoracion de los desafios y consecuencias de los funcionarios dentro de la

administracion publica en el Gobierno Auténomo Descentralizado del Cantdn Salinas.

Objetivos especificos
e Analizar deontoldgicamente el principio de ética y probidad de la administracién

publica mediante el contenido y alcance del Codigo Organico Administrativo

e Determinar el marco juridico referente al principio de ética y probidad, mediante el
estudio de norma juridica ecuatoriana y doctrina referente a su aplicabilidad, para

abordar las sanciones conforme a las conductas de los funcionarios publicos.

e Valorar el cumplimiento del principio de ética y probidad dentro de la administracion

publica en la Provincia de Santa Elena.



1.4 Justificacion de la investigacion

El presente informe de investigacion respecto al analisis del Art. 21 del Codigo Orgénico
Administrativo y el principio de ética y probidad de la Administracion Publica Central en su
importancia y factibilidad de estudio en la urgente necesidad de fortalecer la ética y la
transparencia en el seno de los funcionarios publicos dentro de la Provincia de Santa Elena
GAD Salinas, en determinar un entorno donde la confianza en las instituciones publicas es
crucial para el desarrollo y la cohesion social, cuyo objetivo es orientar el comportamiento
de los servidores de la administracion publica, asegurando asi su integridad y probidad en el

desempefio de sus funciones.

Por consiguiente, la investigacion focaliza su importancia en el campo de las ciencias
sociales debido a proporcionar una guia para todos los servidores publicos, en la formacion
profesional abarcando su contenido normativo en el Codigo Organico Administrativo
referente al principio de responsabilidad de ética y probidad que recae sobre aquellos
funcionarios publicos que gozan como actores principales que desempefian diversas
actividades profesionales en el GAD Salinas. Por ello, se enfatiza la necesidad de
mecanismos eficaces y eficientes que aseguren el cumplimiento en todas las areas
involucradas, garantizando asi una gestion publica homogénea y transparente, abordando las
exclusiones y excepciones de manera especifica para evitar incertidumbres y posibles
vulneracién de derechos en el marco del contexto de la corrupcion o fines politicos, que
involucra la desestabilidad y los fines juridicos del Buen vivir estipulados en el Capitulo
Segundo de la Constitucion de la Republica del Ecuador vigente en relacion a promover

instituciones solidas.

Por su naturaleza, la presente investigacion servira como instrumento para futuros estudios
correlacionados a los fenémenos objetos de estudio en el campo de las ciencias sociales y en
la estructuracion de los cddigos deontologicos, a fin de establecer prohibiciones precisas,
pero también reconocer la necesidad de detallar los procesos para identificar y manejar casos
referentes a la declaracidn de conflictos de interés, la responsabilidad de supervisar y tomar
decisiones en el marco de las conductas éticas por parte de los servidores publicos, para

evitar conflictos de interés y asegurar una aplicacion imparcial de las normas.



1.5 Identificacion de las variables

Variable dependiente
La administracion publica en el Gobierno Autdnomo Descentralizado del Canton Salinas

Variable independiente
Art. 21 del Codigo Orgénico Administrativo: Principio de ética y Probidad

1.6 ldea a defender
El alcance del Articulo 21 del COA, no garantiza el pleno cumplimiento del principio de

ética y probidad en la administracién publica del Gobierno Auténomo Descentralizado del
Canton Salinas al dejar un vacio y ambiguedad en las sanciones frente a la conducta de los

funcionarios de las instituciones publicas.



CAPITULO Il

MARCO REFERENCIAL

2.1 Marco Teorico
2.1.1 Aspectos generales respecto al principio de ética en la administracion publica

La filosofia a través del tiempo se cimienta en la busqueda de la verdad en la conciencia del
hombre, que permiten abordar una concepcion de la sabiduria universal en el
comportamiento del ser humano, desde una vision de la sociedad y el origen del pensamiento
filoséfico, que abarca en los diversos contextos sociopoliticos. Cuyas doctrinas éticas
fundamentales buscan plantear una respuesta a las relaciones individuales del
comportamiento moral desde el marco de los valores, principios 0 normas que emanan en
un sistema estructural de un Estado.

Desde la antigliedad las diferentes civilizaciones primitivas han orientado la preocupacién
por la vida moral del hombre, como una separacion del pensamiento ético y las normas
morales abstractas que rigen en una sociedad, es asi que se instauraron los codigos
deontoldgicos a partir de la construccién de nuevos modelos de ética por pensadores como
Aristoteles, Platén, Epicuro, Seneca, Agustin de Hipona, Tomas de Aquino, Kant, Nietzsche

que han contribuido en el pensamiento de la construccidn de la ética de la actualidad.

En el contexto de la historicidad la ética se ha fomentado a través de etapas en desarrollo,
situando la ética del cristianismo medieval a partir del siglo 1V, en donde se establece la
erradicacion total de la esclavitud y la injerencia del cristianismo como religién oficial de
Roma, orientando a los individuos en nuevos niveles de la economia y la politica situados
en la unién del poder espiritual y con ello la conducta ética en el rol de la sociedad, a partir
del siglo XVI1y XIX, la construccidn de las doctrinas éticas se vuelven mas relevante en el
contexto social, a partir de la pérdida de poder de la iglesia catélica como ideologia universal
conlleva las nuevas tendencias de la modernidad en cambios sociales, politicos y economicos
dando paso del feudalismo a la clase burguesa como nuevo modelo de sociedad y en
construccién del sistema de aquella época, cuya trasformacion da paso a los nuevos

lineamientos de la ética en el pensamiento del hombre como ser de libre comportamiento
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conductual a partir del mundo moderno y las generalidades de la tecnologia y la
globalizacion en el que se vuelve inmerso el ser humano. Posteriormente se centra en la ética
contemporanea que se pone de manifiesto en la exteriorizacion del sistema social a partir
nuevas conductas y principios en el campo de la ética, mas alla de enmarcar una religion que
guia las estructuras en un sistema laico desde la convivencia del hombre para con la sociedad,
respetando el entorno como creencias, culturas o ideologias que cada persona ya tiene en su
lugar de origen, es decir esta nueva ética es la trasformacion del sistema tradicional en la
busqueda del comportamiento humano en relacion del lugar donde se relacione. Desde este
concepto se ha derivado la importancia en el estudio de la ética en la sociedad en la
contribucion de los deberes, derechos y responsabilidades en el marco del respeto del
individuo con sus semejantes a partir del estudio del comportamiento humano, cuya

existencia de valores deberan ser exteriorizados en las relaciones conductuales.

2.1.2 Una aproximacion al concepto de ética

Desde tiempos muy remotos la filosofia en la construccion del comportamiento humano a
partir del estudio de la ética y la moral del individuo conforme al sentido de relacion con la
sociedad, desde la base de los modelos filosoficos de diversos contextos temporales en la
busqueda de la verdad frente a los problemas sociales. Es asi que el término de ética desde
su concepcion etimoldgica proviene de la palabra griega “Ethos™ que significa morada u
caracter. Es decir, es aquella ciencia que se encarga del estudio del comportamiento moral
en referencia a los principios sociales sobre la base del modo de convivencia dentro de la
sociedad, sin embrago este término toma mayor relevancia debido a que su focalizacion se

establece al “modo de ser” del individuo™.

La revista juridica (Longoria, 1988) define a la ética desde la vision del principio de
moralidad a partir de los postulados de John Stuart Mili que determina “la ética en un
principio de utilidad que ratifica los hechos o reprocha toda accién del ser humano y que es
aprobado cuando las acciones originan la felicidad”. Es decir, las acciones del
comportamiento humano mas alla de los resultados son consideradas correctas cuyo fin
genera la felicidad absoluta del ser humano.

La ética se refiere a los principios, valores y reglas morales; a partir de los postulados

del cristianismo, desde los mandatos divinos y religiosos o también, el estudio de los

moviles de la actividad humana; a su vez como aquella existencia de un principio de

utilidad, que aprueba o desaprueba un comportamiento humano expresado desde el
lenguaje de lo Etico en absoluto. (pag. 163)
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Por consiguiente, varios fildsofos han determinado sus diferencias axiolégicas con relacion
a la ética, desde este contexto surge la postura de Socrates y los sofistas al determinar a la
ética como el mayor bien del hombre como base de la moralidad, o las discusiones sefialadas
por Max Weber en su célebre contraposicion entre la ética del santo y la ética del politico,
determinados al primero como aquella base de la conciencia del hombre como resultados de
sus actos y el politico en referencia a todas aquellas decisiones derivados de los mandatos
pre establecidos.

Entre los postulados filosoficos cuya génesis es la comprension de la ética se destacan los

siguientes:
Tabla # 1 Postulados de la ética
La ética segun los postulados de Autores
Filésofos Concepto

Sécrates La ética consiste en dejarse guiar por la razén en torno a lo que esté bien y
renunciando a lo que este mal.

Platon La ética es la suposicion que la virtud es conocimiento y que este puede ser
aprendido.

Aristételes Toda las acciones y libres elecciones tienden al parecer hacia algin bien, siendo
el bien supremo de la vida humana la felicidad.

Kant La ética debe ser concebida como la ciencia del deber, Consistia en la ley que
proviene de la razén y que se impone a todo ser racional.

Marx La ética es la ideologia pura con la Gnica vision de legitimar lo que hay.

Tomas de Aquino Ubica a la ética en Dios. El bien comuln de la sociedad estd regulado por la
moralidad constituida por las leyes y la conciencia.

Vaillarini La ética es el conjunto de normas que determinan lo bueno y lo malo en las
relaciones profesionales.

Rene Descartes El hombre posee una voluntad libre y por lo tanto es responsable ante Dios de
su forma de vida.

Fuente: Libro de Etica de Luis José Gonzalez.
Elaborado por: Autora.

Consecuentemente se puede determinar a la ética como una rama de la filosofia cuyo objeto
es el estudio del comportamiento humano, a partir de las acciones que este logre desarrollar
en la sociedad desde lo bueno y lo malo cuyo juicio moral se vera exteriorizado en lo correcto
o0 incorrecto en donde las consecuencias generan actitudes internas del hombre y la sociedad,
dependiendo con ello un compromiso de conducta procedente de la propia accion o hechos
del individuo, y por ende de sus consecuencias en la sociedad en general. El autor Alain
define como “La ética y la moral, permiten establecer los valores a partir de la conciencia y
el criterio propio del individuo” (Badiou, 2004). Es decir, la ética se refiere al conjunto de
principios morales que guian el comportamiento humano especialmente con lo que se

considera correcto o0 incorrecto, justo o injusto, implica andar de manera integra honesta,
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responsable, respetando los derechos y la dignidad de todas las personas evitando cualquier
forma de corrupcion, conflicto de intereses o abuso del poder.

En este contexto la ética implica a reflexionar sobre las diferentes opciones disponibles en
una situacion dada en la vida social del hombre, desde una premisa de su interaccion con el
exterior y su conciencia en la ejecucion de las acciones que desarrolle frente a un hecho
concreto, las mismas que se evidencian en consecuencias propias de sus actos y que seran
evaluados como posibles resultados de cada opcién y determinar cuél es la mas ética o
moralmente justificable, esto puede requerir considerablemente una variedad de factores,
como los valores personales, las normas sociales, la leyes y el bienestar de todas las partes
involucradas, por lo que en resumen la ética es una parte fundamental para orientar nuestras
acciones hacia el bien comun y promover una sociedad respetuosa y justa, ayuda a tomar
decisiones éticamente responsables en el trayecto de nuestra vida personal y profesional.

La ética de la actualidad est& enfocada en tres etapas de la sociedad referente a los postulados
de Kant como un maximo de los postulados, primero desde el comportamiento del ser
humano en relacion a los valores, principio y la conciencia, todos orientados a la busqueda
de la felicidad o como se instaura en la deontologia como (ética del juicio) que busca seguir
las reglas de conductas impuestas dentro de la sociedad sin agravio de los hechos ya
realizados o una nueva definicion de Hegel, en la conciencia del ser humano a partir de las
consecuencias que generan sus actos (ética de la decisién), en razon de todo aquello que
realizamos trae consigo la presion o alejamiento del bien o el mal. Sin embargo, en la nueva
tendencia también se aborda los diversos modelos y las tendencias econdmicas, politicas que
emergen al ser humano (ética de los derechos del hombre), o aquellas vinculados a los
factores externos (ética de 10 viviente, bio-€tica), todos aquellos modelos como una

regulacién de adaptacién y del cambio en nuestros tiempos.

2.1.3 Teorias filosoficas en relacion a la ética

A través del tiempo los diversos modelos del sistema ético, se han planteado en diferentes
teorias cuyo fin es abarcar el estudio filosofico de la ética desde un abordaje conceptual a la
realidad social de acuerdo a cada individuo en base a los aspectos de la moralidad de su
comportamiento humano. Consecuentemente cada una de los modelos de la ética pretender
abordar valores, creencias y realidades, mas alla de criterios dogmaticos, politicos o
espirituales, cuya sintesis se fundamenta desde la ciencia del estudio del hombre y el
desarrollo en su entorno, como un ente de control de sus acciones y decisiones que se

enfrenta dia a dia.
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Los modelos de ética tratan de abordar tres funciones principales segin Adela Cortina (1996)
“Es aclarar qué es la moral, fundamentar la moralidad por las razones que tiene el ser humano
en vivir moralmente y aplicar a los distintos ambitos de la vida social los resultados
obtenidos” (pag. 51), Es decir, busca centrar su estudio del comportamiento humano desde
la raz6n intrinseca del hombre, al generar una accion u hecho y sus consecuencias como
resultado y su aplicabilidad en la vida social asi mismo aborda la influencia de la educacion
y la legislacién en la formacidn, subversion de los valores sociales como un ente regulador
de las interacciones del ser humano.

Historicamente, uno de los mayores abordajes sobre el comportamiento humano a partir del
andlisis de la ética se cimienta en la antigliedad, debido a la fuerza del poder por parte de los
gobernantes y que se exterioriza en el impetu de la esclavitud, debido a los tratos crueles, la
tortura o la explotacion laboral de aquella época. Sin embargo, la educacion moral de aquella
época no se instauraba como un modelo de comportamiento 0 como un mecanismo
fundamental, ya que los seres humanos actlan basados en convicciones alejandose de la
ética judeo- cristiana que era la religion dominante, con el debilitamiento de las creencias
religiosas surgid la necesidad de una ética laica y racional, que estaba vinculada a los
derechos humanos, desde un enfoque mas humanista. Otorgando un nuevo protagonismo en
el estudio de la ética desde un enfoque filos6fico politico en base a las necesidades y
realidades de la sociedad, debido a las consecuencias sociales en la sumersion del
comportamiento humano, en donde se destacaban los aportes de los filosofos Kant, Hegel
quienes determinaban el estudio de la ética civica entre diferentes sociedades evolucionando
de la siguiente manera:

e Subversion de valores

e Secularizacién

e Educacion moral

e Ftica laica

Para los filosofos modernos estos puntos han sido fundamentales para esta transicién
enfatizando la importancia de la educacion moral y el impacto de la secularizacion en la
formacion de una ética racional en el comportamiento humano, a partir del estudio
individualizado del hombre. Sin embargo, en la actualidad los problemas frente a las nuevas
tedricas se ven vinculadas a los medios de comunicacién o la falta de practica de principios
fundamentales en la aplicacion de la ética, y que se promueven a través de programas de

baja calidad que presentan contravalores como algo divertido y normal fomentando la
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violencia, el hedonismo, la adquisicién de riqueza y poder a cualquier costo con efectos
morales destructivos, Para Guadalupe Rosales (2011) describe esta problematica como:
A partir de la entrada abierta de los medios de comunicacién recaen el sentido de los
valores, debido a que su promulgacion estd vinculada al consumismo de la
tecnologia, determinado como un juicio axioldgico negativo, en la calidad de
informacion que se trasmite y que no se visibiliza en razon de la ética y moral. Por
lo tanto, predominantes el sentido de actos morales o de sentidos atentatorios a la
dignidad humana con lo que han aportado la disuasion de lo ético y el concepto de
los valores ideales (pag. 45).
Desde esta premisa se establece la carencia de los valores morales dentro de la sociedad y el
alejamiento de los modelos filosoficos sobre la construccion del comportamiento humano
en la sociedad. Sin embargo la construccion filosofica a través de los tiempos se ve
exteriorizada en los aportes de diversas tedricas sobre el fundamento de la felicidad y la
razén de ser del hombre, a partir de modelos deontoldgicos, que destacan la importancia de
la conducta humana en sentido de sus actos sobre la conciencia y su vinculacién con la
sociedad desde una vision de las teorias del cristianismo como religion predominante en la
antigliedad, la naturalidad y los valores humanistas como ética laica promueve la empatia la
solidaridad la justicia social, bienestar comun basados en el respeto, modelos de la actualidad
debido al nuevo enfoque del consumismo del ser humano a partir de las nuevas tendencias
ideoldgicas en la basqueda de la felicidad como fin comun.
Epicureismo
El epicureismo nace entre 341-270 a.c cuya filosofia basaba la busqueda del placer entorno
a la tranquilidad, felicidad y la libertad que tiene el hombre en relacionarse con el mundo sin
la existencia o menor agonia del dolor y sufrimiento, esta postura filoséfica era contraria a
los postulados del estoicismo, debido a su visidn sencilla del universo y desprendiéndose de
todo aquello que estaria vinculado con politica y la vida social. Para el autor José Hevia
(2011) establecer “El placer es la curacion del alma humana y de superar las barreras del
dolor fisico” (pag. 8) Es decir, la busca de este modelo estaba mas inclinado al placer y
estabilidad mental que el desarrollo fisico. Es asi que esta teoria profundiza los placeres de
hombre en su totalidad mas alla del consumismo (atracciones materiales) que esta rodeado
en la actualidad y que se difunde en los diversos medios de comunicacion y que se ve
expuesto el individuo, el mismo que no constituye la razén o la felicidad total.
A inicios de la injerencia de esta teoria Epiclrea se buscaban respuestas para la vida entorno

al pensamiento mas alla de las preocupaciones, dando su origen en los resultados culturales
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de aquella época, tal como describe en su obra el autor Emilio Lledé (2011) donde
manifiesta:

El epicureismo radica en la existencia que tiene el ser humano en superar, la propia
naturaleza de las malas acciones y sus consecuencias a partir de la doble moral, bajo
la premisa de declaracion del cuerpo en razén de su libertad en la posicién que se
encuentre en el mundo (pag. 25).

Estoicismo

El estoicismo como escuela filosofica tuvo como modelos el cristianismo referente a los
postulados de Zenon como precursor de esta doctrina moral que se instauro a comienzos del
siglo IV a.c en lo que resalta su aporte de estudio en la naturaleza del origen de las acciones,
cuya comprension gira en torno a cosmos universales, como establece Elorduy, E (1970)
“el estoicismo es el acuerdo con la naturaleza racional cuya relacion es la racionalidad
universal” (pag. 150). Es decir, todo aquello que le ocurre al hombre referente a su éxito,
temores u tristeza es el resultado propio de la naturaleza prescrita, cuyo camino de la
perfeccion debe ser la meta que deba alcanzar el ser humano para lograr la felicidad. Asi el
estoicismo no busca una sola relacion de la filosofia radical o total en la comprension del
universo de acuerdo con su propia naturaleza racional, entre sus principales representantes
encontramos a Epicteto, Seneca y Marco Aurelio, como grandes precursores de las teorias
estoicas, que buscaban la absolucion en el origen del ser.

Pueden considerarse estoicas todas las doctrinas éticas que determina la diferencia
entre los deseos, placeres y dolores externos del hombre, estableciendo asi al
estoicismo como la corriente filosofica grecorromana, promulgada principalmente
por Zenon, como aquella teoria ética que establece la naturalidad del mundo desde
su visién y que su obligatoriedad se basa en la ley o razén universal (logos) que es el
destino de la realidad y los hechos, como una mecanismo desde el &mbito de la
naturaleza propia del individuo desde el momento del desarrollo con la sociedad
(Berraondo, 1992, pag. 20).
Otro aporte del estoicismo es la igualdad entre los seres humanos, a partir de la universalidad,
del todo en un mismo nivel social en sentido de derechos, deberes y obligaciones, en donde
los esclavos debian ser tratados en el mismo rango de libertad basados en la dignidad humano
del todo como una génesis de lo divino de la propia creacion del universo, cuyo aporte es el
rechazo de todo aquello que genere la materialidad en la sociedad, alejada de las pasiones
del universo en el sentido del dolor y sufrimiento y solo determinar la busqueda de la

felicidad a traves de la promulgacion de Dios.
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Neoplatonismo

Esta corriente fue desarrollada en el siglo XXy tuvo una marcada ideologia religiosa, a partir
de la divinidad como busqueda de la felicidad, esta filosofia tiene como modelos las posturas
de Platon en relacion al placer desde la mirada de los deseos del cuerpo en la exteriorizacion
de la perfeccion dentro de la sociedad, la realidad que abarca esta teoria. La realidad de
creacion del ser humano en esta teoria se sumerge en la jerarquia del uno como primero y
absoluto en la realidad social, Es decir el hombre desde sus actos, pensamientos es el centro
de la sociedad.

Entre los objetivos que recoge esta teoria se detallan los siguientes:

e Eluno. - Es el sery su interpretacion con el bien
e Emanacion. - proceso de creacion

e Nous. - la inteligencia

e Alma del mundo

e Retorno del uno. - purificacion del alma

Consecuentemente la teoria Neoplatanista busca la interpretacion de la salvacion del alma 'y
en el camino de liberacién del pecado como fin de virtud del alma, cuya contraposicion esta
en lo establecido de lo espiritual y el placer en torno a las vanidades de los deseos carnales
del hombre, fragmentando los ideales del Nous como consecuencia de los sentidos y la
inteligencia pura, destacando los aportes en la ensefianza absoluta de un todo en la unidad
del uno como consecuencia de la verdad suprema en la inteligencia del ser humano, por
establecer y coordinar sus actos en la realidad social, desde una caracteristica del
reconocimiento del espiritu en la afinidad de las consecuencias que produce la existencia del
pensamiento, desvinculando las teorias de la conexién de Dios como supremo y guia de las
conductas individuales.

A partir de las nociones neoplatonicas el ser humano desarrollo ideas del cristianismo en la
influencia de un conocimiento equivalente en la doctrina filoséfica, en la busqueda de la
felicidad a través de la purificacion del almay el desarrollo intelectual, moral y social como
consecuencia de la realidad en sentido de lo ajeno a lo superficial 0 en mundo sexual que
ofrece los efectos materiales de la sociedad.

Utilitarismo

El utilitarismo es una teoria ética que se caracterizd por las acciones humanas en razon de

sus consecuencias u resultados los mismos que la alejan o acercan de la felicidad, seguido
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desde un modelo teoldgico en razén de la naturaleza cuyo objeto es el fin alcanzado, cuyo
componente es el principio de utilidad como herramienta de un todo en conjunto de
individuos, y que no se sintetiza en interés personales. Scheffler (1988) define “como la
doctrina que atribuye que el mejor estado de cosas de cualquier conjunto dado es aquel que
contiene el mayor balance neto de placer, felicidad o satisfaccion humana agregada”. Es
decir, desde un enfoque del conocimiento busca una pretension colectiva de hacer las cosas
buscando el denominador del bien comun.

Etica Kantiana o del deber ser

Desde un nuevo modelo a los codigos deontoldgicos se establece la ética kantiana que busca
romper los paradigmas ideoldgicos de las jerarquias de los valores y virtudes aristotélicas y
la razén de la busqueda de la felicidad en la totalidad de las acciones, desencadenando
respuestas a lo que meramente nuestras conductas, pensamientos y acciones generan en la
relacion de los individuos y cuyas consecuencias se podran establecer si son éticamente
aceptables 0 no. Segtin Kant “el mal no depende de las acciones inherentes, sino es concebida
a una accion generada propia de la libertad del ser humano, como consecuencia de los
impulsos de sus actos y la razén” (pag. 193) Es decir, estas cuestiones se ven inmersas en
las aportes de lo justo a partir de la aportacién y critica de que muchas veces el ser humano
solo realiza actos por la mera aprobacién o beneficio individual lo que seria justo solo para
él y beneficioso, este cuestionamiento se reafirma en la ética kantiana en no buscar un
objetivo como beneficioso sino una contribucion en el interior del ser humano.

La ética moderna de Kant resulta del pensamiento de actuar por deber es hacerlo por respeto
a una ley moral, cuyas premisas estan envueltas en aquellas acciones de trascendencia o
costumbres que vienen incluidas en el ser humano, desde el imperativo como un método
basado en la razdn del hombre y no en la fe cuya base es la intencion de generar una conducta
en base a la voluntad y los principios del hombre y no en las consecuencias como seres
racionales, desatando nuevas ideologias y desprendiéndose de los dogmas cristianos en el

intento de ensefiar una conducta de principios intrinseco y no de la realidad social.

2.1.4 Laéticaen la responsabilidad social: principios

Los modelos de la ética a través de la historia han determina al ser humano como un
instrumento de la conciencia en la generacion de sus actos conforme a las virtudes que posee
el ser humano, desde la delimitacion del bien y el mal en orden de alcanzar la perfeccion en

virtud de las relaciones sociales, laborales y profesionales, desde este enfoque se estructuran
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los diversos principios de la ética, probidad, trasparencia y justicia que implican una serie
de normas y valores que guian el comportamiento de los servidores publicos y de aquellos
que interacttan en el &mbito administrativo.
La trasparencia dentro de la responsabilidad social y como principio de la administracién
pablica estd vinculada al acceso de informacion clara, detallada y oportuna de las
instituciones tanto publicas como privadas, asi como en el ejercicio profesional de la
honestidad e integridad para garantizar el manejo efectivo de la participacion ciudadana, en
este contexto y dentro del marco legal actualmente nuestro pais se encuentra regido por la
Ley Organica de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica—LOTAIP, cuyo objetivo
es establecer los procedimientos y sancionar el incumplimiento por parte de los servidores
publicos constituye una préctica de acceso a la justicia y a la garantia de los derechos de los
ciudadanos.

La trasparencia es una relacion de poder que significa promover su equilibrio desde dos

aristas, primero porque hace que el poder se trasforme al someterse a la critica, al

escrutinio publico, por consiguiente, al control social. Segundo, porque la trasparencia

invita a las personas envueltas en el ejercicio de poder a asumir una posicion de

protagonistas (Grau, 2005, pag. 42).
Desde este contexto el principio de trasparencia en la administracion publica esta
determinado en las siguientes directrices como son:

e El poder de fiscalizar en su caso sancionar a los servidores publicos

e El deber de explicar y justificar el desempefio de los agentes publicos

e Informar los procesos de la gestion publica

e Erradicar la influencia de la corrupcion en los servidores publicos
La probidad en su definicion tiene un concepto que abarca la integridad y la trasparencia que
rigen la funcion judicial en todas sus facetas, desde la honestidad en las acciones y decisiones
de las personas al actuar de manera recta y conforme a los principios éticos y morales en el
desempefio de sus funciones. La probidad es el resultado de la caracterizacion en las
circunstancias personales como profesional mostrando una apreciacion clara de la
versatilidad y la aplicabilidad de este principio que en lo practico afecta la forma en que las
personas se relacionan entre si dentro de las instituciones sociales, por lo que el principio
destaca la importancia de la preeminencia del interés general sobre el particular, destacando
la exigencia de actuar de manera ética y transparente en el sector publico, analizando que
este principio de la probidad administrativa exige a quienes trabajan en el sector publico, el
cual implica a todas las autoridades y funcionarios de la administracion del estado
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independientemente de su modalidad. Por su parte el principio de justicia entorno a la ética
en la responsabilidad social esta determinado en el paradigma del luris praecepta haec sunt:
honeste vivere, alterum non laedere, suum ciuque tribuere, a partir del siglo XV1II orientado
a una ideologia moderna de la seguridad y la lucha de la corrupcién en los poderes estatales,
en el habito de dar a cada uno lo que es suyo, como un medio de seguridad en la realidad
social orientadas en las virtudes cléasicas del respeto a los derechos humanos sin distincion
alguna o en medida de un rango en el ejercicio de una profesion u oficio, promulgando asi
un trato equitativo en beneficio de la sociedad.

La ética de la justicia tiene como meta solucionar los conflictos interpersonales, sociales
y particulares dentro de la administracion de un estado entorno a la sociedad. Cuyo
procedimiento judicial estan determinados por la igualdad y lo justo. La ética no puede
pronunciarse sobre qué es lo bueno en general, eso queda como cuestion personal del
criterio del individuo y sintetizar en las instituciones u organismos que regulan la
administracion puablica, llegando al alcance moral de la conciencia del hombre en
establecer el mayor de los vinculos éticos. (Martinez, 1996).
Para el autor Fascioli, Determina “La justicia es uno de los valores morales mas relevantes
en la practica de ley y la politica, debido a mantener el orden y cumplir con los objetivos del
estado en la biisqueda real de la justicia” (pag. 43). Es decir la ley y los sistemas juridicos
tienen la responsabilidad del respeto a los derechos humanos frente a un criterio moral del
individuo tanto como ente de conciencia como en el desarrollo de las funciones dentro de la
administracion publica, constituyendo uno de los valores morales mas importantes en el
ambito de la ley y politica cuyos sistemas legales mantienen el orden y hegemonia para
lograr los objetivos de los diversos cuestionamientos de la justicia moderna, por su parte la
sociedad actual debe redescubrir el verdadero significado de la justicia basados en los
aspectos éticos de los cddigos deontoldgicos y la realidad social que enfrenta una serie de
cuestionamientos a la moralidad y conciencia del hombre para con la administracion de

justicia en base a los principios fundamentales.

2.1.5 Desafios y obstaculos para la aplicacion efectiva del principio de ética en la
administracién publica

La dindmica de la actividad de un gobierno se encuentra determinada por la administracion

publica, que se constituye como aquella organizacién u actividad que consiste en la inter

relacion del Estado con la sociedad a través de las organizaciones, secretarias y direcciones

adscritas a la funcién ejecutiva que esta determinada dentro de su jerarquia por el Presidente

en el marco del ejercicio de sus funciones constitucionales, desde este contexto se determina
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que la administracién publica es aquella guia de desarrollo y cumplimento de los interés
publicos para con los ciudadanos en la potestad de administrar recursos, negocios e
instituciones en el marco de principios de trasparencia, descentralizacion e igualdad.

Para el autor Galindo Camacho (2016) la administracion publica se define como “el proceso
de dirigir, fiscalizar, constituir, gobernar y controlar el uso de los recursos publicos para
lograr los objetivos organizacionales dentro de un estado” (pag. 120). Es decir dentro de un
estado el sistema administrativo debe ser diferenciado como la prestacion obligatoria que
tiene con la sociedad en beneficio de las principales necesidades de la sociedad, basados en
el marco de un conjuntos de politicas publicas e instituciones cuyos objetivos se sujetan a
las normas y leyes que regulan la administracion publica dentro de un territorio, a mas de
los codigos deontoldgicos que guian el desarrollo eficaz de promulgacion en el marco del
ejercicio de sus funciones en los individuos dentro de las organizaciones que buscan
promocionar un ambiente de trasparencia, legalidad y seguridad.

Dentro del libro la administracién pablica como ciencia se aborda dos paradigmas en
relacion al concepto, desde un primer abordaje “como una accidén impartir un caracter social
y segunda como una cooperacion de coordinar y organizacion de un estado” (pag. 193).

Es asi que diversos autores tratan de abordar a la administracion publica como aquella
disciplina orientada al manejo y control de recursos del estado mediante sus individuos
adscrito en el ejercicio profesional y que se promueve exteriorizada en el cumplimiento de
la trasparencia de la justicia dentro del territorio, guiado por un propdésito como es cumplir
con los objetivos de la administracion y por ende de su ente regulador dentro de la funcion
ejecutiva como maximo de supervision,

Por consiguiente, la administracion publica constituye todos aquellos organismos adscritos
a los poderes del estado y que regulan la actividad econdmica, social en beneficios de los
ciudadanos, desde el abordaje se debe analizar el marco conceptual de los servidores
publicos como individuos en la cooperacion de las entidades, defiéndelos como aquellas
personas gque colaborar como talento humano en la guia, control y vigilancia de los servicios
del estado en una entidad publica. La revista Juridica de Leonardo Rodriguez Arango (2012)
define a este grupo como:

Son servidores publicos todos aquellos individuos de las organizaciones publicas
tanto los empleados y trabajadores del Estado como sus entidades descentralizadas
territorialmente y por servicios, que tiene como fin el bien social de la comunidad en
el marco de ejerceran sus funciones en la forma prevista por la Constitucion, la ley y
el reglamento (pag. 7).
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Desde este contexto, nace la importancia de establecer los denominados codigos de ética que
buscan una eficacia frente a las nuevas realidades y fendmenos que atraviesa la
administracion publica, debiendo el concepto tradicional de la administracion, asi como los
servidores en la cooperacion de las actividades que desempefian en sus cargos. En la
actualidad la ética en la administracion pablica ha despertado en la sociedad un gran interés
durante las Gltimas décadas, no solo por su objeto tedrico que la describe como una disciplina
y de dar a cada quien lo suyo, en igualdad de oportunidades o de trasparencia en el rol de la
funcién que desempefia dentro de una organizacion estatal, sino por la mala practica y la
crecientes cifras de su mal uso en los codigos de ética judicial a nivel nacional,
proporcionando cifras alarmantes con relacion a diversos factores sociales, ya que nuestra
administracion de justicia se encuentra politizada por supuestos lideres politicos que iban en
contra de la norma racional del derecho y que se pusieron en evidencia en diversos contextos
politicos e inclusive econdmicos debido a la falta de motivacion que fomenta el deber de
fallar conforme con el sistema juridico, a la mala practica profesional y al denominador
comun de las coimas dentro de la administracion publica.

El Cdédigo de ética de la Administracion publica en el marco de la construccion y
consolidacién de un estado de derecho se prevé establecer como una serie de deberes y
responsabilidades para los ciudadanos ecuatorianos, en el marco de la Constitucion y las
normas conexas que guian el ejercicio de la profesion, desde un contexto laboral. En este
contexto nos referimos a la ética profesional que se constituye en un pilar fundamental para
el desarrollo del pais ya que promueve relaciones laborales justas y transparentes, asi como
la prestacion de servicios en todas las areas de actividad econdmica y social y por
consiguiente contribuye a fortalecer la confianza en los ciudadanos y las instituciones
fomentando un ambiente de integridad y responsabilidad en la sociedad.

Sin embargo, la aplicacion efectiva de este deber ético en la practica profesional enfrenta
muchos desafios como la presion por parte de intereses individuales o corporativos, la falta
de regulacion adecuada o la ausencia de una cultura ética arraigada en ciertos sectores
administrativos, es por ello que los cddigos de ética dentro de un estado buscan una
composicion detallada de la administracion publica frente a una organizacion sélida para
implementar eficazmente las politicas publicas entre entidades gubernamentales y empresas
publicas destacando el principio de planificacion y trasparencia, como una guia fundamental
para las acciones administrativas en el pais, destacando sus elementos claves y sus objetivos

de lograr resultados éptimos en beneficio a la nacion.
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Por consiguiente, es necesario establecer nuevas normas de comportamiento gubernamental
en concordancia con el fragmento de la Constitucion que delinea las funciones y la
composicion de la administracion publica revelan la complejidad y el alcance del gobierno
en representacion del pais tanto a nivel nacional como internacional, guiados por un cédigo
deontoldgico que permiten subsanar o adherirse a las nuevas realidades que enfrenta el pais,
entorno a las situaciones tanto politicas y sociales que han desatado la deslealtad en el marco
de la ética profesional de sus colaboradores dentro de las entidades publicas, desde un marco
de principios frente al deber de ejercer la profesion u oficio sujeto a ética, segun lo estipula
el articulo 83, parrafo 12, de la Carta Magna, reflejando asi la constancia de la conducta ética
en el ambito profesional y laboral dentro de la sociedad debiendo adherirse a un conjunto de
valores y principios éticos que guien sus comportamientos y decisiones mas alla de la mera

legalidad.

2.1.6 Etica publica: fundamentos politicos y filos6ficos

Cuando se habla de ética publica se refiere a la practica profesional de los servidores publicos
entendiendo por éstos aquéllas individuos que ocupan un cargo publico ya sea por eleccion,
oposicion u otro medio dentro de sus competencias laborales que esta implicita en todos los
asuntos del gobierno y sus entes reguladores, cuya responsabilidad radica en las acciones de
justicia e igualdad orientados hacia el interés comdn y/o de la ciudadania, cuya
responsabilidad recae en el interés general de la colectividad, cuyos principios éticos estan
constituidos en razon de las caracteristicas y lineamientos culturales de cada Estado, como
un analisis de relacion del entorno en lo bueno y lo malo, en materia juridica también
orientados en el sentido de la norma en razon de las consecuencias o sanciones. La doctrina
describe que este comportamiento de los servidores publicos, responde a dos aspectos
fundamentales como son el caracter moral, que se refiere al conglomerado de atribuciones,
responsabilidades y lineamientos como norma de conducta que deben adecuarse en las
funciones de sus cargos, bajo los principios de honestidad, probidad y cumplimiento; la
segunda es sobre las amenaza de las sanciones, que estan direccionadas a las amonestaciones
de carécter ya sean en caracter de restriccion de derechos o pecuniarias en funcion de las
irregularidades durante el desempefio de sus funciones.

Desde un abordaje filosofico se ha establecido el origen ético en la concepcion de los
instrumentos morales que el ser humano esta obligado a realizar, para una eficacia correcta

en la aplicacion del derecho como los diversos principios que orientan los factores sociales
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tanto de los gobernantes como sus subditos en esta busqueda filoséfica del ser humano en
romper las brechas de la corrupcion, las malas préacticas publicas y la negligencia entorno a
las conductas del bien y el mal. Para Aristoteles en este apartado de la filosofia en la ética
publica que establece dos grupos en el estudio de las normas las primarias y las injusta
secundarias que todo individuo estd destinado a realizar en funcién del desempefio de sus
gobernantes, determinando al primer grupo como el beneficio que se pretende abordar con
el fin comin de todas las partes que integran en un estado, més alla de la jerarquia y los
intereses individuales, y las injustas secundarias son aquellas que tienen un interés
individual. Es decir, son encaminadas a los intereses de los gobiernos de turno en miras de
sus sistemas judiciales o de la mera comunidad que los representa.

En el ambito politico la ética es catalogada como aquella actividad estatal orientada a los
fines de la organizacién administrativa que ejerce el estado a través de directores,
organizaciones y secretarias adjuntas al sistema del poder ejecutivo que son categorizadas
como funcionarios y empleados al servicio del Estado, los diversos sistemas politicos a lo
largo de la historia han instaurado politicas publicas en relacion a la conducta que deben
seguir estos individuos, sin embargo a la ambigliedad de las normas no se ratifica una
verdadera esencialidad del derecho y la justicia. Consecuentemente en Latinoamérica los
paises han pretendido abordar la deontologia juridica como un nuevo instrumento de eficacia
en la ética profesional determinado los modelos que pretenden regir a este grupo, sin
descartar las leyes ordinarias, principios y reglas que ya se encuentran instaurados en cada
régimen politico o sistemas de normas vinculados a los sistemas del Estados y sus servidores
publicos.

Los cambios dentro de la administracién puablica, han sido producto de los diferentes
procesos de las organizaciones monarquicas en la historia, pero su evolucion notable se dio
con el nacimiento e instauracion de los denominados “estados democraticos”, que buscaban
una participacion ciudadana mas incluyente dentro de las sociedades, tanto en los sistemas
de estructuras externas como en la calidad de los individuos que se instauran en ellos, asi
como en la actualidad administrativa publica rige su eje central en el &mbito politico de los
gobiernos de turno que apunta a un desarrollo sostenido para la humanidad misma, acorde a
sus realidades sociales y en diversas ocasiones hacia sus interés particulares por ende se
crean, reforman y derogan los nuevos modelos de estatutos éticos en relacion a la

administracion puablica.

24



En el Ecuador en el 2006 en conjunto con 23 paises ratificaron en la X111 Cumbre Judicial
Iberoamericana el denominado “cédigo modelo de ética judicial” compuesta por 19
articulos, que determind el acceso a una justicia logicay ponderativa, que buscaba un punto
razonable de equilibrio entre un juez como ciudadano y otro como un profesional titular de
un poder discrecional como primer modelo de codigo deontoldgico para los funcionarios
publico dentro de la administracion adscrita al ejecutivo. Es asi que la ética judicial es el
sistema de normas rigen la conducta de los servidores y trabajadores de la Funcion Judicial
guiados por el respeto a los principios y valores éticos que deben caracterizar a los servidores
judiciales, para alcanzar la excelencia en la prestacion del servicio de justicia y preservar el
prestigio de la Funcién. Sin embargo las malas précticas siguieron surgiendo como es el
caso de la corrupcion, la falta de celeridad procesal y el colapso de la administracion de
justicia, dieron el impulso para que en el 7 de mayo del 2011 mediante Referéndum y
Consulta Popular, el pueblo ecuatoriano, en forma mayoritaria, se expresara por un cambio
estructural de la justicia, y es asi que surgieron los nuevos servidores judiciales, los
denominados concurso de mérito que garantizara la carrera judicial, la aplicacion efectiva
principios como la oralidad, concentracion, contradiccion e igualdad los mismos que
establece nuestra constitucion del 2008, y que se ratifican en el Codigo de Etica de los
Servidores y Trabajadores de la Funcion Judicial del Ecuador vigente desde el 2015 como
precedente en el marco legislativo en la aplicacion de normas éticas que rigen el
comportamiento de la administracion publica en nuestro pais, cuyo fin se incremento con
el objetivo de cambiar la metodologia de la administracion de justicia del pasado y evidenciar
el verdadero objetivo de los operadores de justicia, servidores publicos desde un enfoque
ético-moral por tener buenos nuevos organismos estatales asi como individuos dentro de la

carrera judicial gue guien su conducta con probidad y ética en el campo profesional.

2.1.7 Lacorrupciény la globalizacion

La corrupcion es un fendmeno social abordado desde diversas aristas en ambito politico
debido al abuso de poder en el régimen de la administracion publica, no solo como un
fendmeno producto de los nuevas factores que enfrenta un estado sino del pasado, presente
y futuro, con miras a un cambio estructural en la sociedad, este fendmeno global se localiza
en todos los paises a nivel mundial en menor y mayor grado como un mal de todo los tiempos
contrayendo la obstruccion de los sectores econdmico, debido a denominados desvié de

fondos, ocultamiento o enriquecimiento privado y que son proporcionados en acciones
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ilegales por parte de los servidores publicos, dejando las fuentes principales como la
educacidn, salud y otros servicios publicos en desproporcionalidad, esta amenaza no solo
enfrenta la estabilidad politica de un estado sino genera una gran desconfianza en la inversion

internacional o en la garantia de seguridad juridica en la firmeza de las entidades estatales.

La corrupcion se define como un tributo desigual de administracion publica, en la
legitimidad de los Estados y, algunos casos resultan un problema global ingobernable a un
pais, debido a las grandes cadenas o mafias politicas que se acumulan en las funciones del
estado tanto en instituciones como en sus colaboradores, generando con ello la inestabilidad
politica y el conflicto social. Para el autor Boris Begovic define a la corrupcion como:

La Corrupcion es el incumplimiento intencionado del principio de imparcialidad con
el proposito de derivar de tal tipo de comportamiento un beneficio personal o para
personas relacionadas. Hay tres elementos basicos en esta definicién. El primero se
refiere al incumplimiento intencionado del principio de imparcialidad, en el sentido
de que exige que las relaciones personales o de otro tipo no deberian jugar ningun
papel en las decisiones econdmicas que involucren a mas de una parte. (Begovic,
2005).
Desde este contexto la corrupcidn se aborda por diversos autores como un comportamiento
que se descarria de las funciones legales proporcionadas a un cargo publico, como
consecuencia de un interés particular. Es decir, en la exploracion de nuevos ingresos de
dinero, crecimiento patrimonial o posicién politica concernientes con un fin particular que
atenta contra los principios éticos dentro de la administracion publica.
La Asamblea General de las Naciones Unidas ha establecido a la corrupcion como el mal de
todo los tiempos considerada como una barrera para el desarrollo politico, econémico e
inclusive social que no solo involucra al sistema judicial, ejecutivo o los grandes rangos de
ocupacion, sino que generar el no cumplimiento de la garantia de los derechos de los
ciudadanos obstruyendo con ello los principales fines internacionales como nacionales tanto
de los proyectos como la erradicacion de la pobreza y el desarrollo sostenible desde el
modelo de sistemas judiciales, convenciones en la ratificacion de la lucha contra este
fendmeno social. El 31 de octubre del 2023 instaura la Convencion de las Naciones Unidas
contra la Corrupcion (CNUCC) compuesta por 71 articulos como un modelo de cooperacion
internacional para Promover y fortalecer las medidas para prevenir y combatir la corrupcién

dentro de la administracion publica.
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Por su parte en el Ecuador se ha desbordado el fendmeno de la corrupcion debido a la ilicitud
del desvié y mal manejo de los fondos en la administracion pablica por parte de sus
funcionarios, segun diario Primicias publicado 19 de junio del 2024 en una evaluacion con
respecto a las cifras de niveles de corrupcion en Latinoamérica por parte Luciana Torchiaro,
Coordinadora Regional de Transparencia Internacional el abordaje de la corrupcion se ve
exteriorizado desde el contexto de la pandemia debido al creciente desvio ilicito frente a los
cambios estructurales de la administracion publica, conllevando el mayor numero de
allanamientos y detenciones a servidores publicos e investigacion a ministerios por compras
de medicamentos relacionados a sobreprecios y redes de corrupcion, posesionando a
Ecuador con “34 puntos sobre 100 en el afio 2023, ubicandose en el puesto 92 de 180 paises,
en percepcion de corrupcion en lo que va del afio 2019” con una inflexioén gradual de 38
puntos segun datos estadisticos proporcionados por la Organizacion para la transparencia
Internacional (2024, pég. 1).

Determinado segin el indice de Percepcion de la Corrupcion (IPC) el mayor analisis de
niveles de corrupcién dentro de la administracion publica en el Ecuador a partir del afio 2019

y su impacto entorno a la afectacién economia del pais.

Gréafico # 1 Indice de percepcion de la corrupcion
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Fuente: Sitio Web: Organizacion para la transparencia Internacional
Elaborado por: Organizacién para la transparencia Internacional

La corrupcion en Ecuador ha sido un problema persistente que ha afectado gravemente a la
democracia, desintegrando a la sociedad y distorsionando el sistema econdémico, como una
herramienta en la que erosiona la confianza de los ciudadanos en las instituciones publicas,
la legitimidad de las instituciones estatales creando una situacion de impacto corrosivo sobre
los gobierno de turno, en la imagen y promocion politica que desprende de sus politicas

publicas y de los servidores publicos en el ejercicio de sus funciones. consecuentemente
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frente a este nuevo paradigma las autoridades buscan medidas para erradicar este flagelo en
el sector politico, cuyos mecanismos estan orientados al trabajo en conjunto sobre las accion
del estado, la participacion activa de la sociedad civil y la implementacion de medidas de
transparencia, rendicion de cuentas y fortalecimiento institucional como un medio crucial
para construir una cultura de integridad, responsabilidad, ética y transparencia que
promuevan un desarrollo justo para todos los ecuatorianos.

En la actualidad los niveles de corrupcion se mantienen creciente a las instituciones publicas
mismas que se ventilan a la luz de la realidad social y politica, en una lucha constante la
desestabilidad estatal e impunidad entornos a las instituciones publicas, que ven
exteriorizados en los informes, denuncias y casos continuos por parte de la Fiscalia, y que
se prevé resolver en cuestion a las normas penales dentro del sistema de justicia frente a un
nuevo fenomeno denominado “corrupcion”, y que ha provocado la el deterioro de la
administracion publico y sus servidores como un modelo de desconfianza en la sociedad
actual.

Factores que fomenta la corrupcién

Dentro de un estado se hallan las denominadas mafias politicas, en la que cada vez la
administracion publica se ve sumergida en la corrupcion como una desestabilizacion del
estado y que se exteriorizada como un sentido publicista en la practica, cuyo resultado es el
desequilibrio de los servidores publicos, las instituciones del estado y desconfianza del
ciudadano entorno al sector publico.

La corrupcion en la actualidad se puede imputar a la apropiacion de dinero ilegal, cuyos
intereses particulares buscan un beneficio propio o en su defecto se sumergen en el ambito
familiar en la puesta de los cargos o contrataciones publicas de beneficio e ingresos
adicionales, todo aquello sin una minima de responsabilidad penal o sancion administrativa
que constituyan un verdadero precedente judicial, asimismo la mala préctica en la
construccion de los cédigos deontoldgicos generan una incorrecta aplicacion de la capacidad
en el ejercicio de las profesiones de los servidores publicos, en una busqueda por la
erradicacion y prevencion del delito de corrupcion. Entre los factores que fomenta la
corrupcion se destacan los siguientes: la extorcion, nepotismo, evasion, apropiacion indebida
y sobornos.

e Laextorsion

En palabras de Diego Sanchez (2019) la extorcion constituye “la presion u obligacion que

utiliza una persona mediante la intimidacion en referencia de amenazas para realizar algin
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acto ilicito, este incumplimiento genera en el servidor puablico el incumplimiento del
principio de imparcialidad y trasparencia”. A su vez, también se exterioriza en la violencia
fisica que se atribuye un pago o recibiendo bienes en razon de un acto todo aquello contrario
a derecho, el fin pretendido por este delito es el lucro de un dafio inminente frente a un
tercero de quien tiene como consecuencia el cumplimiento de la coaccion percibida o la
disposicion patrimonial en el caso concreto, este tipo de mecanismo suele atribuirse a la
pérdida o retencion de la libertad de la persona, debido al ataque forzoso que percibe de su
agresor.

Por consiguiente, el aumento de estos actos delictivos en Ecuador es a diario, obligando al
mandatario del estado emitir varios decretos de estado de excepcidn para regular la conducta
de funcionarios y ciudadanos con el fin de proteger su identidad, cada dia en los medios de
comunicacion se escucha el incremento de estos actos desde un punto de vista temerario
recurriendo a un fenémeno social en el delito de extorsion, que consiste en la realizacion u
omisién de un acto un hecho punible en el que se obliga a una persona a través de varios
métodos como son la utilizacion de la violencia o intimidacion a realizar u omitir un negocio
juridico con animo de lucro y con la intencién de producir un perjuicio de caracter
patrimonial, no existe el contacto fisico entre la victima y el extorsionador por lo general es
su modo operandi, en relacion a toda esta problemaética en el pais se trata de tomar medidas
para prevenir la extorsién, capacitando el modo de actuar frente a esta situacion y se cuenta
con la UNASE como unidad antisecuestros y extorsion que tiene como objetivo concienciar
al personal del sector publico o privado a la hora de poder enfrentar este delito, tal como
menciona el libro de (Gonzalo Fernandez) donde menciona un punto relevante.

Los ingresos derivados de la corrupcion son divisas u dinero que se mantiene ocultos
debido a su alcance ilicito y son evasivos en razén de su procedencia. En el campo
del tributo en la administracion publica no son reflejados dentro del territorio, debido
a su alcance en demostrarse en cuentas que, no generadas dentro del pais, 0 son
inmersos en bienes u negociacion que prevean su visibilidad y que terminan en
emigran a paraisos fiscales. (pag. 430)
Desde este contexto se puede determinar la mala practica profesional en la funcion pablica
y sus consecuencias en referencias al estado con la sociedad, como establece el autor la
incidencia o ingreso de dinero derivado de la extorcion no son exteriorizados en cuentas o
negocios legales, sino ocultos tanto de los individuos que lo promueven como las victimas
en este tipo de delito, determinando desde dos visiones la del servidor publico tanto como

un promotor de la extorcidn en razon de sus obligaciones para con la ciudadania o aquel que
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es intimidado en razon del cumplimiento de un deber dentro de sus funciones o cargo que
ejerza.
e Nepotismo
El origen del término radica en la Edad Media donde se determinaba a este grupo de
individuos quienes eran designados por el papa quien promovia o imponia a su subitos
(familia) como cardenales para ejercer autoridad y posterior ocupar los altos rangos en la
iglesia. Asi mismo, en la actualidad el termino es utilizado como aquella preferencia o
favoritismo en razon de un familiar o amigo en la admiracién publica, en este contexto segln
el Diccionario Juridico Raymon Guillien (2015) establece que es “abuso de poder o reparto
de cargos en favor de pariente so amigos” (pag. 150). Es decir, la influencia politica es la
atribucién del nepotismo en el sentido de otorgar los cargos publicos a un grupo selecto por
el principal o director en relacion de familia u amigos sin razon de méritos como un
denominado trafico de influencias, estableciendo una de las razones mas frecuentes a la
practica del nepotismo como es la retribucion politica, ya sea en modo de campafias, 0
favores a fines dentro de la administracion puablica, desde este contexto los criterios de
profesionalidad se establecen en candidatos no habiles de méritos en la en la trasparencia de
los concursos publicos, sino en designacién burocréatica de los gobiernos de turno. Dentro
del marco del sistema judicial las inhabilidades y prohibiciones en los cargos publicos, se
establecen cuyas sanciones sin perjuicio de las responsabilidades administrativa, civil o
penal y recae sobre aquellas gestiones y su maximo responsable de la entidad administrativa
cuya observancia sera en coordinacion con la Contraloria General del Estado como maximo
organo de control y vigilancia.
e Evasion

Es constituida como aquella accion de ocultamiento ilicito dinero o bienes que cometen
personas u empresas en beneficio particular, esta evasion también se genera en razén de un
aporte econémico en las compras publicas o los ocultamientos parcial o total de tributarios
por parte del servidor publico, en el caso de la corrupcion en la evasion también esta
evidenciado en la mala préctica en razon de las funciones otorgadas para el ejercicio del
cargo. La relacién material de la evasion con la corrupcion radica en el poder de ocultamiento
de dinero y la afectacion gradual en la economia del pais, determinando afectaciones en las

inversiones privadas y la desconfianza de las instituciones publicas.
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e Apropiacion indebida

Se refiere a la sustraccion o robo de fondos publicos por parte de los servidores en la
administracion publica, esta practica se genera en el auto negociacion que esta enmarcada
pertenencia de las compras publicas, debido a que son aquellas empresas sin concurso de
mérito quienes son proveedores dentro de las instituciones estatales cuya sancion esta
inmersa en relacion de los delitos de defraudacion en el Codigo Penal, y que tiene su génesis
en la obtencion licita de bienes, cosa o dinero dentro de la administracion publica y que se
consume en el inter criminis cuando se produce el apoderamiento, sustraccion, o distraccion
del objeto con el &nimo de poseedor y que se formula en la ilegalidad del uso de las cosas en
beneficio particular.

e Sobornos

Derivada de la apropiacion de dinero en razon de un favor externo, se deduce como aquella
accion ilicita de algun servidor publico o privado que tiene por obligacion la prestacion de
sus servicio, en este contexto los funcionarios reciben compensaciones tanto econémicas
como materiales por razon de la prestacion del servicio brindado, este caso de sobornos ha
desbordado el tratamiento en la necesidad que en algunos casos mas alla del cumplimiento
pecuniario no obligatorio o atentaria se han determinados actualmente consecuencias de
amenazas fisicas y psicoldgicas en razon del beneficio prestado. Por consiguiente, los
factores en la corrupcion administrativa tiene cierta complicidad con la supuesta victima ya
que interactian ambas partes, mientras que la primera desea recibir algo a cambio por una
ayuda extra oficial que termina en pagar por una decisién administrativa participando y
haciendo frente a esta situacién dentro de una institucion que socavan los principios éticos
y morales de un funcionario publico, por lo que el corruptor y corrompido son culpables,
aun asi vale recalcar que el funcionario tiene mas culpabilidad por el profesionalismo al
momento de sobrellevar dichas propuestas que buscan en la mayoria de ganar rentas
complementarias, inducida en su mayoria por el usuario y promovida por el funcionario en
cuestion una administracion que se pone en movimiento solo por recibir dadivas es perder
la conciencia y requiere cambios radicales tomando en cuenta lo siguiente:

Remunerar clandestinamente al funcionario con un complemento extraoficial
asegura un trabajo mas rapido y eficaz, dicen los defensores de la corrupcion. Este
supuesto hay que analizarlo en dos hipoétesis, segun que el servicio prestado sea legal
o ilegal. Si el servicio deberia ser el mismo sin mordida, hay una estafa al
presuntamente servido: se cobra por lo que ya estd remunerado, se percibe algo a
cambio de nada real, sélo aparente. Es una estafa agravada por una posicion y una
informacion privilegiadas que el funcionario hace precisamente al ciudadano

31



contribuyente que le sustenta. Si este principio se generalizara sobraria la
Administracion publica, y todos los servicios deberian privatizarse y remunerarse
segun la ley de la oferta y la demanda. En el limite, casi seria la desaparicion del
Estado (Mora, pag. 431).
Todos aquellos factores antes mencionados y otros actos de corrupcion suprimen la
confianza que se les confiere a los gobiernos y las empresas, afectan el orden puablico
econdmico e impiden el crecimiento y desarrollo de cualquier sociedad. Por ello, algunos
gobiernos han adoptado diversos mecanismos de naturaleza preventiva y represiva para
enfrentar de manera efectiva tales actos ilicitos, creando una desestabilidad en la ciudadania
con relacién a la seguridad juridica que tiene el estado en la prevalencia de los derechos

humanos.

2.1.8 La Administracion Publica en el Ecuador: Antecedentes Historicos

Los antecedentes de la Administracion publica en el Ecuador tienen sus raices en la época
colonial el 29 de agosto de 1563 establecido en la Real Audiencia de Quito, originarios por
leyes espafiolas durante el siglo XX. La administracion Publica en el Ecuador estuvo
caracterizada por una centralizacion excesiva del Poder y un formalismo burocratico a partir
de las diversas reformas legales plasmadas en los afios 30 y 60. Constituyendo con ello al
derecho administrativo como ciencia juridica que tiene su evolucion histérica en la
regulacién de las relaciones entre el poder del estado y sus particulares, en la existencia de
la tutela y garantia de la proteccion de los derechos en la actuacion de la administracion
publica en las teorias de Montesquieu y Rousseau como resultado de la revolucién inglesa
de 1688 como un derecho limitado en las relaciones del individuo con el Estado que tienen
connotacion histérica en el cédigo Napolednico y la ley espafiola de hacienda.

Conllevando que en las tltimas décadas, se introdujeron normas que se relacionaba con el
procedimiento Administrativo, entre los ordenamientos juridicos de caracter interno se
establece la Ley de Modernizacion del Estado en 1993 que tenia como objetivo “la
racionalizacion y eficacia administrativa”, cuya competencia esté orientada a las entidades,
organismos y dependencias del estado dentro del sector publico el 31 de diciembre de 1993
de Modernizacion del Estado, y el Decreto Ejecutivo en 1634 de fecha 31 de Marzo Estatuto
del Régimen Juridico Administrativo de la funcion Ejecutiva de 1994 cuyo objeto es el
funcionamiento del procedimiento administrativo de los 6rganos y entidades que integran la
Administracion Publica Central e Institucional que dependen de la Funcién Ejecutiva que

esta integrada por el presidente, ministerios y personas juridicas dentro del sector publico,
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finalmente se establece en el 2008 la Ley Organica del Servicio Nacional de Contratacion
Publica que determina los principios y normas para regular los procedimientos de
contratacion para la adquisicion de bienes de las dependencias e instituciones del estado, no
obstante, en este periodo no se logré establecer un marco normativo Unico para el
procedimiento administrativo general, lo que gener6 inseguridad juridica contribuyendo al
irrespeto de los derechos establecidos en la Constitucion de la Republica del Ecuador del
2008. Por lo tanto, este contexto histdrico evidencia la evolucion y los desafios persistentes
en la estructura y funcionamiento de la administracion publica ecuatoriana, resaltando la
necesidad de reformas integrales que promuevan la eficacia y la seguridad juridica en la
gestion publica.

La Constitucion del Ecuador proporciona un marco normativo para el procedimiento
Administrativo general asegurando que los derechos y principios fundamentales sean la base
de todas las acciones administrativas. Esto incluye la justicia social, participacion ciudadana
y el derecho a presentar quejas y recibir respuestas motivadas lo cual fortalece la
transparencia y la responsabilidad del gobierno. Conforme a la implementacion del Cédigo
Organico Administrativo (COA) en el 2017, estableciendo un hito en el derecho
administrativo, debido a unificar procedimientos y criterios que antes estaban dispersos,
referente a los diversos acontecimientos de niveles de corrupcion del servidor publico, para
facilitar la interpretacion y aplicacion coherente por parte de los operadores juridicos.
Ademas, la eliminacion de la ley de Modernizacion del Estado y otras normas menores en
favor del COA representando un paso hacia una administracién publica eficaz, ordenada y
reforzando el compromiso del estado asegurando que los derechos de los ciudadanos sean
respetados y protegidos, permitiendo una interpretacion homogénea por parte de los
operadores del derecho por lo que consecuentemente se integra el Cdédigo Organico
Administrativo. Determinando con ello un abordaje en el Derecho publico en razén de
establecer un marco juridico que regule las relaciones entre los ciudadanos y el Estado,
debido a los diversos conflictos contractuales dentro de la gestion publico, determinando
normas como Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, la Ley
Organica de la Contraloria General del Estado, la Ley Orgéanica de la Procuraduria General
del Estado, el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomias vy
Descentralizacion, el Cédigo Organico Monetario y Financiero, etc.

De este modo el Cadigo Organico Administrativo aprobado el 10 de mayo de 2017 por la

funcién legislativa se publicé en el Registro Oficial Segundo Suplemento N° 31, el 7 de julio
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de 2017 cuya estructura contiene 9 titulos, 598 articulos 17 disposiciones generales y 31
disposiciones transitorias, como una nueva vision politica en la regulacion de la
administracion pablica, que determina su la aplicacion en concordancia con lo estipulado en
la Constitucion, los Instrumentos Internacionales, la Ley y este Cdodigo, desde un enfoque
de autonomia a la administracion publica en el efectivo goce de sus derechos, como entes
rectores del control, vigilancia y respeto de los fondos, bienes y servicios del estado en razon
de su competencia que coadyuven en el cumplimiento de las necesidad de la sociedad, y de
la relacion contractual de los funcionario con las autoridad competente sujetos a la

disposicion legal.

2.1.9 Funcionesy cargos de la Administracion Publica

El Estado dentro de su organizacion y estructura mediante la fijacion de sus diferentes
funciones tanto legislativa, judicial, trasparencia y control social, electoral y judicial. Cada
una de ellas se ha determinado bajo un pardmetro en el marco de la Constitucién de la
Republica determinando sus funciones y atribuciones a partir del titulo IV en relacién a la
participacion y organizacion del poder dentro del territorio ecuatoriano. Desde una premisa
de la amplitud de la estructura del Estado Ecuatoriano mediante el ejercicio funciones. A
partir de la Constitucion de 2008, aprobada por la Asamblea Constituyente y refrendada
mediante la Consulta Popular.

En las instituciones encargadas de defender los intereses publicos mantener el orden social,
la seguridad interna y satisfacer las necesidades generales de la poblacion. La Constitucion
y la ley otorgan poder a sus funcionarios liderados por el presidente de la republica cuya
administracion se lleva a cabo a través de la Administracion Publica, entidad responsable
de planificar, organizar, dirigir y controlar las acciones del estado para gestionar los recursos
en beneficio de la sociedad por lo tanto la ejecucion de estas funciones requiere diversos
organos, autoridades y recursos que actian dentro del marco legal manejando recursos
financieros, fisicos tecnoldgicos entre otros.

La administracion publica en algunos gobiernos ha sido utilizada para mantener el poder o
satisfacer a grupos de presion, lo que ha llevado a una total desorganizacién, aunque en
algunos periodos ha habido intentos de mejorar la administracion publica y alinearla con los
objetivos nacionales, pero estos esfuerzos han sido efimeros y revertidos por cambios
politicos. Por lo tanto, para avanzar es necesario implementar reformas que prioricen la

meritocracia, la rendicion de cuentas y la transparencia asegurando que la administracion
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publica contribuya de manera efectiva al desarrollo nacional a largo plazo. Dentro de este
ambito institucional se reproduce la siguiente estructura administrativa del Organo Central
emanaron unidades de programacion técnica y administrativa en las cuales se busco
conformar funciones de planificacion, presupuesto, estadisticas y analisis administrativos
los cuales se caracterizaron con los siguientes logros en la Reforma Administrativa de los
afios 60:

e Ley de Régimen municipal

e Introduccion y aplicacion en analisis administrativos, simplificacion de tramites y

procedimientos.

Dentro del marco de las funciones se establecen los principios que deben estar direccionado
en el ejercicio profesional, instituye con ellos dentro del ambito juridico los mecanismo
deontoldgico denominados principios rectores cuyo objetivo es regular las actividades de los
individuos desde el contexto de la ética en la practica profesional, determinados como un
sistema de deberes y atribuciones que rigen desde su estructura organizacién de la creacion
de una norma, una institucion y los vinculados en el campo del ejercicio, cuya capacidad
limita, permite y atribuye las obligaciones morales de este subconjunto. Entre los principios
que se someten los 6rganos y entidades que comprenden la administracion publica se
establecen los siguientes: Principios de legalidad, jerarquia, tutela, cooperacion y

coordinacion, descentralizacion y desconcentracién administrativa.

Gréfico # 2 Estructura de la Administracion Publica

Organismos y dependencias de
las funciones del Estado

Entidades que integran el Organismos y entidades
regimen autonomo Administraci creados por la Constitucion
descentralizado y regimenes 6n publica para el ejercicio de la potestad
especiales del Estado

Las personas juridicas creadas por
actos normativos de los gobiernos
auténomos descentralizados

Fuente: Constitucion de la Republica del Ecuador
Elaborado por: Autor
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2.1.10 Andlisis de los principios de ética y probidad en relacion administracion
publica

Los seres humanos desde su naturaleza intrincada enfrentan constantemente dilemas
morales, éticos y legales que influyen en su comportamiento, estas decisiones estan
marcadas tanto por aprendizajes cotidianos como por imposiciones externas, buscando
equilibrar la convivencia grupal y el desarrollo individual. En este contexto, los funcionarios
publicos deben adherirse a altos pardmetros éticos, priorizando la probidad y combatiendo
la corrupcidén. Este compromiso ético es fundamental para garantizar una administracion
publica al servicio de los ciudadanos.

En este analisis de instaurar un codigo de ética se destacan los antecedentes historicos que
han moldeado la institucionalidad publica en la actualidad, dentro de una génesis de
parametros y directrices historicos y materiales han dado forma a los diversos modelos
deontoldgicos en referencia al presente normativa, desde una vision de liberacion de la
corrupcion dentro de las instituciones publicas y el personal adscrito a la funcién ejecutiva
como un ideal de la ideologia del servidor publico en el surgimiento de la burocracia y el
abuso de poder en la estructura estatal. En el Ecuador la busqueda por establecer una
normativa de ética en razon de las responsabilidades y atribuciones en el servicio pablico
constituye una las grandes vertientes debido al fendmeno de la corrupcion y que se instauren
en la esta necesidad del cumplimiento de lo estipulado en el articulo 11 numeral 9 en
establecer politicas emergentes que permitan la no vulneracion de los derechos, en razén de
establecerse como un pais libre de corrupcién. Este marco legal refleja el imperativo de
fomentar una cultura de integridad y transparencia en el ejercicio de las funciones publicas,
consolidando un sistema que busca no sélo la eficiencia administrativa, sino también la
justiciay el bienestar de la sociedad en su conjunto. Los lineamentos, y pautas para evitar la
corrupcion, el trafico de influencias dentro de la administracién publica a mas de las
establecida en la Constitucion, leyes y reglamentos su complementariedad se basa en el
analisis de las prohibiciones y arbitrariedad de los funcionarios publicos como una medida
u norma complementaria al cumplimento eficaz de la administracion publica, entre ellos se
destacan los siguientes parametros, las prohibiciones y negligencia del nepotismo hasta el
cuarto grado de consanguinidad (padres e hijos, abuelos, nietos y hermanos, tios sobrinos,
primos hermanos Y tios abuelos) y segundo de afinidad (conyuges y cufiados) y por union

de hecho.
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Otra de las prohibiciones se determina en que el conyuge o la pareja en union de hecho reciba
remuneracion o compensacion publica en razon de reconocimientos u actos, asimismo como
la firma u suscripcion de contratos en beneficios propios dentro de los servidores publicos o
entidades publicas, cuya gestion no este generada en los contratos de las instituciones
pablicas, en tanto a este tipo de contratos también se determina la prohibicion con personas
juridicas en el marco de las relaciones familiares y que se utilicen para fines ajenos al servicio
publico, Es decir que contengan un beneficio personal o familiar, desde este contexto se
genera una premisa en la erradicacion y uso exclusivo de bienes publicos, como gestionar
favores, reuniones ajenas a sus atribuciones dentro de la funcién administrativa, evitando

con ello el trafico de influencias.

Dentro del andlisis se establece la trasparencia y el acceso a la informacién publica, que esta
regulada en razén de las actividades administracion publica, cuyo eje se focaliza en la agenda
de medidos que tiene caracter obligatorio con el fin que la ciudadania conozca de los
lineamientos, parametros, programa, politicas publicas u actividades que se desarrollan
dentro del territorio en el marco de sus competencias, estableciendo un rol de probidad en la
administracion puablica, debido a que se justifique el desempefio de sus funciones, desde un
marco de la trasparencia y el acceso a los espacio de interés publico, cuyas herramientas
estan orientadas a ruedas de prensa o entrevistas en los medios nacionales. En referencia a
la promocion personal establece la prohibicion del uso de fondos publicos para realizar todo
tipo de campafias, imagen personal o promocion de interés particular por parte de los
funcionarios publicos. Desde este abordaje en la ética de los servidores publicos dentro de
la funcion judicial en el marco de un codigo deontolégico, sobre la base constitucional y la
Ley, que busca un nivel de confianza, igualdad y probidad de las instituciones publicas como
del servidor referente de los deberes y obligaciones que tiene en la trasparencia y ejecucion
de sus funciones, en este sentido el campo de la ética esta enmarcado en hacer cumplir las
directrices del servicio publico a través de la igualdad, y la erradicacion de la corrupcion en

sus diversas formas.
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El texto normativa Codigo Orgénico Administrativo establece una division entorno a los

principios que regulan la relacion entre los administradores publicos con los ciudadanos en

relacién a sus funciones y desempefio en las instituciones publicas, orientados en lo

estipulado en la Constitucion y el presente cddigo que buscan integran de manera sistematica

la actuacion administrativa en el contexto de sus procedimientos y los ciudadanos.

Los principios generales de la administracion publica son aquellos que se encuentran

estipulados en el Articulo 227 de la Constitucion de la Republica y que el presente codigo

desarrollo su contenido y lineamientos en el articulo 1 al 30, entre ellos se determinan los

siguientes:

Eficacia.- Se determina como aquellas acciones en razon de una meta frente a los
recursos asignados en virtud de la celeridad y la simplificacion de procesos
administrativos que admiten una medio de solucion a las controversias dentro del
ambito laboral a fin de evacuar y resolver de manera oportunay sin dilaciones, esto
implica el correcto desarrollar de la funcion administrativa; y la imagen institucion
de los colaboradores, brindando la oportunidad de confianza en el aprovechamiento
de los recursos econdmicos y ejecutar los actos u resoluciones administrativa.
Eficiencia. - Se centra en el uso de las herramientas y los recursos que brinda la
administracion publica a fin de obtener un resultado u objetivo en la calidad en la
prestacion de sus servicios y la correcta aplicacidn de sus procedimientos, el nivel de
este principio se ve exteriorizados en los resultados produccién, rendicion del érgano
estatal y el bienestar social.

Calidad. - Hace alusién a satisfacer las necesidades y expectativas de la sociedad en
el servicio de la administracion, cuyas directrices estan determinadas en las
expectativas de los usuarios en relacion a los recursos, bienes o servicios que ofrece
las instituciones.

Buena fe. - Se refiere a todas aquellas acciones dentro de las exigencias morales y
éticas de los servidores publicos, en consonancia con los principios de confianza,
cooperacion y la lealtad, cuya calidad juridica exige el actuar dentro de los procesos
con probidad.
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La relacion de los presentes principios permite un trabajo coordinado de los servidores
publicos, a partir del caracter subjetivo en el adecuado desenvolvimiento de sus funciones
correlacionandolos dentro de la naturaleza del Derecho como herramientas en la
incorporacion institucional publica y de los actos de administracion que permitan la correcta

aplicacion de los derechos, en donde se determinan los siguientes principios.

Tabla # 2 Principios de la Administracion Publica COA

Eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion,
Principios generales descentralizacion, coordinacién, participacion, planificacion,
(Art.3-17) trasparencia,  evaluacion, juridicidad, responsabilidad,

proporcionalidad, buena fe.

Principios de la actividad Interdiccion de la arbitrariedad, imparcialidad e independencia,

- . - control, ética y probidad, seguridad juridica, confianza
administrativa en relacion con las

personas legitima, racionalidad, proteccién de la intimidad.

(Art18-24)

Lealtad institucional, corresponsabilidad y
Principios de las relaciones entre | complementariedad, subsidiariedad, colaboracion.
administraciones publicas
(Art25-28)

Tipicidad e irretroactividad
Principios del procedimiento
administrativo
(Art29-30)

Fuente: Codigo Organico Administrativo
Elaborado por: Autora

Impacto del cumplimiento del Principio de ética y de probidad en la gestion publica

Los organismos publicos y en particular las areas de cada entidad, tienen la responsabilidad
de obtener el mejor valor de cumplimiento posible de las normas y reglas para sus
instituciones. Esto implica considerar criterios sostenibles y minimizar los impactos
negativos que puedan surgir de estas adquisiciones de bienes y servicios para una mayor
eficiencia en el uso de los recursos publicos. Para ello deberan elegir dentro del marco legal
y entre todos los instrumentos disponibles que les permita cumplir sus cometidos y obtener
las mejores condiciones posibles. Los principios de probidad y transparencia que son

fundamentales en la administracion publica, vinculados a una actuacion diligente y eficaz
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para lograr los fines establecidos por la ley, la falta de probidad ocurre en este contexto
cuando la funcién publica no se desempefia de manera eficiente o no sirve a la comunidad
como deberia, en el contexto de la mala practica profesional, el retardo de procesos o
inclusive la violacion de derechos, que va mas alla de un acto de corrupcion, como indica el
autor Jorge Reyes (2019) “consiste en observar un desempefio honesto y leal en funcion de
un cargo” (pdg. 49). Es decir, busca general las bases solidas correspondientes a las
exigencias dentro del campo de la ética. Estableciendo con ello un alto estandar de probidad
publica requiere publicidad y transparencia de los actos administrativos, asegurando que se
realicen de conformidad con sus facultades y funciones.

Por consiguiente, el término "probidad"” proviene del latin "probitas, -atis" y se relaciona con
el concepto de "honradez". Significa "rectitud de &nimo, integridad en el obrar", sugiriendo
gue ambos conceptos en la administracion publica se refieren al proceder rectamente en las
funciones encomendadas, implicando un estdndar elevado de integridad y ética en la
administracion publica, que va més alla de cumplir con las obligaciones; incluye actuar de
manera transparente, evitar conflictos de interés, y promover la confianza pablica en las
instituciones. A partir de aquello se establece que el término de la honradez se refiere a la
honestidad basica en el cumplimiento de las tareas, y la probidad implica una conducta
ejemplar y una adherencia profunda a principios éticos y legales, asegurando que las
acciones de los funcionarios publicos sean transparentes, justas y en beneficio del interés
publico.

En el marco de regulacion y exigencia de los principio de probidad la administracion publica
establece un sistema de informacion de las compras del Estado, a través de la plataforma del
mercado publico, esta medio permite la amplia difusién de los procedimientos licitatorios y
contractuales del Estado facilitando el control por parte de los organismos, supervisores y
de los ciudadanos inhibiendo asi conductas corruptas respecto al principio de transparencia
en las adquisiciones de bienes, empleando a través de la plataforma digitales un “mercado
publico” garantiza la publicacion de toda la informacion relevante sobre las adquisiciones,
incluyendo bases de licitacion, actas del comité evaluador, informes de evaluacion,
resoluciones de adjudicacidn, textos definitivos de los contratos. y érdenes de compra. Esto
se aplica tanto a las licitaciones publicas como a las privadas y a la contratacion directa, con
excepcion de los casos especificamente determinados por la ley. Este sistema asegura que

todos los procesos de adquisicion y contratacion de bienes y servicios se desarrollen de
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manera abierta y accesible, promoviendo asi una mayor integridad y eficiencia en la

administracion publica.

Tabla# 3 Régimen Interno de la Administracion Publica

Lasy los servidores publicos

Deberes

Derechos

Respetar, cumplir y hacer cumplir la Constitucion

de la Republica, leyes, reglamentos

Gozar de prestaciones legales y de jubilacién de

conformidad con la Ley

Cumplir personalmente con las obligaciones de su

puesto de trabajo

Demandar ante los organismos vy tribunales
competentes el reconocimiento o la reparacion de

los derechos que consagra esta Ley

Cumplir y respetar las ordenes legitimas de los

superiores jerarquicos

Recibir un trato preferente para reingresar en las
mismas condiciones de empleo a la institucién

publica

Velar por la economia y recursos del Estado

Gozar de las protecciones y garantias en los casos
en que la servidora o el servidor denuncie, en

forma motivada, el incumplimiento de la ley

Ejercer sus funciones con lealtad institucional,

rectitud y buena fe

Desarrollar sus labores en un entorno adecuado y

propicio

Cumplir con los requerimientos en materia de

desarrollo institucional

Recibir formacion y capacitacion continua por

parte del Estado

Someterse a evaluaciones periédicas durante el

ejercicio de sus funciones

No ser discriminada o discriminado, ni sufrir

menoscabo ni anulacién del reconocimiento o goce

en el ejercicio de sus derechos

Fuente: LOSEP
Elaborado por: Autora

2.1.11 Responsabilidades del estado entorno a fortalecer la ética y probidad en el
marco del Codigo Organico Administrativo

En materia administrativa a partir de la promulgacién del COA, los principios sustantivos
en el sistema juridico estan orientados en lo estipulado en el articulo 227 de la Constitucién
de la Republica en relacion a las funciones administrativas dentro del Cdédigo Organico
Administrativo, cuya finalidad radica en el carcter informador de todo el ordenamiento
Juridico y su aplicacion a la lealtad institucional, subsidiaridad y colaboracion como
generador de la calidad de la gestidn publica en el ejercicio de su profesion, y que el estado
prevé determinar en razon de la probidad y trasparencia publica ya que manifiestan su fuerza
al momento de interpretar las normas aplicables a un caso concreto. De esta manera los

principios en materia administrativa cumplen con una triple funcion: Fundamento del
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ordenamiento juridico, pardmetro de interpretacion del ordenamiento juridico y factor que
ayuda a la integracion del ordenamiento juridico. En la actualidad la administracion publica
se ve obligada adoptar nuevos mecanismos, destinadas a ser eficaces sino también eficientes
en relacion con el servicio del cargo que desempefien, como se determind los modelos de
gestion publicos se van involucrando en las relaciones con las empresas privadas que
suscriben este tipo convenios como entes reguladores y adscritos a la funcion ejecutiva. De
acuerdo a lo determinado en la Carta Iberoamericana en la gestion pablica (2008) se debe
considerar los siguientes aspectos:

La calidad de la gestion publica constituye una cultura de trasformacién que impulsa
la administracion publica a su mejora permanente para satisfacer progresivamente
las necesidades y expectativas de la ciudadania, al servicio publico, con justicia,
equidad, objetividad eficiencia en el uso de los recursos publicos, y que debe medirse
en funcién de la capacidad para satisfacer las necesidades y expectativas del
ciudadano, de acuerdos a los lineamientos pre establecidos dentro de sus contratos y
en base a los intereses de las necesidades de la sociedad (pag. 45)

El sometimiento de la actividad de la administracion publica al derecho (en sentido objetivo)
se verifica a partir del cumplimiento de las habilitaciones legales, es decir, la administracion
publica solo podra actuar cuando esté autorizada a través de la existencia de una norma legal
que le faculte a hacerlo, en el sentido y con la amplitud que esta norma lo establezca. Por lo
tanto, la validez de los actos de la administracion publica estara supeditada y condicionada
a la existencia de normas legales habilitantes, cuyo acatamiento por parte de la
administracion se constituye en garantia para impedir que los intereses particulares primen
sobre los intereses generales y para evitar que la administracién publica sea utilizada con
fines clientelares y electorales.

Sanciones

Las y los servidores publicos en el ejercicio de sus funciones se encuentran inmersos en un
conjunto de responsabilidades derivadas de las funciones y atribuciones procedentes de sus
puestos de trabajo, cuyo incumplimiento genera una responsabilidad administrativa como
organo competente de inicio de un procedimiento en virtud de los deberes y
responsabilidades en el incumplimiento del marco normativo vigente del pais. En la doctrina
se puede determinar que las sanciones en la administracion publica se generan por el 6rgano
estatal de la entidad, desde sus inicios a partir del siglo XVIII, donde se dotaba de una
potestad exclusiva de la regulacion de las libertades individuales, por tal razon se crea una

distincion en aquellos inicios de los procedimientos sumarios del 6rgano administrativo en

42



la facultad del inicio de sus procesos, frente a la via judicial ordinaria. Asi, el sumario
administrativo es el instituto juridico se concibe como el inicio del proceso que se realiza
por faltas cometidas a un servidor publico por parte de la entidad de la Administracion cuyo
objetivo es determinar a traves de las observancias y pruebas sobre las acciones y actividades
que configuran falta o delito dentro del &mbito de las competencias de un funcionario, las
mismas que estan expuestas entorno al marco juridico interno que pueden de forma directa
al funcionario, sociedad e institucion publica como a la misma seguridad del Estado.

Dentro del marco Constitucional se estipula en su articulo 233 las responsabilidades de
aquellos actos que generen una conducta contraria a la administracion publica, estableciendo
que seran responsable administrativa, civil y penalmente. A la luz del COA estas sanciones
inician con la apertura del acto administrativo ya sea de oficio conforme a lo estipulado en
el art 251 y cuyos requisitos de validez se determinan en la relacion de los hechos, sancion

y motivan que inician la apertura del procedimiento sancionador.

La LOSEP conforme a las sanciones ha establecido que previo a los procesos administrativo
conforme a la autoridad nominadora en actos de corrupcién que generen las y los servidores
publicos determinadas en el ART. 6 y 7 de la presente ley seran sancionados con la
destitucion de su puesto de trabajo, en los casos de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados, deberan consideran aquellas que se encuentren estipuladas en el marco
normativo interno y se realizara con maxima autoridad administrativa y a la Contraloria

General del Estado.

2.2 Marco Legal
Constitucién de la Republica del Ecuador

La norma constitucional promulgada el 28 de septiembre del 2008 en Montecristi por la
Asamblea Nacional y respaldada por consulta popular como consta en el Registro Oficial N°
449 del 20 de octubre se constituye el cuerpo normativo de trascendencia social, debido a la
nueva vision en la proteccién de los derechos humanos y de la naturaleza, al hacer referencia
por primera vez en el cuerpo normativo a la Pacha Mama y Sumak Kawsay, a partir de su
inmersion politica de un Estado Constitucional de derecho y justicia social cuya vision tuvo
gran relevancia al establecer un nuevo camino politico en la erradicacion de los intereses de
los gobiernos de turno tanto en el &mbito social, politico y econdmico, cuyas posturas

estaban vinculadas a un gobierno neoliberal y que se visibilizan en los antecedentes frente a
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la vulneracion de derechos a diversos grupos minoristas, entre los aportes de mayor
coyuntura se destaca el reconocimiento de la naturaleza como sujeto de derecho, Ilamados a
la actual constitucion como constitucion verde, asimismo el pleno reconocimiento de los
derechos de los pueblos y nacionalidades indigenas.

El texto de la Constitucién consta 444 articulos, de un Predmbulo, nueve Titulos, 30
Disposiciones Transitorias, una Disposicién Derogatoria, un Régimen de Transicion y una
Disposicién Final, cuyo objetivo principal es el pleno cumplimiento del Plan Nacional de

Desarrollo a traves de las politicas, programas en la ejecucion y planificacion del Estado.

En el &mbito del texto constitucional se plantea a continuacion el articulado vinculante al
tema de investigacion, orientados a establecer los principios, deberes y derechos del estado
en su relacion con la sociedad.

Art. 3. Deberes primordiales del Estado

1. Garantizar sin discriminacion alguna el efectivo goce de los derechos establecidos en
la Constitucion y en los instrumentos internacionales, en particular la educacion, la salud,
la alimentacion, la seguridad social y el agua para sus habitantes.

2. Garantizar y defender la soberania nacional.

3. Fortalecer la unidad nacional en la diversidad.

4. Garantizar la ética laica como sustento del quehacer publico y el ordenamiento juridico.
5. Planificar el desarrollo nacional, erradicar la pobreza, promover el desarrollo
sustentable y la redistribucion equitativa de los recursos y la riqueza, para acceder al buen
Vivir.

6. Promover el desarrollo equitativo y solidario de todo el territorio, mediante el
fortalecimiento del proceso de autonomias y descentralizacion.

7. Proteger el patrimonio natural y cultural del pais.

8. Garantizar a sus habitantes el derecho a una cultura de paz, a la seguridad integral y a
vivir en una sociedad democrética y libre de corrupcion.

Los deberes primordiales del estado, estan orientados al efectivo goce de los derechos
reconocidos en la Constitucion y los tratados internacionales desde una premisa de fortalecer
y garantizar una vida digna dentro de la sociedad, comprometidos con el desarrollo nacional
en la toma de decisiones de las instituciones u organismos a fin de establecer politicas

publicas que promuevan el desarrollo social y econémico.

Dentro de los principios fundamentales que rige en el pais exige una importancia en la
promocion y cumplimiento de los derechos humanos, referente a los deberes que el estado
posee en sentido de aplicacion en la generacion de politicas publicos, acorde a los
lineamientos del plan nacional que ha implementado como mecanismo de garantia a la

sociedad, en este contexto se aborda el sistema el principio de ética en referencia al
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comportamiento humano estipulado en el numeral cuarto en la aplicacién de los principios
universales de derechos humanos, sin un sentido de coercitividad hacia creencias o
conductas religiosas que aborde un sistema nacional, estableciendo con ello un sistema laico
que deben su entorno profesional respetar dentro del sector publico, y en estricto apego a las
normas internas para el efectivo goce de los derechos establecidos .

Art.11. Principios Constitucionales. - El ejercicio de los derechos se regird por los
siguientes principios:

1. Los derechos se podran ejercer, promover y exigir de forma individual o colectiva
ante las autoridades competentes; estas autoridades garantizaran su cumplimiento.

2. Los derechos y garantias establecidos en la Constitucion y en los instrumentos
internacionales de derechos humanos seran de directa e inmediata aplicacion por y ante
cualquier servidora o servidor publico, administrativo o judicial, de oficio o a peticion de
parte.

Para el ejercicio de los derechos y las garantias constitucionales no se exigiran
condiciones o requisitos que no estén establecidos en la Constitucion o la ley. Los
derechos serdn plenamente justiciables. No podré alegarse falta de norma juridica para
justificar su violacién o desconocimiento, para desechar la accion por esos hechos ni para
negar su reconocimiento.

3. Ninguna norma juridica podra restringir el contenido de los derechos ni de las
garantias constitucionales.

5. En materia de derechos y garantias constitucionales, las servidoras y servidores
publicos, administrativos o judiciales, deberan aplicar la norma y la interpretacion que
mas favorezcan su efectiva vigencia.

6. Todos los principios y los derechos son inalienables, irrenunciables, indivisibles,
interdependientes y de igual jerarquia.

La carta magna dentro de su cuerpo normativa establece los principios rectores que son
aquellos vinculados a las reglas que exponen los valores éticos, politicos y sociales en la
guia del pleno ejercicio de los derechos constitucionales, cuyas directrices estan orientadas
en la determinacion de las libertades individuales y colectivas frente a la existencia de
vulneracién de derechos, otorgando un valor predominante en la aplicacion de las normas y
los operadores de justicia en el cumplimiento de los derechos intrinseco de los individuos.
La aplicacion de la jerarquia de la constitucion y que se plasma en el numeral tercero del
articulado en mencion determina la supremacia constitucional, en el sentido de aplicacion,
promocion y creacién de los cuerpos normativos mismos que deberdn regirse por los
principios, deberes y derechos reconocidos en la constitucién como una sinergia en la

aplicacion de la ley

En este contexto los principios y los derechos engloban la igualdad en las condiciones de la

vida humana que deben ser reconocidos y garantizados por el Estado, cuyas caracteristicas
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fundamentales son: inalienables para todos sin distincion u discriminacién no pueden ser
trasferibles, irrenunciables en mero posesion desde el momento que nacemos cuya condicién
no pueden ser negados o renunciar a ellos es decir su aplicacion es directa, aplicacion general
y obligatorio, indivisible e interdependientes en el contenido de un sistema de derechos que

van relacionados entre si.

Art. 225.- El sector publico comprende:

1. Los organismos y dependencias de las funciones Ejecutiva, Legislativa, Judicial,

Electoral y de Transparencia y Control Social.

2. Las entidades que integran el régimen autbnomo descentralizado.

3. Los organismos y entidades creados por la Constitucion o la ley para el ejercicio de la

potestad estatal, para la prestacion de servicios publicos o para desarrollar actividades

econdémicas asumidas por el Estado.

4. Las personas juridicas creadas por acto normativo de los gobiernos autonomos

descentralizados para la prestacion de servicios publicos.
En el Estado Constitucional de Derechos y Justicia, la administracion publica tiene como
objetivo la estructura del Estado en la conformacion de las organizacion en el ejercicio de la
autoridad legitimamente constituida para la satisfaccion de necesidades colectivas o frente
al interés general de la poblacion en virtud del deber o potestad del estado en el ejercicio de
la autoridad competente, en razdon de que las instituciones que conforman este sistema
coadyuven a la satisfaccion y desarrollo de los derechos de las personas, Pueblos y colectivos
dentro de su jurisdiccion. La estructura que comprende el sector publico se determina en
funcion de todos aquellos individuos quienes ejercen cargo u profesion en actividad
mediante distintos mecanismos de contratacion y prestacion de servicios, vinculados a
organizaciones gubernamentales y organizaciones de derecho publico en el manejo de
fondos publicos y el desarrollo de actividades de interés pablicos, bajo este contexto se
establece en el numeral dos del presente articulo a los Gobiernos Auténomos
Descentralizados que gozan de autonomia politica, administrativa y financiera, y que se
determinan entorno a principios de solidaridad, probidad, subsidiariedad, equidad,
interterritorial, integracion y participacion ciudadana. Segun el portal web del Ministerio de
Telecomunicaciones y de la Sociedad de la informacion en el Ecuador se encuentra con 450

instituciones en registro del sector publico.

Art. 227.- La administracion publica. - Constituye un servicio a la colectividad que se
rige por los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion,
descentralizacion, coordinacion, participacion, planificacion, transparencia y evaluacion.
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Dentro de los principios de la administracion publica se determina el de trasparencia que se
establece como aquella garantia del acceso a la informacion clara, precisa y oportuna a la
ciudadania en razon de los intereses colectivos e individuales, tanto en la generacién de la
informacidn por parte de los organismos e instituciones de caracter externo en la rendicién
de cuentas, como de los procesos internos en relacion a la contratacion de bienes o servicios,
vinculados a la participacion de los individuos en razon de honestidad, integridad y ética
profesional. A su vez se establece el principio de desconcentracion y descentralizacion, el
primero hace referencia a la trasferencia de funciones de una organizacion a otra que
conllevan una idea de eficacia y eficiencia en el actuar administrativo y se traduce en el
mejor aprovechamiento de los recursos materiales y humanos con la finalidad de garantizar
un servicio optimo de las entidades hacia los ciudadanos, por su parte el principio de
descentralizacién aborda la independencia en la toma de decisiones como la autonomia
técnica, que si bien su estructura gira en relacion a la administracion central este principio le
otorga personeria juridica propia.

Estos principios como determina la doctrina son ejes orientadores dentro de una tematica
especifica, siendo parametros de orientacion para el cumplimiento de un determinado fin, en
este contexto de la administracion publica y los servidores publicos que en consisten
determinar el compromiso y la confianza en la administracion publica a las disposiciones
que integran el ordenamiento juridico, desde el marco del contexto de estructuras solidas en
la bldsqueda de la trasparencia y seguridad ciudadana reafirmar el cumplimiento de la
actividad en la administracion pablica al control judicial y a la necesidad y utilidad de acudir
a los principios que regulan a la actividad de la administracion publica frente a los nuevos
conflictos de la corrupcién como nuevo fenédmeno que enfrentan los servidores pablicos. De
esta manera los principios en materia administrativa desempefian una funcion en el
fundamento del ordenamiento juridico, como reglas generales en la practica profesional ya
que se constituyen la base en la aplicacién del ordenamiento juridico en razon de los
parametros de interpretacion del ordenamiento en razén de la ambigiiedad, antinomia o
incongruencias de las normas.

Art. 229.- De los y las servidores publicos. - Seran servidoras o servidores publicos
todas las personas que en cualquier forma o a cualquier titulo trabajen, presten servicios
0 ejerzan un cargo, funcion o dignidad dentro del sector publico.

Los derechos de las servidoras y servidores publicos son irrenunciables. La ley definira
el organismo rector en materia de recursos humanos y remuneraciones para todo el sector
publico y regulard el ingreso, ascenso, promocion, incentivos, régimen disciplinario,
estabilidad, sistema de remuneracion y cesacién de funciones de sus servidores.
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Las obreras y obreros del sector publico estaran sujetos al Codigo de Trabajo.

La remuneracion de las servidoras y servidores publicos sera justa y equitativa, con

relacion a sus funciones, y valorara la profesionalizacién, capacitacion, responsabilidad

y experiencia
El presente articulo hace referencia a la conceptualizacion de los servidores o servidoras
publicos en el marco del contexto normativo, definido como todos aquellos individuos que
prestan sus servicios licitos dentro de una institucion publica cuya dependencia se establece
en razon de contrato, eleccién popular o designacion dentro de concurso de mérito u
oposicidn, definiendo con ello su remuneracion y tiempo de servicio, cuyo nexo regula la
relacién entre el poder del Estado y la sociedad en la administracion de los recursos publicos
dentro del ambito social, econdémico e inclusive politica, cuya autonomia se desarrolla en el
contexto de los dirigentes dentro de las instituciones puablicas que manejan su propia
organizacion de talento humano, desde esta perspectiva los servidores publicos manejan su
accion de subordinacién asimismo se le atribuyen los deberes, derechos y responsabilidades
en el marco de la normativa vigente de caracter interno.
Las y los servidores publicos dentro de las instituciones del estado en el marco de los
derechos laborales se establecen que son irrenunciables, cuyo principio gira en torno a la
Constitucién y las leyes complementarias considerando como derechos fundamentales y que
no pueden ser objeto de transaccidn, omision u acuerdo entre las partes para garantizar su
efectivo cumplimiento, sin embargo la norma también otorga a la institucion publica su
forma en la aplicacion de los contratos laborales en razén de las condiciones que seran
sujetos dentro del mismo, sin dirimir los derechos minimos establecidos en la ley.

Art. 234.- Formacién de los servidores publicos. - El Estado garantizara la
formacidn y capacitacion continua de las servidoras y servidores publicos a través de
las escuelas, institutos, academias y programas de formacion o capacitacion del
sector publico; y la coordinacion con instituciones nacionales e internacionales que
operen bajo acuerdos con el Estado.
La disposicion constitucional sefialada en razén de la formacion y capacitacion continua de
las y los servidores publicos establece algunas premisas importantes ya que constituyen los
elementos primordiales del derecho en cuestion, asi como:
e La obligacién del Estado de garantizar a los ciudadanos el derecho de acceder a las
fuentes de informacion;
e El derecho a buscar, difundir y recibir informacion objetiva, plural y oportuna, desde
la obligatoriedad del estado en coordinar programas de capacitacion en la busqueda

de erradicar las brechas de corrupcién tanto de nivel nacional como internacional.
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e Asignacion Presupuestaria de planes de capacitacion continua

Desde abordaje la capacitacion continua busca en los servidores publicos afianzar las
brechas de capacidad para el ejercicio oportuno dentro del &mbito laboral y su desempefio y
que estan orientados a la capacitacion de diversas areas en la busqueda de fuentes de
informacion dentro del contexto administrativo, la capacitacion continua entre sus objetivos
busca la implementacion de herramientas metodoldgicas de caracter normativa que permitan
a los servidores publicos relacionarse con el marco legal vigente, los programas y planes de
capacitacion a nivel nacional, desde una linea politica esta capacitacion permite afianzar
convenios de cooperacion con entidades u organismos internacionales.
Art. 424.- Supremacia de la Constitucion. - La Constitucion es la norma suprema
y prevalece sobre cualquier otra del ordenamiento juridico. Las normas y los actos
del poder publico deberan mantener conformidad con las disposiciones
constitucionales; en caso contrario careceran de eficacia juridica. La Constitucion y
los tratados internacionales de derechos humanos ratificados por el Estado que
reconozcan derechos més favorables a los contenidos en la Constitucion,
prevaleceran sobre cualquier otra norma juridica o acto del poder publico.
La supremacia constitucional se establece como el principio cardinal y el vértice de la
piramide en la aplicacion y posicionamiento del sistema normativo dentro del Estado, en
donde todas las normas actos u resoluciones tanto publicos como privadas deben
subordinarse al sentido estricto y al contenido explicito de la Constitucion como requisito
para su aplicacion, promulgacion y validez juridica, este principio establece la nocion de la
democracia y organizacion estatal para lograr la validez de la primacia de las normas.
La doctrina establece el rol Constitucional como un valor normativo propio en la naturaleza
de la ley y que no depende de otra norma para configurar su aprobacion u desarrollo,
convirtiéndose en el criterio de validez formal y material de las normas que integran el
ordenamiento juridico dentro de un Estado; otorgando validez formal y que no deben
contradecir su espiritu y sentido estructural de contenido en razén de los principios y

derechos.

425.- Aplicacion de las normas. - El orden jerarquico de aplicacion de las normas sera
el siguiente: La Constitucion; los tratados y convenios internacionales; las leyes
organicas; las leyes ordinarias; las normas regionales y las ordenanzas distritales; los
decretos y reglamentos; las ordenanzas; los acuerdos y las resoluciones; y los demas actos
y decisiones de los poderes publicos.
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En caso de conflicto entre normas de distinta jerarquia, la Corte Constitucional, las juezas
y jueces, autoridades administrativas y servidoras y servidores publicos, lo resolveran
mediante la aplicacion de la norma jerarquica superior.

La jerarquia normativa considerard, en lo que corresponda, el principio de competencia,
en especial la titularidad de las competencias exclusivas de los gobiernos autonomos
descentralizados.

La doctrina juridica determina el instrumento grafico donde versa el estudio de las jerarquias
de las normas a partir de la necesidad para identificar la relacion y aplicacion de las normas
en el sistema judicial dentro del estado, para el filésofo y jurista Kelsen este modelo concibe
la idea de evaluar la situacion operativa de las normas. Desde este contexto el articulado en
mencion establece el orden jerarquico de aplicacion de las normas, determinado desde un
enfoque dogmatico como primer orden la constitucion como supremacia y principal que
emanan las demas leyes, los tratados internacionales, leyes orgénicas, que regulan el control
de las diversas materias, leyes ordinarias, ordenanzas, reglamentos y resoluciones como

leyes que regulan la actividad politica comercial y social del estado.

Cddigo Orgéanico Administrativo

La normativa administrativa en el Ecuador tiene como antecedentes historicos los sistemas
juridicos espafioles debido a los mecanismos de sancién frente a la administracién publica,
que se exteriorizaban en leyes como: Ley de Hacienda, Ley de Régimen Municipal, Ley de
Servicio Civil y carrera administrativa desde un abordaje en la supervision de las actuaciones
de los servidores publicos a partir de la Revolucién Juliana en 1925 se crean las denominadas
instituciones del sector publico como la contraloria y el Banco central, que posterior trajo

consigo la creacion del primer Tribunal Contencioso administrativo en 1967.

Consecuentemente surge el proyecto de Cddigo Organico Administrativo COA, tuvo su
primer debate legislativo el 25 y 30 de agosto de 2016; y, se discutié en segundo debate el 5
y 19 de enero; finalmente se aprob6 el 10 de mayo de 2017; mismo que entrd en vigencia
desde el 7 de julio de 2018, desde la nueva vision de la Constitucién de la Republica en
concordancia con lo estipulado en el articulo 120 y el numeral 6 del articulo 9 de la Ley
Organica de la Funcion Legislativa, derogando la Ley de Modernizacion del Estado, y se
crean nuevas reformas dentro de las normas con injerencia en el sector publico tales como

Ley Organica de Empresas Publicas, Cédigo Organico de la Funcion Judicial, Cdédigo
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Orgénico General de Procesos, Ley Organica de Comunicacion y el Codigo Orgéanico de
Organizacion Territorial Autonomia y de Descentralizacion.

El COA cuya estructura se conforma de 344 articulos que regulan las actuaciones de las
entidades del sector publico en concordancia con lo estipulado en el articulo 225 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, que constituye la herramienta que regula la
actuacion de la funcion administrativa de las entidades que constituyen el sector
gubernamental. Desde este contexto el presente cuerpo normativo, busca establecer los
principios de la administracion publica y regular el ejercicio de sus funciones a continuacion
determina el articulado vinculante al trabajo investigativo.

Articulo 1.- Objeto. Este Codigo regula el ejercicio de la funcion administrativa de los

organismos que conforman el sector publico.
La presente ley exige coordinar acciones para el cumplimiento de los fines de las
instituciones del Estado sus organismos y dependencias administrativas para hacer efectivo
el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucién de la Republica de acuerdo
con el articulo 226, abordando una amplitud en emitir actos conforme a los principios de
juridicidad e igualdad asi como la responsabilidad a nivel territorial en el cumplimiento de
los procedimientos en el marco de sus competencias, a su vez establece los derechos en razon

del servidor publico en formular peticiones de carécter individual y colectivo.

Articulo 21.- Principio de ética y probidad. Los servidores publicos, asi como las
personas que se relacionan con las administraciones publicas, actuardn con rectitud,
lealtad y honestidad.
En las administraciones publicas se promovera la mision de servicio, probidad, honradez,
integridad, imparcialidad, buena fe, confianza mutua, solidaridad, transparencia,
dedicacion al trabajo, en el marco de los mas altos estandares profesionales; el respeto a
las personas, la diligencia y la primacia del interés general, sobre el particular.
El presente articulado, ha permitido realizar un abordaje entorno al principio de ética y
probidad en la administracion publica, y su enfoque deontoldgico en la practica profesional
como un hilo conductor de las relaciones e interacciones del sector publico cuyo sentido se
conceptualiza el deber de actuar con rectitud, lealtad y honestidad, en este sentido el
funcionario publico adecuando su conducta y procurando satisfacer las relaciones de la
sociedad, cuyo objetivo es romper las brechas de la corrupcion y la imagen de intereses
individuales entorno al ambito de sus competencias. La probidad en la funcion puablica

promueve un ejercicio equitativo y de honradez en la gestion de fondos y manejo de los
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recursos publicos a través de la implementacidn de sistemas y programas de integridad en la
construccion de cddigos de éticas internas de las instituciones gubernamentales y que deben

regirse bajo los principios de las normas en el ambito administrativo.

Por su parte el Codigo Organico Administrativo busca establecer los pilares fundamentales
en la formacion y desarrollo de la actividad publica en base a la conducta, actitudes de
figuras significativas en su entorno social y laboral que se reflejan en el desempefio de sus
funciones de los individuos que conforma la administracion, desde el marco de la
deontologia juridica el presente articulo busca determinar como misién la trasparencia dentro
de la administracion publica en concordancia con lo estipulado en la Constitucion de la
Republica del Ecuador, a partir de la conformacion de programas y leyes que guien la
actividad de las o los servidores publicos.

Articulo 31.- Derecho fundamental a la buena administracion publica. Las personas

son titulares del derecho a la buena administracion publica, que se concreta en la

aplicacion de la Constitucion, los instrumentos internacionales, la ley y este Codigo.
La buena administracion se constituye como un principio de la actuacion publica y un
derecho fundamental de los invidos que integran la organizacion y funcionamientos,
convirtiéndose en un principio de caracter constitucional por cuanto contiene mandatos para
la Administracion que permiten regular su organizacion internay externay lo entiende como
un mandato de optimizacion en la toma de decisiones en el servicio y la trasparencia, desde
una perspectiva de la organizacion interna esta caracterizado por la ética profesional de los
individuos en el desempefio de sus funciones a fin de garantizar un servicio publico de
calidad y calidez que proyecto una imagen institucional de gratina de los derechos al servicio
de la sociedad, y cuya vision externa cimente las bases de la confianza y el crecimiento
econdmico.
De este modo se contemplan los principios rectores al alcance del derecho a la buena
administracion publica en la relacidn con los ciudadanos y el apego estricto de los principios
Constitucionales y los instrumentos internacionales reconocido en la Carta Europea de
Derechos Fundamentales, la Carta Iberoamericana de Derechos y Deberes del Ciudadano en
Relacion entorno a la Administracion Publica en la generacion de politicas publicas acorde
a los cuerpos normativos antes citados, cuya hegemonia normativa permite la trasparencia
efectiva de la organizacion publica y el deber por mantener una imagen de ética profesional

en las decisiones de la organizacion en la prestacion de los servicios publicos.
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Articulo 44.- Administracion Pudblica. La administracion puablica comprende las
entidades del sector publico previstas en la Constitucion de la Republica.

La administracion publica es denominada en un criterio objetivo como quien ejerce una
funcion administrativa o actla en ejercicio de una potestad estatal en beneficio de la sociedad
y sus subordinados, cuyo objetivo es la regulacion de la funcién administrativa de los
organismos que conforman el sector publico, y que comprenden los organismos e
instituciones que ejerzan funcion publica en concordancia con lo estipulado en el Articulo

225 de la Constitucién de la Republica del Ecuador.

Articulo 83.- Descentralizacion. La descentralizacion de la gestion del Estado consiste
en la transferencia obligatoria, progresiva y definitiva de competencias, con los
respectivos talentos humanos y recursos financieros, materiales y tecnologicos, desde la
administracion pablica central hacia los Gobiernos Auténomos Descentralizados, a través
del procedimiento previsto en la ley.
De conformidad con lo previsto en el art. 1 de la Constitucion de la Republica al establecer
la organizacion y los elementos constitutivos, desde la premisa de un estado constitucional
de derecho y justicia social que se organiza en forma de republica y se gobierna de manera
descentralizada, establece una nueva herramienta y atribucion en la administracion pablica,
sino que representa la propia via de gobierno que nos conduce a un Estado equitativo,
solidario, redistributivo y organizacional, teniendo como mecanismos las facultades de
rectoria, planificacion, regulacién y control que corresponden al poder Ejecutivo y que se
vinculan hacia los Gobiernos Auténomos en el marco de sus competencias y atribuciones
con el fin ulterior de conformar un Estado poli céntrico, desconcentrado y descentralizado,
en concordancia con lo lo dispuesto en la Constitucion y los procesos de descentralizacion
y asignacion de competencias por parte de los gobiernos autbnomos deben ir de la mano con
la observancia de varios principios enunciados por el Cédigo Organico de Organizacién

Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD).

Articulo 84.- Desconcentracion. La desconcentracion es el traslado de funciones desde

el nivel central de una administracion publica hacia otros niveles jerarquicamente

dependientes de la misma, manteniendo la primera, la responsabilidad por su ejercicio.
La trasferencias de las funciones administrativas estad determinadas por el principio de
desconcentracién a través del nivel central de la administracion, como en el caso de los

Gobiernos Autonomos Descentralizados con sus diferentes departamentos en el orden
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jerarquico del poder en las decisiones en el ejercicio de sus competencias, dicha potestad
consiste en la distribucién de la actividades administrativas a fin de garantizar un trabajo
mas eficaz, evitando la acumulacién de las mismas en una sola autoridad, lo que permite
mejor el servicio en la prestacion de los servicios publicos transfiriendo atribuciones de sus

Organos superiores a sus organos inferiores.

Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion

Tras la promulgacion de la Constitucion del 2008, se instaura una nueva vision politica en
la construccién del Estado constitucional, orientada al desarrollo y fortalecimiento de los
gobiernos auténomos descentralizados y las juntas parroquiales rurales a partir de los
modelos de descentralizacion y desconcentracion plasmados en el Plan Nacional del Buen
Vivir, al establecer una nueva organizacion territorial del Estado e incorpora nuevas
competencias a los gobiernos autbnomos descentralizados; mediante el compromiso de los
derechos colectivos y los principios de unidad, equidad, integracion, solidaridad y unidad
territorial, con el fin de instaurar el Codigo Orgéanico de Organizacién Territorial, Autonomia
y Descentralizacion de Ecuador, como una ley direccionada al sector local, Municipal y
regional cuyo objetivo es regular la actividad administrativa de los gobiernos autonomos
descentralizados, asi como establecer en un mismo cuerpo normativa las competencias,

inhabilidades y derechos de los servidores publicos.

El Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
COOTAD, fue publicado en el Registro Oficial No. 303. ElI 21 de enero de 2014 cuya
estructura contiene 9 titulos, 598 articulos 17 disposiciones generales y 31 disposiciones
transitorias, consecuentemente tras la promulgacion de la presente ley y segun lo estipulado
norma Art. 313 Ibidem, se establece un nuevo organismo de asociacion provincial,
estableciendo con ello que los Gobiernos Autdnomos Descentralizados Parroquiales Rurales
del Ecuador, en la sesion celebrada los dias 16, 17 y 18 de junio de 2011, aprobaron vy
resolvieron expedir el Estatuto por Procesos del Consejo Nacional de Gobiernos
Parroquiales Rurales del Ecuador, CONAGOPARE, que tiene como objetivo ser el
representante de los gobiernos rurales a nivel provincial en la articulacion de programas y
asistencia técnica que coadyuven en la ejecucion de politicas internas de proyectos de
desarrollo econdémico, social y comunitario.

En ese sentido, los objetivos del Codigo son:
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e La autonomia politica, administrativa y financiera de los gobiernos auténomos
descentralizados, en el marco de la unidad del Estado ecuatoriano

e La organizacion territorial del Estado ecuatoriano equitativa y solidaria, que
compense las situaciones de injusticia y exclusion existentes entre las
circunscripciones territoriales

e Laafirmacién del caracter intercultural y plurinacional del Estado ecuatoriano

La descentralizacion y desconcentracion del poder en materia constitucional se ratifica en la
presente norma, derivado del siguiente articulado que guarda relacion con el tema de
investigacion.
Art. 7.- Facultad normativa. - Para el pleno ejercicio de sus competencias y de las
facultades que de manera concurrente podran asumir, se reconoce a los consejos
regionales y provinciales concejos metropolitanos y municipales, la capacidad para dictar
normas de caracter general a través de ordenanzas, acuerdos y resoluciones, aplicables
dentro de su circunscripcion territorial.
En el presente articulo hacen referencia aquellas competencias y facultad legislativa que se
le otorga a los Gobiernos Autdnomos Descentralizados, consejos regionales y Juntas Rurales
en la capacidad u atribucion de expedir ordenanzas, acuerdos y resoluciones a fin promover
el desarrollo administrativo de la gestion publica, a través de politicas publicas para el
ejercicio de los derechos y la gestion democrética en beneficio de la sociedad en general y
de las y los servidores publicos dentro del ejercicio de sus funciones, conllevando con ello
la integracion de los principios de autonomia y descentralizacion en el marco de la

Constitucion Republica del Ecuador y la presente ley.

En base aquello se establece las denominadas ordenanzas como leyes locales de caracter
normativo emitidas por los Gobiernos Municipales en Ecuador, sirven para establecer
regulaciones especificas para los cantones dentro del &mbito de su competencia, sean en
indole del uso de servicios, infraestructura, relaciones de convivencia u espacios publicos
que permiten una correcta gestion administrativa y financiera, cuyo cumplimiento es de
caracter obligatorio a partir de su respectiva publicacion oficial, por consiguiente los
acuerdos y resoluciones son aquellos disposiciones de ley para la observancia de los fines
institucionales y cuyas resoluciones conllevan un caracter administrativo dentro del ambito

de su competencia.

Art. 57.- Atribuciones del concejo Municipal. - Al concejo municipal le corresponde:
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a) El ejercicio de la facultad normativa en las materias de competencia del gobierno
autonomo descentralizado (...).
La facultad normativa comprende aquella potestad de crear reglamentos internos en los

Gobiernos Auténomos Descentralizados con el fin de desarrollar un modelo equitativo,
mediante el fortalecimiento institucional tanto del Estado como los gobiernos municipales y
parroquiales en concordancia con lo establecido en la Constitucion y el COOTAD, dentro
del marco juridico que rige a los servidores publicos cuya finalidad es determinacion de
normas a fines a la administracion dentro de la gestion puablica, asi como impulsar el
desarrollo econémico, social y politico de las administraciones, con ello a su vez se busca
un fortalecimiento en relacion a las actividades dentro de las instituciones publicas, guiadas
por un conjunto principios tenientes a una conducta de ética profesional.

Art. 28.- Gobiernos auténomos descentralizados. -Cada circunscripcion territorial

tendra un gobierno autonomo descentralizado para la promocion del desarrollo y la

garantia del buen vivir, a través del ejercicio de sus competencias.

Estard integrado por ciudadanos electos democraticamente quienes ejerceran su

representacion politica.

Constituyen gobiernos autonomos descentralizados:

a) Los de las regiones;

b) Los de las provincias;

¢) Los de los cantones o distritos metropolitanos; vy,

d) Los de las parroquias rurales.
Los Gobierno Autonomo Descentralizado son instituciones que se conforman de acuerdo a
su circunscripcion territorial, como una institucion de naturaleza juridica fomentada al
desarrollo comunitario dentro del marco del ejercicio de sus competencias, cuya eleccion
esta orientada al poder democréatico de la ciudadania, regulados por la Constitucién en
concordancia con lo estipulado en el articulo 252 y el presente Cddigo, su estructura
organizacional, integrada por su maximo representante el alcalde, concejales principales
quienes tendran a su cargo la planificacion, rectoria y manejo de los recursos econdémicos.
Entre sus principales atribuciones se determinan planificar el desarrollo a través de politicas
publicas en la mejora territorial, promover el desarrollo social econémico y turistico a fin de
generar una nueva imagen y promocion de su area, promover y conservar su patrimonio

natural, cuyo objetivo es el desarrollo sustentable de su circunscripcion territorial.

Los Gobiernos Auténomos de derecho publico con autonomia politica, administrativa y
financiera se constituyen los regionales que abarca las provincias en la conformacion de

regiones, Provinciales son aquellas que integran los cantones dentro de su circunscripcion
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territorial, que se establecen con los denominadas prefecturas, Cantonales son
circunscripciones territoriales conformadas por parroquias rurales y la cabecera cantonal
conformadas por sus parroguias urbanas y rurales, Parroquias Rurales que son aquellas
integradas en la minoria de rurales dentro de un canton con competencia con los gobiernos
cantonales.

Art. 53.- Naturaleza juridica. - Los gobiernos autonomos descentralizados municipales
son personas juridicas de derecho publico, con autonomia politica, administrativa y
financiera.
Estardn integrados por las funciones de participacion ciudadana; legislacion y
fiscalizacion; y, ejecutivas previstas en este Codigo, para el ejercicio de las funciones y
competencias que le corresponden. La sede del gobierno autdbnomo descentralizado
municipal sera la cabecera cantonal prevista en la ley de creacion del canton.
Uno de los ejes en la constitucionalidad de los GAD, es referente a la autonomia politica
orientada a impulsar procesos y formas de desarrollo acordes a la historia, cultura,
patrimonio y caracteristicas propias de la circunscripcion territorial, que se expresa en el
pleno ejercicio de las facultades normativas y ejecutivas sobre las competencias de su
responsabilidad, con capacidad legal independiente en la rectoria de promulgacion de
reglamentos internos, convenios u acuerdos bilaterales dentro del marco de sus
competencias. La actividad financiera que se establecen en los GAD se determina a partir de
la trasferencia del presupuesto general del estado de manera oportuna y directa que sera de
responsabilidad con capacidad en la autonomia administrativa de los mismos y los ingresos

de carécter interno en razon de tasas y contribuciones especiales.

2.3 Marco Conceptual

Etica: Se define como la disciplina filosofica que estudia las acciones humanas en relacion
a las conductas morales y los principios que guian el comportamiento humano, orientados

desde lo bueno y lo malo, la felicidad y el deber.

Administracion publica: Es la gestion que se lleva a cabo mediante las instituciones o entes
publicos, ligadas por el sistema politico y recursos del estado, para atender los intereses o
asuntos de los ciudadanos relacionados con el plan de gobierno dentro de la sociedad

generando bienestar comun a través de los organismos e individuos suscritos a ellos.
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Municipal. - Entidad administrativa que agrupa a un conjunto de individuo en razén del

servicio publico.

Probidad: adj. Conjunto de valores y habilidades, practica humana que describe las
habilidades personales entorno a las ensefianzas en la evolucion del comportamiento

humano.

Corrupcidn: 1. adj. accién y efecto de corromper o corromperse. 2 se determina como toda
accion de un sujeto publico o privado que incumpla las normas juridicas en razén de una
violacion a sus funciones, cargo u ocupacion o referente al abuso sistemético de la posicion
en jerarquia para beneficio propio o de tercero, para el autor Rose- Ackeman se define como
el conjunto de normas y practicas atipicas del individuo con el fin de obtener ganancias

privadas.

Facultad normativa. - Potestad que se le otorga a un 6rgano u institucién en crear o

modificar ordenamiento juridico en el marco de sus competencias.

Descentralizado: Trasferencia de funciones de una organizacién a otra, determinados como
un proceso politico que entrega y recepciéon de poderes a entidades locales con el fin de
brindar recursos y autonomia institucional al servicio de la colectividad, enmarcando la

funcién del Estado en el traslado de competencias tanto administrativa, politica y social.
Servidor publico: Individuo que presta servicio al Estado, definido como todas aquellas

personas que, en cualquier forma, titulo u mencién presten servicios, ejerzan cargo o

cumplan una funcion dentro del sector pablico.
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CAPITULO I

MARCO METODOLOGICO

3.1 Disefioy tipo de investigacion

El presente trabajo se desarrolld en el enfoque Cualitativo, que busca la realidad del
fendmeno objeto del estudio que viabiliza la trasformacion de la hipétesis planteada a través
de la recoleccion de informacion, tales como una base tedrica de datos, doctrina y
jurisprudencia, estableciendo un anélisis reflexivo de las realidades planteadas. Mediante
este enfoque se logra estudiar la dogmatica del contenido del Art 21 del Cédigo Organico
Administrado y comprension de sus principios del codigo de ética y probidad, identificando
eventos atipicos de las actividades de la administracion publica dentro del Gobierno
Autonomo Descentralizado del canton Salinas, en base a un analisis objetivo de la normativa
vigente establecida en el Cdédigo Organico Administrativo, en donde se sujetaran a una
poblacién no probabilistica con muestreo por conveniencia que cimente su analisis en
entrevista a funcionarios publicos dentro de la administracién, derivado del andlisis de la

Operacionalizacion de las variables dependiente e independiente.

Tipo de investigacion

Dentro del analisis del conocimiento y estudio metodoldgico se han determinado los grados
de investigacion segun su andlisis, alcance y profundidad en la aplicacién de un tipo de
investigacion, que tiene como objetivo el origen de los fendmenos de la naturaleza, la
sociedad y el pensamiento. Orientados desde el enfoque cualitativo que rige la investigacion
Art.21 del Cdodigo Organico Administrativo y el principio de ética y probidad en la
Administracion del Gobierno Auténomo Descentralizado del Canton Salinas, que obedece
sistematicamente al primer nivel de investigacion, en relacion al anélisis de la dogmatica

juridica y normativa del presente trabador.
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Investigacion exploratoria

Mediante este tipo de nivel exploratorio se abordd el proposito de hipdtesis planteada cuyo
caracter es la profundizacion de una investigacion mas detallada, que se relaciona al objeto
de investigacion Art.21 del Cdédigo Organico Administrativo y el principio de ética y
probidad en la Administracion publica del Gobierno Auténomo descentralizado del Cantdn
Salinas, que permiti6 generar hipétesis de primer grado desde el marco del analisis de la no
existencia de relacion entre el cumplimiento de las normas éticas de los cuerpos normativos

antes descritos y los funcionarios de la Administracion publica .

3.2 Recoleccién de la informacion
Poblacion

El presente trabajo investigativo se aplicd una poblacion vinculada al area geogréafica de la
Provincia de Santa Elena, como referencia de la problematica planteada al Gobierno
Auténomo Descentralizado del Canton Salinas en el analisis del Art.21 del Codigo Organico
Administrativo y el principio de ética y probidad en la Administracion pdblica. Que como
establece (Arias Gonzales, 2021) “la poblacién se define como aquel conjunto del universo,
conformado por personas, eventos u objetos de medio de extraccion de informacion”. En
este sentido se define a la poblacion desde el estudio de individuo o mecanismos que aporte

al objeto de estudio.

Consecuentemente se abordo el analisis de la poblacion (individuos) en la premisa de los
funcionarios publicos, como actores relevantes sujetos a las disposiciones del Cddigo
Orgénico Administrativo y la Ley Organica de Servicio Publico LOSEP, cuyo conjunto se
considerd a una poblacién de 652 servidores publicos segn datos proporcionados por la
direccién de talento Humano, correspondiente al periodo 2023-2025 del Gobierno
Autonomo Descentralizado del cantén Salinas como institucion publica para poder
identificar los factores criticos asociados al principio de ética y probidad, cuya estructura
organizacional objeto de la poblacion esta compuesta por el Alcalde, seis concejales, seis
directores departamentales. Cuyo fin es establecer los limites y alcances de los principios de

ética y probidad en las actividades administrativas
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Tabla # 4 Poblacién

DESCRIPCION No.
Cddigo Orgénico Administrativo 1
Alcalde del Canton Salinas 1
Concejales Principales GAD 7
Salinas
Directores departamentales GAD 5
Salinas
TOTAL 14

Fuente: Direccion de TTHH, GAD Municipal del Cantén Salinas-2023
Elaborado por: Autora

Muestra

El objeto del presente proyecto radica en el estudio de la aplicacidn de la norma en relacion
al principio de ética y probidad en los funcionarios publicos, a partir del analisis juridico del
Cddigo Organico Administrativo y Ley Orgéanica de Servicio Publico. Por tanto, una vez
obtenido los datos de la poblacion a estudiar, el presente trabajo investigativo se establecio
una muestra no probabilistica por conveniencia, cuyo enfoque garantizara que los datos
obtenidos sean representativos de la poblacion total correspondiente a la institucion publica
del GAD del canton Salinas a partir del enfoque de muestreo, debido a la jornada laboral,
agenday relevancia de informacion a los directores departamentales tanto de talento humano
y juridico, también a concejales y la maxima autoridad del mismo, determinando una visién
integral sobre la aplicacion del Articulo 21 del Cédigo Organico Administrativo en los

funcionarios publicos dentro de la provincia de Santa Elena.
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Tabla # 5Muestra

DESCRIPCION POBLACION MUESTRA

Cddigo Organico Administrativo 1 1

Alcalde del Canton Salinas 1 1

Concejales Principales GAD 7 3
Salinas

Directores departamentales GAD 5 2
Salinas

TOTAL 14 7

Fuente: Direccion de TTHH, GAD Municipal del Cantdn Salinas-2023
Elaborado por: Autora

Meétodos y Técnicas e Instrumentos

El anélisis de la presente investigacion se determind a partir de las herramientas de
recoleccion de nimero ilimitado de paradigmas y posturas epistemoldgicas que conducen a
la basqueda de la informacion, Es decir, los métodos utilizados por el investigador obedecen

alcanzar la hipdtesis planteada, los mismos que constituyen el resultado de la investigacion

Método analitico. - Este método se establecid el alcance del principio de ética y probidad,

en razon de su aplicacion a los funcionarios publicos frente a la realidad social.

Método de sintesis. - Permite abordar las generalidades del Art.21 del Cédigo Orgénico
Administrativo y el principio de ética y probidad en la Administracion publica de la Prov.
de Santa Elena, desde un enfoque de la deontologia juridica.

Meétodo Exegético. - Este método permite desarrollara un estudio en la normativa juridico
vigente, referente al presente trabajo de investigacion, que esta enfocado en el andlisis del
Cdodigo Orgéanico Administrativo, asi como el abordaje de las instituciones juridicas entorno
al ambito del derecho como funcionarios de las instituciones publicas, cuyo objetivo es el

abordaje del principio de ética y probidad en la aplicacion del ejercicio de sus funciones.

En este sentido. Podemos recalcar que la fusion los métodos antes mencionados cumplen un
rol fundamental, debido a que admite al investigador desarrollar de una manera ordenada,
sucesiva, detallada, analitica y homogénea el objeto de estudio del presente trabajo

investigativo.
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Técnicas

En este contexto las técnicas que se aplicaron en el presente trabajo seran las entrevistas
mediante un tipo de muestra no probabilistico por conveniencia, debido a la poblacién objeto
de estudio, en razon de su trabajo disponibilidad del personal administrativo orientadas a

discernir la problemética objeto de estudio.

Desde esta premisa el presente trabajo investigativo de enfoque cualitativo establecio la
técnica del fichaje como herramienta metodoldgica para el tratamiento de la informacion,
debido al avance de almacenamiento en la postura de diversos autores frente al objeto de
estudio y que esta direccionado a la utilizacion de libros, revistas sitios web, bibliografia
etc., como al andlisis normativo de diversos ordenamientos juridicos. Consecuentemente
esta técnica permitira al investigador la utilizacion de instrumentos como el fichaje en la
recopilacion y ordenamiento de informacion en la relacion del tema de referente a los limites

y alcance del principio de ética y probidad estipulado en el Art 21 del COA.

Entrevistas

Se determina como un instrumento de la investigacion cualitativa que permite recopilar
informacién sobre el objeto de estudio mediante una entrevista estructurada a una
determinada poblacion. En este sentido se pretende abordar el Art.21 del Cédigo Organico
Administrativo y el principio de ética y probidad en la Administracion publica de la Prov.
de Santa Elena” cuyo objetivo es el alcance de las interrogantes cuestionadas en la
vulneracién de los principios de ética en la incongruencia de las normas del Cddigo

Administrativo antes descritas.

Documental

Esta técnica de investigacion permitio una recoleccion de informacion de diversos libros de
investigacion y aporte de autores en la revision bibliogréfica, cuyos recursos estan orientados
a revistas juridicas, tesis, informes y sitios web, mismos que permiten al investigador una
base dogmatica sobre el objeto de estudio, permitiendo un abordaje referencial en el
desarrollo de las variables. Para el autor (Maradiaga, 2015)refiere a esta técnica como:

“La investigacion documental es un procedimiento cientifico, un proceso sistematico de

indagacion, recoleccidn, organizacion, analisis e interpretacion de informacion o datos en
torno a un determinado tema.”.

En este contexto el abordaje documental permite fortalecer al investigador las bases tedricas
respecto al tema de estudio, mediante la bibliografia referente al principio de éticay probidad
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y su incidencia en el Art.21 del Codigo Organico Administrativo y el principio de ética y
probidad en la Administracion pablica de la Prov. de Santa Elena que permitira abordar a su
vez desde un analisis normativo debido al alcance en su relacion doctrinaria y

jurisprudencial.
Instrumento

Para realizar el proceso de la recoleccion de datos e informacion que sustentaron el trabajo
de investigacion se empled dos tipos de instrumentos: las documentales, cuyo enfoque se
fundamenta en la busqueda de informacion bibliografia, cuyos recursos permiten un analisis
exhaustivo del tema investigativo, consecuentemente se desarrollaran entrevistas que se
aplicaran en razdn de las personas seleccionados en la poblacién con muestra no pirobalistica
por conveniencia, colindante con los métodos y técnicas seleccionadas en el presente trabajo

investigativo.
Documentos

Se utilizd como referencia libros, articulos cientificos, revistas indexadas, documentos
digitales (tesis, noticas), Constitucion, leyes referentes al tema abordado, reglamentos,
mismos que permiten al investigador abordar desde un andlisis preciso y detallado que sirven
de fundamento para dentro del marco tedrico y legal, cuyo sustento determina un mayor
abordaje en la investigacion, y al aporte de diversos autores referente al tema abordado, a fin
de esclarecer la idea a defender y el objeto del estudio en la aplicacion del Cddigo de ética

de la Administracion publica.

Guia de entrevista

Permiti6 abordar preguntas, temas o pautas a partir de la necesidad del investigar, cuya
estructura es de caracter ordenado y focalizado a la poblacion de referencia con preguntas
abiertas que permitan una mayor interaccion los participantes, basado su técnica en la

extraccion de informacidn del trabajo investigativo

3.3 Tratamiento de la informacion

El analisis y elaboracion del presente trabajo investigativo se pudo determinar un tratamiento
de informacion de datos y casos relevantes mediante la técnica documental en los
antecedentes historicos de la ética y probidad en la administracion publica, basados en el

sustento doctrinario, juridico y deontoldgico entorno a los diversos aportes de autores, en
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revistas cientificas, documentales, libros fisicos como digitales, sitios web y fuentes externas
de informacién que permitieron establecer una brecha en el analisis dogmaético social y
juridico referente a la conducta de las y los servidores publicos, obedeciendo
sistematicamente a una investigacion cualitativa en la bdsqueda de la informacion, cuyo

sustento tedrico permite al investigador el respaldo del objeto de estudio.

A su vez conforme a una poblacion determinada y su muestra no probabilistica por
conveniencia se utilizd como instrumento de investigacion la entrevista, cuya guia
metodoldgica estaba estructurada mediante un cuestionario con un objetivo general y cinco
preguntas abiertas, que se desarrollaron de manera fisica, utilizando dispositivos moviles
celulares que permitieron el almacenamiento de audio conservando con ello la informacion
como mecanismo que ayudo a sistematizar el tratamiento de los datos recabados en las

entrevistas.
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3.4 Operacionalizacion de las variables

Tabla # 6 Operacionalizacion

DEPENDIENTE recursos del Estado para

La administracion | garantizar el  bienestar
publica en el . ]

. social en razon de
Gobierno

Auténomo funciones y actividades

Descentralizado dirigidas a implementar
del Canton

Salinas estrategias en el ambito

social y econémico que
comprenden el patrimonio

publico.

Administracion

Publica

protocolos de procedimientos en sanciones a lasy los
servidores pablicos?

VARIABLE CONCEPTUALIZACIO | DIMENSIONES INDICADORES ITEMS INSTRUMENTOS
N
¢Dentro de su administracién se han presentado | Entrevistas realizadas Alcalde,
Se determina como un organismos casos en los que se ponga en duda la ética y | concejales y directores
sistema que organiza y reguladores probidad? departamentales del GAD del
Principios de la Canton Salinas
VARIABLE gestiona los servicios y ¢En el departamento talento humano existe | Entrevistas realizadas Alcalde,

concejales y directores
departamentales del GAD del
Canton Salinas

Desconcentracion y
Descentralizacién

¢Existe en el GAD un codigo ética interno disefiado
con todos los actores administrativos del actual
Gobierno Auténomo?

Entrevistas realizadas Alcalde,
concejales y directores
departamentales del GAD del
Canton Salinas

Implementacion de
politicas publicas

En un pais inmerso en las practicas de corrupcion,
¢Qué medias ha tomado el GAD de Salinas para la
lucha contra la afectacién de los principios de ética
y probidad?

Entrevista alcalde, concejales y
directores departamentales del
GAD del canton salinas

Sanciones

administrativas

Gestion publica

¢Cudles son los procedimientos que sigue el GAD
Municipal al detectar que el principio de ética y
probidad ha sido incumplido por los funcionarios?

Entrevista Alcalde, concejales
y directores departamentales
del GAD del Cantdn Salinas

¢Considera usted que en el GAD municipal el
principio de ética y probidad contemplado en el
articulo 21 del Cédigo Orgénico Administrativo es
ejercitado por todos los funcionarios?

Entrevista alcalde, concejales y
directores departamentales del
GAD del cant6n Salinas
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VARIABLE
INDEPENDIEN
TE

Art.21 del Codigo
Organico
Administrativo:
Principio de ética
y Probidad

Se establecen como aquellos
principios que regulan I3
administracién publica.

La probidad se define comd
las acciones de honradez €
integridad profesional en e
ejercicio de las funciones.

La ética se determina comg
un conjunto de normag
morales que regulan lag

conductas de los individuos
dentro del entorno social.

Actividad laboral

Servidores y
servidores
publicos

¢Cual es su percepcion respecto a la aplicacion de la
ética y probidad dentro del GAD?

Entrevista Alcalde,
concejales 'y  directores
departamentales del GAD del
Cantén Salinas

¢Conoce usted el proceso de seleccion de los
funcionarios publicos en el GAD de Salinas?

Entrevista Alcalde,
concejales 'y  directores
departamentales del GAD del
Cantdn Salinas

Conoce usted las sanciones administrativas dentro del
cédigo de ética interno

Entrevista Alcalde,
concejales y  directores
departamentales del GAD del
Cantdn Salinas

¢Cudl es la politica de estabilidad laboral del GAD en
esta administracion?

Entrevista Alcalde,
concejales 'y  directores
departamentales del GAD del
Cantén Salinas

Ambito
Contractual de la
administracion

¢En qué departamento dentro del GAD de Salinas, Cree
usted que estdn mayor expuesto los funcionarios
publicos en la vulnerabilidad de la ética y probidad?

Entrevista Alcalde,
concejales y  directores
departamentales del GAD del

publica Organizacion Cantdn Salinas
Interna Se realiza un seguimiento interno por parte de la | Entrevista Alcalde,
administracién actual en la rendicion de cuenta de lasy | concejales y  directores
los servidores publicos departamentales del GAD del

Cantdn Salinas
Especialidad y Experiencia ¢En su experiencia laboral cuantos casos vulneracion | Entrevista Alcalde,
campo laboral Laboral basados en el principio de ética y probidad conoce? concejales 'y  directores

departamentales del GAD del
Cantdn Salinas

¢Cree usted que entre mayor tiempo en un puesto de
trabajo existe mayor exposicién en incurrir en actos de
corrupcion?

Entrevista Alcalde,
concejales 'y  directores
departamentales del GAD del
Canton Salinas
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CAPITULO IV

RESULTADOS Y DISCUSION

4.1 Analisis, interpretacion y discusion de resultados
4.1.1 Entrevista dirigida al Alcalde del Gobierno Autonomo Descentralizado del

Canton Salinas
Entrevistado: Ing. Dennis Cdrdova Secaira

Lugar de Entrevista: Gobierno Auténomo Descentralizado del Canton Salinas
Fecha: 17 de octubre del 2024 Hora: 15:00

1.- ;Cudl es su percepcion respecto a la aplicacion sobre el principio de éticay probidad
contemplado en el articulo 21 del Cddigo Organico Administrativo es ejercitado por
todos los funcionarios del GAD Municipal?

Estos son de vital aplicacion en el servicio publico, son principios que rigen el
comportamiento de los servidores municipales, aportan credibilidad y confianza en el
servicio brindado y en las capacidades de los profesionales a cargo de brindar los servicios
en el GAD. La ética y la probidad, mas alla de ocupar un cargo publico, se trata de una
practica social, la misma que se perfecciona en los beneficios que se ofrece a la comunidad.
2.- ¢Cuéles son los procedimientos que sigue el GAD Municipal al detectar que el

principio de ética y probidad ha sido incumplido por los funcionarios?

El GAD Salinas, en esta nueva administracién implemento canales de comunicacion directa
con la ciudadania para que estos pueden presentar sus dudas y quejas referente al servicio
brindado, justamente para detectar el incumplimiento de las ética y probidad; gracias a esta
implementacién, de conformidad a lo manifestado por los usuarios, este brinda un buen
servicio.

3.- ¢Existe en el GAD un codigo ética interno disefiado con todos los actores
administrativos del actual Gobierno Autonomo, dentro de su administracion se han

presentado casos en los que se ponga en duda la ética y probidad?
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Si, el GAD posee un codigo de ética, dentro de esta administracion no se han suscitado
hechos que pongan en dudas la ética y la probidad de los servidores municipales, tampoco
se ha tenido ningun reporte de conductas atentatorias a estos principios.

4.- ¢ En un pais inmerso en las préacticas de corrupcién, que medidas ha tomado el GAD
de Salinas para la lucha contra la afectacion de los principios de ética y probidad?

En esta administracion, en relacion se rige a la normativa legal vigente, y las actualizaciones
y procedimientos aplicables para enfrentar posibles casos contrarios a los principios rectores
del servicio publico.

5.- ¢En queé departamento dentro del GAD de Salinas, Cree usted que estan mayor
expuesto los funcionarios publicos en la vulnerabilidad de la ética y probidad?

No hay riesgo que en algun departamento de esta institucion se pudiesen cometer actos en
contra de la ética y la probidad, el actuar de la administracion publica se encuentra en
constante guia y asesoria de los organismos de control, justamente para evitar
equivocaciones o posibles vulneraciones a los principios y derechos.

Anélisis

En virtud de la aportacién suministrada por el alcalde, podemos mencionar el alcalde de
promover una administracion publica de calidad, a fin de los nuevos lineamientos y
procedimientos administrativos, procurando erradicar la desconfianza de la ciudadania a la
gestion de los servidores publicos, desde una nueva imagen politica conforme a politicas
publicas internas en concordancia con la normativa vigente actual, dentro de la posibilite
vulnerabilidad se establece que se determina un asesoramiento juridica constante en razén
de procurar equivocaciones, sin embargo esto colige que la aplicacion del art 21 en haras de
conceptualizacion se evidencia pero en determinacion de sanciones al no establecer permite
que el Gobierno Autonomo Descentralizado guia sus propias ordenanzas u codigos

deontoldgicos interno.

69



4.1.2 Entrevista dirigida a Vicealcaldesa del Gobierno Auténomo Descentralizado
del Canton Salinas

Entrevistado: Tnlga. Susana Lilian Sotomayor Baquerizo

Lugar de Entrevista: Gobierno Auténomo Descentralizado del Canton Salinas

Fecha: 17 de octubre del 2024 Hora: 11:00

1.- ¢ Cual es su percepcidn respecto a la aplicacion sobre el principio de éticay probidad

contemplado en el articulo 21 del Codigo Organico Administrativo es ejercitado por

todos los funcionarios del GAD Municipal?

En la actualidad los servidores publicos en su gran mayoria estan alejados de lo que establece

este articulo, porque la designacién de un puesto no considera el perfil profesional, sino que

responde a componendas politicas y en el caso de servidores con nombramiento se

consideran intocables. Todo esto en desmedro de una administracion eficiente y eficaz.

2.- ¢Cuales son los procedimientos que sigue el GAD Municipal al detectar que el

principio de ética y probidad ha sido incumplido por los funcionarios?

Los aspectos legales que se deben considerar en un reglamento interno pueden variar pero

pongo a consideracion algunos aspectos generales con base a mi experiencia, Cumplimiento

con leyes y regulaciones aplicables: Asegurarse de que el reglamento interno cumpla con

todas las leyes y regulaciones relevantes, como las relacionadas con seguridad en el trabajo,

discriminacion, acoso laboral, entre otros, procedimientos disciplinarios en donde se

establezca incluir disposiciones para proteger la informacion confidencial y los datos

personales de los empleados y la organizacion.

Modificaciones y actualizaciones: Establecer un procedimiento para modificar y actualizar

el reglamento interno seguin sea necesario.

3.- ¢(Existe en el GAD un cddigo ética interno disefiado con todos los actores

administrativos del actual Gobierno Autonomo, dentro de su administracion se han

presentado casos en los que se ponga en duda la ética y probidad?

Si existe, En virtud de los casos de corrupcion por citar un simple ejemplo del horario de

entrada de un funcionario publico y la atencion de una ventanilla de servicios. Se lo considera

normal que la atencion al cliente comience 15 a 20 minutos del horario establecido con este

simple ejercicio se establece corrupciéon ni hablar de casos mayores donde se retrasan

tramites, se oculta informacion.
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4.- ;En un pais inmerso en las practicas de corrupcion, que medidas ha tomado el GAD
de Salinas para la lucha contra la afectacion de los principios de ética y probidad?

Se ha planteado una constante supervision a las y los funcionarios pablicos en sus puestos
de trabajo, a fin de garantizar un servicio de calidad a la ciudadania

5.- ¢En qué departamento dentro del GAD de Salinas, Cree usted que estan mayor
expuesto los funcionarios publicos en la vulnerabilidad de la ética y probidad?

A medias y depende michas veces de la autoridad que esté al frente y del equipo de trabajo
que de acuerdo a conveniencias o calculo politico utilizan las competencias a su favor y
también de parte del ejecutivo interfiere en materias de las competencias.

Anélisis

De la informacion recopilada podemos concluir que existe un gran agravio entorno a los
funcionario publicos, debido a los alcances de los interés politicos de turno, conllevando con
ello no un aporte de capacidades sino un alcance de otorgar puestos publicos, a su vez al
mencionar que departamentos conllevan mayor vulnerabilidad de estar expuestos a actos de
corrupcion se establecen todo el conjunto debido a que no solo se habla del individuo en el
lugar de trabajo, sino al equipo completo, debido a que muchas veces los favores externos
se generan en razon de directivos. Entorno a su codigo deontoldgico se establece que existe,
pero no se ha logrado una mayor apertura en consonancia con lo estipulado en el COA.
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4.1.3 Entrevista dirigida a concejal del Gobierno Autonomo Descentralizado del
Canton Salinas

Entrevistado: Tnte. (SP) Edwin Javier Molina Palacios

Lugar de Entrevista: Gobierno Auténomo Descentralizado del Canton Salinas

Fecha: 30 de Septiembre del 2024 Hora: 16:45

1.- ¢Cual es su percepcion respecto a la aplicacion sobre el principio de éticay probidad

contemplado en el articulo 21 del Codigo Organico Administrativo es ejercitado por

todos los funcionarios del GAD Municipal?

Los servidores publicos, asi como las personas que se relacionan con las administraciones

publicas, actuaran con rectitud, lealtad y honestidad. Es la parte medular de ese articulo y

depende de los principios inculcados en casa, de donde todo debe nacer, pero

lamentablemente no se cumple en su totalidad o casi nada.

2.- ¢Cuales son los procedimientos que sigue el GAD Municipal al detectar que el

principio de ética y probidad ha sido incumplido por los funcionarios?

Responsabilidad Legal: Litigios y Demandas, Regulaciones y Normativas e Investigaciones

y Audiencias

Desafios Administrativos: Dafio a la Reputacion, pérdida de Confianza, sanciones Internas,

riesgo de Desplazamiento de Talento

3.- ¢(Existe en el GAD un cddigo ética interno disefiado con todos los actores

administrativos del actual Gobierno Auténomo, dentro de su administracion se han

presentado casos en los que se ponga en duda la ética y probidad?

Cuando se esta construyendo un reglamento interno para una organizacion o empresa, hay

varios aspectos legales relevantes que se deben considerar para asegurar que el reglamento

sea efectivo, justo y conforme a la ley, podrian ser:

Cumplimiento de Normativas Locales y Nacionales: Es esencial que el reglamento interno

cumpla con las leyes y regulaciones locales y nacionales aplicables. Esto puede incluir leyes

laborales, normas de seguridad y salud en el trabajo, y regulaciones especificas del sector.

Derechos y Obligaciones de los Empleados: Debe reflejar claramente los derechos y deberes

tanto de los empleados como de la empresa. Esto incluye aspectos como el horario laboral,

las politicas de vacaciones, y los procedimientos para presentar quejas o resolver conflictos.

No Discriminacién: El reglamento debe cumplir con las leyes de igualdad de oportunidades

y no discriminacion. No debe contener clausulas que puedan ser interpretadas como
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discriminacion por motivos de raza, género, orientacion sexual, religion, discapacidad u
otros factores protegidos por la ley.
Politicas de Disciplinas y Sanciones: Debe establecer de manera clara y justa los
procedimientos y las sanciones para el manejo de infracciones o conductas inapropiadas. Es
importante que estos procedimientos sean coherentes con el marco legal y que se garantice
el derecho a una defensa adecuada.

4.- ¢ En un pais inmerso en las practicas de corrupcién, que medidas ha tomado el GAD
de Salinas para la lucha contra la afectacion de los principios de ética y probidad?

Es crucial que las organizaciones implementen y mantengan politicas robustas de ética y
probidad para prevenir estos desafios y promover un entorno de trabajo integro y confiable.
5.- ¢En qué departamento dentro del GAD de Salinas, Cree usted que estan mayor
expuesto los funcionarios publicos en la vulnerabilidad de la ética y probidad?

Todos, El principal desafio a vencer es la politiqueria, el personal no calificado,

compromisos, falta de personal idéneo y capacitado.

Anélisis

Al aplicar las interrogantes al concejal se obtuvo como resultado que la aplicacion del
articulo 21 del Cddigo Organico Administrativo dentro de la administracion publica se
genera en aspectos de conceptualizacion debido al conocimiento general del trabajo que
deben realizar los servidores publicos pero no se establece una congruencia de las normas
en el sistema juridico donde se pueda evidenciar sanciones o procedimientos tanto en el
COOTAD como en el COA, debido a la generalidad de establecer estos principios como
veedores absolutos o relativos. En efecto existe una inobservancia en los procedimientos
administrativos que debe seguir los departamentos encargados en la sancion de este tipo de
conducta, ya que muchas veces no se cumplen las acciones que genera la construccién de un
cddigo deontoldgico, referente a la pregunta cinco se puede evidenciar que todos los
servidores publicos se ven expuestos en actos de corrupcién debido a que ain se pernota los

intereses politicos o el personal no calificado o capacitado.
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4.1.4 Entrevista dirigida a Concejal del Gobierno Autonomo Descentralizado del
Canton Salinas

Entrevistado: Rommel Orlando Rivera Méarquez

Lugar de Entrevista: Gobierno Auténomo Descentralizado del Canton Salinas

Fecha: 17 de octubre del 2024 Hora: 12:00

1.- ¢ Cual es su percepcidn respecto a la aplicacion sobre el principio de éticay probidad

contemplado en el articulo 21 del Codigo Organico Administrativo es ejercitado por

todos los funcionarios del GAD Municipal?

En el GAD de salinas los funcionarios se caracterizan por ser personas respetuosas y

honradas con los usuarios.

2.- ¢Cuéles son los procedimientos que sigue el GAD Municipal al detectar que el

principio de ética y probidad ha sido incumplido por los funcionarios?

A través del alcalde y mediante seccion de concejales se retinen para determinar las

sanciones respectivas.

3.- ¢Existe en el GAD un cddigo ética interno disefiado con todos los actores

administrativos del actual Gobierno Auténomo, dentro de su administracion se han

presentado casos en los que se ponga en duda la ética y probidad?

Existe, y el departamento que debe aplicarlo es el de talento humano

4.- ;En un pais inmerso en las practicas de corrupcion, que medidas ha tomado el GAD

de Salinas para la lucha contra la afectacion de los principios de ética y probidad?

Implementar Ordenanzas

5.- ¢En qué departamento dentro del GAD de Salinas, Cree usted que estdn mayor

expuesto los funcionarios publicos en la vulnerabilidad de la ética y probidad?

Departamento de Secretaria General y Planeamiento Territorial

Anélisis

En la presente entrevista se constatd respeto del trabajo interno y la aplicacion de los
principios de ética y probidad que en la actualidad las y los servidores publicos atribuyen a
una conducta sin embargo al abordar la pregunta dos sobre los procedimientos no se deja
claro la guia o sanciones administrativas, debido a que actualmente se cuente con un cddigo
deontoldgico la aplicacion del art 21 solo se realiza en virtud de conceptualizaciones y no

como deben adaptarse a los cuerpos normativos, resoluciones u ordenanzas a fin de
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establecer una hegemonia de las normas, generando incongruencias a la hora de establecer
las reales medidas disciplinarias, y que en la actualidad se han establecidos casos de
corrupcion pero que se manejan de caracter interno u reservado en lo referente al
departamento de talento humano, dejando con ello un andlisis de incertidumbre en la real

aplicacion de los codigos deontoldgicos y el principio de ética y probidad.

75



4.1.5 Entrevista dirigida a Concejal del Gobierno Autonomo Descentralizado del
Canton Salinas

Entrevistado: Valentin Eusebio Soriano Soriano

Lugar de Entrevista: Gobierno Autonomo Descentralizado del Canton Salinas

Fecha: 17 de octubre del 2024 Hora: 11:00

1.- ¢Cual es su percepcidn respecto a la aplicacion sobre el principio de éticay probidad

contemplado en el articulo 21 del Codigo Organico Administrativo es ejercitado por

todos los funcionarios del GAD Municipal?

Si, todos los funcionarios tratan de trabajar con lealtad al apego de los principios de ética, y

depende de su profesionalismo continuar en la misma linea

2.- ¢Cuéles son los procedimientos que sigue el GAD Municipal al detectar que el

principio de ética y probidad ha sido incumplido por los funcionarios?

No se sigue como tal un reglon de procedimientos, pero si se prevé sanciones administrativas

3.- ¢Existe en el GAD un codigo ética interno disefiado con todos los actores

administrativos del actual Gobierno Auténomo, dentro de su administracion se han

presentado casos en los que se ponga en duda la ética y probidad?

Si existe un codigo de ética, en los casos que refiere actualmente desconozco

4.- ¢ En un pais inmerso en las préacticas de corrupcién, que medidas ha tomado el GAD

de Salinas para la lucha contra la afectacion de los principios de ética y probidad?

Se busca crear rigidez en las normas y ordenanzas

5.- ¢En qué departamento dentro del GAD de Salinas, Cree usted que estdn mayor

expuesto los funcionarios publicos en la vulnerabilidad de la ética y probidad?

Departamento financiero, Obras publicas, Contratacion y comisaria municipal

Anélisis

En la recopilacién de la informacion obtenida de la presente entrevista se puede deducir que
existe un vacio legal interno en la aplicacion de procedimientos administrativo y sanciones
de las y los funcionarios publicos que incumplen con los principios de ética y probidad,
debido a que su cddigo deontoldgico no se cimienta a los interés politico de la actual
administracion o que debido a la falta de sociabilidad del mismo no guarda una hegemonia
con las ordenanzas internas, dejando en evidencia que las atribuciones de los principios que

establece el COA son generalmente como conocimiento general pero que no tributan a una
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realidad en la aplicacion interna de las instituciones publicas, en relacion a los departamentos
que se ven expuestos a incumplir lo determinado a los principios de ética y probidad son
aquellos vinculados al manejo de dinero, contratacién y obras publicos, generando un

impacto gradual en la aplicacion de las norma.
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4.1.6 Entrevista dirigida a Concejal del Gobierno Autonomo Descentralizado del
Canton Salinas

Entrevistado: Mario Broom, reemplazo del concejal Lcda. Priscila del Pezo

Lugar de Entrevista: Gobierno Auténomo Descentralizado del Canton Salinas

Fecha: 17 de octubre del 2014 Hora: 13:00

1.- ¢ Cual es su percepcidn respecto a la aplicacion sobre el principio de éticay probidad

contemplado en el articulo 21 del Codigo Organico Administrativo es ejercitado por

todos los funcionarios del GAD Municipal?

Todos los funcionarios publicos deben de ser ejemplo para otras personas (sector privado o

en general) al momento de realizar su trabajo siendo honestos y leales, no recibir comias, sin

manipular ningun proceso administrativo, evitando sobornos, etc., por algo nos llamamos

Servidores Publicos, servir a la comunidad.

2.- ¢Cuales son los procedimientos que sigue el GAD Municipal al detectar que el

principio de ética y probidad ha sido incumplido por los funcionarios?

Llamados de atencién verbal, memoradndum hasta llegar a un Sumario o sancion

Administrativo

3.- ¢Existe en el GAD un codigo ética interno disefiado con todos los actores

administrativos del actual Gobierno Autonomo, dentro de su administracion se han

presentado casos en los que se ponga en duda la ética y probidad?

No tengo conocimiento de aquello. Pero me imagino que, si lo hubiese, deberian de buscar

los mecanismos investigativos legal, ya sea Fiscalia, contraloria, etc., a fin de solucionar el

problema interno. Aungue es muy dificil g no haya corrupcion, ya sea en el sector publico o

privado

4.- ;En un pais inmerso en las practicas de corrupcion, que medidas ha tomado el GAD

de Salinas para la lucha contra la afectacion de los principios de ética y probidad?

Las constantes indagaciones de las y los servidores publicos

5.- ¢En qué departamento dentro del GAD de Salinas, Cree usted que estan mayor

expuesto los funcionarios publicos en la vulnerabilidad de la ética y probidad?

Compras Publicas, Planeamiento Territorial y Obras Publica
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Anélisis

Respecto a la informacion obtenida el entrevistado detalla los conceptos de ética y probidad
en razon de establecer los vinculos de trasparencia con la colectividad, respeto a plantear la
interrogante numero dos coincide que los procedimientos en referencia a sanciones por parte
de la institucion publica no estan a fines a una estructura disciplinaria, debido a las
generalidades que dejan lo estipulado en el articulo 21 del Codigo Organico Administrativo
lo que evidencia también un desconocimiento gradual entorno a las sanciones que se debe
imponer frente a la vulneracion de los principios.

En efecto existe una inobservancia del principio de ética y probidad, especialmente cuando
no se pondera acciones inmediatas y sanciones de caracter coercitivas a fin que los servidores
gue se ven expuestos a casos u actos de corrupcion tengan un pensamiento de los posibles

efectos legal que conlleva la trasgresion de los principios guias en la administracion publica.
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4.1.7 Entrevista dirigida a Concejal del Gobierno Autonomo Descentralizado del
Canton Salinas

Entrevistado: Ing. Cesar Pinoargote Rovello, MSc.

Lugar de Entrevista: Gobierno Auténomo Descentralizado del Canton Salinas

Fecha: 17 de octubre del 2024 Hora: 14:00

1.- ¢ Cual es su percepcidn respecto a la aplicacion sobre el principio de éticay probidad

contemplado en el articulo 21 del Codigo Organico Administrativo es ejercitado por

todos los funcionarios del GAD Municipal?

La existencia del articulado dentro de la norma esta estipulada, pero aquello no garantiza la

realidad de los servidores publicos debido al problema de deshonestidad, corrupcion e

irresponsabilidad ya es algo cultural que podemos evidenciar desde de los hogares y

Unidades Educativas dentro del pais. Dentro del Cédigo Orgéanico Administrativo esta bien

que se estipulen los conceptos, pero eso no resuelve ni contribuye a la realidad de las

instituciones puablicas.

2.- ¢Cuéles son los procedimientos que sigue el GAD Municipal al detectar que el

principio de ética y probidad ha sido incumplido por los funcionarios?

En toda institucion publica los procedimientos estan direccionados a partir de su directorio,

en este caso del Alcalde del GAD, por tal razén la maxima autoridad ha sido enfatico de

manera publica tanto como para los funcionarios y la ciudadania en general en recibir las

debidas denuncias por casos de actos de corrupcion y como tal se siguen los procedimientos

adecuados, siempre que se obtengas las pruebas debidas al caso y con ello la separacion del

servidor pablico de la institucion.

3.- ¢(Existe en el GAD un cddigo ética interno disefiado con todos los actores

administrativos del actual Gobierno Auténomo, dentro de su administracion se han

presentado casos en los que se ponga en duda la ética y probidad?

En la presenta administracion no se ha aprobado, socializado, modificado o regulado

directamente un codigo de ética de caracter interno, debido a que se debe contar con un

seguimiento por parte de los concejales y los servidores publicos. Sin embargo, el GAD si

cuenta con un reglamento interno de la administracion anterior, que ha criterio personal

deberé ser analizado en base a los nuevos lineamientos y necesidades actuales.

4.- ¢ En un pais inmerso en las préacticas de corrupcién, que medidas ha tomado el GAD

de Salinas para la lucha contra la afectacion de los principios de ética y probidad?
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Mediante Alcaldia se han estipulado medidas de caracter coercitivo a los servidores publicos,
siendo enfatico en las sanciones como destitucion inmediata.

5.- ¢En qué departamento dentro del GAD de Salinas, Cree usted que estdn mayor
expuesto los funcionarios publicos en la vulnerabilidad de la ética y probidad?

Todos los departamentos y direcciones se ven envueltos en conflictos, desde los trabajadores
de campo hasta jefes en ser susceptibles de actos de corrupcion y ya depende de cada ser
humano en detectar las irregularidades, frenarlas y colocar en evidencias de las personas que

incitan aquellos actos.

Anélisis

De la experiencia brindada por el Ing. Cesar durante este periodo de gestion establece que la
aplicacion en la norma del Art 21 del Cddigo Organico Administrativo tiene un caracter
conceptual generalizado, debido que dentro de la administracion pablico se colige como un
principio rector, pero que en la actualidad la aplicacion o eficacia de aquello es escaza,
debido a los diversos acontecimientos de actos de corrupcion que envuelve la provincia,
desde contexto se enfatiza la pregunta dos referente a los procedimientos, debido que aquello
no esta estructurado como una guia o conjunto de directrices que se deben cumplir frente a
las sanciones derivadas de actos que trasgredan los principios de ética mas bien dependera
de aquellas decisiones que resuelva el alcalde, en cuanto a la pregunta de un codigo de ética
se enfatiza que en la actualidad no se ha socializado ni instaurado sin embargo se cuenta con
un cédigo deontoldgico de las administraciones anteriores, dejando con ello un alcance de
vulnerabilidad a las nuevas necesidades o aplicacion de la norma tanto del COA como del
COOTAD, en la generacion de normativas en el marco de sus competencias.
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4.1.8 Entrevista dirigida a director de Talento Humano del Gobierno Auténomo
Descentralizado del Canton Salinas

Entrevistado: Lic. Carlos Vinicio Benavides Segovia

Lugar de Entrevista: Gobierno Autonomo Descentralizado del Canton Salinas

Fecha: 18 de octubre del 2024 Hora: 09:00

1.- ¢Cual es su percepcidn respecto a la aplicacion sobre el principio de éticay probidad

contemplado en el articulo 21 del Cddigo Organico Administrativo es ejercitado por

todos los funcionarios del GAD Municipal?

En realidad lo que determina el COA como responsabilidades y obligaciones que debe tener

todo los servidores publicos es tener ética dentro de las funciones y conforme con lo

determina la ley, en base a todo aquello que este escrito en la norma como prohibido o

permitido.

2.- ¢Cuéles son los procedimientos que sigue el GAD Municipal al detectar que el

principio de ética y probidad ha sido incumplido por los funcionarios?

Dentro de los principios de igualdad y el derecho a todos se debe determinar de qué manera

un servidor publico ha incumplido o no ha tenido la debida forma de actuar, por tal razén el

departamento humano procede hacer una investigacion sobre los actos que no se ajuste a las

normas de la administracion.

3.- ¢(Existe en el GAD un cddigo ética interno disefiado con todos los actores

administrativos del actual Gobierno Autonomo, dentro de su administracion se han

presentado casos en los que se ponga en duda la ética y probidad?

En la actualidad el municipio de Salinas cuenta con un cédigo de ética un poco antiguo

instaurado en administraciones pasadas, cuyas reformas se estan instaurando con el

departamento juridico y que se direcciones con lo establecido en el COA, a fin de tener un

codigo deontoldgico actualizado, referente a casos en lo que va la administracion de afio y

medio no se ve reflejados casos que direccionar, sin dejar en efectos acciones u omisiones

de administraciones anteriores.

4.- ¢ En un pais inmerso en las préacticas de corrupcién, que medidas ha tomado el GAD

de Salinas para la lucha contra la afectacion de los principios de ética y probidad?

En la actualidad no puedo hablar de medidas inmediatas debido a que no se ha determinado

denuncias en la administracion de tal magnitud.

5.- ¢En qué departamento dentro del GAD de Salinas, Cree usted que estdn mayor

expuesto los funcionarios publicos en la vulnerabilidad de la ética y probidad?
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Considero que todos los departamentos que se encuentran expuestos con contacto directo

con los usuarios tienen un mayor grado de vulnerabilidad.

Anélisis

En la presente entrevista con el directo de talento humano se pudo contactar que lo
determinado en la norma referente a la ética y probidad dentro de lo estipulado en el art.21
que rige como una responsabilidad y obligacion que debe estar orientado todo los servidores
publicos en este contexto los procedimientos 0 sanciones entorno a actos contrarios a los
mencionados principios se generan a partir de una investigacion interna por parte del
presente departamento, entorno a la existe de un codigo de ética interno se establece que
existe pero que se esta trabajando por desarrollar un nuevo modelo acorde a las exigencias
del COA, debido que el actual no conlleva una hegemonia de las norma, en referente a la
exposicion de los servidores publicos se establece que todo los departamentos crean un grado
de vulnerabilidad debido a que la exposicion a diversos tipos de usuarios es constante y

abierta en la presente administracion.
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4.1.9 Entrevista dirigida a Jefe capacitacion y desarrollo del Gobierno Auténomo
Descentralizado del Canton Salinas

Entrevistado: Miguel Regalado

Lugar de Entrevista: Gobierno Autonomo Descentralizado del Canton Salinas

Fecha: 18 de octubre del 2024 Hora: 11:00

1.- ¢Cual es su percepcidn respecto a la aplicacion sobre el principio de éticay probidad

contemplado en el articulo 21 del Codigo Organico Administrativo es ejercitado por

todos los funcionarios del GAD Municipal?

Desde mi posicién como Jefe de Capacitacion y Desarrollo, he observado que el principio

de ética y probidad es un eje transversal en nuestras politicas internas. Sin embargo, su

aplicacion varia dependiendo de los departamentos y del nivel de conciencia que los

funcionarios tengan sobre su importancia. Es crucial continuar promoviendo este principio

para asegurar que se aplique de manera uniforme en todas las areas.

2.- ¢Cuales son los procedimientos que sigue el GAD Municipal al detectar que el

principio de ética y probidad ha sido incumplido por los funcionarios?

Cuando el GAD Municipal detecta que un funcionario ha incumplido el principio de ética y

probidad se activa un protocolo que incluye la investigacion interna a través de la Unidad de

Talento Humano. Este proceso se lleva a cabo en cumplimiento con las normativas vigentes,

lo que puede derivar en sanciones administrativas que van desde amonestaciones hasta la

separacion del cargo, dependiendo de la gravedad del caso.

3.- ¢Existe en el GAD un codigo ética interno disefiado con todos los actores

administrativos del actual Gobierno Autonomo, dentro de su administracion se han

presentado casos en los que se ponga en duda la ética y probidad?

El GAD de Salinas cuenta con un codigo de ética que ha sido disefiado en conjunto con

actores administrativos de administraciones anteriores. Dentro de mi gestion no se han

presentado casos significativos que pongan en duda la ética de los funcionarios. No obstante,

siempre estamos atentos a mantener los estandares altos y a corregir cualquier desviacion

que pueda surgir

4.- ¢ En un pais inmerso en las préacticas de corrupcién, que medidas ha tomado el GAD

de Salinas para la lucha contra la afectacion de los principios de ética y probidad?

Ha implementado varias medidas para combatir la corrupcion, como la promocion de la

transparencia en los procesos de contratacion y la adopcion de mecanismos de control
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interno rigurosos. También se realizan capacitaciones constantes sobre ética profesional y
probidad para garantizar que todos los funcionarios comprendan la importancia de mantener
estos principios en sus actividades diarias.

5.- ¢En qué departamento dentro del GAD de Salinas, Cree usted que estdn mayor
expuesto los funcionarios publicos en la vulnerabilidad de la ética y probidad?

Los departamentos relacionados con la contratacion publica y la gestion de recursos
financieros son los mas expuestos a la vulnerabilidad en términos de ética y probidad, debido
a la naturaleza de sus funciones. Por ello, es esencial que en estas areas se refuercen las

medidas de control y se promueva una cultura de integridad constante.

Analisis

En lo referente a la informacidn obtenida se establece que los servidores publicos cuenta con
directrices que rigen entorno a la ética y probidad como ejes iddneos en la ejecucion de las
actuaciones publicas, derivados de ello una escala gradual que permite que los principios se
promuevan en todas las areas, en lo relacionado con los procedimientos son expuestos de
manera directa en la Unidad de Talento Humano, determinando sanciones administrativas
que van desde amonestaciones hasta la separacion del cargo, dependiendo de la gravedad
del caso, entre las medidas que a tomado el GAD se encuentran las capacitaciones constantes
sobre ética profesional y probidad a los funcionarios publicos para garantizar la importancia

de mantener estos principios en sus actividades diarias.
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4.1.10 Entrevista dirigida a director del departamento Juridico del Gobierno
Autonomo Descentralizado del Canton Salinas

Entrevistado: Ab. Veranio Castro Quezada

Lugar de Entrevista: Gobierno Auténomo Descentralizado del Canton Salinas

Fecha: 17 de octubre del 2024 Hora: 08:00

1.- ¢ Cual es su percepcidn respecto a la aplicacion sobre el principio de éticay probidad

contemplado en el articulo 21 del Codigo Organico Administrativo es ejercitado por

todos los funcionarios del GAD Municipal?

Sin duda, el efectivo ejercicio de estos principios en el servicio publico es indispensable. Por

un lado, guian el comportamiento de los funcionarios del GAD para alcanzar el bienestar

comun de la ciudadania. La ética y la probidad son garantias para que la sociedad confie en

el desempefio de los servidores publicos. Sin embargo, es importante resaltar que la probidad

contribuira a que la ética no se interprete como coercion.

2.- ¢Cuales son los procedimientos que sigue el GAD Municipal al detectar que el

principio de ética y probidad ha sido incumplido por los funcionarios?

Esta administracion, con la finalidad de garantizar un servicio de calidad y calidez a la

ciudadania, ha abierto canales de informacion y medios para que la ciudadania solvente sus

dudas o presente quejas respecto del servicio recibido. Cuando un servidor municipal ingresa

a laboral a esta institucion, dentro del contrato laboral y otros instrumentos que garantizan

un correcto servicio y actuar de los servidores publicos.

3.- ¢Existe en el GAD un codigo ética interno disefiado con todos los actores

administrativos del actual Gobierno Autonomo, dentro de su administracion se han

presentado casos en los que se ponga en duda la ética y probidad?

En efecto, el GAD cuenta con un codigo de ética interno, no obstante, dentro de esta

administracion no se han suscitado hechos que pongan en dudas la ética y la probidad de los

servidores municipales.

4.- ¢ En un pais inmerso en las préacticas de corrupcion, que medidas ha tomado el GAD

de Salinas para la lucha contra la afectacion de los principios de ética y probidad?

Este GAD, en estricto cumplimiento a la normativa legal vigente, considera los

procedimientos a seguir, en caso de encontrarse un caso de falta de ética y probidad, no

obstante, las acciones que se ejecutan, cuenta siempre con guia y supervision de las

instituciones de control competentes, pero también, a través de los mecanismos de
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participacion se ventilan aspectos importante, como por ejemplo, en cumplimiento al Art. 7
de la LOTAIP, mes a mes, se carga informacion a la pégina institucional, cumpliendo asi
con los principios de transparencia.

5.- ¢En qué departamento dentro del GAD de Salinas, Cree usted que estdn mayor
expuesto los funcionarios publicos en la vulnerabilidad de la ética y probidad?

En este caso, no existe un departamento donde los funcionarios estén méas expuestos a hechos
que vulneren la ética y probidad, todos los procesos que se realizan de manera interna, se
realizan considerando la normativa legal vigente, adicional, estos también pasan por varios

filtros.

Anélisis

En el marco de los procedimientos que rige la administracién estos obedecen a una
investigacion sobre las actuaciones y sus antecedentes a fin de establecer las sanciones
correlativas a las actuaciones del personal, entre los mecanismos de participacion se ventilan
aspectos importantes, en cumplimiento con lo estipulado en el Art. 7 de la LOTAIP desde
este contexto se determina que mientras existe una capacitacion y aspectos legales pertinente

no existe una exposicion de vulnerabilidad de los principios de ética y probidad.

4.2 Verificacion de la idea a defender

Mediante el desarrollado y la aplicacion de las herramientas de recoleccion de informacion,
direccionadas a través de entrevista a los involucrados en el objeto de estudio, se pude
evidenciar la idea a defender conforme al alcance del articulo 21 del Codigo Organico
Administrativo desde un abordaje de la doctrina, teorias y el aporte juridico de la poblacion
objeto del problema de investigacion y como impacta en la gestion del Gobierno Auténomo
del Canton Salinas con relacion al principio de ética, probidad en los funcionarios publicos,
identificando con ello los conflictos de la actualidad debido a los altos niveles de corrupcién
gue genera desconfianza en las instituciones publica.

Ademas, se pudo verificar que en la actualidad el Gobierno Autonomo Descentralizado no
cuenta con un coédigo deontoldgico cuya estructura se encuentra direccionada conforme lo
establece el COA en lo referente a los principios de ética y probidad, dejando con ello la
responsabilidad absoluta a la Unidad de Talento Humano como ente rector en la vigilancia
de las conductas de los servidores publicos, quienes se encargan de los procedimiento o

sanciones atentatorias a la integridad profesional, desde este lineamiento se establece un
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nuevo escenario en la aplicacion del Articulo 21 del COA, cuya laguna normativa no prevé
de manera coercitiva procedimientos o sanciones de caracter general que deben guiarse las
administraciones publicos, dejando asi un libre albedrio en la aplicacion de los principios
como palabras de acciones y no de cumplimento conforme a la norma.

Los resultados obtenidos en el trabajo de campo se configura que si existe de forma parcial
la vulnerabilidad del principio de ética y probidad en la administracién publica al dejar un
vacio y ambigledad en las sanciones frente a la conducta de los funcionarios de las
institucion publica al dejar un vacio y ambiguedad en las sanciones frente a la conducta de
los funcionarios del Gobierno Autonomo Descentralizado del Canton Salinas, desde un
enfoque conceptual del alcance del articulo 21 del Codigo Organico Administrativo, y lo
referente al COOTAD, cuya incongruencia en las normas no determina el alcance y limites
de los sistemas normativos, conllevando con ello la creacion de codigos deontoldgicos de

caracter subjetivos.
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CONCLUSIONES

La existencia del articulo 21 del Codigo Organico Administrativo se configura en la
norma como un principio rector que guia la conducta de los servidores publicos, pero
aquello no garantiza la realidad que enfrentan los funcionarios debido a la exposicion
constante con los usuarios en los problemas de deshonestidad corrupcion o

irresponsabilidad cultural.

La falta de aplicacion de procedimientos y sanciones administrativas que involucren
aquellas conductas que trasgredan el principio de ética y probidad, afecta
directamente la estabilidad laboral de las y los servidores publicos, asi como la
imagen en las instituciones publicas referente a la trasparencia e igualdad como

misién y vision de organismos publicos con la ciudadania.

Existe desconocimiento por parte de los funcionarios publicos en la generacion de
ordenanzas y reglamentos respecto a la aplicacion del principio de ética y probidad
en el cddigo deontoldgico interno, debido a que actualmente se cuenta con un marco
normativa desactualizado y que no maneja congruencia conforme a lo que
establecido el COA y el COOTAD, mismo que fue instaurado en administraciones

pasado, bajo los lineamientos y politicas de los directivos de gobierno de turno.

Ademas, se pudo identificar que pese a establecer programas, campafias de
capacitacion y proyectos en el Gobierno Auténomo Descentralizado del cantén
Salinas aun no son suficientes para propagar la garantia de los servidores en el
conocimiento y vulnerabilidad del alcance de conductas atipicas conllevando con

ello un impacto gradual en las gestiones administrativas.
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RECOMENDACIONES

Que los servidores publicos se mantengan informados sobre sus derechos laborales,
asi como sanciones tanto administrativas como judicial entorno a la mala practica de
los principios de ética y probidad, garantizando con ello la trasparencia, igualdad y
el libre ejercicio en el acceso a atencion de las y los usuarios en la administracion

publica.

Realizar un analisis exhaustivo conforme a las sanciones y procedimientos que se
deben seguir las instituciones publicas administrativas basados en los principios de

ética y probidad.

Que el Gobierno Auténomo Descentralizado instaure una actualizacion de su codigo
deontoldgico interno donde se involucren a todo los actores, a fin de garantizar lo
estipulado en el articulo 21 del Codigo Organico Administrativo en el marco de las
facultades normativas y ejecutivas sobre las competencias de su responsabilidad, con
capacidad legal independiente en la rectoria del desarrollo administrativo a través de
politicas publicas para el ejercicio de los derechos y la gestion democrética en

beneficio de la sociedad en general.

Que se gestione politicas publicas a fin de desarrollar un modelo equitativo, mediante
el fortalecimiento institucional tanto del Estado como los gobiernos municipales y
parroquiales en la aplicacion y promocion de los principios de ética y probidad en
concordancia con lo establecido en la Constitucion y el COOTAD, dentro del marco

juridico que rige a los servidores publicos.
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ANEXOS



ANEXO # 1 EVIDENCIA FOTOGRAFICA

Entrevista dirigida al concejal Valentin Soriano Soriano
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Entrevista dirigida al concejal Rommel Orlando Rivera Marquez
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Entrevista Ing. Carlos Vinicio Benavides director departamento Talento Humano
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ANEXO # 2 GUIA DE ENTREVISTA

UNIVERSIDAD ESTATAL PENINSULA DE SANTA ELENA
CARRERA DE DERECHO

=

UFSE
DERECHO

TRABAJO DE INTEGRACION CURRICULAR: PROYECTO DE INVESTIGACION ART.21 DEL
CODIGO ORGANICO ADMINISTRATIVO: LA ETICA Y PROBIDAD EN LA
ADMINISTRACION PUBLICA EN EL GAD MUNICIPAL DE SALINAS

INVESTIGADORAS: GONZABAY GONZALEZ RUTH VANEZA
Agradecemos vuestra colaboracién

ENTREVISTA DIRIGIDA ALCALDE, CONCEJALES, DIRECTORES DEPARTAMENTALES
DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL CANTON SALINAS

OBJETIVO: Valorar Recabar informacion respecto al criterio de los funcionarios publicos para la
determinacion del aporte social y juridico sobre la ética y probidad en el marco del texto normativo del COA,
para el aporte y anélisis del proyecto de investigacion

Las acciones son, ciertamente la Gnica manera de expresar la ética, (Jane Addams)

NOMBRE:
HORA
FECHA:

1. ¢Cual es su percepcidn respecto a la aplicacion sobre el principio de ética y probidad
contemplado en el articulo 21 del Codigo Organico Administrativo es ejercitado por
todos los funcionarios del GAD Municipal?

2. ¢Cudles son los procedimientos que sigue el GAD Municipal al detectar que el
principio de ética y probidad ha sido incumplido por los funcionarios?

3. ¢Existe en el GAD un cddigo ética interno disefiado con todos los actores
administrativos del actual Gobierno Autdnomo, dentro de su administracion se han
presentado casos en los que se ponga en duda la ética y probidad?

4. ¢Enun pais inmerso en las practicas de corrupcion, que medidas ha tomado el GAD
de Salinas para la lucha contra la afectacion de los principios de ética y probidad?

5. ¢En que departamento dentro del GAD de Salinas, Cree usted que estan mayor
expuesto los funcionarios publicos en la vulnerabilidad de la ética y probidad?
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