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RESUMEN
El Disefio de un Modelo Administrativo de Manejo Costero Integrado para la

comuna La Entrada, resulta importante a fin de prevenir las diferentes acciones y
gestiones que tomen los involucrados concernientes al ecosistema de la
comunidad. Encaminando al desarrollo sustentable, algunos paises han permitido
la unién o el acercamiento de Estados y de cada nivel de gobierno e instituciones
competentes para la toma de decisiones, entonces crearon el programa “Manejo
Costero Integrado”, permitiendo la participacion de todos aquellos involucrados a
la toma de decisiones a ejecutar, paises que residen en zonas costeras al observar
las diversas ventajas, se acoplaron para prevalecer los recursos naturales.
Referente a criterios y conceptos cientificos decidi trabajar con una metodologia
abierta especifica interviniendo con 4 métodos: inductivo, deductivo, explicativo y
descriptivo para asi cooperar a la correcta administracion de sus recursos y
desempefio de sus funciones. La finalidad del presente trabajo de investigacion es
la creacion de una instancia patrocinada por el Cabildo Comunal La Entrada en
base al Modelo Administrativo de Manejo Costero Integrado util en su
administracion organizacional comunal contribuyendo al desarrollo sustentable de
la comunidad. Se modificara la estructura organizacional en base a su progreso y
proteccion del ecosistema implantando el Modelo Organizacional por Procesos
que viene presidido por tres procesos basicos: Los procesos gobernantes que
concurrird en la toma de decisiones para aquellos involucrados y por ende a las
autoridades del Cabildo Comunal; Los Procesos Agregador de valor, aqui se
aciertan todas aquellas cooperaciones presidido por sus unidades a los procesos
gobernantes y los procesos habilitantes de asesoria o de apoyo que generan los
productos o servicios logisticos que de forma sera base para el cumplimiento de
objetivos y metas de cada una de sus unidades en su contribucion para los
procesos agregador de valor y de los procesos gobernantes.
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INTRODUCCION

El trabajo investigativo a desarrollar, se interesé en primera instancia en un
analisis de las diferentes actividades realizadas por los miembros del cabildo
comunal, que en base a la normativa representativa lo define como persona
juridica, al mismo tiempo segun en leyes lo establece la Ley de Comunas, las
cuales son alternativas que revelaron falencias en la organizacion parte interno
como en su administracion de acuerdo a los recursos de interés publico, por lo que

es necesario establecer una Gobernanza Ambiental.

La misma que sera Util para la correccion de todo aquello que impide el desarrollo
sustentable y sostenible para los pobladores de la comunidad, se detectd una
deficiente participacién ciudadana, siendo sociedad civil y los actores privado, en
la toma de decisiones en base al Manejo de los Recursos Costeros de la zona
siendo el factor principal y que son ellos quien conoce las necesidades prioritaria
para su comunidad llevando al mejoramiento satisfactorio de los ciudadanos y
ciudadanas habitantes de nuestro territorio para la convivencia en ambiente sano y

limpio, derecho que estipula la Constitucion de la Republica del Ecuador.

De acuerdo a las investigaciones cuyos resultados describe que es importante la
creacion y establecimiento del Disefio administrativo, basandose a la estructura
organizacional, incluyendo las alternativas, estrategias de Gobernanza Ambiental
manejados con efectividad para el beneficio de la comunidad, cediendo orientar a
los dirigentes del cabildo comunal, para la intervencidn de la respectiva gestion en
organos gubernamentales con competencia ambiental para la solucién de los

problemas apoyando a la mitigacion de la trabas ambientales.

De la misma forma apropiarse de los componentes que cuyo factor principal es el
involucramiento de la sociedad civil como la privada instalada en el territorio,
para la efectiva proteccion, conservacion y restauracion de medio ambiente en

general.



El factor oportuno para el desarrollo de este proceso de modelo administrativo de
manejo costero integrado es el botton up ”De abajo hacia arriba” que cedera tener
informacion tanto desde el mas pequefio involucrado como el mas grandes siendo
el Estado Ecuatoriano; de manera de satisfacerla en el enriquecimiento intelectual
de cada uno de los que encabezan el cabildo comunal pudiendo ayudar con el
desarrollo de la comunidad, ademas haciendo énfasis en el fortalecimiento de la
democracia y la participacion que en las diferentes comunidades es una debilidad

que impide el desarrollo de la misma.

Concerniente a diferentes Modelos Administrativos estudiados, se realizo el
estudio pertinente para el desarrollo sustentable y sostenible de la comunidad La
Entrada, hablamos de aquella proteccion y aprovechamiento de sus atractivos
turisticos de manera responsable, comprometiéndoles a las autoridades hacer
énfasis en lo que se quiere intervenir para el desarrollo tanto de la comunidad

como de territorios aledafios.

Anhelando satisfacer con efectividad al cabildo comunal La Entrada mediante la
aplicacion de normas y leyes de facultad de proteccion ambiental, que realizando
su aplicacion regularan de manera correcta el entorno territorial y exigiendo a los
organismos gubernamentales el acatamiento adecuado de las mismas para obtener
resultados favorables en la comunidad. El producto del trabajo investigativo se
resumen en los siguientes capitulos que a continuacion hablaremos de cada uno de

ellos.

Capitulo I: En el presente capitulo se encuentran redactadas las referencia de
donde proviene la investigacion que se desea aprovechar en este tema de
investigacion, para eso se realizaron y se efectuaros con metodologia especificas
las que podemos mencionar: objetivos, sistematizacion, hipotesis, situacion
presente, y sus respectivas variables sean estas dependientes e independientes,
referidos conceptos, marcos teéricos, su base legal respaldadas por diferentes

criterios de autores de dilatados conocimientos para el tema de estudio.



Capitulo II: Este capitulo presenta la técnica y métodos a utilizar en el desarrollo
investigativo, los prototipos de investigacion, métodos, técnicas e instrumentos
que fueron utilizadas, definicion de poblacion y muestra y su aplicacion
respectiva para la determinacion de la cantidad de personas las cuales se aplicaran

los instrumentos de recoleccién de informacion.

Capitulo HlI: Manifiesta todo aquello que en base a la informacién conseguida de
acuerdo a las técnicas y métodos aplicados, tanto encuestas y entrevistas al lider
del Cabildo Comunal de La Entrada, los directivos de organismos
gubernamentales con competencia ambiental y habitantes de la comunidad,
pronunciar de manera fraterna y comprensiva mediante tabulaciones y

descriptivos graficos el analisis de los resultados de la problematica existente.

Capitulo 1V: Aqui en este capitulo se desarrolla la pertinente propuesta de la
investigacion con tema: Disefio de un Modelo Administrativo de Manejo Costero
Integrado para La Comuna La Entrada, Parroquia Manglaralto, Canton Santa
Elena, Provincia Santa Elena, afio 2015; a través de las bases especificas:
estructura organizacional con sus ineludibles procesos en las que podemos
mencionarlos: el proceso gobernante que trabajara con el proceso agregador de
valor y por ende el de apoyo con la finalidad de proporcionar el control y manejo
de los recursos; accediendo al logro de una Gobernanza Ambiental direccionado a

viabilizar el desarrollo sostenible y sustentable de la Comuna La Entrada.

MARCO CONTEXTUAL
1. TEMA

Influencia de la Gobernanza Ambiental en el desarrollo sostenible y sustentable,
mediante la aplicacion de técnicas y métodos de recopilacion de informacion.
“Disefio de un Modelo Administrativo de Manejo Costero Integrado para La
Comuna La Entrada, Parroquia Manglaralto, Cantén Santa Elena, Provincia De
Santa Elena, Ano 2015”.



PROBLEMA DE INVESTIGACION

2. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

En América Latina se refuerza el marco legal que permita mejorar la conservacion
de las areas protegidas, el manejo de la diversidad bioldgica y los ecosistemas de
la costa; disminuir la tenencia de tierras ilegales que se apoderan de pequefias
parcelas para obtener usufructo desmedido impidiendo alcanzar un desarrollo
sustentable. En el Ecuador, la tala indiscriminada del manglar afecta a las zonas
de las franjas costeras perjudicando la reproduccion de las especies marino
costeras; ademas el turismo perturbado y el irrespeto de los limites territoriales
producto del desconocimiento de los habitantes; interfieren en el acompasado

avance en busca del desarrollo.

El impulso del desarrollo sostenible es ineludible, la formulacién y aplicacion de
politicas ambientales para la proteccion de los recursos naturales de la franja
costera por parte de los Gobiernos Autdnomos Descentralizados (GAD's) en sus
distintos niveles y de los organismos creados por el gobierno ecuatoriano
encargados de la gestion ambiental en sus distintas formas. Sin embargo en la
investigacién sobre la Agenda de Manejo Costero Integrado (MCI) refleja poca
importancia en el mantenimiento de las &reas protegidas, una deficiente

promocion servicios y productos ambientales.

Como es el caso de las areas protegidas de montafia que poco a poco se ven
afectados y que contribuyen a cuidar el suministro de agua a ciudades, pueblos y
de las areas marinas en el manejo integrado de zonas costeras, de igual forma
ayudan a mantener la biodiversidad marina y asegurar la sostenibilidad de la

pesca.

El pertinente y adecuado manejo de estas areas protegidas proveera y facilitaran

valiosas opciones para la supervivencia del territorio nacional ecuatoriano



disminuyendo de manera constante la pobreza en general. La normativa juridica
en materia de gobernanza ambiental constituye una de las principales
herramientas y factores para viabilizar la gestion ambiental en base a politicas
descentralizadas y desconcentradas, sin embargo una débil aplicacion de la
normativa perjudica la ejecucién de los planes y estrategias en accion, a fin de

aprovechar los beneficios que aportan y el valor de los recursos naturales costeros.

La administracién de los recursos de las zonas costeras es un tema que no ha sido
tratado generando a un bajo rendimiento de seguridad en base a la pesca y por

ende a la biodiversidad marina

En el 2009 marzo 19, se crea la Subsecretaria de Gestion Marina y Costera de
acuerdo al decreto respectivo establecido en el Acuerdo Ministerial No. 024, con
la finalidad del amparo y el beneficio sustentable y sostenible de los recursos
costeros, para esto constituye el proyecto de Manejo de Recursos Costeros para
ejecutar un adecuado funcionamiento en el manejo costero ambiental, con la

mision de alcanzar una efectiva gobernanza ambiental en el Ecuador.

La Gobernanza Ambiental concerniente a la Provincia de Santa Elena es un tema
excesivamente nuevo, principalmente en los diferentes niveles de gobierno,
considerando como oportuno los GAD's Parroquiales Rurales que es alli donde se
deben inyectar aquellas competencias segun lo establecido en el Art. 51 del
Codigo Organico de Ordenamiento Territorial, Autonomia y Descentralizacion
(COOTAD), que acceda a la respectiva funcion de la competencia de gestion

ambiental.

Es apto que los diferentes niveles de gobiernos busquen la gobernanza ambiental
de tal manera que exista una direccion al desarrollo sustentable deseado, para el
efecto influyen dos actores principales: la sociedad civil y el sector privado que de
acuerdo a un consenso se lograria conseguir lo esperado y asi satisfacer las
necesidades presentes con intension de no intervenir en la afectacion de las

generaciones futuras, mas bien logrando el buen vivir de la ciudadania.



El cabildo comunal La Entrada realiza las respectivas asambleas de acuerdo a sus
convocatorias, no obstante los habitantes de la Comuna no brindan la importancia
a la participacién en correlacion de asuntos de interés publico, y esta situacion
limita la toma de decisiones colectivas, correctivas y preventivas que podrian

generarse.

Para una organizacion exitosa, con lineamientos basicos estructurados es aquello
con la que no cuenta la comuna La Entrada, lo cual no estipula en sus normativas
y leyes “Reglamento Interno”, por otra parte que se encuentra desactualizado lo
cual es perjudicial para la organizacion y una debida coordinacion entre los

miembros del cabildo.

El Cabildo comunal debe incidir en la busqueda del desarrollo sustentable y
sostenible de la poblacién; uno de los factores pertinentes para el alcance de la
misma es cumplir y hacer cumplir las leyes, haciendo respetar su territorio
ancestral para su respectivo desarrollo de la comuna y de la parroquia en general y
consensuado entre los actores principales que depende de ellos depende una

eficiente Gobernanza Ambiental.

El cabildo comunal La Entrada no cuenta con un modelo administrativo de
manejo costero integrado con sus respectivas estrategias de gobernanza ambiental,
es de pertinencia la implementacion del mismo para el progreso de la capacidad
de gestion como persona juridica de esta institucion, direccionado a una eficaz y
eficiente regulacion y control de los recursos naturales para el logro del desarrollo

sostenible y sustentable de la comunidad.

3. FORMULACION DEL PROBLEMA

Como influye la ausencia de la Gobernanza Ambiental en el desarrollo sostenible
de la comuna La Entrada, Parroquia Manglaralto, Canton Santa Elena, Provincia
Santa Elena, Afio 2015.



4. SISTEMATIZACION DEL PROBLEMA

¢Cuadl es la influencia de la Gobernanza Ambiental en la gestion del cabildo

comunal sabiendo que existe un limitado conocimiento?

¢De qué manera afecta la deficiente Gobernanza Ambiental Institucional efectiva

en el desarrollo de la calidad vida de los habitantes de la comunidad?

¢De qué forma influye la presencia de problemas ambientales en el desarrollo

sustentable de la comuna La Entrada?

¢Cémo afecta en la opinion publica y en la toma de decisiones del manejo
adecuado de los recursos costeros por parte de la participacion de la sociedad civil
y sector privado en las alternativas y estrategias para el logro del desarrollo

sostenible y sustentable de la Comuna La Entrada?

¢De qué forma incurre la aplicacion de Disefio de un modelo administrativo de
manejo costero integrado con sus respectivas estrategias de la Gobernanza

Ambiental en el desarrollo sostenible y sustentable de la Comunidad?

5.  JUSTIFICACION

El Cabildo de la Comuna La Entrada y de otras comunidades de la Provincia de
Santa Elena, requiere solucionar los problemas ambientales de su comunidad,
acompafiando sus decisiones con un mejoramiento de su gestion, por lo cual
debera aplicar métodos, técnicas, procesos, sistemas, formas de organizacion y
control que brinden resultados oportunos, para hacer frente a esta problematica y a
las necesidades ambientales, aprovechando los recursos costero (marinos,
turisticos, patrimoniales, naturales, etc.), sin afectar su preservacion para las

presentes y futuras generaciones.

En la busqueda de solucion de problemas ambientales, el Cabildo requiere ademas

involucrar tanto al sector publico como el privado para una adecuada satisfaccion



colectiva. El presente trabajo de investigacion, permite focalizar los diferentes
problemas que afectan al ambiente de la Comuna La Entrada y para ello desarrolla
un Modelo Administrativo de Manejo Costero Integrado con sus respectivas
estrategias de Gobernanza Ambiental; considerando tres ejes 0 procesos
pertinentes, fortaleciendo las capacidades institucionales como parte del manejo

costero integrado.

Ademas la implementacion del modelo administrativo se encamina a una
aplicacion adecuada de las politicas publicas y de ordenamiento territorial que
permitan lograr cooperacion y coordinacion entre los comuneros, y de esta manera
se repliquen otras comunidades aledafas, para ello la participacién ciudadana
resulta fundamental, en estricto cumplimiento a las politicas publicas del Plan
Nacional del Buen Vivir, encaminadas a la proteccion, exigiendo los plenos
derechos de la naturaleza de manera coordinada entre cada uno de las

instituciones competentes de caracter ambiental.

5.1 JUSTIFICACION TEORICA

Para este trabajo investigativo se utilizaron diferentes términos las cuales

mencionamos:

Modelos Administrativos.- Se trabajé con estos modelo para el disefio de la
propuesta que vamos a intervenir en la comunidad, cabe recalcar que existen
diferentes modelos administrativos las cuales algunos duplican, otros modifican, y
se copian de acuerdo a cada necesidad de las organizaciones, pero todos aquello
no suelen ser estrictos, son repetitivos mediantes estrategias, técnicas y métodos,

procesos, guias y sistemas administrativos..

Manejo Costero Integrado.- Este consejo comunal de manejo costero integrado
trabajard como una disciplina adecuada para el ciudadano y ciudadana del
territorio orientado a su excelente comportamiento dando de igual forma libertad
alrededor de su ambito, incentivando al cuido del medio ambiente en general y a

su patrimonio.



Gestion organizacional por procesos.- El disefio administrativo busca la
remodelacion e identificacion del cabildo comunal La Entrada a través de sus
procesos que trabajen de forma concentrada, y que de manera alguna evidencie su

constante progreso en la institucion.

Gestion Ambiental.- La Gobernanza Ambiental es pertinente que remita en la
comunidad para la proteccion de las areas protegidas, el mantenimiento de los
recursos naturales que virtualmente puede incluirse en el debate socio ambiental y

politico sobre el cambio climatico..

Participacion Ciudadana- Papel clave en la ciudadania, in fluir una conciencia
ética moral que estipule una conciencia critica de generacion en generacion, para
lo que se procede a enriquecer al conocimiento en constante refuerzo para ampliar

su reflexion y conceptos en las diversas relaciones.

Desarrollo Sustentable- Proviene de una adecuada actividad del ser humano por
lo que en concordancia del medio ambiente que le rodea tiene énfasis en el
mismo, pudiendo hacer frente a cada uno de los conflictos y situacion de
problema que se le presente teniendo el compromiso y direccionandoles siempre

con prioridad a la calidad de vida de los habitantes y al bienestar material.

Desarrollo Sostenible.- Se busca este desarrollo a través del disefio a intervenir
para la solucion de la misma, cabe indicar que en asamblea se otorga o redacta un
informe donde interpreta que es sostenible cuando satisface las necesidades de la
comunidad de igual forma sin perjudicar los de las generaciones futuras, para esto

se disefia la propuesta al respecto.

Estrategias.- Se busca mediante el nuevo consejo comunal la participaciéon de
todos aquellos ciudadanos activos y no activos con libertad de expresar su opinion
para la solucién de los conflictos, cabe indicar que la finalidad es focalizar la
mejor e ineludible estrategia que encamine al desarrollo de la comunidad.
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Competencias.- El consejo comunal de manejo costero integrado constara con sus
propias funciones, gestiones y atribuciones y seran ejercidas por las competencias
o facultades que disponga, para asi poder laborar con eficiencia y calidad dando el

mejor provecho de los recursos marinos costeros de la comunidad.

5.2 JUSTIFICACION METODOLOGICA

Los fundamentos recolectados seran de forma relevante, oportuno que haran de
alguna manera identificar las dificultades en el manejo de los recursos marinos -
costeros en la comunidad La Entrada, es un factor que obstaculiza el desarrollo

sustentable y sostenible de los habitantes y por ende afecta al bienestar social.

Con esta investigacion utilizando los métodos de investigacion entre ellos:
inductivo, deductivo, explicativo y descriptivo se sabra cuales son los puntos
débiles de la parte administrativa del cabildo comunal en base a la parte ambiental
sobre la gestion que realiza, con la finalidad de obtener un equilibrio en la parte
ambiental con la sociedad para el cual es necesario un Modelo de Manejo Costero
Integrado con sus respectivas estrategias de Gobernanza Ambiental
comprendiendo los diferentes procesos incluidos en ella, con la intervencion

primordial de la ciudadania que juega el papel pertinente para la misma.

El trabajo de investigativo permitié conocer los problemas ambientales dentro de
la comunidad por lo que se deben tomar las medidas necesarias y correctivas; las
técnicas de investigaciones como la entrevista y la encuesta que proporcionan
resultados con frecuencia basados a los diferentes dificultades ambientales de la
comunidad, da énfasis a la busqueda de las respectivas soluciones encaminadas y
direccionadas al desarrollo sostenible y sustentable de la comuna logrando

mejorar la calidad de vida de sus habitantes.

5.3 JUSTIFICACION PRACTICA

El Disefio de un Modelo Administrativo de Manejo Costero Integrado para la
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Comuna La Entrada accedera tener un enlace directo en los gobierno autbnomos
descentralizados en sus distintos niveles, autoridad con competencia ambiental y
la sociedad civil, en relacion a sus diferentes estrategias de gobernanza ambiental
fundamental para una efectiva gobernanza ambiental democratica; permitiendo la
intervencion activa de la ciudadania sobre las diversas actividades en base al
manejo de los recursos marinos - costeros de la comunidad, dando énfasis a una
participacion activa respecto a las decisiones concretas y correctivas con la Unica
finalidad de disminuir los impactos ambientales y laborar con responsabilidad el

manejo de los mismos.

6. OBJETIVOS

6.1 OBJETIVO GENERAL

Determinar el nivel de influencia de gobernanza ambiental en el desarrollo
sustentable y sostenible, a través de un diagnostico de las capacidades
institucionales para el disefio de un Modelo Administrativo de Manejo Costero
Integrado dirigido a la Comuna La Entrada, Parroquia Manglaralto, Cantén Santa

Elena, Provincia Santa Elena, Afio 2015.

6.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

= Determinar el nivel de influencia del limitado conocimiento de gobernanza
ambiental mediante la aplicacion de encuestas y entrevistas formales a los
dirigentes del cabildo comunal La Entrada para acciones correctivas en la

capacidad de gestion.

» Instituir de manera descriptiva el grado de afectacién de la gobernanza
ambiental deficiente, que perturba a los habitantes de la comuna La
Entrada, mediante las respectivas encuestas que permitan dar énfasis en el

tema de sus dirigentes del cabildo comunal La Entrada.

» Analizar la influencia del impacto ambiental formado por los problemas
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ecologicos existentes que impide el alcance de un desarrollo sustentable,

mediante la observacion directa al ecosistema de la comuna.

Disefiar un Modelo Administrativo de Manejo Costero Integrado en base a una
estructura organizacional que incluya estrategias de gobernanza ambiental para el
desarrollo sostenible y sustentable de la comuna La Entrada, Parroquia

Manglaralto, Canton Santa Elena, Provincia Santa Elena.

7. HIPOTESIS

La influencia de la gobernanza ambiental posibilitara el desarrollo sostenible de la
Comuna La Entrada, Parroquia Manglaralto, Canton Santa Elena, Provincia Santa
Elena, Afio 2015.

8. OPERACIONALIZACION DE LAS VARIABLES

Las respectivas variables son el conjunto de caracteristicas, anomalas, faces o
signos que trabajan dependiendo del marco teorico el cual constituye el
fundamental problema que va hacer vinculada con aquella hipdtesis que se
pretende probar, de cierta forma son independientes pero instauran la base para el
estudio que se propone. EIl principal problema incide en un sistema de variables
que son por lo coincidente la variable dependiente que determina el conjunto de
las variables independientes, de acuerdo a su funcionamiento o punto de

afectacion de la problematica.

Variable Independiente

Gobernanza Ambiental

Variable Dependiente

Desarrollo Sostenible



CUADRO 1 Operacionalizaciéon de la Variable Independiente
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Hipotesis Variables Definicién Dimensiones Indicadores item(Ciudadania) Instrumentos
La influencia Es la administracion *Gobiernos  por | (Como califica a la Comuna La Entrada en el | Observacion
de la politica  de Resultado. mejoramiento de las condiciones ambientales. directa,
Gober'nanza VARIABLE recursos natur'a.les Politica » entrevistas ,
Ambiental basados a una politica *Rendicién de encuestas
posibilitara el INDEPENDIENTE | ampjental utilizando cuentas ¢Considera importante que el cabildo de la comuna
desarrollo tecnologia cientifica La Entrada recibe financiamiento para la solucion de
sustentable de en base al medio problemas ambientales?
la comuna la ambiente,  con *Planificacion
Entrada, GOBERNANZA | participacion Politica Ambiental
Parroquia ciudadana Ambiental ¢Cree importante la socializacion de sus gestiones
AMBIENTAL - . L s
Manglaralto, encaminados a un *Ordenamiento por parte de la directiva para mitigar los problemas
Canton Santa ambiente socio- Ambiental. ambientales existentes?
Elena, cultural logrando el
Provincia de bienestar comun de
Santa Elena los ciudadanos. Entre *Gobierno ¢Cree importante la participacion en el desarrollo de
ellos (conservacion, | Cientifico- Electronico un Plan de Manejo de Recursos Costeros?
proteccion, Técnica
explotacion TICs *Comunicacion
recursos  naturales, virtual. ¢Se aplica las politicas dirigidas a la proteccion del
etc.)". medio ambiente?

Participacion
ciudadana

Socio-Cultural

*Fortalecimiento
ciudadano

*Mecanismo  de
Participacion.

*Calidad de Vida.

*Calidad de Vida
y el Medio
Ambiente.

¢Como califica la de gestion de los dirigentes del
cabildo comunal en el desarrollo intelectual de sus
habitantes?

¢Como usted califica la coordinacién entre los
miembros del cabildo comunal para el desarrollo de
sus funciones?

¢Con que frecuencia se difunden los programas de
manejo costero en su Comuna?

Fuente: Comuna La Entrada
Elaborado por: José Rafael Quirumbay Salinas




CUADRO 2 Operacionalizacion de la Variable Dependiente
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Item
Hipotesis Variables Definicion Dimensiones Indicadores Instrumentos
(Ciudadania)

La influencia ¢Con que frecuencia se difunden los programas de
de la Es resultado de un *Normas de | manejo de desechos solidos y orgénicos en su
Gobernanza VARIABLE trabajo ético | Etica ambiental conducta Comuna?
Ambiental DEPENDIENTE | ambiental de busca
posibilitara el constante al ¢Es importante que el cabildo comunal realice las
desarrollo desarrollo econémico *Principios éticos gestiones necesarias para el estudio que determinen
sostenible de Desarrollo y ambiental por parte el estado de los sectores biol6gicamente productivos
la comuna la Sostenible de la ciudadania, | Econdmico de la comuna? Entrevistas
Entrada, incidiendo en el *Fuentes de Encuestas
Parroquia fortalecimiento de las Financiamiento Observacion
Manglaralto, necesidades del (Cree relevante la creacion de un sistema de | directa
Canton Santa presente y gobierno comunal para la comunidad que refleje el
Elena, previniendo las del *Inventario Social. | cumplimiento de metas para el mejoramiento de la
Provincia de futuro logrando una | Ambiental capacidad del cabildo?
Santa Elena institucionalidad

ambiental brindando ¢Considera importante crear un archivo digital y de

el bienestar social y *Programas de | acceso publico de los principales problemas

satisfaccion de las conservacion  de | organizacionales ambientales de la comuna?

necesidades de los Recursos costeros.

ciudadanos. Institucional ¢Referente al conocimiento que posee Ud. en que

Ambiental *Politicas de | rango se considera conocer sobre los mecanismos de
conservacion participacion ciudadana existentes?
ambiental.

*Capacidad de
Gestion
Ambiental.

*Fortalecimiento
intergubernamenta
l.

¢ Cree importante establecer alianzas con ONGs de la
franja costera para mejorar su capacidad de gestion
ambiental?

¢Considera importante que todas las decisiones del
cabildo comunal se tomen considerando principios
éticos?

Fuente: Comuna La Entrada
Elaborado por: José Rafael Quirumbay Salinas
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CAPITULO |

MARCO TEORICO

1.1 ANTECEDENTES DEL TEMA

1.1.1  Evolucién de la Gobernanza Ambiental

La Gobernanza Ambiental ha venido interviniendo de acuerdo a como se han
direccionado las ordenanzas, politicas, leyes y normativa que han regulado la
preservacion, restauracion y conservacion de los recursos naturales mediante la
aplicacion de las mismas normas estipuladas y delineadas haciendo énfasis en la
participacién de la ciudadania, organismos gubernamentales de distintos niveles
de gobierno y actores involucrados en la toma de decisiones asi como también
partes interesadas incluidas en la sociedad civil o sector privado que tienen
competencias con el marco regulatorio y de establecimiento de limites y
restricciones de los recursos naturales y de ecosistema para el adecuado

funcionamiento de las mismas.

El Programa de la Naciones Unidas para el Medio Ambiente fundado en La
Cumbre de Estocolmo en 1972, fue uno de los organismos mas significativo a
nivel mundial, su labor se encargaba de tomar decisiones correctas, relevantes y
pertinentes en materia ambiental interviniendo en el alcance de metas y objetivos

logrando una Gobernanza Ambiental.

Para incumbidas series de interrogantes sobre temas ambientales, el Sistema de
Naciones Unidas proporciond un marco legal para dar respuestas a las mismas, de
igual forma el programa de Naciones Unidas establece un subprograma a todos
los niveles de gobierno para hacer frente a los problemas encontrados con
competencia ambiental, cuyo fin consecutivamente se buscaria viabilizar

programas Yy proyectos que den énfasis a una Gobernanza Ambiental efectiva en
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diferentes partes del mundo, llegando asi localizar hasta los sectores o lugares
menos poblados. (Huong, 2009), que en el cumplimiento de sus objetivos
principales; conocimiento cientifico, para la adecuada toma de decision,
cooperacioén internacional y planificacion del desarrollo nacional, la prestacion de
politicas y asistencia técnica internacional en base a estrategia a mediano plazo

para hacerlo real en el periodo 2010- 2013.

El citado “Perspectivas del Medio Ambiente Mundial” GEOS5, es aquel que evalla
aquellas metas y objetivos ambientales el cual desde aqui parte la referente
iniciativa de acuerdo a los resultados obtenidos e emprendidos en Ameérica Latina
y el Caribe para el beneficio del desarrollo de la economia, se resume en el
informe del Programa de las Naciones Unidas que es el mismo en su

nombramiento.

1.1.2 Evolucién del Desarrollo Sostenible

Seguin lo que considera este autor, que es un proceso por el cual muchas
instituciones se someten a este tipo de procesos por no cabe duda de que es capaz
de posibilitar la satisfaccion oportuna de la necesidades de la poblacién y de las

generaciones futuras” (Brundtland, 1987).

La Organizacion de la Naciones Unidas efectu6 una conferencia en Estocolmo
Suecia con el tema “Conferencia de las Naciones Unidas sobre el medio
ambiente”, en el cual se tomaban base para el desarrollo de la politica
internacional del medio ambiente, los mismos que se involucraban a los lideres
mundiales sobre la magnitud global de los problemas ambientales creando el
PNUMA convirtiéndole en un pertinente tema que dio énfasis a las ventajas

econdmicas y al costo de cualquier perjuicio sobre los recursos naturales.

En 1992 la ONU “Organizacion de Naciones Unidas” plasmo la Cumbre de la
Tierra en Rio de Janeiro — Brasil, que de acuerdo a esta dialogo se obtuvo el
compromiso de alrededor de 178 paises en la declaracién del mismo sobre el

factor medio ambiente y el desarrollo, entre esta declaracion se instituyeron los
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mecanismos cuyo fin es alcanzar el desarrollo sostenible y sustentable,
reconociendo en primera peticion al ser humano que es aquel que debe tener el
derecho mas pertinente en este mundo, siendo asi como una vida saludable
oportuna y adecuada en su territorio, a fin de aprovechar los recursos que brinda el
estado y la naturaleza, reflejando la importancia del desarrollo sustentable y

sostenible de la comunidad.

Segun la expresion de la conferencia fue el referencial Programa de las Naciones
Unidas que como el organismo principal en trabajo de hacer frente a los diferentes
problemas ambientales encontrados en naciones y comunidades, que por medio de
hacer conciencia en el mismo introduce politicas medio ambientales direccionadas

a la basqueda del desarrollo sustentable y sostenible de la comunidad.

Segun (Naciones Unidas, 1992).

“La finalidad es prevenir todo aquello que puede afectar al medio
ambiente, sabiendo que es el factor primordial para el ser humano,
precautelar es necesario para aquellos riesgos y dafos leves o graves
que posibiliten presentarse, tomando las medidas oportunas y
necesarias para tener un mejor estilo y calidad de vida de los
ciudadanos y ciudadanas incluso un ambiente sano”.

La dnica finalidad de este criterio es la orientacion encaminada al desarrollo
sustentable y sostenible en base a la aplicacion de los derechos ambientales
tomando en cuenta problemas cientificos del mismo, por lo que algunas
consideran ser la base legal idénea pero que podrian causar graves problemas
ambientales en las poblacion, segin su tratamiento puede ser circunstancia de un
perjuicio en el bienestar humanitario por ende es pertinente el tratamiento

adecuado y correcto en las medidas a tomar en el factor medio ambiente.

La Organizacion de la Naciones Unidas en un Congreso Ordinario que se realizd
en 1984, mediante el respectivo decreto se crea la Comision Mundial del medio
Ambiente y del Desarrollo presidida por Gro Harlem Brudtland que de acuerdo a

la asamblea se alza un informe en pertenencia del tema “Nuestro Futuro Mejor” el
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cual su contenido eficientemente definen metas y objetivos para alcanzar el

desarrollo sostenible y sustentable del mismo.

Segun (Machado, 2009).

La consolidacion de los planes y actividades que se han realizado para
el mejoramiento de los grupos sociales o particulares sirven como
referencia para aplicacion de algunas instituciones donde existen
impactos humanos previniendo su total perjuicio.

En la reunién de la conferencia de Naciones Unidas sobre EI Medio Ambiente y el
Desarrollo con la representacion no solamente de jefes de estados y con la
participacion de los 179 paises sino también con deméas representantes de
organismos No Gubernamentales incluyen tres acuerdos: el programa Producto
del Rio que incluye diferentes formas de participacion ciudadana, la declaracion
del rio sobre el medio ambiente y por ultimo el desarrollo que cuyo fin es

impulsar la cooperacion de estados.

En junio del 2012 se efectud la conferencia de desarrollo sostenible de Naciones
Unidas, con tres propdsitos: Evaluar los procesos y brechas en implementacion de
acuerdos, asegurar el renovado acuerdo politico en desarrollo sostenible y abordar
los retos y emergencia, estos tres factores fueron puntos enfaticos que influyo en
la importancia de fortalecer la gobernanza ambiental mediante criterios eficaces

con pertinentes opiniones de los involucrados.

1.1.3 Programa de Manejo de Recursos Costeros (PMRC) en el Ecuador.

El PMRC tuvo dos generaciones, las cuales la primera tuvo inicio en 1981 y la
segunda el afio 2001 al 2008. En 1981 se dio el primer programa cuyo temas la
planificacion y la gestion de la costa de los recursos del ecuador, tuvo presente la
Armada del Ecuador y PNUD en el seminario emitido cuyo tema fue Desarrollo
Integral de las Zonas Costeras cuya primer partida fue en la ciudad Guayaquil la
misma detallada con el andlisis de 30 documentos referentes a las zonas costeras

buscando el desarrollo sostenible de los ciudadanos.
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Segun (Herrera & Molina, 2011).

En su primera generacion PMRC busco la prosperidad comudn de los
pobladores que se encuentran residiendo en la costa marino costero
para dar prioridad a los recursos e aprovecharlos para dar énfasis al
crecimiento y desarrollo de su territorio, dando y un equilibrio y
sostenibilidad para preservar, la biodiversidad de los ecosistemas
existentes en sus pueblos.

El Programa de Manejo de Recursos Costeros tuvo como propoésito la
conservacion, restauracion, proteccion de la diferentes zonas especiales
identificadas en algunas provincias del ecuador siendo algunas de ella:
Esmeraldas, Galapagos, Guayas, Manabi, El Oro, las mismas que fueron tomadas
en cuenta para su realizacion de programas y proyectos de zona para el desarrollo
sostenible y sustentable de las poblaciones conjuntamente con la participacién de

las entidades publicas y privadas para una adecuada toma de decisiones.

En 1986 mediante la suscripcion del Gobierno del Ecuador, el Centro
Internacional para el Desarrollo Marino de la Universidad de Rhode Island vy la
Agencia para el Desarrollo Internacional se define que el programa de manejo de
recursos costeros se diera al Ministerio de Energia y Minas para intervenir como
mediador de los asuntos que se presenten a la Direccion General del Medio
Ambiente y también para ayudar de manera conjunta al Centro de Recursos
Costeros de la Universidad de Rhode Island, de esta manera se cumplia con la

identificacion y valoracion de los asuntos claves de manejo de recursos costeros.

En 1988 comienza la segunda fase que da impetu en la preparacion de la
infraestructura y el establecimiento del manejo de los recursos en el ecuador que a
su vez a peticion de las autoridades de estados se estableceria un programa de

gobierno para el adecuado manejo racional de los mismos.

La Delegacion Institucional para el Desarrollo, La Universidad de Rhode Island y
la Cooperacion Tecnica con el Gobierno Ecuatoriano, se llega en convenio al
establecer como objetivo principal el Manejo de los Recursos Marino-Costeros en
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territorio Ecuatoriano, basado a una informacion compleja para las orientaciones y
definimiento de conocimiento de Manejo Costero Integrado en las Zonas

Ecuatorianas.

La recopilacion del uso apropiado del MCI se da en 1987 el cual da énfasis a la
Vision Global del Desarrollo de la Regios Costera, que en base a la informacion
almacenada capta el comportamiento de cada provincia de la faja marino costera,
al proximo afio se da la revision de la informacion para la definicion de los

objetivos lo que seria el programa de manejo de los recursos costeros.

A través de un decreto ejecutivo firmado por el ex presidente Rodrigo Borja en su
numeracion 375 establece de forma legal y formal la estrategia del programa de
manejo de recursos costeros en el ecuador, publicado en su registro oficial N. 117,
en base al objetivo principal de aquella restauracion, proteccion, conservacion del
medio ambiente para buscar el desarrollo sostenible y sustentable de las

provincias del Guayas, El Oro, Esmeraldas, Galapagos y Manabi.

El programa de manejo de recursos costero tuvo en si dimension de contar con
una Comision Nacional de Manejo de Recursos Costeros, con su respectiva
direccion ejecutiva y socios de la administracion del programa, zona especiales de
manejo, que en sus actividades o atribuciones es la participacion de las entidades
publicas y privadas de los ciudadanos habitantes de las comunidades y las
unidades de conservacion y vigilancia en base a la gestidn del ecosistema costero,
que dentro del lazo de dos afios en base a lo establecido en registro oficial 402 de
marzo 23-90 tuvo la preparacién permanente de dichos planes en ejecucion
alcanzando el desarrollo sustentable.

En 1991 y 1992 se lleva a cabo los borradores sometidos a su andlisis y
aprobacion dela Comision Nacional, para que llegue su ejecucion en 1993 fase 4
del proyecto intervenido, el cual se reestructura el programa de manejo de
recursos costeros mediante un decreto ejecutivo N° 3399 en su publicacion N° 950
el 4 de junio de 1992 como un organismo de la presidencia de la Repulblica del

Ecuador descentralizado con sede en la ciudad de Guayaquil.



21

Siguiendo con la iniciativa el Gobierno Ecuatoriano en contratacion de un
préstamo reembolsable con el Banco Internacional de Desarrollo en su
planificacion correspondiente, que en 1994 accede al crédito correspondiente
siendo aprobado por el BID destinados a la implementacion del programa de
manejo de recursos costeros para dar inicio de la misma en 1996 hasta el afio
2000, al mismo tiempo entrando las primeras unidades de conservacion y
vigilancia para la gestion costera integrada constituyéndose como drganos de

apoyo y coordinacién de la gestion enfocados al ecosistema costero.

Segun (Ochoa, 1995).

En el afio de 1994, el gobierno del Ecuador asume con todo
responsabilidad el programa de manejo costero, el cual en cooperacion
del Banco Internacional se realizaron gestiones para que aquellos
programas Yy proyectos sean beneficiados con créditos para el
desarrollo democratico manteniendo un liderazgo con principios de
transparencia ética y moral para el logro sostenible y sustentable de los
recursos naturales.

En 1996 comienzan a ejecutar las actividades y aquellos proyectos contenidos en
el préstamo por medio del Banco Internacional para el Desarrollo, el cual incluye
estructura de zonas especificas y en febrero de 1999 comienza su evaluacion del
avance del programa de manejo de recursos costeros permitiendo anotar aspectos
a su situacion actual que de manera general dieron los siguientes resultados:
establecer un programa de manejo costero integrado de alcance nacional,
elaboracion de pertinentes planes de ordenamiento y desarrollo de las areas

especificas de la zona que permite mejorar y restaurar los ecosistemas costeros.

Segun (Molina & Herrera, 2011).

Perfeccionar el MCI encaminados al progreso constante en diferentes
niveles con sus competencias llegando a zonas urbanas y rurales para
el manejo de los recursos naturales construyendo sustentabilidad y
progresividad en la calidad de vida de todos los habitantes en la franja
costera territorio ecuatoriano.
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El programa de manejo de recursos costeros en su fase dos incluye tres
componentes: gestion costera que directamente apoya a la preparacion del marco
normativo del manejo costero integrado, sea de caracter nacional mediante las
politicas, que estar de enlace con el patrocinio de la Agenda Nacional de Manejo
Costero Integrado de localidad para fortalecer a los gobiernos municipales en sus

capacidades de ordenamiento.

Al mismo tiempo apoyar a las universidades que en su trayectoria tienen la
actividad de la conservacion y vigilancia de los recursos costeros; informacién
para la gestion costera que recopila la informacién sobre el manejo y el uso de los
recursos costeros e inversion en filo costeros que trabajara pertinentemente en
aquellas politicas emitidas en conservacion, restauracion, etc., buscando la
eficiencia y la eficacia en asuntos de inversién del filo costero, el mejoramiento
del bienestar humano a través de obras en ejecucion alcanzando el desarrollo

sustentable y sostenible de la poblacion.

En el 2008 se elimina y se suprime el programa de manejo de recursos costeros a
través del decreto ejecutivo N. 1254 que debido a la existencia como entidad
dentro de la institucionalidad del Gobierno Ecuatoriano, dando de esta forma la
transferencia oportuna de sus competencias, obligaciones, atribuciones,
representaciones y delegaciones, que pasaran a ejercer por parte del Ministerio de
Ambiente mediante la Subsecretaria de Gestion de Recursos Marinos Costeros.

Por lo que en su informe de acuerdo al préstamo del Banco Internacional para el
Desarrollo no habian sido ejecutadas las actividades resaltadas en la planificacion
de aquel préstamo, no obtuvieron beneficios las areas costeras tales como el
estudio previo y proyectos de vital importancia del programa de manejo de
recursos costeros. El recurso “Manejo Costero Integrado™, en la Peninsula de
Santa Elena se ha convertido en una interesante alternativa economica que ha
contribuido a mejorar la calidad de vida de muchos sectores, brindando
oportunidades de mejora y desarrollo a Individuos, familias y comunidades.
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1.1.4 ASPECTOS GENERALES DE LA COMUNA LA ENTRADA

1.1.4.1  Ubicacion Geogréfica de La Comuna La Entrada.

En la Provincia de Santa Elena, Parroquia manglaralto se encuentra la comunidad
de la Entrada con una extension territorial de 1.617 Siendo su localizacién a 80
Km de la Cabecera cantonal de Santa Elena. Cuyos limites se describe: al norte
con Cerro la Garza, al sur con Cuchilla Cayetano y San Francisco de las Nufiez, al
este con La Cruz y comuna Vueltas Largas y al oeste con el Océano Pacifico.

GRAFICO 1 Ubicacion Geogréafica de la Comuna La Entrada
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Fuente: Ruta del Spondylus.
Elaborado por: José Rafael Quirumbay Salinas
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1.14.2 Poblacion Actual

Segun (Tumbaco, 2013) sefiala que la comuna La Entrada tiene una poblacion de
805 habitantes entre hombre, mujeres y nifios de acuerdo al censo elaborado y

sofisticado por la Unidad Educativa Fiscomisional Santa Maria del Fiat.
1.1.4.3

Organizacion

La comunidad La Entrada estd dirigida por un cabildo que es elegida por el

periodo de un afio, cuenta con varias comisiones entre ellas podemos mencionar:

Asamblea  [Comunal
|

Presidente
|

Vicepresidente

Tesorero
Sindico
Secretari
VN ] | l !
Comision | | Comision Comision Comision Comisién
de de Seguro || de Pesca de
de Salud . )
Vivienda Turismo

Fuente: Cabildo Comunal La Entrada.
Elaborado por: José Rafael Quirumbay Salinas
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1.1.4.4  Actividades econdmicas y Productivas

La Subsecretaria de Recursos Pesqueros (SRP) 2010, identifica en la faja costera
que tiene la parroquia Manglaralto: un total de 12 caletas: La Rinconada, La
Entrada, Las Nufiez, San José, Curia, Olon, Montafiita, Manglaralto, Cadeate,
Libertador Bolivar, Valdivia, San Pedro; en rigor cada una nos representa una
caleta pesquera, pero por su naturaleza y ubicacion son asentamientos como una
variedad de opciones que van desde la pesca hasta el turismo de sol y playa,
enfrentandose a cualquier tipo de actividad entre las cuales citamos algunos

espacios que ejercen:

CUADRO 3 Actividades Econémicas y Productivas

Construccion | Enun 11% de los habitantes de la comunidad se dedican a ejercer esta
actividad, se localizan a comunidades cercanas como Curia, Olon,
Montafiita y San José para el sustento de ellos.

Agricultura Factor que contribuye a la economia en el sustento diario de los
pobladores de la comunidad, desde su asentamiento, muchas familias
gue desempefian el papel de la siembra de yuca, naranja, platano,
cacao, maiz, pifia, achote entre otras; unos de los factores que perjudica
a éstas actividades es el clima que por naturaleza interviene de esta
manera afectando o beneficiando, en si el 22% de los ciudadanos
residente en la comunidad se dedicad a esta labor.

Artesania El 8% de la poblacion se refiere a un grupo de sefioras que se dedican
a la artesania, realizan el papel reciclado portarretratos, agendas,
tarjetas y otras manualidades que generalmente son pedidos por los
comerciantes y venta de forma directa.

Pesca El 13% de la poblacion econémicamente activa se dedica a este
trabajo, existe una Asociacion de Pescadores de la Entrada, en esta
asociacion se encuentran personas que residen en otras comunidades
aledafias interviniendo para satisfacer sus necesidades de sus hogares
mejorando la calidad de vida.

Comercio Representativamente con un 9% de la poblacion de la entrada se dedica
a esta labor, podemos mencionar las tiendas, pequefios negocios como
cabinas telefonicas, venta de articulos propios del lugar, vegetales entre
otros en busca de un recurso de sustentabilidad.

Otros La ebanisteria, bancos comunitarios, choferes, profesores entre ellos
gue representan en un 32% de la poblacion de la Entrada incluyendo
hombres y mujeres y nifios ejerciendo esta labor.

Fuente: Tesis: Tumbaco de la O Jaquelinda (2014).
Elaborado por: José Rafael Quirumbay Salinas
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1.145 Servicios Basicos

En la comunidad La Entrada se abastece del agua potable, cuya Junta Regional se
encuentra localizada en la comuna Olon, que a través de guias e instrumentos
direccionan a esta institucion para la satisfaccion de las 5 comunidades de la zona

Manglaralto.

En base al servicio eléctrico interviene CNEL “Corporacion Nacional de
Electricidad Regional Santa Elena” algunas familias cuentan con el servicio
telefonico con la Empresa CNT “Corporacion Nacional de Telecomunicaciones”,
al mismo tiempo la mayoria de las personas habitantes de la comunidad cuentan
con celulares telefonicos y cabinas para las personas residentes y no residentes en

el territorio.

En cuanto al recolector de basura es visitado 2 dias a la semana que son los martes
y viernes, este proceso se ha seguido desde hace 2 afios, unos de los problemas
que es de pertinencias en la comunidad es el alcantarillado, solo esta en parte

céntrica, no cabe en lugares aislado de la comunidad.

Otro de los problemas es la insalubridad ya que los desechos, aguas servidas son
arrojados directamente a los cauces del rio o la via publica, causando un mal olor

en la comunidad.

1.1.4.6  Climatologia

De acuerdo a la ordenanza que se encuentra en los Gobierno Auténomo
Descentralizado Parroquial de Manglaralto, la comuna La Entrada posee un clima
calido y seco de acuerdo a las estaciones climaticas, cuya temperatura asimila
entre el 16° C en el verano hasta 28° C en invierno. (GAD Manglaralto, 2014).
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1147 Instituciones Sociales de la Comuna La Entrada

Al igual que las diferentes comunidades, esta circunscripcion territorial esta
integrada por diferentes asociaciones, comisiones, etc.; las mismas que les
permiten a los habitantes ser participes de las diversas actividades que emprende

el cabildo comunal.

CUADRO 4 Nombres Instituciones Sociales

LA ENTRADA

NOMBRES INSTITUCIONALES SOCIALES

Asociacion de Pescadores

Asociacion de Granja Marina
Asociacion Jafe

Comité de Turismo
Comité de Funeraria

Club Deportivo Condor Mamey

Club Deportivo Sagrado Corazon de Jesus
C.1.B.V. Los Exploradores

Comité de C.1.B.V.

Comité Promejoras de Fiestas
Club Deportivo La Maldad

Club Femenino Sagrado Corazon de Jesus

Fuente: Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial Afio 2014-2019.
Elaborado por: José Rafael Quirumbay Salinas



CUADRO 5 Matriz de biodiversidad existente de la comuna

La Entrada

Nombre Cientifico

Nombre Comun

2 . :
'S Penaeus vannamel Camarodn
(%)
~ Helix pomatia Caracol
©)
Polluelo Pichones
Fragata magnificeaus Fragata
Columbia libia Paloma Comun
Cosmerodios albus Garza Blanca
Pelecanus occidentalis | Pelicano
Sula sula Piquero
2 Dendrortyx macroura Gallina de Monte
32 Larus cirrocephalus Gaviota cabecigris.
S Ardea alba Garza blanca.
‘S
8 Bubulcus ibis Garza bueyera
[T
§ Zenaida sp. Paloma tierrera.
Crotophaga sulcirostris | Garrapatero
americano
Anadara tuberculosa Concha prieta
Argopecten purpuratus | Concha abanico.
" Crassostrea gigas Ostion
o
O . -
& Centropus unionensis Robalo
[
P : -
Dormitator latifrons Chame
Bagre pinnimaculatus Bagre rojo
Bagre panamensis Bagre chihuil

Fuente: Cabildo Comuna La Entrada
Elaborado por: José Rafael Quirumbay Salinas
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CUADRO 6 Matriz de actividades econdmicas predominantes y poblacién
econdmicamente activa en la Comuna La Entrada, Canton Santa Elena,

Provincia Santa Elena.

Actividad Economica Poblacion Economicamente
Activa (PEA)
Empleados 94
Jornaleros 206
Obreros 39
Pesca 450
Otros 16
Totales 805

Fuente: Diagnostico de la Comuna La Entrada
Elaborado por: José Rafael Quirumbay Salinas

1.2 FUNDAMENTACION TEORICA

1.2.1 GOBERNANZA AMBIENTAL — VARIABLE INDEPENDIENTE

1211 Definicion de Gobernanza Ambiental

La Gobernanza Ambiental da énfasis al conjunto de reglas de forma directa al
control de los recursos naturales que se encuentran en un lugar determinado, que
quienes intervienen son diferentes autores ajenos del gobierno por lo tanto es
importante el disefio de las politicas publicas para el desarrollo y el adecuado

manejo de la gestion ambiental.

Con la Participacion Ciudadana como factor principal en la conservacion,
restauracion del medio ambiente en el gobierno local involucrando al sector
publico y privado que de forma coordinada ayuden a la ejecucion de proyectos en
beneficio de los recursos naturales a fin de buscar el desarrollo sustentable y
sostenible de la comuna La Entrada, conlleva a que exista una adecuada labor por
parte de las autoridades de cualquier ambito institucional y organizacional con

excelente eficiencia y eficacia en su trabajo.
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Segun (Bernner, 2010).

Una gobernanza positiva direcciona extensamente una normativa
estructurada legalmente para que instituciones y organizaciones
negocien con frecuencia positiva los intereses y los recursos
previniendo contraer mayores conflictos y perjuicios, para determinar
la forma en el cual se llevaran las acciones que tomaran en las
asambleas correspondientes.

Segun la gobernanza ambiental con sus diferentes actores involucrados en sus
diferentes niveles de gobierno competentes responsables incluyendo la sociedad
civil y el sector privado, serian parte de la generacion en caminadas al desarrollo
sostenible y sustentable buscando acciones de articulacion, coordinacion e
interseccion de manera general con otros actores tanto en base legal como lo

institucional con una finalidad determinada.

Segin (Mendoza, 2008) UICN “Union Mundial para la Conservacion de la

Naturaleza” define:

Tiene que existir una adecuada cooperacion entre los miembros
encabezando los niveles de organizaciones sean estas publicas y
privadas: distintos niveles de gobiernos, para que refleje una
Gobernanza Ambiental eficiente contempladas con las normas y
politicas pertinentes para el desarrollo cumpliendo con su desempefio
eficaz en la toma de decisiones teniendo la particularidad de la
informacion recurrentes con acceso en general alcanzando el éxito vial

del desarrollo.

Para una efectividad de la gobernanza ambiental es prioridad construir, definir o
modificar un proceso de gestion que de acuerdo a sus trabajo regule
absolutamente todas las acciones de los diferentes actores involucrados, que de
acuerdo las mismas acciones permitirdn la construccion del respaldo de las
distintas formas de gobierno como de su poder, en particular un autor describe a

similitud lo siguiente:
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Segun (Andrade K. ,2008)

La gobernanza ambiental estipula un marco normativo involucrando a
los actores principales y actores afectados y no afectados para prever
situacion perjuicio de la comunidad, sean estas privadas o publicas,
estatales o particulares. El estado es el ente para emitir de forma legal
a través de su competencia respectiva la norma y forma de gobernar el
poder y asi poder conseguir la gobernabilidad.

Los decretos, preceptos, normativas o leyes son parte de la gobernanza ambiental,
son aquellas que respaldan las politicas publicas existentes y las que estan por
elaborar en base a los problemas que existen en el territorio para hacer frente de
aquellos problemas en la poblacion, de acuerdo al sistema politico en su
estructura, mecanismo Yy procesos que interaccionan en actores involucrados es
necesario un arco juridico, politico y normativo con facultad de exigencia que
describa cumplir y hacer cumplir las politicas para viabilizar procesos de
participacion de los grupos de intereses que de forma directa o indirectamente

perjudican en la toma de decisiones de los recursos ambientales.

Segun (Cohen, 2013) sefiala:

El componente intersectorial es de vital importancia en los estados, es
una herramienta capaz de integrar y de cooperar un proposito sofiado
por parte de las autoridades obviamente con pensamiento ético y
moral, siendo asi el cumplimiento fiel se moldea un ambiente
comprensivo  proporcionando la conservacion, restauracion, y
preservacion del medio ambiente.

1.2.1.2 Dimensién; Politica

La finalidad de la dimension politica es que exista una gobernanza en un territorio
determinado, el cual en la misma incluye determinadas actividades todas alineadas
en busca de las tomas de decisiones frecuentes que ayudan de manera al alcance

de las metas u objetivos propuestos:
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Segun (Guimaraes., 2011).

La libertad de los ciudadanos y ciudadanas permite incluir e integrar
en la participacion activa en asuntos de interés publico, conllevando a
una democracia participativa de la sociedad, esto se enfoca cuando
existe capacitaciones otorgando el conocimiento previo a las
asociaciones comunitarias sabiendo que el pueblo es el ente rector de
las tomas de decisiones del estado y su concepto y opinién es la
regularizacion y el control del pais.

1.2.1.2.1 Gobierno por Resultado

Es basicamente centrada donde se realiza la gestion publica a través de aquellas
definiciones planteadas estratégicamente con su respectiva vision claramente de
sus resultados esperados a obtener con una flexibilidad para aquellas
modificaciones a intermedios plazos en coordinacion con otras instituciones
llevando una excelente comunicacion tomando en cuenta el principio de
transparencia que es el punto clave de influir en los procesos totalmente

generalizado.

Segun (Secretaria Nacional de la Administracion Publica, 2011)describe:

Trabajar con transparencia, diligencia y ética conlleva a una labor
institucional efectiva, en sus alineaciones y planificaciones y por ende
actuando con responsabilidad permite la cooperacion mutua para el
alcance de los objetivos y metas esperados como es la mision y vision
institucional.

1.2.1.2.2 Rendicion de Cuentas

La reedicidn de cuenta es uno de los principios que se da entre las autoridades
locales, autoridades responsables con los principales actores de los recursos
publicos con la ciudadania como veedora para el cumplimiento de las metas u
objetivos institucionales propuestos, comparacién de lo realizado con lo que se

dej6 en la planificacion a realizar en un periodo determinado.
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Segln (Ackerman, 2005); define que la rendicion de cuenta es un
proceso que direcciona a los agentes publicos en la fiscalizacion de los
planes y resultados que de acuerdo a como han sido ejecutados seran
premiados o lamentablemente sancionados.

Una gestion publica con visién a la rendicion de cuenta periddica por parte de las
autoridades responsables, en la misma adquiere una importancia por parte de la
ciudadania, que es el factor importante en tener el conocimiento previo a lo que se
esta ejecutando, prevalece el derecho de recibir la informacion y transmitirla para
luego dar sus opiniones y si llegare el caso incluso brindar correcciones a la
misma siempre y cuando no sea de afectacion alguna, de igual manera que alcance
a las metas y objetivos propuestos logrando el buen vivir para la ciudadania en

general.

1.2.1.3 Dimensién: Politica Ambiental

La politica ambiental es considerada con un conglomerado que en su finalidad
tienen conservar las bases necesarias para un buen estilo de vida consiguiendo un
desarrollo sustentable y sostenible rigiéndose a los principios establecidos segun

normas y leyes competentes.

Segun (Mestre, 2005).

Una politica que protesta ante crisis y contingencia, siendo evitables,
se dejaron conseguir o afiadir; proponiendo la intervencion de ofertas
legalmente establecidas con normativa legal necesarias de manera que
al informar a la sociedad los ciudadanos participen constantemente
alterando o modificando todo lo relacionado al sistema nacional, la
planeacion democratica que preconice, una verdadera politica
ambiental.

La importancia de la elaboracién de las politicas ambientales es que impacten al
fenomeno que perjudica el alcance del desarrollo sostenible y sustentable de la
ciudadania en su territorio determinado, por lo que es necesario disefiar esta
politicas de manera urgente, que son contaminaciones ambientales y perjudican a

zonas urbanas y rurales, erosion del suelo, y principalmente al deterioro de los
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recursos naturales en general y es la manera de que aquellas politicas promuevan

el desarrollo y a minimizar los impactos que se generen y que estan por generarse.

Segun (Thomas, 2008).

La respectiva planificacion que dan hincapié e impetu a la
formulacién de las politicas estatales, publicas ambientales, son
aquellas que generalmente proporciona una adecuada intervencion en
sectores del estado, tales como procedentes de los ministros de estados
0 de agencias instrumento por el cual protegen los recursos naturales y
el medio ambiente.

1.2.1.3.1 Planificacién Ambiental

Segun (Chéavez Cortez, Juan; y Chavéz Cortez, Marta, 2009).

Segun el autor define que a través de una responsabilidad ética se
puede conseguir muchos objetivos y metas deseadas en organizaciones
e instituciones, basado al caracter ambiental que es de vital
importancia se procede al principio de planeacion, paso de suma
importancia para dar iniciativa al proceso continuo de viabilizara el
desarrollo de sustentabilidad, al tratar del medio ambiente se incluye
los principios ecologicos que forman parte del criterio del autor para
versatilidad la diversidad y estabilidad dindmica en base a un
desarrollo sostenible.

Es pertinente tener una buena y excelente planificacion para el alcance de los
objetivos, de manera que a intermedios de plazos pueden existir falencias que
impediran el avance del mismo, una prevencion seria extraordinaria como un plan
B, que ayudara a corregir a aquellos errores y horrores, hay que tener en cuenta
una flexibilidad con la Unica finalidad de alcanzar las metas y objetivos propuesto

en base a lo legal y teniendo en cuenta las afectaciones que pueden generarse.

1.2.1.3.2 Ordenamiento Ambiental

Segun (Psathakis, 2010).

Una herramienta de mucha importancia que uso este filésofo para la
definicién de la problematica descriptiva de caracter ambiental, cuya
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investigaciéon es hoy en dia un referente trabajo para algunas
organizaciones e instituciones en el direccionamiento del desarrollo de
su crecimiento socio-econémico; de igual forma se basa a principios
ecologicos ley de la diversidad ecoldgica de ordenamiento ambiental
con su jurisprudencia que manifiestan los movimientos sociales
dentro de cada uno de los sectores socio-ambientales-

Podemos decir que el ordenamiento territorial es un instrumento de la politica
ambiental, en su funcién tienen como responsabilidad regular de manera eficiente
el ecosistema siempre y cuando el potencial del suelo, los recursos naturales y
culturales sean aprovechados y que en el desarrollo de la poblacion permita un

mejoramiento de la calidad de vida.

1.2.1.4  Dimension: TICs “Tecnologias de Informacion y Comunicacion”.

Las TICs son herramientas muy esenciales en un lugar de trabajo, en sus
funciones de las mismas procesan, comparten informacion, almacenan,

administran mediante plataforma electronica.

Segun (Veldzquez, 2010).

La TICs es una herramienta que se utiliza con normalidad en las
instituciones publicas y privadas, que es el factor que algunos
consideran de prioridad en el trabajo por su trayectoria en la facilidad
y optimizacion de recursos, contando con una comunicacion e
intercambio de documentos que viabilizan el desarrollo de la
organizacion.

De igual forma las organizaciones tienden a someterse a estas tecnologias de
informacion para el avance y mejor desenvolvimiento en las areas de trabajo, el
desarrollo de muchas organizaciones estan por encimas de aquellas que no usan
las mismas, es pertinente la obtencion de las TICs para una estable competencia
en el mercado, tomemos en cuenta que el mercado busca la mejor opcion, es decir

lo més rapido y facil.
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La tecnologia es una herramienta de vital importancia para las organizaciones,
recolectan informacion eficaz y oportuna, cabe recalcar que cada una de ellas
tienen su dindmica en la que se manejan e interrelacionan de manera conjunta para

su mayor aprovechamiento lo describe (Rodrigo, José; Daureo, Maria, 2003).
1.2.1.4.1 Gobierno Electronico
Segun (Naser, 2011).

El éxito de las organizaciones e instituciones refleja dependiente de
una efectiva administracion con percepcion siempre del cambio hacia
el mejoramiento en la utilizacion de las TICs, con particularidades de
planificacion, gestion y administracion, como una nueva forma de
gobierno.

En muchos gobiernos como el Ecuador usa las TICs para tener informado a la
ciudadania sobre el avance, las problematicas, etc. De todo lo que esta sucediendo
en el territorio para que de una manera u otra tengamos el conocimiento previo, al
mismo tiempo sobre sus gestiones durante todo el mandato tomando en cuenta
que en unos de sus principios esta la transparencia y la participacion ciudadana

como el fiscalizador de todo apto.

1.2.1.4.2 Universalizacién de acceso a Tecnologia de Informacién y

Comunicacion.
Segun (Tello, 2008).

Las Tecnologias de Informacién y Comunicaciéon son un mecanismo
que interactta en la infraestructura y en cada una de las capacidades de
las instituciones publicas y privadas, de tal forma que entre mayor sea
su porcentaje de compra en la tecnologia, mayor sera su competencia
mejorando su rendimiento en las capacidades de decision en el
mercado, atravesando la era del conocimiento.

La capacidad intelectual es de mucha pertinencia, si en caso se desea incluir en

competencia de empresas e industrias, es de aquella su sobrevivencia, es una etapa
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del conocimiento puesto en préctica, de poco a poco se adaptaran a los cambios
profundos de la tecnologia, profundizado sacaran provecho, claro esta, habra
ventajas y desventajas pero soluciones respectivas para las mismas en busca de

competitividad y el mejoramiento de su gestion administrativa.

Podemos mencionar que el conocimiento es un factor que interviene plenamente
en la fabricacion de las tecnologias y que conlleva de alguna manera a ser parte
del perjuicio o bienestar de la ciudadania, pero la informacion al cual se base los
fundamentos del conocimiento pretende a ser exacto y mejorar de manera
continua un proceso, para esto la fusion de los misma es de relevancia para nuevas

tecnologias digitales, etc.

1.2.1.4.3 Comunicacion Virtual

Segun (Jacubovich, 2012).

Como resultado de este nuevo tiempo la dimension de las instituciones
y organizaciones hace hincapié en las claves del éxito de las mismas,
por lo que sus factores que conllevan al camino dan regencia para otras
reconociendo el trabajo oportuno de las que han mostrado éxito en sus
diferentes actividades encomendadas.

Tomemos en cuenta que la comunicacion va evolucionando con el uso de la
tecnologia, es alli que parte el cambio, o el traslado de una informacién rapida y
oportuna, considerada como comunicacién virtual o una comunicacion
electronica, sin que exista contacto fisico clave en promover la informacion

incluso teniendo buenas relaciones sociales.

De igual manera para (Pazos, Maria; Perez, Adolfina; Salinas, Jesus, 2011).

Las relaciones de los autores y de las personas con extensa experiencia
hacen énfasis en el debate del profesionalismo, utilizan sus
conocimientos y capacidades para la toma de decision en el amplio
mercado de valor que influye en la construccion de la sociedad del
conocimiento.
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Segun (Texier, Jose; De Giusti, Marisa; Oviedo, Nestor; Villarreal, Gonzalo; Lira,

Ariel, 2012).

“Los organismos que constan con repositorios tecnoldgicos, son
aquellos que tienen la prioridad de difundir sus recursos cientifico, de
igual forma coleccionarlos, negociarlos, etc.; la coordinaciéon y
comunicacion entre estos procesos tecnoldgicos, hacen posible que los
repositorios al momento de necesitarlos se manifiesten al instante
preciso y especifico para la solucién de los problemas situados en la

organizacion”.

También es conocido como archivo de acceso abierto ya que la informacion podra

verla todo el mundo, es decir estd disponible en redes sociales de acceso publico,

que permite observar los resultados, producciones, disciplina en general.

1.2.1.5  Dimension: Participacion Ciudadana

Segun (Spinelli, 2010).

Describe que es un referente en el mundo en general por la evolucion de
muchos paises, (instituciones publicas), en la administracion idonea para
el manejo y el control del estado, persistiendo en el avance constante
satisfaciendo las necesidades y resolviendo los conflictos que se presenten

aleatoriamente en un determinado lugar.

La participacion ciudadana es aquel que tiene la iniciativa de involucrarse en

asuntos de interés publico o privado, formando parte de unas asociaciones u

organizaciones dando su propuesta o haciendo escuchar la voz de los ciudadanos,

para que no sean afectados de una u otra causa en las tomas de decisiones

frecuentes por parte de las autoridades sean publicas o privadas.

“Etica y moral son principios que se requiere en un hecho individual o
colectivo, para poder construir una capital social transparente en la
comunidad, el habitante en su territorio es el factor prioritario para la
participacion en las asamblea que se presente, sean sociales o de
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cualquier dmbito involucrados los poderes publicos que tienen el
compromiso de facilitar esa participacion” describe (Hartu-emanak,
2004).

La valoracién de la propia aportacion sean individuales y colectivas, de
intercambio sean de informacion o de experiencias consideradas como base de la
gobernabilidad, buscando la paz, la armonia y por su puesto la democracia para el
mejoramiento de la calidad de vida de cada uno de los habitantes resididos y
habitados en el territorio determinado, involucrandose a la ciudadania en las

politicas ambientales para el eficiente trabajo.

Segun (Rezsohazy, 2006) sefala que:

Los ciudadanos y ciudadanas tienen que hacer énfasis en la
participacion activa de las diferentes asambleas que requieren su
criterio para el mejoramiento y el desarrollo de cualquier accion,
tomando en cuenta de la persona, es decir su perfil o0 manera de ser el
ser humano, consta con principios y valores oportunos.

1.2.1.5.1 Fortalecimiento Ciudadano

(Montero, 2003) Sefiala que:

El transcurso mediante el cual las partes de una comunidad o un grupo
miembro de grupos constituidos dentro de esa comunidad o persona
interesada en promover las capacidades intelectuales de los habitantes
residente en el territorio para poder hacer frentes en las asambleas que
se presenten a través de su opinion para la parte defensiva de los
ciudadanos, mejorando sus condiciones socio econémica y asi poder
lograr la transformacion de las circunstancias que juzgan negativa y
que comprometen a la transformacion del pueblo en un determinado
tiempo.

El fortalecimiento ciudadano es pertinente, una vez reforzado participaran de
manera oportuna sin miedo alguno de contraer perjuicio, mas bien interviniendo e
impulsando a los demas miembros ciudadanos a la escucha de su voz, para
someter a las autoridades en la toma de decisiones que no sean afectadas las

partes, es necesario que la ciudadania no solo esta para escuchar y obedecer, sino
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también para que su criterio sea intervenido en la toma de decisiones, ademas es el
ente principal como veedor ciudadano en las diferentes gestiones que realicen las

autoridades.

1.2.1.5.2 Mecanismo de Participacion

Los mecanismos de participacion son aquellas instancias o espacios que brindan
las instituciones por parte de las autoridades, donde los ciudadanos pueden acudir
a esos lugares para hacerse escuchar y que su criterio sea prevalecido y tomado en
cuenta en la toma de decisiones oportuna por parte de las mismas. La ciudadania

podra participar activamente en los respectos mecanismos citados a continuacion:

Audiencias Publicas: por iniciativa de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados en sus diferentes niveles de Gobierno o por la ciudadania en
general, con finalidad de escuchar las necesidades de la comunidad y que sean
tomadas en cuenta en la gestion institucional satisfaciendo las necesites

mencionadas.

Presupuesto Participativo: las instituciones publicas a los inicios de comenzar
su gestion, realizan el presupuesto participativo como describe la carta magna de
la Republica del Ecuador, con la participacion de los actores involucrados en su
circunscripcion territorial, para la toma de decisiones oportunas equivalentes al

presupuesto publico otorgado por parte del Estado.

Consejos Ciudadanos Sectoriales: conformados por un grupo de personas que
en su funcion esta describir cuales son las necesidades prioritarias de la poblacion
0 de la comunidad, para que éstas sean atendidas mediante el disefio o la

elaboracion de politicas publicas.

Silla Vacia: es una instancia de participacion ciudadana, considerados por los
Gobiernos Auténomos Descentralizados, en cada sesion que se realice habra una
silla vacia donde podréd ser utilizado o ocupada por un ciudadano siempre y
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cuando represente a una asociacion, institucion u organizacion con representacion

oportuna para el debate en la toma de decisiones en base al tema que traten.

Asamblea Ciudadana: las autoridades, representantes de instituciones publicas
realizan asamblea ciudadana, es un espacio determinado de forma abierta donde

existira deliberacion tanto de los ciudadanos y las ciudadanas.

1.2.1.6 Dimensidén: Socio- Cultural

La ciudadania es el factor primordial el cual conoce los conflictos tanto
econdmicos, sociales, ideoldgicos, religioso, etc., las instituciones competentes
inciden como mediadores resolviendo de manera oportuna la misma, haciendo
vinculos de cooperacién para la solucion, la gobernanza es necesario pero para
aquello la ciudadania debe ser la parte esencial de dar iniciativa, construyendo un

distinto comportamiento sea ancestral o etc.

Las culturas evolucionan como otros factores, el fin es lo que nosotros deseamos
ser, con culturas distintas o las mismas, las personas que rodean en territorio
determinado comparten un mismo vinculo o una misma cultura, como ejemplo
podemos mencionar el lenguaje que expresamos o la manera de vestir; lo socio-
cultural depende del grado donde nosotros nos formamos e interrelacionamos con

otras personas durante la etapa de la vida.

(Rish, 2005) Sefiala que:

“El argumento de las diferentes politicas culturales dan énfasis al
cambio radical exitoso econdémico y porque no mencionar el desarrollo
social, el crecimiento direcciona las bases de las diferentes plataformas
de superacion, previniendo los conflictos monetarios que posee el
estado y el gobierno, logros el cual se manifiesta por la debida
coordinacion y sistematizacion colectiva”

De igual forma (Camou, 2001) describe:

“Los procesos administrativos son el factor primordial en la ejecucién
de las diferentes actividades, respecto a los bienes y servicios
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incorporados en el ambito ambiental y cultural del estado. Pudiendo
intervenir en las sucursales de las instituciones publicas
descentralizadas y desconcentradas para subrayar lo que la
gobernabilidad que estara fincado en el sistema politico-
administrativo, o en alguno de sus componentes”.

1.2.1.6.1 Calidad de Vida

Segun (Huggins, 2005).

“Este criterio del autor refleja diferentes respuestas que manifiestan
resultados de los retos que confrontan la calidad de vida, como
podemos mencionar estar incurso indicadores, metodos y politicas que
emiten lentamente el camino al desarrollo social, de igual forma las
tradiciones que se presentan por su representacion territorial expresan
y paraliza la participacion e integracion de otras estrategias y
alternativas en busca del desarrollo sustentable de la comunidad”

Es un término utilizado de manera comdn, la ciudadania es aquella que a diario le
vive, unos les disfrutaran otros no, es por aquello que luchamos dia a dia por el
mejoramiento de la calidad de vida de cada uno de los habitantes de nuestro
territorio, la calidad de vida va mas alla de la situacion econémica, es buscar el

mejor estilo de vida con un bienestar adecuado y excelente.

(Estrada, 2003) Describe que:

Un concepto complicado compuesto refleja las variables que
contemplan el sustento todas la emociones que podemos contraer,
siendo felicidad o tristeza, autoestima alta o baja, en fin es una
desmedida que cumplen los recursos mentales del ser humano al
transcurrir en un ambiente social.

1.2.1.6.2 Calidad de Viday el Medio Ambiente

La satisfaccion en el abastecimiento de los servicios basicos siendo
estos bienes y servicios de las organizaciones e instituciones parte de
una reconstrucciéon social basado al nivel de influencia de los
habitantes que han superado y que han influido a la sociedad para el
cambio radical de los criterios en su territorio otorgando los
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lineamientos, medidas, pardmetros y directrices que controlan esta
actividad describe (Aja, 2009).
El medio ambiente es el vinculo directo del hombre con el medio ambiente, es por
lo tanto que el estilo de vida tiene que estar enlazado con el mismo o integrado
con un ambiente sano y saludable, es necesario que exista buenas relaciones para
gue se constituya un buen concepto de manera econémica, social y cultural y mas

que todo sea ambiental.

Segun (Garcia & Margarita., 2005).

Se explora que el ecosistema ambiental es la parte prioritaria en el
desarrollo de las comunidades, pueblos y comunidades, por lo que
juega un papel relevante al ser humano, de ello dependera el
crecimiento, la vision y mision de la institucion y la calidad de vida.

1.2.2 DESARROLLO SUSTENTABLE

El desarrollo sustentable va de mano con la satisfaccion de las necesidades, por lo
que en base a aquello perjudicarian generaciones futuras, por ende hoy en dia el
desarrollo sustentable es vital, la produccién de bienes y servicios es una labor
que se debe efectuar y trabajar de manera oportuna para no agotar los recursos
naturales, las empresa, industrias tendran que tomar en cuenta los factores que
influyen en la afectacion de los seres humanos, el medio ambiente en general, el
buen uso de los recursos naturales llevara a conseguir un desarrollo sustentable

efectivo.

Segun (Ramirez Trevifio, Sdnchez Nufiez, & Camacho, 2004) Sefiala que:

Sabemos bien que para tener o constar con un desarrollo sustentable
tenemos que manejar de buen manera los recursos que pPOseemos,
administrandoles y ejecutandoles eficaz y eficiente para un cambio
social.

Para un desarrollo sustentable deberan cooperar diferentes sistemas que ayudaran
a promover y a influir la participacion social en la toma de decisiones oportunas,

cabe indicar que la iniciativa del desarrollo sustentable estd en la ciudadania
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postulandose e instaurando como factores esenciales en la toma de decisiones,
buscando la manera equitativa en base a lo econémico sin afectar algun factor,
respetando los componentes involucrados, ambientales como administrativos para

la consecucion de los mismos, equilibrando el medio ambiente, con la sociedad.

1.2.2.1  Dimensién: Etica Ambiental

Es considerada como un punto racional para los seres humanos en aquellos
problemas existentes con el medio ambiente, sabemos que cada dia son mas
perjudiciales por lo que es necesario hacer frente a estos problemas, por lo que ya
existe una rama de individuos con las capacidades pertinentes para la solucion de

la problematica ambiental.

La ética ambiental concierne a las sociedades humanas condicionado a
una educacion efectiva que brinda esa particularidad con la naturaleza,
sin embargo de acuerdo a los interrogatorios demanda una crisis que
debera ser solucionada y procurada sefiala (Rozzi, 2001).

También podemos decir que la ética ambiental lleva a reflexionar y recapacitar en
asuntos que realmente estamos actuando de mal manera, consecuencia de algunos
derivados afectados, siendo causa del mal manejo del medio ambiente, tomemos
en cuenta que el factor principal de la contaminacion ambiental es el ser humano,
la ética ambiental es para tomar conciencia en la préctica que realizamos
diariamente, cuya finalidad es frenar de manera frecuente lo mencionado para

vivir en un ambiente sano y saludable sin afectacion alguna.

1.2.2.1.1 Normas de Conductas

“Los cambios son muy pertinentes dentro de un ambiente ambiental,
tal es el desarrollo que avanza en su comportamiento, cabe recalcar
que para que den efecto se utilizan factores de vital importancia que
han sido estudiado y evaluados al mismo instante, sin importar los
costos y beneficios que pueda contraer, por eso son las tomas de
decisiones oportunas en base a todos los conflictos, o perjuicios de la
organizacion, con la finalidad de promover a la ciudadania al cuido del
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ecosistema en general” describe el (Ministerio del Medio Ambiente
Chile, 2013).

Podemos decir que también las normas de conducta sefialan el comportamiento
humano de acuerdo a lo relacionado en la formacion de cada uno de los seres
humanos, a veces no actuando de manera correcta como lo requiere el punto de

vista ético moral.

1.2.2.1.2 Principios Eticos

Los principios éticos son importantes pero realmente son dificiles de practicar, por
lo que es debidamente correcto practicarlos, la mayoria de los seres humanos o
por mas que gueramos ser éticos no podemos, basandonos al sistema del medio
ambiente, cada persona tiene su manera de pensar a si mismo su manera de tratar
con el medio ambiente, no va mas alla de los cientifico que puede ser causa de no
valorar los recursos ambientales, contribuir al medio ambiente es una forma ética
de pensar pero no actuamos como deberiamos actuar, solo nos basamos al criterio

de cada uno de nosotros sin mediar las consecuencias frecuentes futuras.

La edificacién de un sélido conocimiento por parte de la ciudadania
tiene que contemplar ética y moral y que conlleven valores y
principios que amparen el medio ambiente incluso hasta las
autoridades del sector publico, segun (Rio, 2008).

1222 Dimensién: Econdmica

(Comision Economica para América Latina y el Caribe, 2003) Sefala que:

El factor econémico es la parte esencial de las gestiones y acciones a
realizar en las diferentes instituciones y organizaciones del estado, se
someten a plan sean anuales o periodos a fin de cumplir y convertir un
mejor futuro, sabiendo que cada cambio es un estimulo direcciona a
cumplimiento de la misién con un dinamismo tecnoldgico que
emprenden las misma Ilamado como sistema tecnoldgico que a su vez
viabiliza el alcance del desarrollo sostenible y sustentable
promoviendo el bienestar social de la comunidad.



46

Para el alcance y logro de un desarrollo sustentable tendrd que haber teorias que
sustente la pertinencia de intervenir en aquellos factores, una propuesta que a
medida de ejecucion se ajuste a lo ideal y a lo real de la dimension econdmica,
teniendo flexibilidad por cualquier circunstancia o impacto que pueda generarse,
como el crecimiento econémico, que como su nombre lo indica representa
crecimientos de valores que pueden afectar al presupuesto de la propuesta

indicada, de los bienes y servicios que pueden resultar ser variables.

Segun (Xercavins, Cayuela, Cervantes, & Sabater, 2005)

Una propuesta, una teoria, no un patrimonio es aquel que procura
regular los costos y precios, es de acuerdo a aquellos impactos que
general afectacidon a la sociedad que convierte su patrimonio en un
ente social y natural para una adecuada inversién en sectores
estratégicos viables sociales.

1.2.2.2.1 Fuentes de Financiamiento Interno

Tomando en cuenta los factores que intervienen en un financiamiento describen
que en toda organizacion deberd contar con los fondos suficientes para cubrir con
los gastos necesarios para la viabilidad de la institucion, porque es necesario
contar con ese rubro para la ejecucion de algunos planes, proyectos o programas

que ayuden a influir la organizacion.

Estos ingresos directamente ayudaran al cumplimiento de los objetivos
institucionales satisfaciendo de manera extraordinaria las necesidades prioritarias
y relevantes, podemos mencionar también que son herramientas formadas de
manera estratégicas en la organizacion dando una buena sostenibilidad en

inversiones financieras.

Los recursos monetarios son llamados también fuentes de financiamiento que a
través de estos recursos frecuentemente a invertir obtengamos una economia

estable desarrollando mejores condiciones en la misma. En finalidad son recursos
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monetarios-econémicos generados por la misma organizacion que tienen en su

aplicacion dar resultados efectivos dentro de la gestion y de la administracion.

1.2.2.2.2 Inversion Social

Segun (Valencia, 2011).

El autor define que este elemento tiene que influir en lugares que no
han sido atendidos basados a la satisfacciones de las necesidades de
los méas vulnerables siendo lugares y familias, para el mejoramiento
directo de la poblacion, cabe recalcar que pueden ser llamados obras,
construcciones, subsidios, inversion social.

Referente a la inversién basamos a los gastos que se realizaran respecto a
cualquier circunstancia o que la organizacion desee, por lo general se invierte para
que después de un tiempo determinado sea reinvertido, es decir que genere un
capital, siempre se realiza con una planificacion y estudio previo para que sea de
manera exitosa, podemos mencionar como ejemplo que las instituciones o
Gobiernos Autonomos Descentralizados invierten para cubrir las necesidades de

la poblacion.

1.2.2.3 Dimensién: Ambiental

Es dar un valor relevante a la naturaleza, dando importancia a la manera de
relacionarse entre ellas para asi mismo con el medio en general.
Segun (Almagro, 2004) define:

La extension ambiental se basa a un desarrollo de la comunidad,
incluyendo un desarrollo sustentable y sostenible obviamente
vinculado al factor econémico-financiero que desempefia el método de
la realizacion de los beneficios de la naturaleza, considerando algunos
que son escasos por lo que tienen que ser protegidos para su
restauracion y utilizacion.

Segun (Vega, 2013) sefiala que:
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“Estas bases son coordinadas y alineadas tanto del ser humano con el
ambiente donde se encuentre para poder ser atendidas de manera
posible satisfaciendo las necesidades generando mayor recursos como
los bienes y servicios”.

1.2.2.3.1 Programa de conservacion de Recursos Costeros

El programa de conservacion se da con la finalidad de dar solucion a los
problemas ambientales manifestado a través de estudios minucioso realizado su
circunscripcion territorial, el cual permite tomar correcciones de los deterioros

patrimoniales producidos por el ser humano.

La (Comision Nacional de Areas Naturales Protegidas. , 2007)sefiala que:

El Programa de Conservacion y Manejo es un Instrumento de
planeacion, administracion que construye las bases de actividades
generales y especificas en las areas protegidas para influir en la
preservacion, conservacion y restauracion del desarrollo del medio
ambiente encaminado al desarrollo sostenible y sustentable.

1.2.2.3.2 Politica de Conservacion Ambiental

Plantear, constituir y adoptar politicas publicas con cardcter ambiental es
competencia de los gobiernos locales, para el mejoramiento de los niveles de vida
humana, encaminados a un desarrollo sostenible y sustentable de la comunidad,
haciendo protagénicos a la ciudadania en asuntos ambientales porque son quienes
en realidad conocen su entorno, cabe recalcar que una politicas bien establecida en

su disefio y elaboracion alcanza los objetivos y metas planteados.

Segun (Camacho & Ariosa. , 2000).

Son entidades de mayor relevancia que por su transcurso de
actividades tienen el privilegio de dar reglas o el camino a seguir para
asi poder regular el medio ambiente.
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1224 Dimensién: Institucionalidad Ambiental

La institucionalidad ambiental es aquel fortalecimiento de las instituciones,
organizaciones gubernamentales y no gubernamentales con el Unico fin de
prevalecer esa capacidad de administrar y gestionar oportunamente para obtener

datos relevantes de la satisfaccion de las necesidades.

Segun (Sierra, 2008) sefala:

“Las organizaciones con competencia ambiental debe apartarse sobre
las bases para que de manera lleguen a lugares donde mas les
necesiten, ser referencia para otras organizaciones de acuerdo a su
competencia en base a un contenido de coordinacion al interior del
poder ejecutivo”.

Para (Franco, 2004).

“Se precisa a la normativa como el conjunto de preceptos que regulan
las instituciones en su comportamiento para el cumplimiento de sus
fines obviamente en temas del ecosistema de la organizacion referente
a otras de igual actividad, la politica puablica aporta un papel
importante en aquello para el transcurso y desarrollo de sus
funciones”.

1.2.24.1 Capacidad de Gestion Ambiental

Segun (PNUMA, 1998) sefiala que:

La gestion ambiental es reorientada hacia la proteccion del medio
ambiente sobre las capacidades que poseen las organizaciones
mediante la capacidad ambiental, para este efecto es necesario las
charlas y capacitaciones en tema de cardcter ambiental para la
obtencion del conocimiento y debate en las competencias convirtiendo
una filosofia abierta para al mismo instante centrada al ecosistema
como la energia y la economia y por supuestos los terceros productos
de ambito ambiental.

Segun (Granero & Ferrando, 2004) describe:
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“La fortaleza ambiental tiene que ser un referente el transcurso de realizar las
actividades y sus funciones para hacer posible el lineamiento de aquellas politicas
a implantar, formular, elaborar de acuerdo a acciones que establecen su fin en
comun que es medio ambiente, cuyas alternativas y estrategias son para mejorar la
conservacion, de los ecosistemas existentes de manera que hay que

aprovecharlos”.

Perfectamente sabemos que el ser humano tiene que generar recursos para sus
ingresos, al mismo tiempo tomando en cuenta ¢qué recursos hay disponible?, para
hacerlo, por lo tanto sabe que no debe explotarlo de forma irresponsable, asi
mismo se deben tomar las acciones y decisiones por parte de las autoridades para

direccionarnos al desarrollo sustentable y sostenible de nuestro territorio.

1.2.2.4.2 Fortalecimiento Intergubernamental

Segun (Hernandez A. M., 2006).

“Las RIG se concretan como los vinculos de conexion, colaboracion,
apoyo mutuo e intercambio de gestiones que en cooperacién realizan
dos 0 méas organizaciones, para poder dialogar sobre sus problemética
de cada institucion y asi llegar a una comprension y resoluciéon de
ayuda para la institucién que necesite, para estos interviene en la
elaboracion de politicas pertinentes para el cambio radical de la
misma, vinculando a cada uno de sus departamentos con finalidad del
bien comun de la organizacién .

Unos de los pilares fundamentales es el Fortalecimiento Intergubernamental, que
basicamente se encarga del funcionamiento exitoso del sistema de gobierno,
tomando en cuenta la administracion publica del pais en relacion con otros, es
importante que cooperen e interrelacionen las actividades de distintas unidades de
gobiernos para que exista un enlace sobre las mismas en el sector publico, con la

finalidad de la consecucion de los objetivos y metras organizacionales.
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1.3 MARCO LEGAL

1.3.1 Constitucion de la Republica del Ecuador, Afio 2008.

La Constitucion de la Republica del Ecuador aprobada en el 2008 por todo los
ciudadanos y ciudadanas del territorio ecuatoriano, el 28 de septiembre de 2008
dictado en referéndum y publicada el 20 de octubre del mismo afio segun registro
oficial N° 449, considerada como la ley soberana del Estado Ecuatoriano producto
de voluntad insuperable, el cual manda, prohibe y permite, el mismo que en su

fundamentos se encuentran los derechos y obligaciones de los ecuatorianos.

En el titulo I, articulo 3 numeral 5 establece que es responsabilidad y compromiso
la planificacion incluyente a la erradicacion de la pobreza mediante diferentes
proyectos o programas, de igual manera es prioridad la distribucion equitativa de
los recursos para el desarrollo de los pueblos, comunas y comunidades
contribuyendo al buen vivir de la poblacién; en el numeral 7 sefiala: Proteger el

patrimonio natural y cultural del pais y en el Art. 14, seccion segunda;

“Se expresa de interés publico la conservacion de los ecosistemas, y
todo aquello que tenga que ver con el medio ambiente para poder
llegar a un acuerdo sobre las partes que consideran patrimonio del
pais, previniendo dafios leves y graves que pueden ser posibles o una

degradacion natural” (Asamblea Nacional, 2008).

Es de interés publico todo lo referente al medio ambiente, por lo que se deja
claramente definido que es un bien comun el cual debe ser respetado por la
instituciones, administraciones publicas y privadas, por lo mismo que tienen el
derecho de crear, modificar, politicas publicas en base a las prevenciones y
correcciones de la gestion ambiental tomando buenas decisiones protegiendo el

patrimonio cultural del Ecuador.

En el art. 14 del capitulo 11 sobre los derechos del buen vivir establece que:
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“Se reconoce el derecho de los ciudadanos y ciudadanas a vivir en un
ambiente sano y ecolégicamente equilibrado, que avale y garantice la
sostenibilidad y el buen vivir, Sumak Kawaay”.

De la igual forma en el Art. 72 primer y segundo parrafo menciona:

“El medio ambiente es una factor de pertinencia en todo el mundo, por
lo que se necesita conservarlo, preservarlo y restaurarlo, claro esta que
todo ciudadano y ciudadana tiene el derecho de cuidar la naturaleza de
tal manera que si viola se sometera a lo establecido en la ley del medio
ambiente, salvo el caso de recurso no renovables que es Estado dara
los mecanismos y estrategias para llevar a una exitosa restauracion”
(Asamblea Nacional, 2008).

El Art. 74 describe sobre los derechos de la naturaleza que se encuentran inmersos
todos los ciudadanos y ciudadanas ecuatorianas y extranjeras para el goce del
medio ambiente en general permitiendo un mejor estilo y calidad de vida de los

pobladores.

Art. 395 capitulo 11, numeral | del Régimen del Buen Vivir sefiala que el Estado
respondera y garantizara el proceso de desarrollo sustentable y sostenible siempre
y cuando los involucrados hagan conciencia de la degradacion que puede causar
cualquier dafio ambiental, para no perjudicar la generacién presente y futura en la

satisfaccion de las necesidades.

Finalmente en el Art. 397 primer parrafo menciona que “En el caso de falencias o
errores en la actividad ambiental el estado serd el ente que pondra la sancion
respectiva a quienes han hecho el perjuicio, y respondera a los afectados de
manera oportuna de acuerdo a su dafio, también seran responsables de acuerdo a
investigaciones las personas que han estado constante y permanente y obviamente

han prevenido aquello”.

1.3.2 Plan Nacional del Buen Vivir, Afio 2013 — 2017.

A partir del 2013 — 2017 se crea El Plan Nacional del Buen Vivir que considera

los del futuro en diferentes &mbitos, trabaja como guia para la creacion y adopcion
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de las politicas publicas de acuerdo a los objetivos involucrados basandose a todos
los niveles de Gobierno, para el desarrollo del Estado Ecuatoriano. EI mismo en
su Objetivo 7 certifica y abaliza que los derechos de la naturaleza se promoveran
de forma sostenible y sustentable en cualquier tipo de territorio; tenemos que
tomar en cuenta que la economia actual depende de la madre naturaleza, es
necesario conservar los recursos ambientales, que no sean afectados por los seres

humanos que es la Unica posibilidad del desarrollo de nuestro territorio.

Se han establecido politicas, de entre ellas podemos mencionar la pertinencia de

no prevalecer lo que menciona la Politica 7.1 que menciona:

“El Sistema Nacional Descentralizado de Gestion Ambiental” siempre
debe ser fortalecido y mejorado de manera coordinada entre todas las
instituciones del estado aun con instituciones privadas de caracter
ambiental, igual las funciones del estado fortalecera este mecanismo,
como las bases legales para su fiel cumplimiento de los derechos de la
naturaleza” (SENPLADES, 2013).

1.3.3 Codigo Organico Integral Penal, Afio 2014.

Aprobada el 28 de enero del 2014, la finalidad de este codigo es que permite
sancionar las infracciones contra el medio ambiente y la naturaleza o pachamama;

segun como lo instituye el numeral 1 del Art. 245:

“se utilizard la penalidad leve o grave cuando: los ciudadanos y
ciudadanas habiten en territorio de invasion o realicen invasion el cual
afecten al medio ambiente en general, como a la biodiversidad y por

mas importancia a los recursos naturales” (Asamblea Nacional, 2014).

Sabemos hoy en dia que el delito contra el medio ambiente es grave no solamente
a nivel nacional sino también a nivel internacional, debido que todavia existen
personas, empresas, industrias que contaminan el aire, agua y la tierra, no

tomamos conciencia que es lo natural que nos rodea y que ocasionamos dafios,
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esto es basicamente el incumplimiento de las normas, leyes en competencia de la

materia ambiente.

Segun (Dudley, 2008) Sefiala que:

“La geografia de los territorios deberan contemplar un sistema legal
que permita su definicion a través de los diferentes medios legales
consecutivos al programa o proyectos ambiental para aprovechar lo
productos bienes y servicios eco sistémicos y sus valores culturales
asociados”.

1.3.4 Ley de Gestion Ambiental, Afio 1999.

Publicada en el Registro Oficial No. 245, el 30 de Julio de 1999, constituye un
referente a la conservacion ambiental en el pais, de manera que hace hincapié en
el control, sancién y prevencion de diversas actividades que son consecuencia del
medio ambiente, es decir afectan a los recursos naturales y por ende a la

ciudadania en general.

Consideramos que la Ley de Gestion Ambiental busca el desarrollo sustentable y
sostenible de los ciudadanos y ciudadanas en general buscando el mejor estilo de
vida, conservar el patrimonio cultural “medio ambiente” aprovechando los

recursos naturales del pais.

En el Art. 7 Capitulo I, parrafo primer y segundo describe:

“El ecosistemas ambiental estan enfrascada a las politicas que genera
la sostenibilidad y sustentabilidad de los recursos naturales, el estado
promovera como asesoramiento de cualquier actividad incomoda o
perjuicio que pueda presentarse, basado a las normas y leyes que se
encuentran el reglamento de ley ambiental, implantadas por la
sociedad civil, asociaciones productivas, etc. es decir participacion
ciudadana”.

1.3.5 Ordenanza de la gestién y manejo integrado de la zona costera del
Canton Santa Elena, Afio 2007.
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De conformidad al Art. 124 de la Ley Orgénica de Régimen Municipal con fecha
17 de Noviembre de 2007 fue aprobada La Ordenanza Municipal de Gestion y
Manejo Integrado de la de la Franja Costera del Canton Santa Elena , por el
Concejo Comunal de Santa Elena, describe preservar el medio ambiente
mejorando y sustentando la calidad de vida de los habitantes residentes en zonas
costeras ecuatorianas, si hay responsable en el descuido o el mal manejo de
aquello, estan planteados en esta ordenanza segun el No.4 Administracion de la

zona costera.

“El uso de los recursos naturales marinos costeros se desenvuelven a
través de una dindmica presentada por las organizaciones responsables
permitiendo la integracion de las instituciones para mejorar el
rendimiento de sus capacidades y habilidades del sector publico,
mediante la participacion de los habitantes de todas las regiones del
pais observando la problematica de cada una de ellas, para asi poder
implantar la eficiencia y eficacia y la responsabilidad del logro
ambiental” (Municipalidad de Santa Elena, 2007).

1.3.6 Estatuto Organico de la Gestidbn Organizacional por Procesos del
Ministerio del Medio Ambiente

El Ministerio de Ambiente en base a sus normativas y su aplicacion, permitira
alcanzar las metas y objetivos propuestos, siendo de manera estratégicamente
planteadas y formadas para el alcance de una gobernanza ambiental usando de la
mejor forma el manejo y la administracion de los recursos naturales para el logro

del desarrollo del pais; el mismo que en su Art. 1y 2 establece:

“El Estado Ecuatoriano a través del ministerio de ambiente tiene que
ser el eje para alcanzar la vision, los objetivos y estrategias, a través
de la metodologia y el analisis continuo orientado a la satisfaccion del
ciudadano, que el factor que describe la funcion de las instituciones
publicas”.

“La Gestion institucional es la parte que debe generar y concebir una
gobernanza ambiental que alinee las politicas y normativa de la
organizacion, al mismo instante estan los procesos agregador de valor
que controlaran los bienes y servicios de los ciudadanos para logra al
cumplimiento de la institucion. Por dltimo estdn los procesos
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habilitantes generados por los procesos gobernantes y agregador de
valor focalizando la viabilidad de la gestion institucional” (Ministerio
de Ambiente, 2008).

1.3.7 COOTAD (Cddigo Organico de Ordenamiento Territorial,

Autonomia y Descentralizacion), Afio 2010.

Todos los niveles de Regimenes “Gobiernos Autéonomos Descentralizados” se
regiran a lo que esta establecido en el COOTAD, Codigo Organico de
Ordenamiento Territorial, Autonomia y Descentralizacion vigente, el cual
reemplazo a la Ley Orgénica de Régimen Municipal.

De tal manera que impone la Participacion Ciudadana protagonica de la
ciudadania siendo el pilar fundamental de los procesos de gestién a través del
sistema de participacion ciudadana y que se regulara por acto normativo,

establecido y estipulado en la seccion cuarta, capitulo 111:

Art 302 Participacion Ciudadana.- La ciudadanos de forma individual y colectiva,
tendran todo el derecho de participar de manera protagonica en todas las
asambleas con su criterio e opinién para el control de los recursos publicos de los
GAD's y de sus representantes, en un poder permanente de construccion del poder

ciudadano.

La participacion se basara de acuerdo a aquellos principios de igualdad,
deliberacion publica, autonomia, respecto a la diferencia, solidaridad, control

popular e interculturalidad.

Art 303 Derecho a la participacion.- se ejecutara en los diferentes niveles de
gobiernos la participacion mediante la democracia representativa directa y
comunitaria.

Art 304 Sistema de participacion ciudadana.- este sistema se regulara por acto

normativo con correspondencia al nivel de gobierno. (COOTAD, 2010).
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1.3.8 Ley de Comunas, Afio 2004.

Esta Ley fue creada con el propdsito de reconocer los derechos y obligaciones de

las comunidades para su progreso, mejora, desenvolvimiento y desarrollo sociales.

De acuerdo al Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Pesca, estaran sujetas estas
organizaciones, pero podran ser beneficiadas a través de acuerdos por parte del
Ministerio con otras instituciones para la satisfaccion de las necesidades existentes
en las diferentes comunidades.

Tenemos que regirnos a la Ley de Organizacion y régimen de comunas expedido
mediante decreto No. 142 reformada y codificada en el 2004, que en su Art 3 de
la Ley vigente refleja sobre la persona juridica que una comuna legalmente
establecida y que por ende se regiran las mismas por esta ley, de igual forma se
garantizara los derechos colectivos de las comunidades y pueblos indigenas
siempre y cuando su nacionalidad sea raizada ancestralmente, asi como también

de otros grupos colectivos que contengan la misma situacion”.

Esta Ley también describe en su Art. 4 que las comunas en la fase administrativa
dependen del Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca; al
mismo tiempo que estaran vigiladas, fiscalizadas, controladas e supervisadas por

el mismo.

Las comunas tendran que tener su nombramiento respectivo para su debido
proceso en su gestion, infraestructura, programas, proyectos a beneficio de la
misma, respecto a la comuna tendra su cabildo quien le represente, que seran
directamente la personeria juridica; se regiran a esta ley las mismas que le facultan
realizar toda accion en base al fortalecimiento y el desarrollo de la circunscripcion

territorial dando una mejor condicion de vida de sus habitantes.
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CAPITULO II

METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION

2.1 DISENO DE LA INVESTIGACION

El disefio de la investigacion da respuestas a cada una de las interrogantes
mencionadas dependiendo de una excelente proyeccion desarrollada vy
sistematizada. La investigacion se realizard considerando dos tipos de disefio de

investigacion:

2.1.1 Disefio Explicativo

De acuerdo a este disefio explicativo aplicado reflejaron lo que posiblemente pase
en la comunidad de La Entrada, segun los datos estadisticos describen que en su
totalidad de las preguntas realizadas brindaron resultados negativos, es decir lo
que la ciudadania opina sobre las dificultades y perjuicios que existen en la
comunidad, como una falta de alcantarillado que en la opinién de los ciudadanos
es por parte del cabildo comunal que no realiza la gestion necesaria para la

solucion de este problema.

En las diferentes investigaciones en la que pudimos recolectar informacion
pertinente, no todas redactan lo que realmente sucedid en el hecho, por eso se
realizaran métodos de investigacion cientificos y descriptivos para lograr llegar a
lo especifico del acto, realizandose hipdtesis en la problemética o el hecho

causado.

La ventaja que logramos en este tipo de disefio de investigacion es que en la
comunidad ya sabemos donde posiblemente influye la determinada causa que
imposibilita el desarrollo sustentable y sostenible, por ende nos encamina a la

propuesta de tesis a desarrollar para satisfacer de manera positiva la misma.
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2.1.2 Disefo Descriptivo

La aplicacion de este disefio de investigacion incidio en la busqueda exacta de los
motivos que ocasionaron ciertos fendmenos, para este efecto el factor primordial
es la ciudadania que a través de sus respuestas llegamos a obtener resultados

probablemente confiables.

Hemos encontrado en las diferentes encuestas realizadas que la poblacion define
que son las autoridades que no dan esa importancia al medio ambiente y que no se
preocupan por lograr una gobernanza ambiental, segin que no hay provecho de
aquello, de acuerdo a este disefio de investigacion obtuvimos informacion
relevante y de vital importancia, concretamente la investigacion es de campo, el
cual damos fe y veracidad de los fendmenos causantes de los problemas en el
territorio determinado, de igual forma realizaremos el respectivo andlisis para
obtener si el proyecto emprendido es factible o no, o si es posible de solucionar

los problemas encontrados.

2.2 MODALIDAD DE INVESTIGACION

La Modalidad de Investigacion en la que se establece en el presente trabajo dara

constancia y se desarrollara en funcion de dos enfoques:

2.2.1 Enfoque cualitativo

Se utiliz6 este enfoque en las diferentes encuesta realizadas, impartiendo un
dialogo con la persona encuestada referente a una sin nimero de preguntas e
interrogantes para llegar a obtener informacion veras que servira para ser factible

la propuesta a emprender.

De acuerdo a la muestra emprendida en la comunidad de La Entrada Subrayamos

las diversas formas de informacion en las que podemos situar para dar respuesta
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adecuada a las situaciones concretas que se iran demarcando en el proceso

investigativo.

2.2.2 Enfoque cuantitativo

Consideré el método cuantitativo por su comportamiento usando magnitudes
numéricas las mismas que dan resultados descriptivos de las diferentes encuestas
y entrevistas realizadas a los factores involucrados a la misma, de su muestra
escogida de acuerdo a la poblacion, cuyo fin es la viabilidad de la posible
propuesta positiva en su aceptacién encaminado al desarrollo sostenible de la

comunidad.

Para este efecto la informacidn produce datos representativos e interpretativos
mediante la cual en el siguiente capitulo de analisis e interpretacion le

demostraremos.

2.3 TIPOS DE INVESTIGACION

2.3.1 SEGUN EL LUGAR SE APLICARA:

2.3.1.1 Investigacion Bibliografica o Documental

La Investigacion documental se aplicd en esta labor debido a que es una variante
gue permite estudiar datos, reunir y elegir, y eso fue lo que se realiz6 en las
respectivas entrevistas y encuestas que ejecutamos en la comunidad, para plasmar
el documentos producidos por la sociedad involucrada, con finalidad de examinar

los diferentes hechos o fendbmenos determinados en el estudio de investigacion.
2.3.1.2 Investigacion de Campo
La Investigacion de campo se aplico en el espacio demogréfico del territorio

concerniente a la parroquia Manglaralto, particularmente en la comuna La Entrada

permitiendo obtener nuevos conocimientos de la realidad social, interviniendo con
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la ejecucion de un diagndstico de las necesidades y problemas que se suscitan
dentro de la circunscripcion territorial, cabe indicar que para este diagnostico fue

tomada de base las encuestas que se efectuaron en la comunidad.

2.3.2 SEGUN EL PROPOSITO:

23.2.1 Entrevista

La entrevista que se realizd en este tipo de investigacion se ejecutd de manera
formal y por ende correctamente estructurada para la obtencién de datos
confiables, factibles y pertinentes que ayudaran a conocer lo que realmente se esta

llevando a cabo en las diferentes actividades de la comunidad de la entrada.

2.3.2.2 Encuesta

En primera instancia la encuesta tiene la finalidad de obtener informacion
relevante sobre el Manejo Costero Integrado para el presente proyecto de
investigacion, cuya estructuracion se las realizd en base a las variables de
investigacion considerando pertinente la opinién de los moradores de la
comunidad sobre los temas ambientales fundamentales para el estudio de la
propuesta de investigacion en su aplicacion a los habitantes de la comunidad de la
Entrada.

2.4 METODOS DE LA INVESTIGACION.

Se utilizara el método inductivo-deductivo, siendo deductivo en un sentido, de lo
general a lo particular que se utiliza con los hechos particulares, e inductivo en
sentido contrario, de lo particular a lo general, discutiendo la informacion que
conllevara un analisis ordenado, metodoldgico, coherente y logico del problema
de investigacion, determinaremos con precision aquella investigacion cuyo
resultado determinard si el desarrollo que esperan conseguir los habitantes de la
comuna La Entrada, depende de las Entidades del Gobierno o de la comunidad.
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2.4.1 Meétodo Inductivo

Se utiliz6 este método porque al incurrir con la investigacion se tuvieron que
efectuar fia debidas recomendaciones y conclusiones que de manera especificas
inicial en el hecho previamente decretado, para el debido arreglo se maneja de
forma general para la toma de decisiones estudiando las alternativas basado en las
leyes legalmente emitidas, referente al medio ambiente de la comunidad de La
Entrada.

2.4.2 Meétodo Deductivo

Es la reflexion descriptiva de cada uno de los resultados que reflejan los graficos y
tablas partiendo de lo general a lo particular convirtiéndole en un marco general
recolectando datos para hacerlo especificados y validos en su criterio, podemos
mencionar que los hechos estan reflejados en los mencionados para llegar a una

conclusién relativa.

2.5 TECNICAS DE LA INVESTIGACION

2.5.1 Focus Group

Los focus group es una herramienta intensa que permite realizar estudios de
diagnostico en temas de imagen y comunicacion, seleccionados segun un perfil
especifico dependiendo del tema a tratar (edades, roles, ocupaciones, consumo de
determinados productos o servicios, etc.), durante la reunién discuten sobre un
tema propuesto por el coordinador, para que se cumplan los objetivos del estudio,
incide en la percepcidon de su agilidad, su profundidad, su potencial para adquirir
vision estratégica de los temas, es decir su enorme capacidad de diagnostico, y su

fecundidad para aportar ideas y concebir posibles lineas de actuacion, entre otras.

Este método se realiz6 en la Comuna La Entrada para transparentar la idea y asi

poder tener una efectividad que ayuda a comprender la actitud de los habitantes de
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la comunidad, (actores involucrados), cuya comprension y percepcién en su
intervencion facilita el trabajo de investigacién partiendo de una base individual,
es decir en las entrevistas en profundidad. La situacion de grupo permite obtener

diversos puntos de vista y percepciones estimuladas por la interaccion.

2.5.2 La Entrevista

Esta técnica permite que mediante el dialogo del entrevistador y el entrevistado,
obtengamos informacion pertinente, que para efectos de aplicacion se realizara a
los habitantes de la comuna La Entrada y a los dirigentes comunales, y asi poder
conocer la realidad de la comunidad de la Entrada, desde diferentes puntos de

vista.

2.5.3 La Encuesta

La técnica de la encuesta pertinente para recolectar el criterio publico de los
ciudadanos involucrados en el viable desarrollo sustentable de la comunidad y la
posible Gobernanza Ambiental, para el efecto se ampliard el conocimiento a
través de preguntas cerradas conteniendo grados y niveles que permitan
especificar las respuestas de los encuestados facilitando su comprension de la

problematica.

2.6 INSTRUMENTOS DE LA INVESTIGACION

2.6.1 Fuentes Secundarias

Se utiliz6 estas fuentes secundarias como otros tesis ya efectuadas y comparadas
para dar efecto al trabajo investigativo en su redaccion, de la misma forma en las

paginas web sin ninguna fuente de informacion en publicacién vy en el afio

correspondiente.
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2.6.2 Guia de Entrevista

Se apoyod en la guia de entrevista para efectuar las preguntas pertinentes y poder
asi obtener datos de informacion relevante, para lo se efectud un cuestionario de
10 preguntas para el entrevistado como es el presidente de la comuna La Entrada
y 10 preguntas mas para un funcionario del Ministerio de Ambiente.

2.6.3 Cuestionario

Este cuestionario se trabajé también en las encuestas realizadas a los ciudadanos
de la comuna La Entrada, para lo cual reflejados en escalas para responder y poder
asi obtener informacion ineludible para su interpretacion y su sistematizacion de
sus resultados otorgados.

2.7 POBLACION Y MUESTRA

2.7.1 Poblacion

La poblacion escogida para el trabajo investigativo, es un muestreo constituida

por 805 ciudadanos y ciudadanas de la comunidad.

CUADRO 7 Poblacién

LA ENTRADA
PARROQUIA MANGLARALTO
SEXO N° DE HABITANTES
HOMBRES 425
MUJERES 380
TOTAL 805

Fuente: Comuna de La Entrada.
Realizado por: José Rafael Quirumbay Salinas.
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Utilizaremos una técnica especial que ha llevado a brindar exitosos resultados

como es: la técnica cuantitativa por de regresion lineal simple:

La formula es:
B NXZZxpxq
C e2(N—1)+Z2Xpxq

Z=1,96 N=805 P= 0,5 g= 0,5
N= Tamafio de la poblacion.
n= Tamario de la muestra.
Z= Valor z dado un nivel de confianza del 95%.
P= Probabilidad de éxito.
g=1-p corresponde a la probabilidad de fracaso.
e= margen de error
NXZZXpXq
e’ (N—-1)+7Z?2xpxq

n=

805 % (1,96)% x 0,5 X 0,5

e= 0,05

1= (0,05)2(805 — 1) + (1,96)2 x 0,5 % 0,5
773,12
n=
2,9704

n = 260,2747104

n = 260R//

Para la debida investigacion se realizardn 260 encuestas a los habitantes de la

Comuna La Entrada, Parroquia Manglaralto, Provincia Santa Elena, para tener una

informacion pertinente que incluya y satisfaga los requisitos y caracteristicas

validas para brindar confianza en la investigacion.
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CAPITULO 11

ANALISIS E INTERPRETACION DE RESULTADOS

3.1 ANALISIS R INTERPRETACION DEL RESULTADO DE LA
ENTREVISTA APLICADA A:

3.1.1 Presidenta de la Comuna

De acuerdo a la medicion de sus conocimientos y el interés de los problemas
ambientales se realizaron la entrevista a la Presidenta de la Comuna La Entrada
por lo que arrojaron los siguientes resultados obtenidos:

1. ¢Cuenta con una Estructura organica con sus diferentes funciones de

cada uno de los miembros del Cabildo Comunal?

Segun la respuesta dirigida dijo que solo cuenta con un manual de funciones
concedido, renovado y actualizado por el MAGAP (Ministerio de agricultura,
ganaderia y pesca) situado en la Provincia de Santa Elena el mismo que describe
sus atribuciones y responsabilidades.

2. ¢Cuenta con una planificacion para la realizacion de sus actividades, si en

caso existiera es socializada a la ciudadania?

Solamente se ha elaborado el plan de accion en el mes de enero de las
diferentes actividades que se realizaran en el presente periodo de gestion, el
mismo que se encuentra archivado en la documentacion de la Comuna La
Entrada el cual se socializd en la primera sesion con su cabildo y con la

mayoria de los ciudadanos y ciudadanas de la comunidad.

3. ¢Ha gestionado algun tipo de programa o proyecto de acuerdo a la

conservacion y preservacion de los recursos marinos costeros?
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Simplemente en la afectacion de los desechos sélidos arrojados al mar que se
imparte el conocimiento pertinente para evitar aquello, de la misma manera se
estd buscando organizaciones que apoyen a la no contaminaciéon del medio

ambiente por lo general.

¢ Conoce usted las politicas ambientales que aporten a la proteccion del

ecosistema de la comunidad?

El conocimiento de las Politicas Ambientales es regular, pero exactamente
para la comunidad las Politicas Ambientales se dificultan, es decir no tiene

claramente definidas las politicas que competen a la comunidad.

¢El Ministerio del Ambiente se ha acercado a la comuna para una
socializacion de las Politicas Ambientales en las que pueden aplicar e

intervenir?

El Ministerio de Ambiente no se ha acercado a la comunidad para la
socializacion de las Politicas Publicas ambientales que pueden de una manera

ser favorables para nuestra comunidad.

¢Ha tenido inconvenientes en gestionar un asusto de interés publico para

la Comuna La Entraday si hubiera con que instituciones fueron?

En la actualidad estamos caminando por un proyecto en beneficio de la
comunidad pero que no se aprueba por la Prefectura de la Provincia de Santa

Elena, de alli en otras gestiones hemos tenido éxitos.

¢El Ministerio de Agricultura, Ganaderia 'y Pesca ha impulsado proyectos

de la preservacion y conservacion del Medio Ambiente?

El Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Pesca basicamente su trabajo le da

énfasis en el crecimiento de la produccion, por lo que en el cabildo no impulsa
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ningun proyecto de Caréacter Ambiental, pero si ayuda a algunos pobladores

que se encargan en primera instancia de la agricultura.

¢Han participado los miembros del Cabildo o Ciudadanos en la creacion
y formulacion de las politicas publicas emitidas por las instituciones

competentes para el desarrollo de la comunidad?

Claramente conocemos que en la mayoria de las autoridades administrando a
los Gobiernos Autonomos Descentralizados, no dan énfasis a la aplicacién de
la voz de participacién ciudadana, por lo tanto desmotiva asistir en aquellos

asuntos de interés publico.

La tecnologia es utilizada por el Cabildo Comunal La Entrada de forma
interinstitucional para la agilizacion de los procesos en base a la

soluciones de los problemas de la comunidad.

Sabemos que la tecnologia es muy importante en todo &mbito, porque uno de
los principales factores es el ahorro de tiempo para respuestas, la Comuna La
Entrada el Unico medio que posee es el correo electrénico para las diferentes
gestiones, pero tenemos la gentileza de direccionarnos personalmente porque
no son tomados en cuenta la atencion requerida y necesaria para el beneficio

de la comunidad.

¢La Comuna La Entrada como desarrollo turistico se puede potenciar y

de ser asi que se ha hecho para conseguir lo anhelado?

Basandonos a la playa, la Comuna La Entrada posee una playa pequefia
Ilamada San Juanito, lugar no viable, un proyecto de beneficio a la comunidad
seria un lugar de vision turistica, con cabafias y restaurantes para los turistas;
seria una fuente para el desarrollo turistico, también podemos mencionar la

vista de la ballenas jorobadas que para el mes de julio y agosto se observan
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fuera del mar, por lo que las fibras podrian trabajar en esa parte como

iniciativa al proceso de turismo en la comunidad.

3.1.2 Entrevista a funcionario de Ministerio de Medio Ambiente

1. ¢En relacion con los recursos marinos costeros La Direccién Provincial
del Ministerio Ambiente de las zonas costeras posee competencia

exclusivas las cuales son?

La responsabilidad es total por parte del Ministerio del Ambiente del Ecuador,
basicamente se basa en todas de acuerdo a sus competencias tanto exclusivas
como concurrentes, es decir incluidas las de contaminacion y de los recursos
costeros, siempre y cuando esta actividad este en orillas costeras del mar, por
lo general incluye el control de todo aquello tanto en su control.
Administracion, fiscalizacion y vigilancia que pueda afectar como las

camaroneras, barcos etc.

2. ¢La Direccién Provincial del Ministerio de Ambiente del Ecuador se ha
dirigido a la Comuna La Entrada para conocer los Problemas

Ambientales situados en la misma?

Bien sabemos que una organizacion no va a resolver los problemas de otro,
por mas que sea de emergencia, esto tiene que realizarse siempre con
peticiones por parte de la autoridades como es el Cabildo Comunal, por otra
parte el Ministerio de Ambiente en sus atribuciones no solo va a satisfacer a
una comunidad, tiene que involucrar a otras de las Provincia, porque en
estudios malgastaria recursos que suelen ser de vital importancia para otra con
el mismo Problema Ambiental, por lo tanto en union de varias comunas

precede el ministerio para su ejecucion.
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¢ La Direccion Provincial del Ministerio de Ambiente del Ecuador cuenta
con competencia concurrente y en su relacion a los recursos marinos

costeros con que Instituciones son gestionadas?

El Ministerio de Ambiente del ecuador no depende de otras Instituciones para
actuar, sus competencias son individuales, solo son aquellos permisos que
realiza en coordinacion con los Gobiernos Autonomos Descentralizados
Municipales y a la Direccion Provincial de su Circunscripcion Territorial, en
cualquier actividad que ejerza una organizacion el MAE observa y exigira que

regulen y corrijan si en caso hubiere contaminacion ambiental.

:Se han socializados las Politicas de Conservacion Ambiental en la
Comuna La Entrada?

Hasta el momento no se han socializados estas politicas ambientales, ademas
porque no tienen injerencia de leyes, pero si es importante la socializacion de

aquello para su respecto conocimiento.

¢Han aplicados Politicas de Conservacion Ambiental general o exclusivas

dentro de la Comuna La Entrada?

En aplicacion de las politicas ambientales dentro de la Comuna La Entrada, no
existe como otras comunidades que posee el manglar, aquella es la que
enmarca y se ampara por el Texto Unificado de Legislacion Ambiental
Secundaria basicamente para la preservacion y conservacion del manglar, pero
es importante resaltar que todo aquello de caracter ambiental que afecte esta

protegido por la Carta Magna de la Republica del Ecuador.

¢Los medio en que se podria denunciar por medio de la ciudadania
cualquier circunstancia de caracter ambiental que afecte a los habitantes

o territorio de la comunidad?
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Sabemos que la constitucion del Ecuador describe que todo aquel ciudadano
residente en el pais estd protegido por las leyes que amparan el derecho del
buen vivir de la personas, si llegase a afectarle o impedir el bienestar no
solamente esté el Ministerio de Ambiente para la solucion de estos problemas,
los ciudadanos podran acudir a cualquier institucion del estado para su

respectiva queja.

¢Si se presentase proyectos por parte del Cabildo Comunal de la
comunidad de La Entrada en base al manejo de recursos marinos
costeros, de qué manera el Ministerio de Ambiente impulsaria para que el

mismo se dé efecto?

El Ministerio de Ambiente esta presto a ayudar a cualquier comunidad o
institucién que requiere de su apoyo, siempre y cuando se de forma formal, es
decir mediante un escrito solicitado por la institucion, para que esta sea
tomada en cuenta y se ancle en el cronograma que posee el MAE para que en
dias posteriores por medio de capacitaciones o0 talleres ejecutemos lo
necesario para el fortalecimiento de los conocimientos de los ciudadanos para
hacer frente a diversos problemas que tengan y que puedan venir en la

comunidad.

¢ Sabemos que es importante la opinién de la ciudadania; pero seria
tomada en cuenta para la formulacién de las Politicas Ambientales

excesivas para la comuna La Entrada?

Hoy en dia la voz de la ciudadania es la voz del pueblo, pero para estos
asuntos de legislativita del territorio ecuatoriano aquellas politicas o acuerdos
le realizan los ministro, tan solo que por medio de escrito le hagan llegar esta
inquietud a la presidencia de la republica para su analisis podria ser tomado en
cuenta, las organizaciones con caracter ambiental se rige a leyes, normas, etc.

ya emitidos por el Estado.
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¢Existen programas o proyectos en ejecucion o en ejecutar dentro de la
Comuna La Entrada referente a la conservacion de los recursos marinos

costeros?

En coordinacion del GAD Municipal y la Prefectura de la Provincia de Santa
Elena estd un proyecto para todas las comunidades de la ruta del spondylus,

que incluye la comuna La Entrada, se trata de licenciamiento ambiental.

¢El Ministerio de Ambiente tiene algun acuerdo o coordinaciéon con
Organismos No Gubernamentales para asuntos de la conservacion de los

recursos marinos costeros de la Provincia de Santa Elena?

Tratandose de organismos no gubernamentales son especificamente las
autoridades de alto rango para la contestacion de esta pregunta, como el
director provincial para aquello, pero sin duda alguna hasta el momento donde
conozco no se habla de ninguna organizacion no gubernamental que trate el

tema.
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Esta encuesta fue dirigida a una parte de la poblacion de la Comuna La Entrada,

Parroquia Manglaralto, Canton Santa Elena, Provincia Santa Elena. Parta la

ejecucion de las respectivas encuestas tomamos en cuenta dos aspectos:

Tabla 1 Identificacion de Encuestados

Sexo

Variables | Poblacién Muestra Frecuencia %

Masculino 137 53%
805 260

Femenino 123 47%

Fuente: Encuesta realizada en la Comuna La Entrada

Elaborado por: José Rafael Quirumbay Salinas

GRAFICO 2 Identificacion de Encuestados

B Masculino ™ Femenino

Fuente: Encuesta realizada en la Comuna La Entrada

Elaborado por: José Rafael Quirumbay Salinas

La poblacion actual de la comunidad de La Entrada es aproximadamente 805

habitantes hasta el afio 2014, estos datos se obtuvieron de una base de datos del

Cabildo Comunal de La Entrada, y de la totalidad de las respuestas podemos

observar que la mayor parte fue de la comunidad masculina con un porcentaje del

53% y femenina con un 47%.
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Variables Fl %

Primaria 180 69,23%

) Secundaria 40 15,38%

Nivelde re oror 10 3.85%
instruccion

Otros 10 3,85%

Ninguno 20 7,69%

Total 260 100%

Fuente: Encuesta realizada en la Comuna La Entrada
Elaborado por: José Rafael Quirumbay Salinas

GRAFICO 3 Analisis de indice de Instruccién Académica

4%

4%\\‘

M Primaria M Secundaria

Superior

M Otros

Fuente: Encuesta realizada en la Comuna La Entrada

Elaborado por: José Rafael Quirumbay Salinas

Referente a la instruccién académica que poseen los habitantes de la Comuna La

Entrada, de acuerdo a la encuesta realizada me permitié evidenciar que su gran

mayoria representado por un 69,23% solo cuenta con instruccion primaria y con

tan solo un 15,38% en esta escala jerarquica posee nivel secundario, el restante de

la muestra que se ejecut6 estan los que no han tenido una educacién, y los que han

impartidos cursos o talleres y poco con titulos profesionales al mismo tiempo

siguiendo una educacién superior, esto describe un bajo conocimiento en la

comunidad e influye en la inactiva participacion de los habitantes de la

comunidad.
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1. ¢Como califica a la Comuna La Entrada en el mejoramiento de las
condiciones Ambientales?

Tabla 3 Mejoramiento de las condiciones de la Comuna.

Prﬁlgrlgr.lta Variables Fi %
Deplorable 128 49,23%
Deficiente 98 37,69%
1 Regular 13 5,00%
Bueno 16 6,15%
Excelente 5 1,92%
Total 260 100%

Fuente: Encuesta realizada en la Comuna La Entrada
Elaborado por: José Rafael Quirumbay Salinas

GRAFICO 4 Mejoramiento de las condiciones de la Comuna.

2%

B Deprobable M Deficiente ® Regular M Bueno M Excelente

Fuente: Encuesta realizada en la Comuna La Entrada
Elaborado por: José Rafael Quirumbay Salinas

De acuerdo al grafico # 4, se puede observar que el 49,23% de los encuestados,
considera que el mejoramiento de las condiciones de la comuna ambientales es
deplorable, y con un 37,69% deficiente, es decir que los ciudadanos de la
comunidad en su criterio dictan que no han sido mejorados las condiciones
ambientales por lo que es perjudicial para los habitantes, ya que de alguna manera
presente o futura puede ser causa de contraer diferentes enfermedades en la

comunidad, no existe una debida importancia en asuntos ambientales;.
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2. ¢Considera importante que el Cabildo de la Comuna La Entrada reciba
financiamiento para la Solucion de Problemas Ambientales?

Tabla 4 Importancia del financiamiento

Prﬁlgr%hta Variables Fi %
Muy importante 98 37,69%
Importante 87 33,46%
5 Indiferente 60 23,08%
Poco Importante 10 3,85%
Nada importante 5 1,92%
Total 260 100%

Fuente: Encuesta realizada en la Comuna La Entrada
Elaborado por: José Rafael Quirumbay Salinas

GRAFICO 5 Importancia del financiamiento

4% 2%

B Muy importante B Importante
Indiferente B Poco Importante

Fuente: Encuesta realizada en la Comuna La Entrada
Elaborado por: José Rafael Quirumbay Salinas

Segun la tabla #4 de la muestra escogida de la poblacion describe: el 37,69% vy
33,46% que es muy importante e pertinente que la comuna recibe financiamiento
por otras partes, con el 23,08% la poblacién le toma como indiferente, el 3,85% y
el 1,92% lo califica como poco y nada importante el financiamiento; de acuerdo a
la perspectiva de los habitantes dictan que si entrare el financiamiento se desvian
para otros fines dejando aparte el bienestar y el buen vivir de los ciudadanos y

ciudadanas de la comunidad La Entrada.
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3. ¢Cree importante que la directiva socialicen sus gestiones con la
comunidad para Mitigar los Problemas Ambientales Existentes?

Tabla 5 Mitigacion de los Problemas Ambientales

Pregunta Variables Fi %
Nro.
Muy importante 106 40,77%
Importante 87 33,46%
3 Indiferente 56 21,54%
Poco Importante 8 3,08%
Nada importante 3 1,15%
Total 260 100%

Fuente: Encuesta realizada en la Comuna La Entrada
Elaborado por: José Rafael Quirumbay Salinas

GRAFICO 6 Mitigacion de los Problemas Ambientales
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Fuente: Encuesta realizada en la Comuna La Entrada
Elaborado por: José Rafael Quirumbay Salinas

La Comunidad considera que es de suma relevancia la satisfaccion de estas

necesidades como es la mitigacion de los problemas ambientales; por lo que la

socializacion por parte de la directiva segun los encuestados describen en un

40,77% que es muy importante, y el 33,46% que es de importancia hacerla, con

un 21,54% le toma con indiferente esta socializacién, y el esto no le da

importancia, y claro es perjudicial por lo que la mitigacion de estos es prioritario

para prever de cualquier enfermedad.
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4. ¢Cree importante la participacion en el desarrollo de un plan de
manejo de recursos costeros?

Tabla 6 Participacion en Plan de Manejo de Recursos Costeros

PreNgrlér.na Variables Fi %
Muy importante 97 37,31%
Importante 95 36,54%
A Indiferente 47 18,08%
Poco Importante 12 4,62%
Nada importante 9 3,46%
Total 260 100%

Fuente: Encuesta realizada en la Comuna La Entrada

Elaborado por: José Rafael Quirumbay Salinas

GRAFICO 7 Participacion en Plan de Manejo de Recursos Costeros
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Fuente: Encuesta realizada en la Comuna La Entrada

Elaborado por: José Rafael Quirumbay Salinas

De acuerdo a la informacion recabada, el 37,31% y el 36,54% considera muy

importante participar en el plan de recursos marinos costeros con la finalidad de

evitar los problemas ambientales y proteger los recursos marinos costeros, el

18,08% le toma con indiferencia, y el 3,46% le toma con poca importancia esta

resolucion y por ultimo el 3,46% no le da importancia en la inclusion del plan de

recursos costeros.
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5. ¢Seaplica las politicas dirigidas a la proteccion del medio ambiente?

Tabla 7 Aplicacion de politicas ambientales

PlEC U Variables Fi %
Nro.
Siempre 12 4,62%
5 Ocasionalmente 63 24,23%
Nunca 185 71,15%
Total 260 100%

Fuente: Encuesta realizada en la Comuna La Entrada

Elaborado por: José Rafael Quirumbay Salinas

GRAFICO 8 Aplicacion de politicas ambientales
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Fuente: Encuesta realizada en la Comuna La Entrada

Elaborado por: José Rafael Quirumbay Salinas

Generalmente la poblacion encuestada de la comunidad de La Entrada con un

porcentaje de 71,15% no conoce sobre las politicas ambientales que estan

enmarcadas para la proteccion del medio ambiente, y es una falencia cuando una

persona natural o juridica quiera impartir una labor no sabemos si es perjuicio del

ambiente en la comuna, tan solo el 4,62% conoce y podemos hacer frente a estas

situaciones, el 24,23% conoce poco y deberiamos involucrarnos para hacer fuerza

de mayoria cuando se realicen asambleas en asuntos de caracter ambiental para

decir NO ya que se conoce sobre el tema.
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6. ¢Como usted califica la gestion de los dirigentes del Cabildo Comunal
en el desarrollo intelectual de sus habitantes?

Tabla 8 Desarrollo Intelectual de los Habitantes

Prﬁlgrlgr.lta Variables Fi %
Muy Alto 12 4,62%
Alto 8 3,08%
Medio 48 18,46%
0 Bajo 105 40,38%
Nada 87 33,46%
Total 260 100%

Fuente: Encuesta realizada en la Comuna La Entrada
Elaborado por: José Rafael Quirumbay Salinas

GRAFICO 9 Desarrollo Intelectual de los Habitantes

3%

B Muy Alto m Alto Medio M Bajo M Nada

Fuente: Encuesta realizada en la Comuna La Entrada
Elaborado por: José Rafael Quirumbay Salinas

Los pobladores de la comunidad encuestada consideran que el desarrollo
intelectual de sus habitantes es bajo con el 40,38% vy el 33,46%; sabemos que el
conocimiento de cualquier tipo o ambito es de suma pertinencia cuando alguien
quiere beneficiarse de territorio haciendo dafio ambientalmente o en general,
escaso desarrollo del intelecto hay que erradicarlo promoviendo capacitaciones o
talleres que impartan y se enriquezcan para una participacion activa de los

ciudadanos dando su opinion publica en las asambleas de la comunidad.
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7. ¢Como usted califica la coordinacién entre los miembros del Cabildo
Comunal para el desarrollo de sus funciones?

Tabla 9 Coordinacién para el desarrollo de sus Funciones

PreNgrlér.na Variables Fi %
Muy Alto 9 3,46%
Alto 17 6,54%
; Medio 60 23,08%
Bajo 159 61,15%
Nada 15 577%
Total 260 100%

Fuente: Encuesta realizada en la Comuna La Entrada
Elaborado por: José Rafael Quirumbay Salinas

GRAFICO 10 Coordinacion para el desarrollo de sus Funciones

3%
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Medio ®Bajo ™ Nada

Fuente: Encuesta realizada en la Comuna La Entrada
Elaborado por: José Rafael Quirumbay Salinas

Con un porcentaje de 3,46% Yy 6,54% segun los encuestados relatan que es alta la

coordinacion de los miembros del cabildo comunal, este personal esta activo en

las diferentes actividades de la comuna segun la encuesta y el dialogo directo con

estas personas encuestadas, con el 61,15% describe que la coordinacion del

cabildo comunal no existe en el desarrollo de sus funciones, por lo que se

especifica que cada quien tienen lo suyo de ser responsable y obviamente no

deberia ser asi, todos deben expresar su criterio para el desarrollo y beneficio de la

comunidad.
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8. ¢Con que frecuencia se difunden los Programas de Manejo Costero en
su Comuna?

Tabla 10 Difusion de Programas de Manejo Costero

STELE) Variables Fi %

Nro.
Siempre 0 0,00%
Con muc_ha 0 0,00%
Frecuencia

8 Ocasionalmente 16 6,15%

Rara vez 189 72,69%
Nunca 55 21,15%
Total 260 100%

Fuente: Encuesta realizada en la Comuna La Entrada
Elaborado por: José Rafael Quirumbay Salinas

GRAFICO 11 Difusién de Programas de Manejo Costero

0% 0%

B Siempre M Con mucha Frecuencia ™ Ocasionalmente M Raravez M Nunca

Fuente: Encuesta realizada en la Comuna La Entrada
Elaborado por: José Rafael Quirumbay Salinas

Los resultados obtenidos en la encuesta a los habitante de la comunidad en un
porcentaje de 6,15% que ocasionalmente se difunden estos programas de MCI,
con el 21,15% dijeron que nunca vienen estos programas ambientales y con el
72,69% que rara vez son aquellos talleres o capacitaciones sobre el medio
ambiente tratdndose de este tema y es de vital importancia que la ciudadania tenga
el conocimiento previo para su opinidbn en momentos oportunos y que no sean

perjudicados en tiempos futuros.
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9. ¢Con que frecuencia se difunden los Programas de Manejo de
Desechos Sdélidos y Orgéanicos en su Comuna?

Tabla 11 Difusion de Desechos Sélidos y Organicos

FTEgIE) Variables Fi %
Nro.

Siempre 0 0,00%
Con muc_ha 0 0,00%
Frecuencia

9 Ocasionalmente 3 1,15%
Rara vez 170 65,38%
Nunca 87 33,46%
Total 260 100%

Fuente: Encuesta realizada en la Comuna La Entrada
Elaborado por: José Rafael Quirumbay Salinas

GRAFICO 12 Difusion de desechos solidos y organicos
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B Siempre M Con mucha Frecuencia M Ocasionalmente M Raravez M Nunca

Fuente: Encuesta realizada en la Comuna La Entrada
Elaborado por: José Rafael Quirumbay Salinas

El 1,15% indica que ocasionalmente se difunden estos programas que son de suma
pertinencia para los ciudadanos y ciudadanas tener el conocimiento incluso para
aquello que principalmente habitan en zonas costeras rurales, con un 33,46%
dijeron que no se dan estos programas y el 65,38% que rara vez llegan estos
proyectos o programas pero no profundizan el tema por lo que dejan en duda para
practicarlo en nuestras vidas, la mayoria de las personas solo realizan lo basico en

lo que se refiere a los desechos sélidos y organicos.
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importante que el Cabildo Comunal realice las gestiones
necesarias para el estudio que determinen el estado de los Sectores
Bioldgicamente Productivos de la Comuna?

Tabla 12 Importancia de Sectores biol6gicamente Productivos

A Variables Fi %
Nro.
Muy importante 87 33,46%
Importante 102 39,23%
10 Indiferente 56 21,54%
Poco Importante 15 577%
Nada importante 0 0,00%
Total 260 100%

Fuente: Encuesta realizada en la Comuna La Entrada
Elaborado por: José Rafael Quirumbay Salinas

GRAFICO 13 Importancia de Sectores bioldgicamente Productivos
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Fuente: Encuesta realizada en la Comuna La Entrada
Elaborado por: José Rafael Quirumbay Salinas

El 33,46% del personal encuestado describe como muy importante el estudio de
los sectores biol6gicamente productivos, como también el 39,23% que es
importante el mismo para aprovechar lo que se tiene en territorio concerniente a la
comunas La Entrada, el 21,54% le toma como indiferente este estudio, este
personal no cuanta con un territorio que pueda aprovecharlo, y por ultimo el
5,77% no le da tanta importancia a lo que se refiere el tema de cardcter ambiental

referente a los sectores productivos.
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11. ¢ Cree pertinente establecer un sistema de gobierno comunal a traves
del cumplimiento de metas para el mejoramiento de la capacidad del
cabildo?

Tabla 13 Pertinencia en mejora de Capacidad del cabildo

AEYIIE Variables Fi %
Nro.
Muy pertinente 117 45,00%
Pertinente 109 41,92%
1 Indiferente 34 13,08%
Poco pertinente 0 0,00%
Nada pertinente 0 0,00%
Total 260 100%

Fuente: Encuesta realizada en la Comuna La Entrada
Elaborado por: José Rafael Quirumbay Salinas

GRAFICO 14 Pertinencia en mejora de Capacidad del cabildo
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13%
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Fuente: Encuesta realizada en la Comuna La Entrada
Elaborado por: José Rafael Quirumbay Salinas

Los resultados de esta pregunta resultaron positivos ya que la poblacion
encuestada de la comuna La Entrada en un 45% define que es muy pertinente el
establecimiento del sistema de gobierno que de énfasis al cumplimiento de los
objetivos y metas propuestos en un determinado tiempo, con un 41,92% de igual
forma dijeron que es pertinente la creacion del mismo para viabilizar el camino al
desarrollo de la comunidad y solo con un 13,08% que es indiferente la creacion

del gobierno comunal.
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12. ¢ Considera importante crear un Archivo Digital y de Acceso Pablico
de los principales Problemas Organizacionales Ambientales de la

Comuna?
Tabla 14 Importancia del Archivo Digital
AEYIIE Variables Fi %
Nro.
Muy importante 118 45,38%
Importante 114 43,85%
12 Indiferente 25 9,62%
Poco Importante 3 1,15%
Nada importante 0 0,00%
Total 260 100%

Fuente: Encuesta realizada en la Comuna La Entrada
Elaborado por: José Rafael Quirumbay Salinas

GRAFICO 15 Importancia del Archivo Digital
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Fuente: Encuesta realizada en la Comuna La Entrada
Elaborado por: José Rafael Quirumbay Salinas

Cuyos resultados especificos, no requiere de mayor interpretacion para
comprenderlos; en su mayoria con un porcentaje de 45,38% y 43,85% creen que
es muy importante la creacion del archivo digital de acceso publico para observar
la gestion y los diferentes problemas que tiene nuestra comuna La Entrada, con un
9,62% que le toma como indiferente y tan solo con porcentaje minimo del 1,15%
que le da poca importancia a este acceso publico, de tal forma que este personal

no cuenta con un conocimiento referente a estas tecnologias de comunicacion.
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13. ¢ Cudl es su nivel de conocimiento que Ud. tiene sobre los mecanismos
de participacién ciudadana existentes?

Tabla 15 Nivel de conocimiento de Participacion Ciudadana

FTEgIE) Variables Fi %
Nro.
Muy Alto 7 2,69%
Alto 12 4,62%
13 Medio 52 20,00%
Bajo 102 39,23%
Nada 87 33,46%
Total 260 100%

Fuente: Encuesta realizada en la Comuna La Entrada
Elaborado por: José Rafael Quirumbay Salinas

GRAFICO 16 Nivel de Conocimiento de Participacion Ciudadana
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Fuente: Encuesta realizada en la Comuna La Entrada
Elaborado por: José Rafael Quirumbay Salinas

Con el 39,23% vy el 20% dijeron que tienen un bajo conocimiento en base a los
mecanismos de participacion ciudadana por lo que es débil luchar en programas y
proyectos cuando estén presente en la comunidad por el desconocimiento del
mismo, con un 33,46% absolutamente no tienen nada de conocimiento sobre
participacion ciudadana, contamos con un 2,69% Yy 4,62% que al menos tienen el
conocimiento sobre el tema al que estamos tratando y tomemos en cuenta que este

principio es importante en cualquier &mbito social.
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14. ;Cree importante establecer alianzas con ONGs de la franja costera
para mejorar su capacidad de gestion ambiental?

Tabla 16 Importancia de Alianzas con ONGs

FEUIE Variables Fi %
Nro.
Muy importante 124 47,69%
Importante 114 43,85%
14 Indiferente 22 8,46%
Poco Importante 0 0,00%
Nada importante 0 0,00%
Total 260 100%

Fuente: Encuesta realizada en la Comuna La Entrada
Elaborado por: José Rafael Quirumbay Salinas

GRAFICO 17 Importancia de Alianzas con ONGs
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Fuente: Encuesta realizada en la Comuna La Entrada
Elaborado por: José Rafael Quirumbay Salinas

Segun el grafico # 17 en su interpretacion dicta que el 47,69% del total de
encuestados en la comunidad de La Entrada manifestdé que es de mucha
importancia vincular o coordinar alianzas con ONGs para el mejoramiento de la
gestion ambiental en el territorio, de igual forma con un porcentaje no tan variable
del 43,85% contesto que es importante que se realicen estas gestiones y con un
minimo del 8,46% le toma con indiferencia por lo tanto la ciudadania intercede
con el permiso de estas alianzas para el mejoramiento de las condiciones

ambientales en la comunidad.
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15. ¢Considera importante que todas las decisiones del cabildo comunal
se tomen considerando principios éticos?

Tabla 17 Importancia del Principio Etico

Pr;grlg?ta Variables Fi %
Muy importante 119 45,77%
Importante 116 44,62%
15 Indiferente 17 6,54%
Poco Importante 8 3,08%
Nada importante 0 0,00%
Total 260 100%

Fuente: Encuesta realizada en la Comuna La Entrada
Elaborado por: José Rafael Quirumbay Salinas

GRAFICO 18 Importancia del Principio Etico
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Fuente: Encuesta realizada en la Comuna La Entrada
Elaborado por: José Rafael Quirumbay Salinas

Segun los datos tabulados el 45,77% de las personas encuestadas considera que
todas las decisiones que se tomen en el cabildo comunal La Entrada, se realicen
basandose al principio ético, que es aquel que define lo que realmente se quiere
hacer y se logra realizar respecto a la verdad, el 44,62% de igual forma le
considera como importante velar por la transparencia de los recursos publicos, con
un porcentaje de nivel inferior 6,54% y 3,08% segun los resultados consiste como
indiferente y poco importante la aplicacion de este principio en las decisiones del

cabildo.
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3.3 CONCLUSIONES

La mayoria de los ciudadanos de la comuna La Entrada desconocen los diferentes
métodos en se haya implicita la participaciéon ciudadana, y que pueden utilizar
haciendo énfasis al cumplimiento de sus derechos y de los problemas de la

poblacién incluidos los de caracter ambiental en la comunidad.

El Ministerio de Ambiente tiene que enlazar con influencia al trabajo de la
socializacion de aquellas politicas ambientales que son de vital importancia en su
aplicacion para el desarrollo de la comunidad, realizar actividades pertinentes que
coadyuven a satisfacer las oportunas necesidades de la comunidad a través de su
opinién en asuntos de intereses publicos de tal forma que puedan ser mayormente

atendidos.

El Cabildo comunal de La Entrada cuenta con una débil planificacion
debidamente estructurada el cual no incluye acciones que pueden ser realizadas
para la conservacion, preservacion y recuperacion de los ecosistemas siempre y
cuando garantice la reduccion del impacto ambiental en el desarrollo de las
diferentes actividades diarias realizadas por los ciudadanos de la comuna.

La comunidad considera de poca importancia las alianzas con ONGs, el cabildo
comunal de La Entrada tiene que gestionar para realizar las respectivas alianzas de
cooperacion e interrelacion para el desarrollo de la comunidad sabiendo que es
esencial de vital importancia el trabajo ambiental para la organizacion.

Los Programas de Manejo Costero Integrado rara vez llegan a la comunidad de La
Entrada, por lo que afecta directamente a la importancia de los ecosistemas,
(sectores bioldgicamente productivos), la preservacidon, conservacion y
restauracion de los recursos marinos costeros es un valor que coadyuvara al

desarrollo de la comunidad.
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3.4 RECOMENDACIONES

Realizar el tramite de gestion entre el cabildo comunal de La Entrada con el
Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, para aclarar mediante
charlas, capacitaciones, reuniones lo relacionado a la participacion ciudadana

para los habitantes de la comuna La Entrada.

Coordinar con el Ministerio de Ambiente y toda organizacion con competencia de
Caracter Ambiental, para que se trabajen en la socializacion de las politicas
ambientales de tal forma que en algunas comunidades incluyendo la comuna La
Entrada, existen reservas, lugares, asentamientos que son de vital importancia para

una adecuada preservacion, restauracion y conservacion ecoldgica.

Crear una unidad de planificacidén con sus funciones y competencia alcanzando
los objetivos y metas institucionales, cuya funcion principal sea la estructuracion
de las actividades que se realizaren en un periodo determinado, fortaleciendo al

cabildo comunal de la Entrada.

Establecer un modelo administrativo de manejo costero integrado para la comuna
La Entrada que influya en direccionar las acciones y actividades administrativas
del cabildo comunal para la preservacién, conservacion y recuperacion de los
ecosistemas de manera responsable en base a la normativa legal vigente logrando

y encaminando al desarrollo sostenible y sustentable de la comunidad.

Hacer énfasis en el valor de la responsabilidad ambiental, difundiendo programas,
proyectos de manejo costero integrado, para que los dirigentes, habitantes y demas
ciudadanos que residen en la comuna La Entrada, identifiquen los sectores
ambientales productivos, logrando un apoyo al mejoramiento de la calidad de vida

de la comunidad.
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CAPITULO IV

PROPUESTA

DISENO DE UN MODELO ADMINISTRATIVO DE MANEJO COSTERO
INTEGRADO PARA LA COMUNA LA ENTRADA, PARROQUIA
MANGLARALTO, CANTON SANTA ELENA, PROVINCIA SANTA
ELENA, ANO 2015.

4.1 PRESENTACION

El Manejo Costero Integrado del Ecuador (MIC) reconocido generalmente como
un proceso dinamico y continuo interviniendo en la toma de decisiones oportunas
quienes lo presiden el gobierno con la sociedad para que las mismas sean el

progreso de la sustentabilidad sostenible y sustentable de la poblacidn.

La forma de regular la franja costera en el territorio convierte su utilizacion en una
transformacion ocupando estos lugares o sitios donde existen estos recursos
marinos — costeros en una produccion exitosa que encamina a la productividad y
sustentabilidad de la comunidad mejorando en si la calidad de vida de cada uno de

los habitantes del mismo.

Los actores principales en esta toma de decisiones son aquellos que tienen
plenamente el interés de la distribucion de estos recursos por los cuales en algunas
ocasiones se negocian para mediar los conflictos existentes dentro del territorio,
por lo que es necesario tomar medidas correctivas que lleven interacciones e
interrelaciones con las organizaciones e instituciones competentes con el mar, la
tierra los factores atmosféricos y la relacion de los mismos seres humanos en base

a los limites establecidos para que los pobladores como sus autoridades
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comunales sean aquellos de disfrutar sus beneficios y servicios permitiendo el

desarrollo y la mejor calidad de vida de sus habitantes.

La finalidad es contribuir con un sistema que abarque el involucramiento de las
diversas ciencias vinculadas para tener una gobernanza ambiental que arroja
resultado claves para el desarrollo dentro del territorio, es de vital importancia que
las mismas involucre las estrategias de gobernanza ambiental para que a través de
su aplicacion permita la resolucion de algunos inconvenientes que impiden el

desarrollo sustentable y sostenible de la comunidad en general.

Tenemos claro que la mayoria de personas les gustan crecer econémicamente
abusando o practicando cosas ilicitas que de alguna u otra manera perjudica al
desarrollo de una actividad en beneficios de otras personas, por lo que es

considerar un impacto ambiental si nos referimos al medio ambiente.

La existencia de una organizacion estructurada es necesaria dentro de los
territorios donde se manejen o existan recursos marinos-costeros, de no existir es
probable de no poder hacer frente a estos conflictos en su regularizacion,
existiendo las leyes, normas, reglamentos e instrucciones por parte del gobierno,
no obedeceran, mientras haya un organismo que respalde la toma de decisiones
por parte de las autoridades sin ver el perjuicio de las comunidades pequefias, es
necesario que exista una comisién estructurado que vele por el beneficio y que

imparta sus iniciativas sin perjuicio, al contario al desarrollo de la comunidad.

La comunidad La Entrada tiene que implicarse en ese desafio, especialmente los
que hacen el cabildo comunal, porque tiene que involucrarse con los diferentes
organismos que tienen competencia ambiental para velar por el desarrollo del
mismo, como los Gobiernos Autonomos Descentralizados COOTAD, los
organismos competentes que benefician e incentivas el fiel cumplimiento de los

objetivos y metas para el desarrollo de la comuna la Entrada.
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La Entrada es una comunidad que posee recursos naturales y esta en franja costera
el cual los mismos deben ser cuidados, los crustaceos, moluscos, gque son
apresados o capturados por los habitantes de la comunidad para su
comercializacion generando recursos para el sustento diario, no dejando atras a la
pesca que es uno de las actividades importantes para su sustentabilidad, dicho por

los propios habitantes resididos en la comunidad.

En aplicacion del MCI se deberan reflejar las estrategias de Gobernanza
Ambiental que permita conservar la productividad y la biodiversidad del
ecosistema marinos-costero, para eso es necesaria una nueva envoltura de la
estructura organizacional que en su resultado sea la satisfaccion efectiva de la

poblacion.

GRAFICO 19 Fundamentos del Modelo Administrativo de Manejo

Costero Integrado

Conferencia de las Naciones Conferencia del Desarrollo
Unidas y el Desarrollo — Sostenible Rio N° 20

Agenda 21 - 1992

( )
Plan Nacional del Buen Vivir Ley de Comunas (vigente)
2013 -2017
U L J
( ] )
oo d N Ordenanza para la Gestién y
Estatuto Organico de Gestion Manejo Integrado de la Zona
Organizacional por Procesos Costera del Santa Elena

del Ministerio de Ambiente \ J

Fuente: Agenda de Manejo Costero Integrado, PMRC.
Elaborado por: José Rafael Quirumbay Salinas
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4.2 MISION

El Disefio de un Modelo Administrativo de Manejo Costero Integrado tiene como
mision viabilizar la gestion en sus diferentes procesos a través de una eficiente,
efectiva y excelente labor en sus actividades en base a los intereses generales y
ambientales respondiendo a un estilo de vida adecuado de los habitantes de la

comunidad.

4.3 VISION

Ser una institucion fortalecida administrativamente, permitiendo enfrentar
cualquier situacion o problema en base al &mbito ambiental con calidad mediante

las diferentes estrategias de la Gobernanza Ambiental.
4.4 OBJETIVOS
4.4.1 Objetivo General
Contribuir al desarrollo sustentable y sostenible en la comuna La Entrada a través
de la aplicacion de un modelo administrativo de manejo costero integrado
direccionado a una gobernanza ambiental con efectividad en el territorio.
4.4.2 Objetivos Especificos
= Fortalecer la gestion administrativa y ambiental de la comuna La Entrada,
a través del modelo administrativo de manejo costero integrado con su
nueva estructura organizacional.
= Fortalecer a los habitantes de la comunidad La Entrada, mediante el

sistema de participacion ciudadana permitiendo involucrarse en la toma de

decisiones del cabildo.
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= Fortalecer al cabildo comunal La Entrada mediante la creacion del consejo
de manejo costero integrado para el adecuado manejo de los recursos

marinos costeros.

» Modificar la estructura organica y funcional de la comuna La Entrada a
través de la creacion de una unidad de gestion de manejo costero integrado
fortaleciendo a la institucion en el adecuado manejo de los recursos

marinos costeros.

= Garantizar el bienestar social mediante el buen uso de las herramientas
administrativas permitiendo creacion de politicas responsables para la

conservacion del medio ambiente.

4.5 VALORES INSTITUCIONALES

Responsabilidad Social: Permite reconocer y aceptar el compromiso siempre y
cuando sean en beneficio de la comunidad en la que representa, logrando un

desarrollo del mismo.

Responsabilidad Institucional: En base al manejo de los recursos de manera
eficaz y eficiente poniendo en marcha diferentes actividades en beneficio de la

comunidad alcanzando los objetivos y metas de la institucion.

Compromiso: Cumplir y hacer cumplir lo establecido ante la ciudadania

permitiendo el logro de los objetivos planteados ante la ciudadania.

Responsabilidad Ambiental: Proteger y conservar los recursos marinos —
costeros dela comuna La Entrada viabilizando a una excelente toma de decision
gue no cause impacto ambiental de manera negativa.

Respeto: Garantiza el adecuado dialogo en momento de discrepancia, lleva a fin
la resolucion del mismo de las diferentes opiniones de la comunidad en discusion

a la resolucion; y,
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Las demas establecidas en los estatutos del cabildo comunal.

4.6 PRINCIPIOS INSTITUCIONALES

Gobernanza Ambiental: Toma decisiones en base a temas ambientales ya
socializados con los diferentes actores que seran afectados y con competencia

ambiental previo a la ejecucion.

Participacion Ciudadana: Involucra protagénicamente a la ciudadania con la
finalidad que sus opiniones contribuyan al mejoramiento y al desarrollo de su

territorio determinado logrando el buen vivir de la poblacion.

Planificacion Participativa: Conocer la verdadera realidad de las comunas a
través de las diferentes opiniones de sus habitantes, para priorizar las necesidades

para su debida atencion.

Gestion Participativa: Proceso dindmico que permite que haya comunicacion
amplia de los diferentes actores involucrados, concluyendo en dos factores; de
arriba hacia abajo y de abajo hacia arriba.

Precautorio: Interviene como mediador de todas las acciones que se tomaran,
protegiendo al medio ambiente, aun cuando no se confirmare del riesgo o impacto

ambiental.

Las demas establecidas en los estatutos del cabildo comunal.

4.7 POLITICAS INSTITUCIONALES

a) Patrocinar mecanismos de Participacion Ciudadana con la Unica finalidad

de que los comuneros expresen sus respectivas opiniones e inquietudes



b)

d)
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para su aceptacion y acogimiento para la elaboracion de aquellas politicas

ambientales.

Proyectar el compromiso de la gestion de las necesidades pertinentes de la
comunidad en base al tema de gestion ambiental.

Gestionar cada uno de los compromisos aceptados para que se realicen de

manera oportuna y prioritaria la satisfaccion de aquellas necesidades.

Mejorar en la contribucién de la cooperacion y la unidad de la comuna La
Entrada a través del dialogo de los resultados obtenidos en las diferentes

gestiones ante los organismos competentes para el desarrollo del mismo.
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4.8 ANALISIS FODA DE LA COMUNA LA ENTRADA

CUADRO 8 Analisis FODA Comunal

Oz ™ m A =2

Oz I mMm +H X m

FORTALEZAS

DEBILIDADES

1.- Playas el desarrollo
turisticos.

2.- Lugares que sirven como
acogidas de los turistas nacionales y
extranjeras

3.- Apertura de pequefas
instituciones y organizaciones.

4.- Presencia de recursos natural-
ambiental.

5.- El ministerio de Agricultura,
Ganaderia y Pesca impulsa este
ambito a través de las asociaciones.
6.- Gozar en diferentes ambito
sociales.

7.- Delegacion oportuna de sus
actividades y funciones.

8.- Existencia de un Plan de
Desarrollo de Ordenamiento

territorial PDOT.

para

1.- Inestable recurso financiero en los
programas Yy proyectos del medio
ambiente.

2.- Vigorosa participacion por parte de
las autoridades del cabildo comunal.
3.- Su administracién se basa al
conocimiento  aprendido de las
administraciones anteriores.

4.- Deficiente participacion por parte
de la comunidad en la preservacion,
conservacion y restauracion del medio
ambiente.

5.- Deficiente administracion de las
actividades de la comunidad.
6.- Desconocimiento de
publicas ambientales.

7.- Obra inconclusa de alcantarillado
para los desechos de aguas servidas.
8.-. Débil formacion en la educacion
ambiental de la poblacion.

politicas

participar en la toma de decisiones
general y sobre todo de caracter
ambiental.

3.- Potencial turistico por sus playas
que posee.

4.- Apoyo entre organizaciones y
actores de contorno ambiental vy
social para la fomentacién de la
conservacion del medio ambiente.
5.- Tener el factor econdmico a
través de Ecuador Estratégico
gestionando y abalizando para el
desarrollo de los proyectos.

6.- Coordinacion interinstitucional
para la ejecucion de proyectos
ambientales.

OPORTUNIDADES AMENAZAS
1.- Creacién de una Unidad en la | 1.- Débil cumplimiento de las
comuna La Entrada sobre Gestion y | normativas legales vigentes.
Manejo Integrado de la zona costera. | 2.- Proliferacion por la falta de
2.- Integrar a la comunidad para | alcantarillado 'y  aumento  de

enfermedades.

3.-Poblacion desordenada por la falta
0 el escaso de un ordenamiento
territorial en la comunidad.

4.- Pérdida de playa.

5.- Violacion de los procedimientos
legales sean estos preceptos, normas,
leyes, etc.

6.- Débil participacion institucional
para la adecuada coordinacion
encaminada al desarrollo local
sustentable y sostenible.

Fuente: Cabildo Comunal La Entrada.
Elaborado por: José Rafael Quirumbay Salinas
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4.9 ESTRATEGIAS DE ACCION

Las estrategias de accion son aquellas que mediante todas las planificaciones
ayudaran a direccionar y a alcanzar los objetivos y metas propuestos por la
organizacién siendo asi que abastezca con las necesidades prioritarias de la

comunidad, y entre ellas se escogieron las siguientes:

+ El ministerio de Agricultura, Ganaderia y Pesca impulsa este dambito a

través de las asociaciones.

+ Playas para el desarrollo turisticos.

+ Integrar a la comunidad para participar en la toma de decisiones general y

sobre todo de caracter ambiental.

+ Coordinacion interinstitucional para la ejecucién de proyectos

ambientales.

+ Su administracion se basa al conocimiento aprendido de las

administraciones anteriores.

+ Deficiente participacion por parte de la comunidad en la preservacion,

conservacion y restauracion del medio ambiente.

+ Crecimiento desordenado de la poblacién, no existe un buen ordenamiento

territorial.

+ Débil participacion institucional para la adecuada coordinacion

encaminada al desarrollo  local sustentable 'y  sostenible.
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OPORTUNIDADES:
1.- Creacion de una Unidad en la comuna La Entrada sobre

AMENAZAS:
1. Débil cumplimiento de las normativas legales vigentes.

AMBIENTE . . . ot -
Gestion y Manejo Integrado de la zona costera. 2. Proliferacion por la falta de alcantarillado y aumento de

EXTERNO 2.- Integrar a la comunidad para participar en la toma de enfermedades.
decisiones general y sobre todo de caracter ambiental. 3. Poblacion desordenada por la falta o el escaso de un
3.- Potencial turistico por sus playas que posee. ordenamiento territorial en la comunidad.
4.-Apoyo entre organizaciones de contorno ambiental y social | 4.Pérdida de playa.

AMBIENTE para la fomentacion de la conservacién del medio ambiente. 5.Violacion de los procedimientos legales sean estos preceptos,

5.- Tener el factor econémico a través de Ecuador Estratégico normas, leyes, etc.

INTERNO gestionando y abalizando para el desarrollo de los proyectos. 6.Débil participacion institucional para la adecuada coordinacion
6.- Coordinacion interinstitucional para la ejecuciéon de encaminada al desarrollo local sustentable y sostenible.
proyectos ambientales.

FORTALEZAS: ESTRATEGIA DE F/O: ESTRATEGIA DE F/A:
. . - . . . F1/01. Crear la unidad de manejo costero integrado apoderado | F5/A1. Cumplir y hacer cumplir las normativas legales ambientales
1. Gozar de autonomia politica, administrativa y financiera. ! e - . . . A
. - . de la aprobacion der aquella planificacion anual de gestion | a través del establecimiento de denuncias ante las jurisdicciones
2. Playas San Juanito como balnearios turisticos. S - L .
S - institucional del ecosistema de la comuna La Entrada. . competentes de los principales contaminadores.
3. Descentralizacion de funciones. P . - R - . .
4 Existencia de establecimientos como ofertas turisticas F4/Q6. Impulsar el desarrollo turistico _de los dlfe_r,entes F4/A6. Coordinar con instituciones pub]lc_as y privadas de_ caracter
R - - ecosistemas de la comuna La Entrada mediante la gestion de | ambiental para promover alianzas estratégicas en la comunidad.
5. Existencia de importantes recursos naturales. . " : . -
. . - ejecucion de proyectos. F6/A2. Promover y estimular un adecuado ordenamiento territorial
6. Existe un Plan de Desarrollo de Ordenamiento territorial.

F3/03. Mejorar la estructura organica y funcional del Cabildo
Comunal de La Entrada.

en los diferentes sectores de la comunidad de caracter ambiental.

DEBILIDADES:
Poca formacion en la educacion ambiental de Ia
poblacion.
Inestabilidad financiera para la ejecucion de programas y
proyectos ambientales.
Deficiente participacion por parte de la comunidad en la
preservacion, conservacion y restauracion del medio
ambiente.
Incumplimiento de la ordenanza por el desconocimiento
de la Gestion y Manejo Integrado de la comunidad.
Manejo deficiente de las acciones y actividades de la
comuna la Entrada.

6. Desconocimiento de politicas publicas ambientales.

ESTRATEGIA DE D/O:

D5/01. Reestructurar el organico funcional del Cabildo La
Entrada para el cumplimiento de las funciones aportando al
desarrollo sustentable y sostenible.

D4/03Capacitacion a través de los funcionarios competentes en
caracter ambiental para los ciudadanos de la comuna La Entrada.
D1/O4. Fortalecer el conocimiento de las autoridades
ambientalmente responsables hacia la comunidad mediante
charlas informativas sobre la importancia de la conservacién del
medio ambiente.

ESTRATEGIA DE D/A:

D5/A6. Mejorar la coordinacién interinstitucional (organismos
competentes) para la debida mitigacion de los problemas de
contaminacion en esta zona a través de la respectiva gestion del
Cabildo La Entrada.

D2/A1. Planificacion Estratégica Financiera.

D6/A3. Capacitacion a la Comuna de la Entrada en base a datos de
ordenamiento territorial, para aprovechar el uso del territorio al que
no pueden llegar asentamientos humanaos.

Fuente: Comunal La Entrada
Elaborado por: José Rafael Quirumbay Salinas
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GRAFICO 20 Estructura actual del Cabildo Comunal La Entrada

Presidencia

Vicepresiden

o Secretaria Tesoreria Sindico

Fuente: Cabildo Comunal La Entrada
Elaborado por: José Rafael Quirumbay Salinas

El grafico en observacion representa la actual estructura organica del Cabildo
Comunal La Entrada, este disefio esta basado en lo establecido a la ley de
comunas y como podemos presenciar no se encuentra ningun departamento el cual
se encargue de la conservacion, preservacion y recuperacion de los recursos

marinos — costeros.

411 ESTRUCTURA POR PROCESOS ALINEADAS A LA NUEVA
MISION INSTITUCIONAL.

La nueva estructura organizacional rendira al fiel cumplimiento de la mision,
vision, objetivos, valores, principios y estrategias institucionales basada al
modelo organizacional por procesos integrado por procesos al que estan sujetas

las unidades de la organizacion.
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GRAFICO 21 Nueva estructura organizacional por procesos

‘ CABILDO DE LA COMUNA LA ENTRADA ‘

|

:

CONSEJO COMUNAL DE
MANEIO COSTEROQ
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Itinerantes comunales
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HABITANTES DE LA COMUNA
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participacion ciudadana
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interinstitucional

Unidad de Relaciones
Publicasy
comunicacion

§

Unidad de Asesoria

Unidad de Tesoreria .

|

Unidad de Secretariay
recepcion

Fuente: Comunal La Entrada
Elaborado por: José Rafael Quirumbay Salinas

412 CADENA DE VALOR

GRAFICO 22 Procesos Gobernantes

Planificacion
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los procesos de gestion.

Formulacion de propuestas
de proyectosy planes de
desarrolloy de conservacion
del medio ambierte.
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Ia degradacion ambiertal en
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Organizacion
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mecanismosde participacion
cludadana
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organismosno
gubernamentales para
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Orientar la gestion © lasleyesvigentes
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« INDICADORES

Fuente: Comuna La Entrada

Elaborado por: José Rafael Quirumbay Salinas
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GRAFICO 23 Procesos Agregador de Valor

Involucramiento
Gubernamental
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Fuente: Comuna La Entrada
Elaborado por: José Rafael Quirumbay Salinas

Relaciones inter-
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integradoras
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GRAFICO 24 Procesos Habilitantes
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Fuente:

Comuna La Entrada
Elaborado por: José Rafael Quirumbay Salinas
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4.13 NIVELES DE LA ORGANIZACION

Los productos y servicios que se encuentran dentro de los niveles de la
organizacion por procesos los cuales se implementaron en los distintos
departamentos promoviendo un orden jerarquico, en el cual se ordena y se
clasifica de acuerdo al apartamiento para el cumplimiento de la mision
institucional. Les describimos cada uno de los procesos con una breve

descripcion:

Los procesos gobernantes.- son aquellos que instalan un seguimiento en su
mismo ambito a través de sus directrices que conmueven el bienestar laboral, y
que en sus resoluciones manifiestan sus normas internas para el adecuado

funcionamiento de la organizacion.

Los procesos agregador de valor- se encargar en funcion especifica de
administrar y generar los productos y servicios que contribuyan a los diferentes
departamentos conllevando al fiel cumplimiento de los objetivos y metas

institucionales.

Los procesos habilitantes de asesoria y de apoyo- cuya funcion principal es
generar los productos o servicios logisticos con la finalidad de que los procesos
asciendan para el cumplimiento de los objetivos y metas propuestas sean
cumplidos.

4.14 PROCESOS GOBERNANTES DE LA COMUNA LA ENTRADA
Objetivos

Establecer estratégicamente al cabildo comunal La Entrada sobre el fiel
cumplimiento de la mision en base a las politicas, normas y directrices

encaminadas a la integracion de los miembros que conforman el mismo para el

Unico fin direccionado.
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Responsables del Cabildo comunal La Entrada:
v" Presidente o Presidenta de la comuna
v" Vicepresidente o vicepresidenta de la comuna
v Consejo Comunal La Entrada de Manejo Costero Integrado
4.14.1 Presidente o Presidenta de la comuna La Entrada
Representante: Presidente/a
Mision:
Manejar la gestion institucional ambiental a través de los diferentes métodos que
incluya las alternativas y estrategias mediante el cual se direcciona el alcance e los
objetivos y la vision institucional de la comuna La Entrada.
Atribuciones y responsabilidades
v" Cumplir y hacer cumplir las leyes, decretos, preceptos, normas y politicas
ambientales a todas las organizaciones e instituciones privadas en base a

su acuerdo ministerial en su creacion que residan en la comunidad.

v' Aprobar y expedir normas. planes, estrategias y demas directrices que

aporten al fortalecimiento de la comuna La Entrada.

v Requerir mediante respectivos oficios ante las autoridades competentes la
solucién de problemas ambientales que impiden el buen vivir de los

ciudadanos de la comunidad.

v' Dictar y cumplir las politicas ambientales internas no contradictorias a las

expedidas por las autoridades Ambientales Responsables.
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v Rendir cuenta sobre la gestién de los ingresos propios de autogestion de
manera semanal o mensual ante los miembros de la comuna y de los gastos

que se realizan en el ejercicio de sus funciones.

v" Presidir y citar a las sesiones de comuna La Entrada en base al manejo
costero integrado para las respectivas soluciones concernientes al medio

ambiente.

v’ Ejercer representacion legal de la comuna en cualquier argumento de

interes pablico, incluido de caracter ambiental el cual puedan afectarlo.

v’ Presidir y convocar a los gabinetes comunales tratandose de problemas
comunales incluido de caracter ambiental para establecer compromisos

con autoridades de la provincia.

v" Los remanentes facultades que determine la ley de comunas.

4.14.2 Vicepresidente o Vicepresidenta de la comuna La Entrada

Misidn

Suplir el procedimiento giro en el ambito institucional a través de las
coordinaciones de las diferentes unidades que contemplan la estructura organica
en base a la legitimidad de adopcidn, normativa legal, estrategias, politicas
internas y demas instrumentos que aporten al fortalecimiento de la comuna La
Entrada.

Atribuciones y responsabilidades

v Representar al presidente/a del cabildo particularmente en lo legal de
acuerdo a sus diferentes problemas presentados y solicitados tomando en

cuenta el tema ambiental en afectacion al ciudadano o territorio comunal.
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v’ Patrocinar con el presidente/a en el implantamiento de cualquier
ordenanza, estrategia, norma, politicas internas o cualquier instrumento o

directriz que fortalezca a la institucion comunal.

v Autorizar los respectivos gastos que se generen en el proceso de la
gestion de sus funciones de los miembros del cabildo comunal mientras

se encuentre ausente el presidente/a.

v" Solicitar a peticion del presidente/a informes de las diferentes actividades
realizadas en las unidades conformadas para consolidar la informacion y

presentar al presidente/a de la comuna.

v’ Presidir al presidente/a de cualquier representacion en el transcurso del
periodo por motivo de fuerza mayor, el cual imposibilite su asistencia por

el lapso de tres dias.

v Presidir por ausencia del presidente/a los gabinetes itinerantes comunales

que se convocaran; y

v" Las demas que determine la Ley de Comunas.

4.14.3 Consejo comunal La Entrada de manejo costero integrado

El Consejo Comunal de La Entrada de Manejo Costero Integrado trabaja de forma
desconcentrada aislado del cabildo comunal, el cual en su funcionamiento
permitird que las actividades con caracter ambiental se trabajen aparte, pero en la
aprobacion de los planes, proyectos y demas instrumentos administrativos en la
toma de decisiones que se precautela los recursos marinos costeros de esta

comunidad se llevara a cabo a traves de las autoridades ambientales responsables.

La ciudadania tiene un papel importante y activo para que muestre interés y
preocupacion por el ambiente mostrandose a través de denuncias presentadas a las
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diferentes unidades ambientales para que esta unidad tome las medidas necesarias
e inmediatas para su solucion con la finalidad de garantizar el buen vivir de los

ciudadanos residentes de la comuna La Entrada.

La conservacion, preservacion y recuperacion de los recursos marinos costeros de
La Comuna de La Entrada se realizaran a través de la aplicacion de estrategias de
gobernanza ambiental que permitird el aprovechamiento de los mismos
viabilizando al desarrollo sostenible y sustentable de este territorio costero
perteneciente a la Provincia de Santa Elena.

Mision

Trabajar en el desarrollo sustentable con responsabilidad en las tomas de
decisiones, acciones, y disponer de una gestion eficaz y eficiente para la
conservacion, preservacién y recuperacion de los recursos marinos costeros

aportando a un bienestar social en la comuna La Entrada.

Miembros que conforman el Consejo Comunal de Manejo Costero Integrado:

o El presidente o presidenta comunal, se anunciara con voz y voto.

e El vicepresidente o vicepresidenta comunal, procederéa con voz y voto.

e Los coordinadores de cada uno de las unidades del proceso agregador de
valor.

e El recaudador o recaudadora.

Si se presentase una problematica en la comunidad y que no ha sido resuelta por
las autoridades, este consejo actuara de forma inmediata, para este efecto le
conforma: Minimo 5 ciudadanos y ciudadanas que se encuentre vinculado o no al
sector productivo considerandose afectados por los impactos ambientales

generados por terceros.
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Atribuciones y responsabilidades

v Afirmar la planificacion de la unidad de mitigacién de riesgos ambientales,
prevencion y estrategias respondiendo la conservacion del medio ambiente

en la comuna La Entrada.

v' Evaluar el cumplimento de los objetivos de la unidad del proceso
agregador de valor dando sus correcciones necesarias para el alcance de su

mision institucional.

v' Examinar, estudiar y concebir las directrices ambientales por el proceso
influyente agregador de valor siempre y cuando no sean contradictorias a
las disposiciones, normas y directrices expedidos por la autoridades

ambientales.

v Revisar, analizar y aprobar proyectos de preservacion, conservacion y
recuperacion de los recursos marinos costeros presentado por decision de
los propios habitantes de la comuna La Entrada, disponiendo la Unidad de
prevencion para aquellos riesgos ambientales dando paso al proceso de
obtencion de las respectivas licencias, permisos que se requieran de

acuerdo a las normativas ambientales vigentes; y

v" Disponer acciones en caso de que no exista respuesta oportuna por parte
de las autoridades competentes y se presuma de la existencia de una
contaminacion aun si no se han verificado las pruebas necesarias para

comprobarlo en la comuna La Entrada.

415 PROCESOS AGREGADOR DE VALOR

Objetivo

Concebir resultados en el lapso de sus funciones a través de la aplicacion de

normas, preceptos, directrices, politicas de aplicacion institucional con la finalidad
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de aportar productos o servicios Utiles y que contribuyan al proceso gobernante

del cabildo comunal de la comuna La Entrada.

Integrantes del proceso:

v Unidad de prevencién y mitigacion de riesgos
v" Unidad de enlace y coordinacion de Gabinetes Itinerantes
v" Unidad de fortalecimiento interinstitucional

v Unidad de Planificacion y fortalecimiento de participacion ciudadana

4.15.1 Unidad de prevencién, mitigacion de riesgos ambientales

Misién

Impulsar la gobernanza ambiental mediante los debidos mecanismos de
participacion activas de estrategias ambientales entre ellos recursos marinos
costeros de la gestion respondiendo al desarrollo sustentable y al buen vivir de los

habitantes de la comuna La Entrada.

Atribuciones y responsabilidades

v" Administrar la preservacion, conservacion y recuperacion de los recursos
marinos costeros en base a las politicas ambientales siempre y cuando
garantice el bienestar comun.

v’ Proyectar estrategias y mecanismos con el fin del cumplimiento de sus

fines.

v Receptar denuncias de los afectados directa o indirectamente por terceras
personas sobre la contaminacion ambiental para que a su vez el
presidente/a de la comuna oficialice ante la autoridad competente la

respectiva investigacion y solucién instantanea.
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Misidn
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Cumplir con responsabilidad todas aquellas funciones que designe el

presidente/a de la comuna.

Buscar soluciones mediante un dialogo de las denuncias ante las

autoridades competentes implicados en la generacion de la contaminacion.

Las demas atribuciones que determine el presidente/a del cabildo comunal
La Entrada.

Unidad de coordinacion de Gabinetes Itinerantes Comunales

Liderar los sistemas, métodos y técnicas de acercamiento publico organizando

gabinetes comunales a través de la gestion en las autoridades locales provinciales

para contraer compromisos que viabilicen del desarrollo de la comuna La Entrada.

Atribuciones y responsabilidades.

v

Tramitar y coordinar con las dominaciones competentes provinciales su
representacion en los gabinetes itinerantes comunales de acuerdo a la

convocatoria del presidente/a de la comuna.

Requerir al departamento concerniente a las relaciones publicas y
comunicacion la disposicion del espacio fisico y estudio necesario del

desarrollo de los gabinetes itinerantes comunales.

Planificar y direccionar la funcidn institucional en la que se hayan
delimitado los problemas sociales con caracter ambiental, en los gabinetes

itinerantes comunales a realizarse.
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v' Preparar el respectivo informe de la gestion a pedido del presidente/a de la

comuna.

v Requerir solicitud mediante el departamento de relaciones publicas los
nombres de los interesados en el &mbito de cardcter ambiental para

exponer sus necesidades.

v Coordinar la invitacion y convocatoria para que la ciudadania esté presente

en los gabinetes itinerantes comunales.

v’ Las demas atribuciones que determine el presidente/a del cabildo comunal
La Entrada.

4.15.3 Unidad de fortalecimiento interinstitucional

Mision

Realizar mancomunidades con organismos no gubernamentales del sector privado
a través de instituciones encargadas de la conservacion, preservaciéon y
recuperacion de los recursos marinos costeros y su territorio para aportar al

desarrollo de la comuna La Entrada.

Atribuciones y responsabilidades

v Realizar la blsqueda necesaria de organizaciones del sector privado
encargados de la conservacion del medio ambiente con su territorio, que

den el apoyo para el cumplimiento de estos fines.

v Dar informes de manera eficiente cuando lo solicite el vicepresidente de la
comuna de acuerdo al ejercicio de sus funciones y los logros obtenidos

para el bien del mismo.
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v Actuar con fiel cumplimiento en representacion de los intereses de la
comuna La Entrada para instaurar alianzas y compromisos con las

instituciones no gubernamentales o local de caracter ambiental.

v' Realizar bulsquedas constantes de posibles organizaciones que se

encarguen del ecosistema existente de la comunidad.

v Las demas que determine el presidente/a de la comuna La Entrada.

4.15.4 Unidad de planificacion y fortalecimiento de participacion ciudadana

Mision

Mejorar la planificacion organizacional y los componentes, elementos vy
mecanismos de participacion ciudadana a traves del fortalecimiento institucional y
la inclusiéon de la ciudadania en asuntos de interés publico de la comuna La
Entrada.

Atribuciones y responsabilidades

v" Reducir el crecimiento desordenado a través del plan de ordenamiento
territorial y ambiental de la comuna La Entrada.

v Dar informes de manera eficiente cuando lo solicite el vicepresidente de la
comuna de acuerdo al ejercicio de sus funciones y los logros obtenidos

para el bien del mismo.

v" Planificar y clasificar las actividades inherentes de acuerdo a las funciones
del presidente/a de la comunidad.

v" Realizar vinculacion con la colectividad en gestion con las universidades
del sector publico local con la Unica finalidad de que los estudiantes
capaciten y hagan conocer temas de participacion ciudadana y control

social.
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v’ Establecer los mecanismos de participacion ciudadana necesarios que

respondan el interés de los habitantes de la comunidad.

v’ Las demas que determine el presidente/a del cabildo comunal.
4.16 PROCESOS HABILITANTES DE ASESORIA Y DE APOYO
Objetivo
Concebir pertinentemente los productos y servicios de asesoria y apoyo a través
de las diferentes actividades que ejecutan las unidades de la estructura organica en
diversas formas jerarquicas para viabilizar el cumplimiento de los objetivos y
metas del cabildo La Entrada.
Unidad concerniente al proceso:
Unidad de administracion de caja o tesoreria
Unidad de Sugerencias Reglamentarias o Asesoria Legal
Unidad de Secretaria y Recepcion
Unidad de Diplomacias Estatales - Relaciones Publicas y Comunicacion
4.16.1 Unidad de Administracion de Caja o Tesoreria
Mision
Recaudar y guardar los recursos econdmicos de acuerdo a las diferentes politicas,
normas, procedimientos y control emitidas por el cabildo comunal garantizando su

uso y disponibilidad para los diferentes procesos de gestidn del cabildo.

Atribuciones y responsabilidades
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Crear un sistema para la contabilizacion, control y administracion de los

recursos econdmicos de la comuna.

Ejecutar las acciones necesarias de cobro de valores pendientes de las
diversas actividades de autogestion del cabildo La Entrada.

Implantar la custodia de los recursos econdémicos en atencién a los

intereses del cabildo.

Requerir la informacion en cualquier momento o el soporte de la
aplicacion de los gastos realizados en el proceso de las funciones de los

miembros del cabildo de la comuna La Entrada.

Rendir cuenta mensual de las diferentes actividades cuando solicite el

vicepresidente da la comuna.

Las demas que determine el presidente/a del cabildo.

4.16.2 Unidad de Indicaciones Reglamentarias o Asesoria Legal — sindico

Asesorar y disponer acciones legales en conjunto de los diferentes miembros del

cabildo para la orientacion de sus actividades a efecto de sus metas establecidas

incluyendo su visién y mision institucional.

Atribuciones y responsabilidades

v Proceder con voz pero sin voto como secretario comprometido y

responsable en las asambleas del Consejo Comunal de la Entrada de

Manejo costero Integrado de la Comuna La Entrada.
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v' Fiscalizar que las acciones y decisiones se realicen en aplicacion del

principio de legalidad.

v" Plantear la respectiva formulacion, expedicién, modificacién o reforma de
las politicas emitidas siempre y cuando sean contradictorias a las leyes del

estado ecuatoriano.

v Dar resoluciones documentadas internas de acuerdo a lo que estipula el

presidente/a de la comuna.

v Proceder como secretario en los gabinetes itinerantes comunales en los
diferentes compromisos, responsabilidades que se lleguen en acuerdo en

los mismos.

v' El remanente que establezca el presidente o presidenta del cabildo

comunal.

4.16.3 Unidad de Admisién, Requerimiento y recepcion — secretaria
Mision
Apoyar a la recepcion, registro, digitalizacion, distribucion y elaboracion de

documentos oficiales las cuales lleguen o sean emitidos por el presidente/a para

aportar al desarrollo eficaz y eficiente de las actividades.

Atribuciones y responsabilidades

v Actualizar y ordenar constante de manera digital la documentacién en

aprovechamiento de las tecnologias de informacién y comunicacion.

v Registrar, digitalizar, entregar y recibir documentos de las diferentes
unidades que conforman el respectivo cabildo comunal por parte de la

ciudadania sin negacion alguna.
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v Atender de forma amable y cordial a la ciudadania en general sobre

cualquier informacidn o trdmite realizado por el cabildo comunal.

v' El remanente que establezca el presidente o presidenta del cabildo
comunal.

4.16.4 Unidad de Relaciones Publicas y Comunicacién —Relacionista Publico
Misién

Mantener una coordinacion de las acciones de promocion institucional a traves de
la tecnologia de informacion y comunicacion para informar a la ciudadania sobre

los tramites realizados por el cabildo comunal.

Atribuciones y responsabilidades

v' Apoyar logisticamente a los gabinetes itinerantes comunales para su
normal desenvolvimiento y socializar a la ciudadania de los logros

alcanzados por parte del cabildo comunal.

v’ Patrocinar a la unidad de planificacion y fortalecimiento de participacién
ciudadana al desarrollo de los mecanismos formulados emitidos y

emprendidos a los mimos.

v Actualizar la pagina institucional o de redes sociales viabilizando la

difusion de las actividades realizadas por el cabildo comunal.

v' Las demas que determine el presidente/a del cabildo comunal.
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417 ORGANIGRAMA ESTRUCTURAL DE LA COMUNA LA
ENTRADA

GRAFICO 25 Organigrama Estructural de la Comuna La Entrada

[ Presidencia ]

Consejo comunal de

Manejo Costero Integrado

[ Vicepresidencia ]

e N N )

Unidad de Unidad de
Unidad de prevencion coordinacion de Unidad de Planificacion y
y mitigacion de riesgos Gabinetes fortalecimiento fortalecimiento
ambientales e el interinstitucional de participacion
comunales .
ciudadana

- D /

Unidad de

Unidad de Unidad de Unidad de Relaciones
Asesoria Secretaria y Plblicas y
Legal recepcion Comunicacién

Tesoreria

Fuente: Comuna La Entrada
Elaborado por: José Rafael Quirumbay Salinas
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PROBLEMA PRINCIPAL.: Influencia de la ausencia de la gobernanza ambiental en el desarrollo sustentable de la Comuna La Entrada, parroquia Manglaralto,

Provincia de Santa Elena,

FIN DE LA PROPUESTA: “Lograr un desarrollo sustentable en la comuna La Entrada garantizando el buen vivir de sus

habitantes.

PROPOSITO DE LA PROPUESTA: Proveer un modelo administrativo a las autoridades del cabildo comunal La Entrada

INDICADOR:
gestion

Eficiente
administrativa y

mediante la aplicacién de estrategias de gobernanza ambiental, para realizar una gestion administrativa eficiente que contribuya aérgtt?fdn;al en la Comuna La
al desarrollo local y al bienestar comin de la poblacion. '
COORDINADOR DEL PROYECTO: José Rafael Quirumbay Salinas..

OBJETIVOS INDICADORES ESTRATEGIAS ACTIVIDADES

Fortalecer las capacidades de gestion administrativa y ambiental de

la comuna La Entrada mediante el

disefio de un modelo

Fortalecimiento de
capacidades /

Impulsar e Incentivar las capacidades

Promover un plan de
fortalecimiento en

administrativo de manejo costero integrado que contiene una Estructura de liderazgo para el logro de un temas administrativos
. J g g Organizacional por desarrollo local sustentable. . y
estructura organizacional por procesos. ambientales.
procesos
Promover la participacion de la Socializacién de
Intervenir en la ciudadania mediante la conformacion de un sistema ciudadania en las respectivas toma de ;
L : . o L . mecanismos de
de participacién ciudadana que influya en el previo conocimiento de decisiones  sobre los  diferentes articinacion  con  la
los habitantes de la localidad para hacer frente en las decisiones de Sistema de procesos que se realizan en esta P P

interés publico y ambiental de la comunidad.

participacion ciudadana
/ Toma de decisiones.

comunidad, referente a lo ambiental
con el fin de conservar los recursos
marinos — costeros que posee la
comuna La Entrada.

ayuda del Consejo de
Participacion
Ciudadana y Control
Social.

Mejorar los procedimientos administrativos; la estructura organica y
funcional de la Direccién de Ambiente mediante la coordinacién de
una Unidad de Gestién y Manejo Integrado de la Zona Costera que
impulse al fortalecimiento de la gestion de la comuna La Entrada.

Estructura organica y
funcional /
Fortalecimiento de la
gestion.

Socializacion de nueva estructura
organica y funcional del cabildo a sus
dirigentes comunales.

Crear un Consejo Comunal de Manejo
Costero Integrado en la comuna La
Entrada como responsable de la
proteccidn y conservacion de los
recursos marinos - costeros

Adopcién de nueva
estructura  organica,
funciones y
atribuciones.

Establecer

atribuciones y
responsabilidades  al
Coordinador o Jefe de
cada Unidad.
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Fortalecer institucionalmente al cabildo comunal La Entrada a través
del establecimiento, aceptacion y adopcion de la unidad de manejo
costero integrado para el manejo adecuado de los recursos marino-
costero

Instancia de Decision
Superior / Toma de
Decisiones efectivas

Crear, aceptar y adoptar la estructura
de la unidad de manejo costero
integrado que bheneficie
institucionalmente al cabildo en la
Gestion Ambiental.

Aplicar atribuciones y
responsabilidades de la
unidad de manejo de
recursos costeros.

Garantizar de la conservacién, preservacion y recuperacion de los
ecosistemas de la comuna La Entrada a través del uso de las
herramientas administrativas que acceda la aplicacion de politicas
ambientalmente para la conservacion de los recursos marinos -
costeros.

Mejora de Gestion
Administrativa /
Viabilidad al desarrollo
sostenible.

Aplicar bajo el respectivo
asesoramiento fisico-técnico de las
autoridades competentes las politicas
ambientales que sufraguen a la
conservacion, preservacion y
recuperacion de los ecosistemas al
mismo tiempo desarrollar habilidades
de gestidn en los miembros del cabildo
comunal.

Gestionar con
universidades publicas
procesos de
vinculacion con la

colectividad a fin que
estudiantes en carreras
afines capacite a los
miembros en temas
relacionados a procesos
administrativos en sus
diferentes niveles.

Gestionar

capacitaciones del
Ministerio del
Ambiente sobre
politicas  ambientales
pertinentes para la

comuna La Entrada.

Fuente: Comuna La Entrada
Elaborado por: José Rafael Quirumbay Salinas
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Actividades Descripcién Cant. Ll\jie dida tj/r?iltoarrio :(/)?;?r Total
51(:':[3:?;2 ;I'ecnol()qicos % ) ) $500,00
Infocus 1| Unidad $400,00| $ 400,00
Folletos 1| Global $100,00( $ 100,00
CAPACITACIONES %técmm . $ 185,00
del MAE
Movilizacion 1| Unidad $ 15,00 $ 15,00
Refrigerios 3| Unidad $40,00( $120,00
Imprevistos 1| Global $ 50,00 $ 50,00
Materiales e insumos $1.880,00
| Egrl;mtge amplificacion 1|Unidad | $600,00| $600,00
%REGC'? :‘éfﬁg?g Carpas grandes 4[Unidad | $140,00( $560,00
L LEe | Sillas 20| Unidad | $20,00| $ 400,00
Bebidas 1| Global $ 25,00 $ 25,00
Break 1| Global $ 75,00 $ 75,00
Logistica 1| Global $125,00( $ 125,00
Materiales e insumos $ 235,00
Copias 1| Global $ 25,00 $ 25,00
Esferograficos 1| Global $ 20,00 $ 20,00
SOCIALIZACIONES Carpetas 1| Global $ 25,00 $ 25,00
Refrigerios para fos 1|Global | $40,00| $40,00
Imprevistos 1| Global $ 125,00 $125,00
TOTAL $2.800,00

Fuente: Comuna La Entrada
Elaborado por: José Rafael Quirumbay Salinas
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CONCLUSIONES

1. Para el éxito de manejo costero integrado tiene que existir una
participacion activa de todos los actores involucrados, el cual se aplico
encuestas y se pudo comprobar que existe poca importancia por parte de la
ciudadania en el tema, claramente se debe este proceso por no haber
influencia en el tema de caracter ambiental sobre la aplicacién de las leyes,

normas, mecanismos o directrices existentes vigentes.

2. El cabildo comunal La Entrada, se rige por administraciones anteriores, el
cual da énfasis a un bajo nivel de capacidad de gestion; por lo que la
actividad que realiza siempre es la misma, pudiendo abrir puertas para la
resolucién de los conflictos ambientales y en general; siendo el érgano con
persona juridica administrativamente que representa ante las otras

autoridades para la solucion de los problemas situados en la misma.

3. La gobernanza ambiental es una variable desconocida dentro de la
comunidad La Entrada, basdndonos a los dirigentes comunales que le dan
poca importancia, gestionar y realizar cooperaciones con los actores
involucrados direccionara a una responsable conservacion, preservacion y

recuperacion de los recursos marinos costeros de la comunidad.

4. El disefio de un modelo administrativo de manejo costero integrado
propone cambios en la parte cultural y ambiental, donde los habitantes
residentes deberian influir e intervenir para direccionar al logro del

desarrollo sostenible y sustentable de la comunidad.
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RECOMENDACIONES

1. Proponer a mejorar la capacidad de cada uno de los ciudadanos y
ciudadanas e involucrados en el tema de caracter ambiental basandonos a
aquellos instrumentos administrativos e establecidos y de cumplimiento
obligatorio para los miembros del cabildo comunal La Entrada y de la

ciudadania.

2. Presentar nuevas estrategias y alternativas que den el cambio para el
progreso de la comunidad, para esto la instauracion del Consejo Comunal
de Manejo Costero Integrado aplicando las debidas politicas de
explotacion de los recursos marinos costeros que se encuentran dentro de
la comuna La Entrada, extiende o abre las puertas al direccionamiento del

desarrollo sostenible y sustentable de la comunidad.

3. Adoptar el disefio de un modelo administrativo basado en procesos, y que
conste con las unidades con sus respectivas funciones especificas
realizando la gestion correspondiente para la solucién de los posibles
problemas incluso los de caracter ambiental cuando se presume que existe

por personas terceras paro resolverlos.

4. Implementar el Modelo Administrativo de Manejo costero Integrado
utilizando los gabinetes comunales de manera responsable que den énfasis
en la atraccion de las autoridades y pertinencia al tema ambientalista
referente a la voz de la ciudadania y a sus representantes de los diferentes
problemas existente en la comunidad que impiden el desarrollo sostenible
y sustentable de la comunidad La Entrada.
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ANEXOS
ANEXO 1 Desechos solidos en Rio de la Comuna La Entrada

ANEXO 2 Vista desde el Malecon a las Fibras de la Comuna La
Entrada
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ANEXO 3 Habitantes de la Comuna realizando La Encuesta

A
ANEXO 4 Realizando encuesta a un habitante de la Comunidad
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ANEXO 5 Vista del Rio de la Comuna La Entrada
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ANEXO 6 Formato de Entrevista

UNIVERSIDAD ESTATAL
PENINSULA DE SANTA ELENA
Creacion: Ley N° 110 R.O N° 366(SUPLEMENTO) 1998-07-22
FACULTAD DE CIENCIAS ADMINISTRATIVAS.
CARRERA DE ADMINISTRACION PUBLICA.

ENTREVISTA DIRIGIDA AL DIRECTOR PROVINCIAL DEL
MINISTERIO DEL AMBIENTE DE LA PROVINCIA DE SANTA ELENA

Objetivo: Conseguir informacion pertinente a través de las técnicas de
investigacion como es la técnica de la entrevista para el conocimiento previo a sus
competencias concurrentes y exclusivas de la Direccién Provincial del MAE en
base al manejo de los recursos costeros de la comuna La Entrada de la parroquia
Manglaralto del cantén Santa Elena, provincia de Santa Elena

Nombres y Apellidos:

Profesion:

Periodo de Administracion:

1. ¢En relacion con los recursos marinos costeros La Direccion Provincial
del Ministerio Ambiente de las zonas costeras posee competencia

exclusivas las cuales son?

2. ¢La Direccién Provincial del Ministerio de Ambiente del Ecuador se ha
dirigido a la comuna La Entrada para conocer los problemas ambientales

situados en la misma?

3. ¢La Direccion Provincial del Ministerio de Ambiente del Ecuador cuenta
con competencia concurrente y en su relacién a los recursos marinos

costeros con que instituciones son gestionadas?
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¢Se han socializados las politicas de conservacion ambiental en la comuna

La Entrada?

¢Han aplicados politicas de conservacion ambiental general o exclusivas

dentro de la comuna La Entrada?

¢Los medio en que se podria denunciar por medio de la ciudadania
cualquier circunstancia de caracter ambiental que afecte a los habitantes

o territorio de la comunidad?

¢Sl se presentase proyectos por parte del cabildo comunal de la
comunidad de La Entrada en base al manejo de recursos marinos
costeros, de qué manera el Ministerio de Ambiente impulsaria para que el

mismo se dé efecto?

¢Sabemos que es importante la opinion de la ciudadania; pero seria
tomada en cuenta para la formulacién de las politicas ambientales

excesivas para la comuna La Entrada?

¢EXxisten programas o proyectos en ejecucion o en ejecutar dentro de la
comuna La Entrada referente a la conservacion de los recursos marinos

costeros?
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10. ¢El ministerio de ambiente tiene algin acuerdo o coordinacion con
Organismos No Gubernamentales para asuntos de la conservacion de los

recursos marinos costeros de la provincia de Santa Elena?
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ANEXO 7 Entrevista a la Presidenta

UNIVERSIDAD ESTATAL
PENINSULA DE SANTA ELENA
Creacion: Ley N° 110 R.O N° 366(SUPLEMENTO) 1998-07-22
FACULTAD DE CIENCIAS ADMINISTRATIVAS.
CARRERA DE ADMINISTRACION PUBLICA.
ENTREVISTA DIRIGIDA A LA PRESIDENTA DE LA COMUNA LA

ENTRADA DE LA PARROQUIA MANGLARALTO DEL CANTON
SANTA ELENA, PROVINCIA DE SANTA ELENA

Objetivo: Conseguir informacién pertinente a través de las técnicas de la
investigacion: para este efecto se usO la técnica de la entrevista que reflejara
resultados del estudio y la capacidad de gestion del Cabildo Comunal de La
Entrada.

Nombres y Apellidos:
Edad:

Profesion/Oficio:

Administracion:

1. ¢Cuenta con una Estructura orgénica con sus diferentes funciones de

cada uno de los miembros del cabildo comunal?

2. ¢Cuenta con una planificacion para la realizacion de sus actividades, si

en caso existiera es socializada a la ciudadania?

3. ¢Ha gestionado algun tipo de programa o proyecto de acuerdo a la

conservacion y preservacion de 0s recursos marinos costeros?




140

¢Se han aplicados politicas ambientales que aporten a la proteccién del

ecosistema de la comunidad?

¢El Ministerio del Ambiente se ha acercado a la comuna para una
socializacion de las politicas ambientales en las que pueden aplicar e

intervenir?

¢El Ministerio del Ambiente se ha acercado a la comuna para una
socializacion de las politicas ambientales en las que pueden aplicar e

intervenir?

¢El Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Pesca ha impulsado

proyectos de la preservacion y conservacion del medio ambiente?

¢Han participado en la creacion y formulacion de las politicas publicas
los miembros del cabildo o ciudadanos para el desarrollo de la

comunidad?

La tecnologia es utilizada por el cabildo comunal La Entrada de forma
interinstitucional para la agilizacion de los procesos en base a la

soluciones de los problemas de la comunidad.
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10. ¢La Comuna La Entrada como desarrollo turistico se puede potenciar y

de ser asi que se ha hecho para conseguir lo anhelado?
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ANEXO 8 Formato de Encuesta a los Habitantes

UNIVERSIDAD ESTATAL
PENINSULA DE SANTA ELENA
Creacion: Ley N° 110 R.O N° 366(SUPLEMENTO) 1998-07-22
FACULTAD DE CIENCIAS ADMINISTRATIVAS.

CARRERA DE ADMINISTRACION PUBLICA.

CUESTIONARIO DE PREGUNTAS DIRIGIDAS A LOS HABITANTES
DE LA COMUNA LA ENTRADA, PARROQUIA MANGLARALTO,
CANTON SANTA ELENA, PROVINCIA DE SANTA ELENA.

Obijetivo: Recolectar informacion pertinente que aporte al dominio del desarrollo
de una Gobernanza Ambiental, direccionado al Desarrollo Sostenible mediante la
aplicacion de la técnica encuesta, para el disefio de un Modelo Administrativo de
Manejo Costero Integrado para la comuna La Entrada, parroquia Manglaralto,
canton Santa Elena, provincia de Santa Elena, afio 2015.

SEXO: Masculino Femenino

NIVEL DE INSTRUCCION:

Primario |:|
Secundario |:|
Superior |:|
Otros |:|
Ninguno [ ]

1. ¢Como califica a la comuna la entrada en el mejoramiento de las
condiciones ambientales?

Deplorable |:|
Deficiente |:|
Regular |:|
Bueno |:|
Excelente [ ]
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2. ¢Considera importante que el cabildo de la comuna La Entrada
reciba financiamiento para la solucién de problemas ambientales?

Muy importante
Importante
Indiferente
Poco Importante

Nada Importante

OO

3. ¢Cree importante que la directiva socialice sus gestiones con la
comunidad para mitigar los problemas ambientales existentes?

Muy importante
Importante
Indiferente

Poco importante

Jooud

Nada Importante

4. ¢Cree importante su participacion en el desarrollo de un plan de
manejo de recursos costeros?

Muy importante
Importante
Indiferente

Poco importante

OO

Nada Importante

5. ¢Se han aplicados politicas dirigidas a la proteccion del medio
ambiente?
Siempre
Ocasionalmente

Nunca

Hjuin
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6. ¢Como usted califica la gestion de los dirigentes del cabildo comunal
en el desarrollo intelectual de sus habitantes?

Muy Alto [ ]
Alto |:|
Medio |:|
Bajo |:|
Nada |:|

7. ¢Como usted califica la coordinacion entre los miembros del cabildo
comunal para el desarrollo de sus funciones?

Muy Alto
Alto
Medio
Bajo
Nada

HUUUL

8. ¢Con que frecuencia se difunden los programas de manejo costero en
su comuna?

Siempre

Con mucha frecuencia
Ocasionalmente

Rara vez

Nunca

LULHL

9. ¢Con que frecuencia se difunden los programas de manejo de
desechos s6lidos y organicos en su comuna?
Siempre
Con mucha frecuencia
Ocasionalmente
Rara vez

Nunca

UL
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10. ¢Es  importante que el cabildo comunal realice las gestiones
necesarias para el estudio que determinen el estado de los sectores
biologicamente productivos del territorio comunal comuna La
Entrada?

Muy importante
Importante
Indiferente

Poco importante

JO UL

Nada importante

11. ¢Considera de vital importancia establecer un sistema de gobierno
comunal a través del cumplimiento de metas para el mejoramiento de
la capacidad del cabildo?

Muy pertinente
Pertinente
Indiferente

Poco pertinente

UL

Nada pertinente

12. ;Cree importante la creacién de un archivo digital y de acceso
publico de los principales problemas organizacionales ambientales de
la comuna?

Muy importante
Importante
Indiferente
Poco importante

Nada importante

HUHUO
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13. ¢ Referente al conocimiento que posee Ud. en que rango se considera
conocer sobre los mecanismos de participacion ciudadana existentes?
Muy Alto
Alto
Medio
Bajo
Nada

UL

14. ;Cree importante establecer alianzas con ONGs de la franja costera
para mejorar su capacidad de gestion ambiental?

Muy importante
Importante
Indiferente
Poco importante

Nada importante

ooy

15. ¢ Considera importante que todas las decisiones del cabildo comunal
se tomen considerando principios éticos?

Muy importante
Importante
Indiferente
Poco importante

Nada importante

Jooo

MUCHAS GRACIAS POR SU COLABORACION



