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RESUMEN

Este Ensayo presenta una discusion Nacional para conocer los origenes del Asistencialismo y la
Politica Social, las razones de su praxis en Ecuador y de manera precisa en La Parroquia San José de
Ancon; detalla que el Desarrollo Comunitario es el mecanismo idéneo de participacion ciudadana en el
desarrollo local y resalta la importancia de asociatividad de los habitantes del campamento minero. Que
a través del método Etnografico y sus herramientas, como entrevistas, encuestas, observaciones,
Grupo Focal y del muestreo de probabilidades por conveniencia entre quienes vivieron en esa época,
permitiria la revision de la trayectoria histoérica de la asistencia social ecuatoriana y su evolucién durante
los ultimos afios. Se plantea la posibilidad de entender, comprender por intermedio del estudio y la
relacion entre asistencia social y politica social, sus derivaciones en esta poblacion, sus afectaciones,
la nueva forma de ejecucion como politica de proteccion, sus responsabilidades y limites, teniendo en

cuenta el contexto histérico de la Asistencia Social de Ecuador.

Palabras Claves: Asistencialismo, Politica Social, Participacién Ciudadana, Desarrollo Comunitario.

SUMMARY

This essay presents a National discussion to know the origins of Assistance and Social Policy, the
reasons for its praxis in Ecuador and precisely in La Parroquia San José de Ancén; details that
Community Development is the ideal mechanism for citizen participation in local development and
stresses the importance of associating the inhabitants of the mining camp. That through the
Ethnographic method and its tools, such as interviews, surveys, observations, Focus Group and the
sampling of probabilities for convenience among those who lived at that time, would allow a review of
the historical trajectory of Ecuadorian social assistance and its evolution during the last years. It is
possible to understand, through the study and the relationship between social assistance and social
policy, its derivations in this population, its affectations, the new way of execution as a protection policy,
its responsibilities and limits, taking into account the Historical context of the Social Assistance of

Ecuador.

Key Words: Assistance, Social Policy, Citizen Participation, Community Development.



Asistencialismo y Politica Social en San José de Ancon

Introduccidn

La visualizacion de la exclusién social y la pobreza en el Ecuador de hoy y la discusién de alternativas
para la solucién, en cuanto del Asistencialismo y Politica social, a menudo se encontrara disfrazada de
otras expresiones como, solidaridad y responsabilidad social. Minimizando la Participacién Ciudadana
y en el Desarrollo Comunitario, priorizando programas de asistencia social y politica social como una
expresion de proteccién, marcaron la historia en el Ecuador de la colaboracién social, dejando un
patrimonio simbdlico que combina las acciones de asistencia desarrolladas por las organizaciones
sociales y el bienestar y no a otras politicas benéficas como un derecho de los ciudadanos.

El presente ensayo tiene objeto utilizar como metodologia la Etnografia, y como instrumentos las
entrevistas observaciones, encuestas, y los grupos Focales. De manera que se conozca, la asistencia
social y el momento constitutivo que vive y los cambios importantes con el despliegue de los sistemas
de ayuda social y la normativa que esta derive. Son cambios culturales, procesos de base histérica,
proporcionando nuevas estructuras para dirigir la atencion y la gestién de los servicios y programas de
proteccidn social. Como premisa principal de este proceso es que la asistencia social desaloja las
necesidades a nivel de los derechos; lo que no quiere es abolir la atencién a las necesidades, pero la
sustitucion de ellas tiene que darse con un plan de responsabilidad civil.

En este trabajo, se rescatarian algunos pasajes de la historia de asistencia social en Ecuador y otros
tipos de cuidado para la poblacién en situacidon de pobreza, utilizados tradicionalmente para luego
introducir la realidad actual presentando un nuevo concepto de asistencia social como la proteccion
social y una politica reconocida dentro de la seguridad social ecuatoriana. De esta manera, discutimos
los aspectos de objetivar en los programas de politicas publicas de mayor impacto a nivel nacional, asi
como el papel histérico de las organizaciones nacionales de la zona.

En el transcurso de la investigacion se presentaron varios hallazgos significativos, donde sobresalen la
ausencia del bien comun, que permite el surgimiento de instituciones, que son solventadas
econdmicamente por las familias acaudaladas de las grandes ciudades, por la inexistente politica Social
del estado y otorgue lo que por ley le corresponde a los sectores vulnerables, Asi también durante el
proceso de aplicacion del Grupo Focal se pudo descubrir, que el 100% de los entrevistados quisieran
regresar a la época de Anglo, con comisariatos llenos de comida, que solo tenian que retirar, de
brigadas sanitarias que ingresaban a las casas y revisaban si las camas estaban tendidas, la basura
en tachos, los bafios limpios y que no tengan perros.

Hoy con los cambios en las normativas legales que cuentan los entes de gobierno y con nuevas
funciones, se determinan las estructuras de servicios, la gestion descentralizada y participativa.
También presentamos las herramientas de gestion y recursos recomendados, que fomentan la
participacion ciudadana y la cultura civica en la atencion a la poblacibn mas agobiada por las
reivindicaciones sociales del modelo econdmico y social en el que vivimos.
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Referentes tedricos-conceptuales y normativos

Antecedentes del asistencialismo y la politica social

El petrdleo esta ligado a la historia de Ancon. Sin embargo, su verdadera leyenda como ciudad se inicia
con Anglo Ecuadorian Qilfields Ltd?, subsidiaria de British Petroleum que era una multinacional con
un 40% de accionistas del gobierno inglés, 40% norteamericanos,10% Royal Dutch Shell y 10%
franceses. Ancon surge en lo que hoy es Anconcito, sitio que permiti6 que se asentara el primer
campamento y donde se perforara el primer pozo #001 como lo narrara el gerente de Anglo de la época
George Sargent?, Estrada (2001), Ancon en la historia petrolera del Ecuador 1911-1976, 2001 pag.56.

Ancon es la primera ciudad que agrupé habitantes de todas las regiones del Ecuador, lo que también
permitid a los ingleses, ubicar a los trabajadores de acuerdo a su procedencia, de ahi que los barrios
tengan nombres como Guayaquil, Alausi, Manabi, Ambato, Siberia, Barrio de la Policia, Riobamba;
practica comun del imperio britanico. De igual manera, construyeron clubes para costefios, el Nacional;
Andes para los serranos; Ancén Club para los extranjeros y nacionales con cargos de jerarquia y el
British West Indies para los Afros. Practica que podria interpretarse como un mecanismo de
segregacion racial, control social o laboral (Estrada, 2001) Ancén en la historia petrolera del Ecuador
1911-1976.

Por eso desde 1926 a 1976, su poblacion estuvo bajo un régimen Asistencialista y con una Politica
Social preestablecida, que cubria todas las necesidades prioritarias, lo que posiblemente aletargaria la
capacidad de cuestionamiento de quienes ahi vivian, volviéndolos dependiente de Anglo y cuando
terminara la administracion, abandonando los campos de Santa Elena agotados y sin ningin
mantenimiento los equipos, se le confirié esta responsabilidad a la Corporacién Estatal Petrolera
Ecuatoriana (CEPE)3, para que continuara con la extraccion de petréleo.

Posterior a la salida de los ingleses, en enero de 1976 nace la Junta Civica “como respuesta de los ex
trabajadores y con el animo de evitar el desempleo de 3.000 personas, lo que da inicio a un batallar por
lograr se reconozcan a los territorios concesionados a la empresa Anglo como los de la nueva parroquia
y asi crear una nueva circunscripcion politica que pudiera velar por sus intereses. Adicionalmente
enfrentarian, la ausencia del asistencialismo que como politica social la empresa instaur6 en el
campamento minero y que todavia se evoca por parte de quienes gozaron de esta practica laboral
(Estrada, 2001). Ancén en la historia petrolera del Ecuador 1911-1976.

En Febrero 4 del 2003 el Registro Oficial No 014, publica la creacion de la novel parroquia San José
de Ancén®, pero la marca que dejaria Anglo seria profunda en esta comunidad siendo la practica del
Asistencialismo y una Politica Social paternalista, la que quedaria arraigada en los moradores del
campamento, reprimiendo el accionar comunitario y surgiendo acaso el de grupos, tal como se
manejara en los tiempos de los ingleses, haciendo que los logros de metas comunes, sean espinosas
de alcanzar, por lo tanto, le corresponde a los ciudadanos, autoridades contribuir a crear conciencia
de la necesidad de trabajar por el bien colectivo y asi obtener el buen vivir para todos sus habitantes.

Asistencialismo en San José de Ancon

La primera iniciativa registrada y de manera sustentable de servicio a los necesitados se produjo en
1534 a 1538 (Italia). Tentorio Marco (1951)¢ bajo el nombre de “Orden de los Padres Somascos”,
sacerdotes que desempefiaban un apostolado, fundada por San Jeronimo Emiliani, y fue a raiz del
descubrimiento de América que Espafia traeria consigo estas acciones que fueron introduciéndose por
las diferentes 6rdenes catélicas a medida que se establecian en el nuevo mundo.

Es por eso que se observa al Interior de las iglesias cristianas Cordoba& Mufioz (2005), especialmente
la catolica, acciones sociales que tomaron compromisos con los pobres sobre la base de la caridad y
la generosidad cristiana al desarrollar acciones benéficas que tienen lugar de forma individual — al
aportar con limosnas o materiales de ayuda en actividades bien definidas.

El trabajo social en Ecuador tiene su origen en la primera mitad del siglo XX, con sus raices cristianas
de paternalismo, y la Iglesia Catélica controlaba todo el proceso de ayuda y beneficios a los pobres. Es
asi que la Junta de Beneficencia de Guayaquil formada por ciudadanos acaudalados, se convertiria en
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una de las instituciones mas conocidas de la iglesia Catolica’ durante los siglos XIX y XX para cubrir
las necesidades urgentes de la poblacion. Y para explicar el asistencialismo surgen estudios de
investigadores como Soohohm Rowntree (1899) al definir la pobreza, acentuando sélo una arista del
problema. El autor definié a las familias de “pobreza primaria” como “aquellas que su renta familiar
resulta insuficiente para cubrir las necesidades basicas relacionadas a la simple eficiencia fisica”
(Lozano, 1998).

Tanto Morell, (2002) y Navarro (2004) coinciden que la asistencia social en paises como Ecuador
estaba relacionada con el paternalismo individual e institucional. Después de este periodo, con la
introduccién en el pais de las primeras formas de la legislacién social, ya que la verdadera democracia
implica el logro y la realizacién de la vida social, politica y civil de toda la comunidad.

Es la vuelta a la democracia Cuéllar (2004) y el aumento de la participacién popular a finales de los 80
gue las politicas sociales estancadas o retrocedidas; y el rescate de la "deuda social" no era mas que
retérica contra el avance de las medidas de ajuste macro econémico. Y ya en un contexto histérica,
econdmico y social muy heterogéneo y contradictorio, los politicos no tardaron en descubrir las ventajas
de ayudar a los pobres como moneda electoral. (Cérdoba & Mufioz, 2005)

Otros investigadores expresan que segun la definicion del diccionario el termino comunidad se refiere
al caracter de lo frecuente, similitud de identidad, reunién de personas que viven juntas, que tienen un
interés comun (Robertis&Pascal, 2007). En otras palabras, comunidad=comin=unidad. Bajo este
matiz, si el beneficio no es colectivo no existe. Mientras que Bissio (2008) los paises centrales forjaron
el llamado Estado de Bienestar Social o estado de bienestar como una alternativa a la regulacion de la
economia capitalista en Ecuador, el estado de bienestar proviene de decisiones locales y del caracter
predominantemente politico, la normalizaciéon de las condiciones del trabajo y la venta de la fuerza de
trabajo

Ademas, en muchos estados y municipios para el bienestar puablico que era (y sigue siendo) ejercida
por las primeras damas institucionalizacién de bienestar y preservando el caracter de "a favor"
transfigurado en la benevolencia, que mantiene a los usuarios como "pobre" o "asistida" y no como
beneficiarios de un derecho social. En este sentido el autor, pedagogo, filésofo, argentino como Ander
Egg define el asistencialismo como actividad que permite a los estados, dar un poco de alivio, frenar el
conflicto social y de esta manera garantizar la preservacion de privilegios de unos cuantos, “para
sentirse en paz con su consciencia” (Ander-Egg, 1986).

Asi como las falencias de estructuras publicas en los servicios sociales se disolvio y paso a la
devolucion de las acciones paternalistas y clientelistas. La desarticulacion entre los diferentes niveles
de gobierno en esta etapa, ha confundido las acciones de asistencia social. Incluso entre los mismos
organos de gobierno prevalecié la irracionalidad administrativa con la superposiciéon o duplicidad de
programas, proyectos y la endeble coordinaciéon que causo; pérdida de recursos publicos, atencién
oportuna y puntual, destinados a la financiacién de los servicios sociales prestados por la red de
organizaciones sociales no gubernamentales ONG.

Politica Social ejercida por los ingleses en San José de Ancon

Que el estado participe y de soluciébn a carencias de necesidades basicas (NBI) de los grupos
vulnerables surge de la visién y planteamiento hechos por del economista aleman Gustov Schmoller
en el siglo XIX y que la falta de centralizacién de un estado de caracter nacional, (que el sefior feudal
mantenia), no permitia un mejor accionar y que era de corte individualista. Schmoller aseveraba que
s6lo un estado céntrico (monarquia) concentrada era la solucion en los grandes territorios econémicos
gue daria como resultado la aparicién de estados nacionales, quienes proporcionarian las pautas
necesarias para beneficio mayoritario de los méas necesitados.

En mencion a la frase de Alexis de Tocqueville Hayek (1930). “El camino a la esclavitud,
publicado en Gran Bretafia”, que generd controversias al declarar la relacién entre la libertad
individual y la planificacién econdmica centralizada. Para Hayek las ideas colectivistas, ya sean
de izquierda o de derecha, no conducen a una utopia, sino que, a al darle cada vez mas
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poder al estado para controlar la economia, inevitablemente conducen a horrores como de la
Alemania nazi y la Italia facista.

Sin embargo, para aquellos que reciben toda ayuda es bienvenida. El ejercicio de la solidaridad también
es bueno para cualquier poblacién, pero no podemos olvidar que las acciones dispersas o microcosmos
de cobertura local, ofrecen un alivio inmediato, pero ineficaces, inestables e insuficientes para la
demanda de la comunidad, ya que dependen de la generosidad de los contribuyentes potenciales.
Aunqgue importante, se convierte en acciones paternalistas por la falta de continuidad y de disefio en
las politicas sociales del estado. (Roca,1994)

Si bien la caridad no es un derecho, pero siempre ofrece un alivio inmediato, estas eran insuficientes
para la demanda creciente de necesidades que la comunidad requeria, ya que estos programas
dependen de la generosidad de los contribuyentes potenciales, gracias a inconsistencia en el accionar
politico del estado, que evite la migracion a las grandes ciudades, que da como resultado el
hacinamiento y la carencia de los servicios basicos, y no son los dadivosos los llamados a resolver
estas privaciones. Por lo que una gran mayoria de autores y pensadores. En cuanto a la politica social,
la definen como la obtencion de metas sociales, tales como el mejorar el nivel de vida, garantia de
salarios suficientes en caso de enfermedades, invalidez, vejez, y redistribucion del producto social a
favor de los grupos econémicamente mas débiles (Shoeck,1981).

De manera que es el estado el Unico que puede tener una vision de conjunto, aplicando los programas
sociales universales y por lo tanto llegar a toda la ciudadania. La diferencia entre el asistencialismo,
paternalismo demagdgico y la politica publica, entendiendo a esta uUltima, (politica publica) como la
herramienta del estado para disminuir las brechas entre la poblacién, por lo que la politica social es el
resultado del accionar de la primera.

Por lo cual el paternalismo demagdgico puede ser un fraude. Mas cuando el Estado desarrolla un
proyecto social, que genera la transformacion social y es medible en el mediano plazo por el aumento
de la educacion, el consumo, gasto militar y la ciudadania, en definitiva, el IDH (indice de Desarrollo
Humano). Estaremos bien encaminados a lograr los objetivos trazados. Entonces resulta importante
reconocer que la iniciativa del economista pakistani Manbub ul Hag (1990), 8sustentada en las ideas
del economista bengali Amaytya Sen con respecto al Producto Interno Bruto (PIB), Balanza comercial,
consumo energeético, desempleo, educacion en sus diferentes niveles), que se observan en los paises
de mayor desarrollo son exponencialmente mas altos, lo que dio la pauta para apuntar a mejorarlos en
los paises del tercer mundo.

Que el modo de produccion, por trabajo alienado y sus relaciones sociales antagénicas, no garantiza
la reduccién de las condiciones de explotacién y apropiacion de la rigueza producida en gran parte de
sus mecanismos ideolégicos. Cuando una persona Vera (2001) no crece, no promueven, se hace mas
pobre, como podemos tan solo Imaginar a una ciudadania, una sociedad pobre, donde el acceso a los
bienes y servicios es limitado, consentir el Desarrollo humano, seria ilusorio.

Los programas de gobierno paternalistas buscan reducir las consecuencias que consisten en lograr la
supervivencia del individuo, no la promocion de su integracion en la sociedad, creando cada vez
sumision y dependencia del sistema, en vez de implementar acciones concretas para generar empleo
e ingresos, a grandes poblaciones de jévenes y adultos excluidos de encontrar espacio en el mercado.
(Martinez, 2001).

Est6 llevd al servicio Social en la biusqueda de su especificidad y campo de juego, y fue utilizado por la
burguesia en su génesis en el siglo XIX, buscando satisfacer s6lo sus propios intereses, al alienar y
someter al proletariado. Con este encargo se analiza la génesis del trabajo social como profesion con
marco metodoldgico y teérico en nuestro pais, al igual que en sus primeros dias fue utilizado como una
simple ayuda a los pobres y necesitados por los mas ricos. Por lo tanto, su formacién en Ecuador no
va a ocurrir de manera diferente, ya que las escuelas de trabajo social se basaron en los ideales de
bienestar europeos financiados por el burgués y el apoyo de la iglesia catélica. (Martinez, 2001).y si no
se constituyen, la ciudadania permanecera todavia en el papel.

La ciudadania es la participacion de todos en la bisqueda de la igualdad social y beneficios, forjados y
establecidas en las leyes. Pero la sociedad capitalista se alimenta de la pobreza. Para ser una parte
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integral de la sociedad, los ciudadanos deben gozar de los derechos establecidos tanto en civil, politico
y social (Arenas, 2010).

Por otra, para hablar de desarrollo comunitario Zarate (2007) resulta transcendental entender que
preexiste al interior de una comunidad, donde se pone en juego, los interese, relaciones de los sujetos
que habitan y que se movilizan ya que tienen vida propia, con o sin nosotros, de manera que antes y
después de la intervencion de organismos externos, esta la estimulacion interna que tenga estos grupos
al tomar las decisiones y resolver sus problemas, siendo de gran importancia que los profesionales de
desarrollo comunitario reconozcan estos elemento y de esta manera su aportacion seria productiva.

Y si los estados que han contribuido con la implementacién de politicas sociales, reconocieran que los
beneficios del crecimiento econémico no llegan a todos Ortiz (2007), que no es automatico, que el
implementarlas no tiene que ver con el humanitarismo exclusivamente y que son una necesidad de
crecimiento economico, de estabilidad social y politica para las regiones, y que es asi como los
ciudadanos mantendran a sus respectivos gobiernos.

Es por eso que producto de la visita hecha a la Argentina en el 2010 por el economista italiano Stefano
Zammagni, profesor de la Universidad de Bolofia y asesor papal en asuntos sociales, manifesté que si
las politicas sociales estan basadas al asistencialismo como enfoque central. “se produce
enddgenamente mas de los que se quiere combatir”. En otras palabras, mas pobreza, entonces también
existe una a accién que lleva a la otra, si hoy ti me ayudas yo mafiana votare por ti, eso hasta un nifio
lo sabe. (Stang, 2010).

El desarrollo humano se centra en el individuo y el mejorar su vida, considerando que el crecimiento
econdmico en general no siempre significara mejorar las oportunidades de todos. Con respecto al
fortalecimiento de las capacidades de los individuos, algunos estudiosos han manifestado que este
mejoramiento no garantiza acceso a un empleo, ya que de pronto esas habilidades no se las requiere
en el sector laboral local Sen (1998) Hay tres aspectos esenciales del desarrollo humano (1) “vivir una
vida sana y creativa”, (2) “adquirir conocimientos y (3) tener acceso a los recursos que proporcionan un
nivel de vida digno.

Dicho esto, el socidlogo Gonzalez Casanova (1991) manifesté hablando de democracia que no existe
tal democracia si se produce un deterioro creciente de la educacion, la salud, la vivienda y el trabajo.
La democracia aplicada a la politica social, se vuelve tan prioritaria, en nuestro concepto de democracia,
gue esta por encima de cualquier otro tipo de derechos. Al observar nuestro entorno, se podria coincidir
que, en la sociedad, proliferan los conflictos, por intereses particulares o grupales, lo que es inevitable;
y es la democracia el referente conocido, que posee las herramientas que permiten solucionarlos y esta
basada en leyes que se expiden con este objetivo. La democracia lia al gobierno y estado por votacién
popular, y es garantista de derechos, libertades, tanto individuales como grupales que permite el
pluripartidismo y tiende puentes entre mayorias, minorias y esta plasmada en un conjunto de normas.

Normativas legales establecidas

En el capitulo tercero “Derechos de las personas y grupos de atencion prioritaria” Art. 35 de la
constitucién de la Republica acoge politicas de proteccion integral a las personas vulnerables y fomenta
la ayuda social; de igual manera se establecen importantes articulados sobre los derechos de las
personas adultas mayores a la proteccion, seguridad social, salud, educacién, acceso a la
justicia, como parte del asistencialismo social (MIES, 2012).

También es importante sefialar que el afio 2010, entra en vigencia El Cédigo Organico de Organizacion
Territorial Autonomia y Descentralizacion COOTAD, que sefiala en su Art.249 de manera explicita, que
los presupuestos de los diferentes niveles de gobiernos Autonomos no seran aprobados por el
Senplades, si en el mismo no se asigna, por lo menos el (10%) de los ingresos no tributarios para la
planificacién y ejecuciéon de programas sociales para la atencién de grupos prioritarios.

Adicionarme en la Ley Organica del Consejo de Participacion Ciudadana y Control social (CPCCS) y
particularmente en lo que se refiere a las rendiciones de cuenta que se efectan cada afio, permite
establecer el cumplimiento y aplicacion de inversion de no menos del 10% de los presupuestos a los
grupos vulnerables que son monitoreados por la Secretaria Nacional de Planificacion (SENPLADES) y
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mediante El Cadigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas en su Art.28 establece quienes son
los encargados de velar por el cumplimento de esta disposicion.

Histéricamente, algunas organizaciones sociales siempre han estado muy cerca de poder del Estado
porque sus fundadores pertenecian a las clases sociales emergentes con acceso al gobierno. Una
amalgama entre el sector publico y privado en el ambito interno de la gestion de entidades sociales
tomé algunas iniciativas para una practica personalista centrado en el carisma o el liderazgo de
alimentacion o una préactica donde los recursos patrimoniales, y publica sirvi6 a los intereses privados
disfrazados bajo el velo de la benevolencia. De la misma manera existen otras normativas vigentes
como: La ley del Anciano expedida en 1991, La ley Orgéanica de Seguridad Social reformada en el 2010,
La Ley Orgénica del Servicio Publico puesta en vigencia el 6 de octubre del 2010, La ley Orgéanica de
Salud aprobada el 22 de diciembre del 2006. La ley de Derechos y Amparo al Paciente, publicada en
el suplemento 626 del Registro Oficial del 3 de febrero de 1995 y reformada en el afio 2006.

También la ley de proteccion y atencién a las personas que padecen diabetes aprobada por el consejo
nacional en febrero del afio 2004, la ley de régimen tributario interno vigente desde el afio 2004, el
cédigo de la nifiez y adolescencia publicado en el registro oficial 737 del 3 de enero del 2003, entre
otras. Entre las politicas que se destacan se consideran: la construccion de una sociedad que
reconozca la diversidad, reconocimiento del ser humano como gregario en manco comunidad, la
promocion de igualdad, la integracion y la cohesion social como pauta de convivencia, entre otras. El
ministerio de inclusién Econémico y social es una entidad encargada de la promocion y el fomento
activo de la inclusién econdémica y social de las comunidades desde el afio 2009, los programas que
atiende este ministerio estan enfocados a: la proteccion de personas adultas mayores, programa de
atencién gerontoldgica, jubilacién universal no contributiva, red de proteccién solidaria.

Materiales y métodos

Es importante sefialar que los métodos utilizados en este Ensayo son dos (1): El etnografico y el (2)
conocido como investigacion cualitativa por lo que se elabord una ficha de observacion, y asi plasmar
lo que se observo, y por medio de entrevistas capturando su forma de pensar ademas de lo que significd
para ellos el vivir dentro de un régimen como el inglés en la época en la empresa regia sus vidas. El
método a emplearse en esta investigacion, es la etnografia y se considera a (Malinoski, 1915) como el
padre de esta, britanico que inventara métodos modernos, los mismos que consistian en convivir con
los grupos a estudiar.

Malinoski observo que las comunidades mas remotas, existen costumbres para cumplir un propoésito y
que cada una de ellas tienen un significado y que son los medios que utilizan sus pobladores para
satisfacer sus necesidades y, por lo tanto, tienen que estar juntos. En el siglo XIX: se describe al
Desarrollo comunitario como el esfuerzo consciente de la comunidad para controlar sus problemas y
lograr mejores servicios de especialistas, organizaciones e instituciones Lindeman (1921). Otros
pensadores de igual manera consideran que la forma de ayudar a un grupo de personas, es que
reconozcan sus necesidades comunes y resolverlas (W. Pettit, 1925).

En cuanto al grupo focal es un instrumento colectivista, mas que individualista y se centra en la
pluralidad y variedad de las actitudes, experiencias y creencias de los participantes, y lo hace en un
espacio de tiempo relativamente corto. Al verificar un grupo Focal me ayudara a conocer el mundo de
vida del entrevistado: esto incluye el nivel socioeconémico, género, edad, grupo étnico, ocupacion, nivel
educativo Martinez & Migueleze (1930) Esta técnica permite tratar temas considerados tabu, generando
abundante informacion a través de testimonios. Esta surge en los afios 30 dando mas importancia al
participante que al investigador, que de pronto distorsionaba la investigacion dando de su propia
cosechay se lo comienza a utilizar con mayor fuerza en los afios 80 y 90 por la mercadotecnia al lanzar
productos nuevos al mercado

Para entonces en el siglo XIX Ander Egg.(1986), Bonfiglio(1982) economistas y estudiosos emplearon
varias definiciones sobre lo que ahora conocemos en América Latina, como Desarrollo Comunitario
manifestaron los origenes del desarrollo de la comunidad, exponiendo como este surge y se
despliega en las posesiones coloniales inglesas de Africa ,Asia, Oceania en la década de los afios 20,
como una forma de ejercer control y dominio de los grupos de trabajo que ellos contrataban para la
explotacion de los recursos naturales de estos asentamientos.
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Poblacion

San José de Ancén cabecera de la actual Parroquia San José de Ancdén de la Provincia de Santa Elena,
de acuerdo al Gltimo censo del 2010, que efectuara el Instituto nacional de Estadisticas y Censos (INEC
2010), cuenta con una poblacion de 3.021habitantes divididos en mujeres de 1.510y 1.511 y se trabajo
con un grupo de 65 personas de ambos sexos, en las edades de 40 afios a 70.

Entorno.

Esta compilacién de informacién se llevé a cabo con hombre y mujeres de 40 afios en adelante
utilizando el muestreo de probabilidades por conveniencia a quienes vivieron durante el tiempo del
régimen de Anglo y afioran esos dias, esta recopilacion de informacién solo se la hizo en la cabecera
parroquial, siendo que este sector fue el centro de todos los beneficios y practica del Asistencialismo y
de la politica social que se aplicé durante 50 afios por parte de la operadora.

Instrumentos.

Los instrumentos utilizados fueron, observacion, grupos focales, entrevistas y con énfasis en la técnica
de los grupos focales que es til para explorar los conocimientos y experiencias de las personas, puesto
que el trabajar en grupo activa a los participantes a comentar incluso temas considerados prohibidos.SI
bien es cierto que existen técnicas equivalentes al grupo focal se puede contrastar por la informacion
que esta genera, por lo tanto, explora como se construyeron estas opiniones.

Analisis de la informacion empirica y resultados

Sin lugar a dudas para lograr entender, lo ocurrido en San José de Ancén hay que conocer o describir
gue era, lo que los unia o separaba y al entender esto podemos también, buscar los mecanismos,
sociales, que ayude a rescatar el concepto de Comunidad y que esta tenga sentido, por eso se
considera que: Espacio (territorio, localizacion geografica), habitantes (poblacion), actividad laboral
(Servicios con los que cuenta). Son algunos de los lazos que dan una identidad colectiva. Ander-Egg,
(2005). Por eso al juntar estos elementos que se tiene en comn nos ayudara a cristalizar el buen vivir.

Que producto de los instrumentos que se utilizaron en este caso la observacion, se confirmé que
después de 50 afios de Asistencialismo y de una Politica Social que los diferenciaba de las otras
comunidades (Tambo- Prosperidad-Atahualpa) y que cesara producto de la Parroquializacién en
febrero 4 del 2003, es que empiezan a interrelacionarse en forma directa con estos sectores, ya que
anteriormente no formaban parte de la elite que alguna vez llegaron a ser quienes moraban dentro del
perimetro del campamento minero. Informacién que se desprende de la investigacion con moradores
de las actuales comunas de la parroquia y de quienes vivieron este régimen.

Con respecto a lo que a la politica social se refiere, Schoeck (1981) manifiesta que lo indicado para
mejorar el nivel de vida de los menos afortunados, la meta tendria que ser, lograr que cubran sus
necesidades basicas y que su vejez este rodeada de la dignidad suficiente, producto de una distribucion
adecuada del recurso.

En cuanto a desarrollo comunitario por intermedio de los grupos focales se logré entender como lo
manifestara Zarate (2007) que precede al interior de una comunidad, donde se pone en juego los
intereses, relaciones de los sujetos que habitan y que se movilizan, ya que tienen vida propia, con o sin
nosotros, de manera que antes y después de la intervencion de organismos externos, esta la
estimulacioén interna que tenga estos grupos al tomar las decisiones y resolver sus problemas, siendo
de gran importancia que los profesionales de desarrollo comunitario reconozcan estos elementos y asi
lograrian una aportacion fructifera.

Asi la ficha de observacidn recoge, el individualismo o lo territorial de quienes participaron durante el
proceso, opuesto con un accionar coordinado y persistente que responda a la demanda, de la poblacion
y objetivos con la participacion de los futuros beneficiarios Zarate (2007) Haciendo que por este
distanciamiento después de tantos afios sea una persona ajena a este circulo, que lograra unifica a los
jubilados y pensionistas de la compafiia Anglo. También es importante sefalar, que producto de las
entrevistas, a quienes vivieron y gozaron de la época, consideran que la ubicacién de los trabajadores
de acuerdo con su procedencia si afecto a la integraciéon de la comunidad y que se ve reflejada en la
actualidad.
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Que las entrevistas confirmaron que la asistencia social Navarro (2004) dondequiera que esta se
implante estara relacionada con el paternalismo individual e institucional .Y es después de este
periodo, con la introduccién en el pais de las primeras formas de la legislacion social, el estado viene
a reconocer la cuestién social, pero la sensacion de la reproduccién de la clase obrera y como una
forma de integracion de las masas en apoyo del gobierno. Ya que la verdadera democracia implica el
logro y la realizacion de la vida social, politica y civil de toda la comunidad.

Es importante sefialar la avance de las politicas sociales Morell, (2002) y conocer los pasos que han
dado, mezclando la accién social, caridad, beneficencia, asistencia social y servicios sociales, factores
gue los podemos observar en el vivir diario de la comunidad en andlisis. Y si la generalidad de Ancon
logra entender que la Unica, solucion es la de trabajar en conjunto con los diferentes niveles de
gobierno, unidos para que lo requerido, no sea de benéfico para un solo sector, sino para la comunidad
entera, entonces y solo entonces, abriamos dando un gran salto para para volver a tener el buen vivir
gue se tenia en la época de los Ingleses, pero a diferencia de esos tiempos sera un logro de sus
habitantes, con la ausencia del Asistencialismo que afectaria tanto a este sector. De manera que el
exceso de asistencialismo sin una politica social adecuada y puesta en practica generara mas pobreza,
entonces también existe una a accién que lleva a la otra, si hoy ti me ayudas yo mafiana votare por ti.
(Stang,2010).

Discusidn y presentacion de hallazgos relevantes

Resulta interesante entender, que determinadas practicas de asistencialismo, y la caridad producto de
la despreocupacion estatal, por los grupos mas vulnerables, no nace al surgir el Ecuador como nacion,
sino mas bien, es una herencia espafiola, que fuera implantada por los conquistadores con su llega
desde Europa y heredada por los sacerdotes Italianos, los Somascos Marco (1951).Cuando se dieron
cuenta el trato que los indios americanos estaban siendo sometidos y si no actuaban serian
exterminados, claro estd que, esto se dio, cuando los reconocieron como seres humanos y estos
abrazaron al catolicismos como su fe.

Ya algunos Zarate (2007) sefialan la importancia del impulso propio que tienen que tener los miembros
de una comunidad, para desarrollar labores corporativas haciendo alusion al desarrollo comunitario
propiamente dicho, que les permita negociar de mejor manera con los diferentes niveles de gobierno,
y aportando con una contraparte como colectividad en la solucion de los problemas que les aquejan,
sin estimulacion interna y sin motivacion adecuada, solo se esperara de manera pasiva las soluciones,
que los profesionales puedan ofrecer (Ander Egg, 1988).

El aparecimiento la Ley Orgéanica del Consejo de Participacién Ciudadana, como respuesta al
ciudadano (CPCCS) y que permite, una injerencia directa, que esta reglamentada en la constitucién de
la republica, deberia ser el mecanismo en que las comunidades se basen, para que se den soluciones
a corto y largo plazo, en los considerados servicios basicos (NBI). De igual manera el COOTAD, obliga
a todos los niveles de gobierno en su art.-249 a destinar no menos del 10% de su presupuesto general
a los grupos mas vulnerable de cada sector, como parte de la nueva Politica Social.

Otros aspectos como del aseo de las calles, cementerios, entornos de las casas, que si bien cierto
esta bajo la competencia del Gad Municipal Art.- 55 COOTAD, también es un trabajo que tendria que
ser de comun acuerdo para optimizar el cuidado de estos espacios, y es ahi donde surgen, las raices
del Asistencialismo, al no colaborar con el desbroce de los montes, asi como respetar el horario de
recoleccion de desechos domésticos y en el caso del cementerio con el pago de un valor para su
cuidado Asi también durante el proceso de aplicacién el Focus Group se pudo descubrir, que el 100%
de los entrevistados quisieran regresar a la época de Anglo, con comisariatos llenos de comida, que
solo tenian que retirar, de brigadas sanitarias que ingresaban a las casas y revisaban si las camas
estaban tendidas, la basura en tachos, los bafios limpios y que no tengan perros.

Si bien es cierto que existe normativas legales, vigentes que fortalecen la participacion ciudadana, asi
como la rendicion de cuentas tanto de recursos como de acciones, subsiste una apatia, puesto que
todavia se consideran con derechos a recibir prebendas porque sus padres o abuelos las recibieron, lo
gue se vio manifestado en las entrevistas y mas bien, se mantiene el criterio que sean los gobernantes,
quiénes resuelvan el o los problemas, estos se observa frente a la indiferencia al llamado de las
autoridades a participar en la toma de decisiones y las socializaciones. Pudiendo ser un reflejo del
comportamiento que mantuvieron durante 50 afios de la administraciéon del campo.
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Conclusiones

En la presente investigacion se confirma que Asistencialismo y la Politica Social, preconcebida y
aplicada por los ingleses en este sector de la patria, que afecté la integracion y el Desarrollo comunitario
de quienes trabajaron aqui, los que se quedaron después de la concesion, al encontrar una sociedad
gue adolece del tejido social con visién de comunidad, para proponer y contribuir con soluciones a las
diferentes problematicas.

Por lo que es importante reconocer el mérito de los avances en la Asistencia Social por parte del estado,
al aplicar las estrategias llevadas a cabo, con el fin de establecer una Politica Social organizada con
una red de proteccién Social Integral y Resuelta, formando un sistema Unico a partir de un modelo de
gestiébn compartida entre las tres esferas gobierno, dirigido a fortalecer la descentralizacion de las
acciones, reconocimiento de los derechos sociales de los grupos mas vulnerables de nuestro pais.
Tanto Morell (2002) y Navarro (2004) coinciden que la asistencia social en los paises latinoamericanos
(Ecuador) estaba relacionada con el paternalismo individual e institucional

Entonces podemos atribuir la regulacion del estado como resultado de una posicion ética y la lucha de
los diversos sectores de la sociedad ecuatoriana, y la radicalizacién del proceso de descentralizacion,
con la consiguiente entrada de muchos actores que participan en la formulacion y ejecucion de las
acciones; la democratizacion del sector, el aumento de la participacion social; mejorar el acceso a las
acciones y servicios, debido a la expansién de la cobertura de salud a través de la proteccion basica y
especial, asentadas en la Constitucion de La Republica del 2008.

Que la Metodologia empleada, la Etnogréfica y la investigacion cualitativa con sus, herramientas como
la guia de entrevistas, Grupos Focales, concuerdan con los estudios efectuados por Ander Egg, (1986)
manifestando “que el asistencialismo es solo el aliviar la conciencia del estado y sus gobernantes”.
Todavia hay retos que hay que afrontar para ser efectiva la politica organizada a través de un sistema,
gue necesariamente requiere de la participacion de los diferentes actores e instancias, no siempre
sintonizados en el tiempo e interés, con lo dispuesto en el proceso.

Por lo que es de suma importancia, lograr que la comunidad se integre ,con una visién global,
contribuyendo a las soluciones de las problematicas del sector, acogiéndose al derecho que les otorga,
las normativas legales, las que deben ser difundidas por los organismos de gobierno y que estan
plasmadas en la Constitucién de la Republica del 2008,El COOTAD,CPCCS vy que atraves de un solo
sistema de asistencia social reconocida, sugiere la aplicaciéon de los mecanismos de gestidon que se
estan implementando en los tres niveles, Provincial, Cantonal y Parroquial.

Esto significa que la descentralizacién debe avanzar sin perder la vision nacional e integrada,
acompafiada de estrategias solidarias de coordinacidon y cooperacién, motivo por lo que resulta
importante sefialar que la politica Social/Rural, canalizada a través de entes estables como el Instituto
de Seguridad Social, IEES, es un mecanismo con mayor sustento y con suficientes recursos para
implementar programas y proyectos siempre y cuando no se quiera capitalizar politicamente ésta
ayuda.
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ANnexos

UNIVERSIDAD ESTATAL PENINSULA DE SANTA ELENA
FACULTAD DE CIENCIAS SOCIALES
CARRERA ORGANIZACION Y DESARROLLO COMUNITARIO

Ficha de Observacién 2016

PROFESOR: Lcda. Amarilis Lainez Quinde MSc.

Nombre: Luis Humberto Renddén Espinoza

Objetivo de la observacion: Conocer por el testimonio del grupo, sus
versiones de lo vivido y recordar eventos particulares de la época.

Fecha: 15/04/2016

N° 1

Direccion: Ave. Del Petrolero

Hora: 15:00

Denominacion: : Centro
intercultural comunitario(Cic)Gad
Parroquial

Sitio Web-mail: sanjoseancon@hotmail.com

Localizaciéon Objetiva: Barrio Ingles

Localizacién subjetiva: Sala multiuso

Tiempo de Observacion:6 horas

Descripcion: Mediante el proyecto
de adultos mayores, y actividades
del Centro Intercultural comunitario
(Cic) se pudo conocer, mediante las
conversaciones lo ocurrido durante
la época de Anglo y que afioran.

Actividades: Elaboracion de mufecas, adornos
navidefos, paseos, bailes folcléricos y aérobicos.

Relaciones sociales: Se facilita la integracion social
de personas, que, a pesar de vivir en un sector
pequefio como Ancén, muy pocas Vveces
conversaban, por el hecho de vivir en barrios
diferentes y el Club que asistian no era el mismo, ya
que debemos recordar, que serranos, costefios y
afros tenian espacios especificos o porque sus
esposos trabajaban en areas diferente.

Usos y apropiaciones: El estar en espacios que
anteriormente no entraban, porque asi lo establecié la
empresa o0 porque no eran empleadas de la compafiia,
les permite integrarse de mejor manera.

De lo observado se denota, que el trabajar en
comunidad, no es el fuerte del grupo, méas bien se
sienten identificados con determinados sectores y
por eso mantienen un recelo, no

teniendo afinidad, por considerar que algunos tienen
mas estatus que otros, guardado cierta resistencia al
integrarse. De manera particular esta actitud se
observa a quienes provienen de las comunas.

También consideran injusto que no se les reconozcan
cierta prebenda como en antafio y esto lo expresan en
las reuniones, y se observa que tiene
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determinados grupos que responderian al trabajo que
mantuvieron en la época de Anglo.

Es importante de resaltar, que las mujeres que
trabajaron para la operadora inglesa, son mas
abiertas e integracionista, que aquellos que no fueron
parte de la cuota laboral de ese entonces. Siendo ellas
las que conforman y dirigen un grupo femenino
denominado Movimiento femenino Ancon
(MOFENA.). Esta agrupaciéon liderada basicamente
por mujeres, efectlla acciones en bien de la
comunidad, que ha permitido socorrer a quienes han
necesita un apoyo o resolver una situacion en
particular.

Resulta muy interesante observar, que quienes,
vienen de fuera, tienen una mayor capacidad de
ayudarlos a integrarse, que los mismo los residentes.
Tanto asi que aproximadamente hace dos afios se
formé la Asociaciéon de Jubilados y Pensionistas de
San José de Ancén por intermedio de una persona
ajena a este grupo social.

Ocurrencia de la situacion o

Fendmeno observado: El estar en
estos espacios definitivamente
evoca épocas que les ayuda a volver
a vivir acontecimientos muy
agradables que disfrutan al recordar.

Fotografia

Cic y Gad Parroquial.
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UNIVERSIDAD ESTATAL PENINSULA DE SANTA ELENA
FACULTAD DE CIENCIAS SOCIALES
CARRERA ORGANIZACION Y DESARROLLO COMUNITARIO

Guia de Entrevista 2016

PROFESOR: Lcda. Amarilis Lainez Quinde MSc.

Nombre: Luis Humberto Rendén Espinoza

Objetivo de la Entrevista: Conocer sus versiones de lo vivido y
recordar eventos particulares de la época.

Entrevistado: Sr. Cesar Garcia, Comerciante de productos carnicos (Ancén)

1) ¢Qué es lo mas afiorado de la época de Anglo? El movimiento comercial que prevalecia, los

servicios basicos, sin costo y el buen vivir que todo esto generaba.

2) ¢Qué no les gustaria no se replique de la época de Anglo? No dejaban pasar al barrio Ingles,

la exclusién para los que no viviamos en el campamento.

3) ¢Sipudiera escoger lo mas sobresaliente de esos tiempos, cuales serian? Comercio y los

servicios basicos que se tenian y la puntualidad.

4) ¢Considera que existié segregacién laboral y étnica? Si ya que cada barrio no le interesaba lo

que ocurria en otros sectores y por qué los trabajadores se relacionaban solo con sus grupos.

5) ¢Qué aprendi6 de la cultura inglesa? La puntualidad, orden y limpieza.

Entrevistado: Martha Pilco, Presidenta del GAD Parroquial (Prosperidad)

6) ¢Qué es lo mas afiorado de la época de Anglo? La amabilidad de la gente y el transporte

para los trabajadores.

7) ¢Qué no les gustaria no se replique de la época de Anglo? El mal trato a los habitantes de las

Comunas, por parte de la gente de Ancén.

8) ¢Sipudiera escoger lo mas sobresaliente de esos tiempos, cudles serian? Los servicios

bésicos, la educacion y los profesores.

9) ¢Considera que existié segregacion laboral y étnica? Si por ser cholos por parte de la gente

de Ancon

10) ¢Qué aprendio de la cultura inglesa? La puntualidad, orden y limpieza.

Entrevistado: Miguel Borbor Imprenta (Ancén)

11) ¢ Qué es lo mas aforado de la época de Anglo? La buena vida, no se sufrié, teniamos de

todo y gratis

12) ¢Qué no les gustaria no se replique de la época de Anglo? Todo fue bien no hubo nada malo,

no cambiaria nada.

13) ¢Si pudiera escoger lo mas sobresaliente de esos tiempos, cuales serian? Los servicios

bésicos, gratis, todo lo solucionaban, no se pagaba impuesto, todo gratis

14) ¢ Considera que existid segregacion laboral y étnica? Cada quien vivia su vida y no le

importaba nada, si porque cada barrio era un mundo aparte
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15) ¢ Qué aprendio de la cultura inglesa? La puntualidad, orden y limpieza al interior de las casas

y fuera de ellas.

Entrevistado. Cipriano Ramirez. Comerciante (Tambo)

16) ¢Qué es lo mas afiorado de la época de Anglo? La puntualidad, orden y limpieza, beneficios

que a la empresa entregaba.

17) ¢Qué no les gustaria no se replique de la época de Anglo? La actitud de los dirigentes
Sindicales, que mas buscaron el benéfico de ellos que el de los demas., obteniendo

prebendas personales

18) ¢ Si pudiera escoger lo mas sobresaliente de esos tiempos, cudles serian? El trato de los

ingleses, la tranquilidad, comodidad

19) ¢ Considera que existi6 segregacion laboral y étnica’ Si, ¢,pero fue por parte de los

ecuatorianos mismos y particularmente hacia los afros?

20) ¢Qué aprendio de la cultura inglesa? orden y limpieza

Notas

! Anglo Ecuadorian Qilfields Ltda., mas conocida como ANGLO quien tuviera la concesién para la explotacién de
los campos de la Provincia de Santa Elena desde 1926 a 1976 durante 50 afios.

2 George Sargent, fue el primer Gerente de la empresa ANGLO (Estrada, 2001). Ancén en la historia petrolera del
Ecuador 1911 — 1976, 2001 pg. 56.

3 Corporacién Estatal Petrolera Ecuatoriana (CEPE), que tomaria a cargo la administracién y explotacién de los
campos dejados por ANGLO a partir de 1977, aiio de reversién al estado ecuatoriano.

4 Junta Civica de San José de Ancdn 1976, organizada por ex trabajadores de ANGLO quienes se agruparon para
evitar se abandonara por completo el campamento que dejaria a miles de familia sin trabajo y sin hogar.

> Febrero 4 del 2003 el registro oficial N. 014, creacidén de la Parroquia San José de Ancén lograndose se la
reconozca politicamente y se la incluya dentro de los presupuestos estatales.

 Tentorio Marco 1951, investigador e historiador italiano que diera a conocer que bajo el nombre de “Orden de
los Padres Somascos iniciaron la ayuda a los mds necesitados dejando como legado las obras de calidad que
posteriormente adoptaria la iglesia catdlica espafiola y que trajeron a las Américas.

7 Junta Beneficencia de Guayaquil, creada en el siglo IXX y financiada por guayaquilefios acaudalados.

8 Manbub ul Hag, 1990, Economista que formo parte de un equipo de intelectuales que Sen, Singer, Jolly,
elaborando un informe para el Desarrollo Humano, que fue entregado a las Naciones Unidas.
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