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RESUMEN

El objetivo principal del presente trabajo de investigacion “propuesta de
implementacion del departamento de seguridad y salud ocupacional, para
minimizar los riesgos laborales y enfermedades ocupacionales en el Gobierno
Autonomo Descentralizado Municipal del Canton Salinas Provincia de Santa
Elena.”, el cual busca mejorar las condiciones de trabajo en cada area de la
institucién, por ello con la implementacion del departamento de seguridad
industrial se identificaran las condiciones inseguras que nos exponen a diferentes
tipos de riesgos laborales y tomar medidas preventivas y/o correctivas para
minimizar estos tipos de riesgos de trabajo. Mediante investigacién de campo se
identificd y evaluo las condiciones de riesgos por areas o departamentos donde se
constato que existe un alto indice de accidentabilidad en las areas de recoleccion
de desechos sdlidos, vialidad, taller mecéanico entre otros; en estas &reas se
intervendra para minimizar, controlar o eliminar las condiciones de riesgos que
atenten contra la seguridad y salud de los trabajadores. Posteriormente se creard el
departamento de seguridad industrial con su respectivo comité, médicos y
brigadas los cuales estaran a cargo de vigilar la seguridad y salud de los
trabajadores, se capacitard al personal en materia de prevencion de riesgos
laborales por ultimo se analizara el presupuesto para la creacion del departamento
de seguridad y salud ocupacional en el GADMS, que tendria aceptacion y entraria
en funcionamiento en los proximos meses para velar por la seguridad y salud de

los colaboradores de la institucion.
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ABREVIATURAS

GADMCS: Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Salinas.
COOTAD: Cadigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia vy
Descentralizacion.

LOSEP: Ley Organica de Servicio Publico.

OMS: Organizacion Mundial de Salud.

IESS: Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social.

OSHA: Occupational Safety and Health Administration (Administracion de
Seguridad y Salud Ocupacional).

AGGIH: American Conference of Gubernamental Industrial Hygienists
(Conferencia Americana Gubernamental de Higiene Industrial)

TGBH: Temperatura Globo y Bulbo Himedo.
SART: Sistema de Auditoria de Riesgos de Trabajo.
DCI: Defensa Contra Incendio.

EPI: Equipo de Proteccion Individual.
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GLOSARIO DE TERMINOS

SEGURIDAD INDUSTRIAL: Es un campo multidisciplinario que trata de
minimizar los riesgos dentro de la industria. Se supone que todas las actividades

industriales existen peligros que requieren una gestion adecuada.

SALUD OCUPACIONAL.: Se define como una actividad multidisciplinaria que
controla y realiza medidas de prevencion para cuidar la salud de todos los
trabajadores, esto incluye enfermedades, cualquier tipo de accidentes y todos los
factores que puedan llegar a poner en peligro la vida, la salud o la seguridad de las

personas en sus respectivos trabajos.

DIAGRAMA CAUSA-EFECTO: Es la forma de organizar y representar las
diferentes teorias propuestas sobre las causas de un problema. Se conoce también
como diagrama de Ishikawa o diagrama de Espina de Pescado y se utiliza en las
fases de diagndstico y Solucion de la causa.

RIESGOS LABORALES: Cualquier factor que pueda llegar a ocasionar todo
tipo de dafio.

RIESGO NO TOLERABLE: Probabilidad alta y de consecuencias
extremadamente dafiinas, de que un trabajador sufra una determinada lesion

derivada del trabajo.

RIESGO TOLERABLE: Probabilidad baja y de consecuencias dafiinas; o
probabilidad media y de consecuencias ligeramente dafiinas, de que un trabajador

sufra una determinada lesion derivada del trabajo.

ENFERMEDAD PROFESIONAL: Enfermedad contraida producto de la
actividad laboral.

ACCIDENTE DE TRABAJO: Toda lesion corporal que sufra el trabajador con

ocasién o como consecuencia del trabajo que realiza el trabajador por cuenta

XVII



ajena, asi como aquel que se produce durante la ejecucion de ordenes del
empleador, aun fuera del lugar y horas de trabajo, o durante el traslado de los
trabajadores desde su residencia a los lugares de trabajo o viceversa, cuando el

transporte se suministre por el empleador.

INDICE DE ACCIDENTABILIDAD: Se usa normalmente para medir los
accidentes de trabajos ocurridos en base a la relacion de trabajadores de una

empresa e institucion.
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INTRODUCCION

En el Ecuador en los ultimos afios la Seguridad industrial y Salud ocupacional no
estan pasando por un buen momento, ya que cada afio se ejecutan normas, leyes o
reglamentos para concientizar a las empresas o empleadores sobre la importancia
del tema con respecto a la seguridad, dicho objetivo es implementar mecanismos
para reducir el indice de accidentabilidad en los puestos de trabajo de las empresas

e instituciones.

Muchas de las empresas e instituciones tienen iniciativa de implementar o crear
departamentos de seguridad y salud de los trabajadores con el fin de identificar,
evaluar y minimizar las condiciones de riesgos en los puestos de trabajo de sus

empresas, buscando la comodidad y confort de los trabajadores.

El GADMS tiene la iniciativa de crear el departamento de seguridad y salud con
la finalidad de brindarles un ambiente de trabajo seguro a los colaboradores, una
vez que se identifiquen las condiciones de riesgos de trabajo se procedera a tomar
las medidas preventivas y/o correctivas y su aplicacion para reducir las
condiciones inseguras, se capacitara al personal en materia de prevencion de

riesgos labores para concientizar y mejorar el ambiente de trabajo.

En el Reglamento de Seguridad y Salud de los Trabajadores y Mejoramiento del
Medio Ambiente de Trabajo se sefiala que toda empresa que cuente con mas de
cien trabajadores debe contar con un departamento de seguridad y salud que
velaran por la integridad fisica y mental de sus colaboradores. La presente

investigacion se estructura a continuacion:

Capitulo 1. Se describen los aspectos generales, donde se indican los antecedentes
de la investigacion, el planteamiento del problema, la justificacion de la
problematica existente, el objetivo general y especifico de la investigacion y la

delimitacion de la investigacion.



Capitulo I1. Se detallan la Descripcion actual de la institucion, la resefia historica,
localizacion, la vision y mision, las competencias exclusivas, la estructura de la
empresa, el personal que labora, los servicios que presta e indice de

accidentabilidad de los accidentes que han ocurrido hace unos afios atras.

Capitulo I11. Se especifican la identificaciéon y evaluacion de los riesgos en el
Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de Salinas, el cual se hace un
estudio riguroso de los factores de riesgos en la institucion y se toman las medidas
necesarias para una correcta gestion, ademas se elabor6 encuestas y entrevista a
personal operario y administrativo sobre conocimiento en materia de seguridad

industrial.

Capitulo 1V. Se define la propuesta de creacién del departamento de seguridad y
salud ocupacional en el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de
Salinas, con su respectivo organigrama y funciones especificas de cada miembro,
se dictaran capacitaciones en materia de prevencion de riesgos laborales, las rutas
propuestas en caso de emergencias plan de emergencias, la proteccion para los

trabajadores, cronograma de actividades y plan de monitoreo de las mismas.
Capitulo V. Se mostraré el costo de la propuesta de creacion del departamento de
seguridad y salud ocupacional el cual tendria acogida para ser implementado en
los préximos meses.

Cabe mencionar que las normas de seguridad seran acogidas y respetadas por
todos los colaboradores de la institucion, de igual manera utilizaran de forma
correcta la implementacion de los equipos de proteccién individual y colectiva
para minimizar las condiciones de riesgos de trabajo a los que se encuentran

expuestos.



Capitulo |

1. Generalidades

1.1 Antecedentes

En la actualidad el éxito de las organizaciones e instituciones exigen mantener
estandares de calidad, seguridad y salud, con esta contextualizacién la seguridad y
la salud ocupacional se convierten en elementos primordiales para alcanzar la
mejora continua, se debe realizar procedimientos de trabajos seguros, orden y
limpieza en las areas e instalaciones, buena salud de los trabajadores en su
ambiente de trabajo, son elementos importantes dentro de la cultura empresarial.

Indispensable para lograr ser una excelente organizacion y de alta competitividad.

La seguridad industrial es un area que se encarga de minimizar los riesgos
existentes en los puestos de trabajo, ya que en toda actividad de trabajo existen
peligros inherentes que necesitan una correcta gestion.

La seguridad y la salud ocupacional son factores latentes en toda actividad de
trabajo, para ello se requiere la proteccion de los trabajadores, dotandolos con los
equipos de proteccion personal necesaria, chequeos médicos continuos,

capacitaciones para controles de riesgo.

Mediante el manejo de estadisticas se puede percatar en qué areas o
departamentos suele producirse accidentes y tomar las medidas preventivas y/o

correctivas.

Muchas veces las organizaciones e instituciones deciden no invertir en seguridad
para disminuir costos. Con ello la integridad de los trabajadores y las
enfermedades ocupacionales.



Este estudio se basa en el decreto ejecutivo 2393 que nos dice que toda empresa
que cuente con mas de 100 trabajadores debe contar con un departamento de

seguridad y salud ocupacional.

El presente tema de investigacion se desarrollard en el GAD Municipal Del

Canton Salinas, Provincia De Santa Elena.

1.2 Planteamiento del problema

La seguridad y la salud dentro de una empresa es esencial para los trabajadores
que realizan sus actividades diarias. EI GAD Municipal del Canton Salinas se ha
visto afectado en sus labores que realiza, debido al nimero de accidentes y
enfermedades ocupacionales que han sufrido sus trabajadores con el pasar de los
afios. Donde se han suscitado accidentes como caidas a distintos niveles, caida
desde una camioneta de una trabajadora del departamento del taller mecanico y
mantenimiento ocurrido hace 4 afios atras, donde sufrié leves golpes en su cabeza
y en una de sus extremidades, la misma que fue trasladada al hospital donde se le
hizo los chequeos permanentes, que no eran de consideracion; pero se tomd como
medida mandarle descanso por tres dias. Otro de los accidentes que se suscito en
la institucion también fue caida, pero en este caso fue desde un arbol de algarrobo
de 4 metros de altura de uno de los trabajadores del departamento de obras
publicas, especificamente de areas verdes, que se encontraba podando el arbol en
donde la escalera que habian armado se le reshalo lo cual hizo que el obrero caiga
sobre el muro del parque donde se encontraban realizando esta labor, sufrié
fractura en una de sus extremidades y golpes en su columna vertebral tuvo que ser
trasladado al subcentro. Se tomé como medida, darle descanso por quince dias
justificados para su recuperacion. Este accidente se suscito ya que el obrero no
contaba con los equipos necesarios para realizar esta labor. Las medidas que se
tomaron en estos tipos de accidentes es que para realizar la tarea en areas verdes

deben de contar con todos los equipos de proteccion necesaria tales como:



Escalera en buen estado, arnés, casco, guantes y linea de vida. En el primer

accidente de caida desde una camioneta se dio por un resbalo de la trabajadora.

En toda empresa e institucion las enfermedades ocupacionales estan latentes con
el pasar de los afios, los trabajadores que mas expuestos a estas enfermedades son
los del taller mecanico y mantenimiento ya que las labores que realizan son
constantes, lo que ha provocado irritaciones en la piel, debido a los diferentes
productos que manejan como aceites, gasolina, y otros derivados de petrdleo.
Cabe recalcar que otro de los departamentos afectados por las labores que se
efectlian es en la recoleccion de desechos sélidos. Ya que a diario ejecutan esta
tarea, causando asi hongos en las manos y en otras partes del cuerpo. Las
medidas que se ha tomado es que todos los trabajadores expuestos a esta labor
tanto en mecénica y mantenimiento, asi como también de desechos s6lidos deben
de contar con los equipos de proteccion necesaria para sus actividades diarias y asi

reducir las enfermedades ocupacionales dentro de la institucion.

Los accidentes laborales y enfermedades ocupacionales que afectan a los
trabajadores hace que la institucion no alcance los objetivos propuestos en los
respectivos puestos de trabajo, debido a los accidentes que ocurren o0
enfermedades de los trabajadores ya que si ocurre un incidente o accidente de
trabajo en una area determinada, baja la produccién y no se alcanzan las metas
propuestas, lo cual haria que la institucion se retrase en los trabajos y produciria

perdidas econdmicas debido a los accidentes o enfermedades ocurridos.

Es importante que el GAD Municipal del Canton Salinas estudie y analice la
propuesta para contar con el Departamento de Seguridad y Salud Ocupacional,
para poder encaminarse a identificar, localizar y evaluar todos los riesgos y
agentes de riesgos que puedan afectar la salud e integridad fisica de los

trabajadores.



Diagrama causa — efecto (Ishikawa)

El Diagrama Causa-Efecto es una forma de organizar y representar las diferentes
teorias propuestas sobre las causas de un problema. Se conoce también como
diagrama de Ishikawa (por su creador, el Dr. Kaoru Ishikawa, 1943), o diagrama
de Espina de Pescado y se utiliza en las fases de diagnostico y Solucion de la

causa.
Figura No. 1 Diagrama causa efecto.

Diagrama causa - efecto (ishikawa)
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Grafico 1.- Diagrama de causa efecto.

Elaborado por: Carlos Rivera.

Se ha considerado los siguientes departamentos expuestos a mayor incidencia de

riesgos laborales y enfermedades ocupacionales:

Taller mecanico y mantenimiento: El personal que labora en este departamento
estd expuestos constantemente a riesgos y enfermedades ocupacionales, debido a
la exposicion de contaminantes quimicos, sobreesfuerzo en levantamiento de

carga fisica, golpes o cortes con herramientas. Cabe recalcar que se realizan



trabajos de mantenimiento de vehiculos donde se manipulan distintas cargas en

condiciones inadecuadas y distintos productos derivados del petroleo.

Desarrollo comunitario: En este caso se ha tomado como referente a este
departamento, ya que las trabajadoras sociales se desplazan a éreas de dificil
acceso donde estan expuestos a riesgos causados por los propios usuarios debido a
comportamientos violentos, mordeduras de animales (perros, culebras), riesgos

bioldgicos que puedan afectar la integridad fisica y emocional de la trabajadora.

Vialidad: En esta labor la inhalacion de gases y vapores puede provocar a largo
plazo enfermedades a la piel, ya que las personas de esta labor trabajan con
equipos y maquinas para mantenimiento de calles y vias. Ademas, a los ruidos

que se exponen producidos por las propias maquinarias.

Policia municipal: Las personas que laboran en este departamento estan expuestos
a riesgo publico, donde se puede suscitar agresién por parte de vendedores

ambulantes o transelntes.

Recoleccidn de desechos: Sin duda alguna los trabajadores de este departamento
son los que estdn expuestos a un sin ndmero de riesgos laborales y/o
enfermedades ocupacionales debido a que manipulan diferentes tipos de desechos
solidos, pueden sufrir atrapamientos en el mismo carro recolector, levantamientos
de cargas en forma incorrecta, enfermedades por la falta o el mal uso de equipos

de proteccion personal.



Control minero: Es el trabajo donde estan presentes un sinnimero de riesgos
fisicos como la vibracién, el ruido en el momento de hacer perforaciones para
extraer cascajo para el arreglo de calles y vias. Polvo por perforacion y al llenar
las volguetas con el material, estos son algunos de los riesgos a los que se

exponen los trabajadores de este departamento.

1.3 Objetivos de la investigacion

1.3.1 Objetivo general

“Implementar el Departamento de Seguridad y Salud Ocupacional (SYSO),
aplicando normativas, leyes y reglamentos vigentes de seguridad, que permita
minimizar riesgos laborales y enfermedades ocupacionales en el GAD Municipal

del Canton Salinas, Provincia de Santa Elena.

1.3.2 Objetivos especificos

o Identificar los riesgos laborales presentes en los diferentes departamentos
del GAD Municipal del Cant6n Salinas.

e Determinar el estado actual de la seguridad y salud ocupacional sobre los
accidentes laborales y enfermedades de los trabajadores de la institucion.

e Implementar el departamento de seguridad y salud ocupacional en el GAD
Municipal del Cantén Salinas.

e Elaborar documentos técnicos, mapas de riesgos, dci, sefializacion, ruido y
evacuacion del GADMS.

e Analisis de costo-operacion de la propuesta.

1.4 Justificacion de la investigacion

El GAD municipal del Canton Salinas encaminado a una mejora en sus
actividades que realiza, actualmente funciona en el antiguo Colegio San José
adscrito al Colegio Rubira, prestado desde mayo del 2014, debido a que su
edificio principal se encuentra en remodelacion. El edificio prestado es de tres

plantas, donde funcionan los diferentes departamentos u oficinas, encabezado por



su alcalde y jefes de los distintos departamentos. La institucion esta ubicada en la
Ciudadela Italiana en 10 de agosto entre calle Estados Unidos y avenida 22 de

diciembre.

Se requiere un total conocimiento por parte de los empleadores para ser agiles a
nivel legislativo y administrativo, EI GAD cuenta con 540 trabajadores que
prestan sus servicios en diferentes areas y con prestaciones diferentes: Obreros
con nombramiento definitivo 109, empleados con nombramiento fijo 163,
funcionarios 38, contratos de trabajo 78, contratos de servicios ocasionales 152.
Ademas del personal que labora en la institucion cuenta con 18 departamentos los
cuales se encargan de las diferentes labores para el bienestar de la ciudadania en
general. Encabezado por el consejo cantonal, alcaldia, secretaria general, auditoria
interna, procuraduria sindica, planificacion institucional, coordinador general,
riesgos, cooperacion internacional, direccion de comunicacion, direccion
administrativa, direccién financiera, sistema, direccion de planeamiento territorial,
direccion de desarrollo comunitario, direccion de obras puablicas, direccion de
justicia y vigilancia, procesos desconcentrados, direccion de medio ambiente y

turismo.

De acuerdo a observaciones y considerando la peligrosidad de sus actividades se
ha tomado los siguientes departamentos como base para el estudio de los
diferentes riesgos y enfermedades ocupacionales que atentan contra la integridad
de los trabajadores. Direccion administrativa (taller y mantenimiento mecanico),
desarrollo comunitario (accién social), direccion de obras publicas (viabilidad),
direccion de justicia y vigilancia (policia municipal), direccion de medio ambiente
(recoleccion de desechos, control minero).

De acuerdo a las averiguaciones en el presente afio no se han suscitado accidentes

laborales en la institucion, pero como ya sabemos que toda actividad que realiza el



ser humano existe la probabilidad de accidentes se ha considerado efectuar
seguimientos en los departamentos mencionados anteriormente para reducir los
riesgos y enfermedades ocupacionales que puedan perjudicar el desenvolvimiento

de los trabajadores.

Se reconoce que la prevencion de los factores de riesgo ocupacionales es la base
para una gestion activa de la seguridad y salud en el trabajo por lo tanto cada
empresa 0 institucion debe planificar acciones preventivas a partir de la
identificacion de los riesgos, evaluar los riesgos a la hora de elegir los equipos de
trabajo, el acondicionamiento de los lugares de trabajo y otros. Y controlarlos para
cuando sean perjudiciales para la salud y vayan en contra de la integridad del
trabajador, una mejor calidad tiene efectos positivos tanto para el empleado como
para el empleador. La inversion que se hace en este proyecto de creacion del
departamento de seguridad y salud ocupacional se convierte a futuro en un
elemento que contribuird en una mejor vida social y productiva para los
trabajadores. Y servirda como guia para que otras empresas e instituciones lo

adopten de una mejor manera para minimizar los riesgos laborales.

Con la Creacion del Departamento de Seguridad y Salud Ocupacional
analizaremos las condiciones actuales de la empresa en lo positivo como negativo,
que permitira que los administradores logren un mejor aprovechamiento de las
normas existentes, una mejor interpretacion de la legislacion y una mayor
concientizacién en cuanto a la verdadera inversion social que representa la salud

de los trabajadores.

Se destaca la importancia de este proyecto, el hecho de que ayuda al GAD

Municipal del Cantén Salinas, a prevenir los accidentes de trabajos y
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enfermedades ocupacionales, factores que interfieren en el desarrollo normal de la

actividad empresarial e institucional.

Este proyecto nos ayudara a la identificacion de riesgos de trabajos, a prevenirlos
y por ende a minimizarlos, lo cual hard que la institucion tome medidas
primordiales para proteger la salud e integridad de los trabajadores de cada puesto
de trabajo, una vez identificados los riesgos y tomadas las medidas de prevencion
necesarias la institucion podra bajar el indice de accidentabilidad, por lo tanto, los

costos de accidentes de trabajos bajarian constantemente.

Por ello, con la creacion del Departamento de Seguridad y Salud Ocupacional, la
administracion asumird la responsabilidad y pondra en practica medidas para
mejorar la eficiencia en los puestos de trabajos y un medio laboral seguro. Con
este proyecto los trabajadores se sentiran respaldados y van a ser parte de todas las
participaciones que se realicen en la institucion. Se debe conformar el comité
paritario de salud ocupacional, brigadas de emergencias, sistemas de vigilancia
epidemioldgica que toda empresa estd obligada a tener. De acuerdo al decreto del
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, decreto ejecutivo 2393 (reglamento de
seguridad y salud de los trabajadores y mejoramiento del medio ambiente de
trabajo), que toda empresa que cuente con mas de cien trabajadores debe contar
con el departamento de seguridad y salud ocupacional que estara dirigida por un

técnico en la materia.

Para llevar a cabo este proyecto se requiere ejercer una vigilancia y control de
todas las actividades que efectla la empresa para minimizar o eliminar los riesgos

y enfermedades ocupacionales.
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1.5 Delimitacidn de la investigacion

El trabajo de campo se lo realizard en 6 departamentos, considerados los méas
vulnerables a riesgos de trabajo y enfermedades ocupacionales del GAD
Municipal del Cantén Salinas, siendo estos departamentos: Taller mecanico y
mantenimiento, Desarrollo comunitario, viabilidad, policia municipal, recoleccién
de desechos y control minero. Los cuales efectGan actividades riesgosas

exponiendo su integridad fisica y emocional.
Campo: Riesgos Laborales y Prevencion
Area: Seguridad y Salud Ocupacional

Aspecto: Actividades laborales en el GAD Municipal del Canton Salinas
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Capitulo 11

2. Situacién actual del GAD

2.1 Descripcién del GAD

De acuerdo al Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion en su capitulo 1ll, Art. 53. ElI Gobierno Auténomo
Descentralizo Municipal del Cant6n Salinas goza de autonomia politica,
administrativa y financiera, estd regido por principios primordiales como se
menciona en su capitulo I, Art. 3 del mismo codigo por: Unidad, solidaridad,
equidad territorial, coordinacion 'y corresponsabilidad, subsidiariedad,
complementariedad, sustentabilidad del desarrollo, integracién, participacion

ciudadana.

Ademas, el GAD Municipal de Salinas ofrece a la ciudadania servicios publicos
que se los cumple de lunes a viernes a partir de 08h30 a 17h30, de acuerdo a las
competencias exclusivas que tienen los GAD Municipales, cualquier peticion de
trabajo se los puede hacer personalmente o por medio de la pagina web de la
entidad.

2.1.1 Resefia historica

El GAD Municipal Del Cantén Salinas comienza su ardua labor juridico-
administrativo el 7 de diciembre de 1937, donde el jefe supremo de la nacion
Gral. Alberto Enriquez Gallo por medio del decreto No. 37 traslada la cabecera

Cantonal de la antigua Santa Elena a Salinas.

El primer jefe del concejo municipal de salinas es elegido por los 7 concejales
principales nombrados por el decreto supremo N° 553 de fecha 11 de diciembre
de 1937. Donde por votacion verbal recae la responsabilidad en el Sr. Carlos

Espinoza Larrea comenzando a ejercer sus funciones desde el 1 de enero de 1938.
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Entre las primeras gestiones que efectla el concejo cantonal fue la de construir
una carretera que comunique a la cabecera cantonal con el balneario de La
Libertad, dicha obra concluye en 1941, otra de las gestiones que se realizan es
buscar un lugar donde se alberguen las oficinas y dependencias del municipio. Se
logra dicha gestion bajo decreto supremo que se destine un edificio que fue
prioridad de la compafiia del cable en el que funcionaba el club de empleados
solteros de dicha empresa. El edificio adjudicado en 1938 es sometido a diversas
adecuaciones lo cual constituyo por muchos afios el palacio municipal del Canton

Salinas.

Cabe recalcar que el primer cabildo estuvo al frente de la municipalidad hasta el 1
de diciembre de afio de 1942. De alli en adelante las autoridades eran elegidas

cada afio para ejercer como presidente del concejo cantonal.

Luego de tres afios de ausencia el Sr. Carlos Espinoza Larrea retoma sus
funciones desde el 17 de diciembre de 1945 hasta el 16 de julio de 1963 en que es

destituido.

El progreso del Cantén Salinas se dio en todos los &mbitos como: Educacion,

viabilidad, urbanismo, turismo, pesca, comercio e industria.

Desde la creacion de la primera municipalidad hasta hoy han pasado un
sinnimero de presidentes del concejo cada uno gestionando a su manera, hoy en
dia. ElI Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Salinas
presidida por su alcalde Sr. Daniel Cisneros Soria quien fue electo por la
ciudadania, estara al mando de la institucién por 5 afos, desde el 14 de mayo del

2014 al 14 de mayo del 2019. Quien comandara al GAD a la mejora de todas sus
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actividades que brinda al servicio de la comunidad, las cuales hacen que el Canton
progrese de manera eficiente y eficaz.

El GAD Municipal se encuentra realizando trabajos de regeneracion urbana como:
Viabilidad en distintos sectores del Cantén y de sus parroquias urbanas, también
cumple trabajos de fumigacion para eliminar bichos y roedores que puedan afectar
la salud de la ciudadania, trabajos en distintas areas para el desarrollo del Cantén

Salinas. !

2.1.2 Localizacion

El GAD Municipal del Canton Salinas, actualmente funciona en las instalaciones
del antiguo Colegio San José adscrito al Colegio Rubira, ubicado en la Ciudadela
Italiana en 10 de agosto entre 22 de diciembre y Estados Unidos, detras de la
Unidad Educativa Rubira, teléfonos (04)2930004. Cuenta con un edificio de tres
plantas en buen estado. Con un area de 1244,36m?, Ocupa los lotes 1, 2, 3y 12. El
GAD de Salinas presta este edificio desde mayo del 2014, debido a que su edificio
principal se encuentra realizando trabajos de remodelacion. El acceso se hace de

forma directa en vehiculos publicos o privados.

Imagen No. 1 Localizacion del GADMCS

Santa Rosa w»

Unidsd Educativa Rubjgme
GOLF COUNTRY CLUB -
GAD Municipal
Salinas Contry Club de Salinas

N

Historia social de salina, willington Paredes Ramirez, 2004, A.H.G.
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Fuente: Geogleheart

2.1.3 Mision y Vision del GAD

2.1.3.1 Mision

Promover el desarrollo sustentable garantizando el derecho al buen vivir a traves
de politicas y proyectos que desarrollen la equidad, la inclusién, el ordenamiento
territorial, la participaciéon ciudadana, desarrollo econémico y turistico, medio
ambiente, seguridad ciudadana, cultura, artes, actividades deportivas con moral y

ética institucional, en beneficio y defensa de sus habitantes.

2.1.3.2 Vision

Consolidar la institucion en el desarrollo socio-economico y productivo,
ofreciendo mejores servicios publicos con calidad, eficacia, oportunidad y
seguridad ciudadana; e impulsando el micro-proyecto dentro de sus areas de

competencia para beneficio de los habitantes del Cantén.

2.2 Competencias exclusivas

De acuerdo a lo establecido en el COOTAD en su capitulo 11, Art. 55. Los GAD
Municipales tendran las siguientes competencias exclusivas, sin perjuicio de otras

gue se determinen la ley:

a. Planificar, junto con otras instituciones del sector publico y actores de la
sociedad, el desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes de
ordenamiento territorial, de manera articulada con la planificacion
nacional, regional, provincial y parroquial; con el fin de regular el uso y la
ocupacion del suelo urbano y rural, en el marco de la plurinacionalidad,
pluriculturalidad y el respeto a la diversidad.

b. Ejercer el control sobre el uso y ocupacion del suelo en el Canton.

c. Planificar, construir y mantener la viabilidad urbana.

d. Prestar los servicios publicos de agua potable, alcantarillado, depuracion
de aguas residuales, manejo de desechos solidos, actividades de

saneamiento ambiental.
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Crear, modificar, exonerar o suprimir mediante ordenanzas, tasas, tarifas y
contribuciones especiales de mejoras.

Planificar, regular y controlar el transito el transporte publico dentro de su
territorio cantonal.

Planificar, construir y mantener la infraestructura fisica y los
equipamientos de salud y educacién, asi como los espacios publicos
destinados al desarrollo social, cultural y deportivo de acuerdo con la ley.
Preservar, mantener y difundir el patrimonio arquitecténico, cultural y
natural del Canton y construir los espacios publicos para estos fines.
Elaborar y administrar los catastros inmobiliarios urbanos y rurales.
Delimitar, regular, autorizar y controlar el uso de las playas mar, riberas y
lechos de rios, lagos y lagunas, sin perjuicio de las limitaciones que
establezca la ley.

Preservar y garantizar el acceso efectivo de las personas al uso de las
playas de mar, riberas de rios, lagos y lagunas.

Regular, autorizar y controlar la explotacion de materiales &ridos y
pétreos, que se encuentren en los lechos de los rios, lagos, playas de mar y
canteras.

. Gestionar los servicios de prevencion, proteccion, socorro y extincion de
incendios.

Gestionar la cooperacién internacional para el cumplimiento de sus

competencias.

2.3 Orgénico funcional

La representacion grafica del GADMS esta estructurada de la siguiente manera:

Por niveles jerarquicos que existen en la institucion para ejercer trabajos al

servicio de la ciudadania en general. Encabezados por un consejo cantonal, el

mismo que esta formada por dos comisiones como; planificacion y participacion

ciudadana y control social, las cuales estan supervisadas por el alcalde, que en

ausencia puede ser reemplazado por el vice-alcalde, que a su vez tendran una
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secretaria general, quien sera la encargada de llevar toda la informacion de la

institucion, seguida de los niveles de asesor, apoyo y operativo.

El primer nivel estd constituido por auditoria interna, procuraduria sindica, un
departamento de planificacion institucional, también tenemos un coordinador
general que a su vez sera el encargado de vigilar a los departamentos de riesgos y
cooperacion internacional. El segundo nivel conformado por una direccion de
comunicacion, direccion administrativa, direccion financiera y una direccion de
sistemas. El tercero por una direccion de planeamiento territorial, direccion de
desarrollo comunitario, direccién de obras publicas, direccion de justicia y
vigilancia, direccion de medio ambiente y direccion de turismo, quienes seran los

encargados de generar trabajo en todo el Cantdn Salinas.
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Figura No. 2 Organico funcional del GAD Municipal de Salinas.

ESTRUCTURA ORGANICA ADMINISTRATIVA FUNCIONAL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL 2014 -2019

’,
'“”m

Fuente: GAD Municipal del Cantén Salinas.

19



2.4 Descripcion del personal

Dentro del area administrativa del GAD Municipal del Canton Salinas se lleva un
seguimiento y control del personal que labora en las diferentes areas o
departamentos, que se realiza por medio de reloj biométrico tanto en hora de
entrada como salida. En cambio al personal que labora en el campo se lo hace por
medio de bitacoras, se deberia llevar un control y seguimiento continuo al
personal que labora en campo ya que ellos son los que mayormente estan
expuestos a muchos riesgos que afectan su integridad fisica y salud, algunas de
las tareas generan contaminacion del ambiente y destruccion de los equipos y
maquinarias utilizadas, se debe impartir charlas sobre medidas de prevencion y
proteccion en seguridad y salud dentro de la institucion, para crear conciencia en
los trabajadores y asi evitar accidentes o enfermedades ocupacionales.

2.4.1 Ubicacién y nimero

El trabajo de investigacion se lo desarrollara en el GAD Municipal del Cantén
Salinas, que se ha visto afectado por las exposiciones de sus trabajadores a
diferentes tipos de riesgos y enfermedades ocupacionales. No todos los
departamentos funcionan en el edificio principal de la entidad, ya que el
departamento de taller mecanico y mantenimiento cuenta con su propio terreno
ubicado en la Ciudadela Las Conchas con un area de 7069,41m?, diagonal al

estadio Camilo Gallegos Dominguez de Salinas.
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Tabla No. 1 Personal que labora en el GADMS.

DEPARTAMENTO # DE TRABAJADORES

Alcaldia

Vice-Alcaldia

Concejo Cantonal

Comisiones

Secretaria General

Unidad Pro-Secretaria

Gestion Municipal

Direccion Juridica

Patrocinio

Asesoria Juridica

Direccion Administrativa

Talento Humano

Servicios Generales de Taller

Compras Publicas

Bodegas y Activos Fijos

Direccién de Sistemas

Direccion de Comunicacion

Relaciones Publicas

Direccién Financiera

Presupuesto
Contabilidad
Rentas

Tesoreria y Coactiva

Seccion de Coactiva

Direccion de Justicia y Vigilancia

Comisaria

Direccion de Desarrollo Comunitario

Accioén social

Cultura

Emprendimiento

Procesos Desconcentrados

Concejo Cantonal de la Nifiez y Adolescencia

Protecciéon de Derechos de la Nifiez y
Adolescencia

Salud

Direccion de Medio Ambiente

Control Sanitario y Desechos Solidos

Riesgos

Turismo y Patrocinio

Cooperacion Nacional e Internacional

Direccién de Planeamiento Territorial

Terrenos

Catastro y Evaluo

Registro de la Propiedad

Direccién de Obras Publicas

Areas Verdes y Parques

Seguimientos de Obras

rlwlklo|rIRIBIFININwn(E] w [R[r|RINGIBINIFN[o|w|a NS R[s|o|u|wN]dwiwlr]|r{RN[SN]o|R]|R

Vialidad

N
o
o

Total

Fuente: Departamento de Talento Humano.

Elaborado por: Carlos Rivera.



2.4.2 Nivel de preparacion del personal

Los trabajadores del GAD Municipal del Canton Salinas, poseen un nivel de
preparacion primario, un porcentaje aceptable nivel secundario, y la mayoria con
estudios superiores. Por lo que se les asigna diferentes tareas como: Mecanicos,
bodegueros, ayudantes de mecanica, despachadores, guardias, choferes,
barrenderos, carretilleros, obreros, inspectores, secretarias, asistentes, auxiliares
de enfermeria. Los que ocupan cargo superior como: Doctores, directores,
técnicos, jefes de departamentos, y profesores en su mayoria cuentan con titulos o

estudios de tercer nivel.

Tabla No. 2 Nivel de preparacion del GAD Municipal de Salinas.

Nivel de Preparacion Cantidad | Porcentaje
Cuarto nivel 45 8,33
Titulos o estudios de tercer nivel 171 31,67
Secundario 189 35
Primario 135 25
Total 540 100

Fuente: Departamento de Talento Humano.

Elaborado por: Carlos Rivera.

2.4.3 Clasificacion funcional del personal
De acuerdo a la Ley Organica del Servicio Publico (Losep), el personal de la

institucion en general se clasifica funcionalmente en:

Servidores publicos: Doctores, directores, técnicos, jefes de departamentos y

profesores.

Servidores publicos de apoyo: Inspectores, secretarias, asistentes y auxiliares de

enfermeria.
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Servidores publicos de servicio: El personal repartido en las distintas areas,
realizando diferentes tareas en los departamentos del GAD Municipal del Canton

Salinas.

Cabe recalcar que el personal esta colocado de acuerdo a un grado o piso como
menciona el Ministerio de Trabajo.

2.4.4 Sistema de capacitacion

En la institucion si se imparten programas de capacitacion, pero no a todo el
personal solo a funcionarios o jefes de los distintos departamentos, ya que los
obreros se encuentran distribuidos en distintos puestos de trabajo, por ello no se

los puede concentrar en un sector en comun.

Las falencias que se han presentado, se las ha solucionado en base al
conocimiento o experiencia adquirida por el propio personal de acuerdo al area
donde desarrolla sus actividades. De acuerdo a lo investigado se han impartido
conferencias sobre riesgos, medio ambiente e impacto ambiental con informacion

técnica, pero no se las difunden al personal que se encuentra en el campo.

Se pudo constatar que las charlas de seguridad y salud ocupacional se imparten en

pocas ocasiones.

2.5 Servicios que presta

El GAD Municipal del Cantdn Salinas presta los siguientes servicios:

e Proyectos de accion social a nifios y nifias menores de 5 afios en diferentes
zonas del Canton los cuales son: (CNH, CIBV, construyendo sonrisas).
e Recoleccion de desechos en todas las zonas, tanto rurales como urbanas.

e Brigadas médicas para el personal que labora en la entidad
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e Cobertura de alcantarillado sanitario, se ha dado solo en las zonas urbanas
del Canton.

e Emprendimiento y participacion ciudadana para personas de las zonas
urbanas y rurales.

e Servicios de regulacion y control de las playas del Canton.

¢ Vigilancia en los mercados, parques y avenidas por medio de la policia
municipal.

e Servicio de agua potable con la empresa mancomunada AGUAPEN

e Servicio de alumbrado publico con la empresa mancomunada (CNEL)

e Viabilidad a zonas urbanas y rurales del Cantdn (arreglo de carreteras y
avenidas).

e Mantenimiento a cementerios de la localidad.

e Permiso para construccion

e Servicios auxiliares (Cuerpo de Bomberos).
2.6 Indice de accidentabilidad

El indice de accidentabilidad se lo utiliza para una medicion simple pero no
menos importante, este medio nos permite calcular el porcentaje de accidentes

ocurridos en relacion al nimero de trabajadores del GADMS.

LA = # DE ACCIDENTES X 100
o # DE TRABAJADORES

_2X100
T 540

LA

LA. = 0.37%

Para evaluar cualquier trabajo de seguridad industrial dentro de una empresa
siempre habré que basarse a estadisticas, recopilando datos, aplicando formulas y
por ultimo se representa por medio de graficos, estos nos serviran para observar y

evaluar el proceso en un tiempo determinado.

24



El indice de accidentabilidad se lo realizd con datos tomados por los propios
accidentados del GAD Municipal del Cantén Salinas, debido a que el
departamento que lleva el control de los trabajadores no reporté los accidentes a la

autoridad correspondiente.

El célculo del indice de accidentabilidad se lo efectuara por afio tomando datos

estadisticos de los accidentes ocurridos en la institucion.
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Capitulo 111

3. ldentificacion y evaluacion de la problematica del GAD

Toda empresa e institucion genera riesgos en sus actividades que realiza, por ello
se le da la importancia de efectuar este estudio en el GADMCS para prevenir o
minimizar los accidentes en los puestos de trabajos. Una vez identificado los
riesgos de trabajo se evaluara para luego tomar las medidas preventivas y/o

correctivas necesarias.

3.1 Seguridad industrial

Es un campo multidisciplinario que trata de minimizar los riesgos dentro de la
industria. Se supone que en todas las actividades industriales existen peligros los

peligros que requieren una gestion adecuada.

Los principales riesgos estan asociados con los accidentes de trabajo, que pueden
tener un impacto significativo y afectan a circulos sociales especialmente a la

familia.

La seguridad industrial es el campo mas importante dentro de una empresa e
institucién ya que todas las actividades que realiza el hombre generan riesgos, los
cuales necesitan ser identificados para luego darles una correcta medida de
prevencion o minimizarlos para que los trabajadores del GAD Municipal de

Salinas se sientan seguros en sus puestos de trabajos.
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3.2 Salud ocupacional

Segun la Organizacion Mundial de la Salud, la salud ocupacional (SO), se define
como la actividad que abarca varias disciplinas y se encarga de controlar y realizar
las medidas de prevencion para cuidar la salud de todos los trabajadores de las
instituciones empresariales, aqui se incluyen: Enfermedades, accidentes y todos
los factores que ponen en peligro la vida, la salud o la seguridad del factor

humano en los respectivos puestos de trabajo.

En todo trabajo las enfermedades siempre estan latentes en cualquier labor que se
realice, por esto se requiere que todo trabajador cuente con los equipos de
proteccion individual, ya que nos ayudaran a un manejo adecuado de los
materiales que se utilizan, por otra parte, se debe concientizar a los trabajadores
para que sepan que se exponen a riesgos y enfermedades en el dia a dia de sus
jornadas de trabajo.

3.2.1 Enfermedades ocupacionales
Se denomina enfermedades ocupacionales a una enfermedad adquirida en el
puesto de trabajo en un trabajador por cuenta ajena, y que la enfermedad esté

tipificada como tal por la ley.

Se debe llevar una vigilancia permanente de la salud de los trabajadores, ya que a
diario manejan o manipulan materiales y/o sustancias con grado de peligrosidad
muy altos (recoleccion de desechos solidos). Por ello estan expuestos a
enfermedades que de no ser prevenidas o controladas a tiempo a lo largo van a

resultar perjudiciales para nuestra salud.
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3.3 Prevencion de riesgo

3.3.1 ldentificacion y evaluacion de los riesgos que motivan el problema

En toda institucion publica o privada los trabajos que se realizan a diario que
generen esfuerzo fisico, tendran exposiciones de riesgo de trabajos, en el
GADMCS todas las dependencias que conforman la institucion se han observado
un sinnimero de riesgos a los que estan expuestos los trabajadores en sus jornadas

de trabajo.

3.3.2 Fisicos

Con el trabajo de analisis realizado en el GAD Municipal de Salinas, se pudo
constatar que en algunos departamentos de la institucion encontramos este tipo de
riesgo ya que efectian diferentes labores de campo: Direccion de planeamiento
territorial, turismo (regulacién y control de las playas), catastro, direccion de
obras publicas (cuadrillas, areas verdes), servicios generales y parque automotor
(taller mecanico), medio ambiente, desarrollo comunitario, policia municipal,
unidades administrativas, y especificamente en las areas de vialidad y en la
direccion de higiene ambiental (desechos solidos) en donde el personal que labora
en campo esta en contacto directo con maquinarias pesadas y diferentes tipos de
desechos generados por las personas que habitan en el Cantdn, estas situaciones

generan mayores riesgo para el personal.

Por tal motivo, el departamento de seguridad y salud ocupacional se encargara de
mantener vigilados a los trabajadores que se encuentran expuestos a riesgos de
trabajos, en estos casos los riesgos son: Ruido producidos por maquinas y
equipos, tanto de vialidad y de recoleccién de desecho (caidas, cortes, golpes,
amputaciones) generadas por carro recolector. Por ello todo trabajador debe

utilizar los equipos de proteccidn necesarios para realizar estas labores.
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Estos riesgos estan constituidos por factores que estan latentes en las tareas
cumplidas en los puestos de trabajos. Dentro de los riesgos fisicos encontramos:
Ruido, presiones, temperatura, iluminacion, vibraciones, temperaturas extremas

(calor).
3.3.2.1 Ruido

Sonido emitido al medio ambiente, se lo considera como un movimiento de ondas
que se propagan a través de energia en el ambiente y que puede ser producido por
un medio elastico o también por fuentes de vibraciones cuando se utilice cualquier
maquina o herramienta. Cuando el sonido llega al oido de las personas se percibe
como una intensidad baja, pero cuando el sonido aumenta de intensidad resulta
perjudicial y se lo denomina ruido, este ruido es medido en decibelio y el
dispositivo para medirlo es el dosimetro aparato de alta tecnologia exclusivamente

para realizar esta labor.

El personal expuesto a este tipo de riesgo son los que laboran en el area de
vialidad y recoleccion de desechos, ya que las maquinarias pesadas utilizadas para
estas tareas sobrepasan el nivel de ruido permitido por lo que las maquinarias ya
han pasado los afios de vida util.

Se ha visto la necesidad de bajar el nivel de ruido en las maquinarias mediante
silenciadores y dotando al personal con los debidos equipos de proteccién
personal. Tanto para los recolectores de basura como para los barrenderos es
esencial usar (tapones y orejeras) respiradores o mascarillas, delantales

desechables o chalecos reflexivos, calzado industrial y guantes de cuero.
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Para minimizar el riesgo existente en las areas de validad y desechos sélidos se
hace necesario que se baje el nivel de ruido en las maquinarias pesadas, ademas
dotar con equipos de proteccidon necesarios para contrarrestar el nivel de ruido a lo

gue estan expuestos los trabajadores de estas dos areas de la institucion.

a) Taponesy orejeras

Para reducir el nivel del ruido existe la alternativa de contar con la proteccion
auditiva (tapones y orejeras) ya que son considerados primordiales en la seguridad
industrial, estos elementos permiten reducir el nivel del ruido hasta 27 decibelios
en la jornada de trabajo. Los altos niveles de ruido (a partir de 80dBA) provocan
pérdidas auditivas precoces (hipoacusias) irrecuperables, pero también pueden
desencadenar alteraciones de naturaleza fundamentalmente psiquica como por
ejemplo; angustia, irritabilidad, cefaleas o trastornos como reducciones de la
actividad gastrica o aumentos de la presion arterial. Es por ello que se considera a
la perdida de la audicion como una enfermedad profesional mas comdn, con estos
elementos primordiales podemos minimizar la audiciébn como se muestra la

imagen No 2 tapones y orejeras.

Mediante las investigaciones realizadas se observé que el mayor nivel de ruido
esta latente en los carros recolectores de desechos sélidos. Ya que se pudo medir
el nivel de ruido en el momento de la compactacion, donde sobrepasa los 100dbA.
También pudimos constatar que el nivel de ruido sobrepasa los 80dbA ya que
durante la jornada de trabajo se escucha un sonido. Que sirve para avisar a los

usuarios para que saquen los desechos sélidos. Ver anexo numero 1.
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Imagen No. 2 Tapones y orejeras

Fuente: 3M. Proteccion personal y medio ambiente. Productos de audicion

auditiva.

Estos elementos son los mas requeridos y utilizados dentro del campo industrial,
ya que nos permiten reducir el nivel de exposicion al ruido al que estan sometidos
los trabajadores en una jornada de 8 horas laborables, a excepcién de las horas
donde se comete el impacto o impulso en donde el nivel de exposicion excede el

limite permitido.

A continuacién, mostraremos una tabla indicando el tiempo maximo de

exposicion al ruido para una jornada de trabajo de 8 horas a 87 dB (A).

Segun la Norma INEN el nivel maximo a exposicion es de 85dbA, mientras que la
Norma Internacional OSHA es de 80dbA.
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Tabla 3 Tiempo méaximo de exposicion al ruido para una jornada de 8h a 87

dB (A).
Nivel de presion sonoro/ (dbA — Tiempo maximo de exposicion
lento).
85 8 horas
90 4 horas
95 2 horas
100 1 hora
110 0,25 hora
115 0,125 hora

Fuente: Decreto 2393. Reglamento de seguridad y salud de los trabajadores.

También veremos a continuacion una tabla donde mostraremos el limite permitido
en decibelios en maquinarias y equipos utilizados en la construccion, ya que la

mayoria pasa de los 10 afios de vida util.

Cabe recalcar que la mayor parte de las maquinarias utilizadas en vialidad
(carpeta asféaltica y bacheo), no pertenecen a la municipalidad de salinas, ya que
son maquinarias contratadas por la institucion para que realicen este tipo de
trabajo. Por otra parte, sefialaremos que no cuenta con gran nimero de
maquinarias para la labor de recoleccion de desechos sélidos, en convenio con la
prefectura de Santa Elena presta los servicios de maquinarias para cumplir con las

labores de recoleccion tanto urbana como rural del Canton.

En este tipo de trabajo que se ejecuta a diario con maquinarias que producen
mucho ruido, las personas se encuentran expuestas a contraer enfermedades
producidas por el ruido tales como: Hipoacusia, hiperacusias, acufenos y

diploacusias.
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a) Hipoacusia conductiva o de transmision. - Cuando existe un obstaculo en el
mecanismo de transmision del oido (bien en el conducto auditivo externo, la
membrana timpanica o la cadena oscilar), pero el oido interno no se encuentra

dafiado.

Las causas mas comunes para contraer este tipo de enfermedad son: Tapones de

cerumen, perforaciones timpanicas, lesiones en los huesecillos del oido medio.

b) Hipoacusia Neurosensorial o de percepcion. -En este caso el sonido llega hasta
el érgano de Corti perfectamente, y el problema se encuentra en el oido interno.

Hay dos tipos de hipoacusia neurosensorial: Cocleares y las recocleares.

Cocleares. - Se producen cuando el 6rgano de Corti ha perdido células nerviosas
(células ciliadas), que son las encargadas de transformar el fendmeno mecéanico
que se viene transmitiendo hasta ese punto a través de oido externo y medio, en

fendmeno bioeléctrico, que es el que transmite la informacion hasta el cerebro.

Recocleares: Estan producidas como consecuencia de una lesion del nervio

auditivo.

Hiperacusias.- Es el trastorno caracterizado por la presencia de una audicion
superior a la normal, aunque no existe como tal, pues es comdn que haya personas

con mas agudeza auditiva que otras.

Acufenos. - También llamados tinnitus o zumbidos del oido, son percepciones
sonoras que aparecen en ausencia de estimulo sonoro exterior. Pueden ser de
frecuencias agudas (pitidos) o graves (zumbidos), temporales (se suelen apreciar
mas por la noche, pues es menor el ruido ambiental) o permanentes, presentarse
de forma aislada o acompafiando a multiples enfermedades, tanto del oido
externo, medio o interno.

e Acufenos objetivos: Pueden ser percibidos mediante auscultacion por

personas ajenas al paciente. Surgen como consecuencia de un fenémeno
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vibratorio de origen craneocervical, y en principio se deben a problemas
de origen vascular y muscular. Si se logra identificar la causa y eliminarla,
el acufeno desaparece.

Acufenos subjetivos: Solo son percibidos por la persona que los padece. Si
aparecen como sintoma acompafiante de otra enfermedad otoldgica, su
importancia queda relegada a un segundo plano, pero si aparecen como
sintoma aislado, la determinacién de la causa suele resultar bastante
complicada (se puede asociar a trastornos circulatorios, factores
metabdlicos, fendbmenos de tipo reflejo, causas psiquicas,) y suelen tener

dificil solucion.

Diploacusias.- Diploacusia significa audicion doble, y hace referencia a una

alteracion en la percepcién de la frecuencia de los sonidos. Indica, por lo general,

una alteracion de las células ciliadas del érgano de Corti, y suele acompariar, a

ciertas hipoacusias neurosensoriales de tipo coclear. Existen dos tipos de

Diploacusias.

Diploacusia monoaural. - Implica la audicion doble por un mismo oido.
Dicho oido percibe un sonido y un ruido al mismo tiempo, o bien dos
sonidos de distinta frecuencia a la vez. Es muy poco frecuente.

DiploacuUsia binaural.- Se produce cuando un mismo sonido, presentado
simultaneamente a ambos oidos, se percibe con distinta frecuencia por

cada uno de ellos. Es méas comun que la monoaural .2

2 (www.elruido.com/portal/web/guest/enfermedades-auditivas, s.f.)
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Tabla No. 4 Nivel de ruido en decibelios de maquinarias de construccion.

EQUIPO DECIBELIOS
Martillo Neumatico 103-113
Perforador Neumatico 102-111
Cierra de Cortar
Concreto 99-102
Sierra Industrial 99-102
Soldador de Pernos 101
Buldocer 93-96
Aplanadora de Tierra 90-96
Grua 90-96
Martillo 87-95
Niveladora 87-94
Cargador de Tractor 86-94
Retroexcavadora 84-93

Fuente: Técnicas para la prevencion de riesgos laborales. Higiene industrial.
Autor: Carlos Rivera.

3.3.2.2 Vibraciones

Las vibraciones las encontramos en todo tipo de maquinaria que se utilice como
aplanadora (rodillo vibratorio) o en maquinas como moledoras, martillos
industriales, otros. En este caso este tipo de riesgos lo encontramos trabajando con

el rodillo vibratorio aplanando calles y avenidas del Cantén Salinas.

Las vibraciones mecanicas son movimientos oscilatorios generados por un cuerpo
vibrante. Se trata, pues, de una manifestacion de la energia que se traduce en
oscilaciones de las particulas que constituyen la materia, las cuales se transmiten o
propagan desde un foco de origen a través de un medio fisico cualquiera. En
general, y salvo la aparicion de fendmenos de resonancia, la transmision de las

vibraciones sufre una atenuacion que es funcion del medio por el que se propagan.
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Vibraciones mano-brazo. Son aquellas que se transmiten a través del sistema
mano-brazo del trabajador, y tienen su origen en el manejo de herramientas
mecanicas manuales, rotativas o percutoras, asi como en la manipulacion de

volantes y palancas de vehiculos y maquinas generadoras de vibraciones.

Vibraciones de cuerpo completo. Son aquellas que se transmiten al cuerpo del
trabajador, principalmente a través del asiento desde el que maneja el vehiculo o
maquina generadora de vibracion. Se producen principalmente en aquellos
trabajos consistentes en el uso de maquinaria movil (por ejemplo, en la utilizada
para el transporte de personas 0 mercancias), aunque en ocasiones maquinas de
gran tamafio y potencia pueden transmitir vibraciones al suelo o a estructuras

sobre las que se encuentra el trabajador.’

En la siguiente tabla se muestra los valores maximos de aceleracion segun los
criterios de AGGIH (American Conference of Guvernmental Industrial
Hygienists) normas 5349 de 1986 y ANSI S6.34 1986.

Tabla No. 5 Valores maximos de aceleracion.

Duracion de Aceleracion maxima
exposicion(horas/dia) (m/seg?)
4a8 4
2a4 6
la? 8
<1 12

Fuente: 1SO 5349. Técnicas para la prevencion de riesgos laborales.

Podremos controlar las vibraciones desde la fuente mismo donde se realiza, el
operario al estar en contacto con la maquinaria y/o equipo va a estar expuestos a

este tipo de riesgo ya que la maquinaria es la fuente generadora de vibraciones

3 (RD 1311/2005, 4 de noviembre proteccion de la salud y seguridad de los
trabajadores.vibraciones, s.f.)
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mecanicas, para poder disminuir las vibraciones se debe seleccionar las
maquinarias que estén adecuadas para efectuar labores de campo o bien
cerciorarse gque tenga el mantenimiento adecuado, ya que al estar expuesto a una
jornada de trabajo puede perjudicarlo de diferentes maneras en su salud: como
pérdida de fuerza para manejar la maquinaria, dolores de espalda, dolores en zona
estomacal, dolores en los dedos. Las vibraciones en su mayoria estan presentes en
todas las maquinarias, equipos o herramientas utilizadas en labores de campo,
transporte de personal, de vehiculos en carretera, maquinarias para obras de
vialidad, otros. Por ello se requiere una correcta eleccién de maquinaria o un buen
mantenimiento de la misma para reducir los riesgos o enfermedades por

vibraciones mecéanicas.

En caso de que no se pueda minimizar las vibraciones, se debe utilizar guantes

anti-vibracién.

Imagen No. 3 Mano-brazo y cuerpo completo.

/ P ATI 3

\ i —

Fuente: RD 1311/2005. Proteccion de la seguridad y salud de los

trabajadores. Vibraciones.
3.3.2.3 Calor

Para la realizacion de cualquier tipo de trabajo se requiere que la temperatura
oscile entre 17 y 27 °c. Trabajar a una temperatura superior puede producir
enfermedades o un bajo desempefio en las tareas a las que se les designe.
Erupciones en la piel, calambres, exceso de calor (bajo rendimiento, salpullido,
erupciones, insolacion), por ello se necesita que los lugares de trabajo cuenten con
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ventilacion necesaria para no sufrir ningin tipo de enfermedad o trastorno

producida por el calor. Cabe recalcar que los trabajadores que se encuentran

expuestos a temperaturas elevadas, son los que a diario cumplen trabajos de

campo, los cuales estan inmersos a contraer enfermedades de la piel a largo o

mediano plazo.

Por tal motivo, la institucidn se deberia preocupar mas por el personal que a diario

labora en estas condiciones. Si bien son ciertas las personas podemos trabajar en

ambientes frios y calor, pero no a temperaturas extremas elevadas o por debajo de

lo establecido por la ley. En el siguiente cuadro se muestra el tiempo de descanso

para cada tipo de trabajo.

Tabla No. 6 Tiempo de descanso en cada tipo de trabajo.

descanso x cada hora

Carga de trabajo
Tipo de trabajo Liviano Moderada | Pesado
inferior a|de 200 a|igual 0
200 kcal/n | 300 kcal/h | mayor 350
kcal/h
Trabajo continuo TGBH TGBH TGBH
75% de trabajo, 25% de | 30.0 26.7 25.0
descanso x cada hora
50 % de trabajo, 50 % de | 31.4 29.4 27.9
descanso x cada hora
25 % de trabajo, 75 % de | 32.2 31.1 30.0

Fuente: Reglamento de seguridad y salud de los trabajadores y mejoramiento
del ambiente de trabajo. Art. 54.lit.e.

Elaborado por: Calor Rivera.
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3.3.3 Quimicos

De acuerdo al andlisis elaborado en los diferentes departamentos y areas de la
institucion los riesgos quimicos los encontramos en bodegas donde utilizan
fertilizantes para la fumigacion (deltametrina, malateon), pinturas, en taller
mecanico donde existen pinturas, grasas combustibles, aceites, los cuales se
encuentran en lugares no propicios y no cumplen con lo establecido por la ley,
ademas se realiza otro tipo de trabajo en el lugar como lavado de vehiculos,
cambios de aceites lo que permite que el lugar quede cubierto de grasa ver imagen
No.4.

Imagen No. 4 Lugar de trabajos utilizados para otros usos.

Fuente: Taller municipal.

Elaborado por: Carlos Rivera.

Como muestra la foto en el lugar se realiza trabajos como lavado de maquinarias
después de un respectivo mantenimiento en la misma area, esto hace que el piso
ademas de estar cubierto de grasa quede resbaladizo, y asi causar que el trabajador
sufra algin accidente ya que el lugar es transitado por las demas personas que
cumplen otras labores tales como: Trabajos de soldadura, trabajos de pinturas,

entre otros.
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Concepto. - Son producidos por una exposicion no controlada a agentes quimicos,
la cual puede producir efectos agudos o crénicos y la aparicion de enfermedades.
Entre los cuales tenemos, sélidos, polvos liquidos, vapores, gases, humos

metalicos, pastas y neblinas.

Los productos quimicos ademas de ser dafiinos para las personas, también son
perjudicial para el medio ambiente, ya que, estos productos son arrojados al aire o

al suelo.

Existen varias vias de entrada para que se genere este tipo de riesgo, via

respiratoria, via digestiva, via dérmica y via parental.

Via respiratoria. - Los principales puntos de entrada sin lugar a duda son la nariz y
la boca, segun el tamafio de la particula provoca efectos de mayor a menor
gravedad, pueden atacar a los drganos (cerebro, higado, rifiones), ademés del
aparato respiratorio como: Laringe, trdquea, bronquios, bronguiolos y pulmones.
Los gases y vapores se mezclan con el aire, penetran en el sistema respiratorio,
siendo capaces de llegar hasta los alveolos pulmonares y de alli pasar a la sangre.
Por lo que se hace necesario que todo el personal que labore con estos tipos de
productos debe de contar con todos los equipos de proteccion personal necesarios.

Via digestiva. - Los riesgos a que se exponen en sus puestos donde laboran es
cuando realizan habitos de comer, beber, o fumar. Ya que los productos se

contaminan y nos pueden causar dafios a la salud.

Via dérmica. - Mediante andlisis realizado en los puestos de trabajo se constatd
los riesgos a los que se exponen dia a dia los trabajadores, la piel es la principal
via de penetracion ya que se maneja diferentes materiales quimicos sin la debida
proteccion, que pueden penetrarla directamente dependiendo de la proporcién en

el agua o en diferentes contaminantes.
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Via parental. - Esta via se produce al interior del organismo por medio de la
penetracion del producto quimico ya sea por una herida. Este tipo de riesgo a
menudo esta latente en la recoleccion de desechos ya que manipulan diferentes
tipos de materiales (vidrios, agujas, clavos, otros). Se puede dar accidentalmente o

causado por otras circunstancias tales como: Mordida de animal o caida.

3.3.4 Ergondmicos

Los riesgos ergondmicos existentes en la institucidn, los encontramos en todas las
areas y departamentos, ya que estar expuestos constantemente a horas continuas
de trabajos en posturas inadecuadas hace que el trabajador pueda sufrir alguna
lesion en su integridad tanto fisica como emocional. Estas pueden ser:
Levantamiento de pesos en forma incorrecta, puede hacer que el trabajador sufra
alguna lesion en alguna de sus extremidades. Mayoritariamente este tipo de
trabajo se los observa en recoleccion de desechos donde a diario ejecutan trabajos
de levantamientos de cargas en forma inadecuadas por la rapidez que realizan esta
labor. Por otra parte, se puede producir este tipo de riesgo al estar constantemente
al frente de un ordenador elaborando trabajos por presion del jefe o por

desconocimiento (Mal movimiento del cuerpo, al estar frio).

Concepto: La Ergonomia es una disciplina cientifico-técnica y de disefio que
estudia la relacion entre el entorno de trabajo (lugar de trabajo), y quienes realizan
el trabajo (los trabajadores). Dentro del mundo de la prevencion es una técnica
preventiva que intenta adaptar las condiciones y organizacién del trabajo al
individuo. Su finalidad es el estudio de la persona en su trabajo y tiene como
proposito Gltimo conseguir el mayor grado de adaptacion o ajuste, entre ambos.
Su objetivo es hacer el trabajo lo méas eficaz y cbmodo posible.

Por ello, la ergonomia estudia el espacio fisico de trabajo, ambiente térmico,
ruidos, vibraciones, posturas de trabajo, desgaste energético, carga mental, fatiga

nerviosa, carga de trabajo, y todo aquello que pueda poner en peligro la salud del
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trabajador y su equilibrio psicolégico y nervioso. En definitiva, se ocupa del

confort del individuo en su trabajo. Ver imagen No. 5.

Imagen No. 5 Postura incorrecta al levantar cargas.

Fuente: Calles y avenidas para recoleccion.

Elaborado por: Carlos Rivera.

Como se muestra en foto los trabajadores de recoleccion de desechos realizan esta
labor a diario, en donde ellos adoptan una postura inadecuada para levantar

objetos y cargas lo cual puede hacer que sufran una lesion en su integridad.

3.3.5 Mecanicos

Los riesgos mecanicos los encontramos en la recoleccion de desechos y en taller
mecanico, debido al trabajo que cumplen a diario utilizan herramientas para usos
inadecuados (llaves utilizadas como martillo para golpear), no poseen equipo de
proteccion adecuado, no hay capacitaciones, no existe sefializacion. Por tal motivo

estas situaciones hacen que se incremente la probabilidad de accidentes de trabajo.

Concepto: Se entiende por riesgo mecanico el conjunto de factores fisicos que
pueden dar lugar a una lesién por la accién mecéanica de elementos de maquinas,

herramientas, piezas a trabajar o materiales proyectados, solidos o fluidos.
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El concepto de maquina comprende a todos aquellos conjuntos de elementos o
instalaciones que transforman energia con vista a una funcién productiva principal
0 auxiliar. Es comun a las maquinas el poseer en algun punto o zona
concentraciones de energia, ya sea energia cinética de elementos en movimiento u

otras formas de energia (eléctrica, neumatica, otros.). Ver imagen No. 6.

Imagen No. 6 Trabajadores sin la debida seguridad en el traslado de carro
recolector.

e

Fuente: Colgando del carro recolector sin debida proteccion por las avenidas.

Elaborado por: Carlos Rivera.

Como podemos constatar los trabajadores expuesto al mayor nimero de riesgos
de trabajos son los de desechos sélidos ya que a diario hacen la recoleccién tanto
en zona urbana como rural para que las calles del Cantdn se encuentren limpias y
libres de roedores. Como se puede observar en la foto existen riesgo tanto por el
carro recolector (atrapamiento en la hora de manipular la palanca para hacer la
compactacion de desechos), puede hacer que alguien caiga en la bandeja el cual
puede provocar que el trabajador pierda alguna de sus extremidades; por otro lado,
puede sufrir caidas en el momento de bajar y subir del vehiculo, atropellos por

parte de transeuntes con sus automdviles, entre otros.

3.3.6 Eléctricos
El riesgo eléctrico en el GAD Municipal de Salinas se lo encuentra donde esta

ubicado el generador principal, en el area de alto voltaje (120 a 480v). Ya que al
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ser manipulado por una persona desconocedora le puede producir dafios severos e

inclusive la muerte.

Concepto: Es aquel susceptible de ser producido por instalaciones eléctricas,
partes de las mismas, y cualquier dispositivo eléctrico bajo tensién, con potencial
de dafio suficiente para producir fendmenos de electrocucion y quemaduras. Se
puede originar en cualquier tarea que implique manipulacién o maniobra de
instalaciones eléctricas de baja, media y alta tensidon; operaciones de

mantenimiento de este tipo de instalaciones y reparacion de aparatos eléctricos.

Imagen No. 7 Cuarto del generador principal.

Fuente: generador principal del GAD Municipal de Salinas.

Elaborado por: Carlos Rivera.

Como se puede apreciar en la imagen anterior la principal fuente de riesgo en el
GAD Municipal de Salinas es el cuarto donde se encuentra el generador ya que su
voltaje es de 120 a 480 v, donde al ser manipulado por alguien que no tenga
conocimiento alguno podria ocasionarle un accidente e incluso la muerte debido

al gran voltaje que se maneja.
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Como se puede apreciar también en la foto, en la entrada principal del cuarto
donde se encuentra el generador existe un extintor en caso de que se presente

algun accidente (70 Ib, foam-espuma).

3.3.7 Bioldgicos

Este tipo de factores de riesgo generalmente lo encontramos en la recoleccién de
desechos sdlidos, debido a la manipulacion de diferentes tipos de desechos y al no
contar con los equipos de proteccion individual siempre van a estar expuestos a
contraer alguna enfermedad producidas por particulas o microorganismos
existentes en los desechos que manipulan; por ello se debe concientizar a los
trabajadores para que sepan a los riesgos y enfermedades a las que se exponen, ya
que tambien ponen en riesgos a sus familias por medio de contagio de algun

residuo peligroso.

Se requiere que se vigile constantemente a los trabajadores para que se sientan
respaldados y protegidos por la empresa. Ver imagen No.8.

Concepto: El riesgo bioldgico o biorriesgo (Ilamado biohazard en inglés) consiste
en la presencia de un organismo, o la sustancia derivada de un organismo, que
plantea, sobre todo, una amenaza a la salud humana (una contaminacién
bioldgica). Esto puede incluir los residuos sanitarios, muestras de un
microorganismo, virus o toxina de una fuente biolégica que puede resultar
patgena. Puede también incluir las sustancias dafiinas a los animales y otros seres
vivos. El término y su simbolo asociado se utilizan generalmente como
advertencia, de modo que esas personas potencialmente expuestas a las sustancias
lo sepan para tomar precauciones. Hay también un biohazard HCS/WHMIS
insignia que utiliza el mismo simbolo. La expresion «riesgo bioldgico» estd muy

ligada al campo de la prevencion de riesgos laborales.
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Imagen No. 8 Recolectores sin equipos de proteccion individual.

Fuente: Botadero municipal del Canton salinas.

Elaborado por: Carlos Rivera.

Como se observa en la foto los trabajadores no utilizan los equipos de proteccion
individual y/o colectiva por lo que se encuentran mayormente expuestos a
contraer algun tipo de enfermedad causada por microorganismos o roedores que

habitan en este tipo de botaderos municipales.

Los principales microorganismo y bacterias presentes en los desechos solidos son:
Hongos, virus, protozoos, rickettsias, clamidias, endoparasitos humanos,
productos de recombinacion, cultivos celulares humanos o de animales y los
agentes bioldgicos potencialmente infecciosos que estas células puedan contener,
priones y otros agentes infecciosos que resultan perjudicial para la salud de los

trabajadores.

3.3.8 Psicosociales

Los riesgos psicosociales los encontramos en todas las areas o departamentos de
la institucion, tanto operativos como administrativos, ya que tiene que ver con lo
psicologico de todos los colaboradores producido mayoritariamente con el stress,

que puede producir envejecimiento prematuro o ausentismo laboral.
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Muchas veces los accidentes de trabajos se producen por no estar al 100%
dedicado al trabajo, también que las personas tengan problemas en sus familias
ello influye que los accidentes estén cada vez mas latentes en cualquier tipo de

trabajo.

El riesgo psicosocial o podemos encontrar mayoritariamente en los choferes de
los carros recolectores de desechos, ya que en su jornada de trabajo estan
expuestos a niveles de ruidos y temperaturas elevadas, por el cual se estresan con
mayor facilidad a los demas colaboradores de la institucion, por ello se buscar
soluciones para contrarrestar este tipo de riesgo existente en los puestos de trabajo
del GADMS.

Concepto. En prevencion de riesgos laborales, denominamos factores
psicosociales a aquellos factores de riesgo para la salud que se originan en la
organizacion del trabajo y que generan respuestas de tipo fisiologico (reacciones
neuroendocrinas), emocional (sentimientos de ansiedad, depresion, alienacion,
apatia.), cognitivo (restriccion de la percepcion, de la habilidad para la
concentracion, la creatividad o la toma de decisiones, otros.) y conductual (abuso
de alcohol, tabaco, drogas, violencia, asuncion de riesgos innecesarios) que son
conocidas popularmente como “estrés” y que pueden ser precursoras de

enfermedad en ciertas circunstancias de intensidad, frecuencia y duracion.

3.3.9 Riesgo Mayores

Este tipo de riesgo no estd considerado dentro de la clasificacion, pero se hace
necesario el andlisis para tomar medidas que aseguren el bienestar de todo
trabajador. De acuerdo a la investigacion de campo se pudo constatar que existen
riesgos en la recoleccion de desechos ya que las personas que realizan esta labor
muchas veces pasan las calles transitadas a toda velocidad para hacer la respectiva
recoleccion pudiendo ser atropelladas por algin vehiculo que transite la zona
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vehicular, ademas se observé que existe riesgo en areas verdes debido a que las
personas encargadas no cuentan con accesorios para realizar esta labor (escalera,
arnés), personas encargadas de podar arboles o cortes de los mismos. Los riesgos
existentes en esta area son de caidas a distintos niveles por lo que se hace
necesario optar para minimizar los riesgos de trabajo y protegiendo la salud de los

trabajadores. Ver imagen No.9.

Imagen No. 9 Trabajadores cruzando la calle a toda velocidad.

Fuente: Calles y avenidas del Canton salinas.

Elaborado por: Carlos Rivera.

Como se puede apreciar en la foto la mayoria de trabajadores cruzan las calles
para hacer la recoleccion de desechos sin percatarse en sus alrededores, ya que la
mayor parte de las calles son muy transitadas por vehiculos, lo que podria
ocasionar que sean atropellados por los mismos, también podemos mencionar que
existe una cuadrilla de trabajadores que labora en obra civil (construcciones) los
cuales no cuentan con la debida proteccion, por lo que estan expuestos a riesgos

de trabajo o enfermedades causadas por el polvo del cemento.
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3.4 Matriz de riesgo

Una matriz de riesgo es una herramienta de control y gestién que es utilizada para
identificar las actividades (procesos y productos) mas importantes de una empresa
e institucion, el tipo y nivel de riesgos inherentes, estas actividades y los factores
exogenos y endogenos que se relacionan con estos riesgos (factores de riesgo).
Igualmente, una matriz de riesgo permite evaluar la efectividad de una adecuada
gestion y administracion de los riesgos que pudieran impactar los resultados y por

ende al logro de los objetivos de una organizacion.*

Una matriz de riesgo bien disefiada e implementada se convierte en soporte
fundamental para evaluar los riesgos existentes en el GADMS, ya que mediante
las encuestas y observaciones efectuadas se verifico los tipos de riesgos a los que
se encuentran expuestos los trabajadores de la institucion. Estos riesgos son:

Fisicos, quimicos, eléctricos, mecanicos, bioldgicos, ergonémicos y psicosociales.
Ver anexo namero 2.
Para la elaboracion de una matriz de riesgo se debe seguir los siguientes pasos:

o Identificar el proceso objeto de estudio.

e Determinar los riesgos derivados del proceso, bajo analisis y amenaza que
representa.

e Cuantificar la amenaza identificada.

e Establecer la composicion de los factores de cada riesgo.

e Determinar el valor de cada factor de riesgo.

Para efectuar el trabajo de investigacion en el GADMS se aplic6 la matriz PGV
(Probabilidad, Gravedad, Vulnerabilidad), proyectado por el Ministerio de

Relaciones Laborales, en la que se puntualizan los colores de cada causa de riesgo

4 (VERDESOTO, s.f.)
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con su grado calificativo correspondiente, dando como resultado los riesgos

ponderados, significativos e intolerables.

Ademas, se utilizard el método triple criterio-PGV que muestra las diferentes
variables, los cuales facultan proporcionar un valor cuantitativo del 1 al 3 que
describen a baja, media y alta correspondientemente, estas variables se mencionan

a continuacion:

P = Probabilidad de ocurrencia
G = Gravedad del dafio
V = Vulnerabilidad

Los valores obtenidos al ser sumados daran como resultado la clasificacion del
riesgo en ponderado, significativo e intolerable, lo que proporcionara la
identificacion de los riesgos potenciales en cada puesto de trabajo de la institucién
para luego dar su respectiva solucion.

Tabla No. 7 Estimacion cualitativa del riesgo-método triple criterio.

CUALIFICACION O ESTIMACION CUALITATIVA DEL RIESGO - METODO TRIPLE CRITERIO - PGV

PROBABILIDAD DE ESTIMACION DEL
OCURRENCIA RIESGO

GRAVEDAD DEL DANO | VULNERABILIDAD

LIGERAMENTE DANINO
DANINO
EXTREMADAMENTE DANINO
MEDIANA GESTION
(acciones puntuales, aisladas)
INCIPIENTE GESTION
(proteccion personal)
NINGUNA GESTION
RIESGO MODERADO
RIESGO IMPORTANTE
RIESGO INTOLERABLE

(8]

RIESGO MODERADO RIESGO IMPORTANTE | RIESGO INTOLERABLE |

Fuente: MATRIZ PGV.

Elaborado por: Carlos Rivera.
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Tabla No. 8 Probabilidad de ocurrencia.

PROBABILIDAD DE OCURRENCIA
DESCRIPCION

Elmcidente y daflo ocurrira menos del 10% de las veces, (imverosimil taro)

El incidente y datlo ocurrira del 10% v el 70% dz las veces. Aunque no haya
ocurrido antes, o serfa extraiio que ocurriera. (probable/posible)

El incidente v daflo ocurrird siempre o casi siempre, sobre el 70% de las
veces. Es posible que haya ocurrido en otras ocasiones anteriores. (casi
seguro)

Fuente: MATRIZ PGV.

Elaborado por: Carlos Rivera.
Tabla No. 9 Gravedad del dafio.

GRAVEDAD DEL DANO
NIVEL VALOR DESCRIPCION

Liseramete Daino | |Lesiones leves no incapacttantes, perdida de materal
leves molestias superficales

Do Incapacidades transitorias. Perdida de materal de costo
moderado. Enfermedades incapacitantes menores.

Incapacidades permanetes. Lesiones serias 0 muert,
Perdida de material de alfo costo, Litiios o pleos

Fuente: MATRIZ PGV.

Elaborado por: Carlos Rivera.
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Tabla No. 10 Vulnerabilidad.

VULNERABILIDAD
NIVEL |VALOR DESCRIPCION
Se realiza una continua gestién de prevencion de riesgos. se capacita y
concientiza al personal. Apoyo e investigacion a la gestion. Se imponen
controles v penalidades para exigir el cumplimiento de las normas en
todas las areas relacionadas con la industria.

Mediana
Gestion

Tncipiente Se realiza una mediana gestion de prevencion de riesgos, Capacitacion
Gestidn ¢ mstruccion irregular y se suminisira proteccion basica y medidas de
control generales.

No se realiza ninguna gestion de prevencion de riesgos.

Fuente: MATRIZ PGV.

Elaborado por: Carlos Rivera.

Las tablas anteriores me permiten evaluar de manera especifica los diferentes
tipos de riesgos a los que se encuentran expuestos los trabajadores del GADMS
para luego darles una solucién al problema, aplicando el método de triple criterio
PGV.

Ademas, como complemento utilizaremos el método de William fine para poder
identificar los factores de riesgos, minimizarlos y controlarlos, la valorizacién de
los mismos y el célculo del grado de peligrosidad.

Método de William Fine.

El método de William Fine es un procedimiento originalmente previsto para el
control de los riesgos, este método probabilistico permite calcular el grado de
peligrosidad que esta representado por la siguiente formula:

GP= Consecuencia*Exposicion* Probabilidad.

Consecuencia (C): Se define como el dafio debido al riesgo que se considera,
incluyendo desgracias personales y dafios materiales, basada en la siguiente

férmula:
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Tabla No. 11 Parametros de consecuencias

Descripcion Valor
Muerte o dafios superiores a 5 nébminas mensuales 10
Lesiones incapacitantes permanentes y/o dafios entre 1 y 5 nGminas 6
mensuales
Lesiones con incapacidad no permanentes y/o dafios entre el 10% y 4
100% de la ndmina
Lesiones con heridas leves, contusiones, golpes y/o dafios menores 1
del 10% de la némina mensual

Fuente: http://es.scribd.com/fabico88/d/46486156-metodo-de-william-fine.
Exposicion (E): Se define como la frecuencia con que se presenta la situacion de
riesgo, siendo tal el primer acontecimiento indeseado que iniciaria la secuencia
del accidente. Mientras més grande sea la exposicion a una situacion
potencialmente peligrosa, mayor es el riesgo asociado a dicha situacion. Y se
determina mediante la siguiente tabla:

Tabla No. 12 Parametros de exposicion.

Descripcion Valor
CONTINUAMENTE, muchas veces al dia 10
FRECUENTEMENTE, aproximadamente una vez al dia 6
OCASIONALMENTE, de una vez a la semana, a una vez al mes 2
REMOTAMENTE, posible 1

Fuente: http://es.scribd.com/fabico88/d/46486156-metodo-de-william-fine.

Probabilidad (P): Este factor se refiere a la probabilidad de que una vez
presentada la situacion de riesgo, los acontecimientos de la secuencia completa
del accidente se sucedan en el tiempo, originando accidente y consecuencias y se

muestra en la siguiente tabla:
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Tabla No. 13 Parametros de probabilidad.

Descripcion Valor
Es el resultado méas probable y esperado 10
Es completamente posible, no serd nada extrafio 50% 7
Seria una secuencia o coincidencia rara pero posible, ha ocurrido el 4
20%
coincidencia muy rara, pero se sabe que ha ocurrido el 5% 1

Fuente: http://es.scribd.com/fabico88/d/46486156-metodo-de-william-fine.

Luego de determinar los pardmetros anteriores (consecuencia, exposicion y

probabilidad), diagnosticaremos el grado de peligrosidad.
Tabla No. 14 Grado de peligrosidad.

Riesgo notable Correccion necesaria

urgente

Riesgo moderado No es emergencia, pero

debe corregirse

Riesgo moderado Puede omitirse la
correccion, aunque deben
establecerse medidas
correctoras  sin  plazo
definido

Fuente: http://es.scribd.com/fabico88/d/46486156-metodo-de-william-fine.
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La NC 18000:2005 define a la valorizacion de riesgos como: “el procedimiento
basado en el andlisis de riesgo laborales para determinar si se ha alcanzado el
riesgo tolerable”, basandose en la misma norma el termino tolerable se define
como: “riesgo aceptado en un contexto dado, basados en los valores actuales de la

sociedad y criterios determinados” °.

Luego de realizar la valorizacion de los riesgos se recomienda tomar medidas

preventivas en la institucion.

e Eliminar o minimizar el riesgo en el origen.

e Controlar frecuentemente las condiciones de trabajo

>(18000:2005, s.f.)
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Tabla No. 15 Valorizacion de Riesgos.

RIESGO

ACCION Y TEMPORIZACION

TRIVIAL

No se requiere accion especifica

TOLERABLE

No necesita mejorar la accion preventiva, sin embargo, se
deben considerar soluciones mas rentables o mejores que no
supongan una carga econdmica importante, se requiere
comprobaciones periddicas para asegurar que se mantiene la

eficacia de las medidas de control.

MODERADO

Se deben hacer esfuerzos para reducir el riesgo, determinando
las inversiones precisas, las medidas para reducir el riesgo
debe de implementarse en un periodo de tiempo determinado.
Cuando el riesgo moderado este asociado con consecuencias
extremadamente dafiinas, se precisard accion posterior para
establecer, con mas precision, la probabilidad del dafio como
base para determinar la necesidad de mejorar las medidas de

control.

IMPORTANTE

No debe empezar el trabajo hasta que se reduzca el riesgo,
puede que se necesiten recursos considerables para reducir el
riesgo, incluso cuando se esté realizando algun trabajo, debe
remediarse el problema en un tiempo inferior al de los riesgos

moderados.

INTOLERABLE

No se debe empezar ni continuar el trabajo hasta que se
reduzca el riesgo, si no es posible reducir el riesgo, incluso

con recursos ilimitados, debe prohibirse el trabajo.

Fuente:
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Tabla No. 16 Factores de riesgos en el GADMS.

Temperatura H 70 10 10 600 | Riesgo alto. | . =
cansancio, inmediata.
deshidratacion _
Risicos, Ruidos Sordera 70 10 10 | 600 | Riesgo alto. Cogeccion

Estres
termico,

FACTORES DE RIESGO DETERMINADOS EN EL GAD MUNICIPAL DE SALINAS

Correccion

inmediata

lluminacion

Poca
visibilidad.

70

10

420

Riesgo
notable.

Correccion
urgente.

Manipulacion
de maquinaria
(accionamient

Atrapamiento

Correccion

Mecanicos &l | 4 70 10 10 600 | Riesgo alto. | : diat
DESECHOS ode palanca | .. iamiento. inmediata.
SOLIDOS de carro
recolector).
in:do:é:.:ja Dolpres. dg Correccion
Ergonomicos o espalda y 70 10 10 600 | Riesgo alto. | . #
(levantamiento inmediata.
musculares.
s de pesos).
Manipulacion R
de desechos Inigcciones Correccion
Biologicos - por virus y 70 10 10 | 600 | Riesgo alto. | q
solidos e T e inmediata.
infeccioso. 3
Estrés
Psicosocial R|tmo_de termico. 70 10 10 | 600 | Riesgo alto. _Correc_uon
trabajo. cansancio y inmediata.
mal humor.
Fisico Ruidos Sordera 15 10 | 10 | 600 |Riesgo alto. | SOMrECCion
inmediata.
Manipulacion q s .
N Pinchazos y Riesgo Correccion
420
MQLIDAD Mecanicos de cortes 15 [ 2 notable. urgente.
(carpeta herramientas
asfaltica y Dolores de . .
bacheo) Ergonomicos Mala postura | oy emidades 15 10 6 360 Riesge Coeccion
en maquinas y fatiga notable. urgente.
Psicosocial Riano _de Estrés termico 15 % 10 | 420 Riesge Coggecion
trabajo notable. urgente.
Golpes,
Fisico RuUmo agliado caldas 13 10 | 10 | 600 |Riesgo alto. | SOMTECCion
de trabajo. afecciones inmediata.
fisicas.

Manipulacin
de aceites,

Problemas de

Quimicos ST respiracion e 13 - 10 | 420 Riesgo Correccion
TALLER combustible y irritacion en la notable. urgente.
MECANICO pintura. piel.
Dolores de " .
Ergnomicos | . Posturas espalda y 13 7 10 420 Riesgo Correccion
inadecuadas. notable. urgente.
musculares.
Levantamiento cones,y, Correccion
Mecanicos atrapamientos 13 10 10 | 600 | Riesgo alto. | a
s de pesos. inmediata.
Fisicos Ritmo agitado Caidas y 40 10 10 600 | Riesgo alto. Correccion

de trabjo.

golpes.

inmediata.

Maniulacion
de materiales

Problemas de
respiracion,

Correccion

imi 5 = 600 i 1| 0

Quignigos, para inhalacion de 40 2 2 Riesgo alto. | {, e diata.
construccion. polvo.
OBRAS
PUBLICAS Manipulacion ch q Correctivo
. q oques Riesgo

(cuadrlias) Electricos de equipos B e 40 % 6 252 . s c!e
electricos. seguridad.
Posturas Doleres, de, Correccion

Ergonomicos . espalda y 40 10 10 600 | Riesgo alto. | . -
incorrectas. inmediata.

musculares.
o Cansancio .
g . Trabajo g . Correccion
Psicosocial e estrés y mal 40 10 10 | 600 | Riesgo alto. inmediata.
humor.

2 q Correctivo

Fisicos Temperatura EStljeS 209 7 6 252 Riesgo s de

termico. moderado. h
eauridad

Posturas Dolpres, dg, Correccion

OFICINAS ADM,| Ergonomicos N espalda y 209 10 10 600 | Riesgo alto. | . -
incorrectas. inmediata.

musculares.
Psicosocial Ritmo de Cansancio y 209 10 & 360 Riesgo Correccion
trabajo. mal humor. notable. urgente.

Fuente: Calles y avenidas del Canton salinas.
Elaborado por: Carlos Rivera.
Para valorar los riesgos en los distintos departamentos del GAD Municipal de

Salinas se utiliz6 los pardmetros de consecuencia, exposicion y probabilidad, para

57



constatar que tipo de riesgo se iba a evaluar, mediante estos resultados obtenidos
nos dimos cuenta que tipo de correccion se daré a cada factor de riesgo existente

en los distintos departamentos:

a) Correccién inmediata: Cuando exista este tipo de correccidn en cualquier area
0 departamento se debe tomar las medidas correctivas necesarias, para poder
continuar con la tarea asignada, en todos los departamentos en estudios la mayoria
de las actividades que se realizan son a diario, por ende, se requiere que la
institucion dote de los equipos e implementos necesarios a los trabajadores para
asi reducir o eliminar los peligros en los puestos de trabajo.

Como se observa en la tabla anterior en los departamentos de desechos sélidos,
vialidad y obras publicas (cuadrillas), los riesgos a los que se expone el personal
son alto, por lo tanto, se requiere de una correccion inmediata para eliminarlos por

completo.

b) Correccion urgente: También como la correccion inmediata hay que tomar en
cuenta que el trabajo se realice en condiciones seguras tanto para administrativos
como para operarios, ya que si existe alguna anomalia se debe corregir a la
brevedad posible, para asi no ocasionar ningun tipo de incidente o accidente hacia

la integridad de los trabajadores.

En los departamentos de taller mecanico y vialidad se presenta este tipo de
correccion, lo que significa que el riesgo es notable, por lo que hay que tomar

medidas ya sean preventivas o correctivas antes de empezar cualquier actividad.

c¢) Correccion de seguridad: Los correctivos de seguridad se los debe hacer en el
sitio, ya que, una vez identificado los peligros se los debe minimizar o eliminar
para seguir con las tareas asignadas, aunque no se trate de una emergencia se debe

tomar las medidas necesarias para no tener inconvenientes a futuro.
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Como se puede apreciar en la tabla de valoracion de riesgos de trabajo estos
correctivos se hacen antes de empezar o cuando estemos en actividad de cualquier

trabajo ya que estan latentes o inmersos en nuestro entorno.

3.5 Universo

Es la cantidad de personas que laboran en el Gobierno Autdbnomo Descentralizado
Municipal del Canton Salinas tanto administrativos como operativos que estan
amparados bajos codigos y reglamentos: Cddigo de Trabajo, Ley de Servicio
Publico y Reglamento General LOSEP.

Tabla No. 17 Poblacion del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal
del Canton Salinas.

No. Talento Humano Cantidad
1 Funcionarios 38
2 Contratos de Trabajo 78
3 Empleados con Nombramiento Fijo 163
4 Obreros con Nombramiento Definitivo 109
5 Contrato de Servicios Ocasionales 152
Total 540

Fuente: Talento humano.

Elaborado por: Carlos Rivera.

3.6 Tamafo de la muestra

En estadistica el tamafio de la muestra es el nimero de sujetos que componen
la muestra extraida de una poblacion, necesarios para que los datos obtenidos sean
representativos de la poblacion. Para determinar el tamafio de la muestra requerida
en la investigacion de riesgos de trabajo se deben considerar parametros tales

como: Nivel de confianza, error, proporcionalidad y varianza.

B z?N.p.q
ne e?(N—1) + z?p.q
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n = El tamafio de la muestra.
N = Tamafio de la poblacion.
e = Error muestral (9%)
p=0=0.5

q=1-p.

z= Nivel de confianza

Valor de z 1,15 128 144 165 196 224 2,58

Nivel de confianza | 75% | 80% | 85% | 90% | 95% | 97,5% | 99%

B (1.96)2 (540)(0.5)(0.5)
~(0.09)2 (540 — 1) + (1.96)2 (0.5)(0.5)

n

_ 518.616
"~ 5.3263

n

n=97,36

n= 97

3.7 Aplicacidén de encuesta — entrevistas

En el presente trabajo de investigacion se tomd en cuenta al personal operativo y
administrativo del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del Cantén
Salinas ya que son ellos los que estan directamente involucrados en el campo, y
por medio de estas modalidades podremos saber la situacion actual a lo que se

exponen los trabajadores.
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3.7.1 Encuesta

Esta modalidad se las aplico a varios trabajadores de diferentes areas y
departamentos, tanto operativos como administrativos, donde el principal objetivo
es de conocer sobre la seguridad industrial y salud ocupacional existente en el
GADMCS. Ver anexo numero 3.

Banco de preguntas:
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1.- ¢Tiene conocimiento si en la institucion existen entes u organismo que

controle la seguridad, y salud ocupacional de los trabajadores?

Tabla No. 18 Existen entes u organismo que controle la seguridad industrial.

Sl 12 12%
NO 45 47%
NO SABE 40 41%
TOTAL 97 100%

Fuente: Investigacion de campo.

Elaborado por: Carlos Rivera.

Figura No.3 Existen entes u organismo que controle la seguridad industrial.

41%

=S| =NO NO SABE
Fuente: Investigacion de campo.

Elaborado por: Carlos Rivera.

Analisis: El personal de la institucion manifiesta en su mayoria que no conocen
que existen entes u organismos que controlen la seguridad y salud ocupacional
(SYSO), Se puede apreciar en el grafico anterior que 12 personas que representa
el 12 % han escuchado que existe un organismo que se encarga de la seguridad de
los trabajadores, mientras que 45 trabajadores que representa el 47% manifiestan
que no existe ninguna autoridad que vele por la seguridad y salud de los
trabajadores, mientras que 40 colaboradores desconocen 0 no saben que existan

entes u organismos que controlen la seguridad y salud de los trabajadores.
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2.- ¢Desde el tiempo que tiene laborando en la institucion alguna vez ha recibido

induccion sobre seguridad industrial y salud ocupacional?

Tabla No. 19 Induccién sobre seguridad industrial en el GADMCS.

Fuente: Investigacion de campo.

Elaborado por: Carlos Rivera.

Figura No. 4 Induccion sobre seguridad industrial en el GADMCS.

B SIEMPRE MRARAVEZ mENUNCA

Fuente: Investigacién de campo.

Elaborado por: Carlos Rivera.

Andlisis: El personal encuestado firmemente responden que no han recibido
induccion sobre seguridad industrial, 6 trabajadores que representan el 6%
manifiestan que siempre reciben induccién antes de salir al trabajo, 6 personas
que representan el 6% comentan que rara vez reciben charlas de otros temas
menos seguridad industrial, mientras tanto que 85 personas que representan el
88% manifestaron con gran firmeza que nunca reciben charlas, en caso de que se
presente una emergencia no sabrian que hacer ya que desconocen sobre el tema de

seguridad y salud.
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3.- ¢Le gustaria recibir capacitacion y entrenamiento de como prevenir los riesgos

laborales y enfermedades ocupacionales en el GADMS?

Tabla No. 20 Capacitacion y entrenamiento permanente para prevenir
riesgos laborales en el GADMCS.

Sl 95 98%
NO 2 2%
TOTAL 97 100%

Fuente: Investigacion de campo.
Elaborado por: Carlos Rivera.

Figura No. 5 Capacitacion y entrenamiento permanente para prevenir
riesgos laborales en el GADMCS.

SI ENO

Fuente: Investigacion de campo.

Elaborado por: Carlos Rivera.

Andlisis: Todo el personal encuestado manifiesta que le gustaria recibir
capacitacion y entrenamiento de cdmo prevenir los riesgos y enfermedades
existentes en la institucion, en caso de que exista una emergencia ya sabrian como
actuar para salvaguardar la integridad de ellos mismos y de los demas
colaboradores, 95 colaboradores que representan el 98% con gran firmeza
manifestaron que les gustaria participar de todas las capacitaciones y
entrenamientos de cémo prevenir los riesgos y enfermedades de la institucion,

mientras tanto 2 personas que representan el 2% comentan que no les gustaria
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participar de estas capacitaciones y entrenamientos por desconocimientos de los

mismos.

4.- ;Tiene conocimiento que en su area de trabajo existen equipos de proteccion

individual?

Tabla No. 21 Existen equipos de proteccion individual en su &rea de trabajo.

Sl 18 18%
NO 53 55%
NO SABE 26 27%
TOTAL 97 100%

Fuente: Investigacion de campo.

Elaborado por: Carlos Rivera.

Figura No. 6 Existen equipos de proteccion individual en su area de trabajo.

ES| mNO mNOSABE

Fuente: Investigacion de campo.

Elaborado por: Carlos Rivera.

Analisis: Por falta de capacitaciones y desconocimientos de los riesgos que
existen en cada puesto de trabajo de la institucion, muchos de los colaboradores
no saben que existen equipos de proteccion individual, 18 personas que
representan el 18% si saben que existe lo necesario para protegerse contra los
riesgos en los puestos de trabajo, 53 personas que representan el 55% claramente

desconocen que existe equipos individuales para proteger su integridad fisica y
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salud de los riesgos y enfermedades existentes, mientras que 26 personas que
representan el 27% no saben o desconocen que existan equipos de proteccion

individual, ya que nunca se los dota de los mismos.
5.- (Considera que en su area de trabajo existe riesgo?

Tabla No. 22 Riesgo en su area de trabajo.

R. FISICO 30 31%
R. QUIMICO 8 8%
R. MECANICO 10 10%
R. ELECTRICO 5 5%
R. BIOLOGICO 20 21%
R. ERGONOMICO 24 25%
R. PSICOSOCIAL 0 0%
TOTAL 97 100%

Fuente: Investigacion de campo.

Elaborado por: Carlos Rivera.

Figura No. 7 Riesgo en su area de trabajo.

R.FISICO H R.QUIMICO B R.MECANICO
M R.ELECTRICO B R.BIOLOGICO R.ERGONOMICO
M R.PSICOSOCIAL

Fuente: Investigacion de campo.

Elaborado por: Carlos Rivera.

Analisis: Los colaboradores de la institucion manifiestan que, si hay riesgos en
sus puestos de trabajo, pero desconocen el tipo de riesgos a los que se encuentran
expuestos. 30 Personas que representan el 31 % manifiestan que en su puesto de
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trabajo existe el riesgo fisico debido a las actividades que efectlan, 20 personas
que representan el 21 % manifiestan que en su area de trabajo esta latente el riesgo
bioldgico debido al material que manejan a diario, mientras que 24 personas que
representan el 25 % comentan que estan expuestos a riesgos ergondémicos, esto se
debe a las posturas que realizan en su jornada de trabajo. Mientras que un
porcentaje menor estan expuestos a riesgos quimicos, mecanicos, eléctricos por el
material o labores que desempefian, mientras que ninguna persona comenta que
estd expuesta al riesgo psicosocial esto se debe al desconocimiento a los efectos

que causa este tipo de riesgos de trabajo.
6.- ¢Le gustaria tener servicios médicos asistenciales dentro del GADMS?

Tabla No. 23 Servicios médicos asistenciales dentro del GADMCS.

Fuente: Investigacion de campo.

Elaborado por: Carlos Rivera.

Figura No. 8 Servicios médicos asistenciales dentro del GADMCS.

mS| mNO

Fuente: Investigacion de campo.

Elaborado por: Carlos Rivera.
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Anadlisis: Con gran firmeza y en su mayoria los colaboradores manifiestan que se
deberia tener servicios médicos asistenciales en la institucién en caso de que se
presente alguna emergencia. 92 trabajadores que representan el 95 % comentan
que debe haber servicios médicos en la empresa, debido que si ocurriera una
emergencia se atenderia de manera mas eficiente y eficaz al trabajador, mientras
que 5 personas que representan el 5 % manifiestan que no le gustaria tener

servicios médicos asistenciales.

7.- ¢Considera importante que debe crearse un departamento de seguridad y salud
ocupacional (SYSO), para prevenir y minimizar los accidentes de trabajo?

Tabla No. 24 Existencia del departamento de seguridad y salud ocupacional.

Sl 96 99%
NO 1 1%
TOTAL 97 100%

Fuente: Investigacion de campo.

Elaborado por: Carlos Rivera.

Figura No. 9 Existencia del departamento de seguridad y salud ocupacional.

ES| mNO

Fuente: Investigacion de campo.

Elaborado por: Carlos Rivera.

Andlisis: Las personas encuestadas mencionan con gran firmeza que se debe crear

el departamento de seguridad y salud ocupacional (SYSO), ya que su principal
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funcion sera de identificar, determinar, evaluar y monitorear los riesgos laborales
existentes dentro de la institucién para salvaguardar la salud de los trabajadores.
96 personas que representan el 99 % mencionan que se deberia crear el
departamento de seguridad con el fin identificar las condiciones inseguras en los
puestos de trabajo, luego tomar las medidas necesarias para minimizar los riesgos

laborales existentes en cada area de trabajo.

8.- ¢Ha sufrido algin accidente en su lugar de trabajo?

Tabla No. 25 Accidentes de trabajo.

Fuente: Investigacion de campo.

Elaborado por: Carlos Rivera.

Figura No. 10 Accidentes de trabajo.

=S| =NO

Fuente: Investigacion de campo.

Elaborado por: Carlos Rivera.

Andlisis: En cada actividad que realiza el hombre siempre habra incidentes o
accidentes de trabajo, muchas veces las personas sufren accidentes de trabajo pero
por ciertos motivos no damos aviso de lo sucedido al jefe del area o departamento,
27 personas que representan el 28 % comentan que si ha sufrido accidentes de
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trabajo, pero por medio a represalias o perder su trabajo muchas veces no se los da
a conocer al jefe a cargo, anteriormente solo se reportaron dos accidentes de
trabajo los cuales se procedié con lo establecido y se les mando descanso y con su
remuneracion respectiva, mientras que 70 personas que representa el 72% nos
indican que no han sufrido ningun tipo de accidentes de trabajo o como se dijo
anteriormente no dan aviso a su jefe inmediato por miedo a perder su empleo.

9.- ¢En su puesto de trabajo existen sefiales de advertencia, informacién u
obligatoriedad?

Tabla No. 26 Existencia de Sefiales de Seguridad.

Fuente: Investigacion de campo.

Elaborado por: Carlos Rivera.

Figura No. 11 Existencia de sefiales de seguridad.

EmS| mNO mNOSABE

Fuente: Investigacion de campo.

Elaborado por: Carlos Rivera.

Analisis: En la institucion el personal contesto de acuerdo a lo existente en sus

puestos de trabajo, se percatd que las personas que trabajan en campo no existe
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ninguna sefializacion de seguridad, en el edificio donde funcionan las oficinas si
existen sefiales de informacion, en cambio sefiales de obligatoriedad no se logré
percatar, por ello 45 personas que representan el 46% comentan que si hay sefiales
de advertencia en sus areas de trabajo que le indican el riesgo existente en dicha
area, mientras que 36 personas que representan el 37% nos indican que no existe
ningdn tipo de sefiales de seguridad, esto se comprobd en los trabajos que se
realizan en campo, por ultimo 16 personas que representan el 17% comentan que
no saben si existen estos tipos de sefiales, por tal motivo se sefializaran las areas o

puestos de trabajos para reducir los riesgos existentes en la institucion.

10.- (Existen rutas de evacuacion en caso de que se presente una emergencia?

Tabla No. 27 Rutas de evacuacion.

Fuente: Investigacién de campo.

Elaborado por: Carlos Rivera.

Figura No. 12 Rutas de evacuacion.

mS| mNO mNO SABE

Fuente: Investigacion de campo.

Elaborado por: Carlos Rivera.
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Andlisis: En el GADMS si existe una sefializacion mas no una ruta de evacuacion
en caso de una emergencia por ello la importancia de este estudio en la
institucién, 15 personas manifiestan que si existen rutas de evacuaciones, por
desconocimiento de las personas cualquier letrero que indique salida para este
personal representa una ruta de evacuacion, mediante capacitaciones dictadas al
personal y haciendo simulacros daremos a conocer sobre este tipo de salidas de
emergencias, mientras que 46 personas que representan el 47 % comentan que no
existe ningln tipo de sefial en sus puestos de trabajo, por lo que se haria dificil
abandonar las instalaciones en caso de emergencia, mientras que 36 personas que
representan el 37 % desconocen que existan sefiales de seguridad, en caso de

alguna emergencia se presentarian mas anomalias por la falta de sefializacion.
11.- ;Sabe manejar los extintores contra incendios?

Tabla No. 28 Manejo de extintores contra incendios.

Sl 37 38%
NO 60 62%
TOTAL 97 100%

Fuente: Investigacion de campo.

Elaborado por: Carlos Rivera.

Figura No. 13 Manejo de extintores contra incendios.

Fuente: Investigacion de campo.

Elaborado por: Carlos Rivera.
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Andlisis: El personal de colaboradores del GADMS no tienen un amplio
conocimiento en uso y manejo de extintores en caso de que ocurra una emergencia
por falta de capacitacion, 37 personas que representan el 38 % manifiestan
conocer el manejo y uso porque se basan en las referencias de la etiqueta y porque
consideran que son dispositivos faciles de manejar y que no tendrian problemas de
utilizarlos en el caso de una emergencia. Mientras que 60 personas que
representan el 62 % manifestaron no tener conocimientos practicos del manejo y
uso de los extintores, porque no se la han presentado la oportunidad de utilizarlos
y esperan no tenerlo, debido al riesgo de enfrentarse a las llamas y principalmente

cuando no han recibido capacitacién y adiestramiento en caso de emergencias.

12.- ¢Ha recibido charlas de primeros auxilios?

Tabla No. 29 Charlas de primeros auxilios.

Fuente: Investigacion de campo.

Elaborado por: Carlos Rivera.

Figura No. 14 Charlas de primeros auxilios.

B SIEMPRE B RARAVEZ mNUNCA
Fuente: Investigacion de campo.

Elaborado por: Carlos Rivera.
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Analisis: Toda empresa que se dedique a cualquier actividad siempre se debe
tener conocimiento en primeros auxilios en caso de alguna emergencia que se
suscite en cualquier area de trabajo, 9 personas que representan el 9 % comentan
que si han recibido charlas de primeros auxilios, pero indicaron que los
conocimientos adquiridos no son suficiente para contrarrestar una emergencia,
mientras que 17 personas que representan el 18 % manifestaron que rara vez se le
ha hablado sobre este tema tan importante y en caso de una emergencia aplicarian
solo lo aprendido que es poco, por Gltimo 71 personas que representan el 73 %
mencionan con gran firmeza que nunca han recibido charlas de primeros auxilios,
y tal vez no la recibiran por lo peligroso que seria si se presentara una situacion de

emergencia debido a la falta de conocimientos y lo arriesgado que es la situacion.
Analisis general:

Como analisis general de las encuestas podemos mencionar que existe un
desconocimiento total por parte de los trabajadores en lo que corresponde a

seguridad industrial dentro de la institucion.

1.- Los colaboradores del GADMS claramente manifiestan que desconocen que
existan organismos que se encarguen de velar por la seguridad y salud de ellos,
gracias a su poco conocimiento adquirido en otras empresas realizan sus labores
diarias de una forma particular con tal de no sufrir ningun tipo de incidente o

accidente de trabajo.

2.- Las inducciones de seguridad y salud son muy importantes dentro de cualquier
institucion, ya que nos ayudan a identificar las condiciones inseguras en cada
puesto de trabajo, por ello en el GADMS se deberia dar charlas de induccion
diarias de 5 a 10 minutos con el fin de dar a conocer a los trabajadores los factores
de riesgos a los que se encuentran expuestos y como tomar las medidas correctas

en caso de emergencias.

3.- Firmemente los trabajadores de la institucion manifiestan que les gustaria
recibir capacitacién y entrenamiento de como prevenir los riesgos laborales y

enfermedades ocupacionales, ya que, con un conocimiento oportuno en

74



prevencion de riesgos se evitara contraer enfermedades y se disminuirian el indice

de accidentes de trabajo.

4.- Dentro de cada empresa que cuente con un nimero elevado de trabajadores se
deberia contar con departamentos médicos para atender de manera eficiente y
eficaz a los trabajadores, ya que muchas veces cuando ocurre una emergencia se
hace imposible atender de manera inmediata al accidentado, por lo que se
recomienda que el GADMS acoja esta propuesta de contar con servicios médicos
asistenciales dentro de la empresa.

5.- Con la creacién del departamento de seguridad y salud ocupacional en el
GADMS, el personal de la institucion se sentira mas seguro en sus puestos de
trabajo, ya que habra quienes velen por su seguridad y salud, una vez
identificados los riesgos de trabajos se tomaran medidas de como prevenirlos y

por ende minimizarlos para salvaguardar la integridad del personal de la empresa.

6.- El personal que labora en campo muchas veces no sefializa su area de trabajo
por lo que su labor muchas veces no es estable, mas bien pasan de un lugar a otro,
por lo que esta labor en campo se hace muy peligrosa a sufrir algin tipo de
accidentes, por ello se recomienda mas control por parte de las autoridades hacia
los trabajadores de campos, facilitandoles los implementos necesarios para tener

una buena sefializacion y proteger a los colaboradores.

7.- La institucion si cuenta con salidas, pero no con rutas de evacuacion por lo que
se hace imposible abandonar los puestos de trabajos de manera segura en caso de
gue ocurra una emergencia, para esto se recomienda y se hace necesario la
implementacion de este proyecto para poder ayudar a la empresa a tomar las
medidas correctivas necesarias para salvaguardar la seguridad y salud de los

trabajadores.

8.- El manejo de extintores contraincendios en esencial para todo trabajador
dentro de una empresa, en el GADMS la mayoria de colaboradores no sabe cémo
manejarlos ni utilizarlos, la otra parte que sabe utilizar un extintor menciono que

se basa a lo que dice la etiqueta lo cual hace ver que es muy sencillo utilizarlo, por
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lo que se recomienda a los directivos de la empresa capacitar al personal en
materia de prevencién y defensa contra incendios, ya que si se presentara alguna
emergencia de incendios leves sabrian cémo utilizar un extintor y protegerse de

los riesgos que causare este tipo de inconvenientes.

9.- Sin lugar a duda el tema de primeros auxilios te puede ayudar a salvar una vida
por ello todas las empresas deberian capacitar a sus colaboradores en materia de
primeros auxilios, el caso del GADMS el personal encuestado menciona
firmemente que nunca ha recibido este tipo de capacitaciones, se recomienda a la
institucién invertir en materia de primeros auxilios que nos ayudaran mas adelante
en caso de emergencia a intervenir de manera eficiente sobre la persona

accidentada.

Nota: Se recomienda al GADMS invertir en materia de capacitaciones para

salvaguardar la integridad fisica y salud de los colaboradores de la institucion.

3.7.2 Entrevista

Esta técnica de recoleccion de datos se las aplico a jefes de los distintos
departamentos (Ing. Quim. Dennis Rodriguez, Lic. Jorge Silvestre), que nos
dieron a conocer sobre lo importante que tiene la creacion del departamento de
seguridad y salud ocupacional para minimizar los riesgos en el GADMCS. Ver

anexo niimero 4.

1.- Tiene el GADMS una politica establecida acerca de riesgos y prevencion de

accidentes laborales.

El GADMCS si ha establecido parametros se seguridad, se ha establecido puntos
de encuentros, sefializacion y rutas de evacuacion para prevenir accidentes de

trabajo o desastres naturales.

2.- Cree usted que es importante para el GADMS contar con el departamento de

seguridad y salud ocupacional para minimizar los riesgos de trabajo.
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Si, es importante para tener en cuenta y estar al tanto de cualquier incidente o
accidente que pueda ocurrir en los puestos de trabajo de los distintos

departamentos de la institucion.

3.-El GADMS tiene algun plan de contingencia que permita a sus trabajadores
tener los criterios y procedimientos necesarios para disminuir los riesgos de

accidentes laborales.

La institucién si cuenta con un pan de contingencia (departamento de gestion de

riesgos), borrador y un plan de respuestas en caso de accidentes.

4.- Cree usted que el personal administrativo y jefes departamentales del GADMS
deberia adquirir conocimientos acerca de prevencion de accidentes con el fin de

disminuir los riesgos presentes en las actividades diarias.

Si, es importante capacitar a los jefes departamentales y administrativos para que

sepan que hacer en caso de que se presente alguin accidente en la institucion.

5.- Considera necesario mitigar los diversos tipos de riesgo laborales que se
producen en el GADMS.

Si, se considera necesario mitigar tipos de riesgos en la institucion, se han
producido accidentes, pero no han sido de consideracion, pero no por ello se va a
dejar de capacitar a los trabajadores acerca de como prevenir o minimizar los

riesgos en el trabajo.

3.8 Analisis de resultados

Mediante la informacion adquirida en este analisis de resultados la fuente
principal es la encuesta ya que la informacion que se obtuvo estd directamente
relacionada con los trabajadores de los diferentes departamentos del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Salinas donde se sacé como
conclusién mediante las respuestas que la institucion debe mejorar su

organizacion y la comunicacién con sus empleados, las autoridades deben

77



informar sobre los planes o reglamentos con los que cuenta de como prevenir los

accidentes en los puestos de trabajos.

Otra fuente de informacion es la entrevista que se las realizO a los jefes
departamentales donde mencionan que es muy importante la creacion del
departamento de seguridad y salud ocupacional, ya que el personal que labora en
las diferentes areas es indispensable para llevar adelante a esta institucion, con la
creacion del departamento de seguridad se logrard minimizar los riesgos presentes
en cada &rea de trabajo del Gobierno Autdnomo Descentralizado Municipal del
Cantdn Salinas, Provincia de Santa Elena.

3.9 Observacion

La observacion es un procedimiento empirico por excelencia, el mas primitivo y a
la vez el méas usado. Mediante este método el investigador establece una relacion
concreta e intensiva con el hecho (trabajadores), de los que se obtienen datos para

luego se sintetizan para desarrollar la investigacion.

3.10 Comprobacion de hipdtesis

Hipdtesis. - Al implementar el Departamento de Seguridad y Salud Ocupacional
(SYSO), se logrard& minimizar los riesgos laborables y enfermedades
ocupacionales en el GAD Municipal del Cantén Salinas, Provincia de Santa

Elena.

Variable dependiente. - Minimizar los riesgos laborables y enfermedades
ocupacionales en el GAD Municipal del Cantén Salinas, Provincia de Santa

Elena.

Variable independiente. - Implementar el Departamento de Seguridad y Salud
Ocupacional (SYSO).
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Verificacion de Hipdtesis
Para la solucion del problema planteado y de acuerdo con la hipétesis se trabajara
con la prueba del Chi-Cuadrado que permite establecer correspondencia entre
valores observados y esperados, llegando a la comprobacion de distribuciones

enteras.

Prueba Chi-Cuadrado

Para obtener los resultados del chi-cuadrado, se necesita conocer los resultados
de: La frecuencia observada, el grado de libertad, nivel de confianza, frecuencia
esperada, chi-cuadrado.

Frecuencias Observadas.

Para calcular la frecuencia observada se tomo en cuenta las preguntas No 3 ;Le
gustaria recibir capacitacion y entrenamiento de como prevenir los riesgos
laborales y enfermedades ocupacionales en el GADMS? Y No 7 ¢Considera
importante que debe crearse un departamento de seguridad y salud ocupacional
(SYSO), para prevenir y minimizar los accidentes de trabajo? de la encuesta que
se aplico tanto a personal operativo como administrativo del GADMS que son

consideradas preguntas primordiales para la comprobacion de la hipotesis.

Tabla No. 30 Frecuencias Observadas

ALTERNATIVAS
PREGUNTAS TOTAL

Fuente: investigacion de campo.

Elaborado por: Carlos Rivera.
Grados de libertad.

Gl =(r-1) (c-1)
Donde:
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Gl = Grado de libertad

¢ = Columnas de la Tabla

r = Renglones o filas de la tabla.

Remplazando tenemos:

Gl = (2-1) *(2-1)

Gl =(1) *(1)

Gl=1

Nivel de Significacién.

a=59% =0.05

Nivel de Confianza.

Nivel de Confianza=1-«

Nivel de Confianza=1-0.05

Nivel de Confianza = 0.95 = 95 %

Frecuencias Esperadas.

Con los resultados obtenidos en la tabla anterior de frecuencias observadas se
puede calcular la frecuencia esperada para cada casilla. Que es la multiplicacion
del total horizontal por el total vertical de cada columna y luego se divide para el
total general.

_ (total 0 marginal de reglon)(total o marginal de columna)
- N

Tabla No. 31 Frecuencias Esperadas

PREGUNTA 95.5 15

PREGUNTA 95.5 1.5

Fuente: investigacion de campo.
Elaborado por: Carlos Rivera.

Modelo Logico.
Hipdtesis Nula. - Al implementar el Departamento de Seguridad y Salud

Ocupacional (SYSO), no se lograra minimizar los riesgos laborales vy
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enfermedades ocupacionales en el GAD Municipal del Canton Salinas, Provincia
de Santa Elena.

Hipdtesis Alternativa. - Al implementar el Departamento de Seguridad y Salud
Ocupacional (SYSO), se logrard minimizar los riesgos laborales y enfermedades
ocupacionales en el GAD Municipal del Cantén Salinas, Provincia de Santa
Elena.

Para comprobar si la hipotesis nula va a ser aceptada o rechazada se utiliza la

prueba del Chi-cuadrado que se muestra a continuacion.

0 —E)?
-x @25
En donde:
Xz = Chi-cuadrado
)y = Sumatoria
= Frecuencia observada
E = Frecuencia esperada o teorica
Tabla No. 32 Calculo del Chi Cuadrado
X% =¥ ((O-E)’[E) o) E O-E (0-E)? (O-E)IE

PREGUNTA 7 (si) 96 95.5 0.5 0.25 0.00
PREGUNTA 7 (no) 1 15 0.5 0.25 0.17
X2: 0.34

Fuente: Investigacion de campo.
Elaborado por: Carlos Rivera.

Con los grados de libertad que se obtuvo GL =1, y el nivel de Confianza NC =
95%, y el margen de error o nivel de significacién es del 5% buscamos en la tabla
de distribucion de la variable Chi- Cuadrado 0.05 es de 3.84. VVer anexo numero 5.
Como se puede apreciar que 0.34 < 3.84, se demuestra que el valor del chi-
cuadrado esta dentro del margen de aceptacion, por tanto, se rechaza la hipotesis

nula y se acepta la hipétesis alternativa: Al implementar el Departamento de

81



Seguridad y Salud Ocupacional, se lograra minimizar los riesgos laborales y
enfermedades ocupacionales en el GAD Municipal del Cantén Salinas, Provincia

de Santa Elena.
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Capitulo IV

4. Propuesta de Creacion del Departamento

Mediante las investigaciones de campo realizadas en los diferentes departamentos
y areas de trabajo del GAD se pudo constatar que es necesario contar con un
departamento de seguridad para evaluar, monitorear, prevenir y minimizar los
accidentes que pudieren presentarse en la institucion, amparadas en leyes vigentes
de nuestro pais ya que empresas que cuenten con méas de 100 trabajadores deberan

contar con un departamento de seguridad y salud ocupacional.
Objetivo general:

Implementar un departamento de seguridad y salud ocupacional para prevenir
accidentes laborales con el fin de identificar y minimizar los accidentes de trabajo
que pueden ocasionar dafio en la integridad o salud de los trabajadores del

Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de Salinas.

Objetivos especificos:

1.- Identificar, evaluar y minimizar los riesgos existentes en las areas de trabajo.
2.- Crear un departamento de seguridad industrial.

3.- Crear un plan y vigilancia de la salud.

4.- Elaborar un plan de emergencia contra desastres naturales.

4.1 Propuesta técnica para la solucion del problema

Para dar solucion a la problematica de la seguridad industrial que existe en el
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Salinas, nos hemos basado en
la normativa legal vigente en Ecuador actualizada en mayo del 2013 medicina
ocupacional, la misma que es una propuesta técnica para dar solucién a un

problema (seguridad industrial):
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1.- Decreto 2393 del reglamento de seguridad y salud de los trabajadores y

mejoramiento del medio ambiente.
2.- La constitucién del ecuador 2008.
3.- Cddigo de trabajo.

4.- Resolucion CD 333 reglamento para el sistema de auditoria de riesgos de
trabajo SART.

5.- Resolucion # 390.
6.- Resolucion C.D. 513.

7.- Resolucion No. 172, (Reglamento de Seguridad e Higiene Industrial), capitulo

Il de los departamentos de seguridad.

Art. 124.- Los departamentos de seguridad industrial, en las empresas que
estuvieren a mantener este servicio, funcionaran en secciones administrativas
especiales. Su organizacion correspondera a la magnitud de los riesgos que por
indole del trabajo se presenten en cada empresa, y debera contar con el personal y

medios necesarios para cumplir con las siguientes funciones:

a) Reconocer y evaluar los riesgos laborales.

b) Control de riesgos de trabajo.

c) Promover y adiestrar a los trabajadores de la empresa.

d) Registrar la accidentabilidad, ausentismo y evaluacion estadistica de los
resultados adquiridos.

e) Asesor técnicamente en materias de control de incendios, almacenamiento
adecuado, proteccion de maquinarias, instalaciones eléctricas, primeros
auxilios, control y educacion sanitaria, ventilacion, proteccion individual

en el trabajo, etc.’

Art. 125. Los jefes del departamento de seguridad industrial tendran la obligacion

de colaborar con las actividades relacionadas con la prevencién de riesgos

6 (universidadcatolicasantiagodeguayaquil/idis-tesis/proyecto2010-2011)
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laborales que efectua el IESS a través de sus respectivos servicios, enviar al
departamento de riesgos de trabajo avisos de accidentes con la debida oportunidad
y los cuadros estadisticos evaluativos de la seguridad e higiene industrial cada seis

meses.

Una vez analizados los articulos anteriores y sus respectivos numerales se llega a
la conclusion que el presente trabajo de investigacion en el GADMS, sera de suma
importancia ya que en dicha institucion laboran un ndmero elevado de
colaboradores, este trabajo investigativo ayudara a prevenir y minimizar los

riesgos laborales existentes en cada puesto de trabajo.

Cabe recalcar que la nueva resolucion 513 esta vigente desde el afio 2016, la cual
deroga a la resolucion 390 y 333 (reglamento para el sistema de auditoria de
riesgos de trabajo SART).

4.2 Organigrama del departamento de seguridad y salud ocupacional

Mediante el estudio técnico para la implementacion del departamento de
seguridad industrial en el GAD Municipal del Cantén Salinas, se procede con la
estructuracion del organigrama en donde se observa como esta constituido tanto
en nivel administrativo como las respectivas brigadas que se encargaran de
minimizar los riesgos o factores de riesgos existentes en las areas de trabajo de la
institucion, dentro del organigrama que se realizara en la institucion, estaran a
cargo profesionales capacitados y afios de experiencias en materia de seguridad,
asi como también colaboradores que estén sumergidos y conozcan sobre los temas
para dar soluciones a las problematicas que afectan a los colaboradores de cada

area del GADCS, y estard conformado de la siguiente manera:
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Figura No. 15 Organigrama del Departamento de Seguridad y Salud
Ocupacional del GADMS.

JEFE DE SEGURIDAD

INDUSTRIAL.

Nombre:

SECRETARIA
JEFE DEL
DEPARTAMENTO
MEDICO.
Médico ocupacional:
Auxiliar de enfermeria:
Odontologo:
BRIGADAS DE BRIGADAS BRIGADAS BRIGADAS
PRIMEROS CONTRA DE DE
AUXILIOS. INCENDIOS. PREVENCION DIFUSION
Y
EVACUACION

Nombre 1: Nombre 1: Nombre 1: Nombre 1:
Nombre 2: Nombre 2: Nombre 2: Nombre 2:
Nombre 3: Nombre 3: Nombre 3: Nombre 3:

Fuente: Investigacion de campo.

Elaborado por: Carlos Rivera.



4.3 Funciones y responsabilidades

Jefe de seguridad industrial. - Este cargo sera representado por un profesional
universitario preferiblemente Ingeniero Industrial, que tenga experiencias y
destreza en la materia, debe tener personalidad en la toma de decisiones,
interpretar leyes, reglamentos y saber supervisar y/o controlar personal. También
se encargara de planificar, evaluar y controlar planes y programas de actividades

que desarrollara el departamento de seguridad en la institucion.

Las funciones y responsabilidades principales del jefe de seguridad industrial son:
a). Reconocer, identificar y evaluar los riesgos laborales.

b). Control de riesgos laborales en su origen.

¢). Promocion y adiestramiento de los trabajadores del GADMS.

d). Registro de accidentabilidad, ausentismo y evaluacion estadistica de los

resultados encontrados.

e). Asesoramiento técnico, en materia de defensa contra incendios,
almacenamientos adecuados, proteccion de maquinarias, instalaciones eléctricas,

primeros auxilios y proteccion individual.

f). El jefe del departamento de seguridad tendra la obligacion de colaborar en
materia de prevencion de riesgos, que efectlien los organismos del sector pablico
y comunicar los accidentes y enfermedades profesionales que se produzcan en la
institucion.

g). Confeccionar y mantener actualizado un archivo con documentos técnicos de

seguridad, que, firmado por el jefe del departamento, sea presentado a los

organismos de control cada vez que sea requerido.

Jefe del departamento médico. — Este departamento estara a cargo un médico
ocupacional con titulo de tercer o cuarto nivel con afios de experiencias, cuya
labor principal sera de controlar de una manera eficaz y eficiente la salud de los

colaboradores de la institucion, el cual tendr& como colaboradores a un
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odontologo y de una auxiliar de enfermeria que se encargara del bienestar de las
personas en materia de salud para que puedan realizar sus actividades, tales como:

a) Campafias de vacunacion.

b) Campafas de desparasitacion.
Las funciones y responsabilidades principales del departamento médico son:
a). Elaborar exdmenes pre-empleo.

b). Laborar en conjunto con la unidad administrativa, talento humano y la unidad

técnica.

c). Efectuar una investigacion de accidentes e incidentes y enfermedades en la
institucion.

d). Elaborar un programa bésico de vigilancia de la salud de los trabajadores.

e). Realizar exadmenes médicos y evaluaciones periddicas con ayuda

presupuestaria de la institucion.
f). Otorgar descansos médicos no prolongados.

g). Laborara cuatro horas en su consultorio y las cuatro horas restantes hara

prevencion de accidentes.

Auxiliar de enfermeria. - Es un profesional de la salud cuya funcion principal es
asistir al personal facultativo (médicos y pacientes), este auxiliar preferiblemente
debe tener titulo universitario y/o experiencia en la materia para ejercer dicha

funcién. Entre las funciones principales estan:

a). Llevar la pre consulta de los trabajadores de la institucion.
b). Llevar al dia la post consulta.

c). Atender en caso de emergencias.

d). Elaborar informes.

e). Llenar las fichas correspondientes de enfermedades o accidentes de trabajo.
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). Laborar 4 horas en su consultorio y las 4 horas restantes en prevencion de

accidentes.

Brigadas de primeros auxilios. — Es un grupo de colaboradores que se
encargaran de dar atencion inmediata a las personas enfermas o lesionadas que
resultaren en caso de una emergencia. Esta brigada estara conformada por
miembros de la institucidn, tanto por jefes departamentales como operarios cuya
labor principal sera capacitar a los colaboradores sobre los tipos de accidentes que
pudieran ocurrir en las diferentes areas del GADMS.

Entre las funciones principales estan:
a). Mantener un listado actualizado del personal de la institucion.
b). Elaborar un listado de personas que tengan problemas de salud.

¢). Conocer con exactitud la ubicacion del botiquin de primeros auxilios, también

los medicamentos que contiene y su aplicacion.
d). Brindar los primeros auxilios a los colaboradores en caso de emergencias.

e). Evacuar a los heridos a un punto determinado o establecimiento cercano en

caso de gravedad del a siniestrado.

f). Tener capacitacion y entrenamiento para afrontar las emergencias que ocurran

en las areas de trabajo.
g). Organizar y realizar charlas a los colaboradores sobre primeros auxilios.
h). Realizar simulacros.

Brigadas contra incendios. — Son un grupo de colaboradores de la institucion
que se encargaran de combatir una emergencia que pueda suceder en la
institucion, cabe recalcar que dicha brigada buscara la colaboracion del cuerpo de
bomberos del Canton en caso de una emergencia mayor a la que puede ser
controlada por los colaboradores, estara conformada por un jefe departamental y

colaboradores que pueden ser administrativos 0 operarios que se encargaran de
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dirigir los sucesos en caso de incendio. Entre las principales funciones de esta

brigada estan:

a). Conocer los riesgos generales y particulares de incendio que se presenten en

cada area o puesto de trabajo de la institucion.
b). Sefalar las deficiencias o situaciones que constituyen un riesgo de incendio.
¢). Actuar inmediatamente cuando haya una emergencia de incendio.

d). Utilizar los medios disponibles con los que cuenta la institucién como:

extintores.

e). Brindar apoyo al cuerpo de bomberos si el caso lo amerita.

f). Ser responsable de todo el equipo de prevencion y control de incendios.

g). Procurar la calma y controlar a los trabajadores.

h). Verificar el estado de salud de las personas que colaboraron en la emergencia.
i). Inspeccionar que no haya elementos que generen nuevos incendios.

J). Realizar trabajos de limpieza en las areas afectadas.

k). Informar a las autoridades de la institucion.

Brigadas de evacuacién. - Esta brigada estard conformada por grupos de
personas que seran elegidas por el jefe de seguridad, las cuales se encargaran de
llevar a cabo medidas para evitar o disminuir los impactos destructivos de una
emergencia, siniestro o desastre a los que se encuentra expuesto la institucion,
mediante un analisis de riesgo tanto interno como externo. Entre las

responsabilidades de esta brigada estan:
a). Analizar el grado de vulnerabilidad a lo que esta expuesta la empresa.

b). Ubicar las zonas de riesgos, rutas de evacuacion, servicios de emergencias y

puntos de encuentro en caso de desalojar la institucion.

¢). Colocar un croquis de los puntos anteriores en una zona visible.
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d). Verificar constantemente que las rutas de evacuacion estén libres de

obstaculos.

e). Mantener en buen estado la sefializacion de la institucion.

f). Contar con una lista actualizada del personal de la institucion.
g). Dar sefial de evacuacion de la institucion.

h). Capacitar a los empleados del GADMS.

i). Ser guias y retaguardias en ejercicios de desalojo y reales.

J). Tomar asistencia del personal en el punto de encuentro.

k). Coordinar y realizar simulacros.

Brigadas de difusion. - Este grupo de personas serd la que se encargara de
comunicar a los demas organismos y colaboradores lo que sucede en la
emergencia, estara liderada por el departamento de comunicacién social, el cual
realizard volantes y deméas publicaciones para brindar informacion sobre la
seguridad industrial a los trabajadores del GADMS. Entre las funciones

principales de esta brigada estan:

a). Contar con los nimeros telefénicos de los cuerpos de auxilio.

b). Hacer las llamadas a los cuerpos de auxilios correspondientes.

c). Trabajar en coordinacién con la brigada de primeros auxilios.

d). Comunicar acerca de las capacitaciones que se realizaran en la institucion.

e). Emitir mensajes claros, precisos y sin exceso de palabra sobre seguridad

industrial a todos los departamentos de la institucion.

f). Los integrantes de las brigadas deberan ser mayores de edad, tener

conocimiento de seguridad y estar dispuesto a realizar cursos de capacitacion.
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4.3.1 Departamento médico: Condiciones minimas.

Capitulo 111, art. 10. EI departamento médico que se encargara de la vigilancia de
la salud de los trabajadores, funcionara en un area anexa a la institucion de acorde
a lo establecido por los funcionarios del GADMS. Y debera contar con una sala

de espera y sala para examenes médico.

a) Sala de espera que puede ser comun para servicios afines y con los locales
adecuadamente dotados de muebles, como también los servicios basicos de
higiene, agua potable, ventilacion, luz natural y/o artificial suficiente, temperatura
confortable y libre de exposicidn al ruido y vibraciones;

b) Sala de examen médico dotada del instrumental y méas implementos utilizados
para este objetivo como se detallan en la siguiente lista minima de equipos,
muebles, enseres y medicamentos de uso médico indispensables para el

funcionamiento de los servicios médicos de la empresa.

4.3.2 Equipos médicos

Los equipos necesarios a emplearse en el departamento madico son los siguientes:
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Tabla No.33 Equipos Médicos a Emplearse.

VALOR VALOR

EQUIPO CANTIDAD UNITARIO| TOTAL
Fonendoscopio 1 70.00 70.00
Estetoscopio Obstétrico 1 62.00 62.00
Tensidmetro tipo Aneroide o pedestal 1 13.00 13.00
Martillo Neuroldgico 1 7.00 7.00

Equipo de Diagnostico 1 110.00 110.00
Pinzas de Coecher 2 5.00 10.00
Pinzas de Allis 2 6.27 12.54
Pinzas de Campos Pequefias 4 5.47 21.88
Pinzas Mosquitos Curvas 6 4.77 28.62
Pinzas Quirdrgicas 2 25.00 50.00
Pinzas Anatomicas 2 2.62 5.24
Pinzas Porta Agujas 1 19.74 19.74
Tijera Recta 1 4.42 4.42
Tijera Curva 1 5.59 5.59
Tijera de Cortar Gasa 1 4.41 4.41
Sonda Acanalada 1 2.00 2.00
Bisturis Desechables C,S. 100 u 0.15 15.00
Pinza Larga Porta Gasa 1 12.00 12.00
Sonda Uretral de Metal 1 13.00 13.00
Agujas de Suturas Rectas y Curvas 10u 4.00 40.00

Esterilizadora en Seco 1 282.49 282.49
Porta Pinzas de Metal 1 13.00 13.00
Pinza de Manejo (Poester o de Acero). 1 7.88 7.88
Tambores Porta Gasa de Acero Inoxidable 2 9.00 18.00
Bandeja de Acero Inoxidable con Tapa 1 28.00 28.00
Jeringuillas de Metal para Lavar Oidos 1 25.00 25.00
Bascula con Altimetro 1 55.00 55.00

Termometros Bucales y Rectales 100 u 1.00 100.00
ii;mguﬂlas de Cristal o Desechables (2, 5, 10, 20 100 u 0.10 10.00
Espejo Vaginal Mediano 1 5.00 5.00
Agujas Hipodérmicas # 20,21,22,23. 5 fundas 3.00 15.00
Espejo Vaginal Grande 1 8.00 8.00
Semilunas de Acero Inoxidable 2 10.00 20.00
Lampara Cuello de Ganso 1 60.00 60.00
Tablas de Sneellen 5 fundas 8.00 40.00
Urinal de Acero Inoxidable 1 60.00 60.00

TOTAL 1253.81

Fuente: www.janomedical.com/

Elaborado por: Carlos Rivera.
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4.3.3 Muebles
Los muebles a utilizarse en la realizacion de este proyecto se los determina a

continuacion:

Tabla No. 34 Inmobiliario del Departamento Médico.

VALOR VALOR
MUEBLES CANTIDAD UNITARIO | TOTAL
Mesa de Examen o Chaislop 1 109.00 109.00
Gradilla de Metal 1 30.00 30.00
Taburete de Metal Giratorio 1 75.00 75.00
Carro de Curaciones 1 129.28 129.28
Vitrina de Metal para Materiales 1 50.00 50.00
Archivador de Metal 4 Gavetas 1 125.00 125.00
Mesa Auxiliar 1 69.00 69.00
Porta Sueros de Metal 2 46.00 92.00
Camilla Portatil de Lona 1 112.00 112.00
Basureros de Metal 4 10.00 40.00
Escritorio para Medico 1 150.00 150.00
Sillon Giratorio 1 30.00 30.00
Escritorio Pequefio(Auxiliar) 1 135.00 135.00
Silla Tipo Secretaria 1 62.47 62.47
Muebles de Espera 1 230.00 230.00
TOTAL 1428.75

Fuente: https://listado.mercadolibre.com.ec/muebles-medicos.

Elaborado por: Carlos Rivera.

4.3.4 Materiales

Los materiales a utilizarse en este proyecto son:



Tabla No. 35 Materiales a Emplearse en Departamento Médico.

PRECIO | VALOR |VALOR

MATERIALES CANTIDAD UNITARIO |MENSUAL | ANUAL

Baja Lenguas Desechables de Madera Caja de 500 0.03 15.00 180.00
Aplicadores 20 jeringas 2.00 40.00 480.00
Algodén Estéril 5 fundas de 90 gr 2.00 10.00 120.00
Gasa 20 yardas 0.71 14.20 170.40
Catgut 5 frascos 3.50 17.50 210.00
Hilo Mercerizado No. 20, 40, 80 10 tubos 1.50 15.00 180.00
Vendas de Gasa 15rollosde 6 " 1.25 18.75 225.00
Esparadrapos Tubos 10 tubos 1.80 18.00 216.00
Sondas Nelatdn 10 unidades 1.50 15.00 180.00
Guantes de Caucho 2 paquetes 0.08 16.00 192.00
Torniquete de Caucho 10 unidades 3.00 30.00 360.00
Tintura de Merthiolate 15 frascos 150 22.50 270.00
Alcohol Potable 15 frascos 1.50 22.50 270.00
Agua Oxigenada 15 frascos 2.00 30.00 360.00
Tintura de Yodo 10 frascos 1.90 19.00 228.00
Toallas 15 paquetes 1.50 22.50 270.00
Sabanas 10 unidades 5.00 50.00 600.00
Mandiles 3 unidades 15.00 45.00 270.00
TOTAL 420,95 | 4781.40

Fuente: Farmacia Economia.

Elaborado por: Carlos Rivera.

4.3.5 Medicamentos basicos

En la realizacion del proyecto utilizaremos los siguientes medicamentos basicos

como se muestra en la siguiente tabla.
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Tabla No. 36 Medicamentos Basicos en el Departamento Medico.

PRECIO VALOR | VALOR

MEDICAMENTOS CANTIDAD UNITARIO | MENSUAL | ANUAL
Analgésicos 50 unidades 0.35 17.50 210.00
Antigripales 50 unidades 0.40 20.00 240.00
Antibidticos (Ampicilina) 100 unidades 0.20 20.00 240.00
Antiespasmodicos 50 unidades 0.30 15.00 180.00
Tranquilizantes 30 unidades 1.50 45.00 540.00
Antihistaminicos 50 unidades 0.30 15.00 180.00
Hipotensores 30 unidades 0.50 15.00 180.00
Hipertensores 50 unidades 0.25 12.50 150.00
Antihemorragicos 30 unidades 1.50 45.00 540.00
Unglientos para Curaciones de Piel |5 pastas 16.00 80.00 960.00
Topicos Oculares, Nasales 10 pastas 8.00 80.00 960.00
Gasa Vaselinada (Quemaduras) |50 unidades 0.80 40.00 480.00
Antiflogistico 40 unidades 0.50 20.00 240.00
Analépticos 50 unidades 0.30 15.00 180.00
Cardiotonicos 50 unidades 0.25 12.50 150.00
TOTAL 452.50 5430.00

Fuente: Farmacia Economia.

Elaborado por: Carlos Rivera.

Las tablas anteriores de equipos médicos, muebles, materiales y medicamentos

basicos a emplearse en este proyecto fueron tomados del reglamento para el

funcionamiento de los servicios médicos de empresas. Cap. Ill. Art. 10. Cabe

recalcar que los precios de equipos médicos y muebles fueron tomados mediante

pagina web, y materiales o0 enseres y medicamentos basicos fueron tomados

mediante investigacion de campo, ver fuente tablas N0.30 y 31. De acuerdo a lo

reglamentado se entiende que los materiales, equipos y medicamentos basicos

seran provistos de acuerdo al nimero de trabajadores de la empresa para mantener

suficiente en stock.
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4.3.6 Personal a laborar
Para llevar a cabo este proyecto el personal a laborar en el departamento médico
deberéa estar capacitado y con afios de experiencia ejerciendo trabajos similares en

lo que corresponde a salud entre los cuales tenemos:

a) Medico ocupacional.
b) Odontologo.

c) Auxiliar de enfermeria.

4.4 Capacitacion en prevencion de riesgos

El objetivo principal de las capacitaciones en prevencion de riesgos es desarrollar
los conocimientos, habilidades y destrezas que permita a la institucion,
funcionarios y operarios a comprender de manera clara y precisa el problema de
riesgos y de sus procesos de generacion y construccion. Las capacitaciones
estaran direccionadas por el jefe del departamento de seguridad industrial, en las
cuales estaran involucradas todo el personal de la institucion, asi como personal
subcontratado, este tipo de capacitaciones se las puede hacer trimestral o
semestral dependiendo de las condiciones en seguridad y economicas de la

institucién. Ver tabla No. 41.

Una vez identificados los riesgos en la institucion se procederd a tomar las
medidas preventivas o correctivas para mitigar los mismo en cada puesto de
trabajo, también se procederd a dotar de elementos o equipos de proteccion
personal e individual a los colaboradores para reducir o minimizar los efectos

adversos que estos causen a la integridad fisica o mental.
Algunas medidas de mitigacion las nombraremos a continuacion:

a) Sefalizacion y demarcacion de areas de trabajo.
b) Control de vehiculos.

c) Capacitacion en materia de seguridad y salud ocupacional.
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d) Uso de elementos de proteccidn personal.

e) Respetar sefiales de prohibicion.

f) Realizar mantenimiento preventivo y/o correctivo de vehiculos vy
magquinarias.

g) Realizar medidas correctivas en base a buenas posturas en los puestos de
trabajo.

h) Rotacion de personal en puestos de trabajos esforzados.

4.4.1 Aplicacion de formularios del IESS (accidentes laborales y
enfermedades profesionales).

Resolucion C.D. 513. Reglamento del Seguro General de Riesgos de Trabajo.

Menciona en el Capitulo IX del aviso de accidente de trabajo o enfermedad

profesional u ocupacional y la calificacion.

Art. 43. Formularios de aviso. - La aplicacién de los formularios de aviso de
accidentes de trabajo y enfermedades profesionales u ocupacionales estan
disponibles en el portal Web del IESS, deberan enviarse a través del sistema

informatico.

Conjuntamente con el formulario de aviso se podra presentar los documentos
habilitantes para la calificacion del siniestro, o se los puede incorporar al proceso

dentro de diez dias laborables siguientes a la presentacion del aviso.

Cuando el empleador no presentare el aviso del accidente de trabajo o enfermedad
profesional u ocupacional dentro del término, podrd hacerlo el trabajador,
familiares o terceras personas a través del portal web y tendra suficiente validez

para efectos del tramite.

La falta de presentacion de los documentos habilitantes dentro del término
sefialado en el presente reglamento, asi como la presentacion del aviso de

accidente de trabajo o de enfermedad profesional u ocupacional por parte de
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familiares o terceras personas, no exime al empleador de la responsabilidad

patronal a que hubiere lugar.

Art. 44. Termino para la presentacion del aviso de accidente de trabajo. - El
empleador esta obligado a presentar al seguro general de riesgos de trabajo el
formulario del aviso de accidente de trabajo, de conformidad con el articulo
intermedio anterior, en el término de diez dias contados desde la fecha del

siniestro. Ver anexo No. 6. Formulario de aviso de accidente de trabajo.

Art. 45. Termino para la presentacion del aviso de enfermedad profesional u
ocupacional. - En los casos en que se advierta indicios de una enfermedad
profesional u ocupacional, el empleador comunicara al seguro general de riesgos
de trabajo, mediante el aviso de enfermedad profesional u ocupacional, en el
término de diez dias, contados desde la fecha de realizado el diagnostico médico

presuntiva inicial por parte del médico de la empresa o de las unidades de salud.

Cuando el diagnostico lo realice el médico tratante del afiliado, el trabajador
entregara el diagnostico al empleador, fecha a partir de la cual se contara el
término sefialado en el inciso anterior. Ver anexo No. 7. Formulario de aviso de

enfermedad profesional u ocupacional.

4.4.2 Costos de los accidentes
Los accidentes de trabajo siempre estan involucrados dos personas: EI empleado

en su cuerpo y el empleador su bolsillo.

Mediante resolucion C.D. No.513. Capitulo IV. De las prestaciones del seguro
general de riesgos de trabajo. Art. 19. Efectos de los siniestros. Los accidentes de
trabajo o enfermedades profesionales u ocupacionales pueden producir los

siguientes efectos en los asegurados:

a) Incapacidad temporal.
b) Incapacidad permanente parcial.

c) Incapacidad permanente total.
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d) Incapacidad permanente absoluta,
e) Muerte.

Capitulo V. Art. 20. Incapacidad temporal. - Es la que se produce cuando el
trabajador, debido a una enfermedad profesional u ocupacional; o accidente de
trabajo, se encuentra imposibilitado temporalmente para a laborar, y recibe
atencion medica, quirdrgica, hospitalaria o de rehabilitacion y tratdndose de

periodos de observacion.

Capitulo VI. Art. 28. Incapacidad permanente parcial. - Es la que se produce
cuando un trabajador, como consecuencia de una enfermedad profesional u
ocupacional, o accidente de trabajo; y que debido que presenta reducciones
anatomicas o perturbaciones funcionales definitivas; presenta una secuela de su
siniestro para el ejercicio de la profesion u ocupacion habitual, sin impedirle

realizar las tareas fundamentales.

Esta incapacidad es compatible con la realizacion del mismo trabajo con

disminucion de rendimiento, o la ejecucion de distinta profesion u ocupacion.

Capitulo VII. Art. 33. Incapacidad permanente total. - Es aquella que inhabilita al
trabajador para la realizacion de todas o las fundamentales tareas de su profesion u
oficio habitual, y es compatible con la realizacién de una tarea distinta a la que

ocasiono esta incapacidad.

Se produce como consecuencia de un accidente de trabajo, enfermedad
profesional u ocupacional debido a que presenta reducciones anatémicas o

perturbaciones funcionales definitivas.

Capitulo VIII. Art. 36. Incapacidad permanente absoluta y muerte del asegurado. -

Es aquella que inhabilita por completo al asegurado para el ejercicio de toda
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profesion u ocupacion, requiriendo de otra persona para su cuidado y atencion

permanente.

Se produce como consecuencia de un accidente de trabajo, enfermedad
profesional u ocupacional, y que debido a que presente reducciones anatémicas o

perturbaciones funcionales definitivas.

Art. 40. Muerte del asegurado. - El asegurado que falleciere a consecuencia de un
accidente de trabajo o de una enfermedad profesional u ocupacional, generara
prestacién a los derechos de montepio cualquiera que sea el niumero de
aportaciones, con sujecion a lo establecido en la ley de seguridad social y en la
reglamentacion interna. Igualmente, al fallecimiento del pensionista por

incapacidad total o incapacidad permanente absoluta.

Mencionados los articulos anteriores cada uno de ellos esta reglamentado y por
ello se deberd cumplir con lo establecido ya que en cada tipo de incapacidad o
muerte del asegurado tanto la empresa y/o empleador y seguro general de riesgos
de trabajo deberan aportar con cierto porcentaje de acuerdo a lo establecido en la

reglamentacion.

4.4.3 Indemnizaciones

Dentro de lo estipulado en el capitulo 111 de los efectos del contrato de trabajo.

Art.38. Riesgos provenientes del trabajo. - Los riesgos provenientes del trabajo
son a cargo del empleador y cuando, en consecuencias de ellos, sufre dafio
personal, estara en la obligacion de indemnizarle de acuerdo con las disposiciones
de este codigo, siempre que tal beneficio no le sea concedido por el instituto

ecuatoriano de seguridad social.
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Las indemnizaciones por los accidentes de trabajo y enfermedades profesionales
estdn amparadas en el codigo de trabajo capitulo IV, parrafo 1 y parrafo 2, a

continuacion, se los detalla:

Art. 365. Asistencia en caso de accidentes. - En todo caso de accidente el
empleador estara obligado a prestar, sin derecho al reembolso, asistencia médica,
quirdrgica o farmaceéutica al trabajador victima del accidente hasta, que, segln el
dictamen médico, esté en condiciones de volver al trabajo o se le declare
comprometido en algunos de los casos de incapacidad permanente y no requiera

ya de asistencia médica.

Art. 376. Indemnizaciéon por enfermedad profesional. - Cuando un trabajador
falleciere y se incapacitare absoluta y permanentemente para todo trabajo, o
disminuyere su aptitud para el mismo a causa de una enfermedad profesional, el o
sus herederos tendran el derecho a las mismas indemnizaciones para el caso de

muerte, incapacidad absoluta, o disminucién de capacidad por accidente.

Art. 402. El pago de indemnizaciones en caso de fallecimiento por accidente de
trabajo o enfermedad profesional se lo hard en un plazo de sesenta dias, ni ser

menor a treinta dias.

4.5 Equipos y herramientas de seguridad

Mediante la investigacion realizada en las diferentes areas o departamentos de
trabajo se pudo constatar que los colaboradores necesitan equipos y herramientas
de proteccion tanto individual, asi como colectivas basandose a normas y

reglamentos establecidos en las leyes vigentes del pais.

4.5.1 Proteccion colectiva
Concepto. - Se define la proteccion colectivacomo aquella que protege

simultaneamente a varios trabajadores frente a wuna situacion peligrosa
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determinada. Trata de proteger frente a las consecuencias de la materializacion de
un accidente, nunca lo previene. Siempre prevaleceran antes otras medidas como

la utilizacion de los llamados equipos de proteccion individual.’”

Entonces definimos como proteccién colectiva a la técnica de salvaguardar la
integridad fisica de un grupo de personas. Algunos ejemplos de proteccion

colectiva se las mencionamos a continuacion:

Andamios. - Son estructuras provisionales fijas 0 moviles que nos sirven como

ayuda para ejecutar trabajos en edificaciones.

Resguardos. - Son dispositivos que actian como barrera de proteccion impidiendo

al operador ponerse en contacto directo con la maquinaria.

Plataformas. - Son estructuras construidas de materiales solidos las cuales serviran
para realizar trabajos que impidan caida de los trabajadores, las mismas seran de

resistencia proporcional a la carga que haya que soportar.

Barandillas. - Fabricadas de materiales resistentes, las cuales tendran una altura de
90 cm de altura desde el piso, este tipo de proteccion colectiva se utilizaran en los
desniveles o aberturas donde se presenten peligros y riesgos en los trabajos a

realizar.

Mallas. - Este tipo de proteccion también se puede utilizar para tapar aberturas,
siempre y cuando estos sean redondos y de didmetro de 1m por 1m, los cuales

seran de ayuda oportuna en los trabajos a realizar en la institucion.

Cintas de seguridad. - Se colocaran en zonas de intervencion de personal y
maquinaria. Este tipo de proteccion puede ser como medida de prevencién o de

peligro para las personas.

7 Gestidn-calidad.com/proteccidn-colectiva.
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4.5.2 Proteccion individual
Los equipos de proteccion individual (E.P.I), estan destinados a proteger a los
trabajadores de uno o varios riesgos de trabajo que amenacen su seguridad o su

salud.

Cabe mencionar que estos equipos seran utilizados dependiendo de la actividad

que se realice en la institucion.

En la siguiente lista se mencionaran los equipos de proteccion individual que
utilizaran los colaboradores de los departamentos considerados con mayores

riesgos: desechos sélidos, vialidad, taller mecanico, policia municipal, entre otros.

e Casco de seguridad (cuadrilla y personal de vialidad).
e (Gorras.

e Protectores auditivos (orejeras y tapones).

e Proteccion ocular (gafas).

e Mascara de soldar.

e Mascara facial o visor.

e Guantes de cuero.

e Guantes de soldadura.

e Guantes de nitrilo.

e Mascarillas protectoras (polvo y particulas).
e Mascarillas con filtro (gases).

e Calzado de seguridad.

e Arnés de seguridad.

e Chalecos reflectivos.

e Fajas y cinturones.

e Linea de vida.

e Calzado de caucho antideslizante (cuadrillas).
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4.6 Normas y sefializaciones en seguridad

Se denomina norma de seguridad a las reglas que se difunden de manera
anticipada y adecuada que se debe seguir para evitar dafios a la seguridad y salud

de los trabajadores en consecuencia de la realizacion de una actividad.

Cabe mencionar que las normas de sefializacion en seguridad estan vigentes y
actualizadas en el pais a través de Decreto Ejecutivo 2393, capitulo V,
Reglamento de Seguridad y Salud de los Trabajadores,art.11, numerales 9y 11 e
art. 164-168, Codigo de Trabajo, art. 42, numeral 2, Instrumento Andino de
Seguridad y Salud en el Trabajo, art.11 literales h-i, asi como también las normas
INEN 439 (colores, sefiales y simbolos de seguridad) e INEN 440 (colores

identificacion de tuberias que transportan fluidos).

Las normas y reglamentos nombrados anteriormente son obligaciones o
responsabilidades de las empresas, instituciones o empleador donde debe
mencionar los riesgos que existen en cada puesto de trabajo de la institucion. Por
tal razon se adoptara la implantacion del sistema de sefializacion de seguridad que
ayudara a prevenir, minimizar los riesgos existentes en cada puesto de trabajo, los

diferentes tipos de sefializacidn existentes seran.

e Senfales de prohibicién.
e Sefiales de obligacion.
e Sefiales de proteccion.

e Sefiales de informacion.

Cada una de estas sefiales estaran representadas por simbolos y en lugares visibles
para todo el personal que trabaje o visiten la institucion o puestos de trabajo. Los
diferentes tipos de sefiales se los muestra a continuacion: Ver anexo No. 8.

Simbolos y sefiales de seguridad industrial.
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4.7 Plan de emergencia

El plan de emergencia consiste en planificar y organizar al personal para poder
utilizar los medios necesarios de manera que se optimicen los recursos con la
finalidad de minimizar las consecuencias que puedan surgir en caso de

emergencia.
El plan de emergencia sirve para:

e Prevenir el incidente antes que ocurra.
e Actuar de manera precisa cuando aparece el incidente, utilizando los

medios precisos (humanos y materiales).
Objetivos generales del plan de emergencias:

e Localizar la emergencia si es necesario eliminarlo.
e Colocar en lugares seguros a las personas que conforman la institucion,

protegiendo su integridad fisica ante la emergencia.
Alcance del plan de emergencias:

El plan de emergencia da cumplimiento inmediato para todo el personal de la

empresa o institucion en el momento de la orden de evacuacion.

Cabe mencionar que el personal de las brigadas son los encargados de llevar a los
demas colaboradores hacia lugares seguros asumiendo la debida responsabilidad

necesaria.
Prioridades del plan de emergencias:

De acuerdo a las caracteristicas personales, fisicas y psicoldgicas se atenderan a

los colaboradores de la institucion.

e Accidentes, heridas y lesiones.

e Concurrencia en general y trabajadores.
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e Trabajadores estables asignados al operativo: Brigada de primeros
auxilios, brigadas control de incendios, brigadas de prevencion y
evacuacion, brigadas de difusion.

o Jefe de la emergencia.
Recomendaciones generales del plan de emergencias:

e Inducir al personal del establecimiento a mantener la calma.

e La evacuacion por las vias de escapes se hara a paso normal, sin correr ni
empujar, guardar silencio durante este proceso.

e Durante la evacuacion no se debe transportar objetos de grandes
volimenes que dificulten e impidan el paso de las personas.

e Las vias de escapes deberan estar libres de obstaculos para poder
movilizarse y desplazarse rapidamente, ademas deben estar correctamente
sefialadas.

e Cuando utilicen las salas para reuniones y estas contengan puertas de
emergencias verificar que no se encuentren cerrada, deben permanecer
abiertas.

e El presente plan puede ser reconsiderado en caso que se altere alguna de
las conclusiones vigentes y debera ser revisado anualmente.

e Este plan debe ser difundido a los trabajadores de la institucion.
Recomendaciones especificas del plan de emergencias:
Al personal de mantenimiento y brigadistas:

e Verificar y controlar el estado de los extintores.

e Mantenerlos libres de obstaculos.
En caso de una emergencia:

e Si se produce fuego: Atacar de inmediatamente con los extintores
disponibles.
e Colocar en lugares seguro a los trabajadores y concurrencia en general.

e Cortar la energia eléctrica (caja de breaker).
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El plan de emergencias nos ayudara a contrarrestar los riesgos que puedan existir
en los puestos de trabajo de nuestra institucion, utilizando los medios y

mecanismos necesarios de una manera eficaz y eficiente.

Mediante el plan de emergencias se realizardn simulacros para capacitar al

personal en caso de emergencias ocurridas en la institucion.

4.8 Representacion de evacuacion

La evacuacion es la accidn de desocupar de manera ordenada la institucion, cuyo
desplazamiento estara a cargo del jefe responsable, quien tendra la obligacion de
Ilevar al personal a la via de evacuacion méas cercana ya sea planta baja, primer o

segundo piso.

Planta baja: La salida de emergencia estara ubicada donde comienza la escalera
hacia el primer piso, la escalera situada en esta salida sera fija con un pasamano
entre paredes preferiblemente de lado derecho de manera descendiente, esta salida
es independiente a la salida principal, también se establecio el punto de encuentro
para reunir al personal en caso de que se presente una emergencia, que se

encuentra ubicado diagonal a la institucion como se muestra en el plano # 1.

Primer piso: En este piso se proyectan dos salidas de emergencias, cuya
implementacion seran dos escaleras metalicas ubicadas en lugares estratégicos que
llevara al personal a las calles continuas a la institucion en caso que se presente
una emergencia. Donde se concentrara al personal en un punto de encuentro que
se encuentra ubicado a un costado de la institucion como se muestra en el plano
No.1, lugar escogido para reunir al personal y tomar las medidas necesarias

mientras pasa la emergencia. Ver plano # 2 salida de emergencias.
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Segundo piso: En este Gltimo piso también se implementaran dos escaleras
metalicas como salidas de emergencias que seran anexada a las escaleras del
primer piso, la unién de las escaleras entre los pisos estara comprendida por una
plataforma metalica que servira como descanso del comienzo de la segunda
escalera hacia el segundo piso como se muestra en el plano # 3. En caso de
emergencia se evacuara al personal hacia el punto de encuentro establecido por la

institucién como se observa en el plano No.1.

Las propuestas de rutas de evacuacion se las tomo mediante el analisis de los
departamentos que conforman el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal

de Salinas.

A continuacion, se muestran los tres planos del GADMS.
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Plano No. 1 Evacuacion en planta baja GADMS.
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Plano No. 2 Evacuacion del primer piso del GADMS.
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Plano No. 3 Evacuacion del segundo piso del GADMS.
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4.9 Cronograma de actividades

Un cronograma de trabajo es una herramienta muy importante en la realizacion de
un proyecto, ya que en ello se lleva una lista de actividades, tareas a realizarse en

un determinado tiempo (comienzo y final).

Planificada la propuesta de Implementacion del Departamento de Seguridad y
Salud Ocupacional, para Minimizar los Riesgos Laborales y Enfermedades
Ocupacionales en el Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del Canton
Salinas Provincia de Santa Elena. Se ejecutaran reuniones con directivos de alto
mando para coordinar las actividades a seguir y dar cumplimiento con los

propdsitos trazados en el actual trabajo.
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Tabla No. 37 Cronograma de actividades para la Implementacion del
Departamento de Seguridad y Salud Ocupacional.

CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES PARA LA CREACION DEL DEPARTAMENTO DE SEGURIDAD Y SALUD

OCUPACIONAL.

No.

ACTIVIDAD

TAREAAREALIZAR

ANO 2018

6

7

10

11

12

IMPLEMENTACI
ON DEL
DEPARTAMENT
ODE
SEGURIDAD Y
SALUD
OCUPACIONAL

Mediante reuniones entre
Directivos se designara al
Jefe de Seguridad, que se
hara cargo de velar por la
Seguridad y Salud de los
trabajadores . Ademas se
conformaran los comites
Paritarios y del
departamento medico,
por ultimo se hara la
conformacion de las
brigadas
correspondientes
(primeros auxilios, contra
incendios y prevencion y
evacuacion).

CAPACITACIONE
S

Las capacitaciones se las
realizara dela siguiente
manera;

Prevencion de riesgos.
Proteccion individual o
colectiva.

Normas de sefializacion.
Primeros auxilios.

Contra incendios.
Evacuacion.

EVALUACION DE
RIESGOS

Se evaluaran los Riesgos
en todos los puestos de
trabajo de la
institucion(administrativos
, operativos y
subcontratados).

ANALISIS DE
LOS RIESGOS

Se analizaran los Riesgos
encontrados en todos los
puestos de trabajo de la
institucion.

RECOMENDACI
ONESY
CONCLUSIONES

soluciones a todo el
personal de
colaboradores del
GADMS.

Fuente: Investigacion de campo.

Elaborado por: Carlos Rivera.
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4.10 Plan de monitoreo e inspecciones

Mediante el plan de monitoreo e inspecciones se verificard que las actividades se
realicen de manera correcta en concordancia con el cronograma de actividades
para obtener resultados positivos una vez gque este puesto en marcha el proyecto.

Mediante este cronograma de trabajo se llevara a cabo con el siguiente monitoreo:

e En las dos primeras semanas del afio en reunion de directivos se hara la
elecciéon del jefe de seguridad industrial, comité paritario quienes seran los
encargados de velar por la seguridad de los colaboradores de la institucion.
El comité paritario estara conformado por trabajadores administrativos y
operativos.

e Una vez designadas las autoridades anteriores se adecuard el respectivo
departamento medico (inmobiliarios).

e Se formardn las brigadas correspondientes (primeros auxilios,
contraincendios, prevencion y evacuacion), quienes seran personas
capacitadas y entrenadas para prevenir, controlar y actuar ante cualquier
emergencia que se pueda suscitar.

e En el mes de marzo empezaran las capacitaciones correspondientes, tanto
en prevencion de riesgos, sefializacion de seguridad y demas temas
concernientes a la seguridad, dichas capacitaciones se las elaborara
dependiente de los departamentos 0 puestos de trabajo que estén expuestos
a mayor probabilidad de riesgos de trabajo, empezando por el
departamento de desechos sdlidos, vialidad, taller mecanico vy
mantenimiento, ademas se tomaran en cuenta, policia municipal,
cuadrillas, desarrollo comunitario y demas colaboradores de la institucion.

e Luego se comenzaran a evaluar los riesgos asociados a las actividades
realizadas en los puestos de trabajo de la institucion.

e Luego de evaluar los riesgos de trabajos se analizaran detalladamente y se

tomaran medidas para controlarlos.

115



e Por ultimo, se recomendara las medidas a seguir y las posibles soluciones

para llevar a cabo este proyecto de investigacion.
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Capitulo V

5. Presupuesto de Creacion del Departamento

En el presupuesto anual que recibe el GADMS ya estd considerado un rubro
disponible para la capacitacion del personal de la institucion en lo que
corresponde a la seguridad industrial, el departamento encargado a cubrir con los

costos de capacitacion es la direccion de talento humano.

La direccion de talento humano sera la encargada de cubrir el costo de las
capacitaciones en lo que se refiere a primeros auxilios, contraincendios,

prevencion y evaluacion.

Para el presupuesto de la tematica se analizard y evaluard lo referente a lo
econoémico, donde se percibird el mejoramiento de las tareas realizadas por los

colaboradores de la institucién.

5.1 Inversiones y gastos

Dentro de todo proyecto se necesita de inversién y aportacion de ciertos recursos,
tales como: Bienes materiales (edificio, mobiliario, herramientas y utensilios,

equipos informaticos y electronicos, vehiculos, entre otros).

Ademas, estd considerado las remuneraciones del equipo técnico que estard a
cargo del departamento de seguridad y salud que fueron adquiridas del Ministerio
de Relaciones Laborales, en donde estan establecidas las escalas de los pisos y
techos de las remuneraciones mensuales unificadas para los servidores publicos de

las instituciones.
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Cabe recalcar que los gobiernos autonomos municipales fijaran sus propias
escalas de pisos y techos de acuerdo a su capacidad econémica como dispone la

LOSEP. Como se muestra a continuacion.

Tabla No. 38 Costo de la Inversion del Recurso Humano.

SALARIO IESS TOTAL
CARGOS . TOTAL
BASICO 9.45% ANUAL
Jefe de
2034 192.2 1841.8 22101.6
seguridad
Médico
1760 166.3 1593.7 19124.4
ocupacional
Auxiliar de
733 69.3 663.7 7964.4
enfermeria
Odontdlogo 986 93.2 892.8 11793.6
TOTAL 60984

Fuente: Ministerio de Relaciones Laborales.

Elaborado por: Carlos Rivera

En la siguiente tabla se muestra los elementos de proteccion que utilizaran los

operarios de la institucion en lo que se refiere a seguridad industrial.
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Tabla No. 39 Costo de Inversion en Elementos de Seguridad Industrial.

DESCRIPCION CANTIDAD URI/'IA'\I'LATI)?R:O \'I/'gl'_l'cﬁ)i
Cascos 3m 120 6.02 722.4
Gorras 250 4.00 1000.00
Gafas 3m 250 6.59 1647.5
Orejeras Truper 100 7.16 716
Tapones 3m 100 4.16 416
Mascara de Soldar 2 50.00 100.00
Mascara Facial 5 20.00 100.00
Mascarillas (Polvo) 1000 1.08 1080
Mascarilla Industrial
3m 10 30.99 309.9
Arnés de Seguridad 20 86.23 1724.6
Fajas de Seguridad 100 12.00 1200.00
Guantes de Cuero 1000 2.96 2960
Guantes para Soldar 20 8.26 165.2
Guantes de Nitrilo 100 1.50 150
Chalecos Reflectivos 250 5.22 1305
Lineas de Vida 5 rollos 20.00 100.00
Botin Punta de Acero 250 68.14 17035
Botas de Caucho 50 11 550

TOTAL 31281.60

Fuente: Ferreteria SEATEC S.A.
Elaborado por: Carlos Rivera.

También se dard a conocer el costo en cuanto a la sefialética que seran

implementadas en la institucion como se muestra en la siguiente tabla:
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Tabla No. 40 Costo de Senalética.

SALIDA DE EMERGENCIA 15 12.50 | 187.5
PROTECCION AUDITIVA 5 3.50 17.5
USAR CASCO 5 3.50 17.5

USAR GUANTES 15 3.50 17.50
PUNTO DE ENCUENTRO 4 12.5 50
TOTAL 290

Fuente: Ferreteria SEATEC S.A.

Elaborado por: Carlos Rivera.

Una vez realizada las inversiones en recurso humano, elementos de seguridad

viene la inversion mas importante como son las capacitaciones al personal de las

brigadas conformadas en el departamento de seguridad y a todo el personal de las

areas de trabajo del GADMS.

Tabla No. 41 Costo de capacitaciones.

# DE PRECIO |(PRECIO| PRECIO
CAPACITACIONES | PERSON [CANTIDAD |[UNITARIO| TOTAL | ANUAL
Primeros Auxilios 3 2 300 1800 1800
Contraincendios 3 2 300 1800 1800
Prevenciony
Evaluacion de Riesgos 3 2 250 1500 1500
Folletos 500 1000 2.50 2500 2500
Folletos de Prevencion
de Accidentes 500 1000 2.50 2500 2500
Folletos de Riesgos
Laborales 500 1000 2.50 2500 2500
Refrigerios 500 1000 1.50 1500 1500

TOTAL 14100

Fuente: Seguro de Riesgos de Trabajo IESS.

Elaborado por: Carlos Rivera.
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5.2 Activos y compras

Los activos y compras del proyecto es el lugar donde se implementard el

departamento de seguridad industrial, departamento médico, equipos médicos,

inmobiliario, equipos informaticos (computadoras), equipos de oficina.

Mediante estos activos y compras comprobaremos el valor total para la

implementacion del departamento de seguridad industrial tomando como base o

fuente la camara de la construccion Santa Elena.

Tabla No. 42 Activos y compras para crear el departamento de seguridad

industrial.
) VALOR | VALOR
DESCRIPCION UNIDAD |[CANTIDAD [UNITARIO| TOTAL
Edificio M2 25 300 7500
Departamento Medico M2 8 2000 16000
Muebles de Espera UNIDAD 6 300 1800
Computadoras UNIDAD 3 800 2400
Equipos de Oficina M2 8 300 2400
Papeleria GLOBAL 1 300 300
Sillas UNIDAD 4 100 400
TOTAL 30800

Fuente: Camara de la construccién.

Elaborado por: Carlos Rivera.

5.3 Costos y gastos de la propuesta

Determinados los valores de inversiones, activos, gastos y compras se sumaran

estos valores para adquirir el costo total que nos ayudard a encaminar el proyecto
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de implantacion del departamento de seguridad industrial, dicho presupuesto

debera ser analizado por las autoridades competentes de la institucion.

Tabla No. 43 Inversiones, activos, gastos y compras.

PROYECTO: IMPLEMENTACION DEL

DEPARTAMENTO DE SEGURIDAD Y SALUD
INVERSIONES Y GASTOS VALOR
Recurso Humano 60984
Implementos de Seguridad Industrial 31281.6
Sefialética 290
Capacitaciones 14100
Activos y Compras 30800
Equipos, Inmobiliario, Materiales y Medicamentos
Bésicos a utilizar en D.M. 12893.96
Total $150349.56

Fuente: investigacion de campo.

Elaborado por: Carlos Rivera.

En el presupuesto final de implementacion del departamento de seguridad
industrial se incluye los valores de equipos, inmobiliario, materiales vy
medicamentos basicos a utilizarse en el departamento médico de la institucion.
Una vez analizado y estudiado los costos de la implementacion del departamento
de seguridad y salud como se muestra en la tabla anterior se establecié mediante
resoluciéon de consejo que se creard el departamento que serd incluido en el
organico funcional de la instituciéon bajo la direccion de la unidad de talento
humano. Cabe recalcar que en los afios siguientes se bajaran los costos del
funcionamiento del departamento de seguridad y salud, ya que unos costos son

constantes como activos y compras, sefialética, equipos e inmobiliario.
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES.

CONCLUSIONES

En la institucién se evidencié el desconocimiento sobre la seguridad
industrial, lo cual ha llevado a ocasionar incidentes y/o accidentes por las
tareas que realizan a diario ya que los colaboradores no conocen a los

riesgos a que se exponen constantemente.

Se identificaron los factores de riesgos laborales que afectan la seguridad y
salud de los trabajadores, las causas que dan origen a su funcionamiento,
los mismos que fueron comprobados en los puestos de trabajo de mayor
influencia y donde se requiere esfuerzo fisico para poder realizar la tarea,
también a los movimientos repetitivos, a las altas temperaturas todos estos

factores conllevan a afectar la salud de los trabajadores.

Se constato que el personal no posee los medios 0 mecanismos necesarios
para proteger su integridad fisica, puede ser por el desconocimiento a lo
que estd expuesto o a la falta de dotacion de la empresa hacia ellos, la
mayoria de riesgos existentes en la institucion son de origen fisico,
mecanico, ergondmicos Yy bioldgicos esto se debe a las diversas actividades

que se efectuan en la institucion.
No existe una induccién previa por parte de jefes departamentales hacia

trabajadores de campo, con el fin de darles a conocer y concientizarlos

sobre los riesgos a los que estan expuestos diariamente.
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RECOMENDACIONES

Crear el departamento de seguridad y salud ocupacional para poder velar
por la seguridad de todos los colaboradores de la institucion, aplicando
procedimientos eficientes y eficaces para contrarrestar las condiciones
inseguras a los que estan expuestos los trabajadores en sus puestos de

trabajo.

Aplicar la matriz PGV para poder identificar y evaluar los factores de
riesgos presentes en los puestos de trabajo con el propdsito de brindarles
seguridad a los colaboradores en sus puestos de trabajo.

Capacitar a los trabajadores administrativos y operarios en materia de
prevencion de riesgos laborales, con la finalidad de adquirir conocimiento

y aplicarlos en el transcurso de la jornada de trabajo.

Acondicionar las maquinarias, aplicando silenciadores para reducir el nivel
de ruido que afecta a los operadores y dotarles de equipos de proteccion

personal y colectiva necesarios.

Dar induccién antes de empezar la jornada de trabajo con el objetivo de
prevenir incidentes o accidentes laborales y monitorear los puestos de

trabajo.

Dictar capacitaciones de primeros auxilios, contraincendios para combatir

una emergencia que se presente en la institucion o en trabajos de campos.

Recomendar a la empresa en invertir $150349.56 para la implementacion
del Departamento de Seguridad y Salud ocupacional con la finalidad de

garantizarles un ambiente de trabajo seguro a los colaboradores.
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Anexo No. 1

Nivel de Ruido en Maquinarias de Recoleccion de Desechos Sélidos.

Fuente: Investigacion de Campo.

Elaborado por: Carlos Rivera.
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Anexo No. 2

Matriz de Riesgos Laborales en el GAD Municipal de Salinas-Triple Criterio PGV.
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Anexo No. 3

Encuestas a personal del GAD Municipal de Salinas.

UNIVERSIDAD ESTATAL PENINSULA DE SANTA ELENA
FACULTAD DE INGENIERIA INDUSTRIAL

ESCUELA DE INGENIERIA INDUSTRIAL

TEMA: PROPUESTA DE IMPLEMENTACION DEL DEPARTAMENTO DE
SEGURIDAD Y SALUD OCUPACIONAL, PARA MINIMIZAR LOS
RIESGOS LABORALES Y ENFERMEDADES OCUPACIONALES EN EL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL
CANTON SALINAS PROVINCIA DE SANTA ELENA.

Objetivo: Saber si el personal que labora en las diferentes areas de trabajo tiene

conocimiento sobre las preguntas planteadas.

Estudios: Primario O Edad: 18a30 O
Secundario O 31a50 O
Superior O 50 en adelante [

Nota: Se debe contestar con datos reales.
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1.- ¢Tiene conocimiento si en la institucion existen un ente u organismo que

controle la seguridad, y salud ocupacional de los trabajadores?
Si O No O No sabe [J

2.- ¢Desde el tiempo que tiene laborando en la institucion alguna vez ha recibido

induccion sobre seguridad industrial y salud ocupacional?
Siempre [ Rara vez O Nunca 0O

3.- ¢Le gustaria recibir capacitacion y entrenamiento permanente sobre coémo

prevenir los riesgos y enfermedades ocupacionales en el GADMS?
Si O No O

4.- ¢Tiene conocimiento que en su area de trabajo existen equipos de proteccion

individual?

Si O No (] No sabe [
5.- ¢Considera que en su area de trabajo existe riesgo?

Riesgo fisico O Riesgo mecanico [ Riesgo ergondmico [
Riesgo quimico [ Riesgo eléctrico [ Riesgo psicosocial [
Riesgo bioldgico [

6.- ¢Le gustaria tener servicios médicos asistenciales dentro del GADMS?

Si O No O

7.- ¢Considera necesario que deberia existir un departamento de seguridad y salud

ocupacional para prevenir y minimizar los accidentes de trabajo?
Si O No O
8.- ¢(Ha sufrido algun accidente en su lugar de trabajo?

Si O No O
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9.- ¢En su puesto de trabajo existen sefiales de advertencia, informacion u

obligatoriedad?

Si O No (] No sabe [
10.- ¢Existen rutas de evacuacion en caso de que se presente una emergencia?
Si O No O No sabe [
11.- ;/Sabe manejar los extintores contra incendios?

Si O No O

12.- ¢{Ha recibido charlas de primeros auxilios?

Siempre [ Rara vez l Nunca O
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Anexo No. 4

Entrevista a funcionarios del GAD Municipal de Salinas.

TEMA: PROPUESTA DE IMPLEMENTACION DEL DEPARTAMENTO DE
SEGURIDAD Y SALUD OCUPACIONAL, PARA MINIMIZAR LOS
RIESGOS LABORALES Y ENFERMEDADES OCUPACIONALES EN EL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL
CANTON SALINAS PROVINCIA DE SANTA ELENA.

Entrevistas

1.- Tiene el GADMS una politica establecida acerca de riesgos y prevencion de

accidentes laborales.

2.- Cree usted que es importante para el GADMS contar con el departamento de

seguridad y salud ocupacional para minimizar los riesgos de trabajo.
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3.-EI GADMS tiene algun plan de contingencia que permita a sus trabajadores
tener los criterios y procedimientos necesarios para disminuir los riesgos de

accidentes laborales.

4.- Cree usted que el personal administrativo y jefes departamentales del GADMS
deberia adquirir conocimientos acerca de prevencion de accidentes con el fin de

disminuir los riesgos presentes en las actividades diarias.

5.- Considera necesario mitigar los diversos tipos de riesgo laborales que se
producen en el GADMS.
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Anexo No. 5

Distribucion de la variable chi-cuadrado.

Grados libertad 0,1 0,05 0,025 0,01 0,005
1 2,71 3,84 5,02 6,63 7,88
2 4,61 5,99 7,38 9,21 10,6
3 6,25 7,81 9,35 11,34 12,84
4 7,78 9,49 11,14 13,28 14,86
5 9,24 11,07 12,83 15,09 16,75
6 10,64 12,59 14,45 16,81 18,55
7 12,02 14,07 16,01 18,48 20,28
8 13,36 15,51 17,53 20,09 21,95
9 14,68 16,92 19,02 21,67 23,59
10 15,99 18,31 20,48 23,21 25,19
11 17,28 19,68 21,92 24,73 26,76
12 18,55 21,03 23,34 26,22 28,3
13 19,81 22,36 24,74 27,69 29,82
14 21,06 23,68 26,12 29,14 31,32
15 22,31 25 27,49 30,58 32,8
16 23,54 26,3 28,85 32 34,27
17 24,77 27,59 30,19 33,41 35,72
18 25,99 28,87 31,53 34,81 37,16
19 27,2 30,14 32,85 36,19 38,58
20 28,41 31,41 34,17 37,57 40
21 29,62 32,67 35,48 38,93 41,4
22 30,81 33,92 36,78 40,29 42,8
23 32,01 35,17 38,08 41,64 44,18
24 33,2 36,42 39,36 42,98 45,56
25 34,38 37,65 40,65 44,31 46,93
26 35,56 38,89 41,92 45,64 48,29
27 36,74 40,11 43,19 46,96 49,65
28 37,92 41,34 44,46 48,28 50,99
29 39,09 42,56 45,72 49,59 52,34
30 40,26 43,77 46,98 50,89 53,67
40 51,81 55,76 59,34 63,69 66,77
50 63,17 67,5 71,42 76,15 79,49
60 74,4 79,08 83,3 88,38 91,95
70 85,53 90,53 95,02 100,43 104,21
80 96,58 101,88 106,63 112,33 116,32
90 107,57 113,15 118,14 124,12 128,3
100 118,5 124,34 129,56 135,81 140,17

Fuente: Chip Cuadrado.
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Anexo No. 6

Formulario de aviso de accidente de trabajo

[l | THSTETUTS BCUATORIANG DE SEIURIDAD BOCIAL | £op g ARTO DE AVISO DE | poencwme me.

2| sEGURD GENERAL DE RIESGOS DEL TRABAM | ACCIDENTE DE TRABAJO

1. DATOE GENERALES

1. e refcocidn denerai dr b Emprems

Bazar Sasale Jmuce: | ]

Activizad Eoondreics Princignl e ] Bt

Diirme=iién | m |
i

I ] Cusdp ] i I—
Teldarc L] TedfonoR Eue Eranl:
ced Lagrad 1 ] M= = A
Hirrara de ousums b gus poassc
L. dentifcoddn di kb i i
i | ] ! ]
CichalafTan [ ] Facho sm pE ] e e—— Edd e[| Gérem: @ OF
I:r--ﬂul"'liﬂm Cimedc Dviudo Dlvcrchds 0 Unkn Lbew gl‘-‘._-urlui...,. - -
Dibrmeiin v | |
e e e Wake el
md ] Cusade| ] Secorem ]
Tebifans 1 el | Telatzrea I
Encshurided (i L= L] m[ ] uamra RsguiarssTrataja =
Opactilierss  OSupsriar 0 Cunriz vl L S B LT . ]

Tiaerea sn ol pussts 2 trataja Dla-srmms -t Dor-geses De-sete De-woess  Do-isete o 0t
IL DETALLES DL SOODEMTE

o L T " @ ]

Diladeln oy | ] Facho Sl & il e e, [EEE TS

Luge dal Accidents oy O En sl cerirs o luger de-traiajo abdal B gn obm cesira- o luger Ss tratajs EJ Er cxeminide de pacwicion

(=] 43 B0 0w [esminsa Labeesl n.llk:-vdulr&lrihﬂahhhri
Dilrmeiidn x| | | |
TR T

[ ] Clestacims [ ] secores[ ]

4. By fckin i ch ki dhal Lo
qus hacis & T B S T D [

fErm pw Eraaja habfual? e T Bida et ml S secideTie de trdeedea? . Q51 (=11

Farisa dsl Po ]
o ds [ ]

1] o LI | |

&, lafermodidn dir tratiges

Dsmio {

Azeligar Hombre:

D ireecciden Dbl burin: Tedwtore:

Dol

Apalidar Horrbrs:

Direczidn Dorrbdibein: Tedatore:

1L CERTIFICS OOES.

Firrra y Sslla del Fatronns Firra 48 DsrarcisTe
Nomrbrw: Hormbem o Gl

EONA DE S0 ENCLUSVOD DEL 1ESS

Lugsr y Fescha S Ascspoidn

e [P ——y - s
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IV, INFOSRAE PAE D00 IMIAL
E. Dotos gue dirder enar o mifdico gor otradid o) oocidentodn

Foiam drm e

Lugsr ds menciar: Fachon 28 sosndicne
is |
Irmagicedar por o srege: ]

b P
vy nompecta de prrubedan: a

Flirras p Saliz:
W INFORMAE DE MEDECIRG DEL SEQURD DE RIESGOE DEL TRABAMY

Maturgiess de lo leskin:
i Fr 3
AL O ks || 5001

napeddss Femaranns @
Seesakiany o aks o

L hedores gos premencs o aflinco  mess Elereen relacion Sirects con o sccideTia
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El tenin lax feice = OuE N Iredicar, arisa de ccumie & soddante:

FaDTA: 2o camipoa Sipkciicndea a=n (7] dutan Bararia 4 forra chlipmaris.

Fuente: www. Seguro General de Riesgos de Trabajo-1ESS.
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Anexo No. 7

Formulario de aviso de aviso de enfermedad profesional u ocupacional.

I, | INSTITUTO BCUATORIAMO DE SDGURIDAD SOCIAL T ———_— [
= SEGUROC GENERAL DE DEL TRABADD EMFERFERAL FRINESIMAL I=0-
1. AT CE GENERALES
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Dirmcziin = | |
o= T—— ] r— r-o——
| | Ol | ] hr"'l:l
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o | |
T ==
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fticiz ] L ] Vomwiofsguierpe [ ]
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5. Oeupadonen anbrriores
A. Asadie Soctal pre] I Geondmieap ]
- L [ ] mequllmmlm:l
E Aarsn Seedal p| | Sezbided Cezramicn n.l |
ethvicad o [ ] Therea que labord agul e[ ]
€ Raztn Sochl 1 | L e ——
Bathviznd o | R L o T —
1L DTS Do LA EMF ERSAE DAL
Erferrracied Profmizral gus repartsie || |
de 1 L e b [
w&m“.: S
. CERTIFRCACIONES
Flrrran ¢ Salis: el Pwrirens: Firrra gl Dsrurscieris
———— 1 LE 2 E [
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Lugsr i Facha ds Ascszoisne
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. N AR DIO0 INICIAL
Goton gue dnksr fenar ! méddico por otradid of ofiflodo

driam

Luger ds minncian Fecha Za stsndion

Dmcrizcar de bn e sns) S | e, i, g

Firmoy Sabis:

NOTA: Low cempon sapecifios dog com (2] daban

Fuente: www. Seguro General de Riesgos de Trabajo-I1ESS.
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Anexo No. 8

COLORES, SENALES Y SIMBOLOS DE SEGURIDAD

Color de seguridad y su significado.

COLOR SIGNIFICADO

[EJEMPLOS DE USO

Alto
Prohibicion

Senial de parada
Signos de prohibicion

Este color se usa
también para prevenir
fuego y para marcar
equipo contra incendio y
su localizacion.

Atencion

Cuidado, peligro

Indicacion de peligros
{(fuego, explosion, enve-
nenamiento, etc.)
Advertencia de
obstaculos.

Seguridad

Rutas de  escape,
salidas de emergencia,
estacion de primeros
auxilios.

Accion obligada *)

Informacion

Obligacion de  usar
equipos de seguridad
personal.

Localizacion de teléfono.

*) El color azul se considera color de seguridad s6lo cuando se utiliza en conjunto con un circulo.

Fuente: NORMA INEN 439 Colores, sefiales y simbolos de seguridad.
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Sefiales de seguridad.

Sofales v significedo

Descripoidn

Fondo blenon couls v bara inclnadn ojos.
El simbolc oo sogundnd som negro,
colooado an ol conéen da h sefial pan no
dabss sobreponarss a la b indinada soja.
La barda da ool Dlnco porfanon os
ppckonal Sa recombandn gue ol oolor ajo
cubra por o manos o 35% del roa Oe la
sofal. Apbocaciones wnr an Anas B

Fonde azul &l simbodo do segurndnd o o
teceiny Sea@n bmnoos ¥ codooadas an o oantno
da in sofal, la franja blanca parildnica as
opokonal El ool arul dabe cuber pod ko
meanas ol S dal ares da la sefal. Los
Simbios uEados an las saflaks da
chligacitn presantados on ol Aneom B
asinbinoan tpos gonernkes da profeccion.
En oamo do mecaskdad, deba Indioarsa ol
mval oo prodloocEsn  reguenda,  mediaeia
palnbras y nlmancs on una safal aundiar
usada conjuninmenta oon B safial da
saguridad.

Fonde amarilo. Fran@a rianguiar negra. El
simbodn o sogurdnd Sanrd negro ¥ esiand
codomada an o oaniro do B sefsl i fmnga
parfiiica amarila a5 opoonal. El oolor
mrmanbo deadss oubrir po b manos: ol S ol
farna oo la safal

Fondo vworda. Simboks o beafo da

on blanmo vy ooloonda an o oonteo da la
soffal. Lo forma da B sefial dobs sar un
cumddirada o nectingulo da mato adeouaco
pam  nlojar of simboln wo Bodo  da
seguridad. El fondo vanda coba oubnr por ko
maEns un 5% dal drea oo 0 ssfal La

franja blanoa poritnica os opoicnal.

Fuente: NORMA INEN 439 Colores, sefiales y simbolos de seguridad.

141



Sefales de prohibicion.

Prohibido fumar y Prohibido el paso a los  Prohibido apagar con
encender fuefo peatones agua

DO ®

Entrada prohibida a Agua no potable
personas no autorizadas

Prohibido fumar

de manutencidn

00

Entrada prohibida a
perros

Q6

Prohibido hacer
o fotografias ]

Prohibido comer v bebe

Fuente: NORMA INEN 439 Colores, sefiales y simbolos de seguridad.

Prohibido a los vehiculos
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Sefales de obligacion.

Frotecoion obligatorio
para las vias
respiratorias

Proteccitn obligatona de Protaczdn obligatoria de Proteccidn obligatonia
la vista la cabeza del aido

S lelal
©

Protacaon Obligatona de Protacaan obligatoria da Prateccian abligataria de

0% pias A5 Manas

200

Via obligataria para Proteccién individual
peatones abligatoria conta caidas

SODD
Q
©

Obligacion general
{acompafiada, 5i
procede de una safal
adicional)

@
@
©
6
o

Fuente: NORMA INEN 439 colores, sefiales y simbolos de seguridad.
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Materias corrosivas

Sefales de peligro.

e

N\

(1)

/8\

Materias inflamables

4\

%@?@

Materias explosivas

>

Materias radioactivas

Cargas suspendidas

Materias téxicas

Vehiculos de
ranutencion

-
i, S

N\

P

Materias corrosivas

Riesgo eléctrico

Materias radioactivas

AN

Peligro en general

=

Radiaciones no
onizantes

Riesgo bialdgico

Carmpo magnético
intenso

JN

Baja Ternperatura

Cargas suspendidas

P

Radiaciones laser

B>

Riesgo de tropezar

®

Materias nocivas o
irritantes

Wehiculos de
manutencidn

Materias comburentes

Caida a distinto nivel

Fuente: NORMA INEN 439 Colores, sefiales y simbolos de seguridad.
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Sefiales de seguridad.

Via salida de socorro  Via salida de socorro  Ducha de sequridad

Rt

ia salida de socorro Primeros auxilios  Telefono de salvamento Camilla

Direccion que debe  Direccion que debe  Direccin que debe  Direccion que debe

sequirse sequirse sequirse sequirse

Fuente: NORMA INEN INEN 439 colores, sefiales y simbolos de seguridad.
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Sefiales de equipos contraincendios.

a0

wearmrn  |ESCALERADE BOCA
.'.“.,,":f;.' o] INCENDIOS CENDIO EXTINTOR JCONTRA NCENDIOS

EQuPoAUTONoMOl PULSADOR H|DRANTE TELEFONO DEJwoun.zrevcaso§ AVISADOR
0t RESPIRACIONADE ALARMA EMERGENCIA] teeueeewn | SONORO

Fuente: NORMA INEN 439 colores, sefiales y simbolos de seguridad.
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