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RESUMEN

El objetivo principal de este estudio es el disefio de estrategias de desarrollo social
para la reduccién del trabajo infantil en nifias, nifios y adolescentes de la comuna
San Pablo, del cantdén Santa Elena. Se conoce que el trabajo infantil involucra a
toda la sociedad por los dafios fisicos y psicoldgicos que amenazan a nifias, nifios
y adolescentes, problematica que es analizada por organismos nacionales e
internacionales tales como: Organizacién de las Naciones Unidas, Organizacién
Internacional del Trabajo, UNICEF, a nivel mundial; y en nuestro pais el Instituto
Nacional de Estadisticas y Censos ha desarrollado la Encuesta Nacional del
Trabajo Infantil. Con el sustento de instrumentos técnicos se realiza un
levantamiento de informacion, posteriormente se efectda el analisis detectando en
los resultados dos premisas fundamentales, la primera el desconocimiento de la
comunidad de los deberes que tiene el estado para con los sectores vulnerables; y
la segunda la predisposicion de autoridades y comunidad para realizar en conjunto
trabajos de erradicacion de esta problematica. Este estudio esta distribuido en tres
capitulos, en el primero se desarrolla el marco tedrico que sustenta las variables de
la investigacion, el segundo capitulo contiene la metodologia que se aplica y los
resultados de las técnicas empleadas y en el tercer y Gltimo capitulo la propuesta
que se realiza para dar una solucion al problema planteado, en la cual se propone
tres estrategias esenciales para la erradicacion del trabajo de nifias, nifios y
adolescentes, y la reinsercion a la escolaridad.
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INTRODUCCION

El trabajo titulado ESTRATEGIAS DE DESARROLLO SOCIAL PARA LA
REDUCCION DEL TRABAJO INFANTIL EN LA COMUNA SAN PABLO
DEL CANTON SANTA ELENA, ANO 2015, es realizado en funcion a la
preocupacion de la incidencia del trabajo infantil que afectan no solo a esta

poblacion sino a nivel provincial, nacional e internacional.

Organismos nacionales e internacionales han implementado acciones orientados a
mejorar esta problematica de manera factible, con el fin de que se les permita a los
nifias, nifos y adolescentes tener el acceso a una vida digna. ElI INEC en la
Encuesta Nacional del Trabajo Infantil (ENTI, Noviembre 2012) define como
trabajo infantil a las actividades de produccion econdémica realizadas bajo
condiciones de: nifias, nifios y adolescentes de 5 a 14 afios que trabajan una 0 mas
a la semana, adolescentes de 15 a 17 afios que trabajan menos de 30 horas de
lunes a viernes, que trabajan pero No interfiere en su escolarizacion, que trabajan

en condiciones No peligrosas; considerando a estos nifios como ocupados.

En nuestro pais los objetivos del Plan Nacional del Buen Vivir, plantea entre otros

puntos acciones encaminados a erradicar la mendicidad y el trabajo infantil.

El presente trabajo investigativo se realizara en la comuna San Pablo, ubicada en
el canton Santa Elena, conformada por una poblacion de 14.022 habitantes de
acuerdo a los archivos de la casa comunal, de este grupo el 30% son nifios, nifios
y adolescentes de 5 a 17 afios, los cuales seran motivo del presente trabajo con el
fin analizar su actual situacion y generar pautas para la disminucién y posible

erradicacion del trabajo infantil en este sector de nuestra provincia.

El presente documento esta organizado en tres capitulos:



El primer capitulo contiene la recopilacion de teorias de varios autores que
fundamenta el marco de este trabajo las definiciones de estrategia, desarrollo
social y trabajo infantil. De igual manera se establecen en el marco legal las leyes

sirven de base de este estudio, tanto nacionales como internacionales.

En el segundo capitulo se proyecta la metodologia que contiene método no
experimental, recoleccion de datos, disefio descriptivo y correlacional, ademas de
esto consta el andlisis de los datos en general y los porcentajes que permiten la
respectiva comprobacion de la hipotesis.

El tercer capitulo presenta las “Estrategias de desarrollo social dirigido a nifas,
nifios y adolescentes de 5 a 17 afios para la reduccion del trabajo infantil en la
comuna San Pablo del canton Santa Elena”, que contiene su fundamentacion,
planificacion, objetivos y metodologia utilizada, en esta parte se determina esta
propuesta como alternativa de solucion al problema de la deficiente participacion

ciudadana que limita el desarrollo social del sector.



MARCO CONTEXTUAL DE LA INVESTIGACION

TEMA

“ESTRATEGIAS DE DESARROLLO SOCIAL PARA LA REDUCCION
DEL TRABAJO INFANTIL EN LA COMUNA SAN PABLO DEL
CANTON SANTA ELENA, ANO 2015”

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Toda actividad que sea nociva para la salud y para el éptimo desarrollo fisico y
mental de nifias, nifios y adolescentes es considerado trabajo infantil. De acuerdo
a Humanium® “Hoy en dia cerca de 250 millones de nifios trabajan en el mundo y
mas de 150 millones lo hacen en condiciones peligrosas. Adicionalmente, cada

afio mas de 1 millon de estos nifios son victimas de tréafico humano”.

La Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), desde 1948 en la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos vela por los derechos de la infancia,
tendiendo a una serie de acciones que convergieron a que en 1989 se desarrollara
la Convencion por los derechos de los Nifios que reconoce que el nifio para el
ejercicio pleno y armonioso de su personalidad debe crecer en el seno familiar, en

un ambiente de felicidad y comprension.

La Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) expone la relacion que se
producen entre el trabajo infantil y hogares que viven en situaciones de extrema
pobreza; siendo un ciclo que persistente, por cuanto el trabajo infantil conlleva a
la desercion escolar y consecuentemente este individuo crecerd al margen de la

educacion 'y con pocas oportunidades laborales; condiciones que

1 . . . A " . N .
Humanium es una ONG internacional de apadrinamiento de nifios comprometida a acabar con las violaciones de los Derechos del Nifio en
el mundo



consecuentemente generaran nuevas familias con bajo crecimiento econdémico,

que vincularadn tempranamente al entorno laboral a sus nifios.

La Unicef — Ecuador sefiala que “De acuerdo a las encuestas de empleo y
desempleo levantadas por el Instituto Nacional de estadisticas y Censos, INEC, la
incidencia del trabajo infantil ha experimentado una tendencia decreciente durante
el periodo 2003 — 2010, dicha incidencia ha pasado del 13.02% en 2003 al 7.14%

en el 2010; presentando crecimientos durante los afios 2004 y 2006”.2

El mismo INEC en la Encuesta Nacional del Trabajo Infantil (ENTI) de
noviembre de 2012 establece como tasa de trabajo infantil de nifios y nifias de 5 a
17 anos de edad en el Ecuador el 8.56% Yy en el caso especifico de la provincia de
Santa Elena el 4.9% que corresponde a 4.613 nifias, nifios y adolescentes que se
encuentran desarrollando actividades que interfieren con su escolaridad y pueden
resultar dafiinas fisica, mental, social o moralmente. Este documento define

también:

Trabajo Infantil: Se considera como tal cuando los menores dedican al menos
una hora semanal a actividades productivas en la semana anterior a la
investigacion y que no estan enmarcadas en las condiciones permitidas por la Ley.
Trabajo Peligroso: Es aquel que pone en peligro la salud o la seguridad de un
nifio o nifia, ya sea por su naturaleza o por las condiciones en las que lo
realiza

Tareas Domésticas: Es cuando un menor participa en tareas dentro del mismo

hogar por 14 horas o mas de lunes a viernes.

El estudio realizado para disefiar el plan estratégico de la comuna San Pablo
determina que la principal fuente de trabajo es la pesca artesanal de varias

especies marinas, ademas del incremento de restaurantes y actividades turisticas

2http://www.unicef.orq/ecuador/policv rights 23141.htm



http://www.unicef.org/ecuador/policy_rights_23141.htm

en el sector de la playa, esta actividad no cuenta con un eficiente desarrollo,
evidenciando ademas problemas que inciden de manera directa en el progreso de
la comuna, principalmente carencia de bafios publicos en dptimas condiciones; la
investigacion en mencion determina también que en su mayoria la poblacion tiene

un nivel de educacién de primaria.

Aunque, de acuerdo a versiones de las autoridades de la comuna, existe
colaboracion de sectores del gobierno (Ministerio de Agricultura, Ganaderia,
Acuacultura y Pesca (MAGAP), Ministerio de Educacién, entre otros), la
intervencion de estos no es suficiente para tener la seguridad en que la comuna se
desarrollara econémicamente, y por ende del mejoramiento de la calidad de vida
de los habitantes; todas estas circunstancias han permitido que el trabajo infantil

se incremente en la comuna San Pablo.

FORMULACION DEL PROBLEMA

¢Cdémo desarrollar estrategias para la reduccién del trabajo infantil en la comuna

San Pablo del cantén Santa Elena?

JUSTIFICACION DEL TEMA

La Organizacion Internacional del Trabajo en la Conferencia en la primera
reunion en 1919 patrocind una norma internacional orientada a eliminar el trabajo
infantil. Posteriormente en la Conferencia 95° de 2006 se determinG que en el
continente americano 25 paises han ratificado los convenios principales sobre la
erradicacion del trabajo infantil, siendo Estados Unidos y México los paises que
cuentan con mayor poblacion infantil inmiscuida en este grupo vulnerable los que

han ratificaron el convenio N°182 (Las Peores Formas de Trabajo Infantil).



El Ecuador ha ratificado la Convencién de los Derechos del Nifio con la ONU,
ademas de los convenios N°138 (Edad minima para la admision al trabajo infantil)
y N°182 con la OIT. La Constitucion del Ecuador (2008) prohibe toda forma de
trabajo forzoso o condiciones analogas de esclavitud (Art. 66); ademas del trabajo
infantil, pero reconoce el trabajo de adolescentes cuando no atente su formacién y

su desarrollo integral.

El Plan Nacional del Buen Vivir 2013- 2017 (Senplades,2013) en el Objetivo 2
sefiala: “Auspiciar la igualdad, la cohesion, la inclusién y la equidad social y
territorial en la diversidad”, establece en la politica y lineamiento 2.6 “Garantizar
la proteccion especial universal y de calidad, durante el ciclo de vida, a personas
en situacion de vulneracion de derechos” especificamente en el literal A:
“Desarrollar y fortalecer los programas de proteccion especial desconcentrados y
descentralizados, que implican amparo y proteccién a personas en abandono, en
particular nifias, nifios, adolescentes y adultos mayores y que incluyen la

erradicacion de la mendicidad y el trabajo infantil”.

El Instituto Nacional de Estadisticas y Censos ha proyectado que para el 2015 en
el canton Santa Elena la poblacién de nifias, nifios y adolescentes de 5 a 17 afios
superaran los 100.000 habitantes. En la comuna San Pablo el censo del afio 2010
determind que la poblacion aproximada era de 8.000 habitantes, adicionalmente
los datos proporcionados por el sefior Francisco Vera Zambrano presidente de la
comuna, nos indican que la poblacion es de 14.022 habitantes, 7.373 hombres y
6.649 mujeres; siendo cerca de 4.206 las personas de 5 a 17 afios.

Conociendo que los gobiernos locales son actores fundamentales de la
erradicacion progresiva del trabajo infantil, de acuerdo a los lineamientos que
bajo el principio de corresponsabilidad asumen el control de los espacios publicos

como botaderos de basura, mercados, camales, terminales terrestres y calles, para



garantizar que los nifas, nifios y adolescentes no trabajen y disfruten del derecho a
una educacion y recreacion (Ministerio de Inclusion Econdmica y Social, 2012).

Motivos mas que acertados para profundizar esta tematica, ya que es un perjuicio
contra los derechos de nifias, nifios y adolescentes que, a la larga se convierte en
una situacion de lo méas preocupante no solo en nuestro pais sino también en el
resto del mundo, por tanto es pertinente poder conocer las causas de este problema

que nos preocupa a todos.

Esta investigacion propone a los dirigentes comunales de San Pablo establecer el
porcentaje real de nifias, nifios y adolescentes que se encuentran inmersos en
trabajo infantil, a fin de implantar estrategias para mejorar gestiones
administrativas con miras a la reduccion del trabajo infantil y a la reinsercion de
nifias, nifios y adolescentes en procesos educativos, que les permitird alcanzar el
bienestar futuro de la poblacién y asi cumplir politicas sociales establecidas en el
Plan Nacional del Buen Vivir.

OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION

OBJETIVO GENERAL

Proponer estrategias de desarrollo social como una alternativa viable para la

reduccion del trabajo infantil en la comuna San Pablo del canton Santa Elena

OBJETIVOS ESPECIFICOS:

e Determinar el marco tedrico que sustente las variables de investigacion.

e Formular la metodologia que permitira obtener la informacion necesaria

para justificar los resultados.



e Desarrollar una propuesta social como alternativa para reducir el trabajo

infantil en la comuna San Pablo del cantén Santa Elena.

HIPOTESIS

Las estrategias de desarrollo social inciden en la reduccion del trabajo infantil en

nifias, nifios y adolescentes de 5 a 17 afios en la comuna San Pablo.

VARIABLES

VARIABLE INDEPENDIENTE

Estrategias de desarrollo social.

VARIABLE DEPENDIENTE
Reduccion del trabajo infantil.

OPERACIONALIZACION DE LAS VARIABLES

Proceso para determinar los indicadores, que no es otra cosa que las variables en

funcién de las dimensiones y factores medibles.



Tabla 1 OPERACIONALIZACION DE VARIABLES

VARIABLE DIMENSIONES INDICADORES
Estratégica e Alternativas
e Acciones
e Oportunidades
Variable independiente e Liderazgo N
Desarrollo Social * Responsabilidades
e Asesoria
Estrategias de desarrollo social e Talleres
Calidad de vida
] ) e Salud
Trabajo Infantil e Educacion

Variable dependiente

Reduccion del trabajo infantil

Trabajos Peligrosos

Trabajos Intolerables

Recursos econémico
Recursos Humanos
Recursos materiales
Autoridades

e Organizaciones sociales
e Organizaciones publicas

Elaborado por: Claribel Gallegos Quiroz.




CAPITULO 1

MARCO TEORICO

1.1. LAESTRATEGIA.

Etimoldgicamente por su origen griego el significado es “arte de dirigir
operaciones militares” debido a la necesidad que se tenia en el ambiente

militar para guiar a los ejércitos y posteriormente a las ciudades conquistadas.

De igual manera podemos sefialar que estrategia se refiere a idear un plan
para dirigir y escoger las mejores reglas que permitan alcanzar las decisiones
precisas para cada circunstancia, permitiendo la consecucion de las metas

determinadas. (Bruner, 2011)

Este trabajo investigativo tendrd su principal fundamento en planificar
acciones encaminadas al desarrollo social, por tanto es completamente
necesario clarificar de manera concreta diferentes definiciones de autores

familiarizados con este tema.

1.2. DEFINICIONES DE ESTRATEGIA:

Se consideran las siguientes definiciones de los autores:

1.2.1. Definicion de estrategia de Grant:
Destaca que “Las Estrategias son modelos o planes que integran en un todo

coherente los objetivos, metas y series de accion en las organizacione:s.”3

1.2.2. Definicion de estrategia de Robbins y Coulter

3Grant, R. 2006. Direcci6n estratégica. Civitas. Londres.
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Sefialan que es “el conjunto de decisiones y acciones administrativas que

determinan el desempefio a largo plazo de la organizacién.”™
1.2.3. Definicion de estrategia de Hill y Jones

Puntualizan que “Como determinacion de metas y objetivos a largo plazo
conjuntamente con cursos de acciones y la distribucion de recursos para

alcanzar lo planificado en una organizacién, empresa o institucion.”

Analizando los criterios de los diferentes autores se obtiene una amplia
perspectiva de lo que estrategia determina, como acciones encaminadas a la
consecucion de modelos coherentes de organizacion para optimizar una

situacion concreta.

1.3. NIVELES ESTRATEGICOS

Johnson, Scholles y Whittington (2006) en el libro “Direccion estratégica”

afirman que existen en los siguientes niveles de estrategia:

e Corporativa: Esta relacionada con el objetivo y enlace global de la
organizacion para satisfacer las expectativas de los propietarios y afiadir

valor a las distintas partes de la empresa.

e Estrategia de unidad de negocio: Se refiere a como competir con éxito en

determinadas organizaciones a partir de unidades estratégicas de negocio.

e Estrategias operativas: Vinculan a los recursos, procesos, personas y sus
habilidades; a fin de que contribuyan de manera efectiva a la direccion

estratégica y cooperativa en la organizacion.®

“Robbins y Coulter 2005. Administracion. Pearson Educacion. México. 8. Edicién
% Hill, & Jones. 2005. Administracion estratégica "un enfoque integrado™. Mc Graw Hill.
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Los autores permiten analizar desde distintos niveles la importancia de la
estrategia en si, como contribuyen al éxito de las organizaciones. Permitiendo en
la investigacion que se desarrollard proponer alternativas para reducir el trabajo

infantil, motivo fundamental de este trabajo de graduacion.

1.4. DESARROLLO SOCIAL

Al hablar de desarrollo social se debe tener claro que se esta refiriendo al
desarrollo del capital humano y social. Entendiéndose como un proceso de
mejoramiento de la calidad de vida de una sociedad, considerando que cada
comunidad mejorard cuando sus integrantes en su gran mayoria logren la

satisfaccion de sus necesidades, potenciar sus habilidades, entre otros.’

Se asume entonces que se habla de desarrollo social cuando las condiciones de
vida de las personas en una poblacion en lo que respecta al menos al acceso a
educacion, salud, nutricién, vivienda y oportunidades de empleo digno se

permiten mediante el uso racional y sostenible de sus propios recursos.

1.5. TEORIAS DE DESARROLLO SOCIAL

1.5.1. Teoriasegun Flores y Barrera.

Flores y Barrera (2004) en Definiciones: Desarrollo Social, Politicas Publicas
expresan que “El desarrollo social es un proceso de mejoramiento de la

calidad de vida de la sociedad.

El desarrollo social no es una meta a la cual hay que aspirar y llegar, para

después mantener el ‘statu quo’. El desarrollo social es un camino que recorre

6 Johnson, & Scholes, & Whittington. (2006). Direccién estratégica. Pearson Education. Canada.
"http://www.definicionabc.com/social/desarrollo-social.php
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siempre, dia tras dia, pues siempre el hombre tendra posibilidades de ser
mejor y de estar mejor. Por lo tanto, un proceso de mejoramiento de la
calidad de vida del hombre, como ser individual y de la sociedad como ente
colectivo, vale poco si no siembra en ese hombre y en esa sociedad el deseo

de superarse constantemente”

1.5.2. Teoria segun Obregon.

Obregon Sarah (2008), en Planeacion para el desarrollo humano sefiala que
“El objetivo esencial del desarrollo es lograr construir sociedades mas
equitativas, poniendo especial énfasis en los Derechos Econdmicos, Sociales
y Culturales. Lograr sociedades mas equitativas es alcanzar mayores niveles
de bienestar para el conjunto de la poblacion, para ello se necesita una vision
integral del desarrollo, que implica la complementariedad entre politicas,

ademas de la inclusion de la ciudadania y la generacion de capital humano.”®

1.5.3. Teoria segun Sanford Kravitz y Madeleine L. Dale.

El desarrollo social es un proceso cuidadosamente disefiado que crea
condiciones de progreso econdmico y social para la comunidad entera,
dependiendo de la iniciativa y participacion activa de la comunidad. Sanford
Kravitz y Madeleine L. Dale (2005).

1.6. COMPONENTES DEL DESARROLLO SOCIAL:

1.6.1. Ejes tematicos del desarrollo social de la Comision Econémica para
Ameérica Latinay el Caribe (CEPAL).(2002)
La Unidad de Desarrollo Social considera como ejes tematicos prioritarios los

gue se describen a continuacion:

8 Obregon, Sarah. 2008. Planeacion para el desarrollo humano y bases metodoldgicas para su instrumentacion. Centro de
Estudios Andaluces. Sevilla, Espafia.
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o Desigualdad social: Este eje es medido en distintas dimensiones tales
como:

Ingresos,

Patrimonio,

Capital humano,

Territorio,

Género y;

YV V V V V V

Analisis de mecanismos de reproduccion.

e Indicadores sociales: Incluye:

» Estadistica de orden demografico y socioeconémico.

o Politicas de combate a la pobreza y reformas de la politica social con

una optica multidimensional: En este eje se toman en cuenta factores

como:
» Salud,
» Educacion,
» Seguridad social,
> Vivienda,
» Respeto a equidad,
» Cobertura,
» Descentralizacion,
» Participacion publico-privada,
» Eficiencia, eficacia y pertinencia.

e Objetivos de Desarrollo del Milenio: Los 8 objetivos deben ser

analizados dentro de este eje.
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o Género como factor de desigualdad econdmica, social y politica:
Analiza las politicas en el &mbito de la educacion, el empleo y en los

servicios sociales.

o Capital humano: En este eje se busca potencializar e incrementar la
calidad y la relevancia de la inversion en capital humano desde edades

tempranas.

o Riesgo econdmico y social y articulacion de las politicas sociales con
las politicas econdmicas: En este eje interactian las politicas
econdmicas y sociales y sus componentes.

e Institucionalidad econémica y democracia: Analizar datos sobre

presupuestos, derechos econémicos y sociales, instrumentos econémicos.

Las teorias y los ejes tematicos expuestos corroboran que esta investigacion
se busca obtener procesos que promuevan el desarrollo integral de nifias,
nifios y adolescentes de la comuna San Pablo. Con la finalidad de que
mejoren sus condiciones de vida, con lo que se propiciara la equidad social y

territorial al ser considerados personas vulnerables.

1.7. TRABAJO INFANTIL

1.7.1. Definiciones de trabajo infantil:

La idea de trabajo infantil, alude a hacer que los nifios realicen ciertas
actividades con fines lucrativos. El trabajo infantil suele asociarse a la
explotacion que impide a los nifios gozar de sus derechos y a desarrollarse
con normalidad. EIl nifio que es puesto a trabajar sufre la vulneracion de sus

derechos.

15



Segun el Diccionario de Accién Humanitaria y Cooperacion al Desarrollo en
linea, el trabajo infantil abarca una gama de actividades muy diferentes.
Entendiéndose por explotacion laboral infantil, cuando las condiciones de
trabajo dificultan la escolaridad y resultan nocivas para el bienestar desarrollo

fisico, mental, social o espiritual de los nifios.

En lo referente al trabajo infantil en condiciones de explotacion, el Fondo de
las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) considera las siguientes
caracteristicas: trabajo a tiempo completo en edad demasiado temprana;
horario laboral prolongado; trabajo que produce inadecuadas tensiones
fisicas, sociales o psicologicas; trabajo y vida en la calle en malas
condiciones; remuneracion insuficiente; excesiva responsabilidad; trabajo que
obstaculiza la escolarizacion; trabajo que socava la dignidad y la autoestima,
como la esclavitud, el trabajo servil o la explotacién sexual; y el trabajo que

perjudica el pleno desarrollo social y psicolégico. °

Ademas la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) establece:

El término “trabajo infantil” suele definirse como todo trabajo que priva a los
nifios de su nifiez, su potencial y su dignidad, y que es perjudicial para su

desarrollo fisico y psicolégico.

Asi pues, se alude al trabajo que:
 es peligroso y prejudicial para el bienestar fisico, mental o moral del nifio;

interfiere con su escolarizacién puesto que:

les priva de la posibilidad de asistir a clases;

les obliga a abandonar la escuela de forma prematura, o

les exige combinar el estudio con un trabajo pesado y que insume mucho

tiempo.’?

°http://www.dicc.hegoa.ehu.es/listar/mostrar/218
http://www.ilo.org/ipec/facts/lang--es/index.htm
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El trabajo infantil es un mecanismo de exclusion social que reafirma la
vulnerabilidad de los grupos sociales que lo ejercen, entendiendo este proceso
como un mecanismo de segmentacion social que aleja a nifias, nifios y
adolescentes de la posibilidad de acceso a servicios minimos de calidad, al
conocimiento y ejercicio de sus derechos, y por ende, limita toda posibilidad
de acceso a la participacion social y politica, propias de la pertenencia del ser

humano con su sociedad.

No cabe dudas que, el trabajo de nifios nifias y adolescentes limita la
posibilidad de disfrutar de una plena nifiez, no solo porque la actividad
laboral y la responsabilidad de esta demanda genera una madurez precoz en el
infante, sino también porque los aleja de actividades de descanso, recreacion

y principalmente las educativas

Estas concepciones determinan que trabajo infantil son labores desarrolladas
por nifias, nifios y adolescentes con la aspiracion de colaborar a la economia
familiar o por el contrario para su propia subsistencia. En algunos casos esta
actividad pone en riesgo la integridad fisica y/o psicologica del menor,

determinandose esto como explotacion infantil.

De igual manera cabe recalcar que no todo trabajo que realizan nifias, nifios y
adolescentes puede ser considerado como riesgoso o perjudicial para su salud
e integridad fisica y psicologica. EXxisten actividades tales como colaborar en
las labores de casa, ayudar en los pequefios negocios familiares, o realizar
pequefios trabajos que permitan recibir dinero para gastos personales sin que
incidan en las actividades escolares o en los periodos vacacionales,
contribuyen al desarrollo de los nifios y al bienestar de sus familias, les
permite adquirir cierta experiencia y seguridad, preparandolos como

miembros productivos de la comunidad en su futura adultez.
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La situacion del trabajo en nifios, nifias y adolescentes planteada en esta
investigacion debe analizarse desde dos perspectivas: la prevencion de
condiciones extremas donde exista mas probabilidad de ingreso laboral de
menores y proteccion de estos cuando se encuentren ya situacion vulnerable
con opciones en educacion, recreacion, tendientes a la reinsercion vy

permanencia en el sistema educativo.

1.8. MARCO LEGAL

El marco legal para esta investigacion esta determinado por:

e Derechos de los Nifios 1989,

e Convenio sobre las peores formas de trabajo infantil 1999. Numero
182,

e Constitucion del Ecuador afio 2008,

e Plan Nacional del Buen Vivir, 2013 — 2017,

e Caddigo de la Nifiez y la Adolescencia, y

e Norma Técnica de Proteccion Especial Servicios de Erradicacion

del Trabajo Infantil y Mendicidad.

1.8.1. Derechos de los nifios segun la UNICEF (1989).

La UNICEF en la CONVENCION SOBRE LOS DERECHOS DEL NINO 20
DE NOVIEMBRE DE 1989 establece entre otros articulos los siguientes:

Articulo 19 LOS MALOS TRATOS Es obligacion del Estado:
1. Los Estados Partes adoptaran todas las medidas legislativas,

administrativas, sociales y educativas apropiadas para proteger al nifio contra

toda forma de perjuicio o abuso fisico o0 mental, descuido o trato negligente,
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malos tratos o explotacion, incluido el abuso sexual, mientras el nifio se
encuentre bajo la custodia de los padres, de un representante legal o de
cualquier otra persona que lo tenga a su cargo.

2. Esas medidas de proteccion deberian comprender, segun corresponda,
procedimientos eficaces para el establecimiento de programas sociales con
objeto de proporcionar la asistencia necesaria al nifio y a quienes
cuidan de él, asi como para otras formas de prevencién y para la
identificacion, notificacion, remisiébn a una institucion, investigacion,
tratamiento y observacion ulterior de los casos antes descritos de malos tratos

al nifio y, segun corresponda, la intervencion judicial.

Articulo 27

1.  Los Estados Partes reconocen el derecho de todo nifio a un nivel de
vida adecuado para su desarrollo fisico, mental, espiritual, moral y
social.

2. A los padres u otras personas encargadas del nifio les incumbe la
responsabilidad primordial de proporcionar, dentro de sus
posibilidades y medios econémicos, las condiciones de vida que sean
necesarias para el desarrollo del nifio.

3. Los Estados Partes, de acuerdo con las condiciones nacionales y con
arreglo a sus medios, adoptaran medidas apropiadas para ayudar a los
padres y a otras personas responsables por el nifio a dar efectividad a
este derecho y, en caso necesario, proporcionaran asistencia material y
programas de apoyo, particularmente con respecto a la nutricion, el

vestuario y la vivienda.

19



Articulo 32

1.  Los Estados Partes reconocen el derecho del nifio a estar protegido

contra la explotacion econdémica y contra el desempefio de cualquier

trabajo que pueda ser peligroso o entorpecer su educacién, o que sea

nocivo para su salud o para su desarrollo fisico, mental, espiritual,

moral o social.

2. Los Estados Partes adoptardn medidas legislativas, administrativas,

sociales y educacionales para garantizar la aplicacion del presente

articulo. Con ese propdésito y teniendo en cuenta las disposiciones

pertinentes de otros instrumentos internacionales, los Estados Partes,

en particular:

a)
b)

c)

Articulo 34

Fijaran una edad o edades minimas para trabajar;

Dispondran la reglamentacion apropiada de los horarios y
condiciones de trabajo;

Estipularan las penalidades u otras sanciones apropiadas para

asegurar la aplicacion efectiva del presente articulo.

Los Estados Partes se comprometen a proteger al nifio contra todas las formas

de explotacion y abuso sexuales. Con este fin, los Estados Partes tomaran, en

particular, todas las medidas de caracter nacional, bilateral y multilateral que

sean necesarias para impedir:

a)

b)

La incitacion o la coaccion para que un nifio se dedique a
cualquier actividad sexual ilegal;

La explotacién del nifio en la prostitucion u otras préacticas
sexuales ilegales;

La explotacion del nifio en espectaculos o materiales

pornogréaficos.
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1.8.2. Convenio sobre las peores formas de trabajo infantil.
Articulo 1
Todo Miembro que ratifique el presente Convenio debera adoptar medidas
inmediatas y eficaces para conseguir la prohibicion y la eliminacion de las
peores formas de trabajo infantil con caracter de urgencia.

Articulo 2

A los efectos del presente Convenio, el término "nifio" designa a toda persona

menor de 18 afios.

Articulo 3

A los efectos del presente Convenio, la expresion "las peores formas de
trabajo infantil” abarca:

a. todas las formas de esclavitud o las practicas analogas a la esclavitud,
como la venta y la trata de nifios, la servidumbre por deudas y la
condicion de siervo, y el trabajo forzoso u obligatorio, incluido el
reclutamiento forzoso u obligatorio de nifios para utilizarlos en conflictos

armados;

b. la utilizacion, el reclutamiento o la oferta de nifios para la prostitucion, la

produccidn de pornografia o actuaciones pornograficas;

c. la utilizacion, el reclutamiento o la oferta de nifios para la realizacion de

actividades ilicitas, en particular la produccion y el trafico de
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estupefacientes, tal como se definen en los tratados internacionales

pertinentes, y

d. el trabajo que, por su naturaleza o por las condiciones en que se lleva a
cabo, es probable que dafie la salud, la seguridad o la moralidad de los

nifios.

1.8.3. Constitucion de la Republica del Ecuador, (Asamblea Nacional, 2008)

Capitulo tercero

Derechos de las personas y grupos de atencion prioritaria.

Art. 35.- Las personas adultas mayores, nifias, nifios y adolescentes, mujeres
embarazadas, personas con discapacidad, personas privadas de libertad y
quienes adolezcan de enfermedades catastroficas o de alta complejidad,
recibirdn atencion prioritaria y especializada en los ambitos publico y
privado. La misma atencion prioritaria recibiran las personas en situacion de
riesgo, las victimas de violencia doméstica y sexual, maltrato infantil,
desastres naturales o antropogénicos. El Estado prestara especial proteccién a

las personas en condicion de doble vulnerabilidad.

Seccion quinta

Nifas, nifios y adolescentes

Art. 44.- El Estado, la sociedad y la familia promoveran de forma prioritaria
el desarrollo integral de las nifias, nifios y adolescentes, y aseguraran el
ejercicio pleno de sus derechos; se atendera al principio de su interés superior

y sus derechos prevaleceran sobre los de las demas personas.
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Las nifias, nifios y adolescentes tendran derecho a su desarrollo integral,
entendido como proceso de crecimiento, maduracion y despliegue de su
intelecto y de sus capacidades, potencialidades y aspiraciones, en un entorno

familiar, escolar, social y comunitario de afectividad y seguridad.

Este entorno permitira la satisfaccion de sus necesidades sociales, afectivo-
emocionales y culturales, con el apoyo de politicas intersectoriales nacionales

y locales.

Capitulo segundo

Organizacion del territorio

Art. 248.- Se reconocen las comunidades, comunas, recintos, barrios, y
parroquias urbanas. La ley regulara su existencia con la finalidad de que sean
consideradas como unidades béasicas de participacion en los gobiernos
auténomos descentralizados y en el sistema nacional de planificacion.

Titulo VII

REGIMEN DEL BUEN VIVIR

Capitulo primero

Inclusién y equidad

Art. 341.- El Estado generara las condiciones para la proteccion integral de
sus habitantes a lo largo de sus vidas, que aseguren los derechos y principios
reconocidos en la Constitucidn, en particular la igualdad en la diversidad y la

no discriminacion, y priorizara su accion hacia aquellos grupos gue requieran

consideracién especial por la persistencia de desigualdades, exclusion,
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discriminacion o violencia, o en virtud de su condicion etaria, de salud o de

discapacidad.

La proteccion integral funcionara a través de sistemas especializados, de
acuerdo con la ley. Los sistemas especializados se guiaran por sus principios
especificos y los del sistema nacional de inclusion y equidad social.

El sistema nacional descentralizado de proteccion integral de la nifiez y la
adolescencia sera el encargado de asegurar el ejercicio de los derechos de
nifias, nifios y adolescentes. Serdn parte del sistema las instituciones publicas,

privadas y comunitarias.

1.8.4. Plan Nacional del Buen Vivir 2013-2017. (Senplades,2013)

Objetivo N° 2“Auspiciar la igualdad, la cohesion, la inclusion y la equidad

social y territorial, en la diversidad”.

Politica 2.6. Garantizar la proteccion especial universal y de calidad, durante

el ciclo de vida, a personas en situacion de vulneracion de derechos

a. Desarrollar y fortalecer los programas de proteccién especial
desconcentrados y descentralizados, que implican amparo y proteccion a
personas en abandono, en particular nifios, nifias, adolescentes y adultos
mayores y que incluyen la erradicacion de la mendicidad y el trabajo

infantil.
b. Implementar mecanismos eficaces y permanentes de prevencion, vigilancia
y control del maltrato, explotacion laboral, discriminacion y toda forma de

abuso y violencia contra nifios, nifias y adolescentes.

c. Generar e implementar el Sistema Integral de Proteccion Especial en todo

el territorio nacional, de manera articulada entre niveles de gobierno, que
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garantice la prevencion, proteccion, atencion, acogida, reparacion y
restitucion de los derechos de las personas victimas de violencia,
abandono, maltrato o abuso, eliminando barreras a los casos que no se
denuncia o no constituyen delito, con pertinencia cultural y enfoques de

género, discapacidad y generacional.

e. Generar e implementar estandares de calidad y protocolos de atencion para
los servicios de proteccidn especial prestados por instituciones publicas,

privadas y comunitarias.

1.8.5. Cadigo de la Nifiez y la Adolescencia. (Congreso Nacional,2003)

Art. 26.- Derecho a una vida digna.- Los nifios, nifias y adolescentes tienen
derecho a una vida digna, que les permita disfrutar de las condiciones

socioecondémicas necesarias para su desarrollo integral.

Este derecho incluye aquellas prestaciones que aseguren una alimentacion
nutritiva, equilibrada y suficiente, recreacion y juego, acceso a los servicios
de salud, a educacion de calidad, vestuario adecuado, vivienda segura,

higiénica y dotada de los servicios basicos

Capitulo 1.

Disposiciones Generales

Art. 81.- Derecho a la proteccion contra la explotacion laboral.- Los nifios,
nifias y adolescentes tienen derecho a que el Estado, la sociedad y la familia
les protejan contra la explotacién laboral y econémica y cualquier forma de
esclavitud, servidumbre, trabajo forzoso o nocivo para su salud, su desarrollo
fisico, mental, espiritual, moral o social, 0 que pueda entorpecer el ejercicio

de su derecho a la educacion.
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Art. 82.- Edad minima para el trabajo.- Se fija en quince afios la edad minima
para todo tipo de trabajo, incluido el servicio doméstico, con las salvedades
previstas en este Codigo, mas leyes e instrumentos internacionales con fuerza

legal en el pais.

La infraccion a lo dispuesto en el inciso anterior, no libera al patrono de
cumplir con las obligaciones laborales y sociales que le impone la relacion de

trabajo.

El Consejo Nacional de la Nifiez y Adolescencia, de oficio 0 a peticion de
cualquier entidad publica o privada, podra autorizar edades minimas por
sobre la sefialada en el inciso anterior, de conformidad con lo establecido en
este Codigo, la ley y en los instrumentos internacionales legalmente

ratificados por el Ecuador.

Art. 83.- Erradicacion del trabajo infantil.- EI Estado y la sociedad deben
elaborar y ejecutar politicas, planes, programas y medidas de proteccidn
tendientes a erradicar el trabajo de los nifios, nifias y de los adolescentes que
no han cumplido quince afios. La familia debe contribuir al logro de éste

objetivo.

Art. 84.- Jornada de trabajo y educacién.- Por ningun motivo la jornada de
trabajo de los adolescentes podra exceder de seis horas diarias durante un
periodo maximo de cinco dias a la semana; y se organizard de manera que no

limite el efectivo ejercicio de su derecho a la educacion.

Los progenitores del adolescente que trabaja, los responsables de su cuidado,
sus patronos Yy las personas para quienes realizan una actividad productiva,
tienen la obligacion de velar porque terminen su educacion basica y cumplan

sus deberes académicos.
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1.8.6. Norma Técnica de Proteccion Especial Servicios de Erradicacion del

Trabajo Infantil y Mendicidad. (Ministerio de Inclusion Econémicay

Social,2014)

Que tiene por objeto:

La presente norma técnica es de obligatorio cumplimiento y tiene el proposito

de normar y estandarizar la prestacion de servicios de la unidad de atenci

on

de proteccion especial, publicos y privados, en la modalidad de erradicacion

de trabajo infantil y mendicidad.

Art. 3.- Programa de Erradicacion Progresiva de la Mendicidad

y

Erradicacion Progresiva del Trabajo Infantil.- Se enmarca en la promocién e

implementacién de las politicas publicas intersectoriales de prevencion

y

restitucién de derechos de los grupos de atencion prioritaria, nifios, nifias,

adolescente, adultos mayores y personas con discapacidad.

Art. 4.- De los servicios de atencion para la erradicacion de la mendicidad y

trabajo infantil.-Es el conjunto de lineamientos técnicos y financieros, asi

como los modelos de gestion y atencion para la erradicacion de la mendicidad

y trabajo infantil.

Art. 5.- Tipos de prestadores de servicios.- Los servicios de atencion para

la

erradicacion progresiva de la mendicidad de nifios, nifias, adolescentes,

adultos mayores y personas con discapacidad y erradicacion del trabajo

infantil, se ejecutardn a través de gobiernos autonomos descentralizados u

organismos especializados sin fines de lucro.
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CAPITULO 2

METODOLOGIA DE INVESTIGACION

2.1. DISENO DE INVESTIGACION
Para poder recoger toda la informacion pertinente al estudio que se realiza es
necesario implementar un disefio de investigacion confiable y que permita
comprobar la hipotesis planteada y lograr los objetivos propuestos.
El disefio a utilizarse tiene como objetivo la recoleccion de datos relacionados

al trabajo infantil desarrollado en la comuna San Pablo cuyos resultados

seran analizados cualitativa y cuantitativamente.

2.1.1. Disefio transversal descriptivo
Este disefio permite analizar la incidencia de las variables: las estrategias de

desarrollo social y la reduccion del trabajo infantil en la comunidad de San
Pablo.

2.1.2. Disefio transversal correlacional

Analiza en que se relaciona la variable independiente que es el desarrollo

social con la variable dependiente que es la reduccion del trabajo infantil.

2.2. MODALIDAD DE LA INVESTIGACION.
La modalidad que se implementara sera la investigacion de campo, se

realizard entrevistas a diversos Directores de Departamentos de Desarrollo

Comunitario de los GAD provincial y cantonales.
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Otra modalidad serd la investigacion exploratoria, que analiza aspectos
importantes de la problematica planteada como es la carencia de estrategias

de desarrollo social encaminadas a la reduccion del trabajo infantil.

2.3. TIPOS DE ESTUDIOS

Para el presente trabajo de investigacion se empleara los siguientes tipos de

estudios: el descriptivo, exploratorio y explicativo.

2.3.1. Exploratorio
En este tipo de estudio se conocera los diversos aspectos, consecuencias y

peligros que se presentan a nifias, nifios y adolescentes de la comuna San

Pablo al momento de trabajar.

2.3.2. Descriptivo
Posibilitara prescribir los hechos del trabajo infantil, cuales son sus causas y

efectos, que les conlleva a realizar trabajos peligrosos que los pueden

conducir a situaciones de riesgo, en la comuna San Pablo.

2.3.3. Explicativo
Se utilizara para analizar la informacion que se obtenga en la investigacion

acerca del trabajo infantil en el que incurren en nifias, nifios y adolescentes

de la comuna San Pablo del cantdn Santa Elena.
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2.4. METODOS DE INVESTIGACION

2.4.1. Método Historico-logico.

La utilizacion de este método permitira que se recopile la informacion necesaria
sobre el trabajo de nifias, nifios y adolescentes, antecedentes, causas y efectos del
trabajo infantil. (Roberto Hernandez, 2003)

2.4.2. Método Inductivo-deductivo.

Este método posibilita la determinaciéon de los aspectos generales y
particulares del trabajo infantil en la muestra poblacional que se utilizard, la
misma que proporcionard informacion especifica, que analizada
posteriormente permitird obtener conclusiones relevantes. (Roberto
Hernandez, 2003)

2.4.3. Meétodo Andlisis- Sintesis
De varias fuentes de informacion se realiza un estudio y se sintetiza para
ubicar la propuesta mas relevante, que nos permita plantear las estrategias de

desarrollo social encaminadas a la reduccién del trabajo infantil en la comuna
San Pablo. (Roberto Hernandez, 2003)

2.5. METODOS EMPIRICOS

2.5.1. La observacion

Por medio de este método se puede analizar la realidad en el sitio donde se

desarrolla.

30



2.6.

Aplicando la observacion directa se conoce la realidad en cuanto a la
carencia de estrategias de desarrollo social para evitar el trabajo en nifas,
nifios y adolescentes de la comuna San Pablo, lo que influye en el desarrollo

fisico y psicologico de los infantes de este sector. (Roberto Hernandez, 2003)

En lo concerniente a la observacion indirecta, se realizaron encuestas y
entrevistas destinadas a las autoridades, padres de familia de nifias, nifios y

adolescentes de San Pablo.

TECNICAS E INSTRUMENTOS PARA LA RECOLECCION DE
INFORMACION

Para el desarrollo de la investigacion se aplicara como técnicas a las
encuestas y las entrevistas, instrumentos que permitiran obtener informacién

de suma importancia para el desarrollo del presente estudio.

2.6.1. Encuestas a padres de familia de nifias, nifios y adolescentes

Técnica utilizada para recopilar informacion de interés socioldgico, por
medio de un cuestionario de preguntas, que permite conocer la opinién o

valoracion del encuestado.

La encuesta que estuvo conformada por ocho interrogantes encaminadas a
conocer la opinion los padres de familia de nifias, nifios y adolescentes,
pretendiendo conocer la opinidn que poseen sobre lo relacionado a las labores

que desarrollan y su forma de vida dentro de la comunidad.

La encuesta fue aplicada a 365 padres de familia de nifias, nifios y

adolescentes de la localidad.
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2.6.2. Entrevistas a autoridades vinculados al desarrollo comunitario.

Para obtener informacion se elaboré un cuestionario de preguntas, las
mismas que fueron realizadas a varias personas vinculadas con las
variables del estudio.

Esta técnica nos permitié conocer la opinion de especialistas en el tema y

analizar la realidad del trabajo infantil

2.7. POBLACION Y MUESTRA

2.7.1. Poblacion

Con respecto a la poblacion, se tomd en cuenta a los padres de familia de
nifias, nifios y adolescentes de la comuna San Pablo y varias autoridades de

los departamentos de Desarrollo Comunitario de la provincia.

El proceso investigativo se realizd para obtener informacion de los padres de
familia de nifias, nifios y adolescentes de la comuna en estudio con la

participacion de las autoridades, determinados de la siguiente manera:

o Directores de Departamentos de Desarrollo Comunitario de la provincia.

o Padres de familia de nifias, nifios y adolescentes de 5 a 17 afios de la
localidad. (Datos recopilados en documentos impresos de la comuna,
2014).

2.7.2. Muestra
Se aplica la formula aleatoriamente, tomando en consideracion a los padres

de familia de nifias, nifios y adolescentes de entre los 5 a 17 afios de edad. Y

tomando en consideracion para el presente trabajo investigativo se utilizara la
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férmula de Schiffer que tiene la caracteristica de calcular los intervalos de

confianza y proporciona un margen de error minimo en la estimacion:

Donde la D = B 2/4, cuando D es la diferencia entre la proporcién muestral

lo que constituye el error maximo, el cual no puede ser mayor al 5%.

B es el error de estimacion del 5% del nivel de confianza con el siguiente
indice:
D = ((0,05))

Entonces la nomenclatura serd la siguiente:

N = La poblacién 4.206 nifias, nifios y adolescentes.
p = Representan el 50% de posibilidades

g = Representan el 50% de no probabilidades

D =0,05

n =?

Férmula

Al aplicar la formula se obtendré el siguiente resultado:

B 4.206.(0,5).(0,5)
~ (4.206 —1).0,05 + (0,5).(0,5)

n

n= 365,34
n= 365

2.8. ANALISIS E INTERPRETACION DE RESULTADOS DE LAS
ENCUESTAS
Encuesta realizada a padres de familia de nifias, nifios y adolescentes de la

comuna San Pablo.
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Datos informativos:
Edad de su hijo

Tabla 2 EDAD
Edades Frecuencia | Porcentaje
05-07 47 13
08-10 51 14
11-13 91 25
14-15 117 32
16 -17 59 16
Total 365 100

Pablo. (Junio, 2015)

Elaborado por: Claribel Gallegos

Grafico 1 EDAD

Fuente: Sistematizacion de la encuesta aplicada a los padres de familia de nifios, nifias y adolescentes de la comuna San

32%
25%
16 %
] ) l
05-07 08-10 11-13 14-15 16-17

Fuente: Sistematizacion de la encuesta aplicada a los padres de familia de nifios, nifias y adolescentes de la comuna San
Pablo. (Junio, 2015)
Elaborado por: Claribel Gallegos

En relacidn a las edades, se nos permite determinar que el 32% de los hijos de los
padres de familia encuestados se encuentra en el rango de edad de entre los 14 y
15 afos, edad que es vulnerable en el acceso al trabajo infantil como problema

que aqueja a nuestra sociedad.
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Sexo

Tabla 3 SEXO
Género Frecuencia | Porcentaje
Femenino 197 54
Masculino 168 46
Total 365 100

Fuente: Sistematizacion de la encuesta aplicada a los padres de familia de nifios, nifias y adolescentes de la comuna San
Pablo. (Junio, 2015)
Elaborado por: Claribel Gallegos

Grafico 2 SEXO
SEXO
54 %
46 %
Femenino Masculino

Fuente: Sistematizacion de la encuesta aplicada a los padres de familia de nifios, nifias y adolescentes de la comuna San
Pablo. (Junio, 2015)
Elaborado por: Claribel Gallegos

Se puede observar que el mayor nimero de encuestados fueron del género

femenino, quienes emitieron sus criterios, con respecto a las preguntas
planteadas en base a la problematica detectada.
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Instruccion

Tabla 4 INSTRUCCION

Descripcion | Frecuencia | Porcentaje
Primaria 250 68
Secundaria 102 28
Bachiller 11 3
Superior 2 1
Total 365 100

Fuente: Sistematizacion de la encuesta aplicada a los padres de familia de nifios, nifias y adolescentes de la comuna San

Pablo. (Junio, 2015)

Elaborado por: Claribel Gallegos

Grafico 3 INSTRUCCION
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Fuente: Sistematizacion de la encuesta aplicada a los padres de familia de nifios, nifias y adolescentes de la comuna San

Pablo. (Junio, 2015)

Elaborado por: Claribel Gallegos

En relacion a la instruccion de los encuestados, se identificd que predomina

en el nivel de escolaridad haber cursado la primaria, sin embargo solo 3% de

la muestra es bachiller.
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1.- Cree usted que el trabajo infantil es:

Tabla 5 DEFINICION DE TRABAJO INFANTIL

Descripcion Frecuencia | Porcentaje
Actividad laboral realizada por 30 8
nifias, nifios o adolescentes
Actividad que siendo realizada
por nifas, nifios o0 adolescentes 90 25
es remunerada
Explotacion de nifas, nifios o

adolescentes sometidos a una 245 67
actividad laboral
Total 365 100

Fuente: Sistematizacion de la encuesta aplicada a los padres de familia de nifios, nifias y adolescentes de la comuna San
Pablo. (Junio, 2015)
Elaborado por: Claribel Gallegos

Gréfico 4 DEFINICION DE TRABAJO INFANTIL

DEFINICION DE TRABAJO INFANTIL

67 %

25%

8%

Actividad laboral realizada Actividad que siendo  Explotacidn de nifias, nifios

por nifias, nifios o realizada por nifias, nifos o adolescentes sometidos a
adolescentes o adolescentes es una actividad laboral
remunerada

Fuente: Sistematizacion de la encuesta aplicada a los padres de familia de nifios, nifias y adolescentes de la
comuna San Pablo. (Junio, 2015)
Elaborado por: Claribel Gallegos

Esta pregunta ayuda a determinar que la poblacion tiene claro el concepto de
trabajo infantil, y que en su mayoria lo interpreta como un tipo de explotacion
a nifas, nifos y adolescentes
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2.- Esté de acuerdo con el trabajo infantil?

Tabla 6 CONFORMIDAD CON TRABAJO INFANTIL

Descripcion Frecuencia | Porcentaje
Definitivamente si 0 0
Probablemente si 8 2
Indeciso 8 2
Probablemente no 29 8
Definitivamente no 320 88
Total 365 100

Fuente: Sistematizacion de la encuesta aplicada a los padres de familia de nifios, nifias y adolescentes de la comuna San
Pablo. (Junio, 2015)
Elaborado por: Claribel Gallegos

Grafico 5 CONFORMIDAD CON TRABAJO INFANTIL
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Fuente: Sistematizacion de la encuesta aplicada a los padres de familia de nifios, nifias y adolescentes de la comuna San
Pablo. (Junio, 2015)
Elaborado por: Claribel Gallegos
Los encuestados manifestaron su total desacuerdo con el trabajo infantil, aun
cuando existe un 4% que no tiene una posicion determinante en contra de esta

labor que impide el desarrollo completo de los infantes.
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3.- Ha presenciado usted a nifios, nifias y adolescentes trabajando en San

Pablo?

Tabla 7 PRESENCIA DE TRABAJO INFANTIL

Descripcion Frecuencia | Porcentaje
Definitivamente si 91 25
Probablemente si 132 36
Indeciso 9 2
Probablemente no 31 9
Definitivamente no 101 28
Total 364 100

Fuente: Sistematizacion de la encuesta aplicada a los padres de familia de nifios, nifias y adolescentes de la comuna San

Pablo. (Junio, 2015)
Elaborado por: Claribel Gallegos

Grafico 6 PRESENCIA DE TRABAJO INFANTIL
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Fuente: Sistematizacion de la encuesta aplicada a los padres de familia de nifios, nifias y adolescentes de la comuna San

Pablo. (Junio, 2015)
Elaborado por: Claribel Gallegos

Los resultados con respecto a esta pregunta nos revelan que un mayor nimero

de encuestados han presenciado a nifias, nifios y adolescentes realizado
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labores que no estan acordes a su edad, siendo impactante dado que en la
interrogante anterior se informo que no apoyaban el trabajo infantil.

4.- ¢Considera que para nifias, nifios y adolescentes es mas importante

aprender un oficio que estudiar?

Tabla 8 OFICIO vs ESTUDIO

Descripcion Frecuencia | Porcentaje
Definitivamente si 0 0
Probablemente si 10 3
Indeciso 9 2
Probablemente no 29 8
Definitivamente no 317 87
Total 365 100

Fuente: Sistematizacion de la encuesta aplicada a los padres de familia de nifios, nifias y adolescentes de la comuna San
Pablo. (Junio, 2015)
Elaborado por: Claribel Gallegos

Grafico 7 OFICIO vs ESTUDIO

OFICIO VS. ESTUDIO
87%

0% 3% 2% 8%

I

@;,\ @?o\ e(.}c,o eoo Q}\o
Q,Q Q/Q O Q\' (’\\'
& & & (Q?/ (QQ’
.@% ,SO\Q' \&6 ) ’&'b
Q‘;\\Q\ Q«\o Sl N
Q Qﬂ QQI

Fuente: Sistematizacion de la encuesta aplicada a los padres de familia de nifios, nifias y adolescentes de la comuna San
Pablo. (Junio, 2015)
Elaborado por: Claribel Gallegos
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Se determina que para los encuestados es mucho méas importante la

preparacion escolar de nifias, nifios y adolescentes que poder aprender oficios

que les serviran momentaneamente pero no logrardan mejorar su calidad de

vida.

5.- ¢Cree usted que es perjudicial para un nifio, nifia o adolescente dejar

la escuela?

Tabla 9 DEJAR LA ESCUELA

Descripcion Frecuencia | Porcentaje
Definitivamente si 325 89%
Probablemente si 21 6%
Indeciso 10 3%
Probablemente no 9 2%
Definitivamente no 0 0%
Total 365 100%

Fuente: Sistematizacion de la encuesta aplicada a los padres de familia de nifios, nifias y adolescentes de la comuna San
Pablo. (Junio, 2015)
Elaborado por: Claribel Gallegos

Grafico 8 DEJAR LA ESCUELA
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Fuente: Sistematizacién de la encuesta aplicada a los padres de familia de nifios, nifias y adolescentes de la comuna San
Pablo. (Junio, 2015)
Elaborado por: Claribel Gallegos
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La gran mayoria de los encuestados manifestaron que es nocivo que nifias,

nifios y adolescentes sean desertores de las instituciones educativas, por tanto

es valida esta investigacion para proponer alternativas de cambio que

permitan disminuir actividades de trabajo infantil.

6.- Factores que influyen en el trabajo infantil:

Tabla 10 CAUSAS DE TRABAJO INFANTIL

Descripcion Frecuencia | Porcentaje
Ayuda Econdmica de la familia 79 22%
Aprender oficio 19 5%
Buscar independencia econdmica 9 2%
Vl'c_tima de la pobreza y exclusién 258 71%
social

Total 365 100%

Fuente: Sistematizacion de la encuesta aplicada a los padres de familia de nifios, nifias y adolescentes de la comuna San

Pablo. (Junio, 2015)
Elaborado por: Claribel Gallegos

Grafico 9 CAUSAS DE TRABAJO INFANTIL
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Fuente: Sistematizacion de la encuesta aplicada a los padres de familia de nifios, nifias y adolescentes de la comuna San

Pablo. (Junio, 2015)
Elaborado por: Claribel Gallegos

La gran mayoria de los encuestados manifestaron como mayor causa del trabajo

infantil la pobreza y exclusion social, percepcion ademas generalizada en todos
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los dmbitos nacionales e internacionales, ya que la pobreza afecta de manera

directa al desarrollo de las comunidades, siendo importante concientizar a los

padres de familia de la comuna San Pablo que al hacer trabajar a sus hijos solo

aumenta el circulo vicioso de la pobreza; mientras que permitirles un desarrollo

normal y escolaridad sera lo Unico que permita un bienestar social.

7.- Las consecuencias del trabajo infantil son:

Tabla 11 CONSECUENCIAS DEL TRABAJO INFANTIL

Descripcion Frecuencia | Porcentaje
Reducen el rendimiento académico 101| 26%
Incremento de enfermedades 95| 28%
Crea mas responsabilidad 7 2%
A,\f_ecta negativamente el desarrollo 162 24%
fisico y mental
Total 365 100%

Fuente: Sistematizacion de la encuesta aplicada a los padres de familia de nifios, nifias y adolescentes de la comuna San

Grafico 10 CONSECUENCIAS DEL TRABAJO INFANTIL

Pablo. (Junio, 2015)
Elaborado por: Claribel Gallegos
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Fuente:

Sistematizacion de la encuesta aplicada a los padres de familia de nifios, nifias y adolescentes de la comuna San Pablo.

(Junio, 2015)
Elaborado por: Claribel Gallegos
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Los resultados demuestran el convencimiento de que el trabajo infantil tiene por
consecuencia méas grave el perjuicio en el rendimiento académico, lo que conlleva

posteriormente a la desercion escolar.
8.- ¢Cree usted que las autoridades cantonales, parroquiales o comunales
tienen las competencias suficientes para disefar acciones que propendan

la disminucion del trabajo infantil?

Tabla 12 COMPETENCIA DE AUTORIDADES

Descripcion Frecuencia | Porcentaje
Definitivamente si 90 25%
Probablemente si 85 23%
Indeciso 52 14%
Probablemente no 39 11%
Definitivamente no 99 27%
Total 365 100%

Fuente: Sistematizacion de la encuesta aplicada a los padres de familia de nifios, nifias y adolescentes de la comuna San
Pablo. (Junio, 2015)
Elaborado por: Claribel Gallegos

Grafico 11 COMPETENCIA DE AUTORIDADES
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Fuente: Sistematizacion de la encuesta aplicada a los padres de familia de nifios, nifias y adolescentes de la comuna San
Pablo. (Junio, 2015)
Elaborado por: Claribel Gallegos

Los encuestados manifestaron que definitivamente las autoridades cantonales o

parroquiales no tienen las competencias respectivas para disefiar acciones para
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disminuir el trabajo infantil, por tanto se evidencia el desconocimiento e
inseguridad por cuanto otro porcentaje elevado considera que si es competencia de

ellos.

Posterior al andlisis de la encuesta se puede concluir que los habitantes de la
comuna San Pablo definen el trabajo infantil como “la explotacion a nifias, nifios
y adolescentes”; y que aun cuando como sociedad repudian el hecho de que
padres de familia permitan que sus pequefios realicen actividades laborales antes
que dedicarse a la instruccion escolar por cuanto se considera perjudicial para el
bienestar fisico, psicolégico y social de los méas vulnerables.

Pero a pesar de no estar de acuerdo, no pueden negar que en la poblacion existe
trabajo infantil, problematica que entorpece el desarrollo normal y la escolaridad,
pero desconocen en realidad los derechos que poseen para que las autoridades
realicen proyectos encaminados a la defensa de los derechos de nifias, nifios y
adolescentes, a la prevencion y solucion de la incidencia del trabajo infantil en el
desarrollo normal de este grupo, erradicando este problema que aqueja a nuestra

sociedad.

45



Tabla 13 INTERPRETACIONDERES UL TADOSDELASENTREVISTAS

[Es
. G | B Fectores oo | QEcphiontiene Altermatives
Brirevisecks - lodfal |- gl en pocend | vimlcbak | AEEd L dsmivreebep
provincia trabajo infantil | il nﬁ'llelﬁl oS, infantil.
: — % __Imen &S )
VA Rt bilckces  0LB' Se 800EN 815 (i o pueses
oses I GnT S e o adlo g e o0 4, o
R Cl%ﬁ prqednse%rag PRGN %alcgbrmorar O e %b ich.anifes, ninosy
Tl | o e e soclosoondmica. . k| ypsioologica. -
Provincial | es@a sitecion. S5 propis s, ypsioolog
El ingreso a bk Icsnivelg]&aa1
Direciora Ny i Y 0 € e el os bereser, o ol
e S, ame e deEn’ e kb ooemnmoand DO @) nAsveeigalitns
Lah Tenia | SeSmolo, priontario_ ejercer’ esuela MOTED 0L O Uil | Cartorml an
NV Camuniten | politicss _ pafa la Impulsadios por Ja, fibelo en niAGS Y| g5 v dliamy oodirecin on d
0GAD dismncion  ce el _ sitlecion JOVEs, s oY e R e s G
Municipel | ese. eoorimica ce 36| penudica el fulode| 22 FRDDEEEE A
PIEQEICKN LGN, (i et el tete
i




IS

Entrevistedos|  leboral | Bxdste ) infontil prumqejle vinacbala | R TRB0 | oy jirel u%?o
actLil enlaprovincia trebpjoinfantil | incicenciacel cenines, NiNosy infortil
traboajo infartil '
Lamenzblemete,  a LR SITACECES
cesr B lesativicbcks La. pobrezal Facores G cach) PEIIOSBQLESe VN
0e € redizan, o edamg, los| familia, _influyn \%mmaﬁ'ﬁrw Eﬁ“aﬂe?mse
Dircio | Tepidperraticar| Melos el en QUEnres, NN ica s eqecil para la
. rector el traogo a E| Fah 1A
Abr 15-|Sh:|:'1'g Destrital | infantil, aunge hes i 2 Inoloen gggﬁeﬂgﬁ “m-'ﬁcmm%
HiMes || e/ 35 EIDAETEE & eizanchversss | inviriecbmésce
axx nir”ng hogeres, ”%]\ﬁ ek actividedentomoa la | 170mil odlaresen la
, por. € . Y| desvinulacion provincia.
_ ce lglnluanaldaorar. peligrosss. laboral denifies
localiced nifos y aclesoentes
S, . poge . A2 I el
. Schineaiaus Murerelo | 2 6 S
S Frandian P@W CB TR £ Ve Al | pooesiyy | GREJOSINDS | G P B impuisar progranmes
Vera a_ lesnis DN ol OBORNONEl | iyl el (PR IMETNCE
Zovbap | SOTUR | dverss familias hogrloga gy o [CSNINBY JOEEsen
SnPeblo | para colaborar aon | acranla ol BV OF S faes el
econamia economia familiar Qonickcss e
hogres tenoién.
Erboredopor:Chrte

47




2.9. ANALISIS DE LA ENTREVISTA

Una vez realizadas las entrevistas correspondientes se analiza lo siguiente:

e Los entrevistados coinciden en el criterio de la existencia de trabajo
infantil, factores que obligan a nifias, nifios y adolescentes a dejar de lado
sus estudios y emprender distintas actividades “productivas”, que dado la

corta edad que tienen resultan peligrosas para ellos.

e También se menciona que el impacto socioecondémico es grande, debido
a la ausencia de oportunidades futuras como resultado de la desercion
escolar y la falta de preparacion académica y profesional, que como se ha
sostenido a lo largo de la investigacion, tiene como consecuencia
incrementar la situacion de pobreza en que viven y de la cual pretenden
salir, con erroneo criterio de que es mejor trabajar que prepararse

escolarmente.

e Adicionalmente los representantes del GAD del canton Santa Elena y del
MIES nos expresa el interés gubernamental en la erradicacion del trabajo
infantil, y que se han desarrollado proyectos en barrios, poblaciones
rurales de la zona norte y sur y en los cantones para reinsercion escolar a
nifias, nifias y adolescentes rescatados del trabajo infantil; aun cuando en
la comuna San Pablo no existe una accion directa para solucionar el
problema motivo de nuestro estudio, por lo que es conveniente considerar

los requerimientos de esta localidad.

En conclusién, los resultados confirman la validez de la propuesta debido la
importancia de desarrollar herramientas que permitan reducir la incidencia del
trabajo infantil; de igual manera se confirma la investigacién bibliografia que
determina mediante estudios sociologicos que las personas de bajos recursos

son impacientes sobre su futuro inmediato, en consecuencia, como también
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determina la funcionaria del MIES, se debe continuar con las propuestas de
retorno a la educacion para las familias de estos nifias, nifios y adolescentes,

mejorando el desarrollo socioeconémico de la comunidad de San Pablo.
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CAPITULO 3

PROPUESTA

ESTRATEGIAS DE DESARROLLO SOCIAL DIRIGIDO A NINAS,
NINOS Y ADOLESCENTES DE 5 A 17 ANOS PARA LA REDUCCION
DEL TRABAJO INFANTIL EN LA COMUNA SAN PABLO DEL
CANTON SANTA ELENA, ANO 2015.

PRESENTACION

La propuesta de Estrategias de Desarrollo Social dirigido a nifias, nifios y
adolescentes, tiene como base fundamental en la informacién obtenida mediante
encuestas dirigidas a los habitantes de la comuna San Pablo, con el propdsito de
recabar la informacién necesaria para la ejecucion de estrategias, programas y
actividades, que promuevan el la reduccién y posterior erradicacion del trabajo

infantil en esta comunidad.

El presente trabajo es de relevancia, por cuanto estd encaminado a proteger este
sector vulnerable de la comuna San Pablo como son nifias, nifios y adolescentes
gue necesitan proteccion especial, por medio de actividades que conduzcan
permanencia o reinsercién en el sistema educativo, actividades ludicas vy
recreativas, disminuyendo sus horas de trabajo, no ejerzan trabajo riesgoso y

sensibilicen a las familias donde se ha detectado esta problematica social.

Se ha estructurado el contenido de la propuesta, mediante los siguientes temas:
e Antecedentes de la comuna.
e Marco estratégico.
e Objetivos.
e Andlisis F.O.D.A.
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e Flujo de la propuesta
e Componentes del trabajo.
e Cronograma de ejecucion.

e Presupuesto de la propuesta.

3.1. ANTECEDENTES DE LA COMUNA SAN PABLO.

La comuna San Pablo, es parte del canton Santa Elena, provincia del mismo
nombre, con mas de 10 kilémetros de playa, sus habitantes en su mayoria se
dedican a la pesca, otros también laboran en camaroneras, mientras que por
la incidencia turistica otra actividad econdmica rentable es la de restaurantes,
asentados a lo largo de la playa, apostados al pie de la carretera de Sur a
Norte donde se ofertan platos tipicos y especiales preparados en su mayoria

con insumos locales.

Existen testimonios de los primeros habitantes de la comunidad, que en la
década de los 80 hacia el costado derecho del rio denominado “Boca”, existia
un pequefio balneario conocido como “El Cangrejo”, llamado asi por los
numMerosos crustaceos que caminaban en la orilla de la playa; constituido este
por aproximadamente 6 familias que habian llegado de lugares cercanos en
busca de labores que les permitieran tener ingresos economicos, encontrando

estos en actividades como la pesca de camardn y pescado.

Posteriormente llegaron nuevas familias que tuvieron su asentamiento en el
lado contrario del rio, quienes se dedicaron a la agricultura y a la cria de
ganado caprino, a esta comunidad se la conocia como “Cangrejo Nuevo”.
Con la llegada del Fenémeno del Nifio, las casas existentes en la orilla se
vieron perjudicadas por los vientos y olas ocasionando que los habitantes

debieran mudarse a la otra orilla, unificando la poblacion.
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Después de varios afios, arribaron al balneario personas que provenian de la
comuna San Vicente, quienes llevaron una imagen de “San Pablo”; a este
santo la comunidad consagré su devocion y se nombrdé por unanimidad
patrono, llamando a la poblacion con su nombre. (Historia de la comuna San

Pablo, documentos de la comuna, 2015)

LOCALIZACION DE LA COMUNA SAN PABLO

Actualmente, San Pablo se encuentra limitado por:

NORTE: Comuna Monteverde.

SUR: Comunas Cerro Alto y San Miguel.
ESTE: Comuna San Miguel.

OESTE: Océano Pacifico.

Gréfico 12 LOCALIZACION DE LA COMUNA SAN PABLO

GUAYAS

Fuente: www.google.com
Elaborado por: Claribel Gallegos
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3.1.1. Datos de identificacion

Comuna San Pablo

Canton Santa Elena

Provincia Santa Elena

Region Costa

Coordenadas Latitud Sur 2° 08” 297,
y Longitud Oeste 80° 46 23

Poblacién 14.022 habitantes

Superficie 3.052 hectareas

Barrios 15

Creacion 22 de Febrero de 1938

Comuneros Afiliados 1.377

En la comuna San Pablo los niveles socioecondmicos van desde la clase baja,
media baja y media. En lo que concerniente a educacién existe un
considerable nimero de habitantes que solo han estudiado hasta tercer grado
y algunos hasta sexto grado, una gran mayoria de los habitantes se dedican a
la pesca y sus ingresos dependen de esta actividad.

Existe en los alrededores de la comunidad una serie de sitios que serian
potenciales para el atractivo turistico y permitirian generar actividad
economica para su desarrollo, pero debido a la calidad de los servicios
bésicos que se encuentran por debajo de lo considerado normal los mismos no
se pueden explotar y dan una imagen negativa de la comuna San Pablo.

(Datos suministrados por documentos que reposan en la comuna, 2015)
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Grafico 13 CASA COMUNA DE SAN PABLO

Fuente: Visita a la comuna, Marzo 2015

Elaborado por: Claribel Gallegos

3.2. MARCO ESTRATEGICO DE LA COMUNA SAN PABLO.

Dentro del marco estratégico de la comuna San Pablo se destaca a
continuaciéon puntos importantes como son: la filosofia, mision, vision,
principios y valores, que permitiran posteriormente disefiar las estrategias de
desarrollo social dirigido a la erradicacion del trabajo de nifias, nifios y
adolescentes de la comuna San Pablo. (Documentos que reposan en la

comuna, 2015)

3.2.1. Filosofia.

La filosofia de la comuna San Pablo se fundamenta en desarrollar una cultura

de desarrollo en equilibrio y armonia con la naturaleza encaminando hacer el
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mejor uso de los recursos disponibles para la preservacion y desarrollo
sostenible de sus habitantes, formando buenos ciudadanos comprometidos y
respetuosos con responsabilidad social y comunitaria. (Base filosofica de la
comuna San Pablo, 2014)

3.2.2. Vision.
Ser una comunidad organizada, equitativa y solidaria con una perspectiva
integradora y participativa que trabaje mancomunadamente con las entidades
publicas y privadas trabajando de una forma estructurada, organizativa y
comprometida por el bienestar y desarrollo comunal, respetuoso de la
naturaleza para la preservacion del medio ambiente. (Base filosofica de la
comuna San Pablo, 2014)

3.2.3. Mision.
Promover de forma planificada y organizada el desarrollo de la comuna San
Pablo, mediante estrategias acertadas para fortalecer sus recursos
considerados patrimonio de la region, ademas de la preservacion vy

reconocimiento de entorno. (Base filosofica de la comuna San Pablo, 2014)

3.2.4. Principios

Los principios institucionales que rigen la comuna San Pablo, son:

e Equidad.- Para todos los habitantes, en los tramites o procesos que se

realizan en la comuna, procurando un beneficio justo.

e Transparencia.- Tener pulcritud en las actividades financieras o

administrativas, para evitar la corrupcion en la comuna.
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e Respeto mutuo.- Como ciudadano se debe respetar a los directivos y a sus

habitantes, fomentando un ambiente de armonia y cordialidad.

e Eficiencia.- Buscar que la atencion a los comuneros, sea adecuada y en un
tiempo minimo, para la agilizacion de los procesos administrativos. (Base

filosofica de la comuna San Pablo, 2014)

3.2.5. Valores

La comuna San Pablo guia sus acciones y deberes por los siguientes valores:

Responsabilidad.- Cumplimiento de las politicas, normas y acuerdos

institucionales, establecidos en la asamblea general de la comuna.

e Compromiso.- Para cumplir con la mision, vision, valores, politicas y

objetivos establecidos en la comuna.

e Honestidad.- Para el manejo 6ptimo de los bienes y recursos econémicos

de la comuna, buscando la conservacion y utilizacién adecuada.

e Comunicacion.- Entre los habitantes y directivos de la comuna, para la
solucion de problemas, toma de decisiones y aplicacion de estrategias.
(Base filosofica de la comuna San Pablo, 2014)

3.3. OBJETIVOS

3.3.1. Objetivo General
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Proporcionar estrategias de desarrollo social como alternativas que permitan

disminuir el trabajo infantil en la comuna San Pablo del canton Santa Elena.

3.3.2. Objetivos Especificos

e Promover una propuesta social como alternativa para la reduccion del

trabajo infantil.

e Contribuir al proceso de reinsercién escolar a nifias, nifios y adolescentes

gue han abandonado el proceso educativo.

e Proponer actividades productivas de la comuna San Pablo con el propoésito de

aprovechar los recursos.

e Fomentar la reduccion del trabajo infantil la aplicacion de estrategias de

desarrollo social.

3.4. ANALISIS F.O.D.A.

Tabla 14 FODA DEL TRABAJO INFANTIL EN LA COMUNA SAN

PABLO

FORTALEZAS

OPORTUNIDADES

Poblacion sensibilizada hacia la
incidencia del trabajo infantil en la
sociedad.

Apoyo de los directivos de la
comuna y comuneros.

Comunidad predispuesta al

cambio.

e Asesoriay apoyo permanente por

parte de instituciones publicas.

Apoyo de organismos
gubernamentales: MIES, MAGAP,
GAD del canton Santa Elena.
Intervencion gubernamental en
erradicar el trabajo infantil.
Desarrollo de  proyectos de
reinsercion educativa.

Incentivo financiero (Bono
Solidario) por escolaridad de nifias,

nifios y adolescentes.
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DEBILIDADES AMENAZAS

Limitaciones procedimientos e No sostenibilidad del sistema de
preventivos. reinsercion escolar.
Desconocimiento de sus derechos,| e Patrones culturales de las familias.
para solicitar servicios de ayuda| e Insuficiente de financiamiento.
social.

Desinterés del infante en retornar
sus estudios.

Escasa capacitacion de directivos y

ciudadania.

3.5.

Elaborado por: Claribel Gallegos

FLUJO DE LA PROPUESTA
Esta propuesta ha sido disefiada utilizando un modelo basado en la

comunidad, y basicamente se ha generado las siguientes estrategias:

1. Familia, comunidad y Redes Sociales
2. Proceso socio educativo

3. Administracién y gestion.

Serd pertinente informar, capacitar y dar seguimientos a los integrantes de la
comunidad, con la finalidad de realizar las diferentes actividades de una

manera sencilla, haciendo énfasis en el procediendo de toma de informacion.

En el mismo contexto se planificara en conjunto con el Presidente de la
comuna San Pablo la suscripcion de un convenio con el MIES, a fin de
acceder a la atencion que ellos dan para la proteccion especial encaminada a

la erradicacion del trabajo infantil.
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Actores

Elaboradopor: Claribel Gallegs

Mesas de trabajo

Grafico 14 ALLUJODEESTRATEGIAS1
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3.6. ESTRATEGIA 1

3.6.1. Familia, comunidad y redes sociales

Conforme a lo estipulado en el flujograma en

desarrollara esta estrategia en base a los siguientes componentes:

la comuna San Pablo se

Tabla 15 ESTRATEGIA 1: FAMILIA, COMUNIDAD Y REDES
SOCIALES

(18]
2 Periodo de s
% Objetivo Realiza Responsables Dirigido | Beneficios Actividades
S by del programa
UUJ) cion
Registro de
actores
Fortalecer en
¢ | el entorno Mesas de
.f_g familiar y de trabajo
g | la
¢ | comunidad,
g mediante la Padres de | Contribuye | Plan de
> | implementa- . Comuna Familia. ala prevencion
B | cion de | Mes1del | . Directivos Nifias, disminucio
.'g acuerdos de | proyecto. .~ Técnicos del Nifios y n del
S | colaboracion MIES Adolescent | trabajo Metodologias
% que es. infantil. de prevencion
_ | promuevan
2 | las
£ | actividades Participacion
L | de familiar
prevencion.

Coordinacioén
con grupos de
voluntarios

Elaborado por: Claribel Gallegos

60




3.6.2 Descripcion de la Estrategia 1:

Registro de Actores

Mesas de trabajo

Plan de prevencion

Se debera realizar un registro de
actores sociales y comunitarios para lo
cual contaremos con la colaboracién
del MIES y la Comuna, para establecer
los acuerdos de colaboracion que
garanticen la adecuada ejecucién en
los lugares de mayor incidencia de

trabajo infantil.

Se impulsara la creacion de mesas de
trabajo intersectorial a nivel local con
periodicidad mensual, para promover
acciones coordinadas frente al trabajo

infantil.

Se creard un plan de anual de
prevencion territorial que incluya un
cronograma y agendas de trabajo, con
al menos tres actividades de prevencion
de vulneracion de derechos en trabajo
infantil por mes, los que pueden ser:
talleres sobre la problematica, charlas
motivacionales, videos foros,
actividades de integracion y eventos de
sensibilizacion; dirigidos a nifias, nifios
y adolescentes, familia, comunidad y
otras instituciones. Sera fundamental la

colaboracion del MIES por medio de la
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Metodologias de prevencién

Participacion familiar

Coordinacion con grupos de

voluntarios

unidad de atencion que cuenta con una
planificacion semanal de actividades
ludicas y formativas, diferenciadas para

nifias, nifios y adolescentes.

Las actividades de contencion y
sensibilizacion para el trabajo con las
familias y la comunidad se basan
especialmente en el material
desarrollado por la acorde a las Norma

de Proteccién Especial.

Se deberéa fomentar la participacion de
las familias atendidas, con actividades
de prevencion en un minimo de 4

actividades.

La comuna promoverd la participacion
de grupos voluntarios locales que
apoyen en el desarrollo de actividades
ludicas, recreativas, culturales vy

formativas.
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Grafico 15 HLUJODEESTRATEGIAZ
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Elaboradopor: Claribel Gallegos



3.7. ESTRATEGIA 2

3.7.1. Proceso Socio- Educativo

Esta segunda etapa o segunda estrategia se la llevara a efecto luego de concluida
la etapa 1, siguiendo estos pasos:
Tabla 16 ESTRATEGIA 2: PROCESO SOCIO - EDUCATIVO

©
(@)
5 o i _ .. Actividades
© Objetivo Penpdo_gie Responsable Dirigido Beneficios
5 Realizacién del programa
v
Cronograma
de abordaje
Informacion
socioecondmic
a familiar
Plan de apoyo
familiar
Implementar Xgilwti?:?liarias
g Errlzzen?pr?adosa Contribuye
3 Inadc ala ,
S | la proteccion a .~ Padres de . . Referencia a
B | nifias, nifios y Desde el Familia Nifias reinsercion servicios
i adole,scentes mes 2 Comuna Niﬁos’y escolar, y a
o ' | hasta el T la
'S su . Directivos Adolescen ., i
gy, mes 5 del P " | proteccion | Corresponsabil
reinsercion en . Técnicos del | tes. idad famili
o . - | proyecto. de los Idad Tamiliar
D el ambito MIES infantes S
8 | educativo Coordinacion
& . vulnerables de |
propio de su ela
edad comunicad con
el MIES
Permanencia
en el sistema
escolar
Inclusion
econdmica
Cierre del
proceso de
intervencion

Elaborado por: Claribel Gallegos
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3.7.2 Descripcion de la estrategia 2

Cronograma de abordaje

Informacién socioecondmica familiar

Plan de apoyo familiar

Visitas domiciliarias

Es pertinente realizar un cronograma
bimensual de abordaje para la
identificacion y registro de las nifas,
nifos y adolescentes en calles,
carreteras y en los lugares de mayor

incidencia de trabajo infantil.

Actualizar constantemente la
informacidon socioecondmica de la
familia durante el proceso de

acompariamiento familiar.

En conjunto con el equipo del MIES se
realizara el estudio de casos, con una
periodicidad quincenal, para elaborar el
plan de apoyo familiar de la poblacion

atendida, liderado por el coordinador.

Las visitas domiciliarias a las familias
atendidas se realizan con una
frecuencia minima de tres veces a la
semana (diferentes familias), conforme
los planes de apoyo familiar
elaborados.

La comuna en conjunto con el equipo

del MIES conforme a las necesidades

de la poblacién atendida y los planes de

65



Referencia a servicios

Corresponsabilidad familiar

Coordinacion de la comunidad con el
MIES

Permanencia en el sistema escolar

apoyo familiar realiza la referencia a
los servicios publicos y privados con

corresponsabilidad de las familias.

Los técnicos del MIES estableceran
acuerdos con las familias que reciben
el Bono de Desarrollo Humano, en el
marco de la corresponsabilidad para
que la poblacion atendida no realice
précticas de trabajo infantil.

El técnico del seguimiento del MIES y
la comuna, referiran casos que
requieran atencion especializada al
proceso de proteccion especial

Se realizaran, procesos de
acompafiamiento,  seguimiento y
monitoreo segun el analisis que el caso
lo requiera; sobre la matricula,
permanencia y promocioén de afio
escolar de las nifias, nifios vy
adolescentes en situacion de trabajo
infantil. En el caso de las familias que
son beneficiarias del Bono de
Desarrollo Humano el MIES vigilara,
para que se cumpla con la
corresponsabilidad respecto a que la
nifia, nifo y adolescente estudie y no

trabaje.

La comuna y el MIES promoveran la
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inclusién econémica de la familia, con

Inclusion econdmica el fin de mejorar sus ingresos.

Se establece el cierre del proceso de
intervencion para erradicar el trabajo
infantil, en un tiempo maximo de dos
afios, o si se cumplieron los objetivos
Cierre del proceso intervencion propuestos en el plan de apoyo
familiar, conforme a cada situacion

especifica de las personas atendidas.

De manera excepcional se prevé realizar una extension del plazo de las
actividades en casos extremos que respondan a la intervencion, previo a un
informe elaborado por el equipo de atencion y aprobado por la direccion distrital
del MIES en situaciones de trabajo infantil: El criterio para cierre del caso en
situaciones de trabajo infantil, se considera cuando la nifia, nifio o adolescente no

realiza actividades de trabajo infantil por mas de un afio.
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VRN

Registro de
alimentacion

N

Elaboradopor: Claribel Gallegs
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3.8. ESTRATEGIA 3

3.8.1. Administracion y gestion

La ultima etapa comprende lo siguiente:

Tabla 17 ESTRATEGIA 3: ADMINISTRACION Y GESTION

©

(@]

[<5) H ..

IS Objetivo I;igll(i)zi(():iglf Responsable Dirigido Beneficios d':\lcn;/cl)d?:rer?a

E prog
Registro de
alimentacion
Registro de

< | Implementar calificaciones

:;,%, procesos . de Contribuye i

S | gestion  que | oo oo . Padres de A Y Registro de

; faciliten el mes 4 Familia Nifias, erradicacion VlSlt_afS

S | desarrollo . Comuna Nifios y . familiares

& | social de Hasta el . Directivos Adolescen Qel trqbajo i

S| o . mes 5 del . 2 | infantil en la | Registro de

% | nifas, nifos y .~ Técnicos del tes. inclusion a

‘€ | adol proyecto. comuna San 5l

£ adolescentes MIES Pablo servicios

5 | dela .

< | Comuna Plan de
mejoras
Informacion de
indicadores de
atencion

Elaborado por: Claribel Gallegos

3.8.2 Descripcion de la estrategia 3.

Registro de alimentacion

Basados en el convenio la comuna
y el MIES por medio de sus
técnicos realizaran registros de las

nifias, nifios y adolescentes que
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Registro de calificaciones

Registro de visitas familiares

Registro de inclusion a servicios

Plan de Mejoras

reciben alimentacion.

Se solicitara una copia del registro
de calificaciones de las nifas,
nifios y adolescentes en situacién
de trabajo infantil, insertos en el

sistema educativo.

La comuna contara con un registro
de las visitas realizadas a las

familias.

Los técnicos del MIES realizaran
un registro de personas incluidas a
servicios de inclusién econdmica,
movilidad social y aseguramiento

no contributivo.

Se elaborara y cumplir un plan de
mejoras, en caso de recibir
observaciones a la ejecucién de la

modalidad.

La comuna debe recabar,
consolidar y actualizar
mensualmente los registros de la
informacién correspondiente a los
siguientes indicadores:

Numero total de las nifias, nifios y
adolescentes atendidos en
erradicacion del trabajo infantil

con desagregacion de género,
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Informacién de indicadores de

atencion

etnia;

NUmero de nifias, nifios vy
adolescentes atendidos por grupos
de edad: de 5 a 14 afios y de 15 a
17 afios;

NUmero de nifias, nifios y
adolescentes atendidos por
tipologias de trabajo infantil;
NUmero de nifias, nifios y
adolescentes atendidos tomando en
consideracion género, etnia y lugar

de procedencia.
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3.9. CRONOGRAMA DE EJECUCION DE LA PROPUESTA
Grafico 17 CRONOGRAMA

ACTIVIDADES

Mes 1

Mes 2

Mes 3

Mes 4

Mes 5

2 |3

2 | 3

Planificacion:

FAMILIA COMUNIDAD Y REDES SOCIALES

Actores

Mesas de trabajo

Plan de prevencion

Metodologias de prevencion

Participacion familiar

Coordinacion de grupos de voluntarios

PROCESOS SOCIO-EDUCATIVOS

Cronograma de abordaje

Informacion socioeconémica familiar

Plan de apoyo familiar

Visitas domiciliarias

Referencia a servicios

Corresponsabilidad familiar

Coordinaciéon de la comunidad con el MIES

Permanencia en el sistema escolar

Cierre del proceso de intervencion

ADMINISTRACION Y GESTION

Registro de alimentacion

Registro de calificaciones

Registro de visitas familiares

Registro de inclusidn a servicios

Plan de mejoras

Informacion de indicadores de atencion

Elaborado por: Claribel Gallegos
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3.10. PRESUPUESTO DE LA PROPUESTA

Tabla 18 PRESUPUESTO

, PRECIO
DESCRIPCION CANTIDAD
UNITARIO

Internet 5 meses $30,00 $150,00
Impresora 1 $130,00 $130,00
Cartuchos de tintas continua 2 $27,00 $54,00
Resmas de hojas A 4 20 $4,50 $90,00
Carpetas 100 $0,25 $ 25,00
Copias 3000 $0,03 $90,00
Lapices 100 $0,10 $10,00
Certificados 100 $1,00 $100,00
Refrigerios 100 $2,00 $200,00
Movilizacion 20 $10,00 $200,00
Alimentacion 20 $2,50 $50,00
Aporte del Capital 1200 1 $1200
Total $2.299

Elaborado por: Claribel Gallegos



CONCLUSIONES

Tomando en consideracién los datos obtenidos a través de la observacion

indirecta, analisis de resultados de encuestas y entrevistas, se pudo llegar a las

siguientes conclusiones:

Las implicaciones negativas que tiene el trabajo infantil sobre la salud,
educacion y bienestar de nifias, nifios y adolescentes, tienden a perpetuarse
a través de varias generaciones, disminuyendo las opciones de

mejoramiento econdmico y social.

Se determina que existe un porcentaje de nifias, nifios y jovenes de la
comuna San Pablo dedicados al trabajo infantil, principalmente en ayudar

a las faenas de pesca de los padres de familia.

De acuerdo a los criterios recopilados de las entrevistas realizadas existe
interés de las autoridades competentes en trabajar en conjunto para
garantizar los derechos vulnerados o amenazados, de nifias, nifios y

adolescentes en situacion de trabajo infantil.

En la misma linea existen politicas de gobierno que garantizan que los

nifios/ as logren su desarrollo 6ptimo, su potencial y su dignidad.

Se detectd el escaso conocimiento de la comunidad del compromiso social
que tiene el Estado, para con la sociedad y la familia en adoptar las
medidas que sean necesarias para la plena vigencia, ejercicio efectivo,
garantia, proteccién y exigibilidad de la totalidad de los derechos de nifias,

nifos y adolescentes.

Se destaca que existe interés por parte de los miembros de la comunidad

en la reinsercion escolar a quienes por las diferentes causas aqui descritas
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han tenido que abandonar sus procesos educativos en la comuna San
Pablo.
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RECOMENDACIONES

Implementar estrategias preventivas para la reduccién del trabajo infantil,

que permitiran corregir las constantes fallas del deterioro social.

Las autoridades de comuna San Pablo y de los GAD cantonal y provincial,
deben aunar esfuerzos con el MIES para buscar soluciones viables para la
erradicacion progresiva del trabajo infantil, tratando de reducir el nimero
de personas y familias que estan involucradas en estas practicas, por
medio de capacitacion sobre prevencion, sensibilizacidn, contencién y

apoyo a la restitucion de derechos la comunidad.

Mantener una capacitacion constante de la comunidad sobre la
importancia y responsabilidad, en la permanencia de nifias, nifios y
adolescentes en actividades educativas con el afan de superarse y mejorar

en afios posteriores la realidad socioeconémica del entorno familiar.
Promover las estrategias de desarrollo social para mejorar el nivel socio

econdmico a fin de aportar al desarrollo de nifias, nifios y adolescentes, y

el colectivo de la comunidad.
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ANEXO 1 ENTREVISTA

()

UPSE
UNIVERSIDAD ESTATAL PENINSULA DE SANTA ELENA
FACULTAD DE CIENCIAS SOCIALES Y DE LA SALUD
CARRERA DE ORGANIZACION Y DESARROLLO COMUNITARIO

ENTREVISTA DIRECTOR DEPARTAMENTO DESARROLLO COMUNITARIO

DATOS GENERALES
NOMBRES Y APELLIDOS DEL ENTREVISTADO:
CARGO:

PREGUNTAS:
1. Considera que en la provincia de Santa Elena existe trabajo infantil

2. De acuerdo a su criterio, ¢cuéles son los factores que provocan el trabajo
infantil?

3. ¢Considera usted que el impacto socioecondmico de los hogares se encuentran

vinculados a la incidencia del trabajo infantil? ;Por qué?
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ANEXO 2 ENCUESTA

UNIVERSIDAD ESTATAL PENINSULA DE SANTA ELENA
FACULTAD DE CIENCIAS SOCIALES Y DE LA SALUD

CARRERA DE ORGANIZACION Y DESARROLLO COMUNITARIO

. ENCUESTA SOBRE EL TRABAJO INFANTIL
Edad de su hij@:

Sexo: Masculino Femenino

Instruccion . . .
Primaria Secundaria Bachiller Superior
PREGUNTAS

1. Cree usted que trabajo infantil es:

a. Toda actividad laboral realizada por nifias, nifios o adolescentes

b. La actividad que siendo realizada por nifias, nifios o adolescentes es remunerada

c. Explotacion de nifias, nifios o adolescentes sometidos a una actividad laboral

2. Estade acuerdo con el trabajo infantil
Definitivamente si
Probablemente si
Indeciso
Probablemente no
Definitivamente no

3. .- Ha presenciado usted a nifios, nifias y adolescentes trabajando en San Pablo?
Definitivamente si
Probablemente si
Indeciso
Probablemente no
Definitivamente no

=)

4. ¢Considera que para nifias, ni
estudiar?
Definitivamente si
Probablemente si
Indeciso
Probablemente no
Definitivamente no

0s y adolescentes es méas importante aprender un oficio que

5. Cree usted que es perjudicial para un nifio dejar la escuela
Definitivamente si
Probablemente si
Indeciso
Probablemente no
Definitivamente no

De las siguientes premisas numere del 1 al 4. Siendo 1 menos relevante y 4 mas relevante.
6. Son factores que influyen en el trabajo infantil:
Ayuda econdmica a la familia
Aprender oficio
Buscar independencia econdmica
Victima de la Pobreza y exclusion social

7. Las consecuencias mas importantes del trabajo infantil son:
Reducen el rendimiento académico
Incrementa las enfermedades
Crea mas responsabilidad
Afecta negativamente el desarrollo fisico y mental

8. ¢Cree usted que las autoridades cantonales o parroquiales tienen las competencias suficientes para
disefiar acciones que propendan la disminucion del trabajo infantil?

Definitivamente si

Probablemente si

Indeciso

Probablemente no

Definitivamente no

Gracias por su colaboracion
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ANEXO 3 LEVANTAMIENTO FOTOGRAFICO

Foto 1: ENTREVISTA PRESIDENTE COMUNA

Fuente: Visita al sitio de investigacion, Junio, 2015

Foto 2: ENTREVISTA DIRECTORA DESARROLLO
COMUNITARIO GAD. MUNICIPAL SANTA ELENA

Fuente: Visita al sitio de investigacién, Junio, 2015
Foto 3: ENCUESTA A PADRES DE FAMILIA SAN PABLO
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Fuente: Visita al sitio de investigacion, Junio, 2015

Foto 4: ENCUESTA A PADRES DE FAMILIA SAN PABLO

MiDuv
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Fuente: Visita al sitio de investigacion, Junio, 2015
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Foto 5: ENCUESTA A PADRES DE FAMILIA SAN PABLO

Fuente: Visita al sitio de investigacion, Junio, 2015

Foto 6: COMUNA SAN PABLO: PARQUE E IGLESIA

Fuente: Visita al sitio de investigacion, Junio, 2015
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Foto 7: COMUNA SAN PABLO: ESPACIOS RECREATIVOS

Fuente: Visita al sitio de investigacion, Junio, 2015

Foto 8: COMUNA SAN PABLO: ASAMBLEA DE COMUNEROS

Fuente: Visita al sitio de investigacién, Junio, 2015
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ANEXO 4 NORMA TECNICA PARA LA ERRADICACION DEL
TRABAJO INFANTIL Y MENDICIDAD

o e
p del

MINISTERIO DE INCLUSION s Bactin
ECONOMICA Y SOCIAL A

REFORMA A LA NORMA TECNICA PARA LA ERRADICACION DE TRABAJO INFANTIL Y
MENDICIDAD

ACUERDO MINISTERIAL No.
Doris Soliz Carrion
MINISTRA DE INCLUSION ECONOMICA Y SOCIAL
CONSIDERANDO:

Que, entre otros grupos, ninas, nifos, adolescentes, adultos mayores y personas con
discapacidad, recibiran atencion prioritaria y especializada en los ambitos publico y privado y
que el Estado prestara especial proteccion a las personas en condicion de doble vulnerabilidad,
de acuerdo a lo que establece el Art.35 de la Constitucion de |a Republica del Ecuador

Que, es deber del Estado, la sociedad y la familia promover de forma prioritaria el desarrollo
integral de los nifos, nifias y adolescentes y asegurar el ejercicio pleno de sus derechos,
atendiendo el principio del interés superior y considerando que sus derechos prevaleceran
sobre los de las demas personas, en conformidad a lo que dispone el inciso primero del Art. 44
de ia Constitucion de la Republica del Ecuador

Que, el Sistema Nacional de Inclusion y Equidad Social es el conjunto articulado y coordinado
de sistemas, instituciones, politicas, normas, programas y servicios que aseguran el ejercicio,
garantia y exigibilidad de los derechos reconocidos en |a Constitucion y el cumplimiento de los
objetivos del régimen de desarrollo; que este sistema se articulard al Plan Nacional de
Desarrollo y al Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa; se guiara por
los principios de universalidad, igualdad, equidad, progresividad, interculturalidad, solidaridad
y no discriminacion; y funcionara bajo los criterios de eficiencia, eficacia, transparencia,
responsabilidad y participacion en atencion a lo dispuesto en el Art. 340 de |a la Constitucion
de ia Republica del Ecuador.

Que, el Estado generara las condiciones para la proteccion integral de sus habitantes; y
priorizard su accion hada aquellos grupos que requieran consideracion especial por la
persistencia de desigualdades, exclusion, discriminacion o violencia o en virtud de su condicion
etaria, de salud o de discapacidad, conforme lo establece el Art 341 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador.

Que, 1a Carta Iberoamericana de Calidad en la Gestion Publica, publicada en ef ano 2008,
establece que la gestion que realizan las instituciones publicas se orienta a la calidad y se
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encuentra referenciada a los fines y propdsitos del buen gobierno democratico, cuando esta
centrada en el servicio al ciudadano y |a gestidn por resultados;

Oue, mediante Decreto Ejecutivo No. 1356, de fecha 12 de noviembre de 2012, se incorpora &
INFA y &l PP5 en la estructura del Ministerio de Inclusidn Econdmica y Social;

Oue, es necesario elaborar una norma técnica que regule y viabilice la prestacidn del servicio
social para la erradicacion progresiva de la mendicidad de los nifios, nifias, adolescentes,
adultos mayores y personas con discapacidad.

En ejercicio de las atribuciones que le confieren los articulos 154, numeral 1, de la Constitucidn
de la Replblica, y art. 17, inciso primero, del Estatuto ded Régimen Juridico y Administrativo de
la Funcidn Ejecutiva.

POLITICA POBLICA

Que el Plan Nacional del Buen Vivir en su objetivo 1.6 garantiza la proteccion especial
universal y de calidad, durante el ciclo de vida, a personas en situacién de wulneracién de
derechos y a:

a) Desarrollar y fortalecer los programas de proteccion especial desconcentrados y
descentralizados, que implican amparo y proteccion a personas en abandono, en
particular nifios, nifas, adolescentes y adultos mayores y que incluyen la erradicacion de
la mendicidad y el trabajo infantil.

b) Implementar mecanismos eficaces y permanentes de prevencidn, vigilancia y control del
maltrato, explotacidn laboral, discriminacidn y toda forma de abuso y violencia contra
ninos, ninas y adolescentes.

c) Generar e implementar el Sistema Integral de Proteccidn Especial en todo el territorio
nacional, de manera articulada entre niveles de gobierno, que garantice la prevencion,
proteccion, atencidn, acogida, reparacion y restitucion de bos derechos de las personas
victimas de violencia, abandono, maltrato o abuso, eliminando barreras a bos casos que no
s2 denuncia o no constituyen delito, con pertinencia cultural y enfogues de género,
discapacidad y generacional.

d) Generar acciones orientadas a fomentar |a responsabilidad solidaria del Estado, 1a familia,
la sociedad y las empresas privadas, para erradicar la violencia, la mendicidad y el trabajo
de mifios, nifias y adolescentes, con enfoque de género, interculturalidad y discapacidad.
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e) Incorporar en el Sistema Integral de Proteccion Especial mecanismos adaptados a las
particularidades y necesidades de la poblacion adulta mayor para evitar explotacion
laboral o econdmica.

Que el Codigo Organico de Organizacion Territorial Autonomias y Descentralizacion COOTAD
- competencia de atencion de los grupos vulnerables

Que, el COOTAD establece dentro de sus funciones: Art. 31 (COOTAD)

a) Ejecutar una accion articulada y coordinada entre los gobiernos autdnomos
descentralizados de la circunscripcion territorial regional y el gobierno central, a fin de
alcanzar los objetivos del buen vivir en el marco de sus competencias blecidas en la
Constitucion y la ley;

b) Promover el desarrollo sustentable de su circunscripcon territorial regional para
garantizar la realizacion del buen vivir a través de la implementacion de politicas publicas
regionales, en el marco de sus competencias bl

idas en la Constitucion y la ley;
c) Disefar e implementar politicas de promocion y construccion de equidad e inclusion en su
territorio;

d) (h) “Promover los sistemas de proteccion Integral a los grupos de atencion prioritaria para
garantizar los derechos consagrados en la Constitucion, en el marco de sus competencias”

ACUERDA

EXPEDIR LA SIGUIENTE REFORMA A LAS NORMAS TECNICAS PARA LA IMPLEMENTACION Y
FUNCIONAMIENTO DE LOS SERVICIOS DE PROTECCION ESPECIAL EN LA MODALIDAD DE
ERRADICACION PROGRESIVA DE LA MENDICIDAD Y TRABAJO INFANTIL

CAPTULO |
GENERALIDADES

Art. 1. Objeto.- La presente reforma a la normas técnicas, de obligatorio cumplimiento, tiene
como objetivo operativizar y homogenizar |a prestacion de servicios sociales para la
erradicacion progresiva de la mendicidad de los nifios, nifias, adolescentes, personas adultas
mayores y personas con discapacidad y la erradicacion de trabajo infantil, de conformidad con
lo establecido en el Art. 46, 340 y 341 de la Constitucion de la Republica del Ecuador.

Art. 2. Objetivo estratégico del MIES, es aportar al desarrollo integral de los grupos
vulnerables, en sus diversas etapas del ciclo de vida, mediante servicios de cuidado e inclusion
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social. El ambito de Proteccion Especial, se inscribe en el marco de la politica pablica que
impulsa el Ministerio de Inclusion Econdmica y Social, como drgano rector de la politica en
materia social y econémica; formuldndola como un Sist; de Inclusion y Cohesién Social,
impulsando asi |a Proteccién Social, Proteccion Familiar y Proteccion Especial.

En este sentido, es preciso comprender que la Proteccion Especial, es el conjunto de medidas
de especialidad y especificidad técnica, administrativa y judicial, de prevencion y/o restitucion,
que se aplican a los grupos de atencion prioritaria, establecidos en la Constitudon, y que se
encuentran en situacion de amenaza y/o vulneracion de sus derechos.

Forma parte de los objetivos del Ministerio de Inclusion Social y Econémica, el promover en los
ciudad. y ci en tanto actores de su propio desarrollo la participacion,
organizacion y corresponsabilidad.

ac=a

Art. 3. Progr de Erradicacion Progresiva de la Mendicidad y Erradicacion Progresiva del
Trabajo Infantil.- Se enmarca en la promocion e implementacion de las politicas puablicas
intersectoriales de prevencion y restitucion de derechos de los grupos de atencion prioritaria,
ninos, ninas, adolescente, adultos mayores y personas con discapacidad.

Art. 4.- De los servicios de atencion para la erradicacion de la mendicidad y trabajo infantil.-
Es el conjunto de lineamientos técnicos y financieros, asi como los modelos de gestion y
atencion para la erradicacion de la mendicidad y trabajo infantil.

Art. 5.- Tipos de prestadores de servicios.- Los servicios de atencion para la erradicacion
progresiva de la mendicidad de nifios, ninas, adolescentes, adultos mayores y personas con
discapacidad y erradicacion del trabajo infantil, se ejecutaran a través de gobiernos auténomos

descentralizados u organismos especializados sin fines de lucro.
CAPITULO Il
DE LA MODALIDAD DE ATENCION
Art 6.- Objetivos de la Modalidad
6.1. Objetivo General:

Reducir el nimero de personas y familias que estan involucradas en practicas y/o redes de
mendicidad; asi como, en situaciones de trabajo infantil a través de procesos de prevencion,
sensibilizacion, contencién y apoyo a la restitucion de derechos.
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6.2, Objetivos Especificos:

a) Prewvenir la mendicidad y trabajo infantil, en comunidades expulsoras y receptoras a
través de procesos permanentes de sensibilizacidn y formacidn civdadana.

b} Incluir a personas en situacion de mendicidad y trabajo infantil a servicios
especializados en el marco de los sistemas de protecdon social y econdmica para la
restitucidn de sus derechos.

c) Incidir en la modificacion de las practicas de aceptacion y naturalizacion de la
mendicidad y trabajo infantil, a través de estrategia comunicacionales.

dj Articulacion de programas y servicios de Proteccidn social para el apoyo a |a restitucidn
de derechos a través de la coordinacidn inter — ministerial.

Art. 7.- Definicones
1. Definicién de Mendicidad.

Es la situacion, por la cual, atraviesan las personas cuando se encuentran en las calles y
carreteras del pais, expuestos a toda clase de riesgo, para pedir caridad a la ciudadania en
general, con el fin de conseguir recursos econdmicos, vestimentas, alimentacidn, entre otras.
La mendicidad tradicionalmente se ha visto en calles, pargues, plazas, iglesias, carreteras, pero
&5 una problemdtica gque puede convertirse en un delito como es el de trata de personas con
fines de mendicidad, |a misma que consiste en sacar a nifios, nifias, adolescentes, adultos
mayores y personas con discapacidad, para que pidan caridad y generen réditos a redes de
tratantes.

2. Definicidn Trabajo |nfantil

Segim la OIT el término "trabajo infantil” suele definirse como todo trabajo gue priva a los
nifios de su mifez, su potencial y su dignidad, y que es perjudicial para su desarrollo fisico y
psicoldgico.

Asi pues, se alude al trabajo que:

= [Es peligroso y prejudicial para el bienestar fisioo, mental o moral del nifio; e

= Interfiere con su escolarizacion puesto que:

= Les priva de la posibilidad de asistir a clases;

= Les obliga a abandonar |a escuela de forma prematura, o

= Les exige combinar el estudio con un trabajo pesado y que insume mucho tiempo.

Bl Cadiga de la Nifiez y la Adolescencia establece en su Art. 82 la edad minima para el trabajo
incluido e servicio doméstico es de 15 anos.
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3. Peores formas de trabajo infantil
Bl Convenio 132 de la OIT establece como las peores formas de trabajo infantil a las siguientes:

Todas las formas de esclavitud o las practicas andlogas a la esclavitud, como la venta y
al trifico de nifios, |3 servidumbre por deudas y la condicidn de siervo, y & trabajo
forzoso u obligatorio, incluido el reclutamiento forzoso u obligatorio de nifios para
utilizarlos en conflictos armados.

La utilizacidn, el reclutamiento o la oferta de nifios para la prostitucion, la produccidn
de pornografia o actuaciones pornograficas.

La wtilizacidn, el reclutamiento o la oferta de nifios para la realizacion de actividades
ilicitas, en particular la produccidn y el trafico de estupefacientes.

El trabajo que, por su naturaleza o por las condiciones en que se lleva a cabo, es

]

C

d

probable que dane |a salud, |a seguridad o la moralidad de los nifios.
4, Trabajos prohibidos

El Codigo de |a Nifiez y Adolescencia establece como trabajos prohibidos, aguellos que realizan
los nifios y nifias:

En minas, basurales, camales, canteras & industrias extractivas de cualguier clase;

2. En actividades que implican la manipulacidn de substancias explosivas, psicotrépicas,
towicas, peligrosas o nocivas para su vida, su desarrollo fisico o mental y su salud;

3. En prostibulos o zonas de tolerancia, lugares de juegos de azar, expendio de bebidas
alcohdlicas y otros que puedan ser inconvenientes para el desarrollo moral o social del
adolescente;

4. En actividades que requieran el empleo de maquinaria peligrosa o que lo exponen a
ruidos gue exceden los limites legales de tolerancia;

5. Enuna actividad que pueda agravar la discapacidad, tratdndose de adolescentes que la
tengan;

6. En las demas actividades prohibidas en otros cuerpos legales, incluidos los
instrumentos internacionales ratificados por el Ecuador; y,

7. En hogares cuyos miembros tengan antecedentes como autores de abuso o maltrato.

Art. 8.- Poblacidn objetivo.- estd referida a:
a. Nifias, nifios, adolescentes, adultos mayores y personas con discapacidad gue solos o

acompafados de sus familias u otras personas, migran de manera temporal y se
encuentran en situacidn de mendicidad.
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b. Nifias, nifos, adolescentes, adultos mayores y personas con discapacidad que

o > = et

gany/or ac [ en calle y carreteras, de manera temporal y
per te (trabajo infantil y mendicidad).

c. Nifas, nifos, adolescentes, adultos mayores y personas con discapacidad callejizados,
es decir, que ademas de mendigar o realizar actividades conexas viven en la calle y en
Ia mayoria de los casos han roto sus lazos familiares.

d. Nifas, nifos, adolescentes, adultos mayores y personas con discapacidad en situacion
de trata de personas con fines de mendicidad y/o explotacion Iaboral.

e. Ninos, nifas y adolescentes menores de 15 anos que trabajan y no estudian, que
trabajan y estudian, pertenecientes a familias con bajos recursos econdmicos y en
situacion de trabajo infantil, incluidas las peores formas de trabajo infantil o trabajos
prohibidos (se incluye trabajo doméstico dentro y fuera del hogar).

f. Padres y madres de familia de nifos, nifas y adolescentes trabajadores, dirigentes
comunitarios y sociedad.

CAPITULO 1l

COMPONENTES DE LA MODALIDAD PARA LA ERRADICACION PROGRESIVA DE LA
MENDICIDAD Y TRABAJO INFANTIL EN EL ECUADOR

Art. 9. Componentes de |a modalidad - Son componentes del Proyecto de Erradicacion
Progresiva de la Mendicidad y del Trabajo Infantil en el Ecuador, de la Subsecretaria de
Proteccion Especial del Ministerio de Inclusion Econdmica y Social, seran los siguientes:

a) Diagnéstico situacional territorial - Es un diagnéstico rapido y agil que se debe levantar a
fin de tener informacion sobre la situacion de mendicidad y trabajo infantil en los
territorios que se van a intervenir, este documento tendra la siguiente informacion:

1. Numero aproximado de personas en situacion de mendicidad.

2. Numero aproximado de NNA en situacion de trabajo infantil y sus familias.

3. Identificacion de las zonas de mayor incidencia de mendicidad y trabajo infantil.

4. Identificacion de las zonas receptoras de mendicidad y trabajo infantil.

5. Mapeo de instituciones pablicas y privadas de servicios de atencion con los que se
coordinara en |a intervencion, siendo este ultimo un eje transversal en la ejecucion
del proyecto.

b) Abordaje.- Es la bisqueda activa que identifica, detecta y registra a personas en
situacion de mendicidad y trabajo infantil en las calles, carreteras y lugares de mayor
concentracion poblacional.
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c) Contencidn.- Es el proceso de prevencion y sensibilizacidn dirigido a la poblacion en
mendicidad y trabajo infantil en el primer caso en zonas expulsoras de mendicidad, y
en el segundo para NNA que se encuentran en situacidn de trabajo infantil, a través de
actividades familiares, grupales y comunitarias que asegure la permanencia de los
nifos, nifias, adolescentes en el sistema educativo y de los adultos mayores, personas
con discapacidad y sus familias en sus comunidades.

d) Sensibilizacidn.- 52 refiere a la labor técnica, gue desde un enfoque de derechos,
inclusidn y corresponsabilidad, incide en la modificacion de las practicas de aceptacidon
v naturalizacion de la mendicidad y trabajo infantil, asi como en la contencidn
comunitaria, diferenciando la intervencidn en las zonas de mayor presencia expulsoras
y receptoras. Para el efecto se desarrollan las siguientes estrategias:

# Contencidn comunitaria a través de talleres y eventos masivos.

= Estrategia comunicacional: campafia temporal en periodos vacacionales, época
navidefia y eventos que concitan la mowilizacion masiva de personas como las
peregrinaciones refigiosas; se complementa con productos comunicacionales de
difusidn y promocidn.

# En lo gue se refiere a Mendicidad, implementacidn de los Puntos Dignidad:
espacios creados para el acopio de donaciones de la ciudadania, para ser
entregadas de forma organizada, en las comunidades expulsoras o donde se
requiere este tipo de apoyos.

En lo que corresponde a Erradicacion de Trabajo Infantil, adicionalmente se incluye lo
siguienta:

e} Servicios educatives: corresponden a las acciones de coordinacion con el Ministerio
responsable de la educacion, enfocadas a lograr el ingreso, reingreso y permanencia
dentro del sistema educativo, sea este regular o acelerado.

f) Servicios familiares y comunitaries: corresponden a las acciones temporales
enfocadas a brindar el acompanamiento y seguimiento al nifio, nifia y adolescente
trabajador en su entorno familiar y comunitario. Estas acciones incluyen los procesos
de sensibilizacion en la prevencion de la vulneracion de derechos con los actores
familiares y comunitarios a través de procesos de capacitacidn y de apoyo familiar.

gl Servicios de acceso a prestaciones sociales y productivas: corresponden a la
coordinacidn y gestiones necesarias para el acercamiento y acceso a los servicios de
proteccidn social y familiar, tales como el Bono de Desarrolle Humano, Programas de
Economia Popular y Solidaria, acceso a salud y otros servicios segln las necesidades
identificadas, en coordinacidn con Plan Familia.
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En el desarrollo de los componentes de intervencidn, esta presente como eje transversal la
prevencion y apoyo a la restitucion de derechos de nifos, nifas, adolescentes, adultos
mayores y personas con discapacidad en situacion de mendicidad y trabajo infantil.

Apoyo a |a restitucidn de Derechos.- Es el proceso de intervencidn a través de la coordinacidn
intersectorial e interinstitucional para incluir a personas en situacidn de mendicidad y trabajo
infantil en servicios especializados en el marco del Sistema de Proteccion Social y Econdmica.

Art. 10. De los equipos técnicos de las entidades ejecutoras.- Los equipos técnicos de las
entidades ejecutoras, realizan las siguientes acciones de intervencidn:

a) Busgueda activa, acompanamiento familiar, referencia v contra referencia a servicios
sociales piblicos y privados a la poblacidn objetivo registrados en la modalidad de
Erradicacicn Progresiva de la Mendicidad y Trabajo Infantil.

b) Deszarrollar actividades de prevencion y contencion comunitaria en los territorios de

mayar incidenda de mendicidad y trabajo infantil.
c) Ejecutar acciones de prevencidn, sensibilizacidn y concienciacion ciudadana para la
desnaturalizacion de la practica de mendicidad y trabajo infantil.
Desarrollar actividades de cardcter lidico para los NNA gque se encuentran en la
modalidad de trabajo infantil. Para el efecto, las organizaciones contaran con un espacio
fisico para que el equipo técnico desarrolle sus actividades.

d

La modalidad de Erradicacion Progresiva de la Mendicidad y Trabajo Infantil se enmarca en la
promocion e implementacidn las politicas pablicas intersectoriales de prevencidn y restitucion
de derechos de los grupos de atencion prioritaria, nifios, nifias y adolescentes, adultos
mayores y personas con discapacidad. Los equipos técnicos especializados se organizan
mediante el establecimiento de conwenios firmados con el MIES, los gobiernos autdnomos
descentralizados (GAD) u otros organismos especializados en desarrollo social y comunitario
en un marco de fomento de la corresponsabilidad y la calidad en los servicios.

Art. 11.- Obligaciones de las Organizaciones Ejecutoras.- Las entidades ejecutoras tienen
entre otras, |as siguientes responsabilidades y se comprometen a:

Ejecucidn y seguimiento de la modalidad en base a esta norma técnica y demas directrices y
lineamientos técnicos del MIES.

Proporcionar espacio fisico adecuado para la aplicacion de la modalidad de atencidn con un
proceso participative con las familias, directivas comunitarias, equipo ejecutor v €l equipo
técnico territorial responsable del MIES, para la toma de decisiones en la ejecucion de la
modalidad.
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Informar oportunamente al MIES sobre cualquier cambio de personal comunitario, asi como,
cierres de servicdos, cambios o movilidad de los usuarios a fin de gue se tomen decisiones en
conjunto.

Cualguier otra que tenga gue ver con |a representacion legal de la organizacion en beneficio de
la modalidad.

Art 12.- Sistema de capacitacion, seguimiento, monitoreo y evaluacion del MIES.

El MIES, sera el responsable de la asistencia técnica, seguimiento y acompafiamiento en la
gecucion de la modalidad.

Se establecera un proceso de induccidn y capacitacion al eguipo técnico gue ejecuta la
modalidad en: lineamientos metodoldgicos, servicios de atencion del MIES y acciones de
prevencidn.

El seguimiento y monitoreo de la modalidad, serd responsabilidad del técnico de Proteccidn
Especial distrital en coordinacion con bos técnicos responsables de las organizaciones
gecutoras. La evaluacidn de la ejecucion de la modalidad serd responsabilidad del técnico
Zonal, técnico Distrital, y el representante legal de la organizacidn. La evaluacion a las
entidades ejecutoras serd responsabilidad de los técnicos del MIES.

Art. 13, Actividades de planificacidn y gestidn institucional.- Los equipos técnicos de las
entidades ejecutoras realizaran las siguientes actividades regulares de planificacion y gestidn
institucional:

a) Identificacion de las zonas de intervencidn en razdn del registro de sectores de mayor
incidencia, riesgo de mendicidad y trabajo infantil.

b) Mapeo y coordinacidn con instituciones del Estado y privadas para definir los planes de
intervencién yfo acuerdos de colaboracién para garantizar la adecuada ejecucion de la
modalidad.

c) Planificacion participativa, anual, mensual y semanal, de los procesos de intervencidn de
abordaje, prevencion y apoyo a |a restitucion de derechos. Llevar hojas de ruta de las
actividades de campo o seguimiento.

d) Elaboracion de informes mensuales de actividades realizadas en la ejecucidn de la
intervencion.

&) Sistematizacidn mensual y final de las actividades y logros alcanzados de |la modalidad.

f) Ingreso de datos al registro de la poblacion atendida, tanto en la base de datos de la
entidad ejecutora como en el sistema de infermacion institucional del MIES.

gl Organizar expedientes individuales o familiares de la poblacion registrada y atendida por
la entidad ejecutora.
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h) Seguimiento permanente del desarrollo integral de nifios, nifas, adolescentes, adultos
mayaores, personas con discapacidad y sus familias, mediante los instrumentos técnicos
definidos por el MIES.

Art. 14.- Proceso de atencidn por parte de los equipos técnicos de las entidades ejecutoras.-
El proceso de atencidn considera, los siguientes momentos:

a) Abordajes a personas en situacion de mendicidad (permanente, temporal y trata con fines
de mendicidad), y NNA en situacidn de trabajo infantil en lugares de mayor concentracidn
poblacional, calles y carreteras del pais.

b) Analizar la demanda de |as personas en situacion y riesgo de mendicidad y trabajo infantil

y sus familias.
c) Elaboracidn de diagndstico socio-econdmico de la familia.
d
g

Elaboracidn de planes de intervencion familiar.
Ejecutar actividades y encuentros de prevencién, promocion, capacitacién o
sensibilizacidn sobre buen trato, exigibilidad, derechos. corresponsabilidad social y otros

temas de fortalecimiento familiar y comunitario, con las personas intervenidas, sus
familias y sus comunidades de referencia.

f) Ejecutar acciones y actividades de prevenddn: ludicas, recreativas, colonias navidefias y
vacacionales con las personas atendidas, y de sensibilizacidn para padres y madres de
familia, autoridades locales, lideres y lideresas comunitarias, etc.

g] Referencia y contra-referencia a las instancias especializadas para la restituddn de
derechos.

h) Wisitas domiciliarias a las familias atendidas en la modalidad, comunidades y barrios
intervenidos.

i) Incidir en las comunidades para gue se instauren mecanismos de proteccidn de personas
en riesgo de situacidén de mendicidad y trabajo infantil.

ji Realizar seguimiento continuo y permanente a las personas atendidas.

Para la ejecucién de la metodologia, la Subsecretaria de Proteccion Especial remitird los
documentos técnicos respectivos que describen cdmo se realizara la modalidad.

Art. 15. Costos por la prestacidn del servicio.- La determinacidn de los rubros se realizara
siguiendao la ficha de costos definida para el efecto que se anexara al convenio.

11
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CAPITULD IV

ESTANDARES DE CALIDAD PARA LA PRESTACION DE SERVICIOS DE ERRADICACION DE LA
MENDICIDAD ¥ TRABAJO INFANTIL

Art. 16. Cumplimiento de los estdndares de calidad.- El funcionamiento de los equipos
técnicos de las entidades ejecutoras estard sujeto, de manera obligatoria, al cumplimiento de
los estandares de calidad que son parte de la politica publica de competencia del Ministerio de
Inclusidn Econdmica y 5ocial — MIES, los mismos gue corresponden al estandar requerido para
& funcionamiento de los equipos técnicos de las organizaciones ejecutoras.

Art. 17. Infraestructura y servicios.- El espacio para el funcionamiento de los equipos técnicos,
seran dotados por las Entidades Ejecutoras y se considerara bos siguientes estandares:

a) Espacio de trabajo para los técnicos contratados, que les brinde las facilidades para el
desamrollo de sus actividades tales como eguipamiento, acceso a servicios y otros.

b) Area administrativa para el trabajo de un auxiliar contable.

c) Espacio para reuniones y/o talleres con las familias en los tiempos previamente acordades
y establecidos conjuntamente con el eguipo.

d) Espacio para la organizacion de expedientes de la poblacion registrada y material
didactico.

) Bodega para la clasificacion de donaciones que se recogerdn a través de los Puntos
Dignidad gue realiza la ciudadania.

f) Espacio para trabajo de oficina, con computador y la implementacion de servicios de
internet para ingreso de datos de los nifios, nifas, adolescentes, adultos mayores,
personas con discapacidad en situacion de mendicidad, identificadas durante la
intervencidn y teléfono.

g] Infraestructura, para la prestacion de servicios de erradicacion de trabajo infantil, se
deberd contar con espacios para la ejecucidn de actividades extracurriculares con familias,
NMA y comunidad para lo cual, se coordinard con los GADs y Directivas barriales para el
uso de espacios comunitarios e instituciones educativas.

Art. 18. Conformacidn del equipo de talento humanao.- El equipo técnico basico de las
entidades ejecutoras estara constituido por:

a) Coordinador/a profesional del drea social.

b) Tutores, Egresados/as o Estudiante de Trabajo Social del dltime afio. o Profesionales del
drea social afines: Psicologo/a, Sociélogofa, Educador/a.

c) Auxiliar Contable.

12
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ejecutoras, estard determinado segun la cobertura de atencion y presupuesto disponible,
conforme al ficha de costos.

Art. 19. Perfil del personal Técnico.-
La seleccion y conformacion del equipo técnico de las unidades ejecutoras, se realizard
respetando los siguientes criterios o perfiles:

Coordinador/a (uno porc io de Erradicacion de la mendicidad y trabajo social)

a. Titulo universitario en el ambito de las Ciencias H con énfasis en trabajo social, y &
manejo y direccion de proyectos de desarrollo.
Experiencia en proyectos de gestion social.
Experiencia en facilitacion de temas sociales {2 afos).
. Conocimiento de la zona de intervendion.

Manejo de la normativa constitucional y legal.
Experiencia en control social tales como veedurias, rendicion y peticion de cuentas,
observatorios, entre otros.

h. Capacidad de escucha y relacionamiento con grupos humanos.

i. Habilidades de comunicadon oral y escrita.

b.

C

d

e. Pertenecer a la localidad o localidades cercanas a la intervencion de preferencia.
f

g

Tutores

Profesionales de tercer nivel en drea social, egresados o estudiante de Trabajo Social (dltimo
ano), o del Area Social afines: Psicélogo/a, Sociélogo/a, Educador/a.

a. Certificado de encontrarse cursando el ultimo ano de la carrera. de Trabajo Social,
Psicologia, Sociologia o Educacion con o aéreas sociales afines otorgade por la
Universidad respectiva

Experiencia de trabajo en comunidades.

Capacidad de liderazgo.

Sensibilizacion frente a la problematica.

Conocimiento de metodologias dinamicas para el trabajo con distintos grupos sociales.
Trabajo en equipo.

Conocimiento y capacidad para trabajar con nifios, nifas, adolescentes, adultos mayores y
personas con discapacidad en el tema de mendicidad y trabajo infantil.

Capacidad para acompanamiento familiar, basqueda activa, referencia.

Habilidades de comunicadion oral y escrita.

m e an o

o
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Auxiliar Contable

a. Bachiller CBA.
b. Manejo de la normativa constitucional y legal.
€. Predisposicion al trabajo en equipo.

Art. 20. Emergencias y riesgos.- Con el objetivo de preservar la vida, la integridad fisica y &
bienestar de los actores involucrados en los procesos de abordajes, prevencion y apoyo a la
restitucion de derechos, los achores institucionales deberan brindar condidones para prevenir
& peligro, minimizar los riesgos y responder a las emergendas, a trawés de las siguientes
medidas minimas de seguridad:

a) Contar con un Plan de Gestion de Riesgos

b) En caso de emergenda, |a evacuacion de personas se coordinara con la Secretaria de
Gestidn de Riesgos y los Comités de Operaciones Emergentes Locales, el traslado a zonas
de seguridad;

€] Cumplir con lo previsto en los protocolos de seguridad y manejo de riesgos y emergencias
emitidas por la Direccidn de Gestion de Riesgos del Ministerio de Inclusidn Econdmica y
Social.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA.- 5e dispone al Vice ministerio de Inclusion Social, Ciclo de la Vida y Familia dirigir, en
coordinacién con la Subsecretaria de Proteccion Especial y sus direcciones, la implementacian,
& monitoreo y la evaluacidn de cumplimiento de la presente norma técnica, para cuyo efecto
se conformard un equipo técnico, el cual, contara dentro de su conformacion con un delegado
de la Direccidn de Evaluacion y Calidad de los Servicios.

SEGUMNDA.- La Subsecretaria de Proteccion Especial en coordinacion con el Viceministerio de
Inclusidn Social, Ciclo de Vida y Familia y otras unidades del Ministerio de [nclusidn Econdmica
v Social, podra definir lineamientos y elaborar formatos adicionales a los establecidos en &
presente acuerdo a fin de ejecutar la prestacion del servicio social para la Erradicacidn de la
Mendicidad en el Ecuador.

TERCERA.- Los servicios prestados por los convenios del Proyecto de Erradicacion Progresiva
de Mendicidad y Trabajo Infantil en &l Ecuador, seran acreditados por la Subsecretaria de
Proteccidn Especial, , las coordinaciones zonales y distritales; los mismos gue brindaran
asistencia téonica, monitoreo y evaluacidn.
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En caso de que una Entidad Ejecutora, se especialice en una de |a modalidades de atencion sea
de erradicacion progresiva de la mendiddad como de erradicacion del trabajo infantil. Se
ajustara a los establecida en esta norma técnica y a la ficha de costos establecida para el
efecto.

CUARTA.-Esta norma es de obligatorio cumplimiento para todas la Entidades Ejecutoras que
firmen convenios con el MIES para ejecutar la modalidad de la Erradicacion de la Mendicidad y
Trabajo Infantil en el Ecuador. Su inobservancia sera causal de suspension y/o finiquito del
convenio que suscrito.

QUINTA.- Las entidades ejecutoras podran firmar los c ios de las dalidades de
mendicidad y/o trabajo infantil de acuerdo a su experiencia y experticia. Sin embargo para él
éxito de la politica pablica se privilegiara a las entidades ejecutoras que realice la modalidad de
atencion de erradicacion progresiva de la mendicidad y trabajo infantil.

DISPOSICION FINAL.- Derdgase todas las normas de igual o inferior jerarquia que se opongan
al presente Acuerdo.

Este Acuerdo Ministerial entrara en vigencia a partir de la fecha de su expedicion, sin perjuicio
de su publicacion en el Registro Oficial.

Comuniquese.- Dado, en San Francisco de Quito, Distrito Metropolitano, a los
Soc. Doris Soliz Carrién

MINISTRA DE INCLUSION ECONOMICA Y SOCIAL

15

101



