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RESUMEN

El presente trabajo de investigacién tiene como objetivo investigar el
comportamiento de la recaudacion del impuesto predial y el aporte que presenta
dentro del presupuesto en el Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del
Canton Salinas Provincia de Santa Elena afio 2016. Los fundamentos legales de la
investigacion son: La constitucion de la Republica del Ecuador y el COOTAD. Se
realizé un estudio descriptivo por medio del cual se recopil6 informacién con el
debido cuidado profesional; los métodos que se escogieron dentro de la
investigacion fueron: el método deductivo, inductivo, analitico e histérico; con ello
se analizd las recaudaciones prediales, es decir, el aporte que cada contribuyente
realiza al momento de cumplir con este tributo y el porcentaje de participacion que
presenta en el presupuesto. Ademas se pudo indagar los problemas que persisten de
afos anteriores acerca de las recaudaciones de impuestos prediales. La técnica de
investigacion fue el analisis de contenido por medio del cual se pudo obtener
informacion a través de la documentacion que se adquirié durante el proceso de la
investigacion y la entrevista dirigida a los encargados de la Unidad de Tesoreria 'y
Presupuesto. Por medio de la aplicacion de indicadores presupuestales, se evidencio
el nivel de participacion con que los impuestos prediales contribuyen en el
presupuesto del GADMS dando apertura para la aplicacion de nuevas politicas que
incentiven a los contribuyentes cumplir con éste tributo.

Palabras claves: Impuesto Predial, Contribuyente, Tributo, Presupuesto.
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ABSTRACT

The objective of this research work is to investigate the behavior of the collection
of the property tax and the contribution it presents within the budget in the
Municipal Autonomous Decentralized Government of the Salinas Canton of Santa
Elena Province 2016. The legal foundations of the investigation are Constitution of
the Republic of Ecuador and COOTAD. A descriptive study was carried out
through which information was collected with due professional care; The methods
that were chosen within the research were: the deductive, inductive, analytical and
historical method; With this, the property collections were analyzed, that is, the
contribution that each taxpayer makes at the time of complying with this tax and
the percentage of participation presented in the budget. In addition, it was possible
to investigate the problems that persist in previous years regarding the collection of
property taxes. The research technique was the content analysis through which
information could be obtained through the documentation that was acquired during
the research process and the interview addressed to those in charge of the Treasury
and Budget Unit. By means of the application of budgetary indicators, the level of
participation with which property taxes contribute to the GADMS budget was
evident, opening the way for the application of new policies that encourage
taxpayers to comply with this tax.

Keywords: Property tax, Taxpayer, Tax, Budget.
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INTRODUCCION

El presente trabajo de investigacion titulado Proceso de recaudacion del impuesto
predial en el presupuesto del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del
Cantdn Salinas Provincia de Santa Elena afio 2016, es de gran importancia debido
a que esta contribucion es un tributo local por excelencia, ademas el aporte que
brinda puede ser predecible a través de la realizacion del presupuesto y necesario
porque con su participacion junto con la de otros ingresos, la instituciones puede

cumplir con sus fines institucionales .

A nivel mundial el impuesto predial es un tema recurrente, pues responsabilizan a
las autoridades del gobierno de la baja recaudacion nacional, debido a la ineficiente
gestion de cobranzas de los estados municipales. La recaudacion del impuesto
predial puede ser una buena fuente de financiamiento complementario de las
finanzas locales; sin embargo, mantiene sus limites por motivos de crecimiento
poblacional, se halla en muchos paises y se fundamenta en que todo propietario de

un bien inmueble debe contribuir con una cuota anual al estado en forma de tributo.

En México no se ha logrado rebasar el 0,2 por ciento del Producto Interno Bruto, el
recaudo del impuesto predial tiene una administracién centralizada, representa casi
la cuarta parte de sus ingresos totales; en Estados Unidos este tributo tiende a variar
segun el lugar donde el interesado decida adquirir su propiedad, la tasa mas alta de
ese pais es de Illinois con el 2,67 por ciento y la méas baja es de Nueva Jersey con

el 2,4 por ciento y 2,37 por ciento respectivamente.



En el pais el impuesto predial es el gravamen que se asigna a los residentes duefios
de una propiedad, ya sea lote, construccidn o ambas a la vez. La cancelacién de esta
contribucion se puede realizar de dos formas: trimestral o anual. El departamento
de catastro tiene el compromiso y el derecho de registrar toda edificacion que se
encuentre dentro de las delimitaciones que configuren a la localidad. El impuesto
se basa en el valor oficial menos algunas deducciones; las tasas son relativamente
bajas. Si un contribuyente tiene varias propiedades los valores son agrupados por

municipalidad y las tasas se aplican al valor total.

Los municipios del pais no generan suficientes recursos propios como para
solventar todos los egresos demandados por la entidad y dependen de las
transferencias del Estado, que reprime contar con financiamiento para atender las
necesidades en sus jurisdicciones, actividades y competencias de forma que se
tengan elementos de juicios que cedan verificar el desempefio, cumplimiento y
contribucion de las funciones latentes en los empleados adscritos a las areas de

avallos y catastros, tesoreria (recaudacion), rentas, contabilidad y presupuesto.

A pesar de la mejora significativa en la gestion fiscal urbana y rural del pais, se
mantiene una fidedigna carencia en la generacién de recursos propios,

principalmente por el cobro de tributos al suelo.

En Quito pagar los impuestos a tiempo es una responsabilidad ciudadana y un
aporte al buen vivir. En esta capital se costean seis tipos de tasas e impuestos una
de ellas es el impuesto predial, a partir del 3 de enero de cada afio los ciudadanos

pueden acercarse a las ventanillas para realizar el pago acerca de este tributo.



Para determinar el valor de una propiedad, se parte de un valor base referencial por
m? en cada una de las parroquias, se afiade el valor de las construcciones que se

hayan desarrollado permanentemente.

En el canton Salinas los impuestos prediales son aplicados segun el uso del suelo,
puede ser residencia, oficina, local comercial, etc., para su recaudacion se basan en
procedimientos y normas que garantizan su cobro. En el afio 2016 el impuesto
predial fue actualizado debido a que su ultimo reajuste fue en el afio 1998; ante esta
situacion se considerd necesario una auditoria por parte de la Contraloria General
del Estado el cual determind inconsistencias y recomend6 una actualizacion del
catastro de predios urbanos, hallando asi un aproximado de 35.000 contribuyentes
ligados a cumplir con esta contribucion. Para el mejoramiento del monto
recaudatorio, es necesario la eficiencia de los procesos de recaudacion de ingresos

por predios urbanos via coactiva y via actualizacion del catastro.

Las contribuciones municipales y especificamente los impuestos, son una fuente
significativa de ingresos para la entidad, pues aporta al fortalecimiento de la
autogestion institucional en procura de consumar sus fines. Para la realizacion del
presupuesto del municipio se necesita la influencia de los ingresos corrientes que
mantiene la entidad los mas representativos son la contribucion especial de mejoras,
las tasas y las recaudaciones de los impuestos prediales, con éste ultimo la entidad
practica estrategias en forma de incentivos hacia la comunidad difundiendo a través
de los medios de comunicacién de la localidad que al inicio de cada afio se da a

conocer las obligaciones de los contribuyentes, ademas se transmite al usuario el



valor a pagar con su respectivo descuento como también los recargos e intereses
para el vencimiento de las obligaciones, esta tactica se emite con el fin de que la

ciudadania cumpla a tiempo con este aporte.

La municipalidad tiene la facultad de crear y suprimir tasas y con ello mejorar el
potencial de sus ingresos y asi financiar gastos, a pesar de mejorar la eficiencia
recaudatoria, es decir, ejercer la accion coactiva para recuperar valores en base a la
cartera vencida, el impuesto predial ain maneja un nivel porcentual bajo del
presupuesto. En el afio 2016 la recaudacion del impuesto predial super6 la cantidad
que se habia presupuestado, éste superavit se presento debido a la actualizacion del
catastro de predios urbanos que se autorizé en ese afio por parte de la Contraloria
General del Estado y a pesar de aquello, hubo un faltante de 23% aproximadamente

gue no se logro recolectar.

En los afios 2014 y 2015 la recaudacion del impuesto predial no sobrepaso lo
presupuestado y su nivel de aportacion al mismo fue muy bajo. En el afio 2017
donde ya se mantenia un catastro actualizado volvié a repercutir la misma
inconsistencia, pues no se logré recolectar al cien por ciento el monto de sus
recaudaciones por concepto de impuestos prediales. Esta problemética se debe
posiblemente a que la municipalidad no cuenta con un manual de politicas internas
que administren la recaudacion de impuestos prediales, solo se basan a lo que
establece el COOTAD en el art. 512 acerca del pago del impuesto. También las
inconsistencias pueden darse por el exceso de supresion de tasas en el caso de

control de las prescripciones, la Unica via para prescribir deudas es que el



contribuyente no tenga coactiva; se ejerce un requerimiento formal al municipio
solicitando la prescripcion, si el usuario mantiene coactiva no puede aplicar la
prescripcion. Con respecto a las exoneraciones tributarias, la direccion financiera
maneja estas resoluciones, uno de los principales motivos para que el contribuyente
pueda aplicar a dichas exoneraciones son: por tercera edad, discapacidad, por

construcciones nuevas o porque el contribuyente mantiene un crédito hipotecario.

Con lo expuesto anteriormente, surge la siguiente interrogante:

¢Coémo se relaciona la recaudacion del ingreso corriente con el presupuesto del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Salinas, provincia de

Santa Elena, afio 20167?

Ademas indica de donde proviene el problema respondiendo a lo siguiente:

— ¢Cudl es el efecto de las politicas de recaudacion en el cobro de los
impuestos prediales?

— ¢Cual es el nivel de participacion del impuesto predial en el presupuesto del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Canton Salinas, afio
20167

— ¢De qué manera se podria incentivar a los habitantes del Canton Salinas para

que cancelen sus impuestos prediales?

Este trabajo de titulacion tiene como objetivo general analizar los procesos de
recaudacion del impuesto predial, componente del presupuesto, mediante la

aplicacion de indicadores para la medicion del nivel de participacién de los ingresos



corrientes del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del Cantén Salinas,
Provincia de Santa Elena, afio 2016. Como tareas cientificas tenemos: analisis de
las politicas de recaudacion del impuesto predial mediante el conocimiento de la
administracion de Tesoreria; medicion del nivel de participacion de los impuestos
prediales traveés de la aplicacién de indicadores de presupuestales; disefio de

politicas que incentiven la recaudacion del impuesto predial.

El presente estudio permitird analizar el contexto interno de la administracion
tributaria del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Salinas,
a fin de evaluar la programacién, administracion, control y fiscalizacion tributaria,
para que a partir de este andlisis se planteen alternativas orientadas a mejorar la

eficiencia en la recaudacion tributaria, sobre todo de las tasas municipales.

Para este trabajo de titulacion se llevara a cabo una investigacion descriptiva a
defender, los métodos a utilizar son deductivo debido a que permite identificar y
estudiar cada uno de los procesos de recaudacién y el analitico que permite acceder
a la descomposicién de los ingreso y gastos del presupuesto que mantienen contacto

con los impuestos prediales.

Segun Cuesta Moreno Javier (2016) expresa: que el presupuesto municipal es
instrumento de planificacion, dado su caracter limitativo en relacion con los gastos
recogidos, que permite disefiar las condiciones y posibilidades de la accion
comunal. La estructura presupuestaria proporciona un control en la gestién y toma
de decisiones teniendo en cuenta la naturaleza econémica de los ingresos y de los
gastos, las finalidades y objetivos que se pretenden conseguir mediante el desarrollo

y los servicios prestados por la entidad a lo largo del afio.



La importancia de este trabajo de titulacién, radica en la necesidad de conocer la
recaudacién de los principales ingresos municipales y encontrar ilustraciones al

porgué de su baja incidencia en el presupuesto.

Dentro de la entidad del Canton Salinas se manifiestan tres tipos de ingresos los
cuales son: la contribucién especial de mejoras, las tasas y la recaudacion de los
impuestos prediales; es responsabilidad por parte de los contribuyentes cumplir con
esta contribucidn, es por eso que esta ultima se analizard con el proposito de
consumar con los fines programados dentro de la institucion y para ello el tipo de
investigacion que se va a conducir es descriptiva con idea a defender, la técnica que

se utilizard es la entrevista el cual serd aplicada a la muestra de la investigacion.

Por consiguiente se pretende establecer el disefio de nuevas politicas en forma de
incentivos, con ésta tactica se podrd mejorar la eficiencia de la recaudacion del
impuesto predial y a su vez el porcentaje con el que incide dentro del presupuesto
para afios futuros. La ciudadania con mayor responsabilidad cumplira a tiempo con
éste aporte evitando la morosidad y asi la municipalidad podréa financiar con mayor

eficacia sus gastos.

La idea a defender de la presente investigacion: el proceso de recaudacion del
impuesto predial afectara el nivel de participacion en el presupuesto de ingresos
corrientes del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Salinas,

Provincia de Santa Elena, afio 2016.



El presente trabajo de titulacion se estructura en tres capitulos, el primer capitulo
estd compuesto por el marco teorico, dentro de ello se encuentra la revision de la
literatura que es redactado en base a otros trabajos de investigacion y la incidencia
que la enlaza con el trabajo de titulacion; el desarrollo de las teorias y conceptos
gue son las descripciones detalladas de cada una de las variables; fundamentos
sociales, psicoldgicos, filosoficos y legales. Dentro del trabajo de investigacion sélo

se presentan fundamentos sociales y legales.

En el segundo capitulo tratara acerca de los materiales y métodos, entre ello se
encuentra los tipos de investigacion el cual es descriptivo con idea a defender;
métodos de la investigacion los cuales son deductivo y analitico, ademas su fuente
de investigacion; disefio de muestreo que se basa en no probabilistico estratificado
debido a que la poblacion es muy pequefia; y disefio de recoleccién de datos, en ella
se encuentra las técnicas e instrumento de investigacion, las cuales son la entrevista

y por ende una guia de entrevista que es aplicada a la muestra.

En el tercer capitulo se expresara los resultados y discusion, entre ello se encuentra
el andlisis de datos, en ella se detalla el andlisis de las entrevistas aplicadas a la
muestra de la investigacién, los indicadores de presupuestales efectuados, etc.;
limitaciones y resultados. Ademas se presenta una propuesta con su respectivo
objetivo, justificacion, descripcion, la politicas que se van a implementar y por

ultimo sus conclusiones y recomendaciones.



CAPITULO |
MARCO TEORICO.

1.1.Revision de la Literatura.

Durante el proceso de esta investigacion se analizo trabajos de titulacion, revistas
cientificas que se enlacen con los procesos de recaudacion del impuesto predial y
la incidencia que presenta dentro del presupuesto, dichos trabajos son los que se

muestran a continuacion.

Elton Roy Beraun Esquivel (2015) en Peru expresa en su trabajo de investigacion
titulado “Recaudacion de las principales tasas municipales y su incidencia en el
presupuesto de ingresos de la Municipalidad Distrital de José Crespo y Castillo;
2009-2013” Uno de los objetivos dentro de sus realizacion fue la determinacion del
factor principal por el cual la recaudacion de las tasas municipales era baja; otro
objetivo fue analizar la incidencia de la recaudacion de las principales tasas
municipales en el presupuesto de ingresos y como ultimo objetivo fue plantear

estrategias que mejoren la recaudacion de las principales tasas. (pag. 15)

Este trabajo de titulacion fue de gran importancia debido a que permitio caracterizar
la recaudacion tributaria de las principales tasas y su incidencia en el presupuesto
de ingreso, ademas realizar esta indagacion sirvi6 para conocer que la contribucion
de los principales ingresos municipales es ciclica por lo que la incidencia que

presenta en el presupuesto de ingresos es poco significativa.



En el mismo afio se realizo también el trabajo de investigacion titulado “La gestion
tributaria del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del canton Portoviejo
y su incidencia en la recaudacion de impuestos periodo 2008-2012.” Por Verodnica
Mendoza Fernandez (2015). Se realizo con el fin de confirmar si la recaudacion de
impuestos dentro de la entidad desde el afio 2008 al 2012 se habia incrementado
por efecto de la implementacion de nuevas ordenanzas y reformas municipales y
para ello fue necesario analizar la implementacion de nuevas ordenanzas y reformas
municipales de la entidad, ademas de conocer la importancia de la gestion tributaria
en términos legales y de sus facultades e identificar el accionar en la recaudacion
de impuestos por sectores y por ultimo, establecer un analisis comparativo de la

recaudacion de los tributos en el periodo antes mencionado. (pag. 27)

Al realizar esta investigacion se evidencié que hubo incremento por efecto de la
implementacion de nuevas ordenanzas y reformas municipales, esto nos hace
comprender que la gestion tributaria dentro de una entidad es de gran importancia
debido a que al ser aplicado a los gobiernos representa prestaciones de dinero que
el Estado en su ejercicio de poder exige con el objeto de tener recursos para el

cumplimiento de sus fines.

Otro trabajo de investigacion realizado por Latacunga & Muso (2015) titulado
“Andlisis al sistema de recaudacion del impuesto a los predios rurales y su
incidencia en el presupuesto del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal
del Canton Pujili, Provincia de Cotopaxi en el afio 2013.” Expresa que se realiz6

con el objeto de analizar el sistema de recaudacion del impuesto a los predios rurales
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y del mismo modo determinar el nivel de participacion de los ingresos en el
presupuesto municipal, para ello fue necesario aplicar encuestas a los
contribuyentes y entrevistas a los directores de la direccion financiera y

planificacién. (pag. 10)

Este trabajo de investigacion es de gran importancia, puesto que con los resultados
de esta investigacion se pudo obtener cuanto era el porcentaje de participacion de
los ingresos en el presupuesto municipal y a pesar de que la deduccidn resultante
haya sido minimo, pues estos ingresos sirven para cubrir los gastos corrientes

incurridos por el municipio.

Unda & Moreno (2015) En una revista Mexicana de Ciencias politicas y sociales,
publica un articulo acerca de La recaudacién del impuesto predial en México: un
analisis de sus determinantes econdmicos en el periodo 1969-2010. Se realizd con
el objeto de analizar los factores que explican las diferencias en la recaudacién del
impuesto predial en México entre los estados de la federacion durante el periodo
antes mencionado. Ademas se analizo el impacto de dos reformas al articulo 115
constitucional que buscaron promover mejoras en la recaudacién predial, el cual se
comprobo que dichas reformas no fueron eficaces en promover que los municipios

mejoraran su desempefio recaudatorio. (pag. 45)

En este analisis pudo mostrar que la principal limitacion que enfrenta el pais para
mejorar la recaudacion del impuesto predial se concentra en las areas rurales,
debido al valor mas bajo del predio rastico, a mayor incapacidad administrativa de

las autoridades municipales en el medio rural para recaudar.

11



1.2. Desarrollo de las teorias y conceptos.

1.2.1. Variable independiente: Proceso de recaudacion de los impuestos

prediales.

Impuestos

Enriqgue Romero (2013) menciona: El impuesto es una prestacion obligatoria que
se le exige a los particulares, sin ningun tipo de contraprestacion, con la finalidad

de atender el gasto publico.

Michael Parkin (2004) expresando que los impuestos generan recursos financieros
con los que se compran bienes publicos, ademas redistribuyen el ingreso. En general
los gobiernos utilizan cinco tipos de impuestos los cuales son: sobre la renta, para

la seguridad social, sobre las ventas, al consumo y a las propiedades.

Los impuestos son contribuciones obligatorias que generan recursos financieros.
Existen diferentes tipos de impuestos, uno de ellos se aplica a las propiedades,

independientemente si mantienen una edificacion o no.

Impuestos prediales

Uno de los conceptos mas observados es de Estudios FAO (2004) que explica que
los impuestos prediales pueden desempefiar un rol importante para conseguir
medios de subsistencia y comunidades rurales sostenibles. Este gravamen tiene la
ventaja de ser cristalino, su administracion resulta un poco onerosa, la recaudacion
es eficiente y bien intuido por los contribuyentes. Desde el punto de vista

administrativo es viable en casi todas las circunstancias.
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Uno de los conceptos mas visualizados son de los autores Alejandro Adams & Pefia
Victor (2015) expresando que el impuesto sobre propiedad inmobiliaria es mejor
conocido como impuesto predial. Este impuesto es cancelado por el propietario de
un inmueble, ya sea terreno, vivienda, edificio o local comercial. El valor del
impuesto generalmente se estipula considerando el valor comercial del suelo y el
valor de la construccién y su pago anual. A medida que un inmueble se deleite de
mayores servicios publicos (agua potable, alumbrado pablico, calles pavimentadas,
etc.), el valor comercial del inmueble asciende y en consecuencia, el monto del

impuesto a pagar.

Lo que expresan los autores antes mencionados es que los impuestos prediales son
tributos con gran eficacia y son dificiles de evitar ya que los bienes inmuebles son
activos que representan garantia ante el pago de este impuesto. Explica también que
un impuesto predial es llamado como impuesto de propiedad inmobiliaria, el cual
es pagado por su propietario, independientemente si es solo el terreno, una vivienda,
un edificio o un local comercial. Lo que recalcan estos autores es que a medida que

el suelo goce de mas servicios publicos el impuesto variara de forma ascendente.

Impuestos locales

Segun la opinion de Otto Acosta, Adriana Tapia & Cristian Wong (2013) menciona
que los impuestos locales son aquellos que gravan un factor relativamente mavil,
aquellos que cuentan con tasas progresivas, son prociclicos; este impuesto es creado
por ley a favor de los gobiernos locales, cuyo acatamiento no origina una prestacion

directa de la municipalidad al contribuyente.

13



Segun Fisco & Straeten (2000) expresa: los impuestos locales del Reino Unido se
dividen en tres clases, entre ellos se encuentran los indirectos, lo monopolios o
servicios explotados por las autoridades locales y las contribuciones directas. El
mas movilizado es el indirecto, tiene alguna analogia con nuestros derechos de
consumo, se han abolido en la mayor parte de las localidades, se fueron reduciendo
poco a poco dedicandose generalmente el producto a necesidades especiales como
la conservacion de la via publica, los gastos en beneficio del comercio y de

navegacion en los puertos del mar.

En los parrafos antes descritos expresan que los impuestos locales son aquellos
ingresos corrientes que adquieren de forma regular, peridédica y permanente, tienen
por finalidad beneficiar solo a personas que tributan. Los impuestos locales cubren

necesidades especiales como los gastos en beneficios del comercio.

Impuesto predial urbano

Uno de los conceptos mas destacados es el del autor Luciano Carrouché (1916) En
el articulo 1 decreta lo siguiente: se establece un impuesto predial urbano dentro del
radio urbano municipal de cada poblacién de la republica. Este impuesto gravitara
solamente sobre el valor neto del suelo, sin tener en cuenta las mejoras,
construcciones, instalaciones industriales, etc., que representen el esfuerzo y el

resultado del capital invertido.

Lo que expresa el autor es que un impuesto predial urbano se gravard Gnicamente
sobre la tierra independientemente si se encuentra edificada o no, es decir, impondra

esta contribucion obligatoria a los contribuyentes duefios de un bien inmueble.
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Un predio urbano es una contribucion que se debe cumplir por parte de la
ciudadania, esta recaudacion es un poco mas elevada que la del area rustica, sin
importar que existiera una construccion, pero su monto si depende del lugar que se

ubique dentro de la ciudad.

Impuesto predial unificado

Uno de los conceptos més visualizados es el de Bravo Arteaga, Alvarez Rodriguez,
& Calderon Villegas (2006) que define al impuesto predial unificado como un
tributo que grava la existencia de predios o bienes raices ubicados en areas urbanas
o rurales, con edificaciones o sin estas, en el perimetro del respectivo ente municipal

o distrital.

Un impuesto predial unificado es un gravamen que es recaudado por personas
encargadas en el area, independientemente si el tributo corresponde a una parte
urbana, rural o si esta compuesta por alguna construccion o un lote vacio, es decir,
es el encargado de recaudar ésta contribucion independientemente del lugar donde

se encuentre ubicada o si se mantiene edificaciones o no.

Impuestos sobre bienes inmuebles

Los concptos de Bravo Arteaga, Alvarez Rodriguez, & Calderon Villegas (2006)
donde mencionan que en Esparia se define a los impuestos sobre bienes inmuebles
como un tributo directo de carécter real que grava su valor independientemente de
ser rasticos o urbanos con caracteristicas especiales. Los primeros antecedentes de

esta recaudacion estan vinculados al nacimiento del primer catastro.
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Un impuesto sobre un bien inmueble en Espafia es sinénimo de un predio directo o
caracter real, es responsabilidad de los contribuyentes cumplir con éste aporte

independientemente de ser un lugar urbano o rural.

Juicio coactivo

Silvia & Ojeda (2010) enuncia: El proceso de cobranza segun los tributos morosos

consta de las siguientes tres etapas generalmente aceptadas por la doctrina nacional:

Primera fase de cobranza administrativa.- Se realiza por medios administrativos

autorizados por la Ley que comunica la existencia del tributo adeudado en mora.

Segunda fase o primera etapa de cobranza.- Se inicia con las confeccion de las
nominas de deudores morosos a al que sigue el despacho de requerimiento de pago,
con el eventual embargo de bienes, caso de no pago inmediato, pudiendo

presentarse controversia a través de formulacion de excepciones al procedimiento.

Tercera fase, segunda etapa de cobranza coactiva o fase judicial.- Se desarrolla con
los deudores morosos que no han cumplido sus compromisos durante las dos fases
precedentes. Termina con el remate, subasta o liquidacion de los bienes embargados

y el pago de la deuda con el dinero obtenido en la enajenacién de dichos bienes.

Lo que expresa el parrafo anterior es acerca de los juicios coactivos, son aplicados
a los contribuyentes morosos; para llevar a cabo este proceso, se debera cumplir
con tres etapas, en la primera se aplica desde el dia siguiente después del
vencimiento del impuesto hasta sesenta dias después, esto se realiza por medio del

departamento de Tesoreria a través del personal encargado.
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En la segunda etapa o primera etapa de cobranza se procede a la cobranza de
coactiva o embargo de bienes. Y la tercera etapa o fase judicial procede al remate
de los bienes extraidos a fin de cubrir con la deuda, inicia después de diez dias

habiles de la ultima notificacion.

Prescripcion

El COOTAD (2015) describe: Titulo VIII Disposiciones Comunes y Especiales de
los Gobiernos Autdnomos Descentralizados. Capitulo VII: Actividad Juridica de
las Administraciones de los Gobiernos Autonomos Descentralizados y de los
Procedimientos Administrativos. Seccion Cuarta: Procedimiento Administrativo

Sancionador describe el siguiente articulo:

Art. 399 Las infracciones y sanciones prescribiran en cinco afios, salvo que otra
normativa disponga un plazo diferente. El plazo de prescripcion de las infracciones
comenzara a contarse desde el dia en que la infraccion se hubiera cometido.
Interrumpira la prescripcion la iniciacion, con conocimiento del interesado, del
procedimiento sancionador, reanudandose el plazo de prescripcion si el expediente
sancionador hubiere calculado. El plazo de prescripcion de las sanciones comenzara

a contarse desde el dia siguiente a aquel en que se notifique la resolucion en firme.

Posteriormente al punto de vista del COOTAD se argumenta que las prescripciones
son reglamentadas bajo un procedimiento administrativo, estas infracciones
prescribirdn a partir del dia en que se hubieran cometido. Se debe de tener en cuenta
que el concepto de prescripciones aln no se encuentra sustentada en libros, solo

estan descritas y se dan cumplimiento por medio de la Ley.
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Exoneraciones

ElI COOTAD (2010) Titulo IX: Disposiciones Especiales de los Gobiernos
Metropolitanos y Municipales. Capitulo 1ll: Impuestos. Seccién Séptima:
Impuestos a los vehiculos. Describe el siguiente articulo: Art. 544 En este impuesto
los municipios y distritos metropolitanos reconoceran exoneraciones a los
espectaculos artisticos donde se presenten unica y exclusivamente ecuatorianos. No
se conoceran otro tipo de exoneraciones aungue consten en cualquier ley general o

especial.

A partir de la definicién del COOTAD se evidencia que las exoneraciones se
tomaran en cuenta solo en espectaculos y que los participantes sean de nacionalidad
ecuatoriana. Al igual que las prescripciones, las exoneraciones tampoco mantienen

un concepto plasmado en libros, solo estan establecidos en la Ley.

1.2.2. Variable dependiente: Presupuesto.

Presupuesto

Luis Dias (2015) opina: Existe un presupuesto del Estado que se conoce como
presupuesto publico, y del cual dependen muchos de los servicios que socialmente
se reciben, también se habla del presupuesto de la empresa, del presupuesto familiar
y hasta del presupuesto personal. El presupuesto permite la distribucion de los
recursos monetarios y financieros necesariamente para solventar los costos de los
programas, €S un instrumento que contiene decisiones politicas que deben

expresarse en acciones. (pag. 183; 184)
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Uno de los conceptos mas visualizados por Adame, Lara & Miguel (2005) Expresa
que el presupuesto es un acto de prevision de gastos e ingresos de una colectividad,
para un periodo, y sancionado por el poder legislativo. La Presupuestacion
constituye un instrumento basico que expresa las decisiones en materia de politica

econdémica y planeacion.

Lo que quieren pronunciar los autores antes mencionados es que el presupuesto se
asocia con los recursos financieros, implica dinero y gastos para satisfacer
objetivos, presupuestar es prever y determinar la cantidad de dinero que se necesita
para la adquisicion de recursos y establecer de donde se adquirird ese dinero. Es
una estimacion financiera anticipada de los ingresos y egresos del sector publico,
ademas es un instrumento de planificacion y es de gran necesidad realizarla, pues
con esa anticipacion logrard cumplir con las metas de los programas ya

establecidos.

Presupuesto Municipal

Jesus Lopez (2010) expresa que el presupuesto municipal es la presentacion juiciosa
de los recursos financieros que se consignaran durante el ejercicio fiscal a la
realizacion de las acciones proyectadas en el POA. Se utiliza como instrumento
indispensable de planeacion y control, que revela con claridad el origen y monto
estimado de los ingresos que dispondré la administracion municipal, y el uso que
les dard. Lo que expresar el autor es que el presupuesto municipal contiene los
ingresos que se percibird el GAD durante el ejercicio fiscal y el limite méximo de

los gastos que el Ayuntamiento podré llevar a cabo en ese mismo ejercicio.
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La importancia de los presupuestos municipales se determina por el medio en que
se estipula el acceso de la poblacion local a los bienes y servicios publicos,
estableciéndose en ellos las prioridades del gobierno. Existe diferentes clases de

presupuesto municipales entre ellos se encuentran:

— Presupuesto de ingresos municipal.

— Presupuesto de egresos municipal.

— Presupuesto por objeto de gasto.

— Presupuesto institucional administrativo.

— Presupuesto por programas.

Presupuesto de Ingresos

Arnal Suria & Gonzélez Pueyo (2007) menciona: Iniciando el ejercicio y vigente el
presupuesto, comienzan las operaciones de gestion del mismo, operaciones que, en
relacion con el presupuesto de ingresos, se concretan en las de reconocimiento,
gestion, liquidacion, inspeccion y recaudacion de los tributos, en la exigencia de los
precios publicos, y en la efectividad de los derechos procedentes de rendimientos o

productos de cualquier naturaleza derivados de su patrimonio. (pag. 499)

Este presupuesto se considera como parte de la contabilidad constituida por el
conjunto de operaciones y anotaciones relativas, implica la existencia de relaciones
juridicas con terceros, al tiempo que supone una serie de actuaciones internas a
realizar por los Organos de la propia entidad. Operaciones que estan sometidas al

régimen de contabilidad publica, lo que conlleva a la obligacion de rendir analisis.
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Ingresos corrientes

Segun Zambrano Cetina & Lizarazo Rodriguez (2001) expresa:

Los ingresos corrientes se distinguen de los ingresos de capital y de los ingresos
ordinarios. Este término es esencial para efectos de calcular el valor que sera

transferido a las entidades territoriales.

Uno de los conceptos mas visualizados es el de Lopez Obregdn (2005) expresa: Los
ingresos corrientes son como una definicion constitucional en la Nacion,
consignada a evitar la reduccién anual de los recursos destinados al gasto publico
social en educacion, salud agua potable y saneamiento ambiental que se financia

con el situado fiscal.

Los autores antes mencionados expresan que lo ingresos corrientes no son los
mismos de capital o de inversidn. Dentro de los ingresos corrientes se desglosan lo
ingresos por predios urbanos y otras deducciones mas, el cuél cubre los gastos

corrientes.

Ejecucion Presupuestaria

Uno de los conceptos més visualizados son de Trinidad Bullejos; Teresa Gasso;
Marta Barros; Domingo Gomez; José Gonzalez; Juan Desongles; Jesus Calvo
(2006) expresando: EIl procedimiento de Ejecucion Presupuestaria estd constituido
por el conjunto de actos de caracter administrativo por el que se desarrollan las
acciones y se satisfacen los compromisos con cargo a las asignaciones

presupuestarias reflejadas en el documento aprobado en el Parlamento.

21



Segun Ortegdn, Pacheco, & Campora Rudolff (2005) menciona:

Una de las etapas del proceso presupuestario es la ejecucion del presupuesto el cual
comprende aquellas actividades que van desde la distribucion administrativa del

presupuesto de gastos hasta el efectivo pago de los mismos. (pag. 44)

Otro concepto importante es de Medina Castillo & Zaida Morocho (2015)
profundizando que la ejecucion presupuestaria o ciclo presupuestario, es un proceso
mediante el cual las instituciones del sector pablico deben de programar que metas,
planes, programas o proyectos van a emprender durante un periodo determinado de
tiempo, en bien del cumplimiento de los objetivos con los que fue creada cada

institucidn, esta programacion terminara hasta la liquidacion del presupuesto.

Lo que los autores expresan en los parrafos antes descritos acerca de la ejecucion
presupuestaria es que ésta conformada por hechos de representacion administrativa,
es decir, se enfoca a desembolsos de egresos autorizados. En cierta medida el
proceso de ejecucion presupuestaria se encauza al pago de los gastos autorizados y

ordenados, que se convierten en obligaciones para la comunidad.

Etapas de la ejecucion presupuestaria

Segun Medina Castillo & Zaida Morocho (2015) argumenta en base al Codigo

Organico de Planificacion de las Finanzas Pablicas que las lo siguiente:

Las etapas de la ejecucion presupuestaria son de cumplimiento obligatorio en todos

los organismos del sector publico y comprende las siguientes etapas:
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Programacion presupuestaria.
Formulacion presupuestaria.
Aprobacidn presupuestaria.
Ejecucion presupuestaria.

Evaluacion y seguimiento presupuestario.

vV Vv YV VvV VY V

Clausura y liquidacién presupuestaria.

Con la finalidad de asegurar una adecuada coordinacion de procesos institucionales
en todas las fases del ciclo presupuestario, el ente rector de las finanzas publicas
emitira lineamientos a todas las entidades del sector publico, excepto los Gobiernos

Auténomos Descentralizados. Estos lineamientos seran referenciales para los GAD.

Para las etapas de ejecucion presupuestaria se hace hincapié el concepto de Freire
Romo (2006) argumentando: Las etapas de ejecucidn de gastos, su ejecucion se
puede iniciar siempre que el gasto conste en el presupuesto y tenga un saldo

disponible suficiente. Para ello la ejecucidn pasa por tres etapas:

1) Compromiso.- Los créditos presupuestarios se comprometen, siempre que
exista la respectiva certificacion presupuestaria, cuando la autoridad
competente, mediante acto administrativo expreso (por escrito), decide
ejecutar el gasto, sea mediante la construccién de una obra, compra de bienes
0 servicios, entrega de transferencias o subvenciones. EI compromiso subsiste
hasta que las obras se realicen, los bienes se entreguen o los servicios se
presten. En tanto no sea exigible la obligacion, se podrd anular total o

parcialmente el compromiso. Se divide en dos subetapas.
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Reserva de compromiso: ocurre cuando se dispone la realizacion de un
gasto con cargo a la asignacion del presupuesto.

Reconocimiento del compromiso: es la formalizacion del compromiso
mediante un documento suscrito por la autoridad competente, con el que
solicita la provision del bien o servicio, contrata la construccion de la
obra en que se materializa el gasto o nace la obligacion de entregar una

transferencia o subvencion.

2) Obligacion (devengo).- es el pasivo que resulta de la recepcion de bienes,

servicios u obras, o del cumplimiento de condiciones o plazos. Puede aparecer

una obligacién sin necesidad de un compromiso previo, en cuyo caso se

registraran las dos etapas en este momento.

La obligacion se genera y produce afectacion presupuestaria definitiva en los

siguientes casos:

Cuando ineludiblemente por excepcion deban realizarse pagos
sin contraprestacion, de acuerdo con lo que dispongan las normas
técnicas de presupuesto.

Cuando se reciban de terceros obras, bienes o servicios adquiridos por
autoridad competente, mediante acto administrativo valido, haya habido

0 N0 COMPromiso previo.

3) Pago.- con el que se cubre la obligacion adquirida por el gasto y concluye este

proceso.
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El parrafo antes descrito por Medina Castillo y Zaida Morocho expresan las etapas
de ejecucion presupuestaria deben ser cumplidas por todos los organismos del

sector publico a excepto los GAD, ellos lo tomaran como referencia.

Mientras que el autor Freire Romo argumenta otras etapas de ejecucion de ejecucion
presupuestaria las cuales son: el Compromiso, Devengamiento y el Pago; pero solo
el devengado y el pagado tienen incidencia en la contabilidad y son expuestos en

los estados contables.

Indicadores Presupuestales

Escobar Gallo, Gutiérrez Londofio, & Gutiérrez Londofio (2007) describe:

Uno de los objetivos del presupuesto publicos es expresar, tanto en unidades fisicas
como econdmicas, cada uno de los programas de gastos, asi como los indicadores

que han de facilitar su seguimiento.

Dichos objetivos y sus correspondientes indicadores de seguimiento, han ido
perfecciondndose afio por afio, hasta llegar a la situacion actual, siendo ello 16gico
dando el grado de implementacion que han alcanzado los indicadores

presupuestales en los diferentes niveles de la administracion pablica. (pag. 500)

Lo que expresa el parrafo anterior es que los indicadores presupuestales permiten
hacer revisiones a los resultados para tomar oportunamente los correctivos
necesarios, pues estos indicadores afio a afio se siguen perfeccionando con el fin de

establecer un comportamiento real de la entidad.
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1.3. Fundamentos, sociales, psicoldgicos, filosoficos y legales.

1.3.1. Fundamentos Sociales

Los impuestos prediales tienen mucha relacién con la ciudadania puesto que por
medio de aquellos residentes es que se recolecta el dinero del impuesto predial pero
existe una gran problematica con respecto a esta recaudacion, es lo que explica
Chelelo Borolas (2017) expresando lo siguiente: La problematica que enfrentan los
entes municipales, es la falta de recaudacion, ya sea, en un primer momento por la
falta de cultura o por el simple hecho de que la ciudadania no considera conveniente
su pago. Es necesario saber que el cobro de este impuesto es de caracter municipal

que se efectla a través de las cajas recaudadoras de este impuesto.

Considerando los dos puntos de vista antes descrito:

» Lafalta de cultura en los ciudadanos al pago del impuesto predial.

Existen ciudadanos que carecen de conocimientos acerca de los beneficios que se
puede obtener mediante el pago puntual del impuesto predial, hay municipalidades
gue no dan a conocer estas politicas. Pero este incidente se puede atender a traves
de indagaciones cientificas las cuales nos daran como resultados actividades con la
que se podrian cambiar los paradigmas a largo plazo, ofertando a la ciudadania una
extensa gama de posibilidades a desarrollar y que asi se puede tener la persuasion
de que el pago oportuno de este impuesto es de gran necesidad ya que con esta
recaudacion el municipio encargado puede desarrollar actividades econdmicas

convirtiéndose en polos de desarrollo volviéndose mas viable y funcional.
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» Obligatoriedad del pago de impuesto.

Es importante indicar la constriccion obligatoria del pago de los impuestos y
algunas de las posibles consecuencias de su evasion. Existen cuantiosos ciudadanos
que siempre se encuentran propensos a incumplir con estos impuestos y para
justificarlo se esgrimen argumentos entre ellos esta el desconocimiento de la
obligacion que por supuesto no la exime de ella, la crisis econdmica que se vive en
el pais, los altos niveles de corrupcién, hasta la exasperante burocracia, lo cierto es
que es responsabilidad de la ciudadania cumplir con esta contribucion y al eludir

este compromiso traerd consecuencias a futuro.

Por estos motivos y muchos mas, es importante concientizar a la poblacion, puesto
gue al momento de construir una vivienda o ser modificada por el propietario y no

dar a conocer a la municipalidad, ésta sera sujeta a sancion.

Por todos los inconvenientes que atraviesa el pais se hace referencia a la vitalidad
de hacer participe a la ciudadania dandole a conocer lo importante que es pagar los
impuestos prediales, es momento que la sociedad despierte de ese estado
somnoliento, ubicandose en la realidad, cumpliendo con sus obligaciones en su

debido momento y asi poder impulsar el desarrollo del pais.

1.3.2. Fundamentos Legales

El Cantdn Salinas se encuentra ubicada en la provincia de Santa Elena, segun el
ultimo censo del INEC (2010) la poblacion del Canton es de 68.7 mil habitantes
entre urbanos y rurales, la investigacion se realizara en este canton debido al nimero
de personas que habitan en el mismo y que contribuyen mediantes sus retribuciones

a las arcas municipales y ésta a su vez incide en el presupuesto.
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La Constitucion de la Republica del Ecuador (2011) en los siguientes articulos

expresa:

Titulo V: Organizacion Territorial del Estado.

El Articulo 238 establece que los gobiernos autdbnomos descentralizados gozaran
de autonomia politica, administrativa y financiera, y se regiran por los principios de
solidaridad, subsidiariedad, equidad interterritorial, integracion y participacion
ciudadana. En ningln caso el ejercicio de la autonomia permitira la secesién del
territorio nacional. Constituyen gobiernos autdbnomos descentralizados las juntas
parroquiales rurales, los concejos municipales, los concejos metropolitanos, los

consejos provinciales y los consejos regionales.

EI COOTAD (2010) en los siguientes articulos expresa:

Titulo I: Principios Generales.

Art. 4.- Fines de los gobiernos autonomos descentralizados.- Dentro de sus
respectivas circunscripciones territoriales son fines de los gobiernos auténomos

descentralizados: Entre ellos los literales a, d, f, g.

a) El desarrollo equitativo y solidario mediante el fortalecimiento del proceso
de autonomias y descentralizacion;
d) La recuperacion y conservacion de la naturaleza y el mantenimiento de

medio ambiente sostenible y sustentable;
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f) La obtencion de un hébitat seguro y saludable para los ciudadanos y la
garantia de su derecho a la vivienda en el dmbito de sus respectivas
competencias;

g) El desarrollo planificado participativamente para transformar la realidad y
el impulso de la economia popular y solidaria con el proposito de erradicar
la pobreza, distribuir equitativamente los recursos y la riqueza, y alcanzar el

buen vivir;

Art. 28.- Gobiernos Auténomos Descentralizados.-Cada circunscripcion territorial
tendra un gobierno autonomo descentralizado para la promocion del desarrollo y la
garantia del buen vivir, a través del ejercicio de sus competencias. Estara integrado
por habitantes electos democraticamente quienes ejerceran su representacion

politica.

Constituyen gobiernos autonomos descentralizados:

a) Los de las regiones;
b) Los de las provincias;
c) e) Los de los cantones o distritos metropolitanos; v,

d) Los de las parroquias rurales.

El art. 55 del COOTAD estable que los GAD municipales tendran entre otras las
siguientes competencias exclusivas, sin perjuicio de otras que determine la ley;

entre ellos lo items méas importantes son: d, e.
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d) Prestar los servicios publicos de agua potable, alcantarillado, depuracion de
aguas residuales, manejo de desechos sdlidos, actividades de saneamiento

ambiental y aquellos que establezca la ley;

e) Crear, modificar, exonerar o suprimir mediante ordenanzas, tasas, tarifas y

contribuciones especiales de mejoras;

De conformidad al Articulo 171, son recursos financieros de los gobiernos

auténomos descentralizados los siguientes:

a) Ingresos propios de la gestion;

b) Transferencias del presupuesto general del Estado;

c) Otro tipo de transferencias, legados y donaciones;

d) Participacion en las rentas de la explotacion o industrializacion de recursos
naturales no renovables; y,

e) Recursos provenientes de financiamiento.

Art. 497.- Actualizacion de los impuestos.- Una vez realizada la actualizacion de
los avallios, serd revisado el monto de los impuestos prediales urbano y rural que
regiran para el bienio; la revision la haré el concejo, observando los principios
basicos de igualdad, proporcionalidad, progresividad y generalidad que sustentan

el sistema tributario nacional.

Art. 567.- Obligacion de pago.- El Estado y més entidades del sector publico
pagaran las tasas que se establezcan por la prestacion de los servicios publicos que
otorguen las municipalidades, distritos metropolitanos y sus empresas. Para este

objeto, haran constar la correspondiente partida en sus respectivos presupuestos.

(pag. 7)
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CAPITULO I
MATERIALES Y METODOS.

Segun Hérnandez Sampieri, Férnandez Collado, & Baptista Lucio (2014) expresa
gue un estudio descriptivo busca especificar las propiedades, caracteristicas y los
perfiles de personas, grupos, comunidades, procesos, objetos o cualquier otro
fendbmeno que se someta a un andlisis, Unicamente pretenden medir o recoger
informacion de manera independiente o conjunta sobre todos los conceptos o las

variables a las que se refieren, su objetivo no es indicar como se relacionan estas.

El presente trabajo es un estudio descriptivo a defender, con el cual la persona
investiga, recoge, expone y resume la informacion de manera cuidadosa, ya sea de
las actividades, procesos funcionarios y contribuyentes, a fin de extraer
generalizaciones significativas que contribuyan al conocimiento real del problema

planteado en esta investigacion.

2.2. Métodos de la investigacion.

Dentro del trabajo de investigacion los métodos a utilizar son tedricos, en ellos se

encuentra: inductivo, deductivo, analitico e histérico.

Deductivo.- Es aplicable en el trabajo de titulacion debido a que permite partir de
ideas generales hasta llegar a un analisis particular. Inicia con la investigacién de
estudio haciendo énfasis en los procesos de recaudacion para luego determinar las

falencias que tiene dentro de los impuestos prediales.



Inductivo.- Se encarga de analizar problemas de lo particular a lo generar,
empezando de las recaudaciones por concepto de impuestos prediales hasta llegar

los problemas que presentan en el presupuesto de la institucion

Analitico.- Permite acceder al estudio de la descomposicion de los ingresos y gastos
del presupuesto. La recaudacion de los impuestos prediales afecta en la elaboracién
del presupuesto en el area de ingresos corrientes que a su vez cubre los gastos

corrientes.

Histdrico.- Es aplicable dentro de la investigacion realizada debido a que permite
indagar los problemas que presenta la recaudacion de impuestos prediales en afios

anteriores y que ain mantiene dentro de la institucion.

Fuentes de investigacion.-Como fuentes de investigacion, para la investigacion se
acudira a textos acerca del impuesto predial, recaudacion de impuestos, presupuesto
municipal y otros. Ademas, se acudird a revistas, documentos, normativas vigentes,

prensa y mas, que aporten al levantamiento de informacion.

2.3. Disefo de muestreo

Bernal Torres (2010) expresa: La autora Jany en 1994 explica que Poblacion es la
totalidad de elementos o individuos que tienen ciertas caracteristicas similares y
sobre las cuales se desea hacer inferencia o bien unidad de analisis. El autor Bernal
menciona: muestra es la parte de la poblacion que se selecciona, de la cual
realmente se obtiene la informacion para el desarrollo del estudio y sobre la cual se

efectuaran la medicion y la observacion de las variables objeto de estudio.
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El método a utilizar dentro del trabajo de investigacion en el Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Canton Salinas es el de muestreo no probabilistico
estratificado, debido a que nuestra poblacion es de 2 personas por lo tanto nuestra
muestra no necesita de la aplicacion de formulas debido a que la muestra viene a

ser la misma cantidad que la poblacién.

2.4. Disefno de recoleccion de datos

2.4.1. Técnicas de investigacion

Como técnicas de investigacion, para el trabajo de titulacién, se utilizara entrevistas
disefiadas en formatos puntuales. Las entrevistas estaran dirigidas a los diferentes
jefes, entre ellos estan: Unidad de Presupuesto y Unidad de Tesoreria. Y el analisis
de contenido que consiste en la revision de los documentos que la institucion ha

facilitado para realizar el trabajo de investigacion.

2.4.2. Instrumento de Investigacion

Segun Bernal Torres (2010) expresa: una entrevista estructurada o directiva se
realiza a partir de un esquema o formato de cuestiones previamente elaborado, el
cual se plantea en el mismo orden y en los mismos términos a todas las personas

entrevistadas.

Es por eso que nuestro trabajo de titulacion se llevara a cabo por medio de una guia
de entrevista estructura que seran dirigidas a los Jefes de la Unidad de Presupuesto
y Unidad de Tesoreria que forman parte del Gobierno autbnomo Descentralizado

Municipal del Cantdn Salinas.
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CAPITULO 111
RESULTADOS Y DISCUSION

3.1. Analisis de datos.
3.1.1. Andlisis de entrevista.

a) Entrevista aplicada al Ing. Gustavo Murillo Ayala encargado de la Unidad
de Tesoreria del GADMS.

1. ¢Qué funciones desempenfia el area al cual representa. ?

Analisis e interpretacion.

Las funciones de la Unidad de Tesoreria son las de velar por los ingresos del
municipio, es decir, administrar la recaudacion de los ingresos de la entidad.
Organiza, ejecuta y supervisa las tareas de recaudacion, custodia de valores y pagos;
y ejercer acciones para la optimizacion de los servicios y la recuperacion eficiente

de la cartera.

2. ¢Conoce con certeza el nUmero de contribuyentes del impuesto a los predios

(urbanos-rurales). Y cudl es el proceso a seguir para su recaudacion?

Analisis e interpretacion.

Un aproximado son treinta y cinco mil (35.000) contribuyentes del GADMS que
aportan con esta contribucidn, el proceso a seguir para la cancelacion de este tributo
se lo realiza a partir del tres de enero de cada afio, se hace la emision de impuestos

de los predios urbanos para luego proceder al pago por parte de los ciudadanos.



3. ¢Se realizan estrategias para que los contribuyentes se acerguen a cancelar

los impuestos municipales. ?

Analisis e interpretacion.

Las estrategias son difundir a través de los medios de comunicacién de la localidad,
sobre todo con los medios radiales que al inicio de cada afio la municipalidad por
medio de las emisoras transmite las obligaciones de los contribuyentes que tienen
con el cabildo. Los meses de enero a diciembre se comunica al usuario del valor a
pagar y se les da el descuento que establece el COOTAD como también los recargos

e intereses para el vencimiento de las obligaciones.

4.- ¢;Conoce a que se destinan los recursos recaudados de los impuestos

municipales?

Analisis e interpretacion.

Los recursos que se recaudan por concepto de impuestos, son dinero para solventar
gastos que ejecuta la municipalidad en bien de la ciudadania, por ejemplo: la
recaudacion de los impuestos sirven para cubrir diversos tipos de adquisiciones de
bienes o servicios, entre ellos, mantenimientos de mercados y de cementerios

ademas difundir los eventos publicos a través de los medios de comunicacion.

5.- ¢Qué software contable utiliza para el control de la recaudacién de los

impuestos?
Analisis e interpretacion.

« EI SIREM hace las recaudaciones municipales en la Unidad de Tesoreria.

« EI SIFIM es el sistema de la administracion financiera y lleva los controles

de los ingresos de los impuestos.
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6.- ¢Lleva un registro contable del manejo de los recursos provenientes de la

recaudacion de impuestos municipales. ?

Analisis e interpretacion.

El entrevistado supo manifestar que si se lleva un registro contable y es a diario el
cual consiste en que la Unidad de Tesoreria todos los dias al final de la jornada
laboral emite sus reportes de recaudacion el cual son reemitidos a la Unidad de
Direccién Financiera para luego ser remitidos a la Unidad de Contabilidad y

proceder a la conciliacion respectiva.

El encargado de realizar el control interno, la supervision y administracion de los

ingresos que se recaudan es la direccion financiera.

7.- ¢ En qué cuentas se depositan el dinero recaudado. ?

Analisis e interpretacion.

El dinero se deposita en una cuenta que las instituciones publicas mantienen en el
banco central del ecuador, pero como en la provincia de Santa Elena no hay una
oficina, el banco central del ecuador autoriza al sistema financiero privado a que las
instituciones pablicas aperturen cuentas dentro de las instituciones privadas, por lo
cual el Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del Canton Salinas tiene
una cuenta dentro del banco Guayaquil donde se depositan los recaudos diarios que

se generan dentro de la institucion.
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8.-¢ La estructura organizativa del area permite brindar una mejor atencion a

los contribuyentes?

Analisis e interpretacion.

Figura 1: Atencién a los contribuyentes.

La estructura
organizativa de la
unidad de Tesoreria
es netamente tipo
contribuyente.

Ytambiénse ledala
facilidad de que si no
tiene para pagar sus
obligaciones de
contado pueden hacer

Fuente: Procesos de Investigacién

Por lo que implica

que al contribuyente Se le da a conocer

se le dé una atencidn el valor de la deuda

personalizada, es que tiene que pagar.
decir:

Se le da detalles de
la fecha maxima de

pago.

Los intereses que se
han emitido.

Elaborado por: Génesis Figueroa Mufioz

9-¢,Como influyen las recaudaciones del area de Tesoreria en los procesos de

presupuesto?

Analisis e interpretacion.

Las recaudaciones tienen una incidencia positiva, pues para realizar el presupuesto

del municipio se necesita saber cuales son sus ingresos, en este caso influyen

efectivamente porque el presupuesto se basa en:

— Las recaudaciones de los impuestos prediales urbanos

— Las contribucién especial de mejoras

— Las tasas
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10.- ¢Se mantiene informado a los contribuyentes y ciudadania en general de

los logros alcanzados por la recaudacion de impuestos municipales. ?

Andlisis e interpretacion.

El GADMS todos los afios realiza la rendicion de cuentas ante la comunidad y en
vigilancia por el consejo de participacion ciudadana, se hacen mesas de trabajo
donde se da a conocer los ingresos que recibio el municipio y en que bienes y

servicios se invirtié ese dinero.

b) Entrevista aplicada al Ing. Maria Solis U. encargado de la Unidad de

Presupuesto del GADMS.

1.- ¢ Qué funciones desempefia la direccion a la cual representa. ?

Analisis e interpretacion.

El departamento de presupuesto es el encargado de elaborar conjuntamente con la
Direccién de Planificacién la elaboracién del POA Institucional y su presupuesto,

de acuerdo a los planes establecidos, velara por el cumplimiento del mismo.

2.- ¢ Disponen de politicas, normas y procedimientos definidos que garantice la

eficiencia y eficacia en la elaboracion del presupuesto municipal. ?

Analisis e interpretacion.

Para la elaboracion del presupuesto se fundamentan en las directrices del ministerio
de Finanzas, en las normas técnicas del presupuesto, principalmente en la
COOTAD, también en el cédigo de Planificacion y Finanzas Publicas, esos tres son
las bases para la elaboracion del presupuesto. A parte también el TATT es la

planificacion del municipio el cual se corteja con las partidas presupuestarias.
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3.- ¢Utilizan algun software contable para la realizacion del presupuesto

Municipal. ?

Analisis e interpretacion.

El departamento entrevistado maneja el S.I.A.F. sus siglas significan Sistema de
Informacion de Administracion Financiera, el cual es utilizado para la realizacion

del presupuesto municipal.

4.- ¢Considera usted que las condiciones de trabajo son las mas iddneas,
contribuyen al buen desempefio y satisfacen las necesidades de los

contribuyentes y usuarios. ?

Analisis e interpretacion.

Las condiciones de trabajo satisfacen necesidades correspondientes al area de
presupuesto porque los contribuyentes no revisan las disponibilidades
presupuestarias, pero relacionado al area se han estado depurando muchos
inconvenientes que se ha tenido en el sistema, lo cual dificultaba anteriormente en
la realizacion de ver un reporte, ahora ya se puede ver claramente las certificacion
que el departamento emite e incluso ya estan enlazados con el sistema de
contabilidad, las cuales permiten ver el devengado y una certificacion, es decir,
cuanto se a devengado en una certificacion y cuanto es el saldo que se tiene a favor.

Eso es un problema que se manifestaba al inicio del afio 2016 pero poco a poco se
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han depurado los inconvenientes en el sistema. Es a partir del afio 2018 que emergio
el sistema con las certificaciones enlazadas con contabilidad y en la actualidad ya
se puede sacar un reporte del sistema de cuanto tiene disponible el municipio a la
fecha, en cuanto al afio 2016 todo esto se manejaba por Excel, en el afio 2017 se
tenia acceso a las certificaciones enlazadas con contabilidad pero no se podia sacar

ningun tipo de reporte.

5.- ¢Quiénes son los responsables de la elaboracion, aplicacion y control del

presupuesto. ?

Analisis e interpretacion

Los responsables de la preparacion y control del presupuesto son el director
financiero en conjunto con la jefatura de presupuesto y la direccion de planificacion

institucional.

Figura 2: Responsables de la preparacion y control del presupuesto.

Director Jefatura de Direccion de Preparacion y
EieesE L R - Planificacion control del
-~ P ~ Institucional — Presupuesto

Fuente: Procesos de Investigacion
Elaborado por: Génesis Figueroa Mufioz
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6.- ¢Con qué periodicidad se generan reportes de la situacién financiera y

presupuestaria?

Analisis e interpretacion.

Los reportes de la situacion de los estados financieros y presupuestarios se generan
de forma mensual, el cual consiste en presentar informes de ejecucion
presupuestaria de programas para el analisis de Direccidén Financiera y demas
autoridades; otro informe es el de financiero que expresa la justificacion de las

reformas al presupuesto institucional.

Ademas se realiza un analisis semestral y aparte existe el analisis cuando ya es la
liquidacion de presupuesto y esto se envia al director financiero semestralmente o
adicional cuando se pide algun tipo de informacién se le da un analisis referente

con lo que es presupuesto del municipio.

7.- ¢Se realizan evaluaciones de indicadores de eficacia. ?

Analisis e interpretacion.

Si se realizan estas evaluaciones e incluso los resultados han sido favorables, el afio
pasado se obtuvo la ejecucion del 80% en comparacidn a afios anteriores; claro que
no se puede cumplir con el 100% por lo menos en el devengado no porque
realmente hay sucesos que se dejan para pagos del proximo afio en lo que se
terminan las obras, se dan por certificaciones a futuras, pues certificadas se las da
al 100% pero al momento de ejecutarlas una parte se queda en el afio pasado y en
este afio recién se terminan de ejecutar al 100% la obra, por ende siempre en lo que

es el compromiso y el devengado quedan pendientes para afos futuros.
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3.2. Limitaciones

Dentro de la investigacion realizada el instrumento utilizado para la recoleccion de
datos fue una guia de entrevistas que se aplico a los encargados de la Unidad de
Tesoreria y Unidad de Presupuesto; no se presentaron inconvenientes durante el
desarrollo del trabajo de investigacion, por lo que se pudo indagar y recolectar la

informacidn necesaria para el término del mismo.

3.3. Resultados

Los procesos de recaudaciéon del impuesto predial, no incide a gran escala en el
presupuesto, es decir, su nivel de participacion a pesar de ser una cantidad
considerable en dolares, dentro del presupuesto en el afio 2016 su porcentaje de

aportacion es del 9% manifestando un bajo nivel de incidencia.

Uno de los componentes de Ingresos Corrientes es el Impuesto a la Propiedad y
dentro de esta contribucion se encuentra el tributo denominado A los Predios
Urbanos. Para el presupuesto del afio 2016 los Ingresos Corrientes sin reforma
pretenden alcanzar la cantidad de $ 97537.173,42 dentro de ellos se encuentra la
cantidad de 17200.000,00 que corresponden a los Impuestos Prediales. Y con
reforma pretenden alcanzar $ 11°637.409,51 por concepto de ingresos corrientes y

$ 2°304.225,50 por concepto de impuestos prediales.
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3.3.1. Indicadores Presupuestales.
3.3.1.1. Indicadores Presupuestales de Ingresos 2014 y 2015.

Para la aplicacion de indicadores de ingresos presupuestales para los afios 2014 y
2015 de impuestos prediales se tomara en cuenta el Anexo 23 y Anexo 24 que

tratan acerca de las Cédulas Presupuestarias de Ingresos.
Impuestos prediales 2014

Impuestos prediales  1.029.018,15
Ingresos corrientes "~ 10.378.132,87

=10%

Impuestos prediales  1.029.018,15
Presupuesto Total ~ 19.800.000,00

%

Analisis: Los impuestos prediales tienen un nivel de participacion del 10% con
respecto a los ingresos corrientes y un nivel de participacion del 5% en el

presupuesto total.
Impuestos prediales 2015

Impuestos prediales  1.069.577,78
Ingresos corrientes © 11.445.231,17

9%

Impuestos prediales  1.069.577,78
Ingresos corrientes B 22.300.000,00 B

%

Andlisis: Los impuestos prediales tienen un nivel de participacion del 9% con
respecto a los ingresos corrientes y un nivel de participacion del 5% en el

presupuesto total.
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3.3.1.2. Indicadores Presupuestales de Ingresos 2016.

Para la aplicacién de los indicadores presupuestales de ingresos se consideraron los
valores que se detallan en el Anexo 6 Recaudaciones correspondiente al impuesto
predial, Anexo 21: Presupuesto de Ingresos para el afio 2016 sin reforma. Y Anexo

22 Cédulas presupuestaria de ingresos afio 2016.
Impuestos prediales

Sin efecto de incremento del impuesto predial.

Impuestos prediales  1.772.382,39
Ingresos corrientes "~ 9.537.173,42

=19%

Analisis: Los impuestos prediales sin efecto de incremento tienen un nivel de
participacién dentro de los ingresos corrientes del 19%.

Con aplicacion de la reforma.

Impuestos prediales  1.772.382,39
Ingresos corrientes  11.637.409,51

= 15%

Impuestos prediales  1.772.382,39
Presupuesto Total ~ 20.000.000,00

9%

Andlisis: Los impuestos prediales con la aplicacion de la reforma tienen un nivel
de participacién dentro de los ingresos corrientes de 15%. Con respecto al

presupuesto total su nivel de participacion es del 9% en el presupuesto total.
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A continuacion se detalla en el siguiente cuadro los resultados que se obtuvieron

mediantes la aplicacion de indicadores presupuestales.

Cuadro 1: Resultado de Indicadores Presupuestales.

Resultados de Indicadores Presupuestales

Afio 2014
Impuestos Prediales
En relacion a los ingresos corrientes 10%
En relacién al Presupuesto Total 5%
Afio 2015
Impuestos Prediales
En relacion a los ingresos corrientes 9%
En relacion al Presupuesto Total 5%
Afo 2016
Impuestos prediales
En relacion a los ingresos corrientes sin efecto de 19%
incremento
En relacién a los ingresos corrientes con aplicacion 15%
de reforma
En relacién al Presupuesto Total 9%

Fuente: Proceso de Investigacion.
Elaborado por: Génesis Figueroa Mufioz.

Cuadro 2: Comparativo (Presupuestado y Recaudado).

COMPARATIVO (PRESUPUESTADO Y RECAUDADO)

Presupuesto de Recaudacion del

Afio 2016 Recaudacion impuesto predial Diferencia
Impuestos Prediales P P
Sin Reforma 1.200.000,00 1.772.382,39  (+) 572.382,39
Con Reforma 2.304.225,50 1.772.382,39 () 53184311

Fuente: GADMS.
Elaborado por: Génesis Figueroa Mufioz
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Gréfico 1: Impuesto Predial sin reforma.

Sin Reforma

Presupuesto de Recaudacion del
Recaudacion impuesto predial
Impuestos Prediales

2.000.000,00
1.000.000,00
0,00

Fuente: Proceso de Investigacion.
Elaborado por: Génesis Figueroa Mufioz.

Grafico 2: Impuesto predial con reforma.

Con Reforma

2.30

3.000.000,00
2.000.000,00
1.000.000,00

0,00

1.77ﬁ

Presupuesto de  Recaudacion del
Recaudacion impuesto predial
Impuestos Prediales

Fuente: Proceso de Investigacion.
Elaborado por: Génesis Figueroa Mufioz.

En el afio 2016 el presupuesto que se plantea en las recaudaciones de impuestos
prediales sin reforma es $ 1°2000.000,00 del cual se recaudd $ 1°772.382,39 siendo
asi su recaudo mas de lo presupuestado, debido a que en ese afio se realiz6 una
actualizacion del catastro de impuesto predial. Al momento de aplicar la reforma
por efectos de la actualizacion del catastro de predios urbanos, el presupuesto de
impuestos prediales asciende a $ 2°304.225,50 lo que comprueba que hubo un

déficit de $ 531.843,11 con respecto a su recaudo total.

46



3.4. Conclusiones

De acuerdo al estudio realizado se plantea las siguientes conclusiones:

« Al analizar los procesos de recaudacién por concepto de impuestos

prediales, se pudo evidenciar que dentro de la institucion en el departamento
de Tesoreria, existe ineficiencia por parte de los contribuyentes al momento
de realizar sus pagos respectivos, lo que conlleva a que los recaudos no se

cumplan en su totalidad.

El nivel de participacion de los impuestos prediales mediante la aplicacién
de indicadores en ingresos corrientes sin efecto de incremento es del 19% y
con reforma da como resultado el 15%. Y con respecto al presupuesto total,
este tributo contribuye con el 9% lo que significa que su porcentaje de

contribucion es bajo.

En laentidad el departamento de Tesoreria no maneja un manual de politicas
internas, solo aplica lo que establece el COOTAD en el art. 512 acerca del
pago de impuestos, lo que impide la existencia de una eficiente recaudacion

por parte del personal encargado.
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3.5. Recomendaciones

Al finalizar el estudio de la investigacion se recomienda lo siguiente:

X/
L X4

Actualizar el catastro de predios urbanos y rurales cada dos afios como lo
establece el Codigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y
Descentralizacién en el articulo 139 y de esa forma evitar inconsistencias
por parte del personal encargado y de los contribuyentes que perjudiquen la

recaudacion de éste tributo dentro de la institucion.

Mejorar la eficiencia recaudatoria para elevar el potencial de sus ingresos y
asi poder financiar gastos y a su vez incrementar el nivel de participacion
de los impuestos prediales para que su incidencia dentro del presupuesto sea

excepcional.

Consolidar estrategias por medio de la aplicacion de un manual de politicas
y a su vez permanecer informando de los logros obtenidos a los
contribuyentes para que puedan seguir pagando sus impuestos prediales a

tiempo y asi seguir mejorando el cumplimiento de metas en afios proximos
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3.6  Propuesta

POLITICAS QUE INCENTIVEN LA RECAUDACION DEL IMPUESTO
PREDIAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON SALINAS, PROVINCIA DE SANTA ELENA

ANO 2016.

3.6.1. Objetivo.

Fortalecer los procesos de recaudacion del impuesto predial mediante una adecuada
gestion administrativa para la eficiencia de la ejecucion presupuestaria de ingresos

del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del Cantén Salinas.

3.6.2. Justificacion de la propuesta.

La presente propuesta tiene como objetivo ilustrar nuevos incentivos econémicos
por medio de la aplicacion de politicas para que los contribuyentes del Canton
Salinas, paguen sus impuestos a tiempo. La morosidad por parte de la ciudadania
es la causante de la existencia de la cartera vencida y eso es un grave problema tanto

para los contribuyentes como para la institucion.

El desarrollo de la presente propuesta surgié debido a que las recaudaciones de los
impuestos prediales su nivel de participaciéon en el presupuesto es poco
significativo; esta problematica surge por motivos de que los contribuyentes no
cancelan sus tributos a tiempo, en ocasiones esto suele suceder porque existen
contribuyentes que desconoces los beneficios que el GAD Municipal del Canton

Salinas otorga al momento de cumplir con esta contribucién.
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Es por eso que surge la necesidad de aplicar nuevas politicas que se anexen a las
que la institucién maneja a través del COOTAD, con el proposito de motivar a los
contribuyentes para que puedan cancelar sus tributos a tiempo y a la vez obtengan

beneficios por el pago del mismo, ademas de evitar la cartera vencida.

Con la aplicacion de esta propuesta también se perfeccionara la eficiencia y eficacia
de las recaudaciones por motivos de impuestos prediales, ademas se incrementara

el nivel de participacion de los impuestos prediales dentro del presupuesto.

3.6.3. Descripcion de la Propuesta

La propuesta consiste en el disefio de nuevas estrategias economicas por medio de
la aplicacion de politicas para que sean adaptables en la Unidad de Tesoreria. Para

el desarrollo de la propuesta se muestra el siguiente formato:

Cuadro 3: Politicas a implementar.

APLICACION DE INCENTIVOS ECONOMICOS - NUEVAS POLITICAS

Introduccion: El presente incentivo econdmico — politicas, tiene como finalidad
incentivar a la ciudadania para que contribuyan con el pago de sus tributos a tiempo y
asi mejorar el nivel de participacion de las recaudaciones por impuestos prediales

dentro del presupuesto.

Politicas destinadas a la Unidad de Tesoreria.

Adicional al descuento que se efectla por realizar los pagos en la primera y segunda
quincena de los meses de enero a junio, también se podra poner en préactica las

siguientes politicas:

Continta. ..
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Continta...

Politicas

v Los pagos que se practiquen en la primera quincena de los meses de enero a mayo
podréan gozar de un descuento adicional del cinco, cuatro, tres, dos y uno por ciento
de su pago proximo en el siguiente afio.

v Los contribuyentes que se beneficien con la politica antes descrita por mas de cinco
afios consecutivos gozara de la exoneracién del pago de su impuesto al afio seis, al
hacerse efectivo la exoneracion empezara de nuevo para la aplicacion de los
descuentos de los proximos cinco afios para ser exonerado una vez mas al afio seis.

v De los primeros mil contribuyentes que cancelen sus impuestos prediales a tiempo,
seran participe de una gran rifa que consiste en la exoneracion del pago de éste
tributo para el afio proximo.

v Contribuyentes cuyo avallio supere la cantidad de 5 remuneraciones basicas
unificadas y no cancelen sus impuestos prediales dentro de los meses beneficiados,
se le aplicard un descuento del 10% sobre el valor del predio.

v’ Capacitar indirectamente a los contribuyentes acerca del pago responsable de los
impuestos prediales para el mejoramiento de la cultura tributaria por medio de
bingos tributarios las cuales son vinculantes con la poblacion y por el nivel de
participacion gque atraen.

v Realizar gestiones de cobranzas por medio de llamadas telefénicas y correo
electronico.

v Si el contribuyente decide realizar el pago del impuesto predial desde su casa o
trabajo, se enviara a un mensajero para que recepte el valor del avalGo ya sea
efectivo, cheque certificado o data movil.

v Si el contribuyente realiza su pago de impuestos prediales via online dentro de los
meses favorecidos, automaticamente se le reembolsara los valores explicando los

alcances de su beneficio.

Fuente: Proceso de Investigacion.
Elaborado por: Génesis Figueroa Mufioz.
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Conclusiones

De acuerdo a la propuesta planteada se concluye lo siguiente:

X/

+« La aplicacion de las nuevas politicas que ilustra la propuesta de forma
opcional a las que maneja la institucion dentro de la Unidad de Tesoreria,
seran de gran viabilidad, pues con estos nuevos incentivos la ciudadania se
motivard y cumplira con sus obligaciones con mayor responsabilidad; al
recibir mejoras, dara como resultado el incremento de sus recaudaciones y
con ello aportara con mayor eficacia al fortalecimiento de la autogestion
institucional para cumplir con sus fines y a su vez el nivel de participacion
de las recaudaciones por concepto de impuestos prediales serd mas
voluminoso, su incidencia aportard con un porcentaje significativo dentro
del presupuesto que genera el Gobierno Auténomo Descentralizado

Municipal del Cantdn Salinas.
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Recomendacion

De acuerdo a la propuesta planteada se recomienda:

X/

+«»+ Socializar con las autoridades de la entidad acerca de la propuesta planteada,
que trata de incentivos econdmicos por medio de la aplicacion de nuevas

politicas dirigidas a la Unidad de Tesoreria.

% Aprobar la propuesta antes descrita por parte de las autoridades de la
institucion, es necesario el implemento de nuevas estrategias para que la
incrementacion de las recaudaciones por concepto de impuestos prediales

sea efectiva.

¢+ Ejecutar las nuevas politicas establecidas para la Unidad de Tesoreria, pues

con ello se mejorara el nivel de participacion de los impuestos prediales

dentro del presupuesto.
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Anexos

Anexo 1: Matriz de Consistencia

Titulo Problema Objetivos Idea a defender Variables Indicadores
> ¢Cuél es el efecto de las | Analizar los procesos de recaudacion del La variable | Procesos de recaudacion
Proceso de politicas de recaudacién en | impuesto predial, componente del presupuesto, independiente _
recaudacion del | € cobro de los impuestos | mediante la aplicacion de indicadores para la | El proceso de | Procesos  de | Impuestos, Impuestos
impuesto predial |  Prediales? medicion del nivel de participacion de los | recaudacion del | recaudacion de | Prediales.
enel cCual es el nivel de | ingresos corrientes del Gobierno Auténomo | impuesto predial | los impuestos Juicio coactivo
presupuesto del participacion del impuesto | Descentralizado Municipal del Canton Salinas, | afectara el nivel de | prediales. '
Gobierno predial en el presupuesto | Provincia de Santa Elena, afio 2016. participacion  en el Prescripciones
Auténomo del Gobierno Auténomo presupuesto de ingresos
Descentralizado Descentralizado Municipal > Analisis de las politicas de recaudacion del corrientes del Gobierno Exoneraciones
Municipal del del Cantén Salinas, afio | impuesto predial mediante el conocimiento | Autdnomo
Cantén Salinas 20167 de la administracion de Tesoreria. Descentralizado Presupuesto municipal.
. ; 4 ia > Medicion del nivel de participacion de los | Municipal del Canton o
Provinciade P {,De qye manera se podrla : _ p p on de Sai Srovinoa d Ftapas de la ejecucion
Santa Elena afio incentivar a los habitantes | impuestos prediales través de la aplicacion de | salinas, Frovincia de . :
an o ~ La variable | Presupuestaria.
2016 del Canton Salinas para | indicadores de presupuestales. Santa Elena, afio 2016. J dent
: . e . . ependiente .
que cancelen sus > Disefio de politicas que incentiven la P Presupuesto de ingresos.
Presupuesto.

impuestos prediales?

recaudacion del impuesto predial.

Indicadores presupuestales.

Fuente: Proceso de Investigacién.
Elaborado por: Génesis Figueroa Mufioz.




Anexo 2: Modelo de Entrevistas

Universidad Estatal Peninsula de Santa Elena

Facultad de Ciencias Administrativas C A
UPSE

Carrera de Contabilidad y Auditoria
Entrevista

Entrevista aplicada al Ing. Gustavo Murillo Ayala encargado de la Unidad de
Tesoreria del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del Cantdn

Salinas.

Objetivo: Obtener informacién acerca del Departamento de Tesoreria en base al

afio 2016 para el desarrollo del proyecto de investigacion-Tesis.

1.- ;Qué funciones desempefia el area al cual representa?

2.- ¢(Conoce con certeza el nimero de contribuyentes del impuesto a los predios

(urbanos-rurales). Y cudl es el proceso a seguir para su recaudacion?

3.- ¢Se realizan estrategias para que los contribuyentes se acerquen a cancelar

los impuestos municipales?

4.- ;Conoce a que se destinan los recursos recaudados de los impuestos

municipales?

5.- ¢Qué software contable utiliza para el control de la recaudacién de los

impuestos?

6.- ¢Lleva un registro contable del manejo de los recursos provenientes de la

recaudacién de impuestos municipales?



7.- ¢En qué cuentas se depositan el dinero recaudado?

8.- ¢La estructura organizativa del area permite brindar una mejor atencion a

los contribuyentes?

9- (Como influyen las recaudaciones del area de Tesoreria en los procesos de

presupuesto? ¢Cuales?

10.- ¢Se mantiene informado a los contribuyentes y ciudadania en general de

los logros alcanzados por la recaudacion de impuestos municipales. ?

GRACIAS POR SU ATENCION



Universidad Estatal Peninsula de Santa Elena

Facultad de Ciencias Administrativas C A
UPSE

Carrera de Contabilidad y Auditoria
Entrevista

Entrevista aplicada al Ing. Maria Solis U. encargado de la Unidad de
Presupuesto del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del Canton

Salinas.

Objetivo: Obtener informacidn acerca del Departamento de Presupuesto en base al

afio 2016 para el desarrollo del proyecto de investigacion-Tesis.

1.- ;Qué funciones desempefia la direccidn a la cual representa?

2.- ¢Disponen de politicas, normas y procedimientos definidos que garantice la

eficiencia y eficacia en la elaboracién del presupuesto municipal?

3.- ¢Utilizan algn software contable para la realizacion del presupuesto Municipal?

4.- ;Considera usted que las condiciones de trabajo son las mas idoneas,
contribuyen al buen desempefio y satisfacen las necesidades de los contribuyentes

y usuarios?

5.- ¢Quiénes son los responsables de la elaboracion, aplicacion y control del

presupuesto?

6.- (Con qué periodicidad se generan reportes de la situacion presupuestaria?

7.- ¢Se realizan evaluaciones de indicadores de eficacia?

GRACIAS POR SU ATENCION



Anexo 4: Oficina de Tesoreria.

Entrevista al Jefe de Tesoreria

Fuente: Proceso de Investigacion.
Preparado por: Génesis Figueroa Mufioz.

Anexo 6: Asistente de Presupuesto.

Adquisicion de informacién de la Institucion

Fuente: Proceso de Investigacion.
Preparado por: Génesis Figueroa Mufioz.

Anexo 7: Area de Recaudacion.
\ N" \ A ‘ ) ﬂl #1 LS.

Verificacion del proceso de recaudacion en caja

Fuente: Proceso de Investigacion.
Preparado por: Génesis Figueroa Mufioz.

Anexo 3: Oficina de Presupuesto.

Entrevista a Jefe del departamento de Presupuesto

Fuente: Proceso de Investigacion.
Preparado por: Génesis Figueroa Mufioz.

Anexo 5: Asistente de Tesoreria.

Adquisicion de informacion de la Institucién

Fuente: Proceso de Investigacion.
Preparado por: Génesis Figueroa Mufioz.

Anexo 8: Sistema SIREM.

Software del area de recaudaciones
Fuente:  Proceso de Investigacion.
Preparado por: Génesis Figueroa Mufioz.

Continta...



Continta...

Anexo 9: Recaudacion diarios de caja.

l!nunuu!uf

Recaudaciones

Fuente: Proceso de Investigacion.
Preparado por: Génesis Figueroa Mufioz.

Anexo 12: Partes diarios de caja.

Partes diarios de caja

Fuente: Proceso de Investigacion.
Preparado por: Génesis Figueroa Mufioz.

Anexo 10: Consulta de impuesto predial.

| —

e bids o LTS ——

Slstema de Informacion de Recaudacion

Consulta a contribuyentes del valor de sus

redios

Fuente: Proceso de Investigacion.
Preparado por: Génesis Figueroa Mufioz.

Anexo 11: Reporte de recaudaciones.

Reportes de recaudacion para el envio de partes
diarios de caja al departamento de Contabilidad

Fuente: Proceso de Investigacion.
Preparado por: Génesis Figueroa Mufioz.



Anexo 13. Procesos del departamento de Tesoreria.

ASISTENTE DE APOYO 2

Codigo Del Proceso: GADMCS-DF-UT-01

Proceso: Recaudar los fondos que le corresponden al Gobierno Municipal asi como aquellos que
pertenecen a terceros, y recibir el pago de cualquier crédito, sea éste total o parcial, tributarios o
de cualquier otro origen conforme a la ley.

Codigo Del Procedimiento: GADMCS-DF-UT-01-01

Procedimiento: Recepcién de ingresos tributarios y no tributarios, de autogestion, de
financiamiento y donaciones, fondos de terceros o de cualquier otro origen.

Objetivo del Procedimiento: Proporcionar apoyo a los procesos de recaudacién de ingresos.

Insumos y Entradas: Ingresos tributarios y no tributarios

Recursos: Servidores/as, sistemas informaticos, mobiliario de oficina y suministro de oficina.

Producto: Comprobante de Ingreso a Caja, Especies Fiscales, Reportes de Recaudacion

Lider de Proceso: Jefe de la Unidad de Tesoreria

Base Legal:

Cddigo Organico De Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
Cddigo Organico De Planificacion Y Finanzas Publicas

Normas De Control Interno del Sector Publico

Estatuto Organico Funcional Por Procesos Del GAD Municipal Del Canton Salinas

Indicador: NUmero de Comprobantes de Ingreso a Caja, Especies Fiscales y Reportes de Titulos
Cobrados por Rubros, por fecha y hora de transaccion, por contribuyente, y por forma de pago.

No. TAREAS RESPONSABLES

Atiende al contribuyente para informar valores adeudados y/o

pagados. Asistente de Apoyo 2

Busca en el SIREM al contribuyente por apellidos y nombres,
2 | por cédula de ciudadania y por clave catastral para consultar | Asistente de Apoyo 2
valores adeudados.

Informa al contribuyente los valores adeudados por impuestos

. o . . Asi A 2
3 prediales urbanos, contribucidn especial de mejoras y/o tasas. sistente de Apoyo
Comunica al contribuyente las modalidades de pago (efectivo,
h tifi h tarjet edit Osit .
4 cheque cer ificado og eque cruzado,_arje ade,credl 0, depdsito Asistente de Apoyo 2
en ventanilla bancaria y transferencia a través de las cuentas
rotativas de ingresos).
5 | Recepta el pago por el valor adeudado y/o especie fiscal. Asistente de Apoyo 2
5 Registra en el SIREM la modalidad de pago por el valor Asistente de Apoyo 2
adeudado.
7 | Genera e imprime el comprobante de ingreso a caja. Asistente de Apoyo 2
Fi lla la original ia del bante de i .
g irma y sella la original y copia del comprobante de ingreso a |\ .. 4o Apoyo 2

caja.

Continua...



Continua...

Entrega al contribuyente el original del comprobante de ingreso

9 . Asistente de Apoyo 2
a caja.

10 Archlva la (_:opla de _Ios comprobantes de ingreso a caja para el Asistente de Apoyo 2
cierre de caja posterior.
Reali i j I I .

1 ealiza cuadre y cierre de caja, comparando .os valores |\ . onte de Apoyo 2
recaudados versus los comprobantes de ingreso a caja.
Genera Reporte Cuadre de Caja, Reporte Por Rubro y por Tipo

12 | de Fondo, Reporte Por Rubro y Por Afo, y Reporte de | Asistente de Apoyo 2
Recaudacion Detallada.
Entrega de: papeleta de depdsito con valores recaudados,
Reporte Cuadre de Caja, Reporte Por Rubro y por Tipo de .

1 . Asistente de A 2

3 Fondo, Reporte Por Rubro y Por Afio, y Reporte de Recaudacién sistente de Apoyo
Detallada.

14 | Procede al cierre de caja por cada ventanilla. Jefe Unidad Tesoreria

Fuente: Proceso de Investigacion.
Elaborado por: Génesis Figueroa Mufioz




Flujo grama 1: Tareas del departamento de Tesoreria.

Procedimiento: Recepcidn de ingresos tributarios y no tributarios
de autogestién, de financiamiento y donaciones, fondos de terceros
o0 de cualquier otro origen.

GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON SALINAS

Codigo: GADMCS-DF-UT-01-01

¥ Salinas

Jlim wievs Cdcco s
n pbevs Chic

Duracion del Proceso: diario UNIDAD DE TESORERIA

Area Responsable: Unidad de Tesoreria

UNIDAD DE TESORERIA

INICIO

v

1.- Atiende al contribuyente
para informar valores

—>
adeudados y/o pagados.

8. Firma y sella la original y copia
del comprobante de ingreso a ¢

caja.

9. Entrega al contribuyente el
original del comprobante de

ingreso a caja. >

FIN

2.- Busca en el SIREM al
contribuyente por apellidos y
nombres, por cédula de
ciudadania y por clave
catastral para  consultar
valores  adeudados ylo
pagados.

7. Genera e imprime el
comprobante de ingreso a caja
y/o especie fiscal.

10. Archiva la copia de los
comprobantes de ingreso a caja
para el cierre de caja posterior.

14. Procede al cierre de caja por
cada ventanilla.

3. Informa al contribuyente los
valores adeudados por
impuestos prediales urbanos,
contribucion  especial  de
mejoras y/o tasas.

6. Recepta el pago por el valor
adeudado y/o especie fiscal.

11. Realiza cuadre y cierre de
caja, comparando los valores
recaudados  versus  los
comprobantes de ingreso a
caja.

4. Comunica al contribuyente las modalidades
de pago (efectivo, cheque certificado o cheque
cruzado, tarjeta de crédito, deposito en
ventanilla bancaria y transferencia a través de
las cuentas rotativas de ingresos).

}

5. Recepta el pago por el valor adeudado.

12. Genera Reporte Cuadre de Caja, Reporte Por
Rubro y por Tipo de Fondo, Reporte Por Rubro
y Por Afio, y Reporte de Recaudacion Detallada.

v

13. Entrega de: papeleta de dep6sito con valores recaudados, Reporte
4¢——— Cuadre de Caja, Reporte Por Rubro y por Tipo de Fondo, Reporte Por

Rubro y Por Afio, y Reporte de Recaudacion Detallada.

Fuente: Proceso de Investigacién.
Elaborado por: Génesis Figueroa Mufioz




Anexo 14: Procesos del departamento de Tesoreria.

ANALISTA 1 DE TESORERIA

Cddigo Del Proceso: GADMCS-DF-UT-02
Proceso: Presentar el parte diario de recaudacion al Departamento de Contabilidad, adjuntando los respectivos
documentos de respaldo y las notas de deposito para su registro.

Cddigo Del Procedimiento: GADMCS-DF-UT-02-01
Procedimiento: Presentar el parte diario de recaudacion al Departamento de Contabilidad.

Obijetivo del Procedimiento: Proporcionar apoyo a los procesos de recaudacion de ingresos.

Insumos y Entradas: Valores recaudados y Reportes de cuadre de caja.

Recursos: Servidores/as, sistemas informaticos, mobiliario de oficina y suministro de oficina, servicio de transporte
de valores.

Producto: Reportes de Recaudacion, Papeleta de Dep6sito, Comprobante de Transaccion y Recibo de Remision de
Transporte de Valores

Lider de Proceso: Jefe de la Unidad de Tesoreria

Base Legal:

Codigo Organico De Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
Cadigo Organico De Planificacion Y Finanzas Publicas

Normas De Control Interno del Sector Publico

Estatuto Organico Funcional Por Procesos Del GAD Municipal Del Cant6n Salinas

Indicador: Numero de Reportes de Recaudacion, de Papeletas de Depdsito, de Comprobante de Transaccion y de
Recibos de Remision de Valores.

No TAREAS RESPONSABLES
Recepta de cada ventanilla: papeleta de depdsito con valores recaudados, Reporte de Analista 1 de
1 | Cuadre de Caja; Reporte Por Rubro y por Tipo de Fondo, Reporte Por Rubro y Por Afio, .
o Tesoreria
y Reporte de Recaudacion Detallada.
Verifica por cada ventanilla: valores recaudados versus papeleta de deposito, Reporte Analista 1 de
2 | de Cuadre de Caja; Reporte Por Rubro y por Tipo de Fondo, Reporte Por Rubro y Por .
o L Tesoreria
Afio, y Reporte de Recaudacion Detallada.
3 Guarda papeleta de deposito con valores recaudados en Funda de Transporte de Analista 1 de
Valores. Tesoreria
4 | Llena Recibo de Remisién de Transporte de Valores. Analista 1 de
Tesoreria
Entrega de Funda y Recibo de Remision de Valores Recaudados a la compafiia de Analista 1 de
5 | transporte de valores para que entreguen al banco corresponsal y este deposite en la Tesoreria
cuenta rotativa de ingreso.
6 | Recepta copia de Recibo de Remision de Transporte de Valores. Analista 1 de
Tesoreria
7 Retira en banco corresponsal el comprobante de transaccién bancario por valores Analista 1 de
recaudados. Tesoreria
L . Analista 1 de
8 | Ingresa al SIREM los datos que constan en el comprobante de transaccion bancario. Tesoreria
Arma el Parte Diario de Recaudacion por cada ventanilla que consta de: comprobantes .
L - . - Analista 1 de
9 | de transaccion bancario, Reporte de Cuadre de Caja; Reporte Por Rubro y por Tipo de Tesoreria
Fondo, Reporte Por Rubro y Por Afio, y Reporte de Recaudacion Detallada.
10 Elabora memorando donde se pone en conocimiento y entrega formal del Parte Diario Analista 1 de
de Recaudacion por cada ventanilla. Tesoreria
1 Entrega del Parte Diario de Recaudacion mediante memorando a la Unidad de Analista 1 de
Contabilidad. Tesoreria

Fuente: Proceso de Investigacion.
Elaborado por: Génesis Figueroa Mufioz




Flujo grama 2: Tareas del departamento de Tesoreria.

Procedimiento: Presentar el parte diario de
recaudacion al Departamento de Contabilidad.

Cdodigo: GADMCS-DF-UT-02-01

Area Responsable: Unidad de Tesoreria

Duracién del Proceso: 1 hora

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON SALINAS
UNIDAD DE TESORERIA

UNIDAD DE TESORERIA

— -

Fuente: Proceso de Investigacion.
Elaborado por: Génesis Figueroa Mufioz




Anexo 15. Procesos del departamento de Tesoreria.

JEFE UNIDAD DE TESORERIA

Cddigo Del Proceso: GADMCS-DF-UT-03
Proceso: Elaborar el Plan Operativo Anual de la Unidad de Tesoreria.

Cadigo Del Procedimiento: GADMCS-DF-UT-03-01

Procedimiento: Elaboracién del Plan Operativo Anual de la Unidad de Tesoreria.

Objetivo del Procedimiento: Proporcionar apoyo a los procesos de formulacion del POA.

Insumos y Entradas: Formulario del POA

Recursos: Servidores/as, sistemas informaticos, mobiliario de oficina y suministro de oficina.

Producto: POA de la Unidad de Tesoreria.

Lider de Proceso: Jefe de la Unidad de Tesoreria y Director de Procesos Coactivos.

Base Legal:

Cddigo Organico De Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
Cdbdigo Organico De Planificacion Y Finanzas Publicas

Normas De Control Interno del Sector Publico

Estatuto Organico Funcional Por Procesos Del GAD Municipal Del Canton Salinas

Indicador: NUmero de programas y proyectos.

No. TAREAS RESPONSABLES
1 | Determinar el Eje de Desarrollo Cantonal. Jefe Umda,d de
Tesoreria
2 | Determinar el Plan de la Unidad de Tesoreria. Jefe Umdafj de
Tesoreria
3 | Formular el Programa de la Unidad de Tesoreria. Jefe Umda,d de
Tesoreria
4 | Formular el Proyecto de la Unidad de Tesoreria. Jefe Umda,d de
Tesoreria
5 | Formular las actividades del Proyecto de la Unidad de Tesoreria. Jefe Umda,d de
Tesoreria
. . fi i
6 | Establecer la meta del Proyecto de la Unidad de Tesoreria. Jefe Umda,d de
Tesoreria
7 Establecer la programacion cuatrimestral para la ejecucién del Proyecto Jefe Unidad de
de la de Tesoreria. Tesoreria
. . . f i
8 | Estimar los costos del Proyecto de la Unidad de Tesoreria. Jefe Umda,d de
Tesoreria
- L . . Jefe Unidad de
9 | Formular indicadores de gestion del Proyecto de la Unidad de Tesoreria. ! .
Tesoreria
10 Establecer los beneficiarios, fecha de inicio y fecha de culminacion del Jefe Unidad de
Proyecto de la Unidad de Tesoreria. Tesoreria
1 Determinar los medios de verificacion, responsables y la programacién de Jefe Unidad de
ejecucion del Proyecto de la Unidad de Tesoreria. Tesoreria
12 | Plan Operativo Anual formulado. Jefe Umda,d de
Tesoreria

Fuente: Proceso de Investigacion.
Elaborado por: Génesis Figueroa Mufioz




Flujo grama 3: Tareas del departamento de Tesoreria

Procedimiento: Elaboracion del Plan Operativo Anual de i GOBIERNO AUTONOMO
la Unidad de Tesoreria. Codigo:  GADMCS-DF-UT-03-01 DESCENTRALIZADO

; - MUNICIPAL DEL CANTON
A - Uni i Duracion del Proceso: 8 horas Salinas SALINAS
Area Responsable: Unidad de Tesoreria ot UNIDAD DE TESORERIA

UNIDAD DE TESORERIA

INICIO
é-' Detelrminar el Eje de Desarrollo 2. Determinar el Plan de la 3. Formular el Programa de 4. Formular el Proyecto de la
el — 3 Unidad de Tesorerfa. —— laUnidad de Tesoreria. ——— Unidad de Tesorerfa.
6. Establecer la meta del 5. Formular las actividades del
8. Estimar los costos del 7. Establecer la programacion Proyecto de la Unidad de Proyecto de la Unidad de
Proyecto de la Unidad <«——— cuatrimestral para la ejecucion del €——— oooreria Tesoreria.
de Tesoreria. Proyecto de la de Tesoreria. '
9. Formular indicadores de 10. Establecer los beneficiarios, fecha 11. Determinar los medios de verificacion, 12. Plan Operativo
gestion del Proyecto de la de inicio y fecha de culminacion del responsables y la programacién de ejecucién ' o
Unidad de Tesoreria. —> i i i i —— T
Proyecto de la Unidad de Tesoreria. del Proyecto de la Unidad de Tesorerfa.
FIN

Fuente: Proceso de Investigacion.
Elaborado por: Génesis Figueroa Mufioz



Anexo 16: Procesos del departamento de Tesoreria.

JEFE UNIDAD DE TESORERIA

Codigo Del Proceso: GADMCS-DF-UT-04
Proceso: Efectuar los pagos de conformidad con las Ordenes que recibiere de la autoridad
competente.

Cédigo Del Procedimiento: GADMCS-DF-UT-04-01
Procedimiento: Registro de Ordenes de Pago en el Sistema Interbancario del Sector Pblico.

Objetivo del Procedimiento: Proporcionar apoyo a los procesos de pago.

Insumos y Entradas: Expediente de Pago por adquisicion de bienes y servicios.

Recursos: Servidores/as, sistemas informaticos, mobiliario de oficina y suministro de oficina.

Producto: Reporte y Solicitud de Ordenes de Pago Interbancaria registradas en el SP1-SP del BCE.

Lider de Proceso: Jefe de la Unidad de Tesoreria.

Base Legal:

Codigo Organico De Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
Codigo Organico De Planificacion Y Finanzas Publicas

Normas De Control Interno del Sector Publico

Estatuto Organico Funcional Por Procesos Del GAD Municipal Del Cant6n Salinas

Indicador: Namero de 6rdenes de pago interbancarias registradas y acreditadas.

No. TAREAS RESPONSABLES

Recepta de la Unidad de Contabilidad el expediente de pago por Jefe Unidad de

remuneraciones y salarios, y por adquisicidn de bienes o servicios. Tesoreria

Verifica que los expedientes de pago tengan adjuntos todos los Jefe Unidad de
2 documentos habilitantes. Tesoreria

Elabora archivo excel “Detalle de Pago” (se ingresa cédula

ciudadania, ruc o pasaporte, referencia, nombre, institucidn Jefe Unidad de
3 financiera, cuenta beneficiario, tipo de cuenta, valor, concepto y Tesoreria

detalle).

Ingresa Datos Generales de la Institucion en el archivo “Detalle de

Pago” (se ingresa fecha de afectacion del pago, mes y afio del pago, )
i ] ] ] Jefe Unidad de
4 | numero de referencia, localidad, apellidos, nombres y cargo de los

responsables, nimero de cuenta corriente, denominacion de cuenta Tesoreria

corriente).

Genera archivo “Detalle de Pagos” en formato TXT y e imprime Jefe Unidad de
5 solicitud de transferencia registrada y reporte Detalle de Pagos. Tesoreria

Ingresa al Sistema de Pagos Interbancarios del Sector Publico (SPI- Jefe Unidad de
6 | SP) en el Portal de Servicios Electrénicos del Banco Central del Tesoreria

Ecuador (BCE).

Continua. ..



Continoa...

Ingresa usuario, clave, coordenadas de tarjeta e-sp, y huella

Jefe Unidad de

utilizando el sistema biométrico a través del SPI-SP del BCE. Tesoreria
Da clic en: Pagos Sector Publico Web; Procesos; Registrar )
o ] ) ] i Jefe Unidad de
g | Beneficiarios; Ingreso de Archivo; Examinar; subir archivo TXT; y .
Tesoreria
Procesar.
Da clic en: Pagos Sector Publico Web; Procesos; Registrar Archivo Jefe Unidad de
o Ver. 3; Examinar; subir carpeta SP1_SP.Zip, y Procesar. Tesoreria
Da clic en “Registrar OPI-SPI-SP” y luego aparecerd en la pantalla Jefe Unidad de
10 . . o .
el reporte de OPI registradas a nivel de institucion pagadora. Tesoreria
Imprima reporte OPI registrada para constancia de que el archivo Jefe Unidad de
11 . .
Detalle de Pagos fue registrado y receptado por el SPI-SP del BCE. Tesoreria
Envia expediente de pago con el reporte de OPI registrada para que Jefe Unidad de
12 " . . .
la mé&xima autoridad autorice el pago en el SPI-SP del BCE. Tesoreria
Después de 2 dias héabiles, imprime reporte Detalle de OPIS )
] ] . Jefe Unidad de
13 | tramitadas en el SPI-SP (reporte de transferencias acreditadas por

cada beneficiario).

Tesoreria

Fuente: Proceso de Investigacion.
Elaborado por: Génesis Figueroa Mufioz




Flujo grama 4: Tareas del departamento de Tesoreria.

Procedimiento: Registro de Ordenes de Pago en

el Sistema Interbancario del Sector Publico.

Cadigo:

GADMCS-DF-UT-04-01

¥ Salinas

Area Responsable: Unidad de Tesoreria

Duracion del Proceso: 40 minutos

ALCALDIA
" 2D CHLs w/
lin miev dnicia,

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON SALINAS

UNIDAD DE TESORERIA

UNIDAD DE TESORERIA

1.- Recepta de la Unidad de Contabilidad
el  expediente de pago por
remuneraciones y salarios, y por

A\ 4

adaquisicion de bienes o servicios.

2. Verifica que los
expedientes de pago tengan
adjuntos todos los

documentos habilitantes.

8. Da clic en: Pagos Sector Publico
Web; Procesos; Registrar Beneficiarios;
Ingreso de Archivo; Examinar; subir
archivo TXT; y Procesar.

9. Dé un clic en el botén “Examinar” y
seleccione en la carpeta C:\SPI-2005 el
archivo “SPI_SP.zip”, luego de un clic

7. Ingresa usuario, clave,
coordenadas de tarjeta e-sp, y
huella utilizando el sistema
biométrico a través del SPI-
SP del BCE.

3. Elabora archivo excel “Detalle de Pago”
(se ingresa cédula ciudadania, ruc o
pasaporte, referencia, nombre, institucion
financiera, cuenta beneficiario, tipo de
cuenta, valor, concepto y detalle).

4. Ingresa Datos Generales de la Institucion en el
archivo “Detalle de Pago” (se ingresa fecha de
afectacion del pago, mes y afio del pago, nimero de
referencia, localidad, apellidos, nombres y cargo de los
responsables, nimero de cuenta corriente,
denominacion de cuenta corriente).

v

6. Ingresa al Sistema de Pagos
Interbancarios del Sector Publico (SPI-SP)

A

A 4

en el boton “Abrir” y finalmente en el
botén “Procesar”.

10. Da clic en “Registrar OPI-
SPI-SP” y luego aparecera en
la pantalla el reporte de OPI
registradas a nivel de
institucion pagadora.

en el Portal de Servicios Electronicos del
Banco Central del Ecuador (BCE).

A

\4

11. Imprima reporte OPI registrada para
constancia de que el archivo Detalle de
Pagos fue registrado y receptado por el
SPI-SP del BCE.

5. Genera archivo “Detalle de Pagos” en formato TXT
y e imprime solicitud de transferencia registrada y
reporte Detalle de Pagos.

v

A 4

12. Envia expediente de pago con el reporte del
registro de transferencia para que la méaxima autoridad
autorice el pago en el SPI-SP del BCE.

y

o« -—

13. Después de 2 dias habiles, imprime reporte Detalle de OPIS tramitadas en
el SPI-SP (reporte de transferencias acreditadas por cada beneficiario).

Fuente: Proceso de Investigacion.
Elaborado por: Génesis Figueroa Mufioz




Anexo 17: Procesos del departamento de Tesoreria.

ANALISTA 1 DE TESORERIA

Codigo Del Proceso: GADMCS-DF-UT-05
Proceso: Custodiar las garantias de los contratos, ejerciendo un control organizado y permanente
de las garantias que se encuentren préximos a su vencimiento.

Codigo Del Procedimiento: GADMCS-DF-UT-05-01
Procedimiento: Control permanente de las garantias que se encuentren préximos a su vencimiento.

Objetivo del Procedimiento: Proporcionar apoyo a los procesos de custodia de garantias.

Insumos y Entradas: Garantias receptadas.

Recursos: Servidores/as, sistemas informaticos, mobiliario de oficina y suministro de oficina.

Producto: Garantias custodiadas y renovadas.

Lider de Proceso: Jefe de la Unidad de Tesoreria.

Base Legal:

Cdbdigo Organico De Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
Codigo Organico De Planificacion Y Finanzas Publicas

Normas De Control Interno del Sector Publico

Estatuto Organico Funcional Por Procesos Del GAD Municipal Del Cantén Salinas

Indicador: NUmero de garantias custodiadas y renovadas.

No. TAREAS RESPONSABLES

Recepta las garantias rendidas en los contratos de adquisicion o Analista 1 de
Clontiﬁ({ﬁndamiento de bienes, ejecucion de obras y prestacion de servicios,

] Iy ! Tesoreria
incluidos los de consultoria.

Verifica que las garantias establezcan informacion correcta referente a tipo Analista 1 de
2 de contrato, tipo de garantia, cédigo de la garantia, suma asegurada,

; . ' ) . - Tesoreria
vigencia de la garantia, veces de renovacion y las firmas autorizadas.

3 Recepta original de contratos de adquisicion o arrendamiento de bienes, Analista 1 de
ejecucion de obras y prestacién de servicios, incluidos los de consultoria. Tesoreria
V(_erlflca que el contrato estipule una cla_usula referente a la garantla,’la Analista 1 de

4 misma que debe corresponder a cualquiera de las formas de garantias Tesoreria

contempladas en las disposiciones legales vigentes.

Lleva custodia adecuada y organizada de las garantias mediante el registro Analista 1 de
5 de tipo de contrato, tipo de garantia, codigo de garantia, suma asegurada,

- - . o Tesoreria
vigencia de la garantia y veces de renovacion.

6 Lleva control de las fechas de vencimientos de las garantias en cuanto a Analista 1 de
requerir su renovacion o ejecucion, segln sea el caso. Tesoreria
Solicita al contratista mediante oficio renovar la garantia a mas tardar cinco Analista 1 de

7 (5) dias habiles antes de su vencimiento y mientras subsistan sus .

L Tesoreria
obligaciones contractuales.
Se recepta la garantia renovada por parte de la compafiia aseguradora, )

8 verificando datos del contrato, tipo de garantia, codigo de garantia, suma Analista 1 de
asegurada, vigencia de la garantia, veces de renovacion y firmas Tesoreria
autorizadas.

Actualiza el registro de datos del contrato, tipo de garantia, cédigo de la Analista 1 de

9 garantia, suma asegurada, vigencia de la garantia y veces de renovacion .

. 9 Tesoreria
hasta que subsistan las obligaciones contractuales.
Devuelve garantia de acuerdo a lo establecido en el articulo 118 del Analista 1 de

10 Reglamento a la Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Contratacion .
Publica Tesoreria

Fuente: Proceso de Investigacion.
Elaborado por: Génesis Figueroa Mufioz



Flujo grama 5. Tareas del departamento de Tesoreria.

Procedimiento: Control permanente de las garantias que se

encuentren proXimos a su vencimiento.

Cédigo:

GADMCS-DF-UT-05-01

Area Responsable: Unidad de Tesoreria

Duracion del Proceso: 1 hora

Salinas

a ALCALDIA

jln NS CRicin s
n nuevs CRice

GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO

MUNICIPAL DEL CANTON SALINAS

UNIDAD DE TESORERIA

UNIDAD DE TESORERIA

INICIO

Y

1.- Recepta las garantias rendidas en los
contratos de adquisicion o arrendamiento

de bienes, ejecucion de obras y prestacion
de servicios, incluidos los de consultoria.

\ 4

2. Verifica que las garantias establezcan
informacion correcta referente a tipo de
contrato, tipo de garantia, codigo de la
garantia, suma asegurada, vigencia de la
garantia, veces de renovacion y las firmas
autorizadas.

\ 4

3. Recepta original de contratos
de adquisicion o arrendamiento
de bienes, ejecucion de obras y
prestacion de  servicios,
incluidos los de consultoria.

A 4

8. Se recepta la garantia renovada por parte
de la compafiia aseguradora, verificando
datos del contrato, tipo de garantia, codigo

de garantia, suma asegurada, vigencia de la
garantia, veces de renovacion y firmas
autorizadas.

v

7. Solicita al contratista mediante oficio
renovar la garantia a mas tardar cinco (5)
dias habiles antes de su vencimiento y
mientras  subsistan sus obligaciones
contractuales.

4. Verifica que el contrato
estipule  una  clausula
referente a la garantia, la
misma que debe
corresponder a cualquiera
de las formas de garantias
contempladas en  las
disposiciones legales
vigentes.

9. Actualiza el registro de datos del contrato, tipo de
garantia, codigo de la garantia, suma asegurada,
vigencia de la garantia y veces de renovacion hasta
que subsistan las obligaciones contractuales.

—

A

\ 4

6. Lleva control de las fechas
de vencimientos de las
garantias en cuanto a requerir
su renovacién o ejecucion,
segun sea el caso.

A

5. Lleva custodia adecuada
y organizada de las
garantias  mediante el
registro de tipo de contrato,
tipo de garantia, cddigo de
garantia, suma asegurada,
vigencia de la garantia y
veces de renovacion.

10. Devuelve garantia de acuerdo a lo establecido en el
articulo 118 del Reglamento a la Ley Orgéanica del
Sistema Nacional de Contratacion Publica.

N>

Fuente: Proceso de Investigacidn.
Elaborado por: Génesis Figueroa Mufioz




Anexo 18: Procesos del departamento de Tesoreria.

ASISTENTE DE APOYO 1

Cadigo Del Proceso: GADMCS-DF-UT-06
Proceso: Conocer, atender, distribuir y mantener un archivo de la correspondencia que recepta y
envia, en el &mbito de su competencia.

Cddigo Del Procedimiento: GADMCS-DF-UT-06-01
Procedimiento: Recepcion, elaboracidn, envio y organizacion de documentos internos y externos.

Objetivo del Procedimiento: Proporcionar apoyo a los procesos de gestion documental.

Insumos y Entradas: Oficios y memorandos internos y externos.

Recursos: Servidores/as, sistemas informaticos, mobiliario de oficina y suministro de oficina.

Producto: Oficios y memorandos internos y externos.

Lider de Proceso: Jefe de la Unidad de Tesoreria.

Base Legal:

Codigo Organico De Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
Cadigo Organico De Planificacion Y Finanzas Publicas

Normas De Control Interno del Sector Publico

Estatuto Organico Funcional Por Procesos Del GAD Municipal Del Cant6n Salinas

Indicador: NUmero de documentos internos y externos.

No. TAREAS RESPONSABLES

Recepta oficios y/o memorandos internos y/o externos de los .

1 p_ ) y y Asistente de Apoyo 1
requerimientos.
Revisa y analiza requerimiento receptado mediante oficios y/o .

2 y . q P y Asistente de Apoyo 1
memorandos internos y/o externos.
Elabora oficios y/o memorandos internos y/o externos para .

3 y . . y P Asistente de Apoyo 1
atender el requerimiento respectivo.
Imprime oficios y/o memorandos internos y/o externos para .

4 P _y . . ¥ P Asistente de Apoyo 1
atender el requerimiento respectivo.
Envia oficios y/o memorandos internos y/o externos para .

5 y_ . . y P Asistente de Apoyo 1
atender el requerimiento respectivo.
Lleva control de oficios y/o memorandos internos y/o externos .

6 .. y y Asistente de Apoyo 1
de los requerimientos.
Respalda el archivo fisico y en medios magnéticos de oficios .

7 P . y g . Asistente de Apoyo 1
y/o memorandos internos y/o externos de los requerimientos.

Fuente: Proceso de Investigacion.
Elaborado por: Génesis Figueroa Mufioz




Flujo grama 6. Tareas del departamento de Tesoreria.

Procedimiento: Recepcidn, elaboracion, envio y
organizacion de documentos internos y externos.

Cadigo:

GADMCS-DF-
UT-06-01

Area Responsable: Unidad de Tesoreria

Duracion del Proceso: diario

. "
Salinas
ALCALDIA
[l mues® inicéas

GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON
SALINAS
UNIDAD DE TESORERIA

UNIDAD DE TESORERIA

INICIO

A 4

1.- Recepta  oficios  y/o

memorandos internos y/o externos
de los requerimientos.

2. Revisa y analiza 3. Elabora oficios y/o
.| requerimiento receptado memorandos internos y/o
"| mediante oficios ylo | externos para atender el

memorandos internos  y/o requerimiento respectivo.

externns

4. Imprime oficios y/o
memorandos internos y/o

o —

7. Respalda el archivo fisico
y en medios magnéticos de
oficios y/o memorandos
internos y/o externos de los
requerimientos.

6. Lleva control de
oficios y/o memorandos
internos y/o externos de
los requerimientos.

v

externos para atender el
requerimiento respectivo.

5. Envia  oficios y/o
memorandos  internos  y/o
externos para atender el

requerimiento respectivo.

Fuente: Proceso de Investigacion.
Elaborado por: Génesis Figueroa Mufioz




Anexo 19: Pasos para el calculo del presupuesto de recaudacion del impuesto

predial.

Para el reconocimiento de los pasos para el célculo del presupuesto de
recaudaciones del impuesto el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del
Cantén Salinas se basa en el COOTAD Codigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion paragrafo segundo que trata acerca de

Estimacion de Ingresos y Gastos.

Art. 236.- Base.- La base para la estimacion de los ingresos sera la suma resultante
del promedio de los incrementos de recaudacion de los ultimos tres afios mas la

recaudacion efectiva del afio inmediato anterior.

La base asi obtenida podrd ser aumentada o disminuida segun las perspectivas
econdmicas fiscales que se prevean para el ejercicio vigente y para el afio en que va
a regir el presupuesto o de acuerdo a las nuevas disposiciones legales que
modifiquen al rendimiento de la respectiva fuente de ingreso, o bien de conformidad

a las mejoras introducidas en la administracion tributaria.

Graéfico 3: Pasos para el calculo del presupuesto del impuesto predial.

., Base para la
Incremento | | Increimznto | Inc;%?%nto | | Recaudacion | estimzfci()n
afio 1 ano f - i
i ! || delafio3 de ingresos

Fuente: Proceso de investigacion
Elaborado por: Génesis Figueroa Mufioz



El resultado del célculo del presupuesto de recaudacion del impuesto es el que a

continuacidn se muestra:

Cuadro 4: Resultado del célculo del presupuesto de Impuesto sobre la

propiedad.

1102 | PRESUPUESTO DEL IMPUESTO SOBRE LA PROPIEDAD

110201 | A LOS PREDIOS URBANOS 1.200.000,00

Fuente: GADMS
Elaborado por: Génesis Figueroa Mufioz

Anexo 20: Recaudaciones correspondientes al impuesto predial afio 2016.

RECAUDACIONES
CORRESPONDIENTES AL IMPUESTO
PREDIAL 2016
ENERO 526.051,71
FEBRERO 228.071,11
MARZO 176.926,85
ABRIL 109.415,23
MAYO 98.557,33
JUNIO 180.667,45
JULIO 76.262,61
AGOSTO 133.726,73
SEPTIEMBRE 63.163,03
OCTUBRE 44.388,94
NOVIEMBRE 44.387,26
DICIEMBRE 90.764,14
TOTAL 1.772.382,39

Fuente: GADMS

Elaborado por: Génesis Figueroa Mufioz



Anexo 21:

PARTIDA
1

11
1101
110102
1102
110201
110203
110205
110206
110207
110209
1107
110704
13
1301
130103
130106
130111
130112
130116
130118
130132
130199
1304
130499
14
1403
140399
17
1702
170201
170202
1703
170301
170399
1704
170401
170402
18
1801
180101

1806

180601
180616
19
1904

Presupuesto de Ingresos para el afio 2016.

DENOMINACION
INGRESOS CORRIENTES
IMPUESTOS CORRIENTES
SOBRE LA RENTA, UTILIDADES Y GANANCIA DE CAPITAL
A LA UTILIDAD VENTA DE PREDIOS URBANOS
IMPUESTO SOBRE LA PROPIEDAD
A LOS PREDIOS URBANOS
A LA INSCRIPCION EN EL REGISTRO DE LA PROPIEDAD
DE VEHICULOS MOTORIZADOS DE TRASPORTE TERRESTRE
DE ALCABALAS
A LOS ACTIVOS TOTALES
OTROS IMPUESTOS SOBRE LA PROPIEDAD
IMPUESTOS DIVERSOS
PATENTES COMERCIALES, INDUSTRIALES
TASAS Y CONTRIBUCIONES
TASAS GENERALES
OCUPACION LUGARES PUBLICOS
ESPECIES FISCALES
INSCRIPCIONES, REGISTROS Y MATRICULAS
PERMISOS, LICENCIAS Y PATENTES
RECOLECCION DE BASURA
APROBACION DE PLANOS E INSPECCION
TASA DE SERVICIOS POR EL REGISTRADOR DE DATOS PUBLICOS
OTRAS TASAS GENERALES
CONTRIBUCIONES
OTRAS CONTRIBUCIONES
VENTA DE BIENES Y SERVICIOS
VENTAS NO INDUSTRIALES
OTROS SERVICIOS TECNICOS Y ESPECIALIZADOS
RENTAS DE INVERSIONES Y MULTAS
RENTAS POR ARRENDAMIENTO DE BIENES
RENTAS DE TERRENOS
RENTAS EDIFICIOS, LOCALES Y RESIDENCIALES
INTERESES POR MORA
TRIBUTARIAS
OTROS INTERESES POR MORA
MULTAS
TRIBUTARIAS
INFRACCION A ORDENANZAS MUNICIPALES
TRANSFERENCIAS Y DONACIONES CORRIENTES
TRANSFERENCIAS CORRIENTES DEL SECTOR PUBLICO

DEL GOBIERNO CENTRAL (MIES)
APORTES Y PARTICIPACIONES CORRIENTES DEL REGIMEN
SECCIONAL A

DE COMPENSACIONES A MUNICIPIOS POR LEYES Y DECRETOS
(TRANSITO)

DEL FONDO DE DESCENTRALIZACION A MUNICIPIOS

OTROS INGRESOS

OTROS INGRESOS (No Operacionales)

ASIGNACION
INICIAL

9.537.173,42
2.874.289,65
300.000,00
300.000,00
2.074.289,65
1.200.000,00
2.000,00
2.289,65
500.000,00
300.000,00
70.000,00
500.000,00
500.000,00
3.245.103,87
2.345.103,87
145.103,87
30.000,00
110.000,00
30.000,00
800.000,00
220.000,00
1.000.000,00
10.000,00
900.000,00
900.000,00
60.000,00
60.000,00
60.000,00
567.000,00
245.000,00
205.000,00
40.000,00
316.000,00
313.000,00
3.000,00
6.000,00
5.000,00
1.000,00
2.690.779,90
120.000,00
120.000,00

2.570.779,90

100.000,00
2.470.779,90
100.000,00
100.000,00
Continua...



Continua...

180499

2

24
2402
240201
28
2801
280108

2806
280616

281002

3

36
3602
360201
37
3701
370102
38
3801
380101

TOTALES

OTROS INGRESOS NO ESPECIFICADOS

INGRESOS DE CAPITAL

VENTAS DE ACTIVOS DE LARGA DURACION
BIENES INMUEBLES Y SEMOVIENTES
VENTA DE TERRENOS

TRANSFERENCIAS DE CAPITAL

DEL GOBIERNO CENTRAL

DE CUENTAS O FONDOS ESPECIALES
APORTES Y PARTICIPAC. DE CAPITAL E INVERS.REGIMEN
SECCIONAL

DEL FONDO DE DESCENTRALIZACION A MUNICIPIOS

DEL PRESUPUESTO GENERAL DEL ESTADO A GOBIERNOS AUTONOMOS
DESCENTRALIZADOS MUNICIPALES

INGRESOS DE FINANCIAMIENTO
FINANCIAMIENTO PUBLICO
FINANCIAMIENTO PUBLICO INTERNO
DEL SECTOR PUBLICO FINANCIERO
SALDOS DISPONIBLES

SALDO EN CAJA'Y BANCO

DE FONDO DE AUTOGESTION
CUENTAS PENDIENTES POR COBRAR
CUENTAS PENDIENTES POR COBRAR
DE CUENTAS POR COBRAR

Fuente: GADMS.
Elaborado por: Génesis Figueroa Mufioz.

100.000,00

6.381.654,81
100.000,00
100.000,00
100.000,00
6.281.654,81
16.500,00
16.500,00

6.265.154,81
5.765.154,81

500.000,00

4.081.171,77

16.500,00

16.500,00

16.500,00
2.000.000,00
2.000.000,00
2.000.000,00
2.064.671,77
2.064.671,77
2.064.671,77

20.000.000,00



Anexo 22: Cédula Presupuestaria de Ingresos con reforma 2016.

GobhIermno AutSmmormoe

ode TES

Deaescaentra L LT
UI..A PRESUPUESTARLA DE INGFE

ESOS
INGRESOS REALES AL 30 DE SEPTIEMBRE DEL 2016

= CORFINENTES: 11 SIT . 4OD. 52 T AT OB
am IMPUESTOS SeEL SIS, A5 2. TeO.AE. 26
1101 IMPUESTO SOBRE LA RENTA. UTILIDADES ¥ GARNANCEA BOO OO0 =ra.ana

A LA UTILIDAD VENTA DE PRECIOS URBAMNOS.

FPATENTES COMERGCLALES. INDUSTRIALES ¥

=35 =0a.

=ry

=
110z IMPUESTO SOSRE La PROPIEDAD S ars sis.as = zaa Tos.e5
110z=o01 A LOS PREDIOS URBAMNOS = 304 zzs.50 1 cer.sis.os
110z0= A LA INSCRIPCION EMN EL REGISTRO DE LA PROPI 2.000.00 zo.aar.e2
110zo0s DE VEHICULOS MOTORIZADOS DE TRANSPORTE TERRE s5.65 s=.00
110206 DE_ALCABALAS SO0 00000 Aass Tas.a1a
110=07 A LOS ACTIVOS TOTALES BO0. 00000 zs3 05390
110z=9s OTROS IMPFUESTOS SOEBRE LA PROPIEDAD To.000.00 1za mzsaT
1103 IMPUESTO SOSRE EL CONSUMO DE BIENES ¥ SERWVICIO =.000.00 T7o.10
110312 A LOS ESPECTACULOS PUBLICOS =.000.00 FTTO.A0
1107 IMPUESTOS DIVERSOS SO0 00000 =35 204 70

o

=a

s ¥ CONTRIBUCIOMNES A ST A O39, 69 DA AS,
Py TASAS GEMERALES = aas assar = coosiass
1z010= CCUPACION LUGARES FPUBLICOS 1as 103.87 110.sav.90
10106 ESPECIES FISCALES s0.000.00 azarz.00
A1A=z031311 INSCRIPCIONES, REGISTROS ¥ MATRICULA 281 50000 259606, 00
130112 PERMISOS, LICEMCIAS ¥ PATENTES 2000000 206850
A1AZ3011& RECOLECCION DE BASURA SO0 . 00000 FO2.891.59
A1AzZ011s APROBACION DE PLANOS E INSPECCION A2E. 85000 52.625,.96
AZ013Z TASA DE SERWVICIOS POR EL REGISTRADOR DE DATOS PUBLICOS A . OO OO0 OO 2998.331.11
1isoioo OTRAS TASAS GEMERALES =8 coo.00 PEET
A0S COMNTRIBUCIONES Z2aA2>T7. 58582 219.538.99
130495 OTRAS CONTRIBUCIONES 2127 585 82 919 538 .49
=y WENTA DE BIENES Y SERVICIOS B3SO0, 00 SO 530, 909
1aos VENTAS MO INDUSTRIALES &3.500.00 so.s30.99
130393 OTROS SERVICIOS TECNICOS Y ESPECLALIZADOS B2.500.00 59.530.99
aT RENTAS DE INWERSIONES v MULTAS 5a8T 000,00 BJOO.S3IT. 3T
1702 RENTAS POR SRREMNDAMIENTO DE BIENES 24 5.000.00 40 .859.59

mMEHRENGS 20500000 TO063,.59

1A TO202> REMNTAS EDIFICIOS, LOCALES ¥ RESIDENCIAS A0 000, 00 33 806,00
1703 INTERESES POR MORA 31LE&.000.00 238.321.80
A70301 TRIBUTARLAS 313 .000.00 238.321.80
A70302 ORDEMANIAS MUNICIPALES 2.000.00 DDEF’ E—.g
A TO0<a MULTAS & OO0 .00 21 446,18
1704801 TRIBUTARLAS S5.000.00 AS. 470,00
A TO/0Z MNFEFRACCION A ORDEMNANZAS MUNCIPALES
1801 TRAMNSFERENCIAS CORRIENTES DEL SECTOR P A0 00000 24 246,84
150101 DEL GOBIERMNO CENTRAL 12000000 24 246,84

APORTES ¥ PARTICIPACIONES CORRIENTES DEL REGIMEMN

1806 SECCIOMAL & 220250467 1521 129 85
180801 DE COMPENSACIONES A MUNICIPIOS POR LEYES 100 00000 53.695.97
180616 DEL FONDO DE DESCENTRALIZACION A MUNICIPIOS 2102 504 67 1,457 .433.88

Et-1 OTROS S A34 850,00 A4 1698, TE
1203 OTROS INGRESOS (NOo Oparacionales) 131.850.00 A1 ASE. 75
190499 OTROS INGRESOS NO ESPECIFICADOS 131 85000 111 196,75

=2 S DE CAPTTAL 58322 344 250 B.340.123,30

24 WENTAS DE ACTIVOS DE LARGA DILRACHOMN A0 OO, OO A5 903,61

2402 BIENES INMUEELES ¥ SEMOVIENTES 100, 00000 485903651

2940201 VENTA DDE TERREMNOS S99.000.00 48020, 70

240202 Edificios, Locales y Residencias 100000 s8z2.91
z8 TRANSFEREMCIAS DE CAPTTAL S5.222.344.22 3azos.zioee |
8 TRANSFEREMNCIAS DE CAPTTAL 5.2202. 344,22 2.293.219,89
zs0a TRANSE. CAPITAL SECTOR PUBLICO 16.500.00 32 000,00
Z2EO0108 DE CUENTAS O FONDOS ESPECIALES A& S00. 00 32 000,00
APORTES ¥ PARTICIPAC. DE CAFITAL E TNVERS. REGIMERMN

Z2BE06 SECCIOMNAL 4. 905 844 203 3. 261 21969

2EO0S1E DEL FONDO DE DESCENTRALIZACION A MUNICIPIOS 4. 905 844 20 3. 261._219.89
ASIGMNACION PRESUPUESTARILA DE VAL ORES EQUIVALENTES AL

210 IMPUESTO AL VALOR AGREGADO (I'vA) B0 . OO0 OO OO0
DELF’HEIJF‘LII;:- TO GENERAL DE ESTADO A GOBIERMNOS

281002 AUTONOMOS DESCENTRALIZADOS MUNICIPALES SO0 . 000 00 OO0

= INGRESOS DE FINANCLAMIENTO B040 248,27 A S3I> 80O> 41

= =4 FINANCIAMIENTO PUBLICO B2 800, 00 |82 TTIT.85

802z FINANCIAMIENTO PUBLICCO INTERMNO B2 800,00 B2 TIT.65

FIS0201 DEL SECTOR PUBLICO FINANCIERO 2. .8500.00 82T 7 7.65

T SALDOS DIESPONIBLES a2 T Ta,50 292 T T4,50

STo4 SALDOS EN CAJLA Y BANCO SO T T4 50 B2 TT4.50

ITOLO2 DE FONDOS DE AUTOGESTIOMN S92 .7 T74.50 292 774,50

=8 CUENTAS PENDIENTES POR COBRAR 2084 STATT 255T7.2650,268

JI=01 CUENTAS PENDIENTES POR COBRAR 2OE3 STALTT Z2E5T.2950,26

3=E0101 DE CUENTAS POR COBRAR 20654 6TALTT Z255T _250.26

2 20.U000.000,00 14. TES.946,16

Fuente: GADMS
Elaborado por: Génesis Figueroa Mufioz.




Anexo 23: Cédula presupuestaria afio 2014.

Pagina :

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADD

T MUNICIPAL DE SALINAS
SISTEMA DE INFORMACION FINANCIERO MUNICIPAL

CEDULA PRESUPUESTARIA DE INGRESOS
Periodo Al : 31 Diciembre del 2014

1

Afio Contable : 2014

Fecha de Impresién : Salinas, 24 de marzo de 2015 Usuario @ fbazan
Hora de Impresidn : 15:43:42 Mivel : 4
[ Partida Denominacién Acighacitn c Saido por
1 TNGRESOS. 7.289.518,16 3.0BE.614,71 10.378.132,87 10.060.762,27 RARD.014,70 317.370,60
1 DMPUESTOS 2.627.4000,00 1.410.689,34 4.037.689,34 3.773.095,21 2.897.730,89 264.594,13
1ol IMPUESTO SOBRE LA RENTA, UTILIDADES Y GA 317.000,00 57.873.68 IT4.873,69 203 895,53 286.200,68 £0.977,76
110102 ALAL AD VENTA DE PREDIOS URBANOS 310.000,00 64.873,69 374.873,69 293.895.93 286.290,68 B80.977,76
110104 A LOS JUEGOS DE AZAR TAHIL00 (7.000,06) 0,00 0,00 0,00 0,00
1oz IMPUESTO SOBRE LA PROPIEDAD 1.960.000,00 1.128.883,81 3.088.883,81 2.908.712,44 2.087.488,10 180.171,37
110201 A LOS PREDIOS URBANOS 1.200.000,00 S00.000,0¢ 1,700,000, 00 1.651.491,85 1.026.018.15 48.508,15
110203 A LA INSCRIPCION EN EL REGISTRO DE LA PRO 2.000,00 215.424,02 217.424,02 170.656,87 170.458,85 46.767,15
110205 DE VEHICULOS MOTORIZADOS DE TRANSPORT 33.000,00 {32.400,00) 600,00 544,00 27.00 56,00
110206 DE ALCABALAS 360.000,00 23395396 593.953,96 52968237 S22.047,67 64.271,59
110207 A LOS ACTIVOS TOTALES 310.000,00 151.000.00 461,000,00 440.431,52 200, 104,11 20.568,48
110299 OTROS IMPUESTOS SOBRE LA PROPIEDAD 55.000,00 60.905,83 115.905,83 115.905,83 56.402,32 0,00
1107 TOS DIVERSOS 350,000,00 22393184 573.931,84 570,486,384 573.052,11 3.445,00
110704 TES COMERCIALES, INDUSTRIALES ¥ 350,000,00 223.931,84 573.931,84 570.486,84 573.952,11 3.445,00
13 TASAS ¥ CONTRIBUCIONES 2,078,000,00 L106.814.62 L1B4.814,62 3.180.397,84 2.507.984,26 4.416,78
1301 TASAS GENERA) §78.000,00 926.731,76 1.804.731,76 1.800.3 14,98 1.712.129,20 4.415,78
130103 OCUPACION LUGARES PURLICOS 100,000,00 THA47,00 17804700 175.047.00 114.233,37 0,00
130106 ESPECIES FISCALES 38.000,00 (6.064,60) 3193540 29.983,00 29.913,00 1.952,40
130111 NSCRIPCIONES, RE TROS ¥ MATRICULA 0,00 21.182,99 21 182,59 21.182,99 21.182,99 0,00
130112 PERMISOS, LICENCIAS ¥ PATENTES 45,000,00 (5.800,00} 39.200,00 38.984,00 29.642,00 216,00
130116 RECOLECCION DE BASURA, 630,000,060 194,155,52 #44.135,52 B44,059,52 B36.17LE5 96,00
130118 APROBACION DE PLANOS E INSPECCION 45.000,00 115.000,00 160.000,00 159.767,62 153.290,19 212,38
130132 TASA DE SERVICIOS POR EL REGISTRADOR DE I 0,00 518.204,13 S18.294,13 518,204,103 518,294.13 0,00
130199 OTRAS TASAS GENERALES 0,00 11.916,72 11.916,72 9.976,72 9.400,67 1.940,00
1304 CONTRIBUCIONES 1.200.000,00 180.082,86 1.380.082,86 1.380.082,86 T95.855,06 0,00
130499 OTRAS CONTRIBUCIONES 1.200.000,00 180.082,86 1.380.082,86 1.380.082,86 795 855,06 0,00
14 VENTA DE ES Y SERVICIOS 45,000.00 27.240,37 T2.240.37 7214737 7106902 93,00
1403 VENTAS NO INDUSTRIALES 45.000,00 27.240,37 72.240,37 7214737 7106902 93,00
140399 OTROS SERVICIOS TE 4500000 27.240,37 72.240,37 72.147,37 7106502 93,00
17 RENTAS DE INVERSION AS 325.000,04 29.750,26 354.750,26 353.414,18 346.052,07 1.336,08
1702 RENTAS POR ARRENDAMIENTO DE BIENES D0.000,00 (31.855,23) S8.144,77 56.823,60 52.205,63 1.321,08
170201 S0.000,00 (36.000,00) 14.000,00 12.960,32 8.342,26 1.039,68
170202 IFICIOS, LOCALES Y RESIDENCIAS 40.000,00 4,144,77 44, 144,77 43.863,37 43 863,37 281,40
1703 INTERESES POR MORA 226.000,00 62.797,49 28870749 288,797,490 286.507,44 0,00
170301 TRIBUTARIAS X26.000.04 6272281 28R.722.81 288.722 81 286.522,76 0,00
170302 ORDENANZAS MUNICIPALES. 0,00 74,68 74,68 74,68 74,68 0,00
1704 MULTAS 2.000,00 (1,192,000 7.808,00 7.793,00 724900 15,00
170401 TRIBUTARIAS G.000.00 {2.000,00% 7.000,00 6.985,00 647500 15,00
170402 INFRACCION A ORDENANZAS MUNCIPALES 0,00 778,00 778,00 778,00 744,00 0,00
170499 OTRAS MULTAS 0,00 30,00 30,00 30,00 30,00 !
18 TRANSFERENCIAS Y DONACIONES CORRIENTE 2.074.518.16 447.600,24 2.522.118.40 2.480.178.00 2A480.178.00 41.540,40
1801 TRANSFERENCIAS CORRIENTES DEL SECTOR P 208.518.16 (128.954,06) 79,564, 10 48,646,058 48.646,08 30.918,02
180102 D entidades descentralizadas y Autonomas 0,00 48.646,08 AB.646,08 48.646,08 48.646,08 0,00
180103 D empresas Piblicas 208.518.16 (177.600, 14 H.018.02 0,00 0,00 30.918,02
1806 Apartes y Participaciones Corrientes del Regimen Secci 1.866.000,00 576.554,30 2442 554,30 243153152 2.431.531,92 11.022,38
180601 DE COMPENSACIONES A MUNICIPIOS POR LEYE 0,00 11.022,38 11.022,38 0,00 0,00 11.022,38
180616 Dl Fondo de Descentralizacion a Municipios 1.866.040,06) 565.531,92 2.431.531,92 2.431.531,92 2.431.531,92 0,00
19 OTROS INGRESOS 140,000, () 66,519,885 206.519,88 20,67 186.000,46 4.990,21
1904 OTROS INGRESOS (Mo Operacionales) 140,000,040 66,519,838 206.519,88 201,529,67 186,000,456 4.990,21
190499 OTROS INGRESOS NO ESPECIFICADOS 1100004 66.519,88 206.519,88 201.529,67 186.000,46 4.990,21
-3 INGRESOS DE CAPITAL 4.555210,92 2.551.715,18 7.106.926, 10 6.935.040,59 6.831.939,44 171.885,51
24 VENTAS DE ACTIVOS DE LARGA DURACION 200.000,00 90,060, 14 200,060, 14 288.259,05 185.157,90 1.801,09
2402 BIENES INMUEBLES ¥ SEMOVIENTES 20000000 90,060, 14 290.060,14 288.259.03 185.157,90 1.801,09
240201 Venta de terrenos 200,000, D 90.060,14 200.060,14 28825005 185.157,90 1.801,09
28 TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 4.355.210,92 2.461.655,04 6.816.865,96 6.646.781,54 6.646.781,54 170,084,492
2801 TRANSF. CAPITAL SECTOR PUBLICO 0,00 185.000,00 185.000.00 184.570.16 184.570,16 429,84
2R0108 DE CUENTAS O FONDOS ESPECTALES 0,00 185,000,00 185,000,00 184.570,16 184.570,16 429,84
2806 APORTES Y PARTICTPAC. DE CAPITAL E INVER 4.355210,92 1,376.655,04 3.731.865,96 5.731.865,% 5.731.86596 0,00
280616 DEL FONDO DE DESCENTRALIZACION A MUN 4.355210,92 1.376.655,04 5.731.865.96 5.731.865,96 5.731.865,96 0,00
2810 ASIGNACION PRESUPUESTARIA DE VALORES E 0,00 900.000,00 S00. 000,00 73034542 73034542 169.654,58
281002 DEL PRESUPUESTO GENERAL DE ESTADO A GO 0,00 900.000,00 S00. 00,00 73034542 73034542 169.654,58
3 INGRESOS DE FINANCIAMIENTO 4.771.3%0,52 {2.456.449,89) 2.314.941,03 1.755.243,60 1.423.999,04 559.697,43
16 FINAMCIAMIENTO PUBLICO 0,00 185.000,00 185.000,00 184.5370,16 184.570,16 429,84
3602 FINANCIAMIENTO PUBLICO INTERNO 0,00 185.000,00 185.000.00 184.570,16 184.570, 16 429,54
360201 DEL SECTOR PUBLICO FINANCIERD 0,00 185.000,00 185.000,00 184.570,16 184.570,16 429,84
38 CUENTAS PENDIENTES POR COBRAR 4.771.390,92 {2.641.449,589) 2.129.941,03 1L570.673,44 1.239.428,88 559.267,59
3801 Cuentas Pendientes por Cobrar 4.771.3%0.92 (2.641.449,89) 2129.941,03 L3T0.673,44 1.239.428 88 558.267,5%
380101 DE CUENTAS POR COBRAR 4.497.164.94 (2.641.449,89) LB55.TI5.05 L.367.834,18 1.236,589,62 287.880,87
380107 ANTICIPOS POR DEVENGAR DE EIERCICIOS AN 37422598 0,00 37422598 2.839,26 2.839.26 271.386,72
Totales : 16.616.120,00 3.183.880,00 19.800.000,00  1B8.751.046,456 16.744.953,18 1.048.953,54

Ing. German Cordova Barrezu
CONTADOR

Ing. Hugo Solorzano Tomala
DIRECTOR FINANCIERO

Sr. Daniel Cisneros Soria

ALCALDE DEL CANTON

Fuente: GADMS
Preparado por: Génesis Figueroa Mufioz.



Anexo 24: Cédula presupuestaria afio 2015.

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DE SALINAS
SISTEMA DE INFORMACION FINANCIERO MUNICIPAL
CEDULA PRESUPUESTARIA DE INGRESOS

Periodo Al : 31 Diciembre del 2015

Pégina : 1 Ao Contable : 2015
Fecha de Impresion : Salinas, 3 de febrero de 2016 Usuario : fhazan
Hora de Impresién : 8:43:07 Mived : 4
N Asignacitn Saldo por
Partida Denominacion Inicial '
INGRESOS COREIENTES 5.175.438,19 3.260.772.98 1144523117 ©.473.839.28 000
IMPUESTOS 3.364.280,54 197850244 000
IMPUESTO SOERE LA RENTA, UTILIDATES ¥ GA 413.806.50 0,00
A LA UTILIDAD VENTA DE PREDIDS URBANOS 413.896.50 0,00
IMPUESTO SOERE LA PROPIEDAD 218895281 0,00
ALOS PREDIOS URBANDS 0,00
A L& INSCRIPCION EX EL REGISTRO DELAFRO 315870 0,00
DE VEHICULOS MOTCRIZADOS DE TRANSPORT 31800 0,00
DE ALCABALAS S01.474.72 0,00
AL0S ACTIVOS TOTALES 44325640 0,00
OTROS IMPUESTOS SOBRE LA FROPIEDAD 115.233.96 0,00
IMPUESTO SOBEE EL CONSUMO DE BIENES Y 5 30000 0,00
ALDS ESPECTACULOS PUBLICOS 30000 0,00
IMPUESTOS DIVERSOS 390.006.10 36139333 0,00
DATENTES COMERCIAL ES, INDUSTRIALES ¥ 390.006.10 36139333 0,00
TASAS ¥ CONTRIBUCIONES 3.001.066.17 3337.680.92 0,00
TASAS GENERATES 15500364 1407961 80 0,00
OCUPACION LUGARES PUELICOS 157.555.75 57756 0,00
ESPECIES FISCALES 2036450 0,00
INSCRIPCIONES, REGISTROS ¥ MATRICULA. 27.500.76 0,00
DERMISO0S, LICENCIAS ¥ PATENTES 3605100 0,00
RECOLECCION DE BASURA §7B33E18 7833818 0,00
APROBACION DE PLANOS E INSPECCICN 13354973 23354073 0,00
TASA DE SERVICIOS POR EL REGISTRADCR. DE D 1172.010.40 0,00
OTRAS TASAS GENERALES 6.576,00 0,00
CONTRIBUCIONES 134200976 230.710.03 0,00
OTRAS CONTRIBUCIONES 134200976 230.710.03 0,00
VENTA DE BIENES Y SERVICIOS 1443077 105.580,02 0,00
1403 VENTAS NO INDUS TRIALES 60.000.00 105 580,02 0,00
140309 OTROS SERVICIOS TECMICOS Y ESPECIALIZADO 60.000.00 10558002 0.00
17 BENTAS DE INVERSIONES ¥ MULTAS 312.000.00 45505580 0,00
1702 BENTAS POF. ARFENDAMIENTO DE BENES 90.000.00 0,00
170201 RENTAS DE TERRENOS 50.000.00 1020313 0,00
170002 RENTAS EDIFICIOS, LOCALES ¥ RESIDENCTAS 40.000.00 60.605.25 0,00
1703 INTERESES POR. MORA 213.000.00 37027321 36352489 0,00
170301 TRIBUTARIAS 213.000.00 36852480 36852480 a.00
170302 ORDENANZAS MUNICIPALES 000 174832 174832 00 0,00
1704 MULTAS 9.000.00 26.308,70 2630670 1812480 0,00
170401 TRIBUTARIAS 2000.00 2.030,00 ©.930,00 592232 0,00
17Ha2 INFRACCICN A ORDENANZAS MUNCIPALES L0000 16.466.79 16.466.78 1220257 0,00
18 TRANSFERENCIAS ¥ DONACIONES CORRIENTE 2.501.168.65 104985174 104085174 145494502 0,00
1801 TRANSFERENCIAS CORRIENTES DEL SECTCE.P .00 116.617,06 0.00
180101 Del Gobiemo Central .00 0,00
1906 Apore: ¥ Darticipaciones Comrientes dsl Regimen Sacci 250116865 0,00
180601 DE COMPENSACTONES A MUNICIPIOS POR. LEYE 70.000.00 0,00
180615 Del Fondo de Descensralizacion  Mimicipios 143116865 2174531182 0,00
19 OTROS INGRESOS 200.000.00 14895428 0,00
1904 OTROS INGRESOS (o Operacionales) 200.000.00 148.95428 2,00
190409 OTROS INGRESOS K0 ESPECIFICADOS 200.000.00 14895420 0.00
2 INGRESOS DE CAPITAL 672 6520.423.51 0,00
1 VENTAS DE ACTIVOS DE LARGA DURACION 120.502.9 0,00
2401 BIENES INMUEELES ¥ SEMOVIENTES 0,00
240001 WVenta de ferrenos 0,00
o] TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 0,00
2801 TRANSF. CAPITAL SECTOR PUBLICO 17408296 0.00
190108 DE CUENTAS O FONDOS ESPECIALES 174.00296 0,00
2806 APORTES Y PARTICIPAC. DE CAFITAL EINVER. 73L.789.70 6405.727.58 5.349.926.58 0,00
180616 DEL FONDO DE DESCENTRAL [ZACTON A MUNIC 73178070 6405.727,58 534090658 0,00
2810 ASIGNACION PRESUPUESTARIA DE VALORES E (500.000.00) 0.0 0,00
281000 DEL PRESUPUESTO GENERAL DE ESTADO 4 GO (500.000.00) 0,00 0,00
3 INGRESOS DE FINANCIAMIENTO (2.362.903. 4034345.32 613148428 (2.097.138,36)
36 FINANCIAMIENTO PUBLICO 27622 27400295 0,00
3602 FINANCLAMIENTO PUBLICO INTERNO (2.762,28) 274.09295 : 0,00
360201 DEL SECTCR. PUELICO FINANCIERD 76228y 17409295 27409295 0,00
e SATDOS DISPONIELES 262 518,80 126251880 0,00
Saldos en Caja y Banco 26251855 226251849 0,00
370102 Da Fondos de Auwogestion 262 518,50 126251880 0,00
38 CUENTAS PENDIENTES POR COBRAR 4120.393.56 (2622.659.88) 1.218936.50 (2.097.138,36)
3801 Cusntas Pendientes par Cobrar 4120.303,56 (2.622.650,38) 1.2189036,50 (2.097.138,96)
380101 DE CUENTAS POR. COBRAR. 4120.303.56 (2.622.659.88) 1.218936.50 (2.097.138,36)
Totales : 21.300.000,00 1.000.000,00 24.397.138,96 18.918.604,90 (2.097.138,96)
Ing. German Cordova Barrezu Ing. Hugo Solorzano Tomala Sr. Daniel Cisneros Soria
CONTADOR DIRECTOR FINANCIERO ALCALDE DEL CANTON

Fuente: GADMS
Preparado por: Génesis Figueroa Mufioz.



Anexo 25: Carta Aval — Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del Cantén
Salinas.

Salinas

ALCALDIA

Ui maee indeios DIRECCION FINANCIERA

Salinas. septiambre 19 de 2018
Oficio Nro. GADMCS-DFIN-2018-01371-0OF

Seforta

Génesss Figueroa Mufioz

ESTUDIANTE DE LA CARRERA DE CONTABILIDAD Y AUDHTORIA
En su Despacho.-

D mi cangideracion:

En relactdn al Oficlo S/N suscrito por usted, de fecha 13 de
soptiembre del 2018, mediante el cual hace referancia a la carta aval por el trabajo
realizado de su titutacion, informo & usted o sigwenta:

Certifico que la Sria. Génesis Figuerca Mufoz, aspirante a graduacitn
de s carera ge Contabiidad y Auditorfa an la Universidad Estatal Peninsula de Sama Eena, ha
realizago su trabajo de ttulackin Oe tesls en el GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE SALINAS, mediante distintos requerimientos que
realizd la Srta. antes mencionada y que se despachd con la finalidad que proceda &
reallzar su proyecto que lo denomind *PROCESO DE RECAUDACION DEL IMPUESTO
PREDIAL EN EL PRESUPUESTO DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON SALINAS PROVINCIA DE SANTA ELENA ANO 2016

Particular que comunico a usted, para los fines consiguientes.

Econ. Jllio Tomala Gonza s
DIRECTOR FINANCIERO \\2
GAD MUNICIPAL DE SALINAS

¢2. JTG Joiga, Archiwo -




