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RESUMEN

El presente trabajo de investigacion tiene por objeto analizar el impacto de los
ingresos del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del canton La
Libertad GADMLL, sobre la Obra Publica, a través de los resultados obtenidos
mediante la aplicacion de metodologia deductiva, inductiva, analitica e histdrica
donde se establecid la situacién institucional y sus ingresos en los periodos 2012
al 2014; tipos de investigacion descriptiva, documental y de campo que
contribuyeron a fundamentar el trabajo; técnicas e instrumentos de investigacion
como la observacion, entrevista y encuestas en los que se reflejo el
comportamiento distributivo de los recursos municipales y las particularidades
que surgieron de los varios funcionarios de la entidad, quienes representaron la
poblacion selectiva y conocedores del tema, por los afios laborados en la misma.
El estudio comprobo que si influyen los ingresos del GADM sobre la obra publica
de manera positiva y a la vez negativa, ya que en los resultados interpretados se
encontrd, la inequitativa y no igualitaria distribucion de los ingresos del GADM,
hacia sus diferentes zonas, como lo establecen los argumentos legales citados en

el marco legal del proyecto.
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INTRODUCCION

La inversion publica impulsa el crecimiento inclusivo con cambios estructurales
de largo alcance. La obra publica es aquella que crea la actividad humana y
desarrolla el estado en sus diferentes niveles de gobierno, estas obras se financian
con fondos publicos, es decir los ingresos generados ya sea por tributos,
contribuciones, empréstitos, y otros, coadyuvando al desarrollo de un
conglomerado social, siendo para ello importante, la evaluacion y gestion de la
inversion como tareas indispensables, sobre las que se procura obtener mayor

impacto en el bienestar de una sociedad.

Las politicas adoptadas por el gobierno del economista Rafael Correa Delgado,
han generado que la inversion publica sea planificada lo cual permite priorizar los
proyectos de inversion publica en funcién a los objetivos del Plan Nacional del
Buen Vivir; la inversion pablica se define como la variable que garantiza la
consecucion del buen vivir, porque esta articulada a la planificacién y bajo una
I6gica desconcentrada, pues tanto la planificacién de los proyectos como su
ejecucion, se realizan en el territorio, canalizando a la inversion publica como un

motor del desarrollo

La investigacion es un estudio de los recursos econdémicos que ingresan a las
arcas del GADM La Libertad durante el ejercicio fiscal, ya sean estos ingresos
propios o asignados por el Gobierno Central y su implementacién en obras que
Ileva al desarrollo local, mediante la distribucion de los mismos generando valor a
la ciudadania y riquezas para el organismo publico. La distribucion de ingresos es
el proceso en el cual se reparten los recursos econémicos que ingresan a una
Institucion Pablica, de manera equitativa e igualitaria a la comunidad y las Obras
son todas aquellas necesidades que deben ser atendidas por el GADMLL, sea para
mantener la operatividad de las actividades institucionales o los requerimientos de

toda una comunidad que demanda atencion urgente.



El objetivo del estudio es analizar el impacto de los ingresos del GADM La
Libertad en la obra publica, lo que permitié determinar si los recursos econémicos
con los que contod la institucion en los periodos 2012 al 2014, se invirtieron en
obra pablica de manera equitativa e igualitaria, basados al Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial, verificar si al menos se aproximan el proyecto del
Sumak Kawsay, ademdas de justificar si las administraciones municipales se
encargaron de invertir estos ingresos en las demandas inicialmente imperiosas de
los habitantes de éste Cantdn, basados en la autonomia administrativa. La
informacion facilitada por los representantes y funcionarios del GADM del canton
La Libertad llevé a generar datos estadisticos que identificaron el tipo de impacto
de la tematica municipal y facilité la adopcién de decisiones mediante el manejo
de informacion adecuada, respecto a la inversion publica eficiente en las
diferentes zonas. Particularmente a través de la observacion se identificé que
existen zonas que aportaran significativamente al presente trabajo de acuerdo al

analisis de los factores conductores del impacto en la inversion pablica en obras.

El trabajo se desarrolla mediante secciones que se describen a continuacion:

Seccion |: Denominado “Planteamiento del Problema” que involucra los
Antecedentes, Formulacidn, Sistematizacion y Justificacion del Problema, ademas
de los Objetivos, Hipotesis e identificacion de las Variables; Seccion |Il:
denominada “Marco Referencial” que contienen como subtitulos las Variables y
sus Dimensiones con referencia aplicados a la Investigacion, Marco legal y
Contextual; Seccion 11l: Denominado “Metodologia de la Investigacion” que
contiene Tipos, Métodos, Técnica e Instrumentos de la Investigacion, Poblacion,
Muestra, tipo y tamafio de muestra; Seccién 1V: Esta seccidén es denominada
“Resultados” y contiene las Particularidades de los Instrumentos de Investigacion
aplicados a la investigacion, Validacion y procedimiento del calculo de la
Hipdtesis ; Seccion V: Es la parte final del trabajo de investigacion y se denomina

“Conclusiones y Recomendaciones”.



SECCION I:

PLANTEAMIENTO

1.1 TEMA

Los ingresos del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del canton La
Libertad (GADMLL) y su impacto en la obra publica, periodo 2012 — 2014

1.2 ANTECEDENTES

El canton La Libertad, la Agujereada o la Hueca como se la se denomino, segun
los historiadores fue descubierto por el conquistador espafiol Francisco Pizarro el
18 de agosto de 1527, este canton estaba conformado por un pequefio poblado de
pescadores. Segun los documentos y archivos que reposan en el Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal de Santa Elena, consta La Libertad con el
nombre de recinto Agujereada del citado canton. En 1918, los habitantes del
recinto Agujereada solicitaron a la municipalidad de Santa Elena, se cambie el
nombre del recinto Agujereada por el de La Libertad, proyector presentado por el
concejal Domingo Tumbaco, con el apoyo del concejal Faustino Tomala. Con el
transcurso de los afios y el esfuerzo constante de sus habitantes la condicién de
recinto cambié al convertirse en Parroquia La Libertad el 11 de diciembre de
1935. Luego cuando Salinas se elevo a canton, La Libertad se convirtio en
parroquia de este en 1937.

En el ejercicio de las atribuciones que le confiere la Constitucion de la Republica
del Ecuador 2008 y el Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, en el dltimo inciso del Art. 264, y literal a) del Art. 57 en su

orden, reglamenta la Ordenanza de cambio de denominacion de: “Ilustre



Municipalidad del cantén La Libertad” a “Gobierno Autonomo Descentralizado

Municipal del canton La Libertad”.

El Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del Canton La Libertad
“GADML” representa a las parroquias urbanas o denominadas zonas
desarrolladas que son las siguientes: Zona I, Zona Il y Zona Ill y las zonas
periféricas, que corresponden a las Zonas IV y V. Las actividades administrativas
empiezan con la Ley de creacion con fecha 13 de Abril del 1993, donde se creo el
Cantdn La Libertad, pero la administracion de sus recursos, inicia en el afio 1994
encontrandose al frente del Illustre Consejo del Canton La Libertad, el Ab.
Francisco Tamariz Guerrero hasta el afio 1996, quien ejecutd obras de inversion
con los ingresos que llegaban a las arcas municipales, mismos que no eran
suficientes para satisfacer las demandas de la ciudadania, parte de estos recursos
fueron destinados para el funcionamiento administrativo en razon que iniciaba la

administracion de un nobel cantén.

En cuanto a Obra Publica realizada con los ingresos municipales propios y los
destinados desde el gobierno central, en ésta administracion, fue para la
reconformacién y asfaltado de la Avenida 16, la misma que empieza desde el
Hospital La Libertad "Dr. Rafael Serrano Lopez", hasta la Empresa Eléctrica
(actualmente CNEL).

A partir del 10 de agosto de 1996, continGa la administracion municipal el Ing.
Patricio Cisneros Granizo, siendo reelecto varios periodos administrativos,
culminando su gestion el 10 de agosto del 2009. Durante la Administracion del
Ing. Patricio Cisneros, se realizd una mayor inversion en obra publica para el
canton La Libertad, entre los principales rubros se encuentran asfaltado de calles,
readecuacion y construccion de parques, y una de las obras mas significativas para
el desarrollo del canton La Libertad y que a la vez impulsé de manera muy
importante al turismo en la ciudad, fue la construccion del Malecdn, obra que fue

ejecutada durante los 3 periodos de gestion.



Por otra parte, se reubicd a los comerciantes informales que se encontraban a lo
largo de la calle Guayaquil, en el Centro Comercial “Buenaventura Moreno”,
también se da la construccion del Mercado de Viveres “Jorge Cepeda Jacome”,
centros creados en los afios 2003 y 2004 en el mismo orden, para los cuales
realiz6 una ardua gestion administrativa para beneficiar y organizar a esta area,
considerando que siempre se vivid aglomeraciones econémicas que lejos de
apuntar al desarrollo alineado al plan de buen vivir, se llegaba al desorden

comercial.

Ademas con un crédito del Ministerio de Finanzas y Corporacion Andina
Fomento (CAF), realiz6 la construccion del alcantarillado pluvial de los sectores
del Canton La Libertad, cubriendo alrededor del 80% del alcantarillado en la
ciudad, obra que continud con la Administracion del Ing. Marco Chango Jacho y
que se espera concluir con la actual administracion presidida por el Sr. Antonio
Espinoza Infante.

La creacion del Centro Médico Municipal fue otras de las obras que realizé el Ing.
Cisneros el 8 de diciembre del 2007, ubicado en el barrio Manabi, éste centro
médico se dotd desde sus inicios las areas basicas de atencion de salud a bajo

costo para la ciudadania, desarrollando con ello en el sector de salud.

Crea ademés Centros de Desarrollo Humano para la educacion familiar por vias
alternativas, aportando al maximo desarrollo integral de nifios y nifias de cero a
cinco afos de edad, estas obras fueron otras de las inversiones sociales creadas en
varias zonas barriales que alejadas de la céntrica movilidad humana, logra

beneficiar a familias especialmente de bajos recursos.

A partir de Julio de 2010 asume la alcaldia el Economista Marco Chango Jacho,
quien culmina su periodo administrativo en mayo del 2014, dejando en su

administracion las obras de Regeneracién de aceras y bordillos en la ahora



denominada ZONA 11 y 11, construccion de bordillos y cunetas, Reconformacion
de calles, asfaltado con carpeta asfaltica, construccion del palacio municipal.
Ademas se dedicado a ejecutar obras vitales en barrios centrales y marginales,

tratando de mejorar las condiciones y niveles de vida de sus habitantes.

Crea ademas por las diferentes gestiones de presidentes barriales y a peticion de
comunidad Cedes barriales, para la organizacion administrativa de cada uno de los
peticionarios. Otras de las obras en beneficio del area deportiva es la construccion
del complejo deportivo La Libertad, dentro de la ZONA 111.

Actualmente el Gobierno municipal estd liderado por el Sr. Antonio Espinoza
Infante, alcalde, en cuya joven administracion se evidencia que se intenta realizar
obras dirigidas a los diversos sectores de desarrollo, de manera que hasta la
presente investigacion invierte el, Asfaltado en la Av 8, construccion de cedes
barriales construyendo casi un total de 15. Continua aportando al desarrollo social
creando Centros de desarrollo infantil, invierte también en el sector deportivo
construyendo cancha deportiva en el barrio las Acacias; asi como también la

ampliacion del sistema de alcantarillado en el cantén.

La obra publica constituyé un factor importante en el desarrollo cantonal, con los
recursos economicos que manejaron las diferentes administraciones, se logra
apreciar que éste desarrollo en su mayoria se realizé en las ZONAS | — Il y
beneficiando a la zona 111, muy levemente con el alcantarillado, ya que se han
dedicado completamente a enfatizar en el desarrollo de la ciudad para el beneficio
ciudadano.

Los ingresos que el Gobierno Autonomo descentralizado del canton La Libertad
ha venido recibiendo y gestionando para lograr el desarrollo de los habitantes del
mismo, ha sido considerable para el acelerado desarrollo que se viene

demostrando con lo que antecede en cuanto a la informacion recogida.



1.3 PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

La Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdémico (OCDE),
organizacion que agrupa a las principales economias industrializadas del mundo,
indican los riesgos crecientes de una nueva crisis financiera y econémica, y
resaltan que la Gnica manera de evitar esta crisis es que los Gobiernos tomen
medidas correctivas y concertadas para relajar la austeridad y aumentar la
inversion puablica, y que el desarrollo de los paises no se vea frenado debido a la

crisis mundial.

El desarrollo en obra pablica en América Latina es muy errético, las obras estan
mal construidas, no se cumplen los propositos planteados de manera efectiva, o se
construyen y como consecuencia generan grandes impactos ambientales, ademas,
por el tema de la corrupcion se da la desigual asignacion de recursos, a diferencia
de los paises desarrollados, quienes toman las decisiones de manera cautelosa y a
largo plazo, dandole prioridad a la planificacion para que la obra que realizan sea
ejecutada eficientemente.

En cuanto a inversién pablica, el Ecuador se encuentra ubicado en nivel superior a
nivel regional, lo que evidencia que, durante el Gobierno del Economista Rafael
Correa Delgado, se han realizado obras en beneficio de la ciudania, entre ellas:
Unidades Educativas del Milenio, hospitales, centros infantiles del buen vivir,
vias de primera clase, entre otras obras. Como ha sido puesto de manifiesto, la
importancia que han adquirido las obras, genera a su vez la necesidad de medir y

cuantificar sus efectos economicos por cada rubro de ingresos.

Con respecto a la inversion en obra pablica del canton La Libertad se conoce que
en su planificacion anual la obra publica juega un papel importante para el
continuo desarrollo del mismo y segln los antecedentes se logra ver a nivel

general que las diferentes administraciones se han esmerado en manejar los



recursos de manera responsable coadyuvando al bienestar social del canton.
Cuando existen ingresos municipales, como el que el Gobierno Central transfiere
de su presupuesto general , implica que debe haber obras previamente planificadas
que garanticen el uso eficiente de estos recursos basandose el principio de equidad
territorial, como lo establecen la Constitucién de la Republica 2008 y el Codigo
Orgénico de Organizacion Territorial - COOTAD. Esto quiere decir, que atender
las necesidades de la ciudadania, es una de las competencias que tienen los GAD
municipales establecidos mediante el COOTAD. Para cumplir las demandas
ciudadanas los GADS deben incluir estas necesidades en sus respectivos planes de
desarrollo y ordenamiento territorial basandose de igual manera en la distribucion
equitativa, en cuanto a los beneficios sociales, y como lo establece el mismo

argumento legal que antecede.

Sin embargo se ha observado que no todos los sectores del cantén son atendidos
igualitariamente, es decir, que en ciertos casos se dejan de lado las propuestas
sugeridas desde la ciudadania para el desarrollo, por ejemplo, no existen planes
sectoriales, lo que se realiza son intervenciones e inversiones que en muchas
ocasiones no estan contempladas en el plan de desarrollo municipal ni en el plan
de mediano plazo. La mayor parte de proyectos del Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial quedan Unicamente en la planificacion y no son
ejecutados. Ademas, no se identifican las actividades, asi como los efectos e
impactos que causarian en la comunidad, solo los proyectos priorizados en
coordinacion con el Gobierno Nacional contemplan los elementos de la cadena de
valor y significancia para ejecutar los proyectos planificados para beneficio de la

comunidad en el tema de la obra pablica del canton.

En general ain no se ha logrado cubrir la totalidad todos de los sectores del
canton, existiendo mayor necesidad de ejecucion de obra en las zonas IlI, IV y V.
En estas zonas no se evidencia inversion en saneamiento ambiental, agua segura,

energia eléctrica y telefonia convencional, que son considerados como servicios



bésicos para la ciudadania, ademéas de alcantarillado, asfaltado de calles, y obras

de embellecimiento.

Dada la problematica, se pudo evidenciar que el GADM presentaba deficiencias
en el departamento de Ordenamiento y Planificacion Urbana debido a que habia
un limitado personal técnico, equipamiento y tecnologias de informacion a la
gestion municipal, lo cual no permitia una creciente orientacion hacia un gobierno
electronico y por resultados.

Uno de los inconvenientes principales que se evidencié fue en la distribucion de
los ingresos del GAD para los diferentes proyectos de obra pablica, ya que en la
practica mucho de estos programas y/o proyectos no se incluian para su ejecucion,
lo cual reflejé la inequidad en la distribucion de los ingresos. Si bien es cierto en
el cantdn, la construccion de una sociedad mas equitativa se fundamenta como
politicas de desarrollo, la inversion en obra publica de las zonas |11, IV y V no se
evidencia, inobservando lo que establece la Constitucion de la Republica 2008 y
el Cadigo Organico de Organizacion Territorial - COOTAD, que indican equidad
territorial, en los beneficios en obra publica que debe recibir la poblacion.

En este contexto, se pudo evidenciar que la recaudacion de Ingresos en el
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del canton La Libertad, a través
de impuestos, tasas y contribuciones, transferencias corrientes, transferencias de
capital y financiamiento publico interno, para los afios 2012, 2013 y 2014 genero
un total de $ 59°963.418,75, y solo el 42,43% de este ingreso se destinaron para la
obra publica en los rubros de alcantarillado, asentamiento humanos,
pavimentacion asfaltica, reconstruccion y readecuacion de parques y areas verdes,
construccion de calles, infraestructura educativa, recoleccion de basura y limpieza
de playas, lo cual representé un porcentaje inferior a la mitad de los ingresos que
se generaron durante estos periodos. Es necesario hacer énfasis que para las zonas
I1l, 1V y V, no se ejecutaron obras de mayor significancia, y especialmente en la

zona V, no hubo inversion, en los tres afos.



Por otra parte, se observd que existia centralizacion de decisiones y actividades,
cultura rutinaria y pasiva de trabajo, habia exceso de funcionarios y empleados en
la dependencia de Obras Publicas, dificil comunicacion y presion sobre los niveles
directivos, descoordinacion entre dependencias y dentro de ellas, lo que hacia
dificil el trabajo en equipo y la implementacion de una gestion por resultados,
inadecuados sistemas y procedimientos que no permitian la simplificacion de

tramites.

De acuerdo a la problematica presentada fue necesario realizar un analisis de la
situacion de la distribucion de los ingresos del periodo 2012 al 2014 del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal del Canton La Libertad, en la planificacion

y ejecucion de obras para el beneficio de la ciudadania.

1.4 FORMULACION DEL PROBLEMA

¢Cual es el impacto de la distribucion de los ingresos en la obra publica del cantdn
La Libertad durante los periodos 2012 — 2014?

1.5 SISTEMATIZACION DEL PROBLEMA

e ;Como inciden los métodos de distribucion del ingreso del GAD en la

obra publica del cantén la Libertad

e ;Como inciden los tipos ingresos del GAD del periodo 2012-2014 en la
obra publica del canton La Libertad?

e ;Como la aplicacion de la normativa influye en la obra pablica del canton
La Libertad?
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1.6 JUSTIFICACION DEL PROBLEMA

La investigacion pretende responder y aportar a la comunidad como un
instrumento de investigacion que permita que los ciudadanos y estudiantes
identifiquen el impacto de los ingresos del GADM del canton La Libertad en la
obra publica, mediante la siguiente pregunta: ¢ Cual fue el impacto de los ingresos
en la obra publica del canton La Libertad, durante los periodos 2012 — 2014?, la
pregunta de investigacion planteada, que fue definida como la formulacién del
problema del presente trabajo, busca la relacion entre las siguientes variables:
variable Independiente: Distribucion de ingresos del GADM del Cantén La

Libertad; y variable dependiente: obra publica.

Es menester estar informados y conocer sobre la gestion veraz, objetiva y
oportuna de la inversion que realiza el GADM, en la obra publica, que debe
beneficiar a todos los habitantes de las diferentes Zonas, evidenciando ademas, el
impacto sobre cada una de ellas para determinar la distribucion de los recursos de
ingresos para efectos de ejecucion de obras, ademas de presentar las politicas que
se aplican, cuales son los organismos reguladores, las sanciones que se establecen
por no incluir a las zonas marginales en el presupuesto anual, los derechos y
obligaciones que tenemos como ciudadanos para cuidar las obras ejecutadas y el
poder de participacion en la toma de decisiones que realiza el GADM del canton
La Libertad. El trabajo profundiza el estudio de los ingresos del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal de La Libertad GADML y su impacto en
las inversiones, las cifras que se presentan estan expresadas en dolares (USD).

1.7 OBJETIVO GENERAL

Analizar el impacto de la distribucién de los ingresos del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del canton La Libertad en la obra publica del canton,
periodo 2012 — 2014.
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1.7.1 OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Investigar la incidencia los métodos de distribucion del ingreso del GAD
en la obra publica del cantén la Libertad

e Investigar la incidencia de los tipos ingresos del GAD del periodo 2012-
2014 en la obra publica del canton La Libertad

e Determinar si la aplicacion de la normativa se relaciona con la equidad en

la obra publica del canton La Libertad.

1.8 HIPOTESIS

Hi: La distribucion de los Ingresos del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal de La Libertad GADML, influye en la obra publica demandada por la

ciudadania del Cantén.

1.8.1 IDENTIFICACION DE VARIABLES

Variable Independiente:

DISTRIBUCION DE LOS INGRESOS

Variable Dependiente:

OBRA PUBLICA

12
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CUADRO No. 1 OPERACIONALIZACION DE LA VARIABLE INDEPENDIENTE

Los Ingresos
del Gobierno
Auténomo
Descentralizado
Municipal de
La Libertad
GADML,
influyen en la
obra publica
demandada por
la ciudadania
del Cantén.

La distribucion
de los ingresos

Es un proceso en el
cual se reparten los
recursos
econoémicos que
ingresan a una
Institucion Pablica,
de manera
equitativa e
igualitaria a la
comunidad

Emergencias
Comunitarias

¢;Se priorizaron las emergencias comunitarias en la
inversion de obra publica en los afios 2012 al 2014?

HIPOTESIS VARIABLE DEFINICION | DIMENSIONES INDICADOR ITEM METOD., TECN.,
E INSTRUM.
Necesidades ¢Las necesidades de la comunidad fueron incluidas en
Métodos de el Plan municipal del cant6n? _
distribucion Entrevista

Tipos de Ingresos

Impuestos, Tasas y
Contribuciones

¢Considera que los ingresos por impuestos, tasas y
contribuciones fueron de gran importancia para la
inversion de obras del GADML, en los afios 2012,
2013y 20147

Transferencias
Corrientes

¢Cudl cree usted que fue la incidencia de las
transferencias de corrientes para la inversion de obras
del GADMLL, en los afios 2012, 2013 y 2014?

Transferencias de
Capital

¢;Considera que las transferencias de capital fueron de
gran importancia para la inversion de obras del
GADMLL, en los afios 2012, 2013 y 2014?

Financiamiento

¢Considera que los ingresos por financiamiento
incidieron en la inversion de obras del GADML, en los
afios 2012, 2013 y 2014?

Encuesta y analisis
documental

Normativa para la
distribucion de
ingresos

Constitucion 2008

¢Considera que el GADML cumpli6 con lo que
establece la constitucion en el régimen de desarrollo,
sobre la distribucion igualitaria de los ingresos locales?

Codigo Organico de
Ordenamiento
Territorial - Cootad

;Considera que el GADML cumpli6 con los objetivos
del COOTAD sobre la distribucién equitativa de los
ingresos publicos para obra publica?

Encuesta

Plan de Desarrollo del
Gobierno Auténomo
Descentralizado

¢Considera que la distribucion de los ingresos es
equitativa en las diferentes zonas del cantdn, de acuerdo
a lo estipulado en la normativa vigente?

Entrevista

Fuente: Proceso de investigacion
Elaborado por: Johanna Gisselle Soriano Mora
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CUADRO No. 2 OPERACIONALIZACION DE LA VARIABLE DEPENDIENTE

Inversion Zona IV

en la ZONA IV cantén La Libertad, en los periodos 2012 —
20147

Inversion Zona V

¢Considera usted que la inversion en obra en la ZONA V
canton La Libertad, evolucion6 durante el periodo 2012 —
20147

S S METOD., TECN.,,
HIPOTESIS | VARIABLE DEFINICION DIMENSIONES INDICADOR ITEM E INSTRUM.
Obras programadas ¢Las obras programadas_ para los afios 2012, 2013 y 2014, Encuesta
se ejecutaron en su totalidad?
Son todas Obras inconclusas ¢En qué tipo de proyectos no se concluyeron las obras de Entrevista
Hi Los aquellas Obras Infraestructura para la comunidad?
Ingresos necesidades
del que dgben ser Satisfaccion de ¢La inversion en obra publica durante el periodo 2012-
Gobierno atendidas por necesidades 2014 reflejo las necesidades de toda la poblacion del Encuesta
Autdnomo el GADML, cantén?
Descentrali sea para . _ -
zado mantener la ¢Considera usted que hace falta inversion de obraen la
Municipal operatividad de Inversion Zona | ZONA 1, del cantdn La Libertad durante el periodo 2012 —
de La Obra Publica | las actividades 20147
Libertad institucionales ] . _ .
GADML o los ¢Considera usted que la inversion en obra plblica fue
influyen e’n requerimientos Inversion Zona Il equitativa en la ZONA 111, del canton La Libertad durante
la obra de toda una el periodo 2012 — 2014?
1bli i Inversion
publica comunidad que b , . ) . | Encuesta
demandada demanda plblica por Inversion Zona Il ¢Considera usted Ia ZO,NA_ “,!’ del canton La Libertad, ain Y Observacion
por la atencion sectores requiere de inversion publica’
gill“é"idat”,',a r:(;girr]itri;’zzltjo ¢Considera usted que se realizé inversion en obra plblica
el Cantdn.

Fuente: Proceso de investigacion
Elaborado por: Johanna Gisselle Soriano Mora




SECCION: 1l

MARCO REFERENCIAL

2.1 Marco Tedrico

Se analizé la evolucidn anual de los ingresos, sean estos propios o provenientes de
la caja central, y su impacto en la inversion del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de La Libertad, durante 3 afios (2012, 2013 y 2014).

2.1.1 Variable Independiente: LA DISTRIBUCION DE LOS INGRESOS

Se denomina distribucidn al reparto de uno o varios elementos, el término admite
una amplia variedad de usos, siendo el econémico el mas frecuente de escuchar.
Desde esta perspectiva, la distribucion haria alusién al modo en que los ingresos
econdmicos de un determinado grupo social son repartidos entre ellos. Este
indicador econdmico global es el que muestra la relacion entre la poblacion y el
ingreso nacional en un periodo determinado. En nuestro caso de estudio muestra
la forma en que se distribuye el ingreso local en beneficio de la ciudadania

libértense, a través de la obra publica.

Los ingresos son todos los recursos originados por las actividades generadoras de
efectivo de toda entidad del sector publico o privado y recaudado por la unidad de

tesoreria de estas organizaciones. Respecto a los ingresos (Barcia, 2011) dice:

Todos los paises recaudan ingresos que logran masa monetaria que circula
en nuestra economia, nosotros al recibir ingresos de nuestros empleos,
ventas, etc., ayudamos a mejorar la situacién del pais pero de manera
indirecta. EI gobierno Central es que se encarga de recaudar ingresos pero
no a beneficio personal como cuando nosotros recaudamos ingresos sino en
forma de beneficiar a los que conformamos el pais destinando esos ingresos
a la inversién social, gasto publico, pago de endeudamientos, y el sustento



de la infraestructura de las entidades publicas (se lo considera gasto
publico). (pag. 2)

2.1.1.1 Métodos de distribucién

Los métodos son los criterios que aplican el nivel de gobierno central con los que
permite la distribucion de los recursos del Presupuesto General del Estado para
construir la equidad territorial direccionandola a los diferentes niveles de
gobierno, ejemplo y obligacion que deben aplicar en el reparto de los recursos
econdmicos en los GADM, para el bienestar social equilibrado, que llega a traves
de las obras que realizan dentro del cantdn, y dentro del marco de reconocimiento
de la pluralidad.

2.1.1.1.1 Necesidades

Los métodos de distribucion que se consideraron en el presente trabajo son los que
necesariamente deben ser analizados para conocer la realidad de la distribucion de
los ingresos municipales en funcién del beneficio social que fueron y son de su

competencia.

Las necesidades son la expresion de lo que un ser vivo requiere
indispensablemente para su conservacion y desarrollo, es aquello que resulta
indispensable para vivir en un estado de salud plena. Las necesidades se
diferencian de los deseos en que el hecho de no satisfacerlas produce unos
resultados negativos evidentes, las necesidades econdmicas se consideran infinitas
e insaciables y abarcan todo aquello que hace falta para vivir en condiciones

Optimas.

2.1.1.1.2 Emergencias Comunitarias

Las situaciones de emergencia surgen en cualquier momento originadas por

causas muy diversas. Comprende los principales factores de vulnerabilidad ante
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las amenazas de origen natural como deslizamientos, inundacion, sismos,
contaminacion por inadecuado tratamiento de basura, la sequia y la deforestacion.
El analisis de la vulnerabilidad comprende aspectos fisicos, sociales, econémicos,

culturales y se expresan en los escenarios de riesgo, en cada comunidad.

(Andina, 2010) Manifiesta lo siguiente acerca de las emergencias comunitarias:

El Plan de Emergencias es un conjunto de politicas, organizaciones y
métodos que indican la manera de enfrentar una situacién de emergencia en
lo general y en lo particular, en sus distintas fases (DGPAD, 1998). Este
modelo de Plan de Emergencia, contempla entre otros los siguientes
aspectos: definicion del cuadro territorial, objetivos a conseguir,
componentes y entidades que deben ser activadas y procedimientos o
protocolos de actuacion frente al evento esperado.

Como insumos para la formulacion del Plan de Emergencia, se ha
consultado la informacion territorial béasica y las informaciones
complementarias, inherentes a los procesos fisicos que generan las
condiciones de riesgo, la evaluacion de las amenazas, los escenarios
hipotéticos de riesgo y los recursos disponibles. (pag. 2)

2.1.1.2 Tipos de Ingresos

Los ingresos publicos y/o municipales son las entradas de dinero en la tesoreria
del GADM para el cumplimiento de sus fines, cualquiera sea su naturaleza
econdmica o juridica”. Cabe especificar que el calificativo de publico dado a este
tipo de ingresos, se fundamenta tanto en su uso, cual es la satisfaccion de las

necesidades publicas, como en la naturaleza publica del ente que los percibe.

Para los Gobierno autdnomos descentralizados, los ingresos que anualmente se
distribuyen para efectos de bienestar social, provienen de distintas fuentes, estas
son; ingresos propios de la gestion, transferencia del Presupuesto General del
Estado (PGE), otras transferencias, legados y donaciones, participaciéon en las
rentas de la explotacion o industrializacion de recursos no renovables. Las

transferencias del Presupuesto General del Estado (PGE) pueden financiar hasta el
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30% de gastos permanentes (remuneraciones, bienes y servicios de consumo
corriente, entre otros), y un minimo del 70% de gastos no permanentes
(Adquisicion de bienes de larga duracion, remuneraciones y servicios de
inversion, obras publicas, entre otros) necesarios para el ejercicio de sus
competencias exclusivas con base en la planificacion de cada GAD. Las
transferencias provenientes del 10% de los ingresos no permanentes del PGE,

financiaran ingresos no permanentes, segun lo estipula el art. 198 del COOTAD.

2.1.1.2.1 Impuestos, Tasas y Contribuciones

Son los ingresos provenientes de la recaudacion tributaria, que constituyen un
factor importante en la politica fiscal y son necesarios para el funcionamiento del
sistema actual del GADM. La recaudacion tributaria se sustenta en permanentes
controles que realiza el Estado a través de la Administracion publica, esta
recaudacion permite que el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del
Canton La Libertad, destine un monto al rubro de obra publica en beneficio de la
sociedad.

Como imperio de la ley, la obligatoriedad del pago de dineros por tributos
estatales, mediante sus distintas entidades publicas, de parte de los habitantes del
pais en su calidad de sujeto de derecho publico, haciendo uso de su poder
adquisitivo y coercitivo. Estos ingresos son en su mayor parte, los tributos e
impuestos, tasas y contribuciones especiales, que se rigen por las normas de

derecho publico También se consideran como ingresos de Derecho publico.

(Viscaino & Holguin, 2010) Sostienen lo siguiente acerca de los impuestos, tasas

y contribuciones especiales para mejoras:

Los tributos son prestaciones obligatorias, establecidas en virtud de una ley,
que se satisfacen generalmente en dinero, y que el Estado exige, sobre la
base de la capacidad contributiva de sus agentes economicos, para poder
cumplir con sus finalidades especificas u otros propositos de politica
econdémica. En la normativa ecuatoriana se reconocen tres tipos de tributos:
Impuestos, Tasas y Contribuciones para la mejora. (pag. 2)
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Conceptos breves para determinar rdpidamente los ingresos mencionados:

Predios Urbanos.- Valor o rentan de orden municipal mediante el catastros a
bienes inmobiliarios urbanos y rurales que corresponden a los gobiernos

autobnomos descentralizados municipales. Art. 139 COOTAD

Alcabalas.- Es un impuesto que se grava en los contratos de traspaso de dominio
de bienes inmuebles. Art. 527 COOTAD

Tasas Generales.- Ingresos por servicios proporcionados por las entidades y

organismos del Estado, si el servicio no es utilizado, no existe la obligacion de

pagar.

Contribuciones.- Ingresos que provienen de una determinada persona o grupo
social, en virtud de los efectos de un beneficio especifico o de mejoras realizadas

por el Estado o por sus organismos.

2.1.1.2.2 Transferencias Corrientes

Las transferencias corrientes mediante transferencias y donaciones, destinadas a
financiar gastos corrientes. Por otro lado, se encuentran los ingresos y gastos
corrientes que realiza el Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del

Canton La Libertad en el afo fiscal.

Comprenden los fondos recibidos sin contraprestacion, del sector interno o
externo, mediante transferencias y donaciones, destinadas a financiar gastos

corrientes.

Porcentaje del Presupuesto General del Estado

Considerando las necesidades de los municipios, prefecturas y juntas parroquiales
se destina un porcentaje de los recursos del Presupuesto General del Estado para
los gobiernos seccionales. De acuerdo con la Ley los Gobiernos Auténomos
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Descentralizados (GAD) se les entrega, el 21% de los ingresos no permanentes
(como el petréleo) y el 19% de los ingresos permanentes (los impuestos).
Actualmente la ley es clara y técnica sobre cdmo se encuentra conformado el PGE
y los recursos de los Gobiernos Autonomos Descentralizados estan vinculados a
los ingresos que recibe el Gobierno central, es decir, si existe una variacion para
los ingresos no permanentes significa que los GAD recibirian menos ingresos para
las instituciones.

(Finanzas M. d., Presupuesto General del Estado, 2015) Establece que:

El Presupuesto General del Estado (PGE) es la estimacion de los recursos
financieros que tiene el Ecuador; es decir, aqui estan lis Ingresos (venta de
petréleo, recaudacion de impuestos, etc.) pero también estan los Gastos (de
servicio, produccion y funcionamiento estatal para educacion, salud,
vivienda, agricultura, seguridad, transporte, electricidad, etc., de acuerdo a
las necesidades identificadas en los sectores y a la planificacion de
programas de desarrollo). (pag. 1)

2.1.1.2.3 Transferencias de Capital

El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de La Libertad participa de las
rentas del Estado conforme con los siguientes principios de subsidiariedad,
solidaridad y equidad territorial conforme estipula la Ley. Las transferencias al
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de La Libertad (GADML) son

los siguientes.

a) Transferencias resultantes de ingresos permanentes para la equidad
territorial en el abasto de bienes publicos y servicios publicos
correspondientes a las competencias exclusivas. Por ingresos permanentes
se concibe los ingresos corrientes del Presupuesto General del Estado que
administra el capital nacional; y por no permanentes, los de
financiamiento, entre los que consta la cuenta de financiamiento de
derivados (CFID).

b) Transferencias para financiar el ejercicio de nuevas competencias; v,
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c) Transferencias para compensar al Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del Cantén La Libertad GADM, por formar parte del territorio
provincial en el cual se genera, explota e industrializa el recurso no

renovable denominado petréleo.

El organismo rector de las finanzas puablicas establece en la proforma
presupuestaria, para cada ejercicio fiscal, las transferencias competentes a cada
uno de los gobiernos autonomos descentralizados, de manera predecible, directa,
oportuna y automatica, conforme a las disposiciones expuestas en la Constitucion
y en el Coddigo Orgéanico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion — COOTAD.

(Oyervide, 2012) Menciona lo siguiente con respecto a las Transferencias de

Capital:

Historicamente los Gobiernos Auténomos Descentralizados han registrado
altos niveles de dependencia de las transferencias de capital del Gobierno
Central, durante el afio 2009, el porcentaje promedio de dependencia a nivel
municipal alcanzaba el 86,7% y a nivel provincial el 91,3%. El indicador de
dependencia considera como numerador a las transferencias corrientes, de
capital, y en el denominador a los ingresos totales sin considerar las fuentes
de financiamiento. (pag. 98)

2.1.1.2.4 Financiamiento

El financiamiento se lo concibe como una herramienta fundamental para definir
con absoluta claridad cudles son las obras que requiere y necesita la poblacion,
determinando un horizonte claro de su priorizacion y definiendo el nivel de
coordinacion con los distintos niveles de gobierno. La totalidad de los recursos
que sustentan a los Gobiernos Autdnomos Descentralizados (GAD) proviene del

estado ecuatoriano a través del Ministerio de Finanzas.

(ABC, 2015) Aporta con la siguiente defuncion:
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Se designa con el término de financiamiento al conjunto de recursos
monetarios y crédito que se destinara a una empresa, actividad, organizacién
o individuo para que los mismos llevan a cabo una determinada actividad o
concreten algun proyecto, siendo uno de los mas habituales la apertura de un
negocio. (pag. 2)

Publico Interno

El financiamiento publico interno, son los ingresos obtenidos por empréstitos de
entes u organismos financieros puablicos o privados. Son empréstitos de
financiamiento internos los desembolsos que constituyen fuentes adicionales de
dinero, estos recursos los puede obtener el Gobierno Auténomo Descentralizado
del Canton La Libertad GADML, mediante la captacion del ahorro interno o

también externo, para poder capitalizar prioritariamente proyectos de inversion.

2.1.1.3 Normativa para la distribucion de los Ingresos

La politica distributiva para los niveles de gobierno establecen responsabilidad,
para con los ciudadanos, mediante la aplicacion de sus instrumentos normativos
concurrentes, gestion de competencias, ejercicio de atribuciones, alineados
siempre al Plan nacional del buen vivir y al desarrollo de las diferentes
circunscripciones territoriales y de acuerdo a sus competencias exclusivas y
concurrentes de manera articulada y complementaria para la generacion del uso

eficiente de los recursos.

2.1.1.3.1 Constitucion 2008

Desde nuestra maxima norma legal nos encauza a la Planificacién Nacional de
Desarrollo indicando que éste es el instrumento al que se sujetaran las politicas,
programas Yy proyectos publicos; la programacion y ejecucion del presupuesto del

Estado e instituciones pablicas. En éste principal instrumento legal se garantiza la
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distribucion equitativa y solidaria de los recursos econdmicos en cuanto a la

prestacion de bienes y servicios publicos, vializados a través de los GAD.

Entre sus objetivos tiene: la redistribucion del ingreso por medio de
transferencias, tributos y subsidios adecuados, y la generacion de incentivos para
la inversion en los diferentes sectores de la economia y para la produccion de
bienes y servicios, socialmente y ambientalmente deseables, manejandolo de
manera sostenible, responsable y transparente procurando estabilidad en la

sociedad.

2.1.1.3.2 Codigo Organico de Ordenamiento Territorial Autonomia y
Descentralizacion — COOTAD; Registro Oficial 303 con fecha de publicacion
19 de Octubre del 2010.

El COOTAD es el instrumento legal que las regiones tienen visionando al modelo
de descentralizacién, la recuperacion de funciones por parte del Estado, las
Circunscripciones Territoriales Indigenas (CTI), y la entrega de competencias a

los municipios, juntas parroquiales y consejos provinciales.

Se crea con el fin de fortalecer la estructura territorial complementaria y lograr
una efectiva articulacién y didlogo entre los diferentes niveles de gobierno,
consiguiendo un aparato estatal eficiente sin dejar de nombrar lo justo e
incluyente, impulsando la igualdad de oportunidades personalizando

practicamente las demandas ciudadanas

En éste instrumento legal tiene entre sus objetivos “la distribucion de los recursos
en los distintos niveles de gobierno, conforme con los criterios establecidos en la
Constitucion de la Republica para garantizar su uso eficiente”, ademas entre sus
principios indica “La unidad economica Se expresa en un unico orden economico-

social y solidario a escala nacional, para que el reparto de las competencias y la
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distribucion de los recursos publicos no produzcan inequidades territoriales”, con

ello se garantiza el desarrollo igualitario y efectivo de las regiones ecuatorianas

2.1.1.3.3 Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial

El PDyOT es un instrumento técnico de planeacion y gestion de largo plazo que
orienta de manera integral el desarrollo el ordenamiento del territorio cantonal.
Enmarcados en la ley la elaboracion del PDyOT es una obligacién, como lo
determinan la Constitucion del Ecuador, el Cdédigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion -COOTAD, y el Codigo Organico de
Planificacion y Finanzas Publicas, definiendo que son los Gobiernos Auténomos
Descentralizados los encargados de planificar su territorio, de igual manera
determinan que los gobiernos municipales tienen competencias exclusivas entre
otras, las de planificar el desarrollo cantonal y formular los correspondientes
planes de ordenacidn del territorio con el fin de regular su uso y la ocupacién del

suelo urbano y rural.

2.1.2 Variable Dependiente: OBRA PUBLICA

Se denomina obra publica a la infraestructura vial, energética, saneamiento basico
y equipamiento municipal, realizado por la administracion puablica del GADM
teniendo como objeto construir, adecuar, ampliar, conservar, mantener y

modificar bienes de orden publico.

Las mencionadas obras en partes son llevadas a cabo gracias a los recursos
econdmicos incluidos en el presupuesto del estado que destina una cantidad para
que las administraciones municipales puedan ejecutar en su deber de mejorar la
calidad de vida de la sociedad. Estos recursos mayormente provienen de los

impuestos y tributaciones que pagamos los ciudadanos.
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Entre las obras publicas de los GADM que realizan en breve especificacion
diriamos que realizan obras de transporte que incluye los trabajos de
implantacion y arreglo de calles, carreteras, caminos y autopistas, ademas de lo
referente a alcantarillado, alumbrado, parques, plazas o mercados, y los edificios

publicos (aquellos destinados a la educacion, la atencion sanitaria, entre otros).

(Definicion.de, 2015) Menciona lo siguiente, haciendo referencia al concepto de

obra publica:

El concepto de obra publica esta relacionado con la cosa producida por el
hombre. Con varios usos y significados, el término puede referirse a un
objeto material o un producto intelectual. Una obra publica es aquella que
desarrollo el Estado y que tiene un fin social. Esas obras se financian con
fondos publicos (recaudados mediante los impuestos y tributos) y no tienen
afan de lucro (es decir, su objetivo no es generar ganancias financieras, sino
prestar un servicio Util a la comunidad). (pag. 2)

2.1.2.1 Obra

La palabra obra presenta un uso extendido en nuestro idioma y nos permite
expresar diversas cosas. En su utilizacion general, a través de la palabra obra
podremos decir que es aquello producido por un individuo o grupo. Las obras son
tanto privadas como publicas, éstas Gltimas son la obligacion que el estado o
entidades publicas tiene como obligacion realizarlas en beneficio de la sociedad
en busca del desarrollo de cada jurisdiccion.

La obra privada es la que se realiza en beneficio propio sin participacién de

terceros refiriéndonos a la sociedad.

(Modet, 2014) Define de la siguiente manera, la expresion “obra’:

Se entiende por obra todas las creaciones originales literarias, artisticas o
cientificas expresadas por cualquier medio o soporte, tangible o intangible,
actualmente conocido o que se invente en el futuro, (se incluyen también los
programas de ordenador que fueron asimilados a las obras literarias). (pag.
1)
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2.1.2.1.1 Obras Programadas

La obra programa es aquella necesidad o demanda de la ciudadania, es decir las
obras que se ejecutan, los bienes que se entregan o los servicios se presten,
incluidos para efectos en el Plan Operativo anual con total sinergia y articulacion
al Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de las entidades que administran

recursos publicos.

Las obras programadas para los GADM son competencias exclusivas dentro de la
planificacion regulada, para el desarrollo municipal a través de los planes de

Ordenamiento Territorial.

2.1.2.1.2 Obras inconclusas

Podemos decir que las obras inconclusas, que se encuentran dentro de las
competencias de los GAD municipales, son las que la entidad publica paraliza por
diferentes causas como los que no cumplan con los requisitos que se establezcan
en el &mbito legal, tanto de fondo como de forma, por no cumplir con el
cronograma, con el objeto de la contratacion, emergencias e imprevistos de algin
tipo, etc.

2.1.2.1.3 Satisfaccion de necesidades

Es el cumplimiento de las necesidades comunitarias mediante la optimizacion de
los recursos que maneja la administracion de turno, en las entidades e
instituciones publicas, cumpliendo con las demandas de los habitantes, con el fin
del desarrollo comunal, tal situacion contribuye a sostener el estado armonioso
entre ciudadanos y representantes publicos que tienen las competencias, como lo
estable la Constitucion 2008 en su Capitulo quinto de los Recursos econémicos —
Art. 272 de la Distribucion conforme al criterio de las necesidades baésicas
insatisfechas, jerarquizadas y consideradas en relacion con la poblacion
residente en el territorio de cada uno de los gobiernos auténomos

descentralizados.
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(Valenciano, Fuentes, & Berino, 2015) Dicen lo siguiente sobre la satisfaccion de

necesidades:

El concepto de bienestar social es complicado dado que implica
innumerables factores. En principio se consideraban cuestiones econémicas
y sociales (renta, atencion sanitaria, cultura y ocio, etc.,) pero también
inmateriales como sensaciones, situaciones y emociones humanas. Algunos
autores como Veenhoven (1994, 1998) consideran la calidad de vida como
un amplio concepto que abarca tres aspectos significativos, calidad del
entorno en que vivimos, calidad de accion y disfrute subjetivo de la vida.

Calidad de vida y bienestar social son términos vinculados estrechamente.
La calidad de vida se inicia cuando las necesidades bésicas se cubren con un
minimo de recursos. Parece que va implicito la necesidad de la existencia de
un bienestar social como suceden en los paises desarrollados.

Necesidades Basicas

Las necesidades basicas abarcan muchos ambitos dentro de la sociedad, es por eso
que se puede realizar diferentes conceptualizaciones y analisis al hablar de este
término, dentro del presente estudio se toma como parte de las necesidades
bésicas a la recoleccion de basura, infraestructura de salud y limpieza de playas.

En el desarrollo territorial y la construccion participativa de la vision de futuro del
Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Canton La Libertad, contemplan principios de
equidad social y territorial como un eje transversal para promover y garantizar la
igualdad de oportunidades; y atencion de las necesidades basicas de los grupos
sociales méas excluidos. La pobreza por Necesidades Basicas Insatisfechas en el
canton La Libertad al afio 2010 es de 83,63% el cual se encuentra por debajo del

indicador provincial que equivale al 84,81%.
Se realiza una comparacion del indicador de necesidades basicas insatisfechas del

afio 2001 con respecto al afio 2010, se puede determinar que este ha disminuido a

nivel provincial en 15,79% de igual manera en el cantén La Libertad el nivel de

27



pobreza en un 19,31% en menos de 10 afios. Esto evidencia la “mejora” en la

calidad de vida de los habitantes libértense.

(INEC, 2015) Dice lo siguiente con respecto a las necesidades basicas.

La pobreza por Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI) es una medida de
pobreza multidimensional desarrollada en los 80’s por la Comision
Economica para Ameérica Latina y el Caribe (CEPAL). EI método abarca
cinco dimensiones y dentro de cada dimension existen indicadores que
miden privaciones. (pag. 1)

De manera breve se mencionamos, bajos conceptos, unas de las necesidades

basicas de la ciudadania Libértense:

Alcantarillado

(Siapa, 2014) Expresa lo siguiente:

El sistema de alcantarillado consiste en una serie de redes de tuberias y
obras complementarias necesarias para recibir, conducir y evacuar las aguas
residuales y los escurrimientos superficiales producidos por las lluvias.

De acuerdo a las necesidades actuales de la ciudad y de los reglamentos
existentes en materia de control ambiental, se ha optado por separar los
sistemas de alcantarillado que por afios su tendencia fue construirlos
combinados por razones econdmicas y técnicas que en su tiempo se
justificaban. (pag. 39)

Asentamientos Humanos

(Colsubsidio.com, 2013) Aporta con la siguiente definicion:

Mejoramiento de viviendas, es la modalidad que permite al hogar
beneficiario del subsidio o subsanar en la solucién de vivienda, una o varias
de las siguientes carencias o deficiencias:

En zonas urbanas:

1. Deficiencias en la estructura principal, cimientos, muros o cubierta.
2. Carencia o deficiencia de redes eléctricas o de acuerdo.
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Pavimentaciéon Asfaltica

(Sonora, 2011) Realiza la siguiente definicion:

Un pavimento puede definirse como la capa o conjunto superior de capas
materiales apropiados, comprendida(s) entre el nivel superior de la
terracerias (subrasante) y la superficie de rodamiento, cuyas principales
funciones son las de proporcionar una superficie de rodamiento uniforme,
de color y textura apropiados, resistente a la accién del transito, a la del
intemperismo y otros agentes perjudiciales; asi como de transmitir
adecuadamente los esfuerzos a la subrasante, de modo que ésta no se
deforme de manera perjudicial. (pag. 3)

Reconstruccién y readecuacion de parques y areas verdes

(EPPUEP, 2014) Menciona lo siguiente en referencia a parques y areas verdes:

La causa principal que en las ciudades del Ecuador cada vez hay menos
espacios verdes es la falta de planificacion urbana y el resultado de esto es
un declive en la calidad de vida del ciudadano por la contaminacion del aire,
visual y sonora. (pag. 4)

Reconstruccién de calles

(Obras Publicas, 2013) Aporta con lo siguiente haciendo referencia la

infraestructura vial en el Ecuador:

La infraestructura vial en el Ecuador, ha mantenido una historia de
afectaciones constantes, como paralizaciones y colapso de puentes y
caminos, generadas tanto por el riesgo sismico cuanto por los factores
climaticos a los que por décadas los Gobiernos han tenido que afrontar con
soluciones inmediatistas y onerosas para el erario nacional, sin ningun
soporte tecnoldgico que garantice una seguridad adecuada para el desarrollo.

(pag. 5)
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Infraestructura educativa

(Ministerio de Educacién, 2012) Expresa que la infraestructura educativa, es lo
siguiente:

El programa de Nueva Infraestructura Educativa tiene como objetivo dotar a
las instituciones educativas publicas, de infraestructura, equipamiento y
mobiliario para incrementar el acceso de la poblacion en edad escolar que
estd fuera del sistema educativo y mejorar la calidad de la infraestructura
actual existente para reducir los riesgos de los estudiantes que se encuentran
en el sistema educativo publico.

Se han establecido estandares que definen las condiciones de infraestructura
que deben cumplir progresivamente todas las instituciones educativas para
alcanzar niveles optimos de calidad. La infraestructura educativa establece
una tipologia (tamafios de las instituciones educativas), de acuerdo al
reordenamiento de la oferta educativa. (pag. 2)

Recolecciéon de Basura

(Galeon.com, 2012) Expresa lo siguiente:

La basura es un gran problema de todos los dias y un drama terrible para las
grandes ciudades de los cuales provoca infecciones y enfermedades, de
contaminacion ambiental y de alimafias, ademas de construir un problema
de recoleccion y almacenamiento que cuesta mucho dinero. La basura es
todo material considerado como desecho que se necesita eliminar. La basura
es un producto de las actividades humanas al cual se le considera de valor
igual a cero por el desechado. (pag. 1)

Infraestructura de Salud

(Rodriguez, 1988) Dice lo siguiente sobre la infraestructura de salud:

Contempla el desarrollo de infraestructura para el sector salud a través de la
construccién, ampliacion, adecuacién, mantenimiento de instalaciones y la
adquisicion de equipos médicos y demas instrumentos para la prestacion de
servicios de salud, en el marco de Sistema General de Seguridad Social en la
salud. (pag. 1)
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2.1.2.2 Inversion Publica por Sectores

Las asignaciones de inversion publica, tienen como objetivo fomentar y asegurar
el desarrollo del pais a largo plazo, especialmente con el apoyo a la
transformacion de la matriz productiva y energética, desarrollo del capital humano
y proteccion social; considerado los instrumentos normativos para lograr
transformaciones estructurales que permitan tener una sociedad justa, solidaria
apuntando a ejercer el buen vivir, el desarrollo de las obras por afios es el punto de

partida para e estudio por lo que se refleja el siguiente cuadro.

CUADRO N° 3: ESTADISTICAS DE LOS INGRESOS PORCENTUAL

INVENRSIC’)N DE OBRA DE UN 100% EN CADA
ANO LA OBRA CUBRIO EL SIGUIENTE
PORCENTAJE

EOBRA PUBLICA

PORCENTAJES

2012 2013 20014
ANOS

Fuente: Proceso de Investigacion
Elaborado por: Johanna Gisselle Soriano Mora
Breve identificacidn de las inversiones en el canton:

Las inversiones por zonas, reafirmando que el canton mediante ordenanza

municipal y de acuerdo a su competencia de ordenamiento territorial, expide la
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Ordenanza Reformatoria De Zonificacion, Sectorizacion, Amanzanamiento y
Loteo De Solares Del Canton La Libertad, por lo que se identifican 5 Zonas que
las confirman barrios del cantén, y en las que se realizan obras necesarias bajo
objetivos, metas y cronogramas para ser ejecutados, especialmente como lo

establece la ordenanza municipal.

(Finanzas M. d., 2013) Define la inversion publica como:

La Inversion Publica es la capacidad del estado de aumentar la capacidad
economica del pais, en la prestacion de servicios, mediante la asignacion de
recursos disponibles en proyectos de inversion publica en el presente para
generar un mayor beneficio en el futuro. (pag. 2)

Alcantarillado

En el canton La Libertad la eliminacion de aguas servidas desde las viviendas del
sector se realiza mediante los siguientes sistemas: alcantarillado publico, pozo
séptico, pozo ciego, descarga directa al mar, quebrada y letrina. La Libertad casi
en su totalidad se encuentra cubierta, se puede decir que en ésta linea las obras

realizadas se han culminado en las zonas atendidas

Asentamientos Humanos

En la actualidad, en el canton la Libertad, existen asentamientos humanos tales
como el sector Velazco Ibarra, Ernesto Gonzélez, Propicia y otros, en donde el
20% del suelo se encuentra erosionado. Las areas ocupadas por los nuevos
asentamientos estan saturadas y disponen de poco espacio para incorporar en sus
areas nuevas familias, siendo posible la presencia de especulacion inmobiliaria
informal. El Canton La Libertad es netamente urbano, razon por la cual no cuenta
con asentamientos humanos dispersos, por lo que, para realizar el presente estudio
se tomo en cuenta los sectores barriales de mayor concentracion poblacional entre

los cuales constan:
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CUADRO N° 4: SECTORES CON MAYOR DENSIDAD POBLACIONAL

41 797
55 885
56 1.201
52 664
52 768
34 527
46 3.882
81 523
43 870
56 543
29 521
37 555
40 519
46 826
114 2.014
37 795
58 1.124
32 536
44 830

Fuente: GAD Municipal del Cantén La Libertad — Dpto. de Catastro y Avaltos
Elaborado por: Johanna Gisselle Soriano

Pavimentacion Asfaltica

La exigencia de los habitantes del canton La Libertad, es mejorar la calidad del
pavimento de las calles, es decir, materiales y espesores adecuados que en general
requiere de muchos arreglos, pero desde su estructura. Se necesita de forma
urgente una via expresa periférica, que permita que el trafico desde Guayaquil
hacia Salinas no tenga que atravesar la ciudad.

Reconstruccion y readecuacion de parques y areas verdes

El canton La Libertad tiene un déficit de areas verdes, llegando a 0,03 metros

cuadrados por habitante, cuando lo recomendable por la Organizacion Mundial de

33



la Salud es de 9 metros cuadrados por habitante, cuenta con 150.000 metros
cuadrados de areas verdes. La Libertad consta con 28 espacios llamados ‘““areas
verdes”, de los cuales 8 constan con su respectiva arborizacion y los restantes,

existen el espacio fisico para su adecuacion.

. X, 'USTRE MUNICIPALIDAD DEL
/5 \ CANTON LA LIBERTAD
N\ IRV

AR O (AL (AN (ST

R

- g

Fuente: GADM del cantdn La Libertad
Reconstruccién de calles

En su gran mayoria las calles de la zona Il o zona central del cantdn de la Libertad
se encuentran en buen estado, asfaltadas pero las calles secundarias del area
periférica del cantdon se encuentran en mal estado, son pequefias y con gran
cantidad de polvo, en varios sectores y barrios principales del canton.

Las vias internas de acceso al malecén y las consideradas de mayor afluencia
turistica, son las calles que se encuentran en buenas condiciones, en comparacién
con las calles secundarias, en donde se puede observar una desatencion ya que las

calles presentan dafios y vias en mal estado.
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Infraestructura educativa

Aunque no es su competencia principal porque esta actividad estd a cargo del
Ministerio de Educacion que trabaja mancomunadamente con el Gobierno
Autonomo Descentralizado del Canton La Libertad, buscando un modo de
progreso en el que GADM aporta con sus recursos en los prop6sitos de programas
de infraestructura educativa en el canton La Libertad, el fin es de ampliar y
mejorar la oferta de infraestructura escolar, para nifios, nifias y adolescentes en

edad escolar.

Este programa se ejecuta desde el afio 2012 y se extiende hasta el periodo 2017 en
todo el territorio nacional, es decir, en las 5 zonas que componen el cantdn La
Libertad, siendo las menos atendidas, las zonas IV y V. A finales del afio 2017 se
habra reducido al 5% el nimero de personas que asisten a establecimientos de

educacion formal, segun la planificacion que se encuentra establecida.

Recoleccién de Basura

En el canton La Libertad la recoleccion de los desechos sélidos o basura de las
viviendas de la localidad, esta dada por el sistema de: carro recolector, votar a la
quebrada, la quema, enterrar la basura, arrojar al rio, acequia o canal y por otras

formas de eliminacion.

Mediante el censo de Poblacion y Vivienda del afio 2010 se conoce que el 96,25%
de los habitantes del canton La Libertad, utilizan el sistema de eliminacion de la
basura por medio del sistema carro recolector, en tanto que el 2,82 de los
libértense optan por quemarla, en tanto que, los demas sistemas mencionados

anteriormente muestran indices relativamente inferiores al 1% de la poblacién.

Sin embargo, cabe resaltar que la basura no es confinada y su ubicacién
potencializa los riesgos de contaminacion al encontrarse en el paso del corredor de

drenaje del estero sin nombre. Ademas, se indica que a 5km., en direcciéon este del

35



Rio Las Vegas, se encuentran zonas bajas, de la Formacion de Azlcar, donde no

es recomendable el vertido de basura, por la posible contaminacion de acuiferos.

Infraestructura de Salud

En el ambito de la salud, en el cantdn La Libertad, esta cubierto, en el &mbito

pubico, por el Seguro Social Distrital 24D02 de salud, el cual cuenta con 8

unidades de salud ubicados en el &rea urbana, dos son centros de salud de primero

nivel, ofreciendo servicios de prevencion, promocion, rehabilitacion, emergencia,

atencion odontoldgica, entre otros., y tiene una capacidad de cobertura de hasta

10.000 habitantes o pacientes, dos centros de atencion ambulatoria y 6 subcentros

de salud.

CUADRO N° 5: UNIDADES DE SALUD DEL CANTON LA LIBERTAD

Consultas en medicina general,
obstetricia, laboratorio clinico, Unidad Basica
de Rehabilitacién Fisica y Neuropsiquiatria

08h00 - 16h30

Consulta externa, odontologia, admisién,
farmacia, obstetricia, vacunacion, preparacion

08HO00 — 17H00

Consulta externa, odontologia, admisién,
farmacia, obstetricia, vacunacion, preparacion

08HO00 — 17H00

Consulta externa, odontologia, admision,
farmacia, obstetricia, vacunacion, preparacion

08HO00 — 17H00

Consulta externa, odontologia, admisién,
farmacia

08HO00 — 17H00

Consulta externa, odontologia, admision,
farmacia, obstetricia

08HO00 — 17H00

Consulta externa, odontologia, admision,
farmacia

08HO00 — 17H00

Consulta externa, odontologia, laboratorio,
vacunacion y farmacia

08HO00 — 17H00

Medicina General, obstetricia, cirugfa general,
pediatria, psicologia, estadisticas, vacunacion,
laboratorio clinico, preparacion, nutricion,
roperia, farmacia, inspectoria sanitaria,
informatica

Consulta externa 8 horas,
emergencia las 24 horas.

Fuente: Direccion Distrital 24D02
Elaborado por: Johanna Gisselle Soriano
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Limpieza de Playas

El uso de las playas para actividades antrépicas ha provocado el retiro de la
vegetacion que ayuda a la fijacion de la arena al sustrato costero, lo cual ha
permitido la perdida de arena en las playas de La Libertad, por lo general ain
existen remanentes de vegetacion en los sectores de la Carioca y Cautivo; los
mismos que deben mantenerse por una barrera natural. Abe recalcar que no se
distribuye dineros para limpieza de playas porque la conciencia social hace que os

ismos expendedores de séricos turisticos se encarguen de la limpieza de la misma.
2.1.2.2.1 Inversion Publica en las Zonas | del Canton La Libertad

Segun la informacion de los periodos de administracion 2012 al 2014, facilitad
mediante las cédulas presupuestarias, donde se reflejan los valores asignados
versus los valores pagados por las obras realizadas en el canton la Libertad, para
el afio 2012 en la Zona |, conformada por un total de 20 barrios y sectores como
se menciona a continuacion: Mirador Costa de Oro, 10 de Agosto, 11 de
Diciembre, 12 de Octubre, 25 de Diciembre, Eloy Alfaro, Fondo de Carolina,
Jhon F. Kennedy, La Carioca, La Libertad, Las Acacias, Marafion, Mariscal
Sucre, Plaza de la Libertad, Puerto Nuevo, Puerto Rico, Refineria, Rocafuerte,
San Francisco, Simon Bolivar y Terminal, se realizd una inversion de
1°548.758,%", un valor representativo que se invirtié en los rubros de obra publica

transporte y vias y otras obras de infraestructura.

Los valores considerados para la planificacion del gobierno sub-nacional de La
Libertad para el afio 2013, descendieron a $ 1°137.225,%, es decir, tuvo una
disminucién de $ 411.532,%, valor que especificamente representaron: el 11,16%
del presupuesto destinado para la obra publica del mencionado afio, en los rubros
de obra publica, transportes y vias, urbanizacion y embellecimiento y otras obras
de infraestructura, y para el afio 2014 el valor considerado en la planificacion del
GADML se incrementd en 2’956.973,47, es decir aumentd 1’819.748,08, los
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mismos que fueron invertidos en obra publica transportes y vias, urbanizacion y

embellecimiento, construcciones y edificaciones y otras obras de infraestructura.

2.1.2.2.2 Inversion Publica en la Zona Il del Cantén La Libertad

La Zona Il del cantdon La Libertad, provincia de Santa Elena consta con los
siguientes sectores: 28 de Mayo, 25 de Septiembre, 6 de Diciembre, Abdon

Calderodn, EIl Paraiso, Eugenio Espejo, La Esperanza, Manabi y Une.

La inversion publica para la Zona II en el afio 2012 fue de 3°274.062,%, para el
afio 2013, la inversion en esta zona se incremento un total de 6°235.142,% y en el

afio 2014 el monto destinado para la zona mencionada fue de 4°301.086,%

2.1.2.2.3 Inversién Publica en la Zona 111 del Cantén La Libertad

La Zona Ill la conforman los sectores: Autopista, 24 de Mayo, 5 de Junio,
Bellavista, Cdla. 11 de Diciembre, Ciudad Deportiva, Costa Azul, EI Bosque,
Ernesto Gonzélez, Girasoles, Jaime Nebot, Jaime Roldés, La Unién, Las Minas,
Las Palmeras, Las Pampas, Las Terrazas, Nueva Esperanza, San Raymundo, San
Sebastidn, San Vicente, Sinai, Suinli, Sur Suinli, Velazco Ibarra, Virgen del

Carmen

En la zona III los montos destinados fueron de 2°422.203,% para el afio 2012. En
el afio 2013 hubo una disminucion para esta zona, en cuanto a la inversion en obra
publica, con la cantidad de 1°159.876,%. Y para el afio 2014 disminuy6 ain més la

inversion en obra pUblica para esta zona, pues la cantidad fue de 231.740,%.

2.1.2.2.4 Inversién Publica en la Zona 1V del Cantén La Libertad
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La zona IV que la conforman los sectores: Punta Murciélago, 24 de junio, 6 de
enero, 7 de septiembre, Autddromo, Brisas de la Libertad, Ciudadela La Libertad,
Cordillera del Condor, Ficus, Ficus del Sur, Francisco Rodriguez, General
Enriquez Gallo, José Tamariz Mora, La Propicia, Las Colinas, Lotes de Petro-
Industrial, Nueva Provincia, Jorge Tamayo Asencio, Panorama, Petro-industrial,

Previsora, Virgen Inmaculada y Zona Industrial.

La inversion en estos sectores es baja, es asi que, en el afio 2012, no hubo
inversion en ninguna de las zonas mencionadas, ya en el afio 2013 se destind para
la zona 1V, 323.842,”". Para el afio 2014 hubo una disminucién en la inversion, ya

que se dan 97.853,%, lo cual demuestra una disminucion de 287.809,%,

2.1.2.2.5 Inversion Publica en la Zona V del Cantén La Libertad

La zona V que la conforman los barrios: Vida Eterna y Los Recuerdos.

Para la zona V no hubo inversién en ninguno de los 3 afios mencionados, es decir,
estuvo 100% desatendida, cabe recalcar que los asentamientos humanos existen
considerablemente y que eso conlleva a la atencién prioritaria por los habitantes
de ésta zona, siendo de bajos recursos y donde abunda basura, falta de alumbrado
y accesibilidad a ésta area.

2.2 Marco Legal

Desde el 20 de octubre del afio 2008, se encuentra en vigencia la reformada
Constitucién de la Republica del Ecuador, la organizacion de la administracion
publica, que contiene 3 niveles de gobiernos auténomos descentralizados,
incluyendo a los municipios, experimenta cambios, a través de un proceso de
transicion normativa, donde al institucionalizarse el Estado Constitucional de

Derecho, se crea un marco legal tutelar, de proteccion a los derechos de los(as)
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ciudadanas, pues se prescribe como el mas importante deber del Estado, que es
respetar y hacer respetar los derechos garantizados en la Constitucion.

Dentro del referido contexto, el principio de legalidad sumado al de transparencia
que restringe la discrecionalidad administrativa de los funcionarios

administrativos, contribuye a la erradicacion de la corrupcion.

El Registro Oficial del pais por mandato legal, debe Unicamente registrar
normativas municipales referentes a aspectos tributarios, por lo cual se requiere
otro medio de difusiébn propio, mé&s aln cuando el Codigo Organico de
Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizaciéon (COOTAD), dispone a
la Asamblea Nacional la creacién de archivo digital y un banco nacional de
informacién al publico, acceso que contengan las normativas locales de los

GAD’S con fines de informacion, registro y codificacion.

La Constitucion de la Republica del Ecuador posiciona a la planificacion y a las
politicas publicas como medios para lograr los objetivos del Plan Nacional del
Buen Vivir. Ademas, establece como objetivos de la planificacion propiciar la
equidad social y territorial, promover la igualdad en la diversidad, garantizar
derechos y concertar principios rectores de la planificacion del desarrollo.

La Carta Magna indica que el Plan Nacional de Desarrollo constituye el
instrumento al que se sujetardn las politicas, los programas y los proyectos

publicos, asimismo la programacion y ejecucion del presupuesto del Estado.

2.2.1. Constitucion de la Republica del Ecuador (2008)

Recursos Econdmicos

Sobre los recursos econdémicos del estado la Carta Magna Constitucion de la

Republica del Ecuador establece:
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En su articulo Art. 270. Que los gobiernos auténomos descentralizados
generaran sus propios recursos financieros y también participaran de las
rentas del Estado, de conformidad con los principios de subsidiariedad,
solidaridad y equidad. (pag. 50)

ElI Art 271. Claramente dice que: Los gobiernos autdbnomos
descentralizados participaran de al menos el quince por ciento de ingresos
permanentes y de un monto no inferior al cinco por ciento de los no
permanentes correspondientes al Estado Central, excepto los de
endeudamiento publico. Las asignaciones anuales seran predecibles,
oportunas, directas y automaticas, y se haran efectivas a traveés de las
transferencias desde la cuenta unica del tesoro nacional a las cuentas de los
gobiernos autonomos descentralizados. (pag. 50)

Con respecto al articulo el Art. 272, menciona que: La distribucion de los
recursos entre los gobiernos autdnomos descentralizados sera regulada por
la ley, acorde a los siguientes criterios:

1. Tamafio y densidad poblacional

2. Necesidades basicas insatisfechas, jerarquizadas y consideradas en
relacion con la poblacion habitante en el territorio de cada uno de los
gobiernos autbnomos descentralizados.

3. Logros en el mejoramiento de los niveles de vida, esfuerzo fiscal y
administrativo y el cumplimiento de las metas del Plan Nacional de
Desarrollo y del plan de desarrollo del gobierno auténomo
descentralizado. (pag. 50)

El Art 273., de la Constitucién dice lo siguiente: Las competencias que
asuman los gobiernos autonomos descentralizados seran transferidas con los
correspondientes recursos. No habrd transferencia de competencias sin la
transferencia de recursos suficientes, salvo expresa aceptacion de la entidad
que asuma las competencias.

Los costos directos e indirectos del ejercicio de las competencias
descentralizadas en el ambito territorial de cada uno de los gobiernos
autonomos descentralizados se cuantificaran por un organismo técnico, que
se integrara en partes iguales por delegados del Ejecutivo y de cada uno de
los gobiernos autdnomos descentralizados, de acuerdo con la ley organica
correspondiente.

Unicamente en caso de catastrofe existiran asignaciones discrecionales no
permanentes para los gobiernos autobnomos descentralizados. (pag. 50)
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El Art. 274. Dice que: Los gobiernos autdbnomos descentralizados en cuyo
territorio se exploten o industrialicen recursos naturales no renovables
tendran derecho a participar de las rentas que perciba el Estado por esta
actividad, de acuerdo con la ley. (pag. 50)

Politica Fiscal

Sobre la politica fiscal, la Constitucion de la Republica dice en sus articulos
siguiente:

En cuanto al articulo Art. 285. La politica fiscal tendra como objetivos
especificos:

1. El financiamiento de servicios, inversion y bienes publicos.

2. La redistribucion del ingreso por medio de transferencias, tributos y
subsidios adecuados.

3. La generacion de incentivos para la inversion de bienes y servicios,
socialmente deseables y ambientalmente aceptables. (pag. 52)

En el Art. 286. Claramente dice que: Las finanzas publicas, en todos los
niveles de gobierno, se conducirdn de forma sostenible, responsable y
transparente y procurardn la estabilidad econdmica. Los egresos no
permanentes se financiaran con ingresos permanentes. Los egresos
permanentes para salud, educacion y justicia seran prioritarios y, de manera
excepcional, podran ser financiados con ingresos no permanentes. (pag. 52)

El Art. 287., dice que: Toda norma que cree una obligacién financiada con
recursos publicos establecera la fuente de financiamiento correspondiente.
Solamente las instituciones de derecho publico podran financiarse con tasas
y contribuciones especiales establecidas por la ley. (pag. 53)

En el articulo Art. 288., se manifiesta que: Las compras publicas cumpliran
con criterios de eficiencia, transparencia, calidad, responsabilidad ambiental
y social. Se priorizaran los productos y servicios nacionales, en particular
los provenientes de la economia popular y solidaria, y de las micro,
pequefias y medianas unidades productivas. (pag. 53)

El Art. 290., dice que el endeudamiento publico se sujetara a las siguientes
regulaciones:



1. Se recurrira al endeudamiento puablico solo cuando los ingresos
fiscales y los recursos provenientes de cooperacién internacional
sean insuficientes.

2. Se velard para que el endeudamiento publico no afecte a la
soberania, los derechos, el buen vivir y la preservacion de la
naturaleza.

3. Con endeudamiento publico se financiaran exclusivamente
programas y proyectos de inversion para infraestructura, o que
tengan capacidad financiera de pago. Solo se podra refinanciar deuda
publica externa, siempre que las nuevas condiciones sean mas
beneficiosas para el Ecuador.

4. Los convenios de renegociacion no contendran, de forma técita o
expresa, ninguna forma de anatocismo o usura.

5. Se procederd a la impugnacién de las deudas que se declaren
ilegitimas por organismo competente. En caso de ilegalidad
declarada, se ejercera el derecho de repeticion.

6. Seran imprescriptibles las acciones por las responsabilidades

administrativas o civiles causadas por la adquisicién y manejo de

deuda publica.

Se prohibe la estatizacion de deudas privadas.

8. La concesidn de garantias de deuda por parte del Estado se regulara
por ley.

9. La Funcién Ejecutiva podra decidir si asumir o no asumir deudas de
los gobiernos auténomos descentralizados. (pag. 53)

~

2.2.2 Cdbdigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion (COOTAD)

El Cddigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion
(COOTAD), publicado en el Suplemento — Registro Oficial No. 303 del martes 19
de octubre del afio 2010, establece: La organizacion territorial que el actual
Gobierno hered6, estuvo sumida en la exclusion, la desigualdad y la inequidad.
La aparicion del Estado en los territorios, también, se caracteriz6 por su

precariedad.

Fue esta situacion la que llevo a la Revolucion Ciudadana presidida por el Econ.
Rafael Correa Delgado, a pensar y configurar un Estado diferente, por fuera de la
estructura centralista, desde aquel momento este proyecto politico se ha empefiado
en profundizar el sistema democratico con un enfoque de justicia regional y
espacial, mediante la implementacion de politicas que contrarresten los

43



desequilibrios en el desarrollo territorial. La justicia regional que se impulsa,
fomenta el esfuerzo vinculado del Gobierno Central con los Gobiernos
Auténomos Descentralizados con la finalidad de superar las desigualdades entre
los territorios; para democratizar el uso y el disfrute de la riqueza material y la
realizacion completa de los ciudadanos y las ciudadanas, sin discriminacion
alguna.

“Este es el marco que recoge la nueva Constitucion de la Repuablica del Ecuador,
publicada en el Registro Oficial No. 449 del lunes 20 de octubre del 2008, que
reconoce al Estado ecuatoriano como descentralizado, guiado por los siguientes
principios: de equidad interterritorial, integracion, solidaridad y unidad
territorial”.

Al nuevo modelo de descentralizacion y desconcentracion, efectuado durante este
Gobierno y plasmado en Plan Nacional del Buen Vivir, se le ha concedido las
atribuciones en cuanto a la planificacion y la gestion territorial, lo que implica un
desafio de caracteristicas multidimensionales e integrales. En primer lugar, es
desafiar la estructura y la practica de la gestion publica para inclinarse hacia una
mision que concilie las diferencias y potencialidades geograficas, que indague una
economia de escala y dé respuesta a las demandas de la ciudadania.

En segundo lugar, es alcanzar una efectiva y adecuada articulacién y dialogo entre
todos los niveles de gobierno para poder avanzar en la reforma del estado, la
democratizacion en todo el territorio y la creacion de un aparato estatal eficiente,
representativo, justo e incluyente.

En tercer lugar, fortalecer una estructura territorial nacional poli céntrica,
complementaria y coordinada la misma que fomente la investigacion, la
innovacion, la ciencia y la tecnologia de acuerdo a las capacidades y
potencialidades inherentes a cada territorio. Finalmente impulsar la igualdad de
oportunidades, permitiendo a la ciudadania el acceso a servicios basicos, recursos
productivos, educacién, salud y un espacio vital digno para todos los y
ciudadanas.

Entidades Asociativas de los Gobiernos Auténomos Descentralizados

El Articulo 313. De Conformacion., dice que: Los gobiernos autbnomos
descentralizados, en cada nivel de gobierno, tendran una entidad asociativa
de caracter nacional, de derecho publico, con personeria juridica, autonomia
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administrativa y financiera y patrimonio propio. Para este fin, los gobiernos
autonomos descentralizados respectivos aprobaran en dos debates de la
asamblea general su propio estatuto, el cual sera publicado en el Registro
Oficial.

Para el caso de la entidad asociativa de los gobiernos autonomos
descentralizados parroquiales rurales el aporte sera del tres por ciento (3%)
de las transferencias sefialadas, cuyos recursos se distribuiran en el uno por
ciento (1%) para la asociaciéon nacional y el dos por ciento (2%) para las
asociaciones provinciales. Estos aportes seran transferidos y acreditados
automaticamente por el Banco Central a las cuentas de cada entidad. Las
entidades rendiran cuentas semestralmente ante sus socios del uso de los
recursos que reciban (pags. 133 - 134)

Prohibiciones de los Gobiernos Auténomos Descentralizados

Sobre la seccion de las prohibiciones de los GAD se dice lo siguiente:

Articulo 328.- Prohibiciones a los 6rganos legislativos. - Esta prohibido a
los 6rganos legislativos de los gobiernos autonomos descentralizados:

a) Interferir en la gestion de las funciones y competencias que no les
corresponda por disposicion constitucional o legal y que sean ejercidas
por las demas dependencias publicas;

b) Interferir, mediante actos normativos, en la ejecucién de obras, planes o
programas que otro nivel de gobierno realice en ejercicio de sus
competencias, salvo la existencia de convenios;

c) Arrogarse atribuciones que la ley reconoce a otros niveles de gobierno o
a otros organos del respectivo gobierno auténomo descentralizado;

d) Aprobar el presupuesto anual si no contiene asignaciones suficientes
para la continuacion de los programas y proyectos iniciados en ejercicios
anteriores y contenidos en los planes de desarrollo y de ordenamiento
territorial; y si no se asigna como minimo el diez por ciento del
presupuesto para programas de desarrollo con grupos de atencion
prioritaria;

e) Aprobar normativas e impulsar proyectos que afecten al ambiente;

f) Expedir acto normativo, ordenanzas, acuerdos o resoluciones que
disminuyan o interfieran la recaudacion de ingresos propios de otros
niveles de los gobiernos autbnomos descentralizados;

g) Aprobar ordenanzas, acuerdos o resoluciones que no hayan cumplido los
procedimientos establecidos en el presente Cadigo; v,

h) Las demas previstas en la Constitucion y la ley. (pags. 139 - 140)



Administracién Financiera

Sobre la administracion financiera se estable que:

En el Articulo 339., de La unidad financiera, se menciona que: En cada
gobierno regional, provincial y municipal habrd una unidad financiera
encargada de cumplir funciones en materia de recursos economicos y
presupuesto.

La unidad financiera se conformard, en cada caso, en atencion a la
complejidad y volumen de las actividades que a la administracion le
compete desarrollar en este ramo y de acuerdo con el monto de los ingresos
anuales de cada gobierno autonomo descentralizado. Su estructura,
dependencias, funciones y atribuciones estaran definidas en los reglamentos
respectivos.

La unidad financiera estara dirigida por un servidor designado por el
ejecutivo del respectivo gobierno autbnomo descentralizado, de
conformidad con la ley, quien debera reunir los requisitos de idoneidad
profesional en materias financieras y poseer experiencia sobre ellas. En los
gobiernos parroquiales estas funciones las desempefiara el tesorero quien
sera un contador publico autorizado y observara las disposiciones de este
capitulo en lo que fuere aplicable. (pag. 145)

El Articulo 340., sobre los deberes y atribuciones de la maxima
autoridad financiera, se menciona lo siguiente: Son deberes y atribuciones
de la méaxima autoridad financiera las que se deriven de las funciones que a
la dependencia bajo su direccion le compete, las que se sefialan en este
Cadigo, y resolver los reclamos que se originen de ellos. Tendra ademas las
atribuciones derivadas del ejercicio de la gestion tributaria, incluida la
facultad sancionadora, de conformidad con lo previsto en la ley.

La autoridad financiera podra dar de baja a créditos incobrables, asi como
previo el ejercicio de la accion coactiva agotara, especialmente para grupos
de atencidn prioritaria, instancias de negociacion y mediacion. En ambos
casos debera contar con la autorizacion previa del ejecutivo de los gobiernos
autonomos descentralizados.



La Controlaria General del Estado fijard el monto y especie de la caucion
que debera rendir la méxima autoridad financiera para el ejercicio de su
cargo. (pag. 145)

Sobre las tasas municipales y metropolitanas

El Articulo 566.- Objeto y determinacion de las tasas., manifiesta lo
siguiente: Las municipalidades y distritos metropolitanos podrén aplicar las
tasas retributivas de servicios publicos que se establecen en esta norma.
Podran también aplicarse tasas sobre otros servicios publicos municipales o
metropolitanos siempre que su monto guarde relacion con el costo de
produccién de dichos servicios. A tal efecto, se entenderd por costo de
produccion el que resulte de aplicar reglas contables de general aceptacion,
debiendo desecharse la inclusion de gastos generales de la administracion
municipal o metropolitana que no tengan relacion directa y evidente con la
prestacion del servicio.

Sin embargo, el monto de las tasas podra ser inferior al costo, cuando se
trate de servicios esenciales destinados a satisfacer necesidades colectivas
de gran importancia para la comunidad, cuya utilizacion no debe limitarse
por razones econdémicas y en la medida y siempre que la diferencia entre el
costo y la tasa pueda cubrirse con los ingresos generales de la municipalidad
o distrito metropolitano. EI monto de las tasas autorizadas por este Codigo
se fijara por ordenanza. (pag. 211)

El Articulo 567.- Obligacién de pago., sostiene que: El Estado y mas
entidades del sector publico pagaran las tasas que se establezcan por la
prestacion de los servicios publicos que otorguen las municipalidades,
distritos metropolitanos y sus empresas. Para este objeto, haran constar la
correspondiente partida en sus respectivos presupuestos. (pag. 212)

Las empresas publicas o privadas que utilicen u ocupen el espacio publico o la via
publica y el espacio aéreo estatal, regional, provincial o municipal, para
colocacion de estructuras, postes y tendido de redes, pagaran al gobierno
autonomo descentralizado respectivo la tasa o contraprestacion por dicho uso u

ocupacion.

El Articulo 568.- Servicios sujetos a tasas., dice que: Las tasas seran
reguladas mediante ordenanzas, cuya iniciativa es privativa del alcalde
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municipal o metropolitano, tramitada y aprobada por el respectivo concejo,
para la prestacion de los siguientes servicios:

a)  Aprobacién de planos e inspeccion de construcciones;

b)  Rastro;

C) Agua potable;

d)  Recoleccién de basura y aseo publico;

e) Control de alimentos;

f) Habilitacion y control de establecimientos comerciales e
industriales;

g)  Servicios administrativos;

h)  Alcantarillado y canalizacién; e,

) Otros servicios de cualquier naturaleza.

Cuando el gobierno central hubiere transferido o transfiera
excepcionalmente al nivel de gobierno municipal o metropolitano las
competencias sobre aeropuertos, se entendera también transferida la facultad
de modificar o crear las tasas que correspondan y a las que haya lugar por la
prestacion de éstos servicios publicos, a través de las respectivas
ordenanzas. (pag. 212)

Ordenanza Municipal del Canton La Libertad del Plan de Desarrollo y

Ordenamiento Territorial

Art. 2.- Objeto del Plan.- El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del
Canton La Libertad, busca el desarrollo socioeconémico de la localidad y mejorar
la calidad de vida; asi como la gestion responsable de los recursos naturales, la

proteccion del ambiente, y la utilizacion racional del territorio.

Los objetivos proponen la aplicacion de politicas integrales, capaces de abordar la
complejidad del territorio, su poblacion y promover nuevas normas de cohesion y

redistribucion, en el marco del reconocimiento de la diversidad.

Los grandes objetivos del Plan son: mejorar el nivel de ingreso o renta de la
poblacién; mejorar la calidad de vida y de trabajo; y, mejorar la calidad ambiental.
El objetivo principal del Plan es convertirse en el instrumento de gestion y

promocion del Cantdn La Libertad, el cual establece las pautas, lineamientos y
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estrategias para alcanzar la articulacion armonica del sistema territorial, entendido

como una construccion social que garantice el buen vivir de las y los ciudadanos.

El Plan organiza y propone un modelo de gestion a futuro a partir de los
subsistemas: medio fisico o sistema natural, poblacion y actividades de
produccidn, consumo Y relacion social; asentamientos humanos e infraestructuras;

y, el marco legal e institucional.

Art. 3.- Finalidad del Plan.- El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del
Canton La Libertad, tiene como finalidad lograr una relacion armdnica entre la
poblacién y el territorio, equilibrada y sostenible, segura, favoreciendo la calidad
de vida de la poblacion, potenciando las habilidades y actitudes de la poblacion,
aprovechando adecuadamente los recursos del territorio, planteando alianzas
estratégicas Y territoriales de uso, ocupacién y manejo del suelo; fomentando la
participacion activa de la ciudadania, disefiando y adoptando instrumentos y
procedimientos de gestion que permitan ejecutar acciones integrales que articulen
un desarrollo integral entre la poblacion y su territorio en el contexto local,

regional, nacional y mundial.

Entre sus objetivos supremos estan:

1. Mejorar las condiciones de vida y de trabajo, a través de la generacion de
fuentes de empleo;

2. Lapreservacion y cuidado del medio ambiente y recursos naturales;

3. Convertirse en el instrumento fundamental de gestion, promocion vy
crecimiento del Canton La Libertad, el cual establece las pautas,
lineamientos y estrategias para alcanzar un desarrollo sostenible del
territorio; y,

4. Ejecucion de la competencia exclusiva de regulacion del uso y control del
suelo que por Ley corresponde al GAD Municipal del Canton La Libertad,
racionalizando las intervenciones sobre el territorio que orienten su
desarrollo y aprovechamiento sostenible.
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2.3 Marco Contextual

El Canton La Libertad cuenta en la actualidad con cinco zonas de acuerdo a la
Ordenanza Reformatoria De Zonificacidn, Sectorizacion, Amanzanamiento
Y Loteo De Solares Del Canton La Libertad, aprobada en dos Sesiones
Ordinarias del 16 y 23 de septiembre del 2013, de conformidad al Art. 245 del
Cddigo Organico de Organizacion  Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion — COOTAD, que comprenden todos los sectores del cantdn
La Libertad, clasificados dentro de cada Zona, estas se dividen de manera

contigua geograficamente por lo que se las identificas de manera numeérica.

La Libertad se encuentra ubicada en la parte méas occidental de la Provincia de
Santa Elena, entre los cantones de Santa Elena y Salinas, que sin duda alguna es la
parte mas occidental del Ecuador y aun de America del Sur, partiendo desde el
Canal de Panam4, siendo superado Unicamente en longitud geogréfica por Punta
Pefia Negra en Perd. La Provincia de Santa Elena pertenece a la zona de

Planificacion 5.

El canton se encuentra a 140 Km. de distancia de la ciudad de Guayaquil.

AL NORTE: OCEANO PACIFICO; Desde el término del carretero que une la
Represa VELASCO IBARRA con el sitio Punta Suche, en la Bahia de Santa
Elena, por la linea de Costa hacia el Este, hasta la desembocadura del Estero
Murciélago.

AL ESTE: CANTON SANTA ELENA; Del Estero Murciélago, aguas arriba,
hasta sus nacientes. De estas nacientes la linea imaginaria al Sur, hasta alcanzar la
confluencia de los rios Hondo y Pinargoti.

AL SUR: CANTON LA LIBERTAD:; Desde la confluencia de los rios Hondo y
Pinargoti, la linea latitudinal al Oeste, pasando por los campamentos mineros de
San Francisco y Achallan, alcanza la bifurcacion de los carreteros que conectan el
sitio Punta de Suche, con Punta Carnero y el sitio Punta de Suche con la Represa

Velasco Ibarra.
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AL OESTE: CANTON LA LIBERTAD; Desde este punto de bifurcacion de los
carreteros indicados, sigue por la carretera hacia el norte, hasta alcanzar el sitio

Punta de Suche en la Bahia de Santa Elena.

EXTENSION: tiene una superficie de 25,6 Km2,

El Canton La Libertad tiene una poblacion de 95.942 habitantes, los cuales se
dividen en 47.912 hombres y 48.030 mujeres.

El Cddigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas. -Titulo 1ll.- De la
Transferencia Fiscal. - Capitulo I.- De la Informacion. - Articulo 174.- Libre
Acceso a la Informacion. - Establece. - El Estado garantizara el libre acceso a toda
informacion presupuestaria y financiera que generan las entidades publicas,
conforme a la Ley. Se exceptia de esta disposicion los planes de negocios, las
estrategias de negocios y los documentos relacionados para las empresas publicas
y banca publica. La investigacion se fundamenta en el articulo que antecede, y
busca a través de las técnicas de recopilaciéon de informacion analizar los ingresos
del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de La Libertad GADML, y su
impacto en la inversion del Canton, considerando el periodo comprendido entre
los afios 2012 — 2014.

Respecto al tema cabe recalcar que los Gobiernos Auténomos Descentralizados
juegan un papel trascendental en procurar satisfacer las demandas de la poblacién,
para lo cual necesita de la optimizacion de los recursos econdmicos, tecnoldgicos,
mejor rendimiento y mayor capacidad técnica del recurso humano existente. La
Constitucion de 2008, en su articulo 1, establece que el Estado ecuatoriano se
organiza en forma de republica y de manera descentralizada, asi mismo su articulo
2 define como uno de los derechos del Estado la promocion del desarrollo
equitativo y solidario de todo el territorio, mediante el fortalecimiento del proceso

de autonomias y descentralizacion.
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Por otro lado, la Constitucion y el Cédigo Orgénico de Organizacién Territorial,
Autonomia y Descentralizacion (COOTAD) consagran un Sistema Nacional de
Competencias articulado al de planificacion y un nuevo esquema de
descentralizacion, fundamentado en una transferencia obligatoria, progresiva y
definitiva de competencias con recursos, cuyo objetivo fundamental es generar
equidad territorial a través de los principios de subsidiariedad, solidaridad,
coordinacion 'y corresponsabilidad, complementariedad, sustentabilidad del
desarrollo, participacién y unidad del Estado. Este modelo de descentralizacion
pretende superar las deficiencias en la distribucion y redistribucion de recursos,
generar equidad y cohesion territorial y fortalecer, por ende, el proceso de

democratizacion del Estado.

El nuevo modelo de descentralizacion tiene en la solidaridad y la equidad
interterritorial dos de sus principios fundamentales, asi la Constitucion establece
en su articulo 272 y el COOTAD, en el art. 192, de los criterios para distribucion
de recursos a gobiernos auténomos descentralizados, con el fin de procurar
equidad en la asignacion de recursos y eficiencia en el destino de los mismos, para
asegurar la prestacion de bienes y servicios publicos a la poblacién en los
diferentes niveles de gobierno. Para la aplicacion de cada uno de estos criterios el
COOTAD estipula el modelo de equidad que establece el mecanismo para las
transferencias provenientes de ingresos permanentes y no permanentes, en cuanto
a la férmula de calculo y definicion de cada criterio, de acuerdo a los articulos
192, 193, 194 y 195 del COOTAD.

El andlisis de los ingresos generados en el Gobierno Autonomo Descentralizado
Municipal del Cantén La Libertad, contribuye a lograr la solidez en la inversion
gue destina la institucion, permitiendo realizar recomendaciones para que se tome
en cuenta los sectores menos atendidos durante el periodo 2012 — 2014. Y
haciendo hincapié a las obras que no se han realizado, o que no se ha destinado un
presupuesto para ejecutarlas, las mismas que estan encaminadas a mejorar el nivel

de satisfaccion de las necesidades basicas para los habitantes del canton.
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SECCION: 111

METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION

El trabajo de investigacion tuvo como propdsito realizar un analisis de “Los
ingresos generados del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del
Canton La Libertad (GADML) y su impacto en la obra publica, periodo 2012 —
2014, trabajo que permiti6 identificar cual ha sido la real atencion en obra publica

para sus 5 zonas, respecto de los ingresos, e identificar qué impacto tuvo

Para efectos de elaboracion de la investigacion se utilizaron tipos, métodos,
técnica e instrumentos de investigacién que posibilitaron el cumplimiento con el
razonamiento fundamental, concordando asi con los objetivos del presente
proyecto y que exige el tema de investigacion. La investigacion se basa en los
enfoques cualitativo y cuantitativo; tipos de investigacion descriptiva, documental
y de campo y los métodos deductivo, analitico e histérico. Se empled ademas
técnicas de observacidn y entrevistas; e Instrumentos de la investigacion como son

la ficha de observacion, guia de entrevista, cuestionarios y encuestas.

Con el avance de la investigacion se tomé en consideracion los resultados que en
el proceso se dieron, para registrarlos, tabularlos y ponerlos en cuadros
estadisticos. Utilizando la informacién proporcionada de primera mano ya que
proviene de los directos involucrados en el tema. Para un mejor analisis y

presentacién del tema se encuentran graficos.

3.1 Enfoque Cuantitativo

Para el estudio se empled el enfoque cuantitativo, debido a que se utilizd la

recoleccion de datos e informacion mediante instrumentos de investigacion como



la encuesta, para la comprobacion de la hipotesis con base en la medicion
numerica y el analisis estadistico.

En este enfoque se plantea un problema de estudio delimitado y concreto, como es
el tema y las preguntas de investigacion versan sobre cuestiones especificas. La
recoleccion de datos e informacion se fundamenta en la medicion de variables,
dimensiones e indicadores contenidos en la hipotesis, esta recoleccion se realiza

con procedimientos aceptados y estandarizados por la comunidad.

Enfoque Cualitativo

Una de las caracteristicas principales del enfoque cualitativo es que el
investigador utiliza técnicas para la recoleccion de la informacion que necesita,
mediante la observacion no estructurada, entrevistas y revision de documentos,
actividades que se realizaron durante todo el proceso de investigacién, como la
revision de documentos proporcionados por la institucion, en el estudio de “Los
ingresos generados del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de La
Libertad (GADML) y su impacto en la obra publica, periodo 2012 —2014”.

En la aplicacion de éste enfoque cualitativo, se utilizd la recoleccion de datos e
informacién sin mediciéon numérica para descubrir o afinar preguntas de
investigacion en el proceso de interpretacién, que a diferencia del enfoque
cuantitativo, se pueden desarrollar hipétesis antes, durante o después de la

recoleccion y el analisis de datos.

3.2 Tipos de Investigacion

Los procesos para proceder a realizar una investigacion no son anicos, lineales o
generalizados para cualquier objeto, al contrario, son diversos, son multiples,

dependiendo de cémo el investigador interprete el estudio que esté realizando y
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los resultados que espera, de ahi la complejidad para recabar, seleccionar y

sistematizar la informacion.

Para realizar un proyecto de investigacion es necesario tener en cuenta qué tipo de
investigacion se puede plantear considerando varios parametros, los cuales se

mencionan a continuacion:

Investigacion Descriptiva

En las investigaciones de tipo descriptiva, aquello que se escribe y anota, no va
mucho mas de alla de este nivel, es decir, que consiste principalmente en describir
las acciones, hechos o sucesos que marcan una mayor relevancia dentro del
contexto investigativo, indicando los rasgos y caracteristicas mas significativas o

diferenciadoras.

Con ésta investigacion se identifico cuan inmerso estan los involucrados del tema
respecto de los ingreso y la obra publica del GADM La Libertad, ademas se
detectd que los ingresos son considerables dentro de los afios de estudio pero que
de una u otra forma no son invertidos total e igualitariamente en todas las zonas,
priorizando no solo ciertas Zonas, es decir que se derivo para obras inconclusas
los valores que se destinaron especificamente para nuevos proyectos previamente
planificados, sin lograr alinearse a lo que establecen las leyes creadas para el

desarrollo equitativo de todo un territorio con administracién autbnoma.

Investigacion Documental

La investigacion documental se define como el proceso en el que el investigador
realiza una revision de los documentos bibliograficos del GADML, los mismos
que aportan a fortalecer los conocimientos y a sustentar la informacion que se

presenta en el proyecto, causa de la investigacion.

Este tipo de investigacion sirvio para el trabajo, ya que se cont6 con la poca pero

importante informacién documental que reposan en los archivos del GADML,
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principalmente se utilizd: escasos documentos, revistas, articulos, leyes,
normativas, entre otros ademas de la informacion digital como paginas de internet,
que facilitaron el desarrollo de la investigacion, ademas se analizo el Presupuesto
de Ingresos y Gastos, Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, entre otros
documentos que fueron indispensables revisar para el desarrollo del presente

trabajo.

Investigacion de Campo

La investigacion de campo es un proceso sistematico, estricto, riguroso y racional
de recoleccién de datos directamente en el lugar donde se realiza el estudio, en
esta etapa se realiza el procedimiento, analisis y presentaciéon de la informacion,
fundamentado en la destreza de contacto directo con la realidad, para confirmar
los hechos presentados en el documento. Durante la investigacion, se realizd
vivitas a las zonas desentendidas, contando con la informacion de la ciudadania en

las zonas desatendidas.

Por otro lado, también se llevo a cabo la investigacion de campo con el uso de
técnicas como la entrevista y encuestas, la misma que fue aplicada a funcionarios
del Gobierno Autdnomo Descentralizado Municipal del Canton La Libertad, asi

como al personal que se encuentra vinculado al tema de estudio.

3.3 Meétodos de Investigacion

Los métodos son las formas, mediante las cuales se realiza la busqueda de
informacion necesaria para el desarrollo adecuado de la investigacion, comprende
la compilacion y el andlisis de la misma. EI método de investigacion cientifica es
donde se realiza la estructura del proceso de investigacion para transformar el
estudio, cumplir con los objetivos planteados y realizar la comprobacion de la

hipotesis.
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Los métodos de investigacion se pueden dividir en dos clases: los métodos 16gicos
y los métodos empiricos. EI método l6gico es aquel que consiste en la utilizacién
del pensamiento en funciones de deduccion, analisis y sintesis, mientras que el
método empirico, se aproxima a la comprension del objeto, mediante

conocimiento directo y también el uso de la experiencia.

Método Inductivo

El método inductivo estudia los problemas desde los hechos particulares hasta
afirmaciones con particularidades universales, su eficacia se basa en la
informacion de la hipdtesis y se dirige hacia la basqueda cognitiva cientifica, asi
mismo es de mucha importancia destacar que este método tiene sus bases en una
serie de concepciones que hacen posible sefalar las observaciones referentes a un
hecho que no es visible, es por ello que mediante éste método permitié conocer
hechos particulares donde se demostré que los ingresos del GADM La Libertad
influyen en la obra publica que demanda la ciudadania, positiva y negativamente.

Método Deductivo

Por otra parte, el método deductivo consistié en un procedimiento que parte de
aseveraciones en calidad de hipotesis y busco contradecir o refutar dichas
hipétesis, deduciendo de ellas conclusiones que deben confrontarse con los
hechos, considerandolo muy util para sacar conclusiones sobre el analisis que se
realiz6 sobre “El ingreso generado en el Gobierno Autéonomo Descentralizado

Municipal de La Libertad y su impacto en la obra publica”.

Método Analitico

Este método consiste en la disociacidon o segregacion de un todo, dividiéndolo en

partes o elementos para el analisis de las causas, caracteristicas y consecuencias
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dentro del estudio. El andlisis es la observacion y examen de un hecho en
particular, para este estudio se analiz6 la incidencia que tiene los ingresos
generados en el GADML sobre la obra pablica del canton, logrando conocer las
particularidades del fendmeno y objeto de estudio, entonces con conocimiento de
causa se interpreta correctamente la esencia de la investigacion. Este método
viabilizé el mayor conocimiento de aquello que se estudia, permitiendo entender

su comportamiento y establecer nuevas y relevantes teorias sobre el tema.

Método Histérico

El método histdérico se vincula con el conocimiento cientifico de la realidad
histérica de las fases evolutivas o sucesion cronoldgica de los objetos, para
conocer el desarrollo del tema que se estudia, se hace necesario conocer la
historia, las etapas principales de su desarrollo y los vinculos historicos
fundamentales, es por ello que aplicando éste método se realiz6 la investigacion
mediante la evolucion de los ingresos y su impacto a la obra publica en los tres
afios de estudio, ademas de recopilar informacion de afios anteriores donde se
destaca las inversiones realizadas en las zonas considerablemente desarrolladas,

identificando que cambios relevante han surgido hasta la presente investigacion.

3.4 Técnicas e instrumentos de investigacion

3.4.1 Técnicas de Investigacion

Las técnicas de investigacion empleadas en el trabajo de investigacion fueron: la
observacién para confirmar directamente el problema principal, como lo son las
necesidades basicas que se presentan en el canton La Libertad, también se realizd
una entrevista a los funcionarios del Gobierno Autonomo Descentralizado del
Canton La Libertad (GADML), y la encuesta que fue aplicada a miembros del
GADML vy a la ciudadania con el fin de recopilar informacién necesaria para el

desarrollo de la investigacion.
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Observacion

La observacion es un procedimiento de recoleccién de informacion, que consiste
en estudiar de forma directa las situaciones, los comportamientos de los actores
involucrados y de las actividades que realizan, mediante la observacion se busca
obtener la mayor cantidad de rasgos que destacan con respecto al problema que se
investiga, y clasificar aquellos que son necesarios para la investigacion, es asi que
durante las visitas al Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de La
Libertad se pudo confirmar informacion indispensable que fueron de gran aporte

para el desarrollo de la investigacion.

Ademas de la visita realizada a barrios de las Zonas del cantdn para lograr
constatar lo que en los archivos municipales reposan, verificando las condiciones

en las que hasta ahora se encuentran.

Entrevista

La técnica de la entrevista es la accion de dialogo entre el entrevistador y el
entrevistado, que permitié conocer sobre los ingresos generados en el Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal de La Libertad y su incidencia en la obra
publica, y el grado de conocimiento que los funcionarios y empleados de dicha

institucion, tienen sobre el tema planteado.

Encuesta

La encuesta es considerada como una de las técnicas mas utiles para la
recoleccion de datos, se la realiza mediante la aplicacion de un cuestionario de
preguntas referentes al tema de estudio, a las personas involucradas, puesto que se
puede ajustar a distintas circunstancias, tiempos o individuos, su unico objetivo es
la comprobacion de la hipdtesis, conocer teorias o criterios que sirvan de soporte

para el planteamiento de soluciones para la investigacion.
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3.4.2 Instrumentos de Investigacion

Los instrumentos de investigacion son los recursos metodoldgicos Utiles y
necesarios que requiere el investigador para el desarrollo del estudio y que se
utilizan a lo largo del proceso, son materializados a través de un formato o
dispositivo, es decir, estos instrumentos pueden ser fisicos y también digitales y

sirven para almacenar y facilitar el procedimiento de la informacion recolectada.

En el trabajo de investigacion se utilizaron los siguientes instrumentos: Ficha de

Observacion, Guia de Entrevista y Cuestionario o Encuesta

Ficha de Observacion

La ficha de observacion consistio en anotar detalladamente los hechos, sucesos y
situaciones que se presentaron en el lugar donde se realiza la investigacion, en
este caso el registro se aplico en el Gobierno Autébnomo Descentralizado
Municipal de La Libertad, este proceso fue factible ya que en base a los registros
que se detallan, se puede realizar una mejor interpretacion de las situaciones que
se presentaron durante la observacion realizada, considerando a la vez lo
observado en los barrios de las zonas visitadas para efectos de la investigacion,

para constatar los datos.

Guia de Entrevista

La guia de entrevista fue un instrumento de recoleccion de datos que consistio en
el intercambio de opiniones a través del dialogo o conversacién directa que se
establece entre los actores involucrados en la investigacion, para este estudio, se
procedié a entrevistar a funcionarios del GADML, entre ellos al jefe del
departamento de obras publicas de esta institucion.

El entrevistado es la persona que entrega la informacion que requiere el
entrevistador; la entrevista puede ser digital, ya que, quien la realiza
(entrevistador) puede utilizar grabadoras o filmadoras para facilitar la recepcion
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de informacion que se proporciona durante esta actividad, y también pueden ser
materializadas ya que mientras el entrevistado responde a las preguntas que se

realizan, se anotan en el instrumento que se elaboro.

Cuestionario o Encuesta

La encuesta es la técnica que permite la obtencion de datos e informacion por un
nimero de personas determinadas, las mismas que son obtenidas a traves del
calculo de la muestra que se obtiene de la poblacion de estudio. El cuestionario es
el instrumento utilizado en la técnica de la encuesta, se lo realiza de forma escrita
a través de un formulario, el mismo que debe contener una serie de preguntas,
enunciados o reactivos, en la cual el encuestado pueda escoger una o varias

alternativas segun su criterio.

La encuesta en el trabajo fue aplicada a personal del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de La Libertad, buscando con ella obtener informacion
importante para la investigacion, mediante el cuestionario que establece preguntas
respecto al tema con el fin de conseguir resultados seguros de los encuestados,

datos que son procesados y analizados para fin del estudio.

3.5 Poblacién y Muestra

Poblacion

En todo proceso de investigacion se establece el objeto de estudio, como lo es la
poblacién o universo poblacional, de la que se obtiene informacion necesaria para
el respectivo analisis. La poblacion sujeto al estudio tuvo como principales
caracteristicas: personas directamente involucradas en los procesos de las
diferentes areas que manejan el tema de investigacion, la mayoria de ellos tenian
mas de 10 afios laborando en la institucién y poseian conocimientos relevantes
acerca de la problematica sujeta a estudio, contando para el problema, con los

funcionarios y personal administrativo de la institucion, quienes proporcionan
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datos e informacion para elaborar el diagnostico y por ende el procesamiento de

los resultados:

La poblacién de la presente investigacion esté detallada en el cuadro N° 6:
CUADRO N° 6: POBLACION

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL

CANTON LA LIBERTAD

DESCRIPCION CANTIDAD
Ejecutivo 1
Legislativo 7
Directivos 14
Personal Administrativo -

Dpto. Financiero 4

Dpto. Obras Publicas 6 10

Presupuesto 4

Rentas 11

Tesoreria 15

TOTAL 62

Fuente: Proceso de Investigacion
Elaborado por: Johanna Soriano

Debido a que el tamafio de la poblacion que aporta a éste trabajo de investigacién
es pequefia, se considero su totalidad porque el personal que conoce del tema es
reducido y son los que manejan directamente la informacién documental y digital
de la institucion, siendo ademas la memoria colectiva del GADML, por los afios
de labores desempefiadas dentro de la institucion, proporcionando los datos
necesarios y de gran importancia para el procesamiento y andlisis de los
resultados, se procedié a realizar entrevistas y encuestas a los funcionarios y

empleados de los diferentes departamento.
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SECCION: IV

RESULTADOS

4.1 PARTICULARIDADES DE LA OBSERVACION APLICADO AL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE LA
LIBERTAD

4.1.1 Carencia de documentos fisicos

Otro elemento destacado en las visitas realizadas al Gobierno Autonomo
Descentralizado Municipal del Cantén La Libertad, se trata de la inexistencia de
documentos fisicos, acerca de los ingresos del GADM La Libertad y su gasto en

obra publica.

La solicitud de los archivos documentales no garantizé la fluidez y agilidad en el
trabajo de investigacion ya que es poca y no se encuentran en el palacio
municipal, por disposiciones de la administracion anterior enviaron los archivos
fisicos sin orden cronoldgico a la bodega de Engoroy, la misma que se encuentra
ubicada frente al cementerio general del cantdn, es decir, muy distante al palacio

municipal.

Es asi que, casi la mayoria de la documentacion proporcionada por los
funcionarios y jefes departamentales de la institucion, era en forma digital, cabe
recalcar que no deben permanecer documentos de gran contenido informativo

fuera del palacio municipal.

Esto determino el nivel responsabilidad sobre la documentacion como sustento
para revision, que tiene las diferentes administraciones, ya que se considera

materia para cualquier tipo de consulta.



Los cambios de personal afecta que la informacion se mantenga intacta como
debe ser, por el hecho de manipularla, lo que quiere decir que no existe el debido

control de informacion.
4.1.2 Inversion en Alcantarillado
Por otra parte, se pudo observar en los escasos documentos los montos destinados

para cada rubro con relacion a las obras publicas del cantdn, en donde se pudo

evidenciar que para el afio 2012, no existié una inversion en alcantarillado para

la Zona | del canton, a la que se puede denominar como zona “desarrollada”,

ademas de la Zona 11, donde tampoco hubo inversion del mismo rubro para este

sector, caso contrario fue para la Zona |1l donde en el mismo afio se destiné el

100% del monto que cubre este rubro, es decir, 1°339.521,04, para las distintas

obras. Siendo el Unico afio donde se invirtio en Alcantarillado, en los afios

siguientes (2013 y 2014) no se realizaron obras de este tipo para ninguna zona.

Ademas se deja evidenciar en la documentacion revisada que los valores de
inversion son destinados en pagos de obras realizadas en afios anteriores con
dineros del nuevo periodo fiscal, o que significa que no se estd ejecutando lo
planificado para la inversion en obra publica porque cubren otros rubros, de la

misma indole pero que no generan transformacién cantonal.

Es preciso acentuar que siempre se establecen los gastos de inversidn para cada
afio en la Planificacion Operativa Anual, es decir que, si una de las obras como
gasto de inversion, se ejecuta en dos afos, los fondos para esa obra siempre
estaran disponibles al momento del pago, pero en la administracion de recursos
del municipio del canton la Libertad estos fondos destinados para obra en el nuevo
periodo fiscal son gastados o invertidos en otros rubros de la misma indole
dejando inconclusas nuevas obras y generando un desfase en la ejecucion de las
mismas. Ademas de ello se conocid que existieron obras imprevistas que hicieron

de la inversion ya destinada para otras obras, asimismo de solicitudes gestionadas
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por terceros, ya sean estos presidentes barriales o gremiales que comprometen los

recursos municipales.

4.1.3 Inversion en zonas IVy V

Se pudo observar, ademas, que las Zonas desatendidas fueron las zonas IV y

1V, sin dejar a un lado la zona Ill que aunque se refleja inversion publica no es
representativo segun la revision de las cédula presupuestaria de ingresos y gastos
de los periodos 2012 al 2014, tanto la de ingresos y gastos. Para la zona IV que la
abarcan los sectores: Playa Murciélago, 24 de Junio 6 de Enero, Panorama,
Autédromo, entre otras, solamente se destind $ 323.842,77 en obras transportes y
vias, en el afio 2012, y en el afio 2014 se destind $ 97.853,23 para obras del
mismo rubro anterior y $ 36.033,64 para otras obras de infraestructura lo que da
una cantidad total de $ 457.72964 en tres afios. La realidad fue diferente para la
zona V, que, en tres afios no existié inversion, ya que se alega que solamente la

conforman dos barrios, los mismos que son: Vida Eterna y Los Recuerdos.

4.1.4 Zonas Desatendidas del cantén La Libertad

Finalmente, en las visitas realizadas a las Zonas conocidas como periféricas, las
mismas que las componen los barrios de la Zona IV y V del Cantén La Libertad,
se pudo constatar que no existe mayor atencion en estos sectores, y los morados
del barrio que conforman la zona V de la ciudad, indicaron que no se realizaron
obras en el periodo 2012 — 2014, mas la Zona 111 también se encuentra a la espera
de obras por existir areas sin atencion ya que solo las calles principales han sido
atendidas. Con esta informacion se evidencia los datos proporcionados por los
funcionarios y personal administrativo del GADML relevante, debido a que
especificamente en estas zonas las obras en ninguna de las administraciones
cubrieron las necesidades béasicas de la poblacion de este sector del canton, a
excepcion de la Zona Il que si se atendié pero que no cubrid las demandas

ciudadanas.
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4.2 PARTICULARIDADES DE LA ENTREVISTA APLICADA A
FUNCIONARIOS DEL GADM DEL CANTON LA LIBERTAD

4.2.1 Presupuesto de Ingresos

Una importante fuente de consulta para el desarrollo efectivo del presente trabajo
de investigacion denominado “Los ingresos del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Canton la Libertad, son las entrevistas realizadas a
los funcionarios, servidores y colaboradores de la institucion, donde se procedi6 a
realizar un conversatorio con la Ing. Jessika Gutiérrez Vera, actual jefa del
departamento de Presupuesto del GAD Municipal del Cantén La Libertad, quien
facilité informacion para realizar un respectivo analisis. La entrevistada manifesto
que la toma de decisiones de las partidas de ingresos y gastos, por lo general se
aleja del plan de inversion que los procesos requieren, agregd, y que predominan
situaciones imprevistas, que siempre estan presentes en la administracion de

recursos.

Referente al presupuesto de ingresos, manifest6 que por lo general el afio fiscal es
liguidado con cartera vencida, por lo que no se aplica politicas idoneas de gestion
de cobro. La ejecucidn presupuestaria de gasto corriente es deficiente, por efecto
de la alta carga laboral actualmente, alegd ademas que no se observa las

normativas vigentes respecto a la némina de trabajadores.

4.2.2 Planificacion y ejecucién de obras

El alquiler de vehiculos para la recoleccion de basura, demandaba costos
sumamente elevados. En cuanto a la partida de inversiones, acotd, muchas veces
se planifica ciertas obras y se realizan otras, dice, por ejemplo, en el afio 2012 en
el rubro obra publica se registrd valores por concepto de cancelaciones de
contratos correspondientes a afios anteriores; del afio 2012 solamente se ejecuto

obras de alcantarillado para la ZONA 111 del cantén.
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4.2.3 Desarrollo del Cantén

Del conversatorio con los servidores publicos del GADML, se entrevisto, ademas,
a la Ing. Fernanda Pinargote Baquerizo, jefa del &rea de proyectos, del
departamento de planificacion, y se realizaron preguntas sobre temas vinculados
con el desarrollo del cantdén La Libertad, llegd a la realidad de las zonas del
canton, donde se detalla en las conclusiones y recomendaciones del presente

trabajo.

Agrego6 ademas que no todos los proyectos que en ese departamento se consideran
para el ejercicio fiscal cada afio, se ejecutan o al menos se incluyen en PAC vy el
Presupuesto.

4.2.4 Capacitaciones a Empleados

Otra interrogante formulada al Director de Obras Publicas e Infraestructura Fisica
y Proyecto Ing. David Orrala Augustin-Bourne, fue la de las capacitaciones que
reciben los empleados de su dependencia, ante lo cual, indicé que se trabaja
mancomunadamente con el departamento de Talento Humano y su directora
encargada la Ing. Lucy Méndez Vera, para que los empleados de esta area
mantengan actualizados sus conocimientos en temas de obra pablica, con respecto
a los ingresos recurren a los departamentos financieros y de contabilidad para
dudas por desconocimiento del tema, siendo facilitada la informacion por medios

magnéticos.

4.2.5 Entrevistas a Empleados del Departamento de Obras Publicas

Finalmente se hizo un conversatorio con funcionarios del departamento de obras
publicas de la institucién, quienes coincidieron que, durante los afios 2012, 2013 y
2014 no se realizaron obras para la zona V, y que para la zona IV, no hubo mayor

atencion, como se realizo en las zonas céntricas del cantén La Libertad, ademas
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agregaron que desconocen por no contar con informacion fuente o fisica ya que
los archivos son pocos y no los poseen en su departamento, dando datos

referenciales de los afios de estudio.

Un grupo de funcionarios de esa area inicialmente el director del departamento,
son personal de puestos removibles por lo que no han seguido la continuidad
econdmica de los afios de estudio, como los empleados de planta que mantiene

una memoria colectiva de la informacion respecto al tema.

4.3 PARTICULARIDADES DEL ANALISIS DOCUMENTAL APLICADA
A FUNCIONARIOS DEL GADM DEL CANTON LA LIBERTAD

4.3.1 INVERSION PUBLICA EN OBRAS

Mediante el siguiente cuadro estadistico levemente visualizaremos la distribucion
de los ingresos mediante obra publica que realiza en las zonas que conforman el

canton La Liberad, dentro de los periodos de investigacion.
Alcantarillado

En el canton La Libertad la eliminacién de aguas servidas desde las viviendas del
sector se realiza mediante los siguientes sistemas: alcantarillado publico, pozo
séptico, pozo ciego, descarga directa al mar, quebrada y letrina.

Para el servicio de alcantarillado publico se destind en el afio 2012 una cantidad
de 1°339.521, y estos valores fueron para la zona Il del cantdn,
especificamente en los sectores de: San Sebastian, Sur de Sunli, Sinai, barrio
Manabi, barrio 5 de Julio y San Raimundo.

Pavimentaciéon Asfaltica

Para la localizacion de actividades y dimensionamiento de la infraestructura, se

continta estructurando el sistema vial en el caton La Libertad, promoviendo la

68



adecuada intercomunicacion de las zonas periféricas y de las posibles zonas de
expansion: redes primarias y secundarias de servicios publicos. Por otra parte, se
evidencia que la mayor parte de las calles de los barrios marginales e incluso
dentro del area central, estan sin pavimentacion asfaltica, generando una gran

cantidad de polvo que afecta la salud de los pobladores del canton La Libertad.

Reconstruccién y readecuacion de parques y areas verdes

La Libertad consta con 28 espacios llamados “areas verdes”, de los cuales 8
constan con su respectiva arborizacion y los restantes, existen el espacio fisico

para su adecuacion.
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44 PARTICULARIDADES DE LA ENCUESTA APLICADA A
FUNCIONARIOS Y SERVIDORES PUBLICOS DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON LA
LIBERTAD (GADML)

1. ¢Las necesidades de la comunidad fueron incluidas en el Plan
municipal del cantdn, en los afios 2012, 2013 y 2014?

TABLA N° 1: Necesidades

Si con toda seguridad
Probablemente si 7 12%
Probablemente no 2 3%
No con toda seguridad 47 78%
TOTAL 60 100%

Fuente: Proceso de Investigacion
Elaborado por: Johanna Soriano Mora

Grafico N° 1: Necesidades
[0)
EC 12%
M Si con toda seguridad
® Probablemente si

M Probablemente no

® No con toda seguridad

Fuente: Proceso de Investigacion
Elaborado por: Johanna Soriano Mora

Como se puede observar mediante la ilustracion de la tabla y grafico N° 1
referente a las necesidades de la comunidad del canton La Libertad, se evidencia
por parte de los encuestados, especificamente el 78% consideran que con toda
seguridad las necesidades de la comunidad no fueron incluidas en el Plan
Municipal del cantén indicando que en su mayoria las obras son destinadas a la
reconformacion de calles en las zonas principales, ademas de la evidente carente
participacién decisiva de la poblacion en el destino de los recursos publicos y la
priorizacion en la ejecucion de la obra publica para satisfacer las necesidades de
la ciudadania.
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2. ¢Se prioriz6 las emergencias comunitarias en la inversion de obra
publica en los afios 2012 al 2014?

TABLA N° 2: Emergencias Comunitarias

Si con toda seguridad

Probablemente si 2 3%

Probablemente no 2 3%

No con toda seguridad 52 87%
TOTAL 60 100%

Fuente: Proceso de Investigacion
Elaborado por: Johanna Soriano Mora

Grafico N° 2: Emergencias Comunitarias

7% 3%

M Si con toda seguridad
® Probablemente si
M Probablemente no

® No con toda seguridad

Fuente: Proceso de Investigacion
Elaborado por: Johanna Soriano Mora

El gréfico y tabla N° 2 contienen informacion acerca inversion de obras publica
en emergencias comunitarias, donde; siguen siendo negativo los resultados ya que
el 87% del total de servidores encuestados menciond que con toda seguridad no se
prioriz6 las emergencias comunitarias en la inversion de obra publica para los
afios estudiados concluyendo que las emergencias comunitarias no fueron
prioridad en la inversion para el periodo 2012 — 2014, cabe recalcar que en la
época de lluvia emerge la reconstruccion de calles para GADMLL, es decir, los

sectores que tienen mayor necesidad, no son considerados
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3 ¢Qué tan importante considera usted que fueron los ingresos por
impuestos, tasas y contribuciones para la inversion de obras del
GADML, en los afios 2012, 2013 y 2014?

TABLA N° 3: Impuestos Tasas y Contribuciones

Muy Importante

Importante 5 8%

Poco Importante 2 3%

Nada Importante 49 82%
TOTAL 60 100%

Fuente: Proceso de Investigacion
Elaborado por: Johanna Soriano Mora

Gréfico N° 3: Impuestos Tasas y Contribuciones

7%
° 8o

® Muy Importante
® [mportante
M Poco Importante

® Nada importante

Fuente: Proceso de Investigacién
Elaborado por: Johanna Soriano Mora

A través de la tabla y grafico N° 3, se puede observar la informacion recopilada,
sobre la importancia de los impuestos, tasas y contribuciones del GADMLL
durante el periodo 2012 — 2014, el 82% de personas encuestadas, respondieron
que los ingresos por impuestos, tasas y contribuciones fueron poco importante,
mas los datos indican que estos ingresos no fueron considerados dentro de los
gastos de inversion en obra pulblica, ya que estos rubros financian los gastos
operativos y/o corrientes de la institucion; para que estos incidan en las obras, se
requiere mayor eficiencia en su recaudacion, por lo tanto mayor gestion de cobro,
debiendo prevalecer la gestién administracion en la recuperaciéon de cartera de

manera eficiente.
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4. ¢Cual cree usted que fue la incidencia de las transferencias de
corrientes para la inversion de obras del GADML, en los afios 2012,
2013y 20147

TABLA N° 4: Transferencias Corrientes

Fuente: Proceso de Investigacion
Elaborado por: Johanna Soriano Mora

Gréafico N° 4: Transferencia Corrientes
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® Media
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Fuente: Proceso de Investigacién
Elaborado por: Johanna Soriano Mora

Los datos presentados en la tabla y grafico N° 4 contiene informacion acerca de la
incidencia de las transferencias corrientes para la inversion de obras del GADML,
del total de personas encuestadas, el 76% mencion6 que fue baja la incidencia, es
decir, que no hubo mayor impacto de las transferencias corrientes que recibe el
GADMLL para las obras que ejecutd durante el periodo 2012 — 2014, ya que las
obras ejecutadas en estos periodos se financiaron con ingresos por transferencias y
donaciones de capital del Gobierno Central, asi como también, con empréstitos
obtenidos del Banco de Desarrollo, a través de créditos reembolsables y
subvencionados, cabe recalcar que las transferencias .corrientes son destinadas

especificamente para los gastos corrientes del GADMLL, segun la normativa.
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5. ¢Qué tan importante considera que fueron las transferencias de
capital para la inversion de obras del GADML, en los afios 2012, 2013
y 2014?

TABLA N° 5: Transferencias de Capital

Muy Importante

Importante 6 10%

Poco Importante 5 8%

Nada Importante 3 5%
TOTAL 60 100%

Fuente: Proceso de Investigacion
Elaborado por: Johanna Soriano Mora

Grafico N° 5: Transferencias de Capital
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Fuente: Proceso de Investigacion
Elaborado por: Johanna Soriano Mora

Segun los datos que se pueden observar en la tabla y grafico N° 5, el 77% de las
personas que respondieron la encuesta, mencionaron que fue muy importante las
transferencias que recibe la institucién para la inversion de obras durante el
periodo 2012 — 2014, es decir, las obras que se ejecutaron en estos periodos,
dependieron directamente de las transferencias del Gobierno central para las obras
programadas que siempre tuvieron que ver con el alcantarillado, la
reconformacion de calles y algo de embellecimiento, siendo estas ultimas

direccionadas a las zonas 1 y II..
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6. ¢Considera que los ingresos por financiamiento incidieron en la
inversion de obras del GADML, en los afios 2012, 2013 y 2014?

TABLA N° 6: Financiamiento

Si con toda seguridad

Probablemente si 5 8%

Probablemente no 4 6%

No con toda seguridad 3 5%
TOTAL 60 100%

Fuente: Proceso de Investigacion
Elaborado por: Johanna Soriano Mora

Grafico N° 6: Financiamiento
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Fuente: Proceso de Investigacion
Elaborado por: Johanna Soriano Mora

Los datos que se pueden visualizar mediante la tabla y grafico N° 6 corresponde a
la informacion, referente a los ingresos por financiamiento del GADML durante el
periodo 2012 — 2014, del total de personas encuestadas el 81% afirmé que con
toda seguridad si incidieron, ya que estas obras se ejecutaron de acuerdo a los
proyectos aprobados por la instituciones crediticias para un fin especifico,
afectando a un determinado sector y poblacién. Ademéas de cubrir obras ya
consideradas en planes anteriores pero por motivos diversos quedaron inconclusos

para el siguiente afio.
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7. ¢Considera que el GAD cumpli6 con lo que establece la constitucion
en el régimen de desarrollo, sobre la distribucion igualitaria de los

ingresos locales?

TABLA N° 7: Constitucién 2008

Totalmente de Acuerdo

De Acuerdo 7 12%

En Desacuerdo 5 8%

Totalmente en Desacuerdo 44 74%
TOTAL 60 100%

Fuente: Proceso de Investigacién
Elaborado por: Johanna Soriano Mora

Gréafico N° 7: Constitucion 2008
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Fuente: Proceso de Investigacion
Elaborado por: Johanna Soriano Mora

Mediante la tabla y grafico N° 7 se puede observar la informacion que se obtuvo a
través de la técnica de la encuesta, aplicada servidores del area financiera y del
departamento de obras publicas del GADML, de los cuales el 74% dijo esta
totalmente en desacuerdo, es decir, que la institucion no cumplié con lo que
establece la constitucion vigente sobre el régimen de desarrollo y mucho menos
con los ideales del Plan nacional del buen Vivir, referente a la distribucion
equitativa que es base fundamental para el desarrollo de las comunidades y la
descentralizacién, concluyendo la mayoria que no se realizé una igualitaria
distribucion de recursos en la ejecucién de la obra publica, por consiguiente hubo
inequidades en la ejecucidn de obras por zonas.
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8. ¢Considera que el GAD cumplié con los objetivos del COOTAD
sobre la distribucion equitativa de los ingresos publicos para obra

publica?

TABLA N° 8: Codigo Organico de Ordenamiento Territorial - Cootad

Si con toda seguridad
Probablemente si 4 6%

Probablemente no 5 8%
No con toda seguridad 46 76%

TOTAL 60 100%

Fuente: Proceso de Investigacion
Elaborado por: Johanna Soriano Mora

Gréfico N° 8: Cddigo Orgéanico de Ordenamiento Territorial - Cootad
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Fuente: Proceso de Investigacién
Elaborado por: Johanna Soriano Mora

La informacion que antecede, y que se puede visualizar en la tabla y grafico N° 8
sobre la interrogante acerca dl cumplimiento de objetivos del COOTAD, sobre la
distribucion equitativa por parte del GADML durante el periodo 2012 — 2014, los
resultados fueron los siguientes: el 76% de la poblacién encuestada, dijo que con
toda seguridad no se cumplieron con lo que establece el COOTAD sobre la
distribucion equitativa. Considerando qué en cuanto al impacto positivo o
negativo de los ingresos sobe la obra publica es negativo ya que no se refleja
equidad si no concentracion de obras y por ende la distribucion de recursos adn

apunta a una sola direccion.
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9. ¢Considera que la distribucion de los ingresos es equitativa en las
diferentes zonas del cantdn, de acuerdo a lo estipulado en la

normativa vigente?

TABLA N° 9: Plan de Desarrollo del Gobierno Auténomo Descentralizado

Si con toda seguridad
Probablemente si 11 18%

Probablemente no 4 6%
No con toda seguridad 38 65%
TOTAL 60 100%

Fuente: Proceso de Investigacion
Elaborado por: Johanna Soriano Mora

Gréfico N° 9: Plan de Desarrollo del Gobierno Auténomo Descentralizado
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Fuente: Proceso de Investigacion
Elaborado por: Johanna Soriano Mora

Los datos que se presentan en la tabla y grafico N° 9, interroga si la distribucion
de los ingresos es equitativa en las diferentes zonas del cantdn durante el periodo
2012 — 2014, los resultados indican que el 65% de los encuestados respondieron
que con toda seguridad la distribucion de los ingresos no son equitativos en las
diferentes zonas ya que se observa que en las zonas | y Il existen el mayor nimero
de necesidades satisfechas al contar con vias de acceso, obres de infraestructura
como mercados, parques permitiendo el desarrollo de la comunidad, promoviendo
el ben vivir de sus habitantes; no obstante en las zonas Il, IV y V , la obra publica
aln es escasa, ya que ciertos sectores no cuentan siquiera con vias de acceso.
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10. ¢Las obras programadas para los afios 2012, 2013 y 2014 en el cantdon

La Libertad, se ejecutaron en su totalidad?

TABLA N° 10: Obras Programadas

Si con toda seguridad
Probablemente si 9 15%
Probablemente no 7 11%
No con toda seguridad 40 68%
TOTAL 60 100%

Fuente: Proceso de Investigacion
Elaborado por: Johanna Soriano Mora

Gréfico N° 10: Obras Programadas
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® No con toda seguridad

Fuente: Proceso de Investigacion
Elaborado por: Johanna Soriano Mora

La informacion que antecede corresponde a los datos que fueron obtenidos
mediante la técnica de la encuesta aplicada a funcionarios y servidores del
GADML, la pregunta esta relacionada con las obras programadas para el canton
La Libertad durante el periodo 2012 — 2014, el 68% de las personas manifest6 con
toda seguridad las obras programadas durante el periodo mencionado, no se
ejecutaron en su totalidad durante los afios 2012 — 2014, ya que en ciertas
ocasiones los saldos disponibles se utilizaron en otros rubros, o deudas de afios

anteriores, afectando el presupuesto vigente con obras de arrastre.
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11.;En qué tipo de proyectos no se concluyeron las obras de
Infraestructura para la comunidad durante el periodo 2012 - 2014?

TABLA N° 11: Obras sin Terminar

Alcantarillado 7 11%
Calles 5 8%
Asfaltadas 4 7%
Aceras y Bordillos 44 74%
TOTAL 60 100%

Fuente: Proceso de Investigacion
Elaborado por: Johanna Soriano Mora

Gréafico N° 11: Obras sin Terminar
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Fuente: Proceso de Investigacion
Elaborado por: Johanna Soriano Mora

La interrogante planteada acerca las obras sin terminar en el canton La Libertad,
durante el periodo 2012 — 2014, y que se puede visualizar en la tabla y grafico N°
11, los resultados indican que el 74% de los servidores encuestados manifesto que
no se terminaron proyectos de obras de aceras y bordillos, el 11% sostuvo que las
obras sin terminar fueron las de alcantarillado, el 8% indic6 que los proyectos
estan relacionadas con las calles del cantdn La Libertad, y el 7% dijo que son las
obras de asfalto las que no concluyeron durante este periodo. De acuerdo a los
resultados y datos proporcionados los rubros que quedaron pendientes de pago y
ejecucion fueron aceras y bordillos y alcantarillado, ya que al ser el 2014 un afio
de cambios administrativos, los recursos de caja fueron utilizados en su totalidad,

comprometiendo los recursos que estaban destinados a un fin especifico.

80



12. ¢ La inversion en obra publica durante el periodo 2012-2014 reflejo las

necesidades de toda la poblacién del cantén?

TABLA N° 12: Satisfaccion de Necesidades

Si con toda seguridad
Probablemente si 6 10%

Probablemente no 4 6%
No con toda seguridad 50 81%
TOTAL 62 100%

Fuente: Proceso de Investigacién
Elaborado por: Johanna Soriano Mora

Grafico N° 12: Satisfaccion de Necesidades
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Fuente: Proceso de Investigacion
Elaborado por: Johanna Soriano Mora

La informacion que antecede corresponde a los datos que se obtuvieron a través
de la encuesta, y que se encuentra en la tabla y grafico N° 12, acerca de la
satisfaccion de necesidades de la poblacion del cantén La Libertad durante el
periodo 2012 — 2014, los encuestados respondieron de la siguiente forma: el 81%
dijo que con toda seguridad no reflejan la satisfaccion de necesidades para los
habitantes del canton La Libertad. Se considera que no refleja las necesidades de
toda la poblacion, ya que existen cinco zonas en el cantdn, y cada una de ellas
tiene caracteristicas y necesidades distintas que ain no son satisfechas en su
totalidad, y de acuerdo a la investigacion no hubo valores destinados para estas

zonas en ningun de los tres periodos de estudio.
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13. ¢ Considera usted que hace falta inversion de obra en la ZONA 1, del
canton La Libertad durante el periodo 2012 — 20147

TABLA N° 13: Inversion Zona |

Si con toda seguridad

Probablemente si 8 13%

Probablemente no 2 3%

No con toda seguridad 45 73%
TOTAL 62 100%

Fuente: Proceso de Investigacion
Elaborado por: Johanna Soriano Mora

Grafico No. 13 Inversiéon en la Zona |
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Fuente: Proceso de Investigacion
Elaborado por: Johanna Soriano Mora

Mediante la tabla y grafico N° 13 se pudo conocer la opinion de los servidores del
area financiera y del departamento de obras pablicas del GADML con respecto al
tema de inversion en la Zona I, el 73% de los servidores manifestd que con toda
seguridad no hace falta inversién para la zona mencionada del canton La Libertad.
Estos criterios se basan tanto en los rubros como en las obras ejecutadas, ya que al
ser la zona I, la parte céntrica de La Libertad, sin duda alguna se puso mayor
énfasis en estos sectores, ya que constituyen el casco comercial y turistico de la
ciudad, por lo que con seguridad, son pocas las necesidades en esta zona basando
esto en la 4&gil ejecucion de obras que realizd el Ing. Cisneros en sus
administracion iniciando por las zonas principales del canton con el fin de
fortalecer nuestro naturaleza turistica.
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14. ; Considera usted que la inversion en obra puablica fue equitativa en la
ZONA 11, del cantdn La Libertad durante el periodo 2012 — 2014?

TABLA N° 14: Inversion Zona Il

Si con toda seguridad

Probablemente si 4 6%

Probablemente no 2 3%

No con toda seguridad 47 76%
TOTAL 62 100%

Fuente: Proceso de Investigacion
Elaborado por: Johanna Soriano Mora

Gréafico N° 14: Inversién Zona Il
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Fuente: Proceso de Investigacion
Elaborado por: Johanna Soriano Mora

La informacion que se presenta en la tabla y grafico N° 14 corresponde a la
interrogante planteada acerca de la equitativa inversion en la Zona Il del canton
La Libertad, del total de personas encuestadas, el 76% respondié que con toda
seguridad no hubo equidad, puesto que ciertos sectores de esta zona requieren aun
de obras. Los criterios emitidos consideran que no hubo equidad en las obras
ejecutadas en la zona Il, en razén de que actualmente se ejecutan proyectos de
obras a favor de estas zonas, es mas, pese a las obras ya ejecutadas, la ciudadania
solicita mayor atencion en ciertos sectores, ya que no se ha cubierto con la
totalidad en la atencién de las necesidades basicas, especialmente vias, aceras y

bordillos.
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15. ¢Considera usted que la ZONA 111, del canton La Libertad, ain

requiere de inversion publica?

TABLA N° 15: Inversion Zona 111

Si con toda seguridad 42 67%
Probablemente si 9 14%
Probablemente no 7 11%
No con toda seguridad 5 8%
TOTAL 62 100%

Fuente: Proceso de Investigacion
Elaborado por: Johanna Soriano Mora

Grafico N° 15: Inversién Zona 111
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Fuente: Proceso de Investigacion
Elaborado por: Johanna Soriano Mora

La informacidn que antecede contiene datos que fueron procesados posterior a la
recopilacion de informacién mediante la técnica de la encuesta, aplicada a
servidores del area financiera y del departamento de obras publicas del GADML,
y gque se encuentran en la tabla y grafico N° 15, se pude observar que el 67% de la
poblacion encuestada respondi6é que con toda seguridad si se necesita invertir en
obra publica para la zona namero |1l del cantén. Si bien es cierto los encuestados
indican que aunque si hubo inversion en ésta zona, mediante la observacion al
sitio se ha constatado que este sector aln carece de varias obras, pues las
necesidades insatisfechas se evidencian en las vias de acceso como principal obra
para los oriundos ya que es la posibilidad de movilizarse para conseguir lo que en

su area no es de facil acceso, como los mercados, la educacion, etc.

84



16. ¢ Considera usted que se realizé inversion en obra publica en la ZONA
IV cantdn La Libertad, en los periodos 2012 — 2014?

TABLA N° 16: Inversién Zona IV

Si con toda seguridad 6 10%
Probablemente si 7 11%
Probablemente no 7 11%
No con toda seguridad 42 68%
TOTAL 62 100%

Fuente: Proceso de Investigacion
Elaborado por: Johanna Soriano Mora

Gréafico N° 16: Inversion Zona IV
® Si con toda seguridad

® Probablemente si

M Probablemente no

® No con toda seguridad

Fuente: Proceso de Investigacion
Elaborado por: Johanna Soriano Mora

Posterior al procesamiento de la informacién obtenida a través de la encuesta, se
pudo realizar la tabla y grafico N° 16, que contiene informacion acerca de la
inversion en la zona IV del cantdon La Libertad, el 68% de los funcionarios
mencionaron que no se realizd inversion en obra publica para esta zona del cantén
La Libertad. Los datos obtenidos indican que esta es una de las zonas que requiere
de mayor inversion, es decir que de las zonas menos atendidas ésta es otra de las
que menos recursos ha percibido en obras publicas, por lo que se resulta
nuevamente que no hubo equidad en la distribucidn de recursos y obras en esta
zona, y en una la observacion refleja las necesidades y desatencion hacia las

familias de ese sector en cuanto a obra.
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17. ¢Considera usted que la inversion en obra en la ZONA V del cantén
La Libertad, evolucion6 durante el periodo 2012 — 2014?

TABLA N° 17: Inversion Zona V

No con toda seguridad

Probablemente si 4 6%

Probablemente no 1 2%

Si con toda seguridad 2 3%
TOTAL 62 100%

Fuente: Proceso de Investigacion
Elaborado por: Johanna Soriano Mora

Grafico N° 17: Inversién Zona V
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Fuente: Proceso de Investigacion
Elaborado por: Johanna Soriano Mora

Segun los datos de la tabla y gréafico N° 17, el 89% de las personas encuestadas
manifestd que con toda seguridad no ha evolucionado la inversion en obras
publicas para la zona V del cantdn La Libertad, concordando los servidores que se
debe destinar una mayor inversién en esta zona puesto que durante los afios
estudiados no se realizaron obras para el mismo, es decir, que no hubo equidad en
la distribucion de recursos y por ende obras en esta zona, se deberian trabajar al
menos vias de acceso y alcantarillado, para que se cumplan los objetivos del
actual gobierno, equilibrando con ello las actividades administrativas para el bien

comun y de todos con igualdad.
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4.4 VVALIDACION DE LA HIPOTESIS

El trabajo de investigacion denominado “Los ingresos generados en el Gobierno
Autonomo Descentralizado Municipal del Cantén La Libertad (GADM), y su

impacto en la obra publica, periodo 2012 — 2014”, plante0 las siguientes hipotesis:

Hi: La distribucion de los Ingresos del Gobierno Autonomo Descentralizado
Municipal de La Libertad GADML, influye en la obra publica demandada por la

ciudadania del Canton.

La investigacion realizada en el Gobierno Autdbnomo Descentralizado Municipal
del cantdon La Libertad, considerd dos variables; la variable independiente “LA
Distribucién de los Ingresos del GADML” y la variable dependiente “Obra

publica”.

La técnica que se empled para el estudio fue necesaria y Util ya que permitio
obtener datos confiables, la misma que oriento al conocimiento de los ingresos
generados en el GADM La Libertad, los mismos que no fueron asignados
eficientemente, lo que origina que la inversion en los sectores marginales de la
ciudad, se vea afectada, es asi que para las Zonas IV y V, no hubo obras que
permitan a los ciudadanos vivir dignamente. En la investigacion se analizaron las
dos variables y se las correlacionaron entre si, y es lo que se realiz6 en el estudio,
y que se utilizd6 como herramienta la técnica estadistica, del chi-cuadrado en el
programa SPSS20.

4.4.2 Procedimiento del Célculo de la Hipotesis

En el trabajo de investigacion, denominado “Los ingresos del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén La Libertad y su impacto en la
obra publica, periodo 2012 — 2014”, se realizé el calculo de la hipdtesis una vez
identificadas las variables en el desarrollo del estudio, siendo utilizada para
realizar el célculo de la hipdtesis la herramienta estadistica de SPSS2°, obteniendo

los siguientes resultados de cada pregunta empleada. Al aplicar la técnica
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estadistica del chi-cuadro mediante el programa de SPSS20, entre las variables

“La distribucion de Ingresos” y “Obra pubica, se acepta la siguiente hipétesis:

Hi: Los Ingresos del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de La
Libertad GADML, influyen en la obra publica demandada por la ciudadania del

Canton.

CUADRO N° 7: TABLA DE CONTINGENCIA

Tabla de contingencia ¢ Considera que la distribucién de los ingresos estaba
alineados a lo que establece el plan de desarrollo? * ¢La inversion en obra
publica durante el periodo 2012-2014 reflej6 las necesidades de toda la
poblacion del cantén?

Recuento
¢Lainversion en obra publica durante el | Total
periodo 2012-2014 reflejo las necesidades
de toda la poblacion del canton?
No con toda | Probablemente | Probableme | Si con toda
Seguridad No nte Si Seguridad
¢Considera No con
que la toda 38 0 0 0 38
distribucion Seguridad
de los Probableme
ingrlesols & nie No 4 0 0 0 4
equitativa
en las Probe,lbleme 6 4 1 0 1
diferentes  Nt€Si
zonas del
canton, de
acuerdo alo S{ con toda
estipulado . 0 0 5 2 7
Seguridad
en la
normativa
vigente?
Total 48 4 6 2 60

Fuente: SPSS20
Elaborado por: Johanna Soriano Mora
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Al aplicar la técnica estadistica del chi-cuadro mediante el programa de SPSS20,

entre las variables “Ingresos” y “Obra pubica, se acepta la siguiente hipotesis:

Hi: Los Ingresos del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de La
Libertad GADML, influyen en la obra publica demandada por la ciudadania del

Canton.
CUADRO N° 8: PRUEBAS DEL CHI-CUADRADO
Pruebas de chi-cuadrado
Valor Gl Sig. asintdtica
(bilateral)

Chi-cuadrado de Pearson 72,1752 9 ,000
Razdn de verosimilitudes 55,784 9 ,000
Asociacion lineal por lineal 38,347 1 ,000
N de casos validos 60

a. 13 casillas (81,2%) tienen una frecuencia esperada inferior a 5. La frecuencia
minima esperada es ,13.

Fuente: SPSS20
Elaborado por: Johanna Soriano Mora

En el cuadro que antecede denominado “Pruebas del Chi-Cuadrado”, se obtuvo
que el valor de la significancia de la prueba de chi-cuadrado dio como resultado
0,00, igual a la razén de verosimilitudes 0,00, inferior al margen de error, cuyo
valor es de 0,05%. Por lo tanto, la hipdtesis nula se rechaza y se acepta la
hipotesis alternativa “La distribucion de los Ingresos del Gobierno Autonomo
Descentralizado Municipal de La Libertad, influyen en la obra pablica demandada
por la ciudadania del Cantén.”, es decir, hay una relacion estadisticamente

significativa entre las variables presentadas, en el trabajo de investigacion.
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SECCION: V

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Una vez aplicadas las encuestas a funcionarios y empleados del GADM del
Canton La Libertad, sobre el tema de investigacion “Los Ingresos del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal del Canton La Libertad (GADML) y su
impacto en la obra pablica, periodo 2012 — 2014, se concluye que si hay una
incidencia de los ingresos en las obras que se realizan en el canton, motivo por el
cual, se debe considerar el presente trabajo como una herramienta, en el que los y
las ciudadanas puedan informarse sobre las obras que fueron ejecutadas durante

los periodos presentados.

5.1 CONTEXTO DE LA NOVEDAD CIENTIFICA

Los ingresos generados en el Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del
Cantdn La Libertad durante el periodo 2012 — 2014, significaron una cantidad

considerable en cuanto a la inversion en obra publica dentro del cantén.

Aun cuando los ingresos que corresponden estrictamente para la ejecucion de
OBRA publica, representan un impacto, de manera general positivo, para el
desarrollo del cantén, no se refleja un factor importante que complemente esta

gestion administrativa.

El impacto de los ingresos enfocandolo desde los ZONAS de atencidn es positivo
y negativo, considerando los resultados de la investigacién, donde se demuestra
que la distribucion de los ingresos en la ejecucion de obras publicas por zona no
fue la equitativa, ya que las OBRAS recaen en su mayoria y dentro de los tres
periodos de estudio, sobre las ZONAS |, Il y en parte sobre las ZONA 11l y muy



escasamente en la ZONA 1V, dentro de los afios que se investigd, no encontrando
obras en la ZONA V, lo que refleja claramente en este caso que el impacto fue
completamente negativo ya que ninguno de los rubros de ingresos que se manejan
en el GADM, influy6é sobre éstas areas donde se observa que no cuentan con
alcantarillado, que existen calles secundarias y parques completamente en mal
estado, y areas para creacion de los mismos ya que no se realizaron en el afio del

compromiso administrativo, hasta la presente fecha.

Cabe recalcar que las ZONAS Il y IlI, aunque han sido beneficiadas con la obra
publica no se encuentra en total atencion especialmente la Zona Ill, ya que los
barrios que se encuentran en la periferia aln mantienen sus calles totalmente en
mal estado, ademas es importante resaltar que la planificacion debe ir de la mano
con una buena programacion y ejecucion presupuestaria, en este sentido, se
desarrolla el presente trabajo, con la finalidad de mostrar el impacto de las obras
que se ejecutaron en las zonas del canton La Libertad con los ingresos de GADM
en los afios 2012, 2013 y 2014, de igual manera el de las obras que nunca

Ilegaron, o que no fueron realizadas.

Las causas que los ingresos no afecten positivamente a la ejecucion de obra en las
Zonas desatendidas, en este caso zonas IV y V, pueden ser muchas, como la falta
de gestion de sus habitantes o dirigentes barriales, poca poblacion, entre otras,
pero a pesar de ello, la responsabilidad intransferible es exclusivamente de los
Directivos y colaboradores departamentales del GADM La Libertad que estan
involucrados en este tema, segun lo que establecen los instrumentos legales como
la Constitucion y el COOTAD, respecto de las formas de distribucion equitativa

que deben planificar en las administraciones de turno.

93



5.2 CONCLUSIONES Y DISCUSION

El estudio y analisis evidencia que la hipétesis planteada “La distribucion
de los Ingresos del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de La
Libertad GADML, influyen en la obra publica demandada por la
ciudadania del Canton”, es decir se ha comprobado efectivamente a través
del medio estadistico Chi- cuadrado, ya que existe una relacion directa la
variable independiente “los ingresos” y la dependiente “la obra publica”
del GADML, por cuanto al contar con ingresos suficientes se ejecutaran
las obras en el cantdn y se atienden las demandas de la ciudadania, no
obstante, existen sectores donde la inversion en obras publicas es
significativa y en otros se evidencia que esta obra no se ejecuta,
concluyendo que estos no son distribuidos de manera equitativa entre las
distintas zonas del cantdn, existiendo centralizacion de la obra publica en

ciertos sectores.

A fin de investigar la incidencia con los métodos de distribucion del
ingreso del GAD en la obra publica del cantén la Libertad, se realizd
consulta a los servidores involucrados en el tema, concerniente al criterio
de distribucién igualitaria de los recursos locales de acuerdo a lo que
indico la constitucion, mediante la tabla y grafico N° 7 se pudo observar
que el 74% de los consultados, es decir, la mayoria, consideré que la
institucion no cumplid con lo que establece la constitucion vigente sobre el
régimen de desarrollo, respecto a una igualitaria distribucion de recursos
en la ejecucién de la obra publica, por consiguiente manifestaron que hubo
inequidades en la distribucion de recursos locales y ejecucion de obras por

Zonas.

Para conocer la incidencia de los tipos ingresos del GAD del periodo
2012-2014 en la obra publica del canton La Libertad, se realizaron varias

interrogantes, concernientes a la incidencia e importancia de: los
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Impuestos, Tasas y Servicios; de las transferencias corrientes, de las
transferencias de capital y los ingresos de financiamiento para la inversion
de obras del GADMLL, en los afios 2012, 2013 y 2014, evidenciandose en
las repuestas y la revision de las cédulas presupuestarias de ingresos y
gastos en el rubro 75 “Obras Publicas”, que durante estos periodos, los
ingresos por impuestos, tasas y servicios, no incidieron en la ejecucion de
obras ya que estos estuvieron destinados a financiar los gastos operativos o
permanentes de la Institucion; mas la obra publica se financié con recursos
provenientes de los ingresos de transferencias de capital asignadas por el
Gobierno Central; asi como también, por los empréstitos obtenidos a
través del Banco del Estado reembolsables y subvencionados (no
reembolsables), por consiguiente, los ingresos provenientes de
transferencias de capital del gobierno central si inciden en la ejecucion de
obras publicas. La incidencia de los ingresos de financiamiento tienen una
gran importancia ya que tiene un fin especifico en un area o zona, previo a

los proyectos presentados.

Con la finalidad de determinar si la aplicacion de la normativa se relaciona
con la obra pablica del canton La Libertad, se realizé la consulta a los
servidores municipales involucrados sobre la interrogante acerca del
cumplimiento de objetivos del COOTAD, sobre la distribucion equitativa
de los ingresos por parte del GADMLL en las obras publicas durante el
periodo 2012 — 2014, los resultados que constan en la tabla y grafico N° 8
demostraron que el 76% de la poblacidn encuestada, es decir, la mayoria
considera que no se realiza una equitativa distribucion de recursos en la
ejecucion de la obra pablica en las distintas zonas del canton La Libertad,
no obstante, las obras ejecutadas por el Gobierno Municipal, estan
encaminadas al desarrollo y buen vivir de la poblacion por consiguiente, se

da observancia a la normativa vigente.
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5.2.1 ALCANCES

Los ingresos del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del Canton La
Libertad, no permiten satisfacer las necesidades basicas de los habitantes del
canton, y se comprobd mediante la informacion facilitada como las cédulas
presupuestarias y los indices de cumplimientos de donde se logrd obtener valores
porcentuales que determinaron sectores afectados como son la Zona IV y Zona V
del canton en cuanto a la obra con los ingresos objeto del estudio, ya que en los
afios 2012 — 2014, se destinaron valores no representativos para la obra publica de

estos Sectores.

Los ingresos tuvieron si, un impacto positivo en las obra para la comunidad, pero
solo de la ZONA 11, sin embargo debemos tomar en cuenta que La Libertad es un
canton con 5 ZONAS, por lo tanto no afectaron de manera positiva en el afio 2012
alazonalVyV, yaque larealidad es que no hubo inversion en ambas, en el afio
2013 la inversion para la Zona IV represent6 el 3,85% del monto total para el

rubro de obras publicas en el afio mencionado.

Por otro lado, en la zona V, no hubo inversion, y finalmente en el afio 2014 la
inversion en obra publica para la Zona IV fue el 5,96%, del total de ingresos
concerniente a la obra publica, mientras que al igual que en los dos afios
mencionado, la zona V no tuvo inversion destinada para el 2014, informacién que
expresan los documentos mencionados generando estos resultados para el presente
proyecto, ademas de la informacidn que obtuve con el recorrido realizado por los

barrios de las zonas no atendidas.

Por lo tanto, el alcance que tienen los ingresos en la obra publica es significativo,
ya que para los afios estudiados (2012, 2013 y 2014), se puede evidenciar que
hubo un impacto negativo en las Zonas IV y V, porque los valores fueron
inferiores al 6% del total de ingresos que se destina para la obra publica en el

canton La Libertad, como se encontré en las cedulas presupuestarias.
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5.3 RECOMENDACIONES Y PROSPECTIVA

El trabajo de planificacion que le GADM La Libertad realizd en esa
administracion arroja resultados positivo respecto de los ingresos que se asignan
para obra, ya que en efecto se los destino para tal objetivo, pero se debe
considerar de manera equitativa la distribucion de los recursos ya que ese es un
problema que répidamente extendiendo criterios, se torna irrelevante por el solo
hecho de haber obras con los recursos destinado para ello, pero este factor debe
ser la base de la planificacion a la hora de beneficiar a absolutamente todos los
habitantes de cantdn debiendo asignar recursos mas consciente y adecuadamente

para ejecutar obras, y en beneficio de la sociedad.

Puesto que la inversion publica es un elemento importante en el desarrollo de los
conglomerados sociales como el caso de una ciudad, al menos, se debe buscar un
control de complimiento de ejecucion de obra para ello, no siendo excepcion la
Provincia de Santa Elena, especificamente el cantén La Libertad, en donde se dejé

desatendida varias zonas importantes de la ciudad.

Al Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén La Libertad:

e El control del cumplimiento de los planes de inversion, en razén de que las
cifras de inversidn en obras, se muestran favorables a la gestién municipal,
pero en la realidad, estas no se ejecutaron de acuerdo a lo planificado,
existiendo demanda de obras por la ciudadania que se muestra inconforme
ante el incumplimiento de las mismas, dejando entre ver el impacto

negativo en ciertas zonas.

e Se definan lineamientos internos para regular la distribucion de los
ingresos, a fin de que los recursos se distribuyan de manera equitativa,
conforme lo establecen la Constitucion de la Republica y el COOTAD
como principales instrumentos legales que garantizan el debido manejo de

los recursos publicos y siempre en beneficio de la sociedad.
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Capacitar a los funcionarios y empleados del GAD Municipal del canton
La Libertad sobre los ingresos que recauda la institucion por concepto de
Ingreso efectivo que generan los impuestos a los predios urbanos y las
alcabalas, para realizar una adecuada planificacion, programacion y
gjecucion segin lo estable el organismo regulador competente
(SENPLADES), orientandolos sobre las transferencias corrientes que
recibe la institucion por concepto de porcentaje del Presupuesto General
del Estado y asignacion anual de la caja fiscal, a fin que se realice una
adecuada planificacion para ejecutar las obras de construccion de calles e

infraestructura educativa, para las zonas Il y 111, en los afios venideros

En cuanto a otro problema que se present6 como particularidad es el tema
de la cartera vencida anualmente en los periodos de estudios ya que
siempre se manifesto igual incoherencia numérica, esto se debe a la falta
de gestion que en administraciones anteriores se realizaron para
recuperarla, como convenios de pagos personalizados, rifa de
electrométricos, descuentos por pronto pago, etc., de acuerdo a esto es que
la falta de este tipo o formas de recuperar cartera debe de desaparecer y
convertirlas, a manos de un buen planificador con proyecciones en
estrategias perpetuas, con el fin de coadyuvar a que la ciudadania ejerza
una cultura en cuanto al cumplimiento de sus obligaciones con el GADM
en total armonia contributiva, cabe recalcar que el ciudadano no se
preocupe por sus pagos ya que no ven la obra en sus zonas barriales
convirtiéndose en una de las causas por las que el desinterés condena a que

las arcas municipales no trasciendan.

Ante la dependencia financiera que mantiene el GADM La Libertad, del
gobierno central para la ejecucion de obras, se requiere de mayor
autogestion para la obtencion de recurso propios, los mismos que se
invertirian en la obra publica municipal priorizando los sectores que se

hayan desatendidos, por la inequidad.
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Gestionar ante los organismos del estado y ministerios, la obtencién de
recursos corrientes para la ejecucion de obras, ante la demanda que existe
especialmente por parte de los habitantes de las diferentes zonas, velando
por el cumplimiento de una adecuada distribucidn de recursos y ejecucion
de obras, que permita abarcar una atencion de obra publica en todo el
canton, atendiendo la demanda de las zonas Il, 1V y V, que actualmente
muestran la carencia de obra y la inconformidad de sus habitantes, con el
fin de realizar una correcta planificacion segin lo establece Ila
SENPLADES, para que llegue la inversién en obras de recoleccion de
basura e infraestructura de salud que requieren las zonas marginales IV y
V, y que los habitantes de estos sectores cuenten con los beneficios que

como ciudadanos ecuatorianos tienen.

Que el ingreso del GADMLL realice una adecuada y equitativa inversion
publica en funcion de los objetivos del buen vivir satisfaciendo las
necesidades de la comunidad desatendida, realizando un anélisis efectivo
de la demandas insatisfechas de las distintas zonas estableciendo
prioridades, siendo parte de los planes de desarrollo pero de manera

efectiva y eficiente.

5.3.1 ALCANCES

Siendo que el impacto es positivo de los rubros que se estudiaron, en cuanto a la

inversion de ellos en la obra publica la aplicacién de una correcta planificacion es

necesaria para alcanzar los objetivos de cualquier institucion u organizacion, sea

publica o privada, en el caso de los Gobierno Auténomo Descentralizado, se

realiza mediante el Plan Plurianual de Inversiones, es por eso que con una

eficiente planificacion se podra atender a los sectores menos atendidos como son

la Zona IV y V del cantdn La Libertad, para los periodos venideros, y se tendra un

indice menor en cuanto a la satisfaccion de necesidades bésicas insatisfechas,
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consiguiendo con ello que las condiciones de los habitantes de los sectores

mencionados mejoraran.

Mediante el control del cumplimiento de los planes de inversién, los servidores
publicos que decidan y aprueben los proyectos para la realizacion de obras o
servicios dentro del canton, seran responsables de vigilar que las acciones, planes
y programas se lleven al cabo conforme a lo previsto y autorizado, asi como de
todas las modificaciones que se realicen a dichos proyectos, ademas sin redundar,
de vigilar y controlar el desarrollo de los trabajos, en sus aspectos de calidad,
costo, tiempo y apego a los programas de ejecucién de los trabajos de acuerdo con

los avances, recursos asignados, rendimientos y consumos pactados en el contrato.

El desconocimiento de la ley no exime de culpa, por ello la capacitacion o
retroalimentacion del conocimiento de las leyes por la que existen las instituciones
municipales ademéas por la ciudadania que conforma el cantdon, se verian
reflejados mejores resultados en la administracion publica de la esmerada hasta el

presente trabajo.
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ANEXO N° 1: CARTA AVAL

Caoblerno

Auténomo
Descentrabrado
Muricipal ded Canddn
LA LIBERTAD

DIRECTORA DE TALENTO HUMANO

La Libertad, 26 de Mayo del 2016
Oficio N°1020 -GADMCLL/DTH-16

Ingeniera

Linda Nofiez Guale, MBA

DIRECTORA DE LA CARRERA DE ADMINISTRACION PUBLICA DE LA
UNIVERSIDAD ESTATAL PENINSULA DE SANTA ELENA

5 : bt (afid:

De mi consideracion;

Reciba usted un cordial saludo de quienes conformamos el Gobiemo Autonomo
Descentralizado Municipal del Canton La Libertad, la presente tiene por objeto
avalizar el Desarrolio del trabajo de Titulacion. , con el tema: "LOS INGRESOS
DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE LA
LIBERTAD [ GADML] Y SU IMPACTO EN LA OBRA PUBLICA EN EL PERIODO
2012-2014 * Propuesto por la Srta. SORIANO MORA JOHANNA GISELLE, con
cedula N° 0921988283 estudiante de la Carrera de Administracion Plblica.

Este GAD MUNICIPAL urd el de: * M : on contribuyendo
con la informacién netesaria 'y 1a ¢ ?’ ado en cuenta como
un futwo Proyecto en beneficio de los s El _Sr, SORIANO MORA
JOHANNA GISE %m ivetsidad, dispondré de
una copia de la | on a Tevara a cabo, ectivo Departamento
que brindé la ayuda necesaria; asi mismo se autoriza para que el trabajo de
Investigacion en su totalidad sea publicado en el portal de la pagina web de la
Universidad Estatal Peninsula de Santa Elena.
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ANEXO N° 2: PALACIO MUNICIPAL

ANEXO N° 3: ENTREVISTA A JEFA DE PRESUPUESTO




ANEXO N° 4: ENTREVISTA A JEFA DE PROYECTOS




ANEXO N° 5: CALLES SIN ASFALTAR EN LA ZONA V DEL CANTON
LA LIBERTAD




ANEXO N° 6: MATRIZ DE CONSISTENCIA

PROBLEMA

OBJETIVOS

HIPOTESIS

VARIABLES

PROBLEMA GENERAL:

¢Cual fue el impacto de los ingresos
en la obra publica del Cantéon La
Libertad durante los periodos 2012 —
20142

OBJETIVO GENERAL:

Analizar el impacto de los ingresos del GADML en la obra
publica del cantén.

HIPOTESIS GENERAL:

Los

Ingresos  del

Gobierno  Auténomo

Descentralizado Municipal de La Libertad

GADML,

influyen en la obra publica

demandada por la ciudadania del Canton.

PROBLEMAS ESPECIFICOS:

a) ¢Cual fue la incidencia de los
ingresos efectivos impuestos en
la obra publica de la Zona 1?

b) ¢Cuél fue la incidencia de los
ingresos  efectivos, tasas 'y
contribuciones en las necesidades
basicas del cantén La Libertad?

c) ¢Cual fue el efecto de las
transferencias corrientes sobre la
inversion publica en la zona Il 'y
zona Il del La Libertad?

d) (Cuél fue el efecto del ingreso
efectivo, tasas y contribuciones
sobre la inversion puablica en la
zona IV y zona V del cantén La
Libertad?

e) ¢Cual fue el efecto de los
ingresos de financiamiento sobre
las necesidades basicas del
canton La Libertad?

OBJETIVOS ESPECIFICOS:

a)

b)

c)

d)

€)

Investigar la incidencia del ingreso efectivo impuestos
en la obra publica de la zona I, del cantén La Libertad,
mediante entrevistas y encuestas al personal involucrado
en el objeto de estudio.

Investigar cual fue la incidencia del ingreso efectivo,
tasas y contribuciones en las necesidades basicas del
cantén La Libertad, mediante andlisis a las cédulas
presupuestarias.

Precisar cudl fue el efecto de las trasferencias corrientes
sobre la inversion publica en la zona Il y zona II1 del
cantén La Libertad, mediante entrevistas y encuestas al
personal involucrado.

Determinar cual fue el efecto de las transferencias de
capital sobre la inversion pablica en la zona IV y zona V
del canton La Libertad, mediante la aplicacion la técnica
de analisis documental.

Puntualizar cual fue el efecto de los ingresos de
financiamiento sobre las necesidades basicas del canton
La Libertad, mediante la aplicacién de la técnica de
analisis documental

HIPOTESIS ESPECIFICAS:

a)

b)

c)

d)

€)

El ingreso efectivo impuesto incidié
considerablemente en la obra
publica de la zona | del canton La
Libertad.

El ingreso efectivo tasas y
contribuciones incidio
considerablemente en las

necesidades basicas del cantén La
Libertad.

El efecto de las transferencias
corrientes sobre la inversién publica
en las zonas Il y Il del cantén La
Libertad fue medianamente positivo.

El efecto de las transferencias de
capital sobre la inversion publica en
zona IV y zona V del cantén La
Libertad fue escasamente positiva.

El efecto de los ingresos de
financiamiento sobre las necesidades
basicas del canton La Libertad fue
minima.

VARIABLES DE ESTUDIO:

Variable Independiente:
Distribucién de los Ingresos

INDICADORES:

. Métodos de distribucion

e  Tipos de ingresos

. Normativa para la
distribucién de ingresos

Variable Dependiente:
Obra Publica.

INDICADORES:

. Obras programadas

. Obras inconclusas

. Satisfaccion de
necesidades

Inversion Zona |
Inversion Zona Il
Inversion Zona Il1
Inversion Zona IV
Inversion Zona V

Fuente: Proceso de Investigacion
Elaborado por: Johanna Gisselle Soriano Mora




ANEXO N° 7: FICHA DE OBSERVACION

Universidad Estatal Peninsula de Santa Elena
Facultad de Ciencias Administrativas
Carrera de Administracion Publica

FICHA DE OBSERVACION

Registrar la informacion observada en:

Ubicacién: Provincia de Santa Elena

Canton: La Libertad

Lugar: GADM del Cantén La
Libertad

Titulo:

Fecha:

Descripcion de la situacion observada:

Comentarios:

Elaborada por: Johanna Soriano Mora




ANEXO N° 8: FORMATO DE ENCUESTA A SERVIDORES DEL GAD
MUNICIPAL DEL CANTON LA LIBERTAD

UNIVERSIDAD ESTATAL
PENINSULA DE SANTA ELENA
Creacion: Ley N° 366 (SUPLEMENTO) 1998-07-22
FACULTAD DE CIENCIAS ADMINISTRATIVAS
CARRERA DE ADMINISTRACION PUBLICA

ENCUESTA DIRIGIDA A FUNCIONARIOS Y PERSONAL
ADMINISTRATIVO DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE LA LIBERTAD, ANO 2015

LOS INGRESOS DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DE LA LIBERTAD (GADML) Y SU IMPACTO EN LA
OBRA PUBLICA, PERIODO 2012 —2014”

Objetivo: Recopilar informacién mediante la aplicacion de encuestas a los
miembros del GAD Municipal de La Libertad para el analisis de los ingresos y su

impacto en la obra publica.

Instructivo: Marque con una “X” una o varias de las opciones presentadas en
cada pregunta, de acuerdo a su criterio.

1. ¢Las necesidades de la comunidad fueron incluidas en el Plan

municipal del cantdn, en los afios 2012, 2013 y 2014?

ESCALA Monto

Si con toda seguridad

Probablemente si

Probablemente no

No con toda seguridad




2. ¢Se priorizd las emergencias comunitarias en la inversion de obra
publica en los afios 2012 al 2014?

ESCALA Monto

Si con toda seguridad

Probablemente si

Probablemente no

No con toda seguridad

3. ¢Qué tan importante considera usted que fueron los ingresos por
impuestos, tasas y contribuciones para la inversion de obras  del
GADML, en los afios 2012, 2013 y 20147

ESCALA Monto

Muy importante

Importante

Poco importante

Nada importante

4. ¢Cual cree usted que fue la incidencia de las transferencias de
corrientes para la inversion de obras del GADML, en los afios 2012,
2013y 20147

ESCALA Monto

Alta
Media
Baja




5. ¢Qué tan importante considera que fueron las transferencias de
capital para la inversion de obras del GADML, en los afios 2012, 2013
y 2014?

ESCALA MONTO

Muy importante

Importante

Poco importante

Nada importante

6. ¢Considera que los ingresos por financiamiento incidieron en la
inversion de obras del GADML, en los afios 2012, 2013 y 2014?

ESCALA MONTO

Si con toda seguridad

Probablemente si

Probablemente no

No con toda seguridad

7. ¢Considera que el GAD cumpli6 con lo que establece la constitucion
en el régimen de desarrollo, sobre la distribucion igualitaria de los

ingresos locales?

ESCALA MONTO

Totalmente de acuerdo

De Acuerdo

En Desacuerdo

Totalmente en Desacuerdo




8. ¢Considera que el GAD cumplio con los objetivos del COOTAD

sobre la distribucion equitativa de los ingresos publicos para obra
publica?

ESCALA MONTO

Si con toda seguridad

Probablemente si

Probablemente no

No con toda seguridad

9. ¢Considera que la distribucion de los ingresos es equitativa en las
diferentes zonas del canton, de acuerdo a lo estipulado en la
normativa vigente?

ESCALA MONTO

Si con toda seguridad

Probablemente si

Probablemente no

No con toda seguridad

10. ¢Las obras programadas para los afios 2012, 2013 y 2014 en el cantén
La Libertad, se ejecutaron en su totalidad?

ESCALA MONTO

Si con toda seguridad

Probablemente si

Probablemente no

No con toda seguridad




11. ¢En qué tipo de proyectos no se concluyeron las obras de

Infraestructura para la comunidad durante el periodo 2012 - 2014?

ESCALA MONTO

Alcantarillado

Calle

Asfaltadas

Aceras y Bordillos

12. ¢La inversion en obra publica durante el periodo 2012-2014 reflejo las

necesidades de toda la poblacion del canton?

ESCALA MONTO

Si con toda seguridad

Probablemente si

Probablemente no

No con toda seguridad

13. ¢ Considera usted que hace falta inversion de obra en la ZONA 1, del
canton La Libertad durante el periodo 2012 — 2014?

ESCALA MONTO

Si con toda seguridad

Probablemente si

Probablemente no

No con toda seguridad




14. ¢ Considera usted que la inversion en obra publica fue equitativa en la
ZONA 11, del cantdn La Libertad durante el periodo 2012 — 2014?

ESCALA MONTO

Si con toda seguridad

Probablemente si

Probablemente no

No con toda seguridad

15. ¢ Considera usted la ZONA 111, del canton La Libertad, ain requiere
de inversion publica?

ESCALA MONTO

Si con toda seguridad

Probablemente si

Probablemente no

No con toda seguridad

16. ¢ Considera usted que se realizd inversion en obra publica en la ZONA
IV cantdn La Libertad, en los periodos 2012 — 20147

ESCALA MONTO

Si con toda seguridad

Probablemente si

Probablemente no

No con toda seguridad




