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“LA DIFUSION DEL CODIGO DE LA NINEZ Y SU INCIDENCIA EN LOS
ADOLESCENTES INFRACTORES DE 14 A 17 ANOS EN EL CANTON
LA LIBERTAD PERIODO ENERO - AGOSTO DEL 2011”.

AUTORES: MIGUEL REYES FIGUEROA
DANIEL TOMALA BAQUE

RESUMEN
Uno de los problemas de mayor auge en el mundo es sin lugar a duda la
delincuencia juvenil que esta conmocionando y traspasando barrera, y en
la Provincia de Santa Elena segun datos de la DINAPEN se han
registrado 48 infracciones cometidas por adolescentes en lo que va del
afio 2011, es triste ver como estos jovenes a su temprana edad son
sicarios, violadores, atracadores, entre otros. Este problema se da por
multiple causas que podrian ser, tales como el factor familiar conflictivo, la
crisis econdémica, cambio biolégico, entre otros; la Convencion de los
Derechos del Nifio, la Constitucion de la Republica del Ecuador y el
Cadigo de la Nifiez y Adolescencia garantizan el interés superior del nifio,
gue debe ser el principio primordial de quienes tienes la responsabilidad
de su educacion, orientacion y desarrollo integral , nuestra Constitucion
establece que se promuevan planes o programas que tienen como
objetivo brindarles la proteccibn necesaria a los menores y a los
adolescentes mediante un Sistema Nacional Descentralizado de
Proteccion Integral a la Nifiez y Adolescencia, con este sistema se
pretende promover la exigibilidad de sus derechos para que no sean
vulnerados como también inculcarles sus deberes y responsabilidades,
conformados por organismos que son el Concejo Nacional de la Nifiez y
Adolescencia y el Concejo Cantonal basado en el tema de estudio sobre
la eficacia del Codigo de la Nifiez y Adolescencia y de promover un plan
de manejo de politicas publicas para la prevencion de Adolescentes
Infractores en el Cantdén La Libertad, con esta propuesta buscamos
disminuir esta problematica y hacer que la juventud conozca que existen
derechos que los amparan en todo sus aspectos y puedan ser Utiles ante

la sociedad.

Xvil



INTRODUCCION

Constituye un aspecto de innegable importancia el estudio de la
problematica de los llamados “Adolescentes Infractores”; su andlisis
implica entender el presente y futuro de la humanidad. Para muchos es
controversial y aun ofensivo utilizar el calificativo delincuente, partiendo de
la idea en boga actual donde los adolescentes, por estar ain en proceso
de maduracion Psicolégica, bajo ningun concepto puede considerarse que
infrinjan las leyes penales, sino que sus acciones son el resultado de las
influencia del medio social o de sus progenitores, quienes en la mayoria

de las ocasiones los determinan a incurrir en actividades delictivas.

Por su puesto hay quienes sostienes la tesis opuesta, en el sentido de
gue debe considerarseles lo suficientemente responsable, y tratarlos igual
gque a los adultos; esta tendencia cobra auge con los cambios
constitucionales del pais donde la Asamblea Nacional en debate
consideran en base a estadisticas y casos que los adolescentes estan
siendo utilizados para que cometan delitos que estan llegando a extremos
preocupantes y de esta manera el jefe de la banda no sea sancionado

valiéndose de las garantias del Codigo de la Nifiez y Adolescencia.

Los dos puntos de vistas, han sido tomados en consideracion y
practicados en diferentes tiempos, y aun puede actualmente catalogarse a
la mayoria de los sistemas juridicos contemporaneos en una u otra
categoria; de tal suerte, que mientras en Europa, la tendencia es tratar a
los adolescentes de manera tenue, quizas exageradamente humanitaria,
en los Estados Unidos se sigue un régimen sumamente enérgico, siendo
inclusive la imposicion de pena de muerte a los menores infractores, y
hablando de reacciones extremas, se ha escuchado incluso que llegan a

ser arrestado por hacer trampa en los examenes de academia.



¢Realmente se puede afirmarse que los adolescentes cometen delitos?
Podriamos contestar tanto afirmativa como negativamente siguiendo una
u otra postura. Sin embargo, sin adherirnos a los postulados de la escuela
positivista consideramos que los adolescentes, mas que infractores o
delincuentes, son un sintoma de la existencia de fallas més graves en la

estructura social, en especial dentro de la familia y el proceso educativo.

Estamos conscientes de que a diferencia de los adultos, quienes tienen
mayores posibilidades de conducirse por libre albedrio son los
adolescentes por su inmadurez e inexperiencia, légicas quienes todavia
se encuentran en un proceso formativo y que son mucho mas
susceptibles a factores externos que operan en ellos, cuando
supuestamente cometen actos ilicitos, un claro determinismo; de tal
suerte, que la base del tratamiento para los adolescentes infractores debe

de ser la educacion.

El fendmeno de las pandillas y naciones juveniles que se presentan como
respuesta a la violencia social, al desempleo y a la represion escolar y
familiar, tienen una marcada influencia de manifestaciones culturales

estandarizaste a nivel.

Las beligerancias de la injusta distribucion de la riqueza publica y la mayor
complejidad de las relaciones sociales, confiere a la delincuencia juvenil,
nuevos matices, lo cual exige buscar una legislacion previsora e idénea,
porque la experiencia ha evidenciado que la penalidad por si sola no
mejora al infractor. La politica contra los adolescentes implica un Plan de
Prevencion a través de una labor de conjunto, danto unidad de accion a
todos los organismos encargados en mayor a menor grado, de proteger a
los infantes asi como de impedir la reincidencia de manifestaciones

antisociales.



También debe de reconocerse que la generosidad, la indulgencia, el tacto
y la delicadeza de los sentimientos, influyen en la reaccion de la sociedad
con las infracciones de los adolescentes de 14 a 17 afos, imprimiendo a
su tutela las caracteristicas de una institucion superior. En fin el tema es
muy extenso y apasionante por lo que ahora nos limitaremos a su

concepcion.



TEMA

“LA DIFUSION DEL CODIGO DE LA NINEZ Y SU INCIDENCIA EN LOS
ADOLESCENTES INFRACTORES DE 14 A 17 ANOS EN EL CANTON
LA LIBERTAD, PERIODO ENERO - AGOSTO DEL 2011”.



ANTECEDENTES

La adolescencia es una construccion social y cultural y por esto no puede
ser entendida de modo universal ni univoco; es una etapa que coincide
con cambios transcendentales en la vida de los sujetos humanos en
relacion con la construccion de sus vinculos sociales, la construccion de
su identidad, el progresivo acceso al pleno desarrollo efectivo y la
cimentacion de un proyecto de vida que se enraiza con la busqueda de su
autonomia social. La conducta antisocial de los adolescentes puede ser
entendida como comprensiva de todas las manifestaciones de la conducta
de esté, contrarias a la ley penal, normas juridicas, a los estilos de vida y

la escala de valores de la comunidad.

Es en esta etapa cuando surgen las mas importantes preguntas sobre la
existencia, la libertad y la valoracion de lo ético y la coherencia de las
normas humanas, por lo general se definen desde una perspectiva
evolucionista como etapa de cambio para llegar a la madurez , sin
embargo, actualmente se la concibe como etapa de encuentro. Los nifios
y nifias ven a la adolescencia como un estado deseable para acceder a
determinadas cosas, mientras que los adultos la puedan ver como una
posibilidad de no asumir su madurez y responsabilidad (JorediRiera,
2007).

En el Ecuador en lo que fue del afio 2010 hubo aproximadamente
1.964.293 adolescentes que representan un 14% de la poblacién actual,
el contexto en que se desarrolla este grupo poblacional de adolescentes
se da en condiciones de pobreza cercana al 45 % y el 24 % de la pobreza
extrema ( SENPLADES 2010).

El 1 de junio, se conmemora el dia de los Derechos del Nifio que tiene
gue ver con una serie de normas y decretos que intentan garantizar la

integridad moral y material de los menores de edad, y que los gobiernos



de turno intentan apoyar, sin embrago como ocurre con la mayoria de las
declaraciones, los derechos del nifio se quedan en el papel, debido a las

duras condiciones de vida que llevan en cualquier parte del mundo.

El primer pais latinoamericano fue Ecuador que aprobd la Convencion
Internacional sobre los Derechos del Nifio, durante el transcurso de los
afo se reformo el Codigo de Menores bajo la misma vision y principios de
la Convencién, pero luego se detectaron ciertas limitaciones que no
venian permitiendo su cumplimiento. Ademas el ambiente social hacia
que el pais y cada gobierno caigan en una lamentable e irremediable
contradiccion. En consecuencia, no sirvio de nada ratificar dichos

derechos.

En la Provincia de Santa Elena desde antes de constituirnos como tal ya
se hablaba de los Concejos Cantonales de la Nifiez y Adolescencia
lamentablemente el desinterés por parte de las autoridades
administrativas, politicas, e incluso sociales han utilizado este tema como
plataforma politica haciendo presencia en los diferentes medios de
comunicacién sobre los futuros proyectos en beneficio de los
adolescentes sin llegar a tener los resultados deseados quedando solo en

expectativas, reuniones y promesas.

En el Canton La Libertad existe el Concejo Cantonal de la Nifiez y
Adolescencia que ha sido constituido de acuerdo a lo que determina la ley
ubicado en el Barrio Eloy Alfaro Av. Decima entre calle 14 y diagonal A,
donde laboran 8 personas que son las encargadas de crear Politicas
Publicasy a la vez de coordinar y convocar a los involucrados a reuniones

de concejo.

Lamentablemente a la fecha la comunidad no conoce sobre las funciones
o trabajos que realiza dichos consejos debido a la poca o nada

informacion que transmiten y a la falta de ejecucién de proyectos como es



deber de ellos promoverlos. El presente estudio tiene como escenario
principal uno de los cantones considerado clave por ser el motor
economico de la Provincia de Santa Elena, se trata del Canton La
Libertad donde se concentran agrupaciones juveniles, colegios, escuelas,

comités barriales, y una gama de instituciones mas.



ENUNCIADO DEL PROBLEMA

¢De qué manera incide la difusion del Cddigo de la Nifiez en el aumento

de Adolescentes Infractores de 14 a 17 afios del Cantdn La Libertad?



JUSTIFICACION

Unas de las principales razones de escoger el tema sobre la difusion del
Caodigo de la Nifiez y su incidencia en los Adolescentes Infractores de 14
a 17 afios es debido a la multiples causas y efectos que este tiene sobre
la actualidad, no solamente en nuestro pais sino a nivel mundial; El
comportamiento de los adolescentes en cometer actos ilicitos es
alarmante en los ultimos tiempos, pasando a ser un problema que cada
vez genera mayor preocupacion social, tanto en su incremento

cuantitativo, como por su progresiva peligrosidad cualitativa.

Esta investigacion servira para exigir el cumplimiento de la ley donde los
beneficiados no solo seran los adolescentes infractores si no también la
sociedad en general porque admitird ir canalizando y fortaleciendo los
problemas que enfrentan en la actualidad los nifios, nifias y adolescentes
en un sistema estadisticamente preocupante porque refleja muchos
problemas sociales que conllevan a generar gran inseguridad dentro del
entorno donde habitan.

Se convierte en un tema de vital importancia justificando su atencion y por
ende su investigacién y analisis que nos permitirhd indagar sobre los
diferentes factores que inciden a que los adolescentes cometan actos
delictivos por ende es necesario conocer lo que estipula la Constitucion
de la Republica del Ecuador en su Capitulo Tercero, que nos habla sobre
los derechos de las personas y grupos de atencion prioritaria, de tal forma
que el texto de la ley nos indica por si sola sin merito a ninguna

interpretacion arbitraria.

La novedad cientifica del presente trabajo radica en el planteamiento de
nuestra propuesta, que parte de un Plan de Manejo de Politicas Publicas
a través del Concejo Cantonal de la Nifiez y Adolescencia de esta

localidad, lo que nos permitira aportar significativamente a la sociedad y



la familia para el mejoramiento de las Medidas Socio-Educativas que son
impuestas a los adolescentes infractores y contribuir asi a su crecimiento

y formacién en un pais de derecho.

Los resultados esperados desde la promulgacion del Cddigo de la Nifiez
son pocos halagadores en nuestro Canton, razén por el cual la
investigacion adquiere pertinencia; ya que, ofrece la oportunidad de que
se tomen los correctivos necesarios para mejorar la proteccion de los
adolescentes socializando sus deberes y responsabilidades tanto en

centros educativos, sectores barriales y la comunidad en general.

Proponemos buscar una solucién no solo para los actos cometidos por los
adolescentes sino también buscar soluciones al origen del problema que
causa que cometan dichos actos. Es el Concejo Cantonal de la Nifiez y
Adolescencia la que esta obligada a garantizar el eficaz cumplimiento de
sus derechos con el fin de lograr su desarrollo integral en un marco de
Libertad, Dignidad y Equidad.
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OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION

Objetivo General.-

Indagar los alcances de la Difusion del Codigo de la Nifiez y como incide

en los Adolescentes Infractores de 14 a 17 afios.

Objetivos Especificos.-

Determinar la eficiencia y la aplicacién del art. 202 en el Plan de
Manejo del Concejo Cantonal de la Nifiez y Adolescencia de La
Libertad.

Identificar las causas que motivan al adolescente a cometer

diferentes actos ilicitos.
Elaborar un Plan de Manejo de Politicas Publicas a través del

Concejo Cantonal de la Nifiez y Adolescencia del Cantén La
Libertad.
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HIPOTESIS

Si se aplica un Plan de Difusion del Coédigo de la Nifiez entonces
disminuiria la incidencia de adolescentes infractores de 14 a 17 afios en el
Canton La Libertad, periodo Enero — Agosto del 2011”.

OPERACIONALIZACION DE LAS VARIABLES

Variable Independiente

e Difusion del Cddigo de la Nifiez.

Variable Dependiente

e Disminuiria la incidencia de adolescentes infractores.

12



MATRIZ DE OPERACIONALIZACION DE LAS VARIABLES

HIPOTESIS VARIABLES DEFINICIONES DIMENSIONES INDICADORES ITEMS INSTRUMENTOS
CONCEPTUALES

¢Los principios que | Entrevista
Si se aplica un plan de Plan.- Es un programa o0 | Comunicacion Incorporacion de | presenta el Cédigo de la | Encuesta
difusion del Cédigo de | Variable procedi_miento para conseguir un | |nformacion procedimientos para la | Nifiez y Adolescencia son | Andlisis documental
la Nifiez entonces | dependiente: determinado objetivo. Marco legal difusion del cédigo. adecuados a la realidad del | Observacion
disminuiria la o y pais?
incidencia de | La aplicacion de | Difusion, proceso de propagacion Establecer el tiempo de la

adolescentes
infractores de 14 a 17
afios en el Cantén La

Libertad, periodo
enero — agosto del
2011.

un plan de
difusion del
Cédigo de la
Nifiez

o divulgacion de  conocimientos,
noticias, actitudes, costumbres,
modas, etc.

El Cédigo de la Nifiez y
Adolescencia (Ley No. 100,
publicada en Registro Oficial
737 de 3 de Enero del 2003 y
vigente desde el 3 de julio de
ese mismo afio) es la
finalizacion de un largo proceso
de discusién, redacciéon 'y
debate legislativo que se inicid
cuando la reforma legislativa de
1992 demostrd su
inadecuacion con los principios
y contenidos de la Convencion
sobre los Derechos del Nifio.

difusion del cédigo

Elaboracién del
instrumento de difusion

Elaboracién del mensaje
en la para la difusién

Identificar los habitos de la
comunidad con relacion a
la accesibilidad de Ia
informacion de los deberes
y derechos

Conocimiento del cddigo
de la nifiez y adolescencia

Adecuacion de estos
principios a la realidad
social.

Conocimiento del

contenido del cédigo

SEl desconocimiento del
Cédigo de la Nifiez libra de
responsabilidad al
infractor?

¢El Codigo de la Nifiez es
proteccionista antes las
infracciones de los
adolescentes?

¢Los deberes y derechos
contemplados en el Cédigo
de la Niflez estan bien
asimilados por los
adolescentes?

¢La elaboracion de un
instrumento de  difusion
permitird  disminuir  la
cantidad de adolescentes
infractores?

imperioso que se aplique
un Plan de politicas
publicas para la difusién del
Cédigo de la Nifiez y
Adolescencia
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HIPOTESIS VARIABLES DEFINICIONES DIMENSIONES INDICADORES ITEMS INSTRUMENTOS
CONCEPTUALES
Comunicacién Los espacios de la | ¢La difusién del | Entrevista
Si se aplica un plan La adolescencia.- es en | Informacién comunicacién Cddigo de la Nifiez y | Encuesta
de difusién del | Variable otras palabras, la | Marco legal El tiempo Adolescencia Andlisis documental
independiente: transicion entre el infante El instrumento de | erradicaria la | Observacion

Codigo de la Nifiez
entonces
disminuiria la
incidencia de
adolescentes
infractores de 14 a
17 afios en el
Canton La Libertad,
periodo enero -
agosto del 2011.

disminuiria la
incidencia de
adolescentes
infractores de 14 a 17
afnos

y el adulto. Se trata de un
cambio de cuerpo y mente
pero que no solo acontece
en el propio adolescente
sino que también se
conjuga con su entorno,
aparecen el desarrollo del
pensamiento abstracto y
formal, el establecimiento
de la identidad sexual y la
solidificacion de amistades
con la probable
experimentacion  grupal
con las bebidas
alcohdlicas, las drogas
entre otros.

Infractor.-El que comete
una infraccion, palabra
que deriva del latin: “
infractio, deinfringere, que
significa; quebrantar, hech
o prohibido bajo amenaza
de pena.

Es el quebrantamiento de
una ley o tratado; de una
norma moral doctrinal o
légica

Adolescentes
infractores.-es aquella
persona menor de edad,
la  cual realiza una
conducta que es tipificada
en un tipo penal.

comunicacién
El mensaje

vulneraciébn de sus
derechos?

¢ El gobierno seccional
deberia tener mas

interés en la
proteccion integral de
nifios nifias y

adolescentes?

SEl entorno familiar
influye en la conducta
infractora del
adolescente?

¢ Conoce usted sobre
la finalidad y el
propésito que tiene el
Cddigo de la Nifiez y
Adolescencia?

¢ Conoce las
funciones que
desempefia el

Concejo Cantonal de
la Nifiez?

¢Estd usted que a los
adolescentes infractores
no se los penalice por el
cometimiento de sus
actos?
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PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Las estadisticas confirman que aunque Guayaquil no es una ciudad tan
violenta como Rio de Janeiro o Bogota, se acerca peligrosamente a los
indices de violencia de Miami, México y Lima. Siendo este un
antecedentes para analizar el problema que se genera en la Provincia de
Santa Elena podemos mencionar que la historia dejo bien enmarcado el
pasado y el presente debido a los asentamientos en la periferia de la
ciudad, que surgieron en la década de los 70, generaron relaciones de
violencia entre sus habitantes por motivos relacionados con la tenencia de
la tierra, lo que fomento la creacién de grupos armados para la defensa
de esa causa. Ademas, los grupos eran utilizados por los lideres para
afianzar su poderio y reconocimiento a través del amedrentamiento de los

habitantes, asi como para saldar cuentas o rencillas con otros caciques.

Este estilo de liderazgo, desde la medicion de fuerzas, fue acogido por los
adolescentes y joévenes de los sectores urbano-marginales como el
modelo idéneo a seguir, siendo los diferentes colegios fiscales y barrios
de dichos sectores de la urbe donde estratégicamente se consolidaron y
permitieron el fortalecimiento de agrupaciones juveniles como las
pandillas, que constituyen uno de los principales referentes de violencia

armada organizada.

En sus inicios, los adolescentes y jovenes se agrupaban para expresar
sus talentos y habilidades artisticas, pero a medida que las agrupaciones
fortalecen ese desarrollo se desencadena una lucha por el reconocimiento
como grupo a través de la competencia en la musica, los bailes y en el
uso de una vestimenta que defina cierta moda generacional con marcada
influencia extranjera. Surgen de esta manera rivalidades con otras
pandillas, las que se resolvian de manera violenta a través de
enfrentamientos callejeros con piedras y palos. Debido a la necesidad de

demostrar poderio frente a los otros grupos y de ganar el respeto y
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reconocimiento de sus miembros, las pandillas empiezan a introducir
armas rudimentarias que utilizan cartuchos como proyectiles y que eran
fabricadas en talleres de barrio o en los colegios técnicos de las grandes
ciudades extendiéndose asi por todo el pais y de esta manera
extendiéndose y posesionar, lo que suelen llamar ellos respeto situacion
que empezaba a cobrar victimas de manera creciente en las grandes

ciudades como Quito y Guayaquil.

En el afan de obtener mayor notoriedad, los grupos incursionaron en el
uso de drogas y en el cometimiento de actividades delictivas de menor
grado como robos y asaltos a transeulntes, llamando la atencion de los
medios de comunicacién y de las autoridades policiales esto ya empezaba
a involucrar también a los diferentes Cantones y Parroquias poniendo en
alarma a la poblacion de los diferentes cantones dentro del cual estamos
inmersos como Canton La Libertad debido a que somos el motor

econdémico de esta region.

Frente a esta situacion, se incrementan métodos de vigilancia de corte
represivo como el “escuadrén volante” grupo de control y vigilancia de la
policia nacional, que patrullaba los barrios marginales y detenia a jovenes
gue se reunian en las veredas o esquinas. A partir de esto se mantiene el
sistema represivo con constantes patrullajes en un gran numero de
sectores marginales de la ciudad, convirtiéndose en un acto delictivo el

hecho de que menores de edad se retinan en las esquinas.

Estas medidas represivas obligan a los jovenes a buscar experiencias
similares de organizacion a nivel internacional para mantener el dominio
de territorio y crecer estratégicamente en un ambiente de absoluta reserva
y clandestinidad; esta nueva forma de organizacién toma el nombre de

naciones y surge a inicio de la década de los 90 y perdura hasta la fecha.
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Este tipo de organizacién tiene una mejor estructura que se convierte en
un filtro radical, que de cumplirlo da confianza y proteccién al grupo con
una reglamentacion mas exigente para sus miembros, los mismos que al
ingresar establecen con la nacién un pacto de defensa, accion y
pertenencia de por vida. Participar en ellas significa vencer diversos tipos
de pruebas violentas que van desde castigos fisicos y robos, hasta
crimenes; poseen una estructura con jerarquia piramidal que otorga
absoluta autoridad al lider y obtiene completa sumision de sus

integrantes.

La realidad de nuestro pais y concretamente la del Cantén La Libertad
nos permite identificar una amplia brecha generacional entre adultos y
adolescentes y/o jovenes, lo cual ocasiona permanentes fricciones y
distanciamientos. Segun un sondeo a varios adolescentes manifestaron
gue el mayor problema en sus familias era la falta de comunicacién con

los adultos.

La inexistencia de comuniéon de ideas y busqueda de acuerdos entre
adultos y jévenes hace que estos ultimos manifiesten una actitud rebelde
frente a cualquier imposicion de los adultos y a la posibilidad de participar
en diversos tipos de actividades en favor de la comunidad por lo tanto el
problema esta latente y debemos trabajar en funcién a buscar soluciones
no para el rescate si no para prevenir de forma integral a los

adolescentes.

DELIMITACION DEL PROBLEMA

Delimitacion Espacial.- Esta investigacion se la realizara en el Canton La
Libertad.

Delimitacion Temporal.-El periodo de estudio es de Enero- Agosto del
2011.
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CAPITULO |

MARCO TEORICO
INCIDENCIADE ADOLESCENTES EN COMETER INFRACCIONES

1.1 FUNDAMENTACION CIENTIFICA

Efectuar una revision de la teoria de los adolescentes infractores significa
comprobar las aportaciones de los diversos investigadores de este
campo. Teorias que han sobrevenido a partir de la experiencia profesional
en los &mbitos sociales y juridicos de personalidades que se dedicaron a

realizar investigacion aplicada.

Dentro de la convivencia humana, existen diversos problemas sociales
catalogados muchos de ellos como universales por la forma en que se
presentan en las diversas culturas, por estas razones, el hombre a lo largo
de su historia y evolucién, se ha dedicado entre otras cosas a investigar y
a estudiar estos problemas, otorgandole la debida formalidad vy

contextualizacidn segun el area geogréafica donde se sitden.

Uno de estos problemas, considerado como fenémeno social a nivel
mundial, han sido las conductas delictivas, catalogadas como actos
ilegales que son reprobados por los sistemas normativos y que se han
adjudicado gran interés de estudio, tratando de comprender las causas Yy
efectos del fendbmeno a nivel politico, legislativo, judicial, comunicacional,

entre otros.

Este mismo interés es el que se ha presentado para llevar a cabo esta
investigacion, tanto como para profundizar en el conocimiento del
problema, como para a su vez abordar los distintos organismos judiciales
y extrajudiciales (Instituciones Sociales) que intervienen en el tema de

adolescentes infractores.
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Con el fin de alcanzar una mayor comprension de ello, a continuacion se
puntualizaran los diversos temas relacionados con la problemética
anteriormente expuesta, para a su vez hacer mas evidente el asunto en

cuestion.

1.2 CONTEXTO SOCIOLOGICO

Segun diversos autores, la Sociologia se encarga de estudiar una variada
gama de hechos sociales, asi como también las interrelaciones humanas
y con ello todos los acontecimientos sociales con el fin de comprender el
entendimiento social buscandole un sentido y una conexion entre si.
Dentro de la convivencia humana existen diversos fendémenos
discordantes que afectan a la sociedad causando mdltiples efectos. Estos
fendmenos se caracterizan principalmente por ser violaciones que atentan

contra los derechos y los valores humanos.

Es por ello que una rama de la sociologia, como la sociologia criminal
“...contiene el estudio estatico y dinamico de conjunto, de los hechos
delictuosos o criminales de la sociedad humana, incluyendo diferentes
edades, sexo, condiciones politicas, sociales, econémicas, familiares, y de
salud, relaciones ecoldgicas, interacciones delictuosas de individuos o
grupos, asi como las conexiones con los hechos no criminales; el estudio
de las regularidades observadas en la accion de causas endogenas y
exdégenas de la criminalidad; la evolucion, variaciones y desarrollo de la
delincuencia, de sus causas y de sus efectos. Pero no le interesan
teorias al respecto, sino en el Unico sentido de productos, aunque

indirectos, de ese dafioso fendmeno.”

La sociologia criminal, aparte de tomar en cuenta algunos aspectos de la
sociologia, considera aquellos actos de caracter delictual en que se violan

las leyes penales, pues en concreto no se pueden separar los actos

! SOLIS, Héctor. “Sociologia Criminal”. México; Editorial Porrda S.A., 1977.p.9
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humanos realizados socialmente de aquellos hechos delictuales que se
dan en el mismo contexto y que a su vez son protagonizados por seres

humanos.

A partir de lo anterior Solis, sefiala que la sociologia criminal contiene

diversas disciplinas auxiliares?, tales como:

La ciencia del Derecho Penal (conformada por el Derecho Penal y el
Derecho Procesal Penal) definiendo que es el delito y quiénes son los
delincuentes, investigando los casos, los grados de participacion y la
responsabilidad; La Criminologia permite conocer todo lo relacionado con
la delincuencia, sus factores causales, sus efectos reales y conceptuales

entre otros;

La Psicologia nos permite relacionar la conducta del adolescente
infractor con su psicético, con el ambiente y con los diversos

integrantes de su personalidad.

e La Psicopatologia que estudia los factores, funciones y procesos
psiquicos anormales o enfermizos y, por consecuencia, los

trastornos mentales.

e La Estadistica, que permite descubrir las regularidades del interés

socioldgico, en la causa, productos y efectos de la delincuencia.

e La Penologia contribuye organizando la ejecucién de las
sanciones y dar motivos a las manifestaciones socioldgicas:
interacciones humanas, agrupamiento de delincuentes, formas de
comunicaciones especiales, establecimientos de simbolos,

propagacion de creencias, etc.

’Op. Cit. p. 10.
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A partir de lo anterior se deduce que el tema de los adolescentes
infractores esta ligado a una serie de disciplinas que se interrelacionan
entre si y que se complementan para lograr un mayor acercamiento a este
fenbmeno social. La complementariedad y los mudltiples campos de
estudio llevan a buscar las diversas interpretaciones desde una
perspectiva sociolégica que se desarrollan para dar una explicacion

cientifica a estas conductas desviadas.

Cabe sefialar, que los adolescentes infractores también han sido
abordados por diversos autores, que la analizan desde una posicion
psicoldgica atribuyéndole una serie de conductas antisociales, basandose
para ello en teorias psicoanaliticas; no obstante, se ha enfocado este
estudio en aquellas que convergen su andlisis desde una perspectiva

sociologica.

1.3. TEORIAS PROPUESTAS DESDE LA SOCIOLOGIA SOBRE LA
DESVIACION SOCIAL.

Teoria de la Anomia.

Entre las principales Teorias Socioldgicas desarrolladas para entregar una
explicacion cientifica acerca de la desviacidn social, se encuentra la
Teoria de la Anomia, siendo los principales autores E. Durkheim y R.

Merton.

Para Durkheim la “...situacion andmica surge del conflicto entre la
conciencia colectiva y la individual, siendo fruto de la desigualdad social, y
de una division de trabajo impuesta y coercitiva.”® Por lo tanto se estaria
en presencia de una desigualdad entre las metas que la sociedad impone

y los medios que los individuos tienen para llegar a ellas.

3GONZALEZ, Eugenio. “Menores en Desamparo y Conflicto Social”. Madrid; Editorial
CCS1996.p.172.
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En este sentido, “...el delito es una modalidad de conducta desviada que
debe analizarse, no en funcién de supuestas anomalias del sujeto, sino
de las estructuras de la sociedad.” Entonces, el delito o desviacién no
forma parte exclusiva de la responsabilidad de los individuos, sino que de
las estructuras sociales en las que estos se encuentran insertos, ya que
han sido ellas las que no han entregado las respuestas adecuadas a las

necesidades de los individuos que la componen.

A su vez, Merton aplica el concepto de anomia para explicar el
comportamiento desviado, el cual surge “Cuando no hay una ordenacién
perfecta entre las metas definidas socialmente vy los medios que la
organizacion social pone a disposicion de los ciudadanos.” Por lo tanto

la conducta desviada es “...el sintoma de la discordancia entre las

expectativas culturales preexistentes y los caminos o vias ofrecidos por la

estructura social para satisfacer aquellas.”

Entonces, los actos delictivos
son producto de la relacién desigual entre las metas sociales y los medios

que el sistema social proporciona a los individuos para alcanzarlas.

En este sentido, dichas conductas desviadas aparecen como respuesta a
un sinnumero de presiones sociales, cuando el sistema de valores
culturales fija metas de éxito comunes para toda la poblacién, mientras
que las estructuras sociales bloquean el acceso a las formas aprobadas

de alcanzarlas para una buena parte de la poblacion.

Ante esto R. Merton identifica cinco formas de adaptacion a esta
situacion, las cuales constituyen las posibilidades de comportamiento que
poseen los individuos insertos en un sistema social, estas son: el

conformismo, la innovacion, el ritualismo, el retraimiento y la rebelion.

*Op.Cit. p. 172.
> Op. Cit. p. 173
® Op. Cit. p. 173
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Teoria del Control Social

Esta teoria hace referencia a las estrategias que utiliza el Estado para
ejercer el poder subalterno, quien por medio de las instituciones y su
poder punitivo, sanciona las conductas delictivas a través de la aplicacion
de las leyes. En concreto, esta teoria plantea que es el Estado quien
ejerceria la tarea de control social, por medio de las instituciones,
constituyendo como denomina Parsons, un “aparato de imposicién”’, el
motivo seria establecer un orden social, el cual estaria dado por las
estructuras jerarquicas e institucionales producto de la modernidad y
modelos econdmicos. Esta teoria propone que los individuos compartan
las mismas costumbres, derechos, normas, gobierno, es decir, busca una

igualdad para los ciudadanos sin considerar las diferencias.

Eugenio Gonzalez plantea que existirian dos tipos de control social; el
externo y el interno.® El externo hace referencia a que las causas serfan
por una “coaccién normativa®, es decir, la capacidad de efectuar la
sancion que ejerce la sociedad, el Estado y los diferentes grupos para
controlar a sus miembros. Por otra parte, el control social interno, hace
referencia a la capacidad individual que se tiene de respetar las normas,
acatar vy respetar a la autoridad y esto depende en cierta medida de

como haya sido el proceso de la socializacion.

Para T. Hirshi, “todo individuo es un infractor potencial, y s6lo el miedo al
dafo irreparable que pudiera ocasionarle el delito en sus relaciones
interpersonales e institucionales le frena”.*® Lo anterior corresponderia a
la tarea del control social interno, lo cual se vincula igualmente con el libre

albedrio que tienen los seres humanos, pero que sin embargo, acarrea

7 Referido por Juan Pablo Montiel, en libro de “Ponencias XIV Congreso Latinoamericano VI

Iberoamericano y Il Nacional de Derecho Penal y Criminologia”. p. 9

®GONZALEZ, Eugenio. “Menores en Desamparo y Conflicto Social”. Madrid; Editorial
CCS1996.p.174

°0p. Cit. p. 174

°0p. Cit. p. 175.
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consecuencias irreparables para los que cometen ilicitos, y a quienes se
les puede adjudicar culpabilidad. Por tal razon se hace necesario
establecer el orden y control del accionar de los individuos, lo que

favoreceria un equilibrio social, evitando conductas desviadas.

Teoria Ecologica.

La Teoria Ecologica centra su analisis principalmente en las relaciones
entre los seres humanos y su medio ambiente, especificamente estudia el
desarrollo urbano de las ciudades y su relacion con la criminalidad de
este medio, de acuerdo a esto, afirma que la ciudad produce delincuencia,
en la cual es posible apreciar zonas o areas diferenciadas donde ésta se

concentra.

Esta teoria propone ademas, que “El delito es producto de Ia
desorganizacion de la propia ciudad, creando areas urbanas
diferenciadas y conflictivas, debido principalmente al deterioro de los
grupos primarios, la modificacién de las relaciones interpersonales que se
tornan superficiales, la tentadora proximidad de areas comerciales e
industriales donde se acumula riqueza, la alta movilidad, el debilitamiento
del control social y la transmisién de los comportamientos delictivos por
contagio social entre los individuos que presentan caracteristicas

semejantes.”**

Por lo tanto, la idea central desarrollada por este postulado tedrico es que
los comportamientos delictivos nacen del desorden del propio medio
social, debido al menoscabo de las relaciones interpersonales que se dan
al interior de la familia, los cambios econdmicos, etc., donde existe
debilidad en las normas sociales y zonas urbanas donde el delito se
concentra, transmitiéndose los comportamientos entre los individuos con

caracteristicas similares.

" op. Cit. p. 173
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Desde esta misma perspectiva, Charles HortonCooley postula al grupo

primario como concepto basico planteando que éstos “...son grupos
intimos, en los que se dan relaciones cara a cara, que juegan un papel
central en la vinculacion del actor con el resto de la sociedad.
Especialmente importante son los grupos primarios de los jovenes,
fundamentalmente la familia y los grupos de pares. En el seno de estos
grupos el individuo se desarrolla como ser social. Es en el seno del grupo
primario donde fundamentalmente nace el ser especular y donde el nifio
egocéntrico aprende a ser consciente de los demas, y por lo tanto se

convierte en un miembro de la sociedad.”*?

De acuerdo a lo anterior, la familia y el grupo de pares juegan un rol
fundamental en el desarrollo de todo joven, al interior de estos grupos
primarios el individuo se socializa y aprende a ser consciente de la
existencia de otros, convirtiéndose asi en un miembro mas de Ila

sociedad.

Teoria de las Subculturas

Otra hipoétesis que emerge en los afios cincuenta, es la Teoria de las
Subculturas, que toma consideraciones de la Teoria Mertoniana para
acentuar que las transgresiones de normas tendrian relacion con las
subculturas. A pesar de la existencia de una cultura dominante en la
sociedad, existen grupos minoritarios con valores distintos por lo que se

legitiman y buscan cumplir sus metas mediante otras practicas.

Desde esta perspectiva “El inadaptado es inadaptado porque esta
socializado en una subcultura desviada. En el caso de la delincuencia,
esta es sencillamente una conducta “normal” dentro de una subcultura

particular y que, por lo tanto se aprende del mismo modo que cualquier

2 RITZER, George. “Teorias Sociolégica Contemporanea”. Madrid; McGraw-Hill, 1996. p. 65
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otra forma de conducta social.”*®* De lo anterior, se desprende que la
importancia de esta teoria radica En la contribucion y acercamiento a la

realidad de las subculturas y la debida socializacion.

Es asi como se puede explicar que si bien, las subculturas, poseen un
gran numero de creencias y comparten valores y costumbres en particular
qgue los diferencian de la cultura dominante, éstos no quedan totalmente
aislados del sistema global, pues requieren de ciertos nexos con la

cultura dominante para subsistir.

En otro sentido el mismo autor plantea que “Este concepto presupone
existencia de una sociedad plural, con distintos sistemas de valores
divergentes en torno a los cuales se organizan los grupos desviados.
Implica la necesidad de mirar desde dentro el mundo de estas minorias
desde su propia 6ptica, contemplando el delito como una opcién colectiva,
y el caso de la delincuencia juvenil, como una decision simbdlica de
rebeldia hacia los valores oficiales de las clases medias muy distintas a la
actitud racional y utilitaria de la criminologia adulta; premisas todas ellas

muy dificiles de asumir por las Teorias Andmicas.”*

En relacién a este planteamiento se puede argumentar que las conductas
desviadas de éstos jovenes en su medio, se ven como normales, pues
estan socializados en éste, observando que dichas conductas reflejarian
un descontento frente a la cultura dominante que los conduce a

legitimarse.

BGONZALEZ, Eugenio. “Menores en Desamparo y Conflicto Social”. Madrid; Editorial
CCS1996.p.174

1 ALMARAZ, José y otros. “Sociologia para el Trabajo Social”. Madrid; Editorial Universitas, S.A,
1996.

p. 97.
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Teoria de la Asociacién Diferencial.

La Teoria de la Asociacion Diferencial hace referencia a una
desorganizacion social, que provoca fragmentacion en los sectores
sociales, conduciendo al desarrollo de organizaciones diferenciadas, cada
una con sus propios valores, lenguaje, aprendizajes reconocidos por

medio de la comunicacion social, entre otros.

Es por esto que la Teoria de la Asociacién Diferencial explica las
conductas delictivas no a partir de la inexistencia de normas o de control
social, sino que surgen donde existen sistemas complejos y elaborados

por normas alternativas.

En relacién a lo anterior se rechaza la idea de existencias normativas
comunes, ya que es posible percibir los sectores sociales como un
entorno plural con multiples grupos, intereses y metas conflictivas pero no
renuncian a sus intereses “La diferencia es que el individuo se orienta a
satisfacer las expectativas consensuadas y calificadas como normales por
la comunidad, mientras que el delincuente se orienta por expectativas
divergentes consideradas valiosas basadas en los pardmetros de la

subcultura a la que pertenece”*®

En sintesis, para este enfoque, “el crimen no procede de Ia
desorganizacion social, sino de la organizacion diferenciada y del
aprendizaje.”16 En este mismo sentido, la conducta delictiva se aprende
por medio de la interaccion con el grupo de pares y otros, a través de una

estrecha “comunicacion activa.”’

> TRAJTENBERG, Nicolds. “Ponencias XIV Congreso Latinoamericano VI Iberoamericano y Il
Nacional de Derecho Penal y Criminologia”. Chile; Editorial Universidad de Valparaiso CCS.2002.
p. 818.

1GGONZ/-'\LEZ, Eugenio. “Menores en Desamparo y Conflicto Social”. Madrid; Editorial
CCS1996.p.17

Y0p. Cit. p. 174.
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Teoria del Etiquetado

Esta Teoria se desarrolla en los afios sesenta y acentia su estudio en los
términos de conducta desviada y reaccion social, también conocida como

“Labellingaproach”.*®

“‘La hipotesis de este enfoque se centra en el analisis de las
repercusiones negativas que las reacciones sociales pueden generar en
el comportamiento humano, asi como sobre la imagen que las personas
pueden formarse de uno mismo una vez que esas repercusiones

producen sus efectos.”*

La estigmatizacion o etiquetamiento de un individuo como delincuente, da
pie al aislamiento y la marginacion de la persona, lo que anticipa su
comportamiento limitando sus oportunidades y produciendo conductas
desviadas o delictivas, todo como consecuencia del estereotipo que se le

otorga.

“Por otra parte, Becker sefiala que la violacién de las reglas determina
gue quien asi actua reciba la adjudicacién de una etiqueta de desviado

por quienes tienen el poder de fijar esas reglas.”®

Por lo tanto, los que etiquetan a un individuo como desviado o
delincuente, son aquellos que culturalmente se encuentran diferenciados

de éste.

Es asi como la conducta delictual es el resultado del etiquetamiento por
parte de la sociedad, en donde el adolescente infractor es alguien que ha

sido estereotipado y estigmatizado como tal.

18 ALMARAZ, José y otros. “Sociologia para el Trabajo Social”. Madrid; Editorial Universitas, S.A,
1996. p. 180

0p. Cit. p. 180

% Op. Cit. p. 181.
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1.4 EXCLUSION, INCLUSION Y MARGINALIDAD

En otro ambito se establece que la delincuencia adolescente se encuentra
intimamente ligada con el fendbmeno de la exclusion, en este sentido, se
suele relacionar el término exclusion con un ambito netamente
econdmico, teniendo desconocimiento de la existencia de otros factores

gue se relacionan directamente con la exclusion.

En términos generales, el concepto exclusion forma parte de una
estructura dindmica que varia dependiendo de las caracteristicas con las
cuales se relacionan; teniendo como pilar fundamental limitar el acceso y
oportunidades a los cuales podria acceder la poblacion, y a la vez

potenciar las desigualdades entre los miembros de la sociedad.

El tema de la exclusion y la marginacion, en si mismos forman parte de
un tema complejo que se ha visto aumentado considerablemente en el
trascurso de los ultimos tiempos, esto principalmente ligado con el acceso
al trabajo y a la informacion, ya que actualmente existen una serie de
terminologias, principalmente en estos ambitos, que en suma han ido
posibilitando que las personas que tienen acceso a ellas posean mayores
oportunidades en todos los aspectos, y a la vez los que no pueden
acceder por uno u otro motivo a la tecnologia y la informacion van

guedando cada vez mas postergados.

Como causa de esto, las diferencias sociales en la poblacién han
aumentado considerablemente y los sectores que durante décadas han
tenido méas oportunidades y recursos disponibles, actualmente siguen
encontrandose en las mismas condiciones, mientras tanto que las
personas o0 grupos que tenian un deficiente acceso a nuevas

oportunidades se ven cada vez mas desfavorecidos.
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En consecuencia, dichos fendmenos han presentado variaciones
importantes con el acceso a nuevas tecnoldgicas en los dltimos afios, es
por esto que hoy “Estamos ante un problema que emerge con tal
virulencia en los dltimos afos que sus efectos estan conmoviendo a los
distintos sectores sociales; basta revisar publicaciones mas o menos
especializadas sobre los indices de marginacion, en cualquiera de sus
tipos, o examinar las noticias difundidas por los medios de comunicacion
cada dia, para concluir que la problematica marginal preocupa cada vez

mas a nuestra sociedad.”*

Entre los puntos mas importantes a tener en cuenta se destaca el hecho
de que, el tipo de marginacién va variando segun la época; es asi como

se concibe que “...la realidad marginal esta encuadrada dentro de
variables de tiempo y espacio; es evidente que lo marginal hoy y en este
lugar no lo sera en otro sitio ni en otro tiempo.”?> Donde la marginacion
gue se vive en la actualidad toma caracteristicas totalmente diferentes a
las que se evidenciaba un par de décadas atrds, influenciada
principalmente por los procesos de modernizacion y la inclusion de

nuevas tecnologias.

Al hablar de marginalidad, surge en el imaginario, la relaciéon automatica
con otros términos como es el caso de la inadaptacién, pues se entiende
qgue en cierta medida los sectores marginados no han sido capaces de
adaptarse a la dinAmica que en la actualidad ha asumido el sistema
social. En este sentido entendemos la inadaptacion “...suponiendo
carencias individuales que impiden al individuo acomodar los esquemas
de conductas en relacion con el medio y sus normas sociales. Esto
supone que ha fracasado el proceso de socializacion, de tal forma, que el

sujeto no actia de acuerdo a lo que la sociedad espera de él, en

ZIGONZ/-'\LEZ, Eugenio. “Menores en Desamparo y Conflicto Social. Madrid; Editorial CCS, 1996. p.
137.
*0p. Cit. p.137.
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funcionde su edad y momento evolutivo.”?® En este sentido se deduce que
la marginacion y exclusién social que presentan algunos grupos humanos
en la sociedad se debe a que estos no han sido capaces de adaptarse a

la estructura que los procesos sociales han ido tomando.

Cuando estamos en presencia de marginacion o inadaptacion por parte
de cualquier individuo o grupo, se entiende que es necesario integrar a los

113

individuos a la sociedad, entendiendo integracion como “...proceso de

acomodacion de los individuos o grupos minoritarios a la sociedad global

o grupo dominante.”®*

En este sentido, la integracién de los individuos o grupos concebidos
como inadaptados a la dindmica social, forma parte de intentar que tanto
los grupos como los individuos que se encontrasen marginados o
excluidos, y que por lo tanto han permanecido al margen de los diferentes

procesos sociales, logren reinsertarse en el medio social que los rodea.

Si bien, se identifican variados antecedentes que constituirian parte
fundamental de las causas de la marginacién y las conductas asociales,
mediante el andlisis realizado en algunos estudios anteriores, estos
sefalan que pueden llegar a ser explicados desde diferentes perspectivas
incluyendo como término fundamental la inadaptacion, entre las cuales

se encuentran las psicologicas y la inadaptacion con causas sociales.

En cuanto a la inadaptacion Psicolégica como causa de conductas
asociales, es posible sefialar que, “Hay veces que la inadaptacion social
se debe a una propension innata del individuo y que, en teoria, puede y
debe educarse. Tal propensién se manifiesta en rasgos conductuales
caracteristicos: introversion, timidez, apocamiento, caracter dominante o

demasiado sumiso, hipersensibilidad, irritabilidad, explosividad,

>0p. Cit. p.138.
**Op. Cit. p.139.
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insociabilidad, etc. Cuando estos modos tienen lugar de forma extremada
convierten al sujeto en un inadaptado social o en alguien a quien resulta
muy dificil tratar o encajar en relaciones interpersonales. En otros casos
los trastornos  psiquicos son mas profundos y los problemas de

convivencia que crean son practicamente insuperables.”®

Por lo tanto, la marginalidad y la inadaptacion que padecen los individuos
estaria determinada por causas biolégicas, donde los procesos de
socializacion y el contacto con el entorno lo Unico que pueden hacer es en

cierta medida moldear estas conductas.

Al mismo tiempo, desde la Psicologia existen distintas perspectivas que
abordan las causas Psicoldgicas de las conductas delictivas o asociales,
entre las cuales se encuentran las afirmaciones que surgen desde el
Psicoanalisis, el Conductivismo y las Teorias Bioldgico — Factoriales.

En cuanto, a las Teorias Biolégico-Factoriales, estas senalan que “...la
delincuencia, como cualquier otro tipo de conducta, dependera de la
interaccién entre las variables propias del sujeto y las procedentes del

medio exterior”.?®

En consecuencia, las conductas inadaptadas socialmente y mas
especificamente la delincuencia, serian el resultado que arroja la mezcla
entre los factores propios (biol6gicos) que posee cada individuo y el medio

en el cual éste se desarrolla.

Por otro lado, se identifican causas sociales que influencian al medio
como responsables directos del actuar de los individuos, en este sentido
‘Las teorias ambientalistas suelen encontrar en el medio ambiente el

origen de las conductas del hombre. Desde esta posiciéon que la ciudad

>0Op. Cit. p.140.
%% Op. Cit. p.143
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sea, bajo ese punto de vista, la causa principal de los comportamientos
asociales. Es cierto que en las grandes ciudades es facil encontrar areas
donde las condiciones de vida provocan todo tipo de frustraciones e

impiden el desarrollo normalizado de los nifios y adolescentes.”?’

Es asi, como los jovenes mediante la unidn con otros en un contexto de
marginalidad e inadaptacion, con la presencia de multiples problematicas,
aparecen con frecuencia las conductas delictivas. Dichas uniones suelen
ser de caracter ocasional y se caracterizan “...por marginarse de la
sociedad con su forma de vestir, hablar, o comportarse; también por la
utilizaciéon de la violencia para defenderse de otros grupos o para atacar;
impulsividad; autarquia, intento de solventar ellos solos sus problemas,
sin contar con los adultos; evasion y mentalidad mitica, manifiesta en
tabues, ritos, tatuajes, etc.””® Asimismo los adolescentes van apartandose
del estereotipo que socialmente se concibe como normal y tanto en su

presencia fisica como en su actuar demuestran su inadaptacion.

15 FACTORES ASOCIADOS A LOS ADOLESCENTES
INFRACTORES

La delincuencia juvenil no es un simple problema de origen mecanico,
sino que es un fendbmeno multicausal y de gran complejidad en el cual se
asocian distintos factores. Por lo tanto, no es adecuado atribuir la
delincuencia juvenil a un solo agente, de acuerdo a esto se pueden
atribuir factores familiares, sociales, culturales, educacionales y el

contexto en el cual se encuentran.

Al referirse a la familia, lo primero que es posible sefalar es que ésta
corresponde al nacleo y unidad béasica de toda sociedad, es el escenario

del desarrollo de todo ser humano, es al interior de ella donde se originan

?’Op. Cit. p.145.
%0p. Cit. p.150.
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los primeros vinculos de apego, las primeras relaciones con el entorno, en
fin, “La familia es el primer contexto de aprendizaje de las reglas sociales
y, por lo tanto, el primer agente socializador de los valores que adquieren

sus miembros.”?°

De acuerdo a lo anterior, cada dia se presentan una gran cantidad de
desafios para los padres en la formacion de los hijos. La familia es la
encargada de construir adultos con una identidad propia, con un
determinado nivel de autoestima, ademas de ser capaces de formar
personas con una cierta tolerancia a las experiencias frente a conflictos,
situaciones estresantes o a la frustracién. Es por medio de la familia en
donde las personas aprenden a afrontar desafios, a asumir
responsabilidades y es gracias a ella que el ser humano es capaz de
proyectarse hacia su entorno o medio social.

“Es indudable que la familia es el principal agente socializador, pero no
existen familias neutras, sino que las que existen estan adaptadas a las
exigencias ambientales, culturales, sociales, economicas, juridicas... que
las rodean, por lo que transmiten esa porcion de cultura que ellas poseen
dentro de los estatus sociales en los que se encuentran. Por tanto, segun
sea la cultura o subcultura que cada familia posea, asi seran las pautas y

normas que transmitan a su prole.”*°

De una u otra manera, cada ser humano es el resultado de la formacion
gue proporciona la familia, es ésta la que entrega las pautas para el
posterior desarrollo en la sociedad; los patrones y modelos transmitidos
por la familia llevan de alguna manera a actuar de forma adecuada o

inadecuada de acuerdo a lo que proporcionan.

2 RODRIGO, Maria José y Jesus PALACIOS. “Familia y Desarrollo Humano”. Madrid; Editorial
Alianza S.A., 1997. p. 204.

3°GONZALEZ, Eugenio. “Menores en Desamparo y Conflicto Social”. Madrid; Editorial C.C.S, 2001.
p. 46.
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En cuanto a la composicion de la familia es posible sefialar que existen
diversos tipos. A continuacion se sefialan los mas recurrentes: existe la
familia biparental, caracterizada porque estd compuesta por ambos
padres, compartiendo los roles parentales; existe ademas las
denominadas mono parentales, compuestas por madre o padre solo,

asumiendo la responsabilidad de cuidado y crianza de los hijos.

Por otra parte existen también aquellas familias denominadas
reestructuradas, las cuales se caracterizan por estar compuestas ya sea
por la madre o padre y su nueva pareja, integrando a un nuevo miembro a
la composicion familiar; ademas es posible encontrar la familia
disgregada, caracterizada por manifestar distancias en las relaciones
familiares, tanto afectivas como en el espacio; y finalmente se hace
mencion a la familia extensa, la cual estd compuesta por parientes tales

como ascendientes y otros.

‘La familia, no hay duda, es el mejor transmisor de los valores y
contravalores vigentes en la sociedad: integra, marca, sella y estigmatiza
en el mundo de sus pautas culturales y normas de conducta a los recién
nacidos y a los jovenes por el mero hecho de hacer o estar en su seno. El
bagaje social y cultural peculiar y propio de cada familia transmitido a sus
descendientes por “contagio social”’, y por “simple presién osmotica”:
...Fruto de la influencia familiar puede decirse que en cada conducta
problematica de un menor, casi siempre subyace un problema familiar,

manifiesto o encubierto®.”

Es decir, si el ambiente familiar en cual se desarrollan y crecen los
adolescentes no es el adecuado en términos armonicos y equilibrado,
influye fundamentalmente en la adaptacién o inadaptacién en el proceso

de integracion social que el individuo experimenta.

*'0p. Cit. p. 47
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Sin embargo, los procesos de modernizacion asociados a los cambios en
los contextos socioecondmicos, sociopoliticos y sociocultural del pais, no
han repercutido solo en las funciones sociales que la familia posee, como
son la reproduccion, cuidado de sus miembros, la funcién afectiva y de
apoyo emocional y la socializacion de los nuevos miembros, sino que
ademas ha repercutido en las funciones educativas y econémicas que

también posee.

1.6 NINEZ Y ADOLESCENCIA EN EL MUNDO

Una vez que tenemos claro la definicién de quienes son los nifios, nifias y
adolescentes, procederemos a realizar una resefia historica de como fue
que la nifiez y adolescencia empez6 a ser considerada como un grupo

vulnerable necesitado de proteccion especial.

Después de los desastres ocasionados en la primera guerra mundial la
comunidad internacional decidié dar proteccion a todas las personas y
bienes que fueron afectados durante el transcurso de la misma, por lo que
se dieron una serie de Declaraciones y Convenciones para el desarrollo
de Politicas Mundiales que servirian de proteccion especial para los
grupos vulnerables, especificamente entre las que benefician a la nifiez y

adolescencia estan:

La Declaracién de Ginebra de 1924, en la que por primera vez se enuncio
la necesidad de dar proteccion especial al nifio. Esta reconoce que: “la
humanidad debe al nifio lo mejor que tiene que dar, aceptar y declarar
que su deber que, y, sobre todo, mas alla de consideraciones de raza,

nacionalidad o credo:

1. El nifio debe recibir los medios necesarios para si normal

desarrollo, tanto material como espiritualmente;
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2. El nifio que tiene hambre debe de ser alimentado, el nifio que esta
enfermo debe ser atendido, el nifio que esta atrds debe ser
ayudado, el nifio delincuente debera ser recuperada, y el huérfano

y abandonado debe ser protegido y socorrido.

3. El nifio debe ser el primero en recibir socorro en tiempos de peligro;

4. El nifio debe ser puesto en condiciones de ganarse la vida, y debe

ser protegido contra toda forma de explotacion;

5. “El nifio debe ser educado en la conciencia de que sus talentos

deben dedicarse al servicio de los demas hombres”.*?

En esta Declaracion ya se puede notar el reconocimiento de la
importancia del nifio nifla y adolescentes para la sociedad de aquel
entonces y su empefio para que este sobresalga en el futuro, recalcando
que se lo debe tratar de manera especial no solo en el ambito material
sino como lo menciona el principio nUmero uno, en lo espiritual también,
asi mismo el principio numero cinco donde se hace mencién sobre la
educacién de la conciencia del nifio, a lo que ahora llamamos el desarrollo
psicolégico. De igual forma aparte de reconocer que se le dé un trato
especial reconoce que se le dé un trato prioritario en casos especiales

que afecten a toda la poblacién en general.

Posteriormente se dio la Declaracion de los Derechos del Nifio adoptada
por la Asamblea General el 20 de noviembre de 1959 y reconocida en la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos, se compone por 10
grandes principios. Este texto no tiene sin embargo fuerza de ley. Su
objetivo era: que el nifio pueda tener una infancia feliz y gozar, en su

propio bien y en bien de la sociedad, de los derechos y libertades que en

32 (Documentos de las Naciones Unidas de Cooperacion Circulos ha sido elaborado por el Comité

de ONG sobre la Educacién de la Conferencia de ONG de las Naciones Unidas para los sitios web
con la inestimable ayuda de la informacion y la tecnologia de las comunicaciones.)

37



ella se enuncian e insta a los padres, a los hombres y mujeres
individualmente y a las organizaciones particulares, autoridades locales y
gobiernos nacionales a que reconozcan esos derechos y luchen por su
observancia conmedidas legislativas y de otra indole adoptadas

progresivamente en conformidad con los 10 principios.

Con esta Declaracion mas que recalcar los derechos de los nifios y nifias,
era concienciar a todas las personas de estos, es decir hacer que estas
caigan en cuenta de la necesidad de incluir estos derechos en los cuerpos
legales de cada sociedad, como obligaciones cotidianas para los
habitantes de cada pais, pues asi se deja ver claramente en el principio

namero dos y el nimero seis.

Esta Declaracion es mucho mas humanista que la primera declaracion
analizada: la Declaracion de Ginebra de 1924, puesto que en sus
principios se habla mucho de la necesidad de amor, de recreacion, de
proteccion ante la crueldad de influencias negativas que se podian dar
ante los sentidos del nifio. Podria decirse que los principios citados en
esta declaraciébn son muy semejantes a los que hoy en dia se rigen en

nuestra Constitucion.

Asi mismo son considerados como transcendentales para los Derechos la
Nifiez y Adolescencia el Pacto Universal de Derechos Humanos, en el
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (articulos 23 y 24) los

cuales mencionan lo siguiente:

“Articulo 23:

1. La familia es el elemento natural y fundamental de la sociedad y

tiene derecho a la proteccion de la sociedad y del Estado.
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2. Se reconoce el derecho del hombre y de la mujer a contraer

matrimonio y a fundar una familia si tienen edad para ello.

3. EI matrimonio no podra celebrarse sin el libre y pleno

consentimiento de los contrayentes.

4. Los Estados Partes en el presente Pacto tomaran las medidas
apropiadas para asegurar la igualdad de derechos y de
responsabilidades de ambos esposos en cuanto al matrimonio,
durante el matrimonio y en caso de disolucion del mismo. En caso
de disolucion, se adoptaran disposiciones que aseguren la

proteccion necesaria a los hijos.
Articulo 24:

1. Todo nifio tiene derecho, sin discriminacion alguna por motivos de
raza, color, sexo, idioma, religién, origen nacional o social, posicion
econémica o0 nacimiento, a las medidas de proteccion que su
condicién de menor requiere, tanto por parte de su familia como de

la sociedad y del Estado.

2. Todo nifio sera inscrito inmediatamente después de su nacimiento

y debera tener un nombre.

3. Todo nifio tiene derecho a adquirir una nacionalidad”.*®

Como también el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales

y Culturales articulo 10:

“Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen que:

33(Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos: Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos)
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1. Se debe conceder a la familia, que es el elemento natural y
fundamental de la sociedad, la mas amplia proteccion y asistencia
posibles, especialmente para su constitucion y mientras sea
responsable del cuidado y la educacién de los hijos a su cargo. El
matrimonio debe contraerse con el libre consentimiento de los

futuros cényuges.

2. Se debe conceder especial proteccion a las madres durante un
periodo de tiempo razonable antes y después del parto. Durante
dicho periodo, a las madres que trabajen se les debe conceder
licencia con remuneracidbn o con prestaciones adecuadas de

seguridad social.

3. Se deben adoptar medidas especiales de proteccion y asistencia a
favor de todos los nifios y adolescentes, sin discriminacién alguna
por razon de filiacion o cualquier otra condicion. Debe protegerse a
los nifios y adolescentes contra la explotacion econémica y social.
Su empleo en trabajos nocivos para su moral y salud, o en los
cuales peligre su vida o se corra el riesgo de perjudicar su
desarrollo normal, serd sancionado por la ley. Los Estados deben
establecer tambiénlimites de edad por debajo de los cuales quede
prohibido y sancionado por la ley el empleo a sueldo de mano de

obra infantil.”3

Este Pacto fue algo trascendental para la nifiez y adolescencia, porque a
pesar de que ya se habia mencionado estos derechos en la Declaracion
anterior, el Pacto Universal de Derechos Humanos ya llega a tener fuerza
legal y se lo debia tener en consideracion de forma obligatoria, para la
modificacion de los cuerpos legales de cada pais. Ademas aqui se integra

por primera vez al adolescente como miembro del grupo protegido.

34 .. . . . . .
(Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos: Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales)
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Son también muy importantes Las Reglas de Beijing utilizadas por las
Naciones Unidas para la administracion de justicia de menores cuyo
documento esta estructurado en seis partes principales que son: primera
parte:  Principios Generales, segunda parte: Investigacion vy
Procesamiento, tercera parte: De la Sentencia y Resolucion, cuarta parte:
Tratamiento fuera de los Establecimiento Penitenciarios, quinta parte:
Tratamiento en los Establecimientos Penitenciarios, y sexta parte:

Investigacion, Planificacion y Formulacion y Evaluacion de Politicas.

Otro de los pasos fundamentales es La Declaracién sobre la Proteccion
de la Mujer y el Nifio en estados de emergencia o de conflicto armado.
Hasta finalmente llegar a la Convencién sobre los Derechos del Nifio del
20 de noviembre de 1989. Donde claramente en su articulo 2 dice que los
Estados Partes respetaran los derechos enunciados en la Convencion y
aseguraran su aplicacibn a cada nifio sujeto a su jurisdiccién, sin
distincién alguna, independientemente de la raza, el color, el sexo, el
idioma, la religion, la opinién politica o de otra indole, el origen nacional,
étnico o social, la posicion econdémica, los impedimentos fisicos, el
nacimiento o cualquier otra condicion del nifio, de sus padres o de sus

representantes legales.

Por lo que los Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas para
garantizar que el nifio se vea protegido contra toda forma de
discriminacion o castigo por causa de la condicién, las actividades, las
opiniones expresadas o las creencias de sus padres, 0 sus tutores o de

sus familiares.
1.7 NINEZ Y ADOLESCENCIA EN ECUADOR
Las leyes de infancia en el Ecuador inician en la década de los afios

treinta, época en la cual empiezan a redactarse los primeros Codigos de

Menores y sus Reglamentos. El primer Cbdigo emitido fue el Cddigo de
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Menores del 12 de agosto de 1938 y posterior a ese se emitidé el Codigo
de Menores del 10 y 11 de abril de 1939, las reformas al Cédigo de
Menores del 10 de marzo de 1939 y el Reglamento para su
funcionamiento de los Tribunales de Menores del 9 de junio de 1939; cuya
funcién mas que de proteccion era resolver un orden conductual, basados
en que los nifios debian ser sancionados con medidas correccionales,

pues culpaban al nifio de su comportamiento mas no a la sociedad.

En este documento se usaba terminologia como: reglas de conducta,
hébitos de indisciplina, inmoralidad, peligrosidad del menor, perversidad,
tendencia a delinquir e internamiento reformatorio, lo que comparaba al
nifio con el mundo de los adultos. De igual forma existieron organismos
encargados de la obra de asistencia y proteccibn de menores como el
Concejo Nacional de Menores, la Asistencia Publica de Direccion General
de Hogares de Proteccién Social y un Policlinico Infantil cuyo objeto
especifico de proteccion eran los hijos de obreros, policias, cocineras,
huérfanos, desvalidos, material y moralmente abandonados. Los
Tribunales de Menores especificamente trataban las infracciones
cometidas por menores, asi mismo a los menores que tenian mala

conducta segun solicitud de sus propios padres o cuidadores.

En la década de los cuarenta se instaura un Servicio Judicial de Menores,
intentando homologar la justicia de menores a la justicia comdn u
ordinaria. También se empieza a tratar temas como la colocacion familiar,
alimentos, tenencia, trabajo de menores, abandono, adopcion y privaciéon
de patria potestad. Un caso especial es que solo se concedia alimentos a
los menores que estaban en situacion de indigencia o abandono. Asi
mismo se establecié que todos los asuntos de menores que se realicen en
la justicia ordinaria contaran con el dictamen del Presidente del Tribunal.
Los requisitos de adopcion eran muy liberales y con facultades muy

amplias.

42



En esta década se emitid: El codigo de Menores del 18 de agosto de
1944, El Reglamento para la Corte y Tribunales de Menores de la
Republica publicada el 19 de agosto de 1944, El Reglamento para la
Corte y Tribunales de Menores de la Republica publicada el 28 de enero
de 1948, El Decreto que regula la Adopcion publicado el 15 de diciembre
de 1948.

Durante los afios 50 se mantienen la medida de proteccion de
internamiento en instituciones fundados en los codigos que presentaban
esta opcion, pero ya en la década de los 60 cambia la vision del Estado y
se pone a la reinsercion y colocaciéon familiar como medidas de privilegio
frente a la institucionalizacion. Lo mas importante que sucedi6 en la época
de los 60 fue: la creacién de establecimientos particulares para la
proteccion de menores como los patronatos de menores, la ayuda
prenatal para la mujer gravida, pero solo tenian esta ayuda las mujeres de
escaso0s recursos; se incorpora el concepto de que asuntos de menores
seran tratados como problemas humanos y no como litigios, y por primera
vez se plantea la necesidad de que se suscriban convenios
internacionales para que se garantice el cumplimiento de los derechos del

nifo.

En esta década se emiti6: El Codigo de Menores publicado el 20 de
agosto de 1960, Decreto que regula la ayuda prenatal, publicado el 20 de
enero del 1965, Codigo de Menores publicado el 3 de diciembre de 1969.
Durante la década del 70 es publicado el Reglamento para la aplicacion
del régimen de adopcion de menores ecuatorianos adoptados por
personas extranjeras residentes fuera del pais, publicado el 21 de julio de
1975 y el Codigo de Menores publicado el 14 de junio de 1976. Aqui se
fija la atencién en la adopcién internacional. Se consolidan disciplinas
meédicas en el tratamiento del nilo como la psicologia, la siquiatria y el
trabajo social y se incorporan figuras juridicas en las leyes de menores

como el trafico y uso de sustancias estupefacientes y sicotropicas.
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En los ochentas no hubo ningun tipo de reformas pero se emitieron una
serie de documentos como: Decreto de creacion de la décima cuarta y
décima quinta pensiones alimenticias, publicado el 15 de agosto de 1980,
el cual era un esfuerzo por parte del Estado por frenar la crisis econémica
que afectaba a la nifiez. ElI Acuerdo de suspension de los tramites de
adopcion de menores ecuatorianos por extranjeros residentes fuera del
pais, publicado el primero de junio de 1981, El Reglamento Especial para
la adopcion de nacionalidad ecuatoriana por parte de extranjeros
residentes fuera del Ecuador, publicado el 9 de septiembre de 1981, este
acuerdo y reglamento se dieron para frenar la mala practica que se estaba
dando en el tema de adopcion internacional, mas no porque esta

adopcidén sea perjudicial para los derechos del nifio.

Y La Convencion de la Haya sobre los aspectos civiles del Secuestro
Internacional de Menores de 25 de octubre de 1980, publicado el 20 de
diciembre de 1991, lo que demostraba el interés del Estado por el

bienestar de la nifez.

En el Ecuador el Cddigo de Menores estuvo en vigencia desde 1976
hasta que en el afio de 1992 se dio la primera reforma, la cual tenia por
objetivo compatibilizar y dar efectividad a la Convencién sobre los
Derechos del Nifio ratificada por el Ecuador en febrero de 1990, existieron
diversos esfuerzos por parte de los protectores de los derechos de los
nifios de dar reformas al cédigo ya que alegaban que existian muchas
limitaciones en el cédigo vigente de esa época, mas que nada la ausencia

de procedimientos.
Aqui por primera vez se potencia al nifio como ente sujeto de derechos

como por ejemplo: la convivencia familiar, salud y vida, libertad, respeto,

dignidad, identidad, asociacion, expresion, etc.
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Durante la década del 90 también se publican una serie de documentos
como : El Reglamento para el establecimiento y funcionamiento de casas-
hogar o similares, publicado el 16 de abril de 1992, la Ley de cuentas de
menores Beneficiarios del IESS publicada el 2 de junio de 1993, El
Reglamento de Proteccion al menor frente al maltrato, publicado el 8 de
julio de 1993, Normas para la vigencia del Servicio Judicial de Menores
publicado el 22 de marzo de 1995, El reglamento al Cédigo de Menores
publicado el 7 de junio de 1995, El Convenio relativo a la proteccién de
Nifio y a la Cooperacion en materia de adopcién internacional, publicado
el 11 de septiembre de 1995 y el Reglamento Interno del Programa

general de adopciones expedido el 31 de julio de 1996.

Después con dos reformas Constitucionales en 1996 y 1997, y con la
nueva Constitucibn de 1998 donde a la nifiez y adolescencia se le
consagra la ciudadania y el reconocimiento de su condicion de sujetos de
todos los derechos comunes a la persona, ademas establecieron la
corresponsabilidad del Estado, la Sociedad y la Familia para garantizarlos
y la obligacion de promover con prioridad su desarrollo integral. Luego de
4 afios de trabajo, consultas y negociaciones el Congreso Nacional el 17
de diciembre del 2002 aprobdé el Codigo de la Nifiez y Adolescencia, el
cual se consolido en el 2003, Ley No. 100, publicada en Registro Oficial
737 de 3 de Enero del 2003 y vigente desde el 3 de julio de ese mismo

afo. Este cédigo estd compuesto por cuatro libros que son:

Libro Primero: “Los Nifos, Nifas y Adolescentes como sujetos de

derechos”,

Libro Segundo: “El Nifo, Nifa y Adolescente en sus relaciones de

familia”,

Libro Tercero: “Del Sistema Nacional Descentralizado de Proteccion

Integral de la Nifiez y Adolescencia” de aqui se despliega con gran
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importancia la creacion del Concejo Nacional de Nifiez y Adolescencia en
noviembre del 2003 cuyas funciones iniciaron en octubre del 2004, asi
mismo inicia la creacion de las Juntas Cantonales de proteccion de
derechos, y el 30 de julio de 2007 se conforma el Concejo Consultivo
Nacional de Nifios, Nifias y Adolescentes ademas se aprueba en el 2004
el Plan Nacional Decenal de Proteccion Integral a la Nifiez y

Adolescencia; y

Libro Cuarto: “Responsabilidad del adolescente infractor” donde se da la
transicion de los Tribunales de Menores a juzgados de la Nifiez y
Adolescencia, y el nombramiento de procuradores de adolescentes

infractores dentro del Ministerio Publico.

1.8. NINEZ Y ADOLESCENCIA EN EL CANTON LA LIBERTAD

El tema de la nifiez y adolescencia en el Cantén La Libertad es uno de los
que menos atencién a tenido desde siempre, con la aprobacién del
Cddigo de la Nifiez se intentd trabajar en funcién o beneficio de los nifios
pero lamentablemente esto no ha dado resultados favorables,
escuchamos constantemente por los diferentes medios de comunicacion
convocatorias de reuniones pero lamentablemente solo quedan en

charlas discusiones sin resultados.

Haciendo un andlisis de la realidad que viven los adolescentes en nuestro
Canton bien podemos decir que necesitan ser atendidos, esto lo
afirmamos debido a las mudltiples denuncias publicas que realiza la
comunidad en funcion de adolescentes pandilleros, si bien es cierto la
educacién es gratuita pero tiene sus limitantes la conducta, la situacién
econdémica y muchos factores mas esto conlleva a que abandonen sus
estudios y empiecen una vida de libertades asumiendo responsabilidades

gue no les corresponden.
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En La Libertad existe el Concejo Cantonal de la Nifiez y Adolescencia
que es el ente encargado de trabajar de forma integral con los
involucrados, pero de ello no conocemos mucho la falta de compromiso
por parte del Gobierno Seccional ha permitido que no se realicen

proyectos que beneficien a esta poblacion que es considerada vulnerable.

Tales son los casos que segun datos extra oficiales por la DINAPEN
existen delitos cometidos por adolescentes y no hay un interés por parte
del Concejo en dar seguimiento y convertirse en el veedor para que se les
dé a los infractores un trato justo y el seguimiento de la misma como parte
del proceso de rehabilitacion o reintegracion a la sociedad dandole

solucion no solo al problema si no al origen.

La prevenciéon ayudaria a que en nuestro Cantbn haya menos
adolescentes involucrados en actos ilicitos promoviendo cada uno de los
deberes y derechos. Es duro conocer la realidad en la que viven los nifios,
nifias y adolescentes de los sectores urbanos marginales donde al
parecer desconocen donde acudir en caso de violencia, maltrato,
abandono que las son las multiples causas que conllevan a que un

adolescente tome la decision de delinquir.

Sin embargo el Gobierno Seccional no toma las medidas necesarias para
erradicar esta problematica que bien atendida tendria resultados
favorables.

1.9 EL ADOLESCENTE INFRACTOR

Resulta conveniente esclarecer el concepto de adolescentes infractores,

ya que son ellos los sujetos que conforman la problemética central de esta

investigacion.
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Debemos dejar bien en claro que aunque existen posturas en contra, es la
opinién doctrinaria mayoritaria aquella que establece que el adolescente
por encontrarse en una etapa de desarrollo y maduraciéon de sus
facultades tanto fisicas como psiquicas requiere de un tratamiento
especial, diferente al del adulto, en cuanto al sistema de justicia penal

respecta.

Es por tanto necesario concebirlos como personas humanas, de una edad
determinada, anterior a la adultez y por tales circunstancias considerados
seres con caracteristicas especiales, beneficiarios de garantias
especificas, de un trato acorde a sus necesidades y condiciones,

respetando su dignidad humana y todos sus derechos.

La nueva concepcion de la nifiez y la adolescencia, los derechos y
garantias mencionados no surgen del vacio, todo ello deriva de un largo
proceso de reformas iniciado principalmente luego de la Convencién de
los Derechos del Nifio. Anteriormente regia el sistema tutelar, en el cual
los nifios y adolescentes eran denominados menores, siendo este un
término considerado discriminatorio por la mayoria de los autores, pero a
su vez comprensible dentro del marco en que se tenia al menor como de

derecho y no como un sujeto del mismo.

A fin de esclarecer aiin mejor estos conceptos, a continuacion se exponen

una serie de datos y notas que deben tenerse en cuenta al respecto.

1.9.1 Adolescentes Infractores en Latinoamérica

En América Latina la delincuencia producida por adolescentes se
efectian por el motivo que esta ligada a la obtencion de bienes costosos

de consumo y por lo general no practican la violencia por la violencia

misma sino como medio de obtener sus objetivos materiales.
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Para comprender el interés por el analisis y la busqueda de soluciones
para la delincuencia juvenil, es necesario ubicar este fenomeno dentro de
la problematica de la sociedad actual. La estructura social en que les ha
tocado vivir a los adolescentes de hoy, esta caracterizada por una
complejidad cada vez mayor, donde la busqueda de soluciones no
depende ni de férmulas tradicionales, ni de lideres carisméaticos.

Pese a que la mayoria de las legislaciones latinoamericanas relativas a
menores mantienen una orientacion protectora y defensiva para la nifiez y
la adolescencia, lo cierto es que el derecho se desenvuelve en
condiciones objetivas o realidades distantes de estos objetivos, a niveles

gue muchas veces parecen inalcanzables.

Presentandose una sistematica violacion de los derechos humanos para
los menores, concretamente del derecho a la educacion, a la salud, a la
integridad fisica y moral. Estas condiciones hacen que, en muchos casos,

al penalizarse el problema lejos de solucionarlo, mas bien lo agravan.

A pesar del elevado numero de poblacion joven menor de 17 afios de
edad en América Latina, los Estados Latinoamericanos no les dan la
importancia que merece este gran sector de la poblacion. Todo lo
contrario, son los sectores poblacionales a los que més golpean las crisis

econdmicas.

La delincuencia juvenil se ubica, por lo menos en América Latina, dentro
de un contexto social caracterizado por grupos de adolescentes ubicados
dentro de niveles de miseria o pobreza, desempleo, narcotréafico,
concentracion urbana, baja escolaridad o analfabetismo, agresiones

sexuales y desintegracion familiar.

“Tal como nos dice Horacio Vifias a estos grupos sociales se
les ha negado todos los derechos humanos, tales como el
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derecho a la vida, la salud, la educacion, la vivienda, en fin, el

derecho al desarrollo “ °°

Enfocando con mas claridad nuestro tema de investigacion tomaremos en
referencia al sujeto de estudio que es el adolescente infractor, que
constituye un aspecto de innegable importancia por el motivo que su

analisis implica atender el futuro de la humanidad.

Es conflictivo la denominacién de adolescentes infractores, porque para
muchos es controversial y ofensivo utilizar este término, que por estar aun
en proceso de maduracion psicologica, bajo ningun concepto se los
puede considerar como delincuentes, sino infractores juveniles, ya que
sus acciones son el resultado de las influencias del medio social o de sus
progenitores, quienes la mayoria de los casos los determinan a incurrir en

estos actos delictivos.

1.9.2 Adolescentes Infractores en la Provincia de Santa Elena

Para enfocar nuestro tema nos delimitaremos a la Provincia de Santa
Elena, especificamente del Canton La Libertad, que fue creado el 14 de

abril de 1.993, y no posee parroquias rurales.

Nuestro progreso en la que se derivo a la creacion de la Peninsula de
Santa Elena se ha venido formando desde mucho antes, especialmente
con la implementacién de una Institucion de educacion superior que la
Universidad Peninsula de Santa Elena, resaltando la importancia de la
creacion de la Carrera de Derecho, que como estudiantes nos han
impartido el conocimiento de saber y defender los derechos de las
personas para que no sean vulnerados y garantizar el derecho de la

igualdad y equidad.

* Horacio Vifias, R.: “Delincuencia juvenil y derecho penal de menores”. Buenos Aires, 1983. Pag.
42
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La delincuencia juvenil en la Provincia de Santa Elena como en el Cantén
La Libertad, es un fendbmeno social preocupante a nivel general , que
pone en riesgo la seguridad publica de la sociedad, asi mismo va contra
las buenas costumbres ya establecidas por la sociedad, pues se extiende
desde los rincones mas alejados de la ciudad industrializada hasta los
suburbios de las grandes ciudades, desde las familias ricas o
acomodadas hasta las mas pobres, es un problema que se da en todas

las capas sociales y en cualquier rincdn de nuestra civilizacion.

Existen antecedentes de casos de adolescentes infractores tanto en el
Canton de La Libertad en donde la delincuencia social y la inadaptacion
asechan dia a dia a los adolescentes, son un problema social y cientifico-
pedagoOgico que genera seria preocupacion en la Provincia de Santa
Elena. La delincuencia en nuestra ciudad ha incrementado
significativamente en los Ultimos afios, y cada vez en mayor medida, fuera
de control, por lo que puede llegar a ser una amenaza directa para el
normal desarrollo de la convivencia de nuestra sociedad. Como
consecuencia de su propio incremento y de la creciente gravedad de sus
hechos delictivos, el problema constituye uno de los rasgos mas

caracteristicos de este tiempo.

Los estudios criminolégicos de la DINAPEN sobre la delincuencia juvenil
en la Provincia de Santa Elena en lo que transcurre del periodo de
investigacion de Enero — Agosto del 2011 se han registrado 48
infracciones cometidas por adolescentes, en las que se derivan en 39

delitos y 9 contravenciones, los ilicitos mas comunes efectuados son:
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Delito N° de infractores
Robo 12
Asalto y robo 6
Tenencia ilegal de armas 5
Tenencia de drogas 8
Violacion 2
Violacion de domicilio 3
Hurto. 2
Contravenciones N° de infractores
Escandalo en la via
publica 6
Contravenciones de
transito 3

Fuente: DINAPEN

Afo: Enero — Agosto 2011

Determinar las causas del adolescente infractor, resulta importante por el
motivo de encontrar posibles soluciones a través de medidas preventivas,
qgue debera ejercitar el estado, el Gobierno Seccional en este caso El

Consejo Cantonal, los entes Institucionales, como parte del control social.

1.10 ESQUEMA ANALITICO

A partir de los enfoques tedricos presentados y discutidos se propone un
esquema analitico que integra sintéticamente las principales ideas
vertidas. Por esta razén, parece pertinente sefialar que las

consideraciones tedricas en torno al origen del fenémeno.

Pese a que las teorias del control y el aprendizaje social emanan de
fundamentos filoséficos diametralmente distintos, no es menos cierto que
ambas perspectivas han mostrado tener un importante asidero empirico
(Akers, 1998; Hirschi, 2002). A nivel de la identificacion de variables
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asociadas a comportamientos desviados tales como el consumo de
drogas todo indica que ambos cuerpos teoricos pueden operar
interrelacionadas (Valenzuela y Araos, 2007: 5). Ambos enfoques

representan el eje explicativo sociologico de esta investigacion.
1.11FUNDAMENTACION CONCEPTUAL
1.11.1 Definiciones de Nifiez y Adolescencia

Para dar inicio al presente trabajo investigativo daré algunas definiciones

de a quienes se considera miembros del grupo “Nifez y Adolescencia™:

e En la Convencion sobre los Derechos del Nifio, se entiende por
nifio todo ser humano menor de dieciocho afios de edad, salvo
que, en virtud de la ley que le sea aplicable, haya alcanzado antes

la mayoria de edad.

e EI Cddigo de la Nifiez y Adolescencia de nuestro pais establece
gue niflo o nifia es la persona que no ha cumplido los doce afios de
edad, mientras que adolescentes es la persona de ambos sexos

entre doce y dieciochos afios de edad. °

1.11.2 Definiciones del Codigo de la Nifiez y Adolescencia

» 37es la finalizacion de un largo

El “Cddigo de la Nifiez y Adolescencia
proceso de discusion, redaccién y debate legislativo que se inicié cuando
la reforma legislativa de 1992 demostro su inadecuacion con los principios

y contenidos de la Convencién sobre los Derechos del Nifio.

%% Convencién sobre los Derechos del Nifio - Cddigo de la Nifiez y Adolescencia (Ecuador)
37Ley No. 100, publicada en Registro Oficial 737 de 3 de Enero del 2003 y vigente desde el 3 de
julio de ese mismo afio
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Esta nueva ley debe ser entendida como parte de un significativo proceso
de reconocimiento normativo de los derechos de la infancia y
adolescencia en el Ecuador, proceso que se inici6 con la ratificacion de la
Convenciéon sobre los Derechos del Nifio en febrero de 1990, que se
desarroll6 con la reglamentacion de las adopciones internacionales en el
mismo afio, continud con el Codigo de Menores de 1992, con las reformas

constitucionales de 1996 y 1997, y con la Constitucion de 1998.

Con el Cddigo de la Nifiez se consolidé una forma diferente de “redactar”
las leyes, dejando de ser un proceso en un grupo de “expertos”, para
pasar a ser un amplio ejercicio democratico en el que personas de
diferentes ciudades, edades, profesiones, intervinieron en su proceso de

redaccion.

Muchas son las innovaciones que la nueva ley introduce, desde el uso de
nuevos conceptos juridicos (por ejemplo nifio, nifla y adolescente que
asumen un contenido juridico especifico, la desaparicion de la declaracion
de abandono, la declaratoria de adaptabilidad, el acogimiento familiar e
institucional, etc.), hasta el desarrollo normativo de una institucionalidad
encargada de promover y garantizar los derechos que desarrolla®®la ley
(por que ya se encontraban plenamente reconocidos y declarados en la
Convencion sobre los Derechos de los Nifios y en la Constitucion),
concretando principios como el de la corresponsabilidad del Estado, la
Sociedad y la Familia, mejorando algunas instituciones juridicas
especificas (patria potestad, alimentos, responsabilidad penal juvenil,

etc.).

Sin embargo, en nuestra opinion, la contribucion mas importante de la
nueva ley es el establecimiento de un conjunto de mecanismos de

exigibilidad de todos los derechos declarados, tanto individuales como

38, ” ! - “ A

Desarrollar’ se usa en el sentido que los redactores del Cédigo le otorgan “dotarle de contenido” a esos
derechos estableciendo algunas de las implicaciones de los derechos declarados, ejemplo notable de esto son
las normas sobre el derecho a la identidad.
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colectivos. El presente andlisis se encuentra divido en tres partes: en la
primera se revisa los antecedentes de la nueva Ley y el proceso de
redaccion; en la segunda parte se analiza el contenido, principios y
estructura de la nueva Ley; y, en la tercera los retos y sus problemas de

implantacion.

1.11.3 Definicidén y Etimologia de Adolescente Infractor

En principio es necesario remitirnos al origen mismo de las palabras, al
estudio de su etimologia y luego ofrecer una definicion que se ajuste a los
pardmetros actuales, para lo cual para una mejor comprension, se

procede a separar adolescente de infractor.

Adolescente.

Del latin “adolescens”, derivado a su vez del verbo latino “adoleo, verbo
compuesto formado por la preposicion ad que significa hacia y el verbo
oleo o emitir olor, conjuntamente quiere decir extender el propio olor o
esencia, en el caso de una persona significa que se encuentra creciendo

o desarrollandose”

También es atribuido al significado de “adolescens” o “adulescens” a:
“‘Joven, presente de adulesco’”, que a su vez significa: “crecer,

desarrollarse”

Otras fuentes establecen que deriva del latin: “adolescentia, época de la

vida que marca la transicion entre la infancia y el estado adulto”.
Generalmente se confunde el origen de la palabra atribuyéndole aquél

que deriva de la forma verbal castellana: “adolecer; dolor, padecimiento”,

no siendo correcta esta derivacion sino las anteriores.
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Infractor.

El que comete una infraccion, palabra que deriva del latin: “infractio, de
infringere, que significa; quebrantar, hecho prohibido bajo amenaza de

pena”.

MARCO LEGAL

1.12 LEGISLACION INTERNACIONAL

Efectuado el estudio se puede apreciar como el menor de edad a lo largo
de la historia ha sido protagonista social de innumerables acontecimientos
originado por la preocupacion de su situacion, es por esta razon que se
crearon varios documentos internacionales que ampliaban el &mbito de su
proteccion. En el siglo pasado, gracias a la educacion se forma un cambio
con relacion el niflo comienza a tomar un cambio en su comportamiento

es asi que se le facilita la institucionalizacién de las escuelas publicas.

En el siglo XVIII, por motivo que se logara disminuir la tasa de mortalidad
de menores es que nace el interés por satisfacer sus necesidades béasicas
como la educacion, la salud y otros servicios basicos, de tal forma que es
aqui cuando los educadores y cientificos comienzan a estudiar las

condiciones especiales del infante.

“Segun Oviedo en el siglo XIX por primera vez la infancia se
considera merecedora de mayor atencién que los adultos”*

Durante este lapso de tiempo, la infancia ya es considerada una categoria
especial. “Para el siglo XIX a decir de Santo Barrero la proteccion de los
menores desvalidos estuvo a cargo la Iglesia Catdlica, pero durante la

primera década del siglo XX, es donde intervienen los Estados,

* OVIEDO Y SANCHEZ, Marin, breve historia de la infancia, exposicion de los derechos del nifio y
nifias, Madrid, 1989, pag. 7y 8
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incorporando a sus legislaciones, leyes de proteccion y regulacién de la
infancia, es asi como el Estado comienza asumir la competencia que

hasta entonces solo le correspondia a la religion”.*

En los que respecta sobre el estudio de nuestro tema en el ambito
mundial se consideran los Convenios Internacionales, que han sido un
referente dentro de nuestra legislacion con el objeto de crear leyes justas
apegadas al derecho internacional y que logren proteger a aquellas
personas vulnerables dentro de la sociedad, nos estamos refiriendo a los

nifos, nifas y adolescentes.

DECLARACION DE LOS DERECHOS DEL NINO DE 1924

Una referencia sobre los Convenios Internacionales podemos mencionar
la Declaracion de los Derechos del Nifo, llamada “Declaracion de

Ginebra™!

, hos dice que los hombres y mujeres de todas las naciones,
reconociendo que la humanidad debe dar al nifio lo mejor de si misma,
declaran y aceptan como deber, por encima de toda consideracion de

raza, nacionalidad o creencia, que:

“1. El nifio debe ser puesto en condiciones de desarrollarse normalmente

desde el punto de vista material y espiritual.

2. El nino hambriento debe ser alimentado, el nifio enfermo debe ser
atendido, el nifio deficiente debe ser ayudado, el nifio desadaptado debe
ser radicado, el huérfano y el abandonado deben ser recogidos y

ayudados.

3. El nifio debe ser el primero en recibir socorro en caso de calamidad.

40 BARRERO, SANTOS, Marginacién Social y derecho represivo; Barcelona, 1980, pag. 95.
“Declaracion de los Derechos del Nifio, adoptada por la V Asamblea de la Sociedad de
Naciones Unidas el 24 de setiembre de 1924.
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4. El nifio debe ser puesto en condiciones de ganarse la vida y debe ser

protegido de cualquier explotacion.

5. El nifio debe ser educado inculcandole el sentimiento del deber que

tiene de poner sus mejores cualidades al servicio del préjimo™*.

Esta declaracion fue creada con la finalidad de evitar que los nifios
padecieran aun mas las consecuencias de la guerra; por primera vez al
nifio se lo considero como sujeto de derecho que debe ser protegido de
forma especial.

DECLARACION UNIVERSAL DE LOS DERECHOS DEL NINO DE 1959

Por motivo de la consecuencia de la Segunda Guerra Mundial, la labor de
la Sociedad de Naciones fue interrumpida, quedando en el vacio el
contenido y desarrollo de la Declaracion de 1924. Es entonces que surge
un nuevo organismo, constituyéndose como La Organizacion de Naciones
Unidas, que llevo a cabo La Declaracion Universal de los Derechos
Humanos, la que trajo consigo tragedia durante la guerra hizo que surja la
preocupacion por los nifios, y se ven en la necesidad de crear un nuevo

texto.

Nace el Proyecto de La Declaracion Universal de los Derechos del Nifio,
adoptada por la Asamblea General de Naciones Unidas el 20 de

noviembre de 1959, expresa que:

“Considerando que los pueblos de las Naciones Unidas han reafirmado en
la carta su fe en los derechos fundamentales del hombre y en la dignidad
y el valor de la persona humana y su determinacién de promover el
progreso social y elevar el nivel de vida dentro de un concepto mas amplio

de libertar.

42 \www.unicef.com
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Las Naciones Unidas han proclamado en la Declaracion Universal de
Derechos Humanos que toda persona tiene todos los derechos y
libertades enunciados en ella, sin distincidon alguna de raza, color, sexo,
idioma, religion, opinion politica o de cualquier otra indole, origen nacional
0 social, posicion economica, nacimiento o cualquier otra condicion.El
nifio, por su falta de madurez fisica y mental, necesita proteccion y

cuidado especial, inclusive la debida proteccion legal.

La necesidad de esta proteccién especial ha sido enunciada en la
Declaracion de Ginebra de 1924 sobre los Derechos del Nifio y
reconocida por la Declaracion Universal de los Derechos Humanos y en
los Convenios Constitutivos de los Organismos Especializados y de las

Organizaciones Internacionales que se interesan en el bienestar del nifio.

Proclama la presente Declaracién de Derechos del Nifio, a fin de que éste
pueda tener una infancia feliz y gozar, en su propio bien y en bien de la
sociedad, de los derechos y libertades que en ella se enuncian e insta a
los padres, a los hombres y mujeres individualmente y a las
organizaciones particulares, autoridades locales y gobiernos nacionales a
gue reconozcan esos derechos y que luchen para su observancia con
medidas legislativas y de otra indole, adoptadas progresivamente en

conformidad con los siguientes principios:

Principio I.- El nifio disfrutara de todos los derechos enunciados en esta
Declaracion. Estos derechos seran reconocidos a todos los nifios sin
excepcion alguna, ni distincion ni discriminacion por motivos de raza,
color, sexo, idioma, religion, opiniones politicas o de otra indole, origen
nacional o social, posicidbn econdémica, nacimiento u otra condicion, ya sea

del propio nifio o de su familia.
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Principio Il.- El nifio gozar4 de una proteccién especial y dispondra de
oportunidades y servicios, dispensado todo ello por la ley y por otros
medios, para que pueda desarrollarse fisica, mental, moral, espiritual y
socialmente en forma saludable y normal, asi como en condiciones de

libertad y dignidad.

Principio lll.- El nifio tiene derecho desde su nacimiento a un nombre y a

una nacionalidad.

Principio IV.- El niflo debe gozar de los beneficios de la seguridad social.
Tendra derecho a crecer y desarrollarse con buena salud; con este fin
debera proporcionarse, tanto a €l como a su madre, cuidados especiales,
incluso atencion prenatal y posnatal. El nifio tendra derecho a disfrutar de

alimentacion, vivienda, recreo y servicios médicos adecuados.

Principio V.- El nifio fisica o mentalmente impedido o que sufra algun
impedimento social debe recibir el tratamiento, la educacién y los
cuidados especiales que requiere su caso particular.

Principio VI.- El nifio, para el pleno y armonioso desarrollo de su
personalidad, necesita amor y comprension. Siempre que sea posible,
debera crecer al amparo y responsabilidad de sus padres y, en todo caso,
en un ambiente de afecto y de seguridad moral y material; salvo
circunstancias excepcionales, no debera separarse al nifio de corta edad
de su madre. La sociedad y las autoridades publicas tendran la obligacién
de cuidar especialmente a los nifios sin familia o que carezcan de medios

adecuados de subsistencia.

Principio VII.- El nifio tiene derecho a recibir educacién, que sera gratuita
y obligatoria por lo menos en las etapas elementales. Se le dara una
educacion que favorezca su cultura general y le permita, en condiciones

de igualdad de oportunidades, desarrollar sus aptitudes y su juicio
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individual, su sentido de responsabilidad moral y social, y llegar a ser un
miembro util de la sociedad.

El interés superior del nifio debe ser el principio rector de quienes tiene la
responsabilidad de su educacion y orientacion; dicha responsabilidad

incumbe en primer término a los padres.

El nifio debe disfrutar plenamente de juegos y recreaciones, los cuales
deberan estar orientados a los fines perseguidos por la educacion; la
sociedad y las autoridades publicas se esforzaran por promover el goce

de ese derecho.

Principio VIII.- El nifio debe en todas circunstancias, figurar entre los

primeros que reciben proteccion y socorro.

Principio IX.- El nifio debe ser protegido contra toda forma de abandono,

crueldad y explotacién. No sera objeto de ninguna trata.

No deberd permitirse al nifio trabajar antes de una edad minima
adecuada; en ningun caso se le dedicara ni se le permitird que se dedique
a ocupacion o empleo alguno que pueda perjudicar su salud o su

educacion, o impedir su desarrollo fisico, mental o moral.

Principio X.- El nifio debera ser protegido contra todas las practicas que
puedan fomentar la discriminacion racial, religiosa o de cualquier otra
indole. Debe ser educado en un espiritu de comprension, tolerancia,
amistad entre los pueblos, paz, fraternidad universal, y con plena
conciencia de que debe consagrar sus energias y aptitudes al servicio de

sus semejantes.” *

43CORAL, José Eladio, Juzgamiento de Adolescentes Infractores, Cevallos editora juridica, Quito-
Ecuador, Pags. 193-197, 2008
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CONVENCION SOBRE LOS DERECHOS DEL NINO

Con el avance de afios surgié la necesidad de crear un instrumento
juridico que defendiera con efectividad los derechos de la infancia y es asi
que nacid la Convenciéon sobrelos Derechos del Nifio. El texto goza de
mayor fuerza juridica ratificado de adaptar su legislacion a los derechos
reconocidos en la Convencion que es de suma importancia en la lucha

por los derechos humanos de la Nifiez y Adolescencia.

Un punto muy importante a ser tomado en cuenta en ese momento es que
con la Convencion Sobre los Derechos del Nifio el vocablo menor
desaparece, y se adopta el término nifio a todo ser humano menor de

dieciocho afos.

La Convencion Sobre los Derechos del Nifio aprobada por la Asamblea
General de las Naciones Unidas el 20 de noviembre de 1989, fue
ratificada por el Ecuador en 1990, convirtiéndose asi en el primer pais de

América en ratificarlo y tercero en el mundo.

“‘Reconociendo que las Naciones Unidas han proclamado y acordado en
la Declaracién Universal de Derechos Humanos y en los Pactos
Internacionales de Derechos Humanos, que toda persona tiene todos los
derechos y libertades enunciados en ellos, sin distincion alguna, por
motivos de raza, color, sexo, idioma, religion, opinién politica o de otra
indole, origen nacional o social, posiciobn econémica, nacimiento o

cualquier otra condicion.
Recordando que en la Declaracion Universal de Derechos Humanos las

Naciones Unidas proclamaron que la infancia tiene derecho a cuidados y

asistencia especiales.
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Convencidos de que la familia, como grupo fundamental de la sociedad y
medio natural para el crecimiento y el bienestar de todos sus miembros, y
en particular de los nifios, debe recibir la proteccion y asistencia
necesarias para poder asumir plenamente sus responsabilidades dentro

de la comunidad.

Reconociendo que el nifio, para el pleno y armonioso desarrollo de su
personalidad, debe crecer en el seno de la familia, en un ambiente de

felicidad, amor y comprension.

Considerando que el nifio debe estar plenamente preparado para una
vida independiente en sociedad y ser educado en el espiritu de los ideales
proclamados en la Carta de las Naciones Unidas y, en particular, en un
espiritu de paz, dignidad, tolerancia, libertad, igualdad y solidaridad.

Teniendo presente que, como se indica en la Declaracion de los Derechos
del Nifio, "el nifio, por su falta de madurez fisica y mental, necesita
proteccién y cuidado especiales, incluso la debida proteccion legal, tanto

antes como después del nacimiento”,

Convinieron en lo siguiente:

Para los efectos de la presente Convencion, se entiende por nifio todo
ser humano menor de dieciocho afios de edad, salvo que, en virtud de la
ley que le sea aplicable, haya alcanzado antes la mayoria de edad, los
derechos enunciados en la presente Convencion tendran su aplicacion sin

distincion alguna, independiente de toda condicion.
En todas las instancias publicas o privadas de bienestar social, los

tribunales, las autoridades administrativas o los oOrganos legislativos,

tendra primordial atencion sobre el interés superior del nifio.
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Los Estados Partes se comprometen por la seguridad del menor de edad,
la proteccion y el cuidado que sean necesarios para su bienestar,
teniendo en cuenta los derechos y deberes de sus partes, tutores u otras
personas responsables de él, ante la ley, asegurandose que las
instituciones, de servicios y establecimientos encargados del cuidado y la
proteccion de los nifios cumplan las normas establecidas por las

autoridades competentes.

Los Estados Partes de la Convencion reconocen que todos los nifios y
nifias tienen el derecho a la vida. Garantizaran la supervivencia y el
desarrollo de ellos seré inscrito inmediatamente después de su nacimiento
y tendra derecho desde que nace a un nombre, una nacionalidad, y
conocer a sus padres y a ser cuidado por ellos, velaran por la aplicacién
de estos derechos de conformidad con su legislacion nacional y las
obligaciones que hayan contraido en virtud de los instrumentos

internacionales.

Cuando un nifio, nifla o adolescente sea privado ilegalmente de algunos
de los elementos de su identidad o de todos ellos, los Estados Partes
deberan prestar la asistencia y proteccion apropiadas con miras a
restablecer rapidamente la identidad. Velaran por qué los menores no
sean separados de sus padres contra su voluntad, excepto cuando, a
reserva de revision judicial, las autoridades competentes determinen, de
conformidad con la ley, y que tal separacion sea necesaria en el interés

superior del nifio.

Podemos nombrar como ejemplo, en los casos en que el menor sea
objeto de maltrato o descuido por parte de sus padres o cuando éstos
viven separados, cuando esa separacion sea resultado de una medida
adoptada por un Estado Parte, como la detencion, el encarcelamiento, el
exilio, la deportacion de uno de los padres del nifio, o de ambos, el Estado

Parte proporcionard cuando se le pida, a los padres, al menor o, si
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procede, a otro familiar, informacion béasica acerca del paradero del

familiar o familiares ausentes.

Toda solicitud hecha por un nifio, nifia o por sus padres para entrar en un
Estado Parte o para salir de él; a los efectos de la reunion de la familia
serd atendida por los Estados Partes de manera positiva. El nifio o nifia
tendra derecho a la libertad de expresion; eso incluird la libertad de
buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de todo tipo, sin

consideracion de fronteras por cualquier medio elegido por él.

Sera libre de profesar su propia religibn a las propias creencias estara
sujeta Unicamente a las limitaciones prescritas por la ley, el orden, la
moral, la salud publica y los derechos y libertades fundamentales de los
demas, reconocen los derechos del nifio a la libertad de asociacion y a la

libertad de celebrar reuniones pacificas.

Ningun nifio, nifia o adolescente serd objeto de injerencias arbitrarias o
ilegales en su vida privada, su familia, su domicilio, ni de ataques ilegales

a su honra y a su reputacion.

Referente a los medios de comunicacion, estos velaran porque el nifio,
nifia y adolescente tenga acceso a la informacién y a los materiales
procedentes de diversas fuentes nacionales e internacionales, en especial
la informacién y el material que tengan por finalidad promover su

bienestar.

Las medidas de proteccion deberian comprender, segun corresponda, a
través de programas sociales con el objeto de proporcionar la asistencia
necesaria al menor y a quienes cuidan de él, los nifios, nifias y
adolescentes temporal o permanentemente privado de su medio familiar,
0 cuyo superior interés exija que no permanezcan a ese medio, tendran

derecho a la proteccion y asistencias especiales del Estado, entre
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esoscuidados figuraran la colocacion en hogares de guarda, la adopcion,
0 de ser necesario, la colocacion en instituciones de proteccion de
menores que reconocen o0 permiten el sistema de adopcion cuidaran de
que el interés superior del nifio sea la consideracion primordial y que la

adopcidn del nifio s6lo sea autorizad por las autoridades competentes.

Los Estados Partes adoptaran medidas adecuadas para lograr que el
nifio, nifa o adolescente que trate de obtener el estatuto de refugiado o
que sea considerado refugiado de conformidad con el derecho y los
procedimientos internacionales reciba solo, como también si esta
acompafado de sus padres o de cualquier otra persona, la proteccion y la
asistencia humanitaria adecuadas para el disfrute de los derechos

pertinentes.

Los Estados Partes reconocen el derecho de los nifilos con
discapacidades a recibir cuidados especiales y alentaran y aseguraran, su
bienestar con sujecion a los recursos disponibles; reconocen el derecho
del nifio, nifia y adolescente que ha sido internado en un establecimiento
por las autoridades competentes para los fines de atencion, proteccion o
tratamiento de su salud fisica o mental a un examen periédico del
tratamiento y que esté sometido. Reconoceran a todos los menores de
edad el derecho a beneficiarse de la seguridad social, de conformidad con

su legislacién nacional.

Los Estados Partes, de acuerdo con las condiciones nacionales y con
arreglo a sus medios, adoptaran medidas apropiadas para ayudar a los
padres y a otras personas responsables por los menores, tomaran todas
las medidas apropiadas para asegurar en pago de la pension alimenticia
por parte de los padres u otras personas que tengan la responsabilidad

financiera por el nifio.

66



Los Estados Partes reconocen el derecho del nifio, nifia y adolescente a
la educacion, para que se pueda ejercer paso a paso Yy en condiciones de

igualdad de oportunidades ese derecho:

a) Implantar la ensefianza primaria obligatoria y gratuita para todos;

b) Fomentar el desarrollo, en sus distintas formas, de la ensefianza

secundaria, incluida la ensefianza general y profesional;

c) Hacer que la ensefianza superior sea accesible a todos, sobre la

base de la capacidad;

d) Hacer que todos los nifios dispongan de informacion y

orientacién en cuestiones educacionales y profesionales; vy,

e) Adoptar medidas para fomentar la asistencia regular a las

escuelas y reducir las tasas de desercion escolar.

Los Estados Partes fomentardn y alentaran la cooperacion internacional
en cuestiones de educacion, en particular a fin de contribuir a eliminar la
ignorancia y el analfabetismo con ayuda de los paises en desarrollo. No
se negard a un nifio, nifia o adolescente que pertenezca a tales minorias
0 que sea indigena, el derecho que le corresponde, en comun con los

demas miembros de su grupo, a tener su propia vida cultural.

Los Estados Partes de la Convencion reconocen el derecho del nifio, nifia
y adolescente a ser protegido contra la explotacion econdmica y contra el
desempeio de cualquier trabajo que pueda ser peligroso o entorpecer su
educacién, o que sea nocivo para su salud o para su desarrollo fisico,
mental, mental o social, adoptaran medidas legislativas, administrativas,

sociales y educacionales. Con ese proposito y teniendo en cuenta las
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disposiciones pertinentes de otros instrumentos internacionales, los

Estados Partes, en particular:

a) Fijaran una edad o edades minimas para trabajar;

b) Dispondran la reglamentacién apropiada de los horarios vy

condiciones de trabajo;

c)Estipularan las penalidades u otras sanciones apropiadas para
asegurar la aplicacion efectiva del presente cuerpo legal.

Se comprometen a proteger al nifio, nifia contra todas las formas de
explotacion y abuso sexuales. Con este fin, los Estados Partes tomaran,
en particular, todas las medidas de caracter nacional, bilateral y
multilateral que sean necesarias para impedir la violacién de la ley en

contra de los derechos del menor.

Medidas de proteccion al nifio, nifia o adolescente contra todas las demas
formas de explotaciébn que sea perjudicial para cualquier aspecto de su

bienestar.

Los Estados Partes velaran porque:

a) Ningun nifio, nifia y adolescente sea sometido a torturas ni a
otros tratos y penas crueles. No se impondra la pena capital ni la de
prision perpetua sin posibilidad de excarcelacion por delitos cometidos por
menores de 18 afios de edad,;

b) Ningan nifio, nifia o adolescente sea privado de su libertad ilegal

y arbitrariamente. La detencidén, el encarcelamiento o la prision de

menores se llevaran a cabo de conformidad con la ley;
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c¢) Todo nifilo, nifla o adolescente privado de libertad seré
respetado, la dignidad inherente a la persona humana, de manera que se
tengan en cuenta las necesidades de las personas de su edad, todo
menor de edad privado de libertad estard separado de los adultos, a
menos que ello se considere contrario al interés superior del nifio, y tendra

derecho a mantener contacto con su familia por medio de visitas;

d) todo nifio, nifia o adolescente privado de su libertad tendra
derecho a un pronto acceso a la asistencia juridica y otra asistencia
adecuada, asi como derecho a impugnar la legalidad de la privacién de su

libertad ante una autoridad competente.

Asi mismo se comprometen a respetar y velar por que las normas del
Derecho Internacional Humanitario sean aplicables en los conflictos
armados que sean pertinentes para los menores de edad. Ademas
adoptaran todas las medidas posibles para asegurar que las personas
que aun no hayan cumplido los 15 afios de edad no participen
directamente en las hostilidades.

Los Estados Partes reconocen el derecho de todo nifio, nifia o
adolescente de quien se alegue que ha infringido las leyes penales o a
quienes se acusen o declaren culpables de haber infringido esas leyes, a
ser tratado con dignidad, y el valor que fortalezca el respeto del nifio, nifia
y adolescente por los derechos humanos y las libertades fundamentales
de terceros y en la que se tengan en cuenta la edad del acusado, y la
importancia de promover la reintegracion del menor a una funcion

constructiva en la sociedad.
Con este fin, y habida cuenta de las disposiciones pertinentes de los

instrumentos internacionales, los Estados Partes garantizaran, en

particular:
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a)Que no se alegue que ningun nifio, nifla y adolescente ha infringido
las leyes penales, ni se acuse o declare culpable a ningin menor, por
actos u omisiones que no estaban prohibidos por las leyes nacionales o

internacionales en el momento en que se cometieron;

b) Que a todo nifio o nifia del que se alegue que ha infringido las leyes
penales o0 a quien se acuse de haber infringido esas leyes se le garantice,

por lo menos, lo siguiente:

1.- Que se le presumira inocente mientras no se pruebe su

culpabilidad conforme a la ley;

2.- Que sera informado sin demora y directamente o, cuando sea
procedente, por intermedio de sus padres o0 sus representantes legales,

de los cargos que pesan contra él;

3.- Que la causa sera dirimida sin demora por una autoridad u érgano
judicial competente, independiente e imparcial en una audiencia equitativa
conforme a derecho, a menos que se considerare que ello fuere contrario
al interés superior del nifio, teniendo en cuenta en particular su edad o

situacion;

4.- Que no sera obligado a prestar testimonio o a declararse culpable,
qgue podra interrogar o hacer que se interrogue a testigos de cargo y
obtener la participacion y el interrogatorio de testigos de descargo en

condiciones de igualdad;
5.- Si se considerase que ha infringido, en efecto, las leyes penales,

gue esta decisidén y toda medida impuesta a consecuencia de ella, seran

sometidas a una autoridad u 6rgano judicial superior competente;
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6.- Que el nifio, nifia y adolescente contard con la asistencia gratuita

de un intérprete si no comprende o no sabe el idioma utilizado;

7.- Que se respetara plenamente su vida privada en todas las fases

del procedimiento.

Los Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas para promover
el establecimiento de leyes, procedimientos, autoridades e instituciones
especificos para los nifios de quienes se alegue que han infringido las

leyes penales y a quienes se acuse o declare culpables:

a) El establecimiento de una edad minima antes de la cual se
presumira que los nifios no tienen capacidad para infringir las leyes

penales;y,

b) Siempre que sea apropiada, la adopcion de medidas para tratar
a esos nifnos sin recurrir a procedimientos judiciales, respetandose

plenamente los derechos humanos y las garantias legales.

Se dispondra de diversas medidas, tales como el cuidado, las érdenes de
orientacién y supervision, el asesoramiento, la libertad vigilada, la
colocacibn en hogares de guarda, los programas de ensefianza y

formacion profesional, asi como otras posibilidades alternativas.

Los Estados Partes se comprometen a presentar al Comité, por medio del
Secretario General de las Naciones Unidas, informes sobre las medidas
que hayan adoptado para dar efecto a los derechos reconocidos en la
Convencién y sobre el progreso que hayan realizado en cuanto al goce de

esos derechos en la presente Convencién™.

44CORAL, José Eladio, Juzgamiento de Adolescentes Infractores, Cevallos editora juridica, Quito-
Ecuador, Pags. 199-232, 2008
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1.13 LEGISLACION ECUATORIANA

Es funcion del Estado garantizar de forma prioritaria los derechos de la
familia y sociedad, como también la eficaz proteccion para la clase
masvulnerable como son los nifios, nifias y adolescentes, y brindarles una
proteccion especial en base a sus necesidades y evitar la propagacion de
todo tipo de violencia como el maltrato, la explotacion, o de cualquier

indole que se presenta en la sociedad.

“El Estado, la Sociedad y la Familia promoveran de forma prioritaria el
desarrollo integral de las nifias, nifios y adolescentes, y aseguraran el
ejercicio pleno de sus derechos; se atendera al principio de su interés

superior y sus derechos prevaleceran sobre los de las demas personas.

Las nifias, nifios y adolescentes tendran derecho a su desarrollo integral,
entendido como proceso de crecimiento, maduracion y despliegue de su
intelecto y de sus capacidades, potencialidades y aspiraciones, en un
entorno familiar, escolar, social y comunitario de afectividad y seguridad.
Este entorno permitird la satisfaccion de sus necesidades sociales,
afectivo-emocionales y culturales, con el apoyo de politicas

intersectoriales nacionales y locales”.*

La Constitucion de la Republica garantiza la proteccion integral de los
nifos nifas y adolescentes que estipula: “El Sistema Nacional
Descentralizado de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia sera el
encargado de asegurar el ejercicio de los Derechos de los Nifios, Nifias y
Adolescentes. Seran parte del Sistema las Instituciones Publicas,

Privadas y Comunitarias™®.

* Constitucién de la Republica del Ecuador 2008, Capitulo tercero Derechos de las personas y
grupos de atencién prioritaria, Art. 44

**Constitucién de la Republica del Ecuador 2008, Titulo VIl Régimen del Buen Vivir Art. 341,
parrafo 32
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1.13 LA LEY DE LA NINEZ Y ADOLESCENCIA

El Cdodigo de la Nifiez y la Adolescencia es el cuerpo legal que garantiza
una proteccion integral a los menores hasta cumplir los 21 afios de edad,
de toda clase de violencia que puedan ser sometidos, el que regula el
goce y el ejercicio de sus derechos, como también el de sus deberes y
responsabilidades, convirtiéndolos en el interés principal del Estado y la

sociedad.

“El Cdédigo dispone sobre la proteccion integral que el Estado, la sociedad
y la familia deben garantizar a todos los nifios, nifias y adolescentes que
viven en el Ecuador, con el fin de lograr su desarrollo integral y el disfrute

pleno de sus derechos, en un marco de libertad, dignidad y equidad.”*’

Para la insercion a la sociedad de un adolescente infractor, como también
las politicas para la prevencion de la delincuencia, enfocandonos mas a
fondo sobre el tema de nuestro estudio, son responsables el Estado, la
sociedad y la familia de garantizar la proteccion de sus derechos e
inculcarle sobre sus deberes y responsabilidades, implementando planes

y programas para su buen desarrollo, crecimiento y madurez.

“Es deber del Estado, la sociedad y la familia, dentro de sus respectivos
ambitos, adoptar las medidas politicas, administrativas, economicas,
legislativas, sociales y juridicas que sean necesarias para la plena
vigencia, ejercicio efectivo, garantia, proteccion y exigibilidad de la

totalidad de los derechos de nifios, nifias y adolescentes.” *®

El articulo 11 del Cddigo de la Nifiez y Adolescencia hace énfasis a la

prioridad de los menores en la sociedad, y nos indica: “El interés superior

47Cc’>digo de la Nifiez y Adolescencia, LIBRO | LOS NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES COMO SUJETOS
DE DERECHOS, Art.1

* cODIGO DE LA NINEZ Y ADOLESCENCIA, LIBRO PRIMERO DE LOS NINOS, NINAS Y
ADOLESCENTES COMO SUJETOS DE DERECHO, Art. 8.- Corresponsabilidad del Estado, la sociedad
y la familia.-
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del nifio es un principio que esta orientado a satisfacer el ejercicio efectivo
del conjunto de los derechos de los nifios, niflas y adolescentes; e impone
a todas las autoridades administrativas, judiciales y a las instituciones
tanto publicas como privadas, el deber de ajustar sus decisiones y

acciones para su cumplimiento.

Para apreciar el interés superior se considerara la necesidad de mantener
un justo equilibrio entre los derechos y deberes de nifios, nifias y
adolescentes, en la forma que mejor convenga a la realizacion de sus

derechos y garantias.”

En el articulo anterior hacemos énfasis como el Nifio, Nifia y Adolescente
se encuentra en un estado de prioridad de las demas personas
contemplado no solo en la Constitucion de la Republica, sino también en
la Legislacion Internacional como es la Convencion Sobre los Derechos

del Nifio que se encuentra actualmente vigente.

1.14.1 Sobre la Proteccion Integral de los Menores.

En nuestra Constitucion se establece que se promuevan planes o
programas que tienen como objetivo brindarles la proteccion necesaria a
los menores y a los adolescentes mediante un Sistema Nacional
Descentralizado de Proteccion Integral a la Nifiez y Adolescencia, con
este sistema se pretende promover la exigibilidad de sus derechos para
gue no sean vulnerados y también hacerle conocer sobre sus deberes y

responsabilidades.

“Sistema Nacional Descentralizado de Proteccion Integral a la
Nifilez y Adolescencia es un conjunto articulado y coordinado
de organismos, entidades y servicios, publicos y privados, que
definen, ejecutan, controlan y evalian las politicas, planes,
programas y acciones, con el proposito de garantizar la
proteccion integral de la nifiez y adolescencia; define medidas,
procedimientos, sanciones y recursos, en todos los ambitos,
para asegurar la vigencia, ejercicio, exigibilidad y restitucion

74



delos derechos de Ilos nifios, niflas y adolescentes,

establecidos en este Codigo, la Constitucion de la Republica y

los instrumentos juridicos internacionales®®”.

Existen tres niveles de Organismos que integran el Sistema Nacional
Descentralizado de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia de los

gue podemos mencionar:

1.- Organismos de Definicion, Planificacion, Control y Evaluacion de

Politicas, que son:

a) El Consejo Nacional de la Nifiez y Adolescencia; y,

b) Los Concejos Cantonales de la Nifiez y Adolescencia;
2.- Organismos de proteccién, defensa y exigibilidad de derechos. Son:
a) Las Juntas Cantonales de Proteccion de Derechos;
b) La Administracion de Justicia Especializada de la Nifiez y
Adolescencia; y,
c) Otros organismos.
3.- Organismos de ejecucion de politicas, planes, programas y proyectos.
Son:
a) Las entidades publicas de atencion; y,
b) Las entidades privadas de atencion.
Basandonos en el tema de estudio sobre la eficacia del Codigo de la

Nifiez y Adolescencia y de promover un Plan de Manejo de Politicas

Pulblicas para la prevencion de Adolescentes Infractores en el Canton La

49Cc’>digo de la Niflez y Adolescencia, Libro Il del Sistema Nacional Descentralizado de Proteccién
Integral de la Nifiez y Adolescencia, Art. 190
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Libertad, es competente en nuestra jurisdiccion como organismo del
Sistema de Descentralizacion de Proteccion Integral el Concejo Cantonal
de la Nifiez y Adolescencia, ente facultado de elaborar y proponer planes

0 programas de politicas publicas.

“‘Corresponde a los Concejos Cantonales de la Nifez vy

Adolescencia:

a) Elaborar y proponer politicas y planes de aplicacion local para la
proteccion de los derechos de la nifilez y adolescencia y vigilar su

cumplimiento y ejecucion;

b) Exigir a las autoridades locales la aplicacion de las medidas
legales, administrativas y de otra indole, que sean necesarias para la

proteccion de dichos derechos;

c) Denunciar ante la autoridad competente las acciones u
omisiones que atenten contra los derechos, cuya proteccion le

corresponde;

d) Elaborar y proponer politicas de comunicacion y difusion sobre
los derechos, garantias, deberes y responsabilidades de la nifiez y

adolescencia;

e) Conocer, analizar y evaluar los informes sobre la situacion de los
derechos de la nifiez y la adolescencia en el ambito local; elaborar los que
correspondan a su jurisdiccion; y, colaborar en la elaboracion de los
informes que el Ecuador debe presentar de acuerdo a los compromisos

internacionales asumidos por el pais;
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f) Crear y desarrollar mecanismos de coordinacién y colaboracion
con los organismos internacionales, publicos o privados, que se

relacionen con los derechos de la nifiez y adolescencia, en su jurisdiccion;

g) Evaluar la aplicacion de la Politica Nacional y local de Proteccion
Integral a la Nifiez y Adolescencia y su Plan Nacional,

h) Elaborar y proponer su reglamento interno para aprobacion por

el Concejo Cantonal”®.

Nos enfocaremos al inciso a) y d) del articulo antes mencionado, pero
siempre guardando relacion con los demas incisos que también son de
suma importancia para una coordinacion mas eficaz, considerando
nuestro objetivo sobre promover y difundir un plan de manejo de politicas
publicas de parte del Concejo Cantonal de la Nifiez y Adolescencia del
Cantén La Libertad.

1.14.2 Responsabilidad del Adolescente Infractor

Para nuestra legislacion ecuatoriana, la responsabilidad del adolescente
infractor en el cometimiento de un delito no seran sancionados como un
adulto, es decir, el proceso y las sanciones son distinta, un adolescente
gque cometa infracciones tipificada en la ley penal estaran sujetos a
medida socio-educativa de acuerdo como lo establece el Cédigo de la

Nifiez y Adolescencia.

El Art. 305 del Cbdigo de la Nifiez y Adolescencia nos indica sobre la
Inimputabilidad de los adolescentes: “Los adolescentes son penalmente
inimputables y, por tanto, no seran juzgados por jueces penales ordinarios

ni se les aplicaran las sanciones previstas en las leyes penales”.

50Cc’>digo de la Niflez y Adolescencia, Libro Il del Sistema Nacional Descentralizado de Proteccién
Integral de la Nifiez y Adolescencia, Capitulo Il de los Consejos Cantonales de la Nifiez y
Adolescencia Art. 202
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Detallaremos la responsabilidad del adolescente infractor que estipula el
articulo anterior nos determina la responsabilidad de los adolescentes que
estipula el mismo cuerpo legal en su Art. 306.- “Los adolescentes
quecometan infracciones tipificadas en la ley penal estaran sujetos a
medidas socio-educativas por su responsabilidad de acuerdo con los

preceptos del presente Cédigo”.

En lo que concierne a la inimputabilidad esta acarrea todos los sujetos
que se los considera como “menores”, pero con una excepcion como lo

contempla el Art. 307, que expone:

‘Los nifios y nifas son absolutamente inimputables y tampoco son
responsables; por tanto, no estdn sujetos ni al juzgamiento ni a las

medidas socio-educativas contempladas en este Codigo.

Si un nifio o nifla es sorprendido en casos que puedan ser considerados
de flagrancia, serd entregado a sus representantes legales y, de no
tenerlos, a una entidad de atencion. Se prohibe su detencion e internacién

preventiva.

Cuando de las circunstancias del caso se derive la necesidad de tomar
medidas de proteccion, éstas se tomaran respetando las condiciones y

requisitos del presente Cédigo.”.>*

Responsabilidad Penal
EL Art. 32 del Codigo Penal, nos expresa: “Nadie puede ser reprimido por

un acto previsto por la ley como infraccion, si no lo hubiere cometido con

voluntad y conciencia”.

>t Cdédigo de la Nifiez y Adolescencia, Libro Cuarto de la Responsabilidad del Adolescente Infractor
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El Cédigo participa plenamente de este criterio cuando establece aquellos
casos en que una persona es inimputable y uno de ellos es el menor de
edad. Sobre lo concerniente sobre la responsabilidad penal de los
menores en el cometimiento de infracciones, existe en el Codigo Penal la
exoneracion de los menores por ser sujetos de derecho prioritario y
porque no pueden ser comparados o juzgados como un adulto, el Art. 40,
nos expresa:” “Las personas que no hayan cumplido dieciocho afos de
edad estaran sujetas al Codigo de Menores”, Entendiéndose por esté el

Cddigo de la Nifiez y la Adolescente en vigencia.

Aqui podemos incorporar el tema de Justicia Restaurativa, las mismas
tienen como finalidad lograr la integracién social del adolescente y la
reparacién o compensacion del dafio causado, mas no que el adolescente

infractor tenga una sancion punitiva como resultado de su accién.

En relacion con lo que establece el Art. 175 de la Constitucion de la
Republica del Estado que indica que las nifias, niflos y adolescentes
estardn sujetos a una legislacibn y a una administracion de justicia
especializada, asi como a operadores de justicia debidamente
capacitados que aplicaran los principios de la doctrina de proteccién
integral. La administracibn de justicia especializada dividird la
competencia en proteccion de derechos y en responsabilidad de

adolescentes infractores.

Responsabilidad Civil

La responsabilidad civil consiste en la obligacion que recae sobre una
persona de reparar el dafio que ha causado a otro, sea en naturaleza o

bien por un equivalente monetario, normalmente mediante el pago de una

indemnizacion de perjuicios
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“‘Responsabilidad civil como la sujecion de una persona que

vulnera un deber de conducta impuesto en interés de otro

sujeto a la obligacidn de reparar el dafio producido™?.

Basandonos en el Codigo Civil en su articulo Art. 2220, los hechos
cometidos por menores con dafio para terceros pueden generar
responsabilidad civil y recae a los siguientes sujetos:

a) Para ellos mismos,

b) Para sus representantes legales, como padres, tutores o

curadores.

c) Para terceros, como los jefes de colegios y escuelas responden
mientras estan bajo su cuidado;

En cambio el Art. 2221 nos asegura de manera textual: “Los padres seran
siempre responsables de los delitos o cuasidelitos cometidos por sus hijos
menores, y que conocidamente provengan de la mala educacion, o de los

habitos viciosos que les han dejado adquirir™>.

Esto nos demuestra que aunque la persona que responde es la autora del
dafio, es posible que se haga responsable a una persona distinta, caso en
el que se habla de responsabilidad por hechos ajenos, por ejemplo en
estos casos, cuando a los padres se les hace responder de los dafios

causados por sus hijos.

1.14.3 Sobre los Derechos y Garantias en el Juzgamiento

El proceso de juzgamiento, ademas de establecer el grado de

participacion del adolescente en el hecho del que se le acusa tiene por

>’DIEZ PICAZO-ANTONIO GULLON Sistema de Derecho Civil. Vol. Il. Madrid 2001. pag. 539.

>3 Cédigo civil Ecuatoriano, Titulo XXXIII de los delitos y cuasidelitos, en su art. 2221
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finalidad investigar las circunstancias del hecho, la personalidad del
adolescente, su conducta y el medio familiar.

Hemos sostenido que el “debido proceso” **es el conjunto de garantias y
derechos que tienen todas las personas en cada una de las instancias,

acciones, juicios administrativos, judiciales y de cualquier indole.

Se presume la inocencia del adolescente y sera tratado como tal mientras
no se haya establecido conforme a derecho en resolucion ejecutoriada, la
existencia del hecho punible y su responsabilidad en el, estas garantias
basicas que en su conjunto forman el debido proceso las encontramos en

»n 55

“Art. 311 del Cddigo de la Nifiez y Adolescencia”.

Derecho a Ser Informado

Todo adolescente investigado, detenido o interrogado tiene derecho a ser
informado de inmediato, personalmente y en su lengua materna o

mediante lenguaje de sefias si hubiera deficiencia en la comunicacién.

“Tiene derecho a estar informado sobre los motivos de la investigacion,
interrogatorio, detencion, la autoridad que las ordend, la identidad de
quienes los investigan, interrogan o detienen y las acciones iniciadas en
su contra, ademas sobre su derecho a permanecer en silencio, a solicitar
la presencia de un abogado, a comunicarse con sus familiares o con la
persona que indique, debera contar con la asistencia gratuita de un

intérprete, si no comprende o no habla el idioma utilizado.”*®

>* Constitucién de la Republica del Ecuador, Titulo Il de los Derechos , Capitulo Octavo de los
Derechos de proteccién y el Codigo de la Nifiez y Adolescencia,

Art. 311.- Presuncién de inocencia.- Se presume la inocencia del adolescente y sera tratado
como tal mientras no se haya establecido conforme a derecho, en resolucién ejecutoriada, la
existencia del hecho punible y su responsabilidad en él.

56Cc’>digo de la Nifiez y Adolescencia, Titulo Il de las Garantias y derechos para su Juzgamiento, art
312, En la Constitucién de la Republica del Ecuador en su Art. 77 y Convenciéon Sobre los
Derechos del Nifio.
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Derecho ala Defensa

El adolescente tiene derecho a una defensa profesional adecuada durante

todas las instancias del proceso.

Cuando no disponga de un defensor particular se le asignara uno de
oficio, quien en un plazo de veinticuatro horas asumira el caso. La falta de
defensor causara la nulidad de todo lo actuado en indefension, estipulado

en el Codigo de la Nifiez y Adolescencia en el Art. 313.

Celeridad Procesal

“Los jueces, fiscal de adolescentes infractores, abogados y la oficina
técnica de la administracion de justicia deben impulsar con celeridad las

actuaciones judiciales.”’

Todos los involucrados en el procesamiento del adolescente infractor
tienen la obligacion de agilitar y darle rapidez en cada uno de los ambitos
que le corresponda actuar el Codigo de la Nifiez y Adolescencia”, tienen
inmersa una amonestacion para la autoridad que demoren en sus

actuaciones.

Garantias de Reserva

Se debe respetar la vida privada del adolescente en todas las instancias
del proceso, las causas en las que se encuentre involucrado seran
tramitadas en forma reservada. En las audiencias solo podran ingresar
ademas de los funcionarios judiciales que disponga el Juez, el fiscal de
Adolescentes Infractores, el adolescente, sus representantes legales y un

familiar o una persona de confianza si lo solicitare el adolescente.

’Art. 315 del Cdédigo del Nifio y Adolescencia
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Las personas que tengan que intervenir en calidad de peritos y testigos
permaneceran en las audiencias el tiempo estrictamente necesario para
rendir su testimonio e informar y responder al interrogatorio si fuera
necesario. Se prohibe cualquier forma de informacion y difusiébn que
permita la identificacion del adolescente o de sus familiares.- Las
personas que contravengan lo que dispone el Cdodigo de la Nifiez y

Adolescencia, seran sancionadas.

1.14.4 Las Medidas Cautelares: Naturaleza y Clasificacion

El Cdodigo de la Nifiez y Adolescencia dentro del Art.323 indica que: “Las
medidas cautelares tienen por objeto asegurar la inmediacion del
adolescente inculpado con el proceso y su eventual responsabilidad civil o
la de su representante. Estas medidas son de aplicacion restrictiva. Esta
prohibido imponer medidas cautelas que no se encuentren previstas en el
presente Codigo de la Nifiez y Adolescencia, ya sean provisionales o

preventivas o que afecten bienes del sujeto pasivo procesal”®

La Medida Cautelar de Orden Personal

Segun el articulo 324 del Cédigo de la Nifiez y Adolescencia senala “El

Juez podréa decretar las siguientes Medida Cautelares de Orden Personal:

1. La permanencia del adolescente en su propio domicilio, con la

vigilancia que el Juez disponga;

2. La obligacion de someterse al cuidado de una persona o entidad
de atencién, que informaran regularmente al Juez sobre la conducta del

adolescente;

58Cc’>digo de la Nifiez y Adolescencia, libro IV de la Responsabilidad de Adolescente Infractor,
Titulo Il de las Medidas Cautelares
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3. La obligacion de presentarse ante el Juez con la regularidad que
éste ordene;

4. La prohibicion de ausentarse del pais o de la localidad que

sefale elJuez;

5. La prohibicibn de concurrir a los lugares o reuniones que

determine el Juez;

6. La prohibicion de comunicarse con determinadas personas que
el Juez sefiale, siempre que ello no afecte su derecho al medio familiar y a

una adecuada defensa; vy,

7. La privacion de libertad, en los casos excepcionales que se

sefialan en los articulos siguientes.”®

Todas estas Medidas Cautelares se encuentran contempladas en el
Art.324 del Codigo de la Nifiez y Adolescencia.

La primera medida cautelar que se aplica al adolescente representa un
arresto domiciliario, restringiéndose el derecho de circular fuera de la
residencia o domicilio, no pudiendo realizar sus actividades cotidianas
fuera de su hogar, aunque si se le faculta para que reciba visitas y llevar
una vida de hogar en familia, buscando no perjudicar su integridad fisica y
emocional. Esta medida necesita de vigilancia que no siempre es la
policia, el juez tiene la responsabilidad de encomendar esta tarea a la

persona, sea natural o juridica que el creyera conveniente.

La segunda medida cautelar corresponde de que juez concede a un

individuo o entidad el cuidado del adolescente, mismo que tiene que dar

59Cc’>digo de la Nifiez y Adolescencia, libro IV de la Responsabilidad de Adolescente Infractor,
Titulo 1l de las Medidas Cautelares, Art. 324

84



un informe perioédico de su comportamiento, estando facultados para fijar

lineas de conductas al adolescente que tiene que cuidar.

La tercera medida cautelar personal concede facultad discrecional al juez
para ordenar que el adolescente se presente en forma periddica ante su
autoridad, pero el Legislador no ha establecido la forma de determinar
este periodo, siendo el Juez el que tiene que regularlo sea, cada semana,

qguincena o mes, pudiendo reducirse o ampliarse.

La cuarta medida cautelar obliga al adolescente infractor a no ausentarse
del territorio ecuatoriano o del lugar que el Juez determine, entendiéndose
localidad o territorio el lugar del domicilio del adolescente infractor que

puede ser una parroguia o cantén.

La quinta y sexta medida cautelar faculta al sefior Juez para prohibir que
el adolescente concurra a lugares publicos o privados, reuniones con
amigos, a comunicarse con determinadas personas que afecten la
conducta, comportamiento o personalidad, con esto el sefior Juez siempre

esta buscando proteger el interés superior del nifio y adolescente.

La séptima medida cautelar es la mas drastica en su aplicacion al
adolescente infractor, pues se trata de la privacion de libertad, debiendo el
sefor Juez observar estrictamente lo dispuesto en el Art. 325 del Codigo
de la Nifiez y Adolescencia, que trata de la privacién de libertad, esta
medida se la aplica como ultimo recurso la misma que puede ser

decretada por el juez

La privacion de libertad es una medida que se aplica como ultimo recurso,
misma que puede ser decretada por el Juez de la Nifiez en contra del
adolescente que infrinja la ley, rigiéndose al cumplimiento de lo que ha
sido sefialado en los Art. 325, 328 y 329 del Cddigo de la Nifiez y

Adolescencia.
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“La privacién de libertad se la aplica para asegurar la inmediacion del
adolescente infractor procesado, vincularlo a la causa, privandolo de su

libertad a través de su detencién y del internamiento preventivo”,®

Conforme a la primera regla del Art.325 del Cddigo de la Nifiez y
Adolescencia: solo procede la detencion en los casos de los “Articulos
328 y 329" por orden escrita y motivada del Juez competente, esta
medida tiene como objeto fundamental investigar el hecho criminal de
accion publica que se presume haya cometido el adolescente infractor, la

detencion no podra exceder mas de 24 horas.

La segunda regla del Art. 325 del cuerpo legal invocado, se refiere a los
adolescentes privados de libertad que deben ser conducidos a Centros de
Internamiento que garanticen su seguridad, bienestar y rehabilitacion.
Esta forma de privacion de libertad es conforme a las garantias
Constitucionales de la Republica, Convencion Sobre los Derechos del
Nifio y el Cdodigo de la Nifiez y Adolescencia, no pueden los adolescentes
estar juntos a los adultos, ellos deben cumplir su detencion e
internamiento preventivo en centros especializados con el Unico fin de
precautelar la integridad fisica, moral y psicolégica de éste, debiendo
poner siempre en practica las politicas, planes y programas para su
rehabilitacion.

La tercera regla prohibe cualquier forma de incomunicacién de un

adolescente que ha sido privado de libertad, guardando relacion con los

60 Cadigo de la Nifiez y Adolescencia, libro IV de la Responsabilidad de Adolescente Infractor,
Titulo Il de las Medidas Cautelares Art. 325

61Cc’>digo de la Nifiez y Adolescencia, Art. 328.- Detencion para investigacion.- El Juez competente
podra ordenar la detencidn, hasta por veinticuatro horas, de un adolescente contra el cual haya
presunciones fundadas de responsabilidad por actos ilicitos, cuando lo solicite el Procurador, con
el objeto de investigar una infraccion de accion publica y se justifique que es imprescindible para
ello la presencia del adolescente. Art. 329.- Detencion para asegurar la comparecencia.- El
Procurador podrd pedir al Juez que ordene la detencién de un adolescente, hasta por
veinticuatro horas, para asegurar su comparecencia a la audiencia preliminar o a la de
juzgamiento.
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principios béasicos del debido proceso establecido en el Art. 77 de la
Constitucion de la Republica del Estado y Convencidn sobre los Derechos
del Nifio. La incomunicacion no solo ha sido prohibida por el legislador
sino que se haya tipificada como delito. Ninguna autoridad puede
incomunicar a un adolescente, éste debe estar comunicado de todo lo que

se haga en su contra, y con sus familiares.

La cuarta regla establece que todo adolescente que sea privado de su
libertad se le debe verificar la edad y si existe duda, se aplicara la
presuncién de acuerdo a lo que establece el Art. 5 del Codigo de la Nifiez

y Adolescencia hasta que se destruya la presuncion.

Esta regla confirma el principio de in dubio pro infante por el cual en caso
de duda se presumira que es nifio o nifia antes de adolescente y
adolescente antes que adulto, es decir mayor de 18 afos, debiendo
cumplir la regla porque de lo contrario el funcionario que la incumpla sera

destituido.

Aprehension del Adolescente

La aprehension es una forma de privar de la libertad a los individuos, se la
puede definir como la captura del adolescente infractor por haber sido
sorprendido in fraganti en la perpetracion de una infraccion de accion
publica, sea al instante mismo de la comision del delito o minutos
después, si se encontrare en su poder armas, instrumentos, huellas,
documentos u otra evidencia material que haga presumir la autoria de lo

que se le inculpa.

“La aprehension puede ser hecha por la policia o cualquier persona
cuando es sorprendido cometiendo una infraccion flagrante de accion
publica. Cuando se hubiera fugado de un centro especializado donde

estuviera cumpliendo una medida socioeducativa o cuando el Juez
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competente ha ordenado su detencidén ya que ningun adolescente podra
estar detenido sin formula de juicio por mas de 24 horas, transcurrido
dicho plazo sin que se haya resuelto sobre su detencion, el Director o

encargado del Centro de Internamiento lo pondra de inmediato en libertad.

Los nifios o nifias no pueden ser detenidos ni siquiera en infraccion
flagrante y si esto sucede deben ser entregados de inmediato a sus
representantes legales, en caso de no tenerlos a una entidad donde se le
brindaran los cuidados que requiere, por lo que se prohibe recibir a un
nifio, nifia en un Centro de Internamiento, si lo hiciera el Director deberia
ser destituido ya que todo nifio o nifia es inimputable y estan exentos de

responsabilidad.”®?

“En los casos del articulo anterior, si la aprehension del adolescente es
realizada por agentes policiales, estos deben remitirlo de inmediato al
fiscal de Adolescentes Infractores con un informe detallado de las
circunstancia de la detencion, evidencias materiales e identificacion de

posibles testigos y aprehensores™®.

Si ha sido practicada por cualquier persona, debe ser entregado de
inmediato a la unidad o agente policial mas proxima quien debera

proceder de la forma que predice la ley.

Si el adolescente muestra sefiales de maltrato fisico, el Fiscal dispondra
su traslado a un establecimiento de salud y abrira una investigacion para

determinar las causas, tipo de lesiones y la responsabilidad.

Si el hecho que motivd la privacion de libertad del adolescente no esta
tipificado como infraccion por la ley penal, el Fiscal debera ponerlo de

inmediato en libertad, Art. 327 del Codigo de la Nifiez y Adolescencia.

62 Cdédigo de la Nifiez y Adolescencia, Titulo Il de las Medidas Cautelares, Art. 326
63 Cdédigo de la Nifiez y Adolescencia, Titulo Il de las Medidas Cautelares, Art. 327
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Detencién del Adolescente

La detencién del adolescente infractor es una medida cautelar personal
donde se priva de la libertad al adolescente por un plazo maximo de 24
horas para efecto de investigar un hecho criminal de accién publica, por
cuanto existen indicios que hacen presumir la responsabilidad del
adolescente, este requerimiento no puede ser hecho por persona alguna
ni por la policia, solo puede ser solicitado por el Fiscal de Adolescentes
Infractores al Juez competente , debiendo existir los indicios que
determinen la responsabilidad del adolescente con la infraccion que se
investiga, a fin de poder solicitar al Juez ordene la detencion del
adolescente hasta por 24 horas, conforme lo prescrito en el Art.,328 del
Cddigo de la Nifiez y Adolescencia. Esta detencion es similar a la de los
adultos la misma que se encuentra prescrita en el Art. 164 del Cédigo de

Procedimiento Penal.

La detencion ademéas de procurar la investigacion del hecho delictivo
perpetrado sirve también para obligar al adolescente a comparecer a la
audiencia preliminar y de juzgamiento hasta por 24 horas como lo dispone

el Art. 329 del Cdadigo de la Nifiez y Adolescencia.

Internamiento Preventivo

Es la dltima medida cautelar personal, es la privacion de la libertad de un
adolescente por un tiempo maximo de 90 dias, mismo que lo deben
cumplir en un Centro de Internamiento creado para el efecto, esto se lo
hace cuando existen suficientes indicios de responsabilidad en contra del

adolescente como autor o complice.
El Art. 330 del Cdédigo de la Nifez y Adolescencia establece que “el juez

solo podra ordenar el internamiento preventivo de los adolescentes

cuando existan suficientes indicios de responsabilidad en su contra como
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autor o complice, sobre la existencia de una infraccion publica, su autoria

o complicidad en la infraccidén que se investiga o cuando:

a) Tratdndose de adolescente que no han cumplido 14 afios de
edad en el juzgamiento de delitos de Asesinato, homicidio, violacion,
plagio de personas o robo con resultado de muerte; vy,

b) De los adolescentes que han cumplido catorce afios, en el
juzgamiento de delitos sancionados en la legislacion penal ordinaria con

pena de reclusion”. ®*

El internamiento preventivo puede ser revocado en cualquier tiempo, de
oficio o a peticibn de parte. Para que pueda existir una orden de
internamiento preventivo debe existir un nexo causal entre la infraccién y
el adolescente, que no sea solo hipoétesis, las presunciones deben
sustentarse en hechos probados y reales. El internamiento preventivo y la
detencién proceden solo en delitos de accion publica, mas no en los
delitos de accién privada.

Medidas Cautelares de Orden Patrimonial

“Entre las medidas cautelares de orden patrimonial tenemos el secuestro,
la retencidn y la prohibicion de enajenar bienes que pertenezcan al
adolescente que ha sido inculpado y que formen parte de su peculio
personal, de sus progenitores o de las personas bajo cuyo cuidado se
encuentra, esto es con la finalidad de asegurar la responsabilidad civil,
garantizar el resarcimiento de dafios y perjuicios que se le hayan
ocasionado a la victima en la consumacion de una infraccion, esto se

encuentra inmerso en el Art. 332del Codigo de la Nifiez vy

o Cédigo de la Nifiez y Adolescencia, Art.330
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Adolescencia,en concordancia con los Art. 2219, 2220 y 2221del Codigo

Civil como ley supletoria.” %

Podemos establecer que esta responsabilidad civil que tiene el inculpado
hacia su victima tiene como objetivo primordial de resarcir los dafios y
perjuicios comprendiendo en el dafio emergente y el lucro cesante
incluido el dolo, conforme consta en el art. 333 del Cédigo de la Nifiez y

Adolescencia, de esta responsabilidad estan exentos los nifios y nifias.

Este resarcimiento se lo hace con el patrimonio del adolescente infractor o
con los bienes de sus progenitores, tutores, curador o la persona bajo
cuyo cuidado se encuentre, este peculio profesional constituyen los
bienes adquiridos por el hijo en el ejercicio de todo empleo o de toda
profesion, quedando fuera de estas medidas cautelares el peculio
adventicio ordinario que constituyen los bienes adquiridos por el hijo por
efecto de donacién, herencia o legado, cuando el donante o testador ha

dispuesto que tenga el usufructo de esos bienes el hijo y no el padre.

1.14.5 Juzgamiento

La accién para el juzgamiento del adolescente infractor es de dos clases:
publica de instancia oficial y publica de instancia particular de acuerdo con

el Cédigo de Procedimiento Penal.

Tratdndose de infracciones de accion privada, se las tratard como de
accion publica de instancia particular, para las indemnizaciones civiles
procederan sin necesidad de acusacion particular. Siguiendo los rasgos
procesales generales del Derecho Penal Adjetivo, se ha determinado las

siguientes etapas para el juzgamiento de los adolescentes infractores:

& Cédigo de la Nifiez y Adolescencia, Art. 332
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1.- Instruccion Fiscal,
2.- Audiencia Preliminar,
3.- Audiencia de Juzgamiento y la

4.- Etapa de Impugnacion.

Antes de dar inicio a la etapa de Instruccién Fiscal, el Procurador de
Adolescentes podra dar inicio a una Indagacion Previa, misma que tiene
por objeto la investigacion de los hechos posiblemente punibles de una
infraccion que por cualquier medio hayan llegado a su conocimiento, que
se presuma existe la intervencion de un adolescente y si se determina la
participacion de éste, se da por terminada la indagacion y se da inicio a la

etapa de instruccion fiscal.

Siendo el objeto esencial de la investigacion establecer el procedimiento
l6gico, legal y pertinente puesto a consideracion del Ministerio Puablico que
constituye delito, la forma cémo sucedieron los hechos, los responsables

y el grado de participacién de los inculpados y la tipificacion del delito.

Etapa de Instruccién Fiscal.

Es la primera etapa de un proceso de juzgamiento de un adolescente
infractor podria definirsela como el conjunto de diligencias que se
practican por parte del Fiscal de Adolescentes Infractores, buscando
investigar la perpetracion de un hecho delictivo, la participacién del
adolescente sea como autor, cOmplice o encubridor, recabar las
evidencias que lleguen a determinar la existencia de un delito, receptar las
versiones a todas las personas que pudieran tener conocimiento del
hecho que se investiga, cumpliendo con el papel de acusador dentro del

proceso, siendo el responsable de las investigaciones criminales

No se debe delegar la investigacion a la Policia especializada “DINAPEN,

estd debe estar siempre bajo la responsabilidad del Fiscal, solo sera
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elbrazo auxiliar y el apoyo de las investigacion, esto significa que no

pueden actuar por su cuenta”.®

Siendo el objetivo principal en esta etapa procesal investigar el hecho
delictivo y por ende la responsabilidad del adolescente, recabar los
elementos de conviccion o de evidencias que permitan esclarecer la
participacion de ellos, tomar las versiones de todos quienes puedan
aportar con los datos o informes que permitan el esclarecimiento las

circunstancias de la infraccién denunciadas.

“Cuando se trata de infracciones que justifiquen la aplicacion
de medidas privativas de libertad, la Instruccion Fiscal que

inicia el sefor Fiscal de adolescentes Infractores no podra

durar mas de 45 dias, este plazo es improrrogable”. ®’

La Instruccion Fiscal tiene un plazo de duracién de 45 dias que se
aplicaran a los adolescentes que no han desvanecido su responsabilidad,
estos son los plazos maximos de duracion de la Instruccion iniciada en
contra de los adolescentes que no han cumplido catorce afios de edad en
el juzgamiento de los delitos de Asesinato, violacion, plagio, homicidio,
robo con resultado de muerte y de los adolescentes que han cumplido
catorce afios en el juzgamiento de los delitos sancionados en la

legislacion penal ordinaria con pena de internamiento.

Una vez cumplido los plazos que determina la ley para la conclusion de la
Instruccion Fiscal, el Procurador de Adolescentes Infractores emitira su
Dictamen que debera ser motivado con los resultados obtenidos durante
la etapa de Instruccion Fiscal, los mismo que puede ser Abstentivo o

Acusatorio.

60 Cédigo de la Nifiez y Adolescencia, Titulo IV, Capitulo Il del Juzgamiento, Art. 341
& Cédigo de la Nifiez y Adolescencia, Titulo IV, Capitulo Il del Juzgamiento, Art. 343
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Audiencia Preliminar.

Conforma lo estipula el Cédigo de la Nifiez y Adolescencia indica que: “El
Fiscal solicitara al Juez, remitiendo el expediente de investigacion, la
fijacion de dia y hora para la realizacion de la Audiencia Preliminar en la
que se decidira si existen méritos suficientes para proceder al
juzgamiento del adolescente. Esta Audiencia debera realizarse en un
plazo no menor de 6 dias ni mayor de 10 dias, contados desde la fecha

de la solicitud.”®®

Con el sefialamiento de la Audiencia Preliminar, se indicara dia y hora en
la se debera realizar, poniendo a disposicién de las partes el expediente
de instruccion fiscal, si el adolescente infractor no tuviere defensor privado

se le asignara uno.

En la convocatoria se notificara al sefior Fiscal de Adolescentes
Infractores y al Defensor Publico, al adolescente personalmente o por
boleta donde debe prevenirsele la obligacién de sefalar casillero judicial,
si el o los ofendidos se han adherido se lo hara de igual manera.

En caso de que sea aceptada la participacion del ofendido, éste podra
adherirse al Dictamen emitido por el Fiscal hasta un dia anterior a la
Audiencia, debiendo sefalar casillero judicial, esto le dara derecho a

participar en cualquier otra etapa del proceso.

La Audiencia Preliminar sera conducida personalmente por el Juez, quien
comenzara haciendo un analisis del Dictamen del Fiscal, a continuacion
se oira el alegato de las partes, escuchando primeramente al Fiscal y
luego a la defensa, permitiendo replica, si se le permite la comparecencia
al ofendido puede hacer su exposicion, luego de esto se oira al

adolescente si esta presente, en el curso de sus alegatos las partes

68 Cédigo de la Nifiez y Adolescencia, Titulo 1V, Capitulo 1l del Juzgamiento, seccién 39, Art. 354.
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presentaran evidencias que sustenten sus aseveraciones. En la
exposicién que hace el Fiscal podra presentar propuesta de conciliacion,

suspension del proceso a prueba y la remision.

Audiencia de Juzgamiento.

En esta etapa las partes procesales exponen ante el Juez competente las
pruebas de descargo que serviran de sustento para declarar la absolucion

o la responsabilidad penal del adolescente infractor.

El Art. 359 del Cddigo de la Nifiez y Adolescencia establece el
procedimiento a seguir: “Una vez que inicia la Audiencia de Juzgamiento,
el Juez dispondra que el sefior Secretario de lectura a la resolucion
conforme lo estipulado en el Art.356 del Cdédigo de la Niflez y
Adolescencia, acto seguido concede la palabra al sefior Fiscal a la
defensa para que hagan a alegatos inicial, luego se receptan en forma
oral las declaraciones de los testigos de la acusacién y de la defensa, de
los peritos quienes lo hardn en base a sus informes y conclusiones,
también se llevaran a cabo las practicas de las demas pruebas
anunciadas, todas estas pruebas se desarrollaran en forma oral pudiendo

ser interrogados testigos, peritos directamente por las partes.

Una vez que se termina con la exposicion de las pruebas, el Juez
escuchara los alegatos de conclusion del Fiscal y los de la defensa,
permitiéndole una réplica a cada uno, que no debera exceder por mas de
15 minutos y por ultimo escuchara al adolescente si lo solicita. Si el Juez
cree necesario la comparecencia de uno 0 mas testigos o peritos para que
rindan testimonio de su pericia seran llamados, una vez evacuadas todas
estas diligencias si se amerita se dispondra la recepcién de nuevas
pruebas si es que son indispensables, luego de esto el sefior Juez

declarara concluida la Audiencia de Juzgamiento.
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“La Audiencia de Juzgamiento puede diferirse hasta por tres dias habiles,
a solicitud de una de las partes o de oficio, para solicitar este diferimiento
de la audiencia de juzgamiento no es necesario que las partes procesales
justifiqgue causa o motivo alguno, entre una de las causas de diferimiento
sera el no haber sido despachado los oficio por el actuario antes de la
Audiencia de Juzgamiento, y una vez iniciada esta puede ser suspendida

a peticion del Juez competente o a peticién de parte™.

Una vez concluida la recepcion e iniciada la Audiencia de Juzgamiento, el
Juez emitira la resolucién en los tres dias siguientes, absolviendo o
estableciendo su responsabilidad y si esto sucede la aplicacion de las
medidas socio-educativas, esta resolucion debera ser motivada y
contendrd los requisitos que exige la ley penal para las sentencias,
Art.363 del Codigo de la Nifiez y Adolescencia.

Etapa de Impugnacion.

Dictada la resolucion que absuelve o establezca responsabilidad en
contra del adolescente, las partes procesales y el ofendido si se ha
adherido pueden impugnar esta resolucion, si una de las partes piensa
gue se han violado sus derechos pueden hacerlo a través de los recursos
de apelacion, nulidad, casaciéon y Art. 364 Codigo de la Nifiez y
Adolescencia.

a) Recurso de Apelacion.

Este recurso procede cuando una de las partes o ambas no esta de
acuerdo con la resolucion dictada por el Juez de la Nifiez y Adolescencia,
en cuyo caso pueden interponer el recurso de apelacién, conforme a las

reglas establecidas en el Art. 344 del Codigo de Procedimiento Penal,

69Cc’>digo de la Nifiez y Adolescencia, Titulo IV, Capitulo Il del Juzgamiento, seccién 49, Art. 362
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esto es mediante escrito fundamentado presentado ante el mismo Juez,

dentro de los tres dias habiles de notificada la providencia.

Interpuesto el recurso el Juez de la Nifiez y Adolescencia, debera elevar
el proceso al superior, sin dilacién alguno. Recibido el expediente por la
Corte Provincial se convocard a una audiencia para que las partes
expongan sus alegatos. La tramitacion ante la Corte Provincial no podra
exceder de cuarenta y cinco dias, contados desde el ingreso de la causa

a la respectiva Sala.

b) Recurso de Nulidad.

Este recurso procede cuando el Juez de la Nifiez y Adolescencia, hubiera
actuado sin competencia, o cuando la resolucién no reuna los requisitos
exigidos en el Art. 309 del Cddigo de Procedimiento Penal o si en la
sustanciacion del proceso se hubiera violado el tramite previsto en la ley,
siempre y cuando esta violacion influyera en la decision de la causa, estos
requisitos se encuentran inmerso en el Art. 330 del Cddigo de
Procedimiento Penal, en lo demas se aplicara el resto de normas que
para el efecto constan a partir del Art. 331 ibidem. Este recurso se lo

puede aplicar conjuntamente con el recurso de apelacion.

c) Recurso de Casacion.

Este recurso procede unicamente del Auto Resolutorio de primera
instancia con efecto devolutivo, por las causales y formas previstas en la
ley. La sustanciacion de este recurso se lo hace en la Sala de la Corte
Nacional de Justicia, se ajustara al tramite sefialado en la Ley de

Casacion.

Este recurso se lo interpone dentro de los tres dias posteriores a la

notificacion de la resolucion judicial debiendo remitir el proceso de

97



inmediato a la Corte Provincial de Justicia. La aplicacidén de este recurso
se encuentra tipificada en el Art. 349 y siguientes del Cdédigo de

Procedimiento Penal

d) Recurso de Revision.

Este recurso se podra interponer en cualquier tiempo luego de

ejecutoriada la resolucion por la cual se declara responsable al

adolescente infractor del hecho criminal por el que es inculpado.

Este recurso se puede interponer bajo las siguientes causas:

1.- Si se comprueba la existencia de la persona que se creia

muerta,

2.-Si existen simultaneamente dos resoluciones que declaren
responsable al adolescente infractor sobre un mismo delito contra
diversas personas, contradicciones que por ser contradictorias revelan

una de ellas estar erradas,

3.- Si la resolucion se ha dictado en virtud de documentos o

testigos falsos o de informes periciales maliciosos o errados,

4.- Cuando se demostrare que el adolescente infractor no es

responsable del delito por el que se lo declaro responsable,

5.- Cuando se haya promulgado una ley posterior mas benigna; y;

6.- Cuando no se hubiere comprobado conforme a derecho la

existencia del delito que se refiere la resolucion.
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1.14.6 Sanciones

Aplicacion de Medidas Socio Educativas

Las Medidas Socio-educativas son acciones dispuestas por la Autoridad
Judicial cuando ha sido declarada la responsabilidad del adolescente en
un hecho tipificado como infraccién penal, teniendo como Unica finalidad
el de lograr la integracion a la sociedad del adolescente y la reparacion o

compensacion del dafio causado.

Se las puede definir doctrinariamente como acciones sustituidas,
ordenadas por el Juez de la Nifiez y Adolescencia, como consecuencia de
la suspensién del proceso a prueba, una vez declarada la responsabilidad
del adolescente infractor cuando haya cometido un hecho criminal.

Estas Medidas Socio-educativas han sido creadas por el legislador con el
fin de vincularlo con la sociedad y que forme parte de ella, no puede
permanecer aislado del medio familiar ni social , es el Estado el
encargado de darle una salida u orientacion luego de que se declare la
responsabilidad del adolescente en el cometimiento del hecho materia del
enjuiciamiento, otro de los fines es el de reparar o compensar el dafio
causado a través de la reparacion del bien, su restauracion o el pago de

una indemnizacion proporcional al dafio producido.

Entre las Medidas Socio-educativas aplicadas por el sefor Juez de la

Nifiez y Adolescencia tenemos las siguientes:
La Amonestacion
Es una recriminacion verbal, clara y directa del Juez al adolescente

infractor y a sus progenitores o representantes, para que se comprenda la

ilicitud de la acciébn cometida.
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Amonestacion e Imposicién de Reglas de Conducta

Es la recriminacion descrita en el numeral anterior, acompafada de la
imposicion de obligaciones y restricciones de conducta, para que se
comprenda la ilicitud de las acciones y se modifique el comportamiento
del adolescente involucrado, a fin de conseguir su integracion a su

entorno familiar y social, tiene una duracion de uno a tres meses;

Orientacién y Apoyo Familiar.

Consiste en la obligacion del adolescente, sus progenitores o
representantes de participar en programas de orientacion y apoyo familiar
para conseguir la adaptacién del adolescente a su entorno familiar y

social, tiene una duracién de uno a tres meses.

Reparacion del Dafio Causado

Esta medida consiste en la obligacién del adolescente de restablecer el
equilibrio patrimonial afectado con la infraccion, mediante la reposicién del
bien, su restauracion o el pago de una indemnizacion proporcional al

perjuicio provocado;

Servicio a la Comunidad

Son actividades concretas del beneficio comunitario que impone el Juez,
para que el adolescente infractor las realice sin menoscabo de su
integridad, dignidad, ni afectacion de sus obligaciones académicas o
laborales, tomando en consideracion sus actitudes, habilidades, del
beneficio socio-educativo que reportan, con una duracion de siete dias a

un mes;
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Libertad Asistida

Es un estado de la libertad condicional, sujeto al cumplimiento de
directrices y restricciones de conducta fijadas por el Juez, a orientacion,
asistencia, supervision y evaluacion, con una duracion de tres meses a un

ano;

Internamiento Domiciliario

Consiste en una restriccion parcial por la que el adolescente infractor no
puede abandonar su hogar, excepto para asistir a los establecimientos de

estudio y de trabajo y tienen una duracion de siete dias a tres meses,

Internamiento de Fin de Semana

Es una restriccion parcial de la libertad en virtud de la cual el adolescente
esta obligado a concurrir los fines de semana al centro de internamiento
para cumplir las actividades de su proceso de reeducacién, lo que permite
mantener sus relaciones familiares y acudir normalmente al
establecimiento de estudio y trabajo y tiene una duraciéon de uno a seis

MESES;

Internamiento con régimen de semi-libertad

Consiste en la restriccién parcial de libertad por la que el adolescente

infractor ingresa a un centro de internamiento de adolescentes infractores,

sin impedir su derecho a concurrir normalmente al establecimiento de

estudio o de trabajo; tiene una duracion de tres meses a dos anos;
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Internamiento Institucional

Es la privacion total de la libertad del adolescente infractor internado en un
Centro de Internamiento de Adolescentes Infractores, esta medida se
aplica unicamente a adolescentes infractores mayores de catorce afios de
edad, por infracciones que en la legislacion penal ordinaria sean

sancionadas con reclusion.

A los adolescentes menores de catorce afos, se les aplicara Unicamente
en los delitos de asesinatos y homicidios, violacion, plagio de personas y

robo con resultado de muerte.

Estas Medidas Socio-educativas que el legislador ha establecido para ser
aplicadas a los adolescentes que resulten responsables en el
cometimiento de actos criminales en forma proporcional de acuerdo a la
gravedad del delito y a sus consecuencias, es una forma de decirle al
adolescente que sera sancionado con una de estas medidas si comete
algun delito tipificado como infraccion penal, siempre considerando su
edad y la reincidencia no para terceros pero si en caso de que exista se le

aplicara el maximo de duracion.

Estos delitos prescriben en dos afios contados desde el dia que se
cometiod la infraccion y las Contravenciones en treinta dias. Es asi que las
Medidas Socio-Educativas prescriben en el tiempo que el Juez determine

para su cumplimiento.

Haciendo un andlisis del procedimiento de juzgamiento al menor infractor
es importante establecer que la justicia de cumplir ciertos parametros de
proteccion no solo en materia, sino también en la parte en lo que
concierne a los servidores /as de justicia donde ellos debidamente

capacitados debe aplicarse el debido proceso expresado en el articulo
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»70

“175 de la Constitucion de la Republica del Ecuador”’™, para la proteccién

integral que se le debe dar al adolescente infractor

MARCO REFERENCIAL O CONTEXTUAL

La Provincia de Santa Elena, creada mediante decreto-Ley No. 2007—-096,
publicada en al Registro Oficial No. 206 del 7 de Noviembre del 2007,
tiene una extension de 3.762,8 km2 y una poblacion aproximada de
238.889 habitantes.

Su capital es Santa Elena; limita al Norte con la Provincia de Manabi, al
Este y Sur con la Provincia del Guayas y al Oeste con el Océano Pacifico.
Esta integrada por los cantones: La Libertad, Salinas y Santa Elena.

1.13 Ubicacion Geografica del Cantén La Libertad

La Libertad se muestra ubicada en la parte mas occidental de la Provincia
de Santa Elena, entre los cantones de Santa Elena y Salinas, que sin
duda alguna es la parte mas occidental del Ecuador y ain de la América
del Sur, partiendo desde el Canal de Panamd, siendo superado

Unicamente en longitud geogréafica por punta Pefia negra en Pera.

Las actividades productivas que generan fuentes de trabajo y aportan al
desarrollo econdmico de la provincia son: El sector productivo esta
integrado por el camaronero, comercial, agricola, petroleo, gas, sal,

pesquero e industrial.

En el sector de servicios se cuenta con organizaciones como: Corporacion

Nacional de Electrificacion (CNEL), Empresa de agua potable AGUAPEN,

7 Constitucion de la republica del ecuador Art. 175: Las nifias, nifios y adolescentes estaran
sujetos a una legislacion y a una administracidn de justicia especializada, asi como a operadores
de justicia debidamente capacitados, que aplicardn los principios de la doctrina de proteccidn
integral. La administracién de justicia especializada dividira la competencia en proteccidon de
derechos y en responsabilidad de adolescentes infractores.
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Corporaciéon Nacional de Telecomunicaciones (CNT), empresas hoteleras,
empresa de transporte, administracion publica municipal y estatal,

empresa privada, radios, prensa escrita y television y universidades.

Vale destacar al sector artesanal como el pesquero, la gastronomia,
artesanias en general como ebanisteria, metal — mecanica y otros.

El concejo cantonal de la nifiez y adolescencia esta ubicado en Aw.

Decima entre calle 14 y diagonal A. cuenta con una oficina alquilada
provisionalmente.
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CAPITULO I
ESTRATEGIAS METODOLOGICAS

2.1 DISENO DE LA INVESTIGACION

Esta investigacion esta fundamentada en la observacion, encuestas
dirigidas a dos publicos el primero es la poblacién del Canton La Libertad
y el segundo son los Funcionarios del Concejo Cantonal de la Nifiez y
Adolescencia las mismas que seran la base primordial para evidenciar la

importancia del tema a investigar.

El METODO UTILIZADO EIl método es el instrumento que posibilita
llegar al objetivo de la investigacibn de manera cientifica y técnica,

estableciendo en el presente estudio la utilizacion de los siguientes:

METODO DEDUCTIVO que nos permiti6 hacer referencias a
diferentes conceptos, principios, definiciones, leyes 0 normas generales
para llegar a conclusiones interesantes 0 analizar consecuencias en las
cuales se aplican, veracidades preliminarmente establecidas como
principios generales y su posterior empleo en casos particulares

evidenciando su validez conceptual.

METODO INDUCTIVO que va de lo particular a lo general, en
donde se tuvo la oportunidad de valernos de pasos fundamentales como
la observacion, la experimentacion, comparacion, abstraccion y
generalizacion, tomando en cuenta lo que estipula su fundamentacion
como la ley de la causalidad cuyo pensamiento se desprende
cimentandose en la regularidad del proceso del entorno natural.
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2.3 TIPO DE INVESTIGACION

Por el Propésito.- aplicada debido a que sirve para resolver

problemas practicos, concretos

Por el Nivel de Estudio.-descriptivo que cientificamente describir

es medir

En un estudio descriptivo se relaciona una serie de cuestiones y se mide
cada una de ellas independientemente para asi describir lo que se
investiga. Trata de obtener informaciéon acerca de un fendmeno o
proceso, para describir sus implicaciones, sin interesarse mucho (0 muy
poco) en conocer el origen o causa de la situacion. Fundamentalmente
esta dirigida a dar una vision de cOomo opera y cudles son sus

caracteristicas.

Por el Lugar.-Documental Bibliogréfica y de campo

a) Investigacion Documental Bibliogréafica

En la presente investigacion se emple6 en base a los lineamientos de la
aplicacion de las estrategias metodoldgicas clasificada en el estudio por el
origen que es de caracter documental y bibliografica, por cuanto el
propésito fue conocer, comparar, ampliar, profundizar y deducir diferentes
enfoques, teorias, conceptualizaciones y criterios de diversos autores
sobre un Plan de Manejo de Politicas Publicas a través de los Concejos
Cantonales de la Nifilez y Adolescencia que permitird el respeto y
garantias de la ley especial de los nifios nifias y adolescentes basandose
en modelos de desarrollos de paises Europeos donde la prioridad son los

infantes.
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b) Investigacion de campo

La investigacion se realizd en el Canton La Libertad donde se centraba
nuestro publico objetivo tomando como referencia los Funcionarios del
Concejo Cantonal de la Nifiez y Adolescencia y Ciudadanos de la
Libertad.

En virtud de lo expuesto se consideré el estudio por el lugar
estableciéndose como una investigacion de campo, que permitid un
estudio sistematico de los hechos en el lugar en que se producen los
acontecimientos y obtener el contacto directo con el objeto de estudio y su

estrategia de cambio para conseguir los objetivos planteados.

2.4 UNIVERSO Y MUESTRA

Universo

En la definicion de la totalidad del fendmeno a estudiar se identificd las
caracteristicas comunes de los componentes del universo, en este caso
quienes conforman el Consejo Cantonal de la Nifiez y Adolescencia y la
poblacién de La Libertad que en definitiva se convirtieron en el universo
estadistico investigado.

La determinacion de este universo estadistico fue de la siguiente manera:

Distribucion de Poblacioén

Descripcion Poblacién
Habitantes del Cantén La 102.000
Libertad
Funcionarios del CCNALLI 8
Juzgados de la Nifiez 18
Junta Cantonal de la Nifiez 5
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Muestra

En el desarrollo de la investigacion se utilizé la muestra de probabilistica
simple, cuyos instrumentos de recopilacion de datos se aplicaron a la
mayor parte del universo estadistico por lo que se consider6 a los
habitantes del Canton la Libertad, Funcionarios del Concejo Cantonal de
la Nifiez y Adolescencia, personal del Juzgado de la Nifiez y Adolescencia
y Junta Cantonal de la Nifiez y Adolescencia con la finalidad de

determinar el tamafo de la muestra.

Para calcular el tamafio de la muestra fue necesario aplicar formula, que

permitié trabajar con lo que luego del célculo indico la formula

Formulas Estadisticas.- Nos permite calcular el tamafio de la muestra

B N (pg)
~ (N—=1)(e/k)?2 +pq

n

Valores remplazados

N = 102.000
p = 0,50
9= 0,50
e=0,025
k=2
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Poblacion del Cantdon La Libertad

Habitantes 102.000

Ejercicio para sacar la muestra: Para llevar a efecto la muestra de los

funcionarios realizamos el siguiente ejercicio estadistico

~ 102.000 ( 0,50 .0,50)
~ (102.000 — 1)(0,025/4) + 0,50.0,50

n

B 102.000 ( 0,25)
~101.999(0,00625) + 0,25

n

~ 25.500
"= 637.49375 + 0,25

25500
"= 637.743
n = 399 84

La muestra= 400
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Simbologia
n = Tamarfo de la muestra
e = error de la muestra

N= Tamafio de la poblacion

"= N
e?(N-1)+1
Funcionarios
CCNALLI 8
Juzgados de la nifiez 18
Junta Cantonal de la nifiez 5
Total 31

Ejercicio para sacar la muestra: Para llevar a efecto la muestra de los

funcionarios realizamos el siguiente ejercicio estadistico

N

PTeEN—D +1

~ 31
"= 0025231-1) + 1

~ 31
"= 0.02530) + 1

o3
=075 +1
31
=075
n=17.71

La muestra = 18
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2.5 TECNICA E INSTRUMENTOS PARA LA OBTENCION DE DATOS

La investigacion efectuada se baso en fuentes primarias y secundarias
por lo que se realizo el procesamiento de informacion y la presentacion de

resultados.

2.5.1 Técnicas

Tomando en cuenta los objetivos planteados en el presente trabajo
investigativo se han utilizado técnicas de tipo documental y de campo.

Lectura Cientifica

Con la lectura de varios articulos cientificos nos permiti6 acceder a la
informacion que consta en los diferentes textos, libros, folletos y otros
para extender y actualizar conocimientos del problema en estudio para de
esta manera poder llegar a las conclusiones y por supuesto emitir

recomendaciones.

Observacion

En este aspecto hubo la oportunidad de aplicar la observacion para
obtener informacion directa de los adolescentes que han sido detenidos
por la DINAPEN, o a su vez que constan en los registros del consejo
cantonal de la nifiez y adolescencia quienes nos brindaron el apoyo
necesario para aplicar los instrumentos respectivos de obtencion de

informacion.

Encuesta

Este instrumento se empled para recibir informacion de los que conforman

el Concejo Cantonal de la Nifiez del Cantén La Libertad lo que permitié
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establecer el diagnostico, la factibilidad y el disefio de la propuesta de

investigacion.

Instrumentos

Los instrumentos de recoleccion de datos fueron las encuestas cuyos
cuestionarios o formularios, se organizaron con preguntas cerradas, es
decir se trabajé en base al requerimiento de la informacion y en base a los
objetivos propuestos a fin de garantizar que la informacién sea oportuna y
leal. El instrumento que se utilizd para la investigacién estuvo dirigido a
los funcionarios que conforman el Concejo Cantonal de la Nifiez y
Adolescencia y Poblacion del Canton La Libertad, el mismo que consta

de 12 preguntas en una escala de cuatro categorias:

1.- Nada

2.- Parcialmente

3.- En su mayor parte
4.- Totalmente

Las preguntas fueron estructuradas para conocer el criterio sobre la
difusién del Cdédigo de la Nifiez y su Incidencia en los Adolescentes
Infractores de 14 a 17 afios. Para realizar la presente investigacién se

llevo a cabo varios pasos secuenciales detallada a continuacion:

1.-Elaboracion de la encuesta de 12 preguntas con una escala del 1
al 4.

2.-Aplicacion de la encuesta a los que conforman el Concejo Cantonal

de la Nifiez y Habitantes del Cantén La Libertad.
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CAPITULO I

ANALISIS E INTERPRETACION DE RESULTADOS

Para la realizacion de este estudio se realizO encuestas a la siguiente

poblacion:

1. Ciudadanos del Cantén La Libertad

2. Funcionarios Publicos

En este capitulo se mostraran los resultados obtenidos para conocer el

criterio de los alcances de la Difusion del Cédigo de la Nifiez y como
Incide en los Adolescentes Infractores de 14 a 17 afios.
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1.- ENCUESTA DIRIGIDA A LOS CIUDADANOS DE LA LIBERTAD

PREGUNTA N°1
¢ Los principios que presentan el Cadigo de la Nifiez y Adolescencia son

adecuados a la realidad del pais?

Tabla No. 1.1
TOTALMENTE | EN SU MAYOR | PARCIALMENTE | NADA
DE ACUERDO PARTE

63 101 116 119

Grafico No. 1.1

PREGUNTA 1

PARCIALMENTE
29%

FUENTE: POBLACION DEL CANTON LA LIBERTAD )
AUTORES: MIGUEL REYES FIGUEROA y DANIEL TOMALA BAQUE
FECHA: MAYO DEL 2011

El 30% de los Ciudadanos Libertenses encuestados escogieron la opcion
“nada” lo que significa que desconocen sobre los principios que presenta
el Codigo de la Nifiez y Adolescencia pero del total de encuestados un
16% esta totalmente de acuerdo de que el Codigo es adecuado a la

realidad del pais. Esto nos permite demostrar en estadisticas que la

poblacion desconoce sobre esta ley.
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PREGUNTA N°2
¢ El desconocimiento del Codigo de la Nifiez libra de responsabilidad al
infractor?

Tabla No. 1.2
TOTALMENTE | EN SU MAYOR PARCIALMENTE | NADA
DE ACUERDO PARTE

49 107 124 119

Grafico No. 1.2

PREGUNTA 2

TOTALMENTE
12%

EN SU MAYOR
PARTE
27%

PARCIALMENT
E
31%

FUENTE: POBLACION DEL CANTON LA LIBERTAD }

AUTORES: MIGUEL REYES FIGUEROA y DANIEL TOMALA BAQUE

FECHA: MAYO DEL 2011
El 31 % de los Ciudadanos encuestados escogieron la opcion
“parcialmente”, que significa que estan en su mayoria en desacuerdo de
gue el desconocimiento libra de responsabilidad, mientras que el 12% del
total de encuestados estan de acuerdo de que el desconocimiento de la
ley exime de responsabilidad al infractor. Esto nos demuestra que es corto
el porcentaje que tiene conocimiento del Cdédigo de la Nifez y
Adolescencia vy las leyes, pero existen personas que no conoceny es a
aquellas a las que se les debe inculcar debidamente sobre el contenido
de ellas, porque la ignorancia de la ley no exime de responsabilidad

alguna.
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PREGUNTA N°3
¢El Codigo de la Nifiez es proteccionista antes las infracciones de los
adolescentes?

Tabla No. 1.3
TOTALMENTE EN SU MAYOR PARCIALMENTE | NADA
DE ACUERDO PARTE

94 113 106 86

Gréafico No. 1.3

PREGUNTA 3

PARCIALMEN
E
27%

FUENTE: POBLACION DEL CANTON LA LIBERTAD i

AUTORES: MIGUEL REYES FIGUEROA y DANIEL TOMALA BAQUE

FECHA: MAYO DEL 2011
El 28 % de los Ciudadanos encuestados dieron su opcion por la casilla
“en su mayor parte”, que significa que el Codigo es proteccionista para los
adolescentes infractores, mientras que el 21 % dijo no estar de acuerdo
qgue el codigo es proteccionista. Esto nos demuestra que el Cdodigo tiene
sus ventajas y desventajas dado el criterio de los ciudadanos, pero nos
permite intuir que el cédigo no solo tiene de prioridad la proteccién de los
Niflos, nifia y adolescente sino también que tienen deberes vy

obligaciones.
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PREGUNTA N°4
¢Los deberes y derechos contemplados en el Cadigo de la Nifiez estan

bien asimilados por los adolescentes?

Tabla N°. 1.4.

TOTALMENTE | EN SU MAYOR | PARCIALMENTE | NADA
DE ACUERDO PARTE

74 124 131 70

Gréafico N° 1.4.

PREGUNTA 4

TOTALMENTE
19%

PARCIALMEN
E
33%

FUENTE: POBLACION DEL CANTON LA LIBERTAD i

AUTORES: MIGUEL REYES FIGUEROA y DANIEL TOMALA BAQUE

FECHA: MAYO DEL 2011
El 33 % de los Ciudadanos encuestados eligieron la opcion
‘parcialmente”, que significa que estdn mas en desacuerdo que los
adolescentes conocen sobre sus derechos y obligaciones, mientras que el
19% estan totalmente de acuerdo que si encuentran asimilados sobre sus
deberes y obligaciones. Esto nos demuestra que a los adolescentes es
necesario informarles de manera eficaz y oportuna sobre sus derechos,

deberes y obligaciones a los que se deben regir.
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PREGUNTA N°5
¢La elaboracion de un instrumento de difusion permitird disminuir la

cantidad de adolescentes infractores?

Tabla N° 1.5.
TOTALMENTE | EN SU MAYOR | PARCIALMENTE | NADA
DE ACUERDO PARTE

213 148 32 6

Gréafico N° 1.5.

PREGUNTA 5

PARCIALMENTE

8% NADA
2%
FUENTE: POBLACION DEL CANTON LA LIBERTAD

AUTORES: MIGUEL REYES FIGUEROA y DANIEL TOMALA BAQUE
FECHA: MAYO DEL 2011

El 53% de los Ciudadanos encuestados eligieron la opcién “totalmente”,
esto significa que la mayor parte esta de acuerdo que la elaboracion de
un instrumento de difusion disminuiria la delincuencia juvenil, mientras el
2% que es una minima cantidad est4 en desacuerdo que se disminuiria la
cantidad de adolescentes infractores. Esto nos demuestra que es
necesario que se implemente un plan de difusién para la formacion
integral de los adolescentes y asi disminuir su incidencia en cometer actos

ilicitos.
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PREGUNTA N° 6
¢Es imperioso que se aplique un Plan de Politicas Publicas para la

difusién del Cadigo de la Nifiez y Adolescencia?

Tabla N° 1.6.
TOTALMENTE | EN SU MAYOR | PARCIALMENTE | NADA
DE ACUERDO PARTE

223 146 27 3

Gréafico N° 1.6.

PARCIALMENT
E EGUNTA 6 NADA
7% 1%

FUENTE: POBLACION DEL CANTON LA LIBERTAD i

AUTORES: MIGUEL REYES FIGUEROA y DANIEL TOMALA BAQUE

FECHA: MAYO DEL 2011
El 57% de los Ciudadanos Libertenses encuestados eligieron la opcion
“totalmente”, que significa que la mayoria estd de acuerdo que si es
necesario que se aplique un plan de politicas publicas, mientras que el
1% esta en desacuerdo que es imperioso que se difunda el Cédigo de la
Nifiez y Adolescencia. Esto demuestra que la poblacion aprueba que sea
imperioso que se aplique un plan de difusién del Cédigo en donde a los
adolescentes se les difundira sobre todos sus derechos vy

responsabilidades para que conozcan el contenido de la ley.
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PREGUNTA N° 7
¢La difusion del Cdédigo de la Niflez y Adolescencia erradicaria la

vulneracion de sus derechos?

Tabla N° 1.7.
TOTALMENTE | EN SU MAYOR | PARCIALMENTE | NADA
DE ACUERDO PARTE
241 133 23 2

Gréafico N° 1.7.

PARCIALMENT PREGUNTA 7
E
6%

NADA
1%

FUENTE: POBLACION DEL CANTON LA LIBERTAD i

AUTORES: MIGUEL REYES FIGUEROA y DANIEL TOMALA BAQUE

FECHA: MAYO DEL 2011
El 60 % de la Ciudadania encuestada considera factible que se debe dar
a conocer el contenido de la ley de menores, mientras que el 2 % nos
dijeron que estan en desacuerdo que esto erradicaria la vulneracion de
los derechos de los adolescentes. Haciendo un andlisis podemos
determinar que seria importante difundir los preceptos del Cddigo de la
Nifiez y Adolescencia para que se haga conciencia en la ciudadania que
existen derechos para los menores y que se los considera de mayor

interés en la sociedad.
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PREGUNTA N° 8
¢ El Gobierno Seccional deberia tener mas interés en la Proteccion

Integral de Nifios, Nifias y Adolescentes?

Tabla N° 1.8.
TOTALMENTE | EN SU MAYOR | PARCIALMENTE | NADA
DE ACUERDO PARTE
290 103 3 3

Gréafico N° 1.8.

PARCIALMENT

PREGUNTA 8 NADA

1% 1%

EN SU MAYOR
PARTE
26%

FUENTE: POBLACION DEL CANTON LA LIBERTAD i

AUTORES: MIGUEL REYES FIGUEROA y DANIEL TOMALA BAQUE

FECHA: MAYO DEL 2011
El 77% de los Libertenses encuestados eligieron la opcién “totalmente”,
gue significa que estan de acuerdo que el Gobierno Seccional tome mas
interés en los menores, mientras que un 3% de los encuestados
consideran que no deberian preocuparse en su proteccion. Esto nos
permite indicar que la mayoria de la poblacién estima conveniente que el
gobierno municipal trabaje de forma coordinada con los departamentos
encargados de velar por el interés superior del nifio, brindandole su

proteccién y desarrollo integral.
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PREGUNTA N° 9
¢ El entorno familiar influye en la conducta infractora del adolescente?

Tabla N° 1.9.
TOTALMENTE | EN SU MAYOR | PARCIALMENTE | NADA
DE ACUERDO PARTE
172 117 84 26

Grafico N° 1.9.

PREGUNTA 9

PARCIALMENTE
21% NADA

FUENTE: POBLACION DEL CANTON LA LIBERTAD i
AUTORES: MIGUEL REYES FIGUEROA y DANIEL TOMALA BAQUE
FECHA: MAYO DEL 2011

El 43% de la Poblacion encuestada considera estar totalmente de
acuerdo que el adolescente es infractor debido a su entorno familiar,
mientras que un 7% eligieron la opcién “nada” que significa que no estan
de acuerdo que influya en sus actos. Nos permite determinar que el
entorno familiar es el ambiente donde el adolescente desarrolla esa
personalidad delictiva, convirtiéendose en la mayor influencia de sus actos

y en donde debemos dar mayor solucién.
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PREGUNTA N° 10
¢, Conoce usted sobre la Finalidad y el Proposito que tiene el Cédigo de la
Nifiez y Adolescencia?

Tabla N° 1.10.
TOTALMENTE | EN SU MAYOR PARCIALMENTE | NADA
DE ACUERDO PARTE

17 39 132 211

Grafico N° 1.10
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FUENTE: POBLACION DEL CANTON LA LIBERTAD i
AUTORES: MIGUEL REYES FIGUEROA y DANIEL TOMALA BAQUE
FECHA: MAYO DEL 2011

Un 53% de los encuestados eligieron el indicador “nada”, que significa
que ignoran sobre la finalidad y propésitos del Codigo de la Nifiez y
Adolescencia, en cambio un 4% consideran que si conocen . Esto nos
permite establecer que la mayoria de los Libertenses desconocen la
finalidad y propédsito del Cédigo es por esta razén que las autoridades
deben preocuparse mas en la difusion, no solamente para los menores y
adolescentes, sino también para la comunidad en general para darles a

conocer cuales son sus derechos y sus responsabilidades.
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PREGUNTA N° 11

¢,Conoce las funciones que desempefia el Concejo Cantonal de la Nifiez?

Tabla N°1.11.
TOTALMENTE | EN SU MAYOR | PARCIALMENTE | NADA
DE ACUERDO PARTE

5 37 153 204

Grafico N° 1.11
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FUENTE: POBLACION DEL CANTON LA LIBERTAD i
AUTORES: MIGUEL REYES FIGUEROA y DANIEL TOMALA BAQUE
FECHA: MAYO DEL 2011

El 51% de la poblacion ha escogido el indicador “nada”, que significa que
no conocen las funciones del Concejo Cantonal y el 1% se decidieron por
“totalmente de acuerdo” que dan a entender que si la conocen. Nos
permite determinar que las personas desconocen las funciones que el
Concejo Cantonal de la Nifiez y Adolescencia del Cantdon La Libertad y
por consiguiente ignoran a que se dedica como institucion, por esta razon
es importante que la sociedad conozca de los diferentes organismos que
regula la protecciébn de las nifias, nifios y adolescentes en nuestra

localidad.
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PREGUNTA N° 12
¢ Esté usted de acuerdo que a los adolescentes infractores no se los

penalice por el cometimiento de sus actos?

Tabla N° 1.12.
TOTALMENTE | EN SU MAYOR | PARCIALMENTE | NADA
DE ACUERDO PARTE

101 90 101 107

Gréafico N° 1.12.
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AUTORES: MIGUEL REYES FIGUEROA y DANIEL TOMALA BAQUE

FECHA: MAYO DEL 2011
Un 27% de los Ciudadanos encuestados se decidieron por el indicador
‘nada”, que significa que estan en contra, mientras que un 25% esta
totalmente a favor. Nos permite establecer que existe un criterio entre
ambas, ya que la mayoria de los ciudadanos consideran que a los
menores infractores se los penalice igual que a un adulto. Esta situacion
se da porque hay jovenes que ha temprana cometen infracciones graves,
por esta razén la poblacion del Canton La Libertad se ha inclinado que se

los pueda penalizar a los menores como un adulto.
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2.- ENCUESTA DIRIGIDA A LOS FUNCIONARIOS DEL CONCEJO
CANTONAL Y DEL JUZGADO DE LA NINEZ Y ADOLESCENCIA.

PREGUNTA N°1
¢ Los principios que presentan el Cadigo de la Nifiez y Adolescencia son
adecuados a la realidad del pais?

Tabla 2.1.
TOTALMENTE | EN SU MAYOR | PARCIALMENTE | NADA
DE ACUERDO PARTE

5 8 5 0

Grafico N° 2.1.

AOA PREGUNTA 1

0%
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FUENTE: FUNCIONARIOS DEL CCNALLI Y JUZGADOS DE [\IINEZ Y ADOLESCENCIA

AUTORES: MIGUEL REYES FIGUEROA y DANIEL TOMALA BAQUE

FECHA: MAYO DEL 2011
El 44% de los Funcionarios encuestados consideraron la opcion “en su
mayor parte” otorgandoles una valoracion de tres segun la escala lo que
significa que estan de acuerdo que los principios que presenta el Codigo
de la Nifiez son adecuados a la realidad del pais, vale mencionar que las
opciones de parcialmente y totalmente se igualan en resultados con un
28% ademas se registro un 0% en la escala de nada lo que nos da a

entrever que han leido esta ley.
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PREGUNTA N° 2
¢ El desconocimiento del Codigo de la Nifiez libra de responsabilidad al
infractor?

Tabla N° 2.2.
TOTALMENTE | EN SU MAYOR | PARCIALMENTE | NADA
DE ACUERDO PARTE

0 0 3 15

Grafico N° 2.2.
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FUENTE: FUNCIONARIOS DEL CCNALLI' Y JUZGADOS DE [\IINEZ Y ADOLESCENCIA
AUTORES: MIGUEL REYES FIGUEROA y DANIEL TOMALA BAQUE
FECHA: MAYO DEL 2011

El 83 % de los Funcionarios optaron por la opcién “nada” que significa que
no estan de acuerdo mientras que del total de encuestados un 17%
registraron estar parcialmente de acuerdo que dentro de la escala tiene
una valoracion de dos, estos resultados nos permiten demostrar que en
su gran mayoria consideran que el desconocer la ley no libra de
responsabilidad alguna, por ende seran sancionado conforme al delito, el
Cddigo Penal expresa claramente que la ignorancia no eximen de

responsabilidad alguna.
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PREGUNTA N° 3
¢El Codigo de la Nifiez es proteccionista antes las infracciones de los
adolescentes?

Tabla N° 2.3.
TOTALMENTE | EN SU MAYOR | PARCIALMENTE | NADA
DE ACUERDO PARTE

10 4 4 0

Gréafico N° 2.3.
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FUENTE: FUNCIONARIOS DEL CCNALLI' Y JUZGADOS DE [\IINEZ Y ADOLESCENCIA
AUTORES: MIGUEL REYES FIGUEROA y DANIEL TOMALA BAQUE
FECHA: MAYO DEL 2011

Un 56% escogieron la opcién totalmente de acuerdo, mientras el 22%
escogieron la opcidon parcialmente en desacuerdo, donde podemos
afirmar que el Cadigo de la Nifiez si brinda la debida proteccion en todos

sus aspectos a los menores incluso las normas protegen desde su

concepcion hasta que cumpla dieciocho afios de edad.
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PREGUNTA N° 4
¢Los deberes y derechos contemplados en el Cédigo de la Nifiez estan

bien asimilados por los adolescentes?

Tabla N° 2.4.

TOTALMENTE | EN SU MAYOR | PARCIALMENTE | NADA
DE ACUERDO PARTE

0 4 5 9

Gréafico N° 2.4.
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FUENTE: FUNCIONARIOS DEL CCNALLI Y JUZGADOS DE [\IINEZ Y ADOLESCENCIA

AUTORES: MIGUEL REYES FIGUEROA y DANIEL TOMALA BAQUE

FECHA: MAYO DEL 2011
Un 50% optaron por la opcion “nada” que significa un no y un 22% por la
opcion en su mayor parte, estos nos demuestra que los deberes y
derechos contemplados en el Codigo de la nifiez y adolescencia no estan
asimilados por la juventud, donde podemos deducir que seria factible que
se realicen seminarios para los nifios y adolescentes, para que ellos
conozcan sus deberes, derechos y puedan saber lo que la ley dispone
como es el disfrute pleno de sus derechos, en un marco de libertad,

dignidad y equidad.

129



PREGUNTA N° 5
¢La elaboracion de un instrumento de difusion permitird disminuir la

cantidad de adolescentes infractores?

Tabla N° 2.5.
TOTALMENTE | EN SU MAYOR | PARCIALMENTE | NADA
DE ACUERDO PARTE
6 8 4 0

Grafico N° 2.5,
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FUENTE: FUNCIONARIOS DEL CCNALLI' Y JUZGADOS DE NINEZ Y ADOLESCENCIA

AUTORES: MIGUEL REYES FIGUEROA y DANIEL TOMALA BAQUE

FECHA: MAYO DEL 2011
El 45% de las personas encuestada optaron por la opcion “en su mayor
parte” por lo tanto consideran que si disminuiria la delincuencia juvenil,
mientras el 22% parcialmente en desacuerdo. Esto nos permite considerar
que si es viable elaborar un instrumento de difusion para asi disminuir la
alarmante estadisticas de menores infractores en el Cantén La Libertad.
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PREGUNTA N° 6
¢Es imperioso que se aplique un Plan de Politicas Publicas para la

difusién del Cadigo de la Nifiez y Adolescencia?

Tabla N° 2.6.
TOTALMENTE | EN SU MAYOR | PARCIALMENTE | NADA
DE ACUERDO PARTE

12 5 0 1

Gréafico N° 2.6.
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FUENTE: FUNCIONARIOS DEL CCNALLI Y JUZGADOS DE [\IINEZ Y ADOLESCENCIA

AUTORES: MIGUEL REYES FIGUEROA y DANIEL TOMALA BAQUE

FECHA: MAYO DEL 2011
El 67% de los Funcionarios escogieron la opcion “totalmente” que
significa que estan de acuerdo, y un 5% escogieron la opcion “nada” que
significa que no estdn de acuerdo. Este resultado nos indica que la
mayoria de los profesionales consideran que seria bueno que se aplique
un Plan de Politicas Publica por medio del Concejo Cantonal de la Nifiez
con el objetivo de dar a conocer la normativa a los menores y a toda la

sociedad en general.
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PREGUNTA N° 7
¢La difusion del Cdédigo de la Niflez y Adolescencia erradicaria la

vulneracion de sus derechos?

Tabla N° 2.7.
TOTALMENTE | EN SU MAYOR | PARCIALMENTE | NADA
DE ACUERDO PARTE

6 10 2 0

Gréafico N° 2.7.
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FUENTE: FUNCIONARIOS DEL CCNALLI' Y JUZGADOS DE NINEZ Y ADOLESCENCIA

AUTORES: MIGUEL REYES FIGUEROA y DANIEL TOMALA BAQUE

FECHA: MAYO DEL 2011
El 56% de los encuestados escogieron la opcidén “en su mayor parte” que
significa que la mayoria estan de acuerdo, mientras existe un 0% que nos
da a entender que nadie estd en desacuerdo, por el motivo que
consideran factible que se difunda de manera correcta el Codigo de la
Nifiez y Adolescencia y brindarle la debida proteccién a los menores para

gue ya no sean la clase mas vulnerable.
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PREGUNTA N° 8
¢ El Gobierno Seccional deberia tener mas interés en la proteccion integral

de Nifios, Nifias y Adolescentes?

Tabla N° 2.8.
TOTALMENTE | EN SU MAYOR | PARCIALMENTE | NADA
DE ACUERDO PARTE
16 1 1 0

Gréafico N° 2.8.
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AUTORES: MIGUEL REYES FIGUEROA y DANIEL TOMALA BAQUE

FECHA: MAYO DEL 2011
El 89% han considerado la opcién “totalmente” que significa de los
profesionales encuestados estan de acuerdo, y un 0% en desacuerdo,
esto nos indica que en su gran mayoria consideran que es obligacion que
el Gobierno y los entes seccionales trabajen de manera coordinada para
satisfacer el ejercicio efectivo del conjunto de los derechos de los nifios,
nifias y adolescentes; e impone a todas las autoridades administrativas,
judiciales , a las instituciones publicas y privadas de velar y brindar a la

nifiez una mayor proteccion.
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PREGUNTA N° 9
¢ El entorno familiar influye en la conducta infractora del adolescente?

Tabla N° 2.9.
TOTALMENTE | EN SU MAYOR | PARCIALMENTE | NADA
DE ACUERDO PARTE
7 6 5 0

Grafico N° 2.9.
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FUENTE: FUNCIONARIOS DEL CCNALLI Y JUZGADOS DE NINEZ Y ADOLESCENCIA

AUTORES: MIGUEL REYES FIGUEROA y DANIEL TOMALA BAQUE

FECHA: MAYO DEL 2011
El 39% optaron por la opcién “totalmente” que significa estar de acuerdo,
mientras que el 33% consideraron en su mayor parte, esto nos demuestra
en su gran mayoria que el vinculo familiar influye en la conducta del
adolescente infractor, y consideran que en el entorno familiar es donde
deben inculcarles las buenas costumbres y orientarlos por un buen rumbo.
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PREGUNTA N° 10

¢, Conoce usted sobre la Finalidad y el Propdsito que tiene el Cadigo de la
Nifiez y Adolescencia?

Tabla N° 2.10.
TOTALMENTE | EN SU MAYOR | PARCIALMENTE | NADA
DE ACUERDO PARTE

14 4 0 0

Gréafico N° 2.10.
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FUENTE: FUNCIONARIOS DEL CCNALLI'Y JUZGADOS DE [\IINEZ Y ADOLESCENCIA
AUTORES: MIGUEL REYES FIGUEROA y DANIEL TOMALA BAQUE
FECHA: MAYO DEL 2011

El 78% eligieron la opcién “totalmente” que significa que si conocen el
Cddigo de la Nifiez y Adolescencia, y se registré6 un 0% que nos indica
que nadie desconoce sobre las finalidades del Cdédigo. Esto nos
demuestra que todos tienen un completo conocimiento sobre la finalidad

del Codigo y que es obligacion del Estado, la sociedad y la familia de

garantizar la debida proteccién integral a los nifios, nifias y adolescentes.
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PREGUNTA N° 11
¢,Conoce las funciones que desempeifa el Concejo Cantonal de la Nifiez?

TablaN°©2.11.
TOTALMENTE | EN SU MAYOR | PARCIALMENTE | NADA
DE ACUERDO PARTE
10 4 3 1

Grafico N° 2.11.
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AUTORES: MIGUEL REYES FIGUEROA y DANIEL TOMALA BAQUE

FECHA: MAYO DEL 2011
El 56% de los Funcionarios encuestados dijeron conocer sobre las
funciones del Concejo Cantonal de la Nifiez y Adolescencia del Cantén La
Libertad, mientras un 5% dijeron desconocer, estos nos demuestra que
existe el debido conocimiento de las funciones principales del CCNALLI y
una de ellas es elaborar y proponer politicas y planes de aplicacion local
para la proteccion de los derechos de la nifiez y adolescencia y vigilar su

cumplimiento y ejecucion.

136



PREGUNTA N° 12
¢ Esté usted de acuerdo que a los adolescentes infractores no se los

penalice por el cometimiento de sus actos?

Tabla N° 2.12.
TOTALMENTE | EN SU MAYOR | PARCIALMENTE | NADA
DE ACUERDO PARTE

13 5 0 0

Gréafico N° 2.12.
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AUTORES: MIGUEL REYES FIGUEROA y DANIEL TOMALA BAQUE

FECHA: MAYO DEL 2011
El 72% de los Funcionarios estan totalmente de acuerdo que a los
adolescentes infractores no se los penalice, y se registré un 0% que
significa que nadie esta en desacuerdo, esto nos indica que la mayoria de
los encuestados estan conscientes que a los menores se les debe dar un
trato especial, porque el Cdodigo de la Nifiez y Adolescencia establece
garantias de proteccion, es decir, que se lo sancione con Medidas Socio-

educativas para rehabilitarlo y que puedan ser reintegrado a la sociedad.
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CONCLUSIONES

Al término de este trabajo de investigacion, hemos determinado que la
delincuencia juvenil es unos de los mayores problemas que se suscita a
nivel mundial y en nuestro pais es sin lugar a dudas notoria, se ha
convertido en una situacion preocupante debido a que existe un alto
indice de adolescentes que cometen infracciones, tanto contravenciones

como delitos, en lo que concierne al Canton La Libertad.

Hemos analizado que existen diversos factores que influyen en la
personalidad y la actitud de los menores, motivo por el cual desarrollan
una conducta problematica y rebelde, en las que podemos considerar las
de mayor transcendencia que son: el entorno familiar conflictivo, la crisis
econdémica, entre otras; ocasionado que cometan actos delictivos, motivo

el cual se origina esta problematica.

Esto también se origina en algunos casos por la violacion de los derechos
de los menores, convirtiéndose en la clase mas vulnerable, debido a que
no reciben la debida atencion, tanto en su formacion integral como en la
proteccion de sus derechos, y es sin duda la causa en que el nifio, nifia o
adolescente al no inculcarles sobre sus deberes y responsabilidades se

deciden por cometer actos ilicitos.

Hoy en dia existen numerosas organizaciones internacionales, regionales
y locales que se ocupan de garantizar un buen porvenir a los menores,
asi como también buenas condiciones de vida a corto y largo plazo. En el
Ecuador podemos considerar como es la Direccion provincial del
Ministerio de Inclusion Econdmica y Social, La Coordinacion Provincial del
Instituto Nacional de la Nifiez y la familia, Organizaciones
Gubernamentales y no Gubernamentales que ejecutan programas y/o
proyectos por y para nifios, nifias y adolescentes como son los Gobiernos
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Seccionales, los Concejos Cantonales de la Nifiez y Adolescencia, entre
otras.

De los resultados obtenidos nos damos cuenta que la poblacion en
general, y tanto los nifios como los adolescentes desconocen sobre las
leyes, en especial el proposito y la finalidad del Cédigo de la Nifiez y
Adolescencia que es nuestro tema de enfoque, desconocen también que
cuentan con instituciones que estan facultadas para garantizarles su
proteccion y ayuda social, debido a la desinformacion esta problemética
es muy delicada y que debe ser considerada de mucho interés, por motivo

gue el problema social de la delincuencia toma relevancia cada vez mas.

Nuestro proposito es brindarles toda la informacion necesaria, motivo que
nos incentivé a la elaboracién de nuestro proyecto de tesis que se basa
en la Difusion del Cédigo de la Nifiez y su incidencia en los Adolescentes
Infractores de 14 a 17 afios en el Cantén La Libertad, para poder
erradicar la incidencia de los multiples delitos en que incurre la juventud
en la actualidad y, con nuestra propuesta llevar a cabo que se elabore un
Plan de Manejo de Politicas Publicas a través del Concejo Cantonal de la
Nifiez y Adolescencia para la Prevencion de Adolescentes Infractores,
dandole a conocer a la juventud sobre sus derechos, deberes y sus

responsabilidades.

Y nuestro objetivo esde garantizarde forma eficaz la proteccién integral a
todos los nifios, nifias y adolescentes, como también a los adolescentes
infractores que viven en el Ecuador, nuestra legislacion contempla en el
Caodigo de la Nifiez y Adolescencia que es obligacion del Estado, la
sociedad y la familia de velar por su bienestar, con el fin de lograr su
desarrollo integral y el disfrute pleno de sus derechos, en un marco de

libertad, dignidad y equidad.
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RECOMENDACIONES

Que sedesarrollen Brigadas Comunitarias en cada uno de los
Sectores Barriales del Canténcon el objetivo de dar a conocer los
derechos y responsabilidades establecidos en el Cédigo de la
Nifilez y Adolescencia, e inculcarles a los menores sobre sus

principios.

Promover la difusion del proposito del Codigo de la Nifiez y
Adolescencia, para educar tanto a los padres como a hijos para
que reciban la informacién necesaria y evitar que los menores

cometan actos delictivos

Que se elaboraren planes y programas de Politicas Publicas de
difusién del Cdédigo de la Nifiez y Adolescencia a través de los
medios de comunicacién, para que sean estos los encargados de
trasmitir a la juventud y a todos los habitantes del Canton La
Libertad.

Que se trabaje de forma coordinada con las diferentes instituciones
como es el Gobierno Seccional mediante el Concejo Cantonal, la
DINAPEN, el MIES, entre otros; con el objetivo de brindar

beneficiosa los menores.

Capacitar y orientar mediante seminarios-taller en instituciones
educativas secundarias y primarias, a los alumnos, padres de
familia y docentes sobre la proteccion integral de los nifios, nifias y
adolescentes., y que se discutan temas relacionados con la

delincuencia juvenil y las pandillas.
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» Que se le brinde al adolescente infractor la debida proteccién de
sus derechos y garantiascomo es el debido proceso y la aplicacion
de las Medidas Socio-educativas de manera eficiente dandole una
formacion integral, para que tenga una excelenterehabilitacion y

guesean debidamente reinsertados a la sociedad.
» Que se busque no solo soluciones al problema, sino remediar

también sus origenes, trabajando en conjunto las instituciones

facultadas, los padres y el adolescente infractor.
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CAPITULO IV
LA PROPUESTA

Plan de Manejo de Politicas Publicas a través del Concejo Cantonal de la

Nifiez y Adolescencia del Cantén La Libertad.

JUSTIFICACION

Proponer Politicas Publicas sobre derechos, garantias, deberes vy
responsabilidades de la nifiez y adolescencia para su formacion integral.
Esta propuesta de construccion de ciudadania se sustenta en reconocer
qgue nifios, nifas y adolescentes son personas. Actores sociales con
quienes nos relacionamos dia a dia. En estas relaciones construimos
nuestro mundo, a partir de “PROPONER” como profesionales del derecho
gue nos preparamos para defender en derecho a la sociedad. Por ello es
importante que todos y todas reconozcamos que tenemos la capacidad y
potencialidad de ser PERSONAS, de ser CIUDADANOS.

El reconocer a nifos, nifias y adolescentes como personas nos exige que
eliminemos de nuestra forma de relacionarnos con ellos la mentira, el
engafo, la amenaza, el coscorrén, la palabra dura, la bofetada, el azote,
la comida obligada, la prohibicion de salir, la prohibicion dedecir lo que
piensa y sienten. No es facil, NO. Pero para eso tenemos el diadlogo, esa
expresion del lenguaje que nos permite comunicarnos. Nuestra relacion
con ellos, con las nifias, nifios y adolescentes estara basada en los
ACUERDOS, en los COMPROMISOS personales que cada uno de

nosotros (adultos) y que los propios nifios, nifias y adolescentes asuman.
“Los nifios y adolescentes gozaran de los derechos comunes a todo ser

humano, ademas de los especificos de su edad. El Estado les asegurara

y garantizara el derecho a la vida, desde su concepcion: a la integridad
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psiquica, a su identidad, nombre y ciudadania, a la salud integral y
nutricion, a la educacion y cultura, al deporte y recreacion, a la seguridad
social, a tener una familia y disfrutar de la convivencia familiar y
comunitaria, a la participacion social, al respeto a su libertad y dignidad y
a ser consultado en los asuntos que les interesa” La Constitucion
Ecuatoriana y el Cédigo de la Nifiez y Adolescencia ademas reconocen
gue tanto autoridades nacionales, provinciales y cantonales como padres,
profesores, tios, primos, amigos. TODAS Y TODOS tenemos la
responsabilidad de hacer que se cumplan los derechos de nifias, nifias y

adolescentes.

El Municipio debe pensar que tiene la obligacidon de adoptar Politicas
Publicas de nifiez y juventud y, para ello, es necesario que reconozca el
adolescente y el joven son sujetos activos del presente que deben contar

con espacios de participacion.

Mediante el Plan de Manejo de Politicas Publicas que promoveremos en
el desarrollo de nuestro proyecto de tesis estamos seguro que repercutira
en forma favorable en la sociedad y de gran apoyo para el desarrollo,
crecimiento y madurez de los menores en forma general, uno de los
objetivos trazados es dar a conocer en las persona sobre el Interés
Superior que tienes los menores, nos referimos a los nifilo y adolescente
siendo una de la clase mas vulneradas y hacer que se cumpla los
derechos de proteccidn con eficiencia y eficacia, amparado en la maxima

ley del Estado que es la Constitucién de la Republica.

La finalidad de nuestra propuesta es promover de forma coordinada con
el Concejo Cantonal de la Nifiez y Adolescencia del Canton La Libertad
para que se trabaje en conjunto siendo el ente institucional encargado de
crear politicas y planes local para la proteccion de los derechos de la

nifiez y adolescencia y vigilar su cumplimiento y ejecucion.
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DIAGNOSTICO

El Concejo Cantonal de la Nifiez y Adolescencia del Canton La Libertad
es un conjunto de articulado y coordinado de organismos, entidades y
servicios, publicos y privados, que definen, ejecutan, controlan y evalian
las politicas, planes, programas y acciones con el propésito de garantizar
la proteccion integral de la nifiez y adolescencia; define medidas,
procedimientos, sanciones y recurso, en todo los &mbitos, para asegurar
la vigencia, ejercicio, exigibilidad y restitucion de los derechos de los
nifos, nifias y adolescentes, establecidas en el codigo, la constitucion de

la republica y los instrumentos juridicos internacional.

Se constituyen e integran con representante del Estado y de la sociedad
civi, de acuerdo a las normas y procedimientos establecido por el
Gobierno Municipal, en el marco de las disposiciones generales
aprobadas por el concejo. Estaran financiadas por La Municipalidad de
acuerdo al articulo 299 del Cédigo de la Nifiez y Adolescencia.

En el Canton La Libertad existe el Concejo de la Nifiez y la Adolescencia
pero lamentablemente poco o nada se hecho por mejorar las condiciones
de vida de los adolescentes. La realidad de nuestra localidad
concretamente nos permite identificar una amplia brecha generacional
entre adultos y adolescentes y/o jovenes, lo cual ocasiona permanentes
fricciones y distanciamientos. Vale considerar que nuestra localidad va
cada dia en aumento y uno de los mayores problemas es la falta de la
presencia de un adulto en los hogares debido a que los padres tiene que

trabajar o a su vez porque son muchos en casa y no son atendidos.

El problema que impide que los adolescentes reciban una verdadera
atencion es la falta de compromiso y la exigibilidad del cumplimiento de lo
gue establece la ley por lo antes expuesto es importante el disefio de

Politicas Publicas de cara a la pandilla demanda entonces una buena

144



cuota de voluntad politica: la pandilla devela la crisis que sacude el
proyecto colectivo del Canton La Libertad entonces nos preguntamos
¢, Como pensar tales politicas? El trabajo con los adolescentes infractores
urge por politicas frente a la inequidad en una doble direccion. De un lado
la inequidad significa exclusion y cierre de las oportunidades vitales para
el desarrollo de una vida digna. Del otro la inequidad que genere el
avance de la criminalidad a la manera de estructura mediadora de la vida

cotidiana.

Los adolescentes infractores nacen y se alimentan de la pobreza y la
miseria, de la desigualdad y la injusticia: su evolucion positiva pende de
una politica publica capaz de comenzar a hacerle frente a ese gran mal
del universo globalizado. No méas que Politicas Publicas de corte social y
cultural pueden proporcionar salidas a la situacion extrema que encarna
esta problematica. El trabajo con ella pasa por la necesidad de construir
dispositivos y lenguajes que vayan zanjando la distancia con el afuera

donde los infractores se instalan.

La promulgacién de leyes y creacion de estructuras que las concreten es
tarea del Estado en conjunto con sus interlocutores, con una
corresponsabilidad necesaria para el logro de los objetivos. Debe partirse
siempre del principio de dignidad humana. En este marco es urgente el
planteamiento de las politicas (como marco) y planes para el abordaje de

la problemética que nos ocupa.

Ese planteamiento debe considerar el respeto y garantia de los derechos
ciudadanos; la aplicacion efectiva de mecanismos de control en los
procesos de la aplicacion de la justicia; la transversalidad de la seguridad
desde el Estado; una politica de promocion del desarrollo humano
vinculada a la seguridad; la participacion ciudadana efectiva en
corresponsabilidad con los 6rganos del Estado; la aplicacion de la ley en

igualdad de condiciones; la provision de espacios dignos para la privacion
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de libertad; el tratamiento profesional de la noticia en los medios; la
recuperacion de los espacios publicos en las comunidades; la educacion y
promocién del uso de mecanismos alternativos para la resolucion de
conflictos; y debe privilegiar las medidas alternativa al internamiento;
vigilar el cumplimiento del debido proceso; hacer un énfasis especial en la
prevencion primaria; y propiciar el liderazgo en el tema en 6rganos no

coercitivos, entre otros.

Al mismo tiempo es fundamental un cambio en los medios de
comunicacion, que privilegian la crénica roja y difunden el estereotipo de
las pandillas como estereotipos de violencia y criminalidad, en lugar de
presentar programas que rescaten valores, la ética, el fortalecimiento de
la familia, sociedad. Esta clase de estrategia comunicacional deberia
acompafarse con programas educativos en los centros escolares, para lo

cual es fundamental la formacion y capacitacion de los educadores.

Las politicas publicas con enfoque de derechos deben sustentarse en los

principios de los derechos humanos para asegurar su implementacion:

Universalidad

e Irrenunciables

e Indivisibles

e Intransferibles

e Imprescriptibles

e Interdependientes

e Interculturales.

Visibilizar a la poblacion objetivo (Nifiez y Adolescencia) como los sujetos
centrales de las Politicas Publicas permitira incorporar las innovaciones
tedricas en planificacion y rescatar la experiencia y creatividad de las
practicas organizativas en uso de los distintos actores del Sistema de

Proteccion Integral de la Nifiez y la Adolescencia, Activar los mecanismos
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juridicos dirigidos a denunciar o exigir a las entidades publicas y privadas
la adopcién de medidas que permita garantizar el cumplimiento de la
politica. La Socializacion de la politica ira generando un tejido social de

exigibilidad de los derechos en los ambitos de:

e Prevencion
e Restitucion
e Exigibilidad

Se debe considera que por ser el Canton Libertad uno de los que aporta
mucho a la economia de la Provincia de Santa Elena se debe emplear
planes, programas de ayuda social en beneficio de aquellos adolescentes
infractores, trabajar de forma constante y convertirse en el modelo de

desarrollo social del pais.
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OBJETIVOS DE LA PROPUESTA

Objetivo General.-

Analizar los expedientes de la situacion de los Derechos de la Nifiez y
Adolescencia en el Canton La Libertad.

Objetivo Especifico
Exigir a las autoridades locales, la aplicacién de las medidas legales,
administrativas, que garanticen la atencion integral y proteccién de los

derechos precautelados en el Codigo de la Nifiez y Adolescencia

Proponer politicas de comunicacion sobre derechos, garantias, deberes y

responsabilidades de la Nifiez y Adolescencia para su formacion integral.
Evaluar el desarrollo y ejecucion del Plan de Politicas Publicas cada 4

meses con analisis de resultados.

FACTIBILIDAD DE LA PROPUESTA

Es posible por los siguientes lineamientos de participacion y aceptacion:

1.-Es obligacion del municipio impulsar proyectos de difusion, planes
de participacion, proyectos que beneficien al sector vulnerable como son

los adolescentes.
2.-Mediante el sondeo que hemos realidad falta educar, informar y

crear Planes de Politicas Publicas que cumplan el objetivo de prevenir y
dar a conocer lo que establece el Cédigo de la Nifiez y Adolescencia.
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3.- El Municipio del Canton La Libertad hace constante campafias de
difusion sobre las obras que hace de regeneracion en todos los medios de
comunicacion del Cantén y de la Provincia en general eso tiene costos lo
gue nos permite entrever que bien podria financiar la propuesta que

beneficiaria a la ciudadania en general.

Financiera

Debido a que el Concejo Cantonal de la Nifiez y Adolescencia es una
institucién que dependera de la designacion presupuestaria del Municipio
del Cantén La Libertad se puede destinar mediante el P.O.A o el P.A.C
anual el presupuesto que sera predestinado para las diferentes

actividades establecidas en el plan de Politicas Publicas.

Detalle Cantidad
Materiales didacticos 1.500
Equipos tecnoldgicos 2.000
Recursos humanos 3.120
Difusion 1.000
Refrigerios 5.00
TOTAL 8.120

Esta tabla valorativa esta presupuestada en funcién de cuatro meses

Politica

Las estrategias dependen en gran medida de los acontecimientos en el
ambito politico. Este ambiente estd integrado por leyes, decretos,
resoluciones que responden a determinadas politicas de los entes
involucrados. Los grupos de presion, influyen y limitan las actividades de

diversas organizaciones e individuos en la sociedad.
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El escenario politico comprende:

e Partidos, ideologias.
e Gobierno (P. Ejecutivo, Legislativo), oposicion.

e Reglamentacion sobre la competencia.

FUNDAMENTACION LEGAL

Para el desarrollo de nuestra propuesta hemos fundamentado,

basandonos en la jerarquia de las leyes, considerando las siguientes:

Constitucion de la Republica del Ecuador

Art. 44.- El Estado, la sociedad y la familia promoveran de forma
prioritaria el desarrollo integral de las nifias, nifios y adolescentes, y
aseguraran el ejercicio pleno de sus derechos; se atendera al principio de
su interés superior y sus derechos prevaleceran sobre los de las demas

personas.

Las nifias, niflos y adolescentes tendran derecho a su desarrollo integral,
entendido como proceso de crecimiento, maduracién y despliegue de su
intelecto y de sus capacidades, potencialidades y aspiraciones, en un
entorno familiar, escolar, social y comunitario de afectividad y seguridad.

Este entorno permitird la satisfaccion de sus necesidades sociales,
afectivo-emocionales y culturales, con el apoyo de politicas

intersectoriales nacionales y locales.

Art. 341.-“... La proteccion integral funcionara a través de sistemas
especializados, de acuerdo con la ley. Los sistemas especializados se
guiardn por sus principios especificos y los del Sistema Nacional de

Inclusion y Equidad Social.
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El Sistema Nacional Descentralizado de Proteccion Integral de la Nifiez y
la Adolescencia serd el encargado de asegurar el ejercicio de los

derechos de nifas, nifos y adolescentes...”.

Cédigo de la Nifiez y Adolescencia

Art. 202.- Funciones.- Corresponde a los Concejos Cantonales de la

Nifiez y Adolescencia:

a) Elaborar y proponer politicas y planes de aplicacion local para la
proteccion de los derechos de la nifiez y adolescencia y vigilar su

cumplimiento y ejecucion;

d) Elaborar y proponer politicas de comunicacion y difusion sobre
los derechos, garantias, deberes y responsabilidades de la nifiez y

adolescencia;
Art. 387.- Corresponsabilidad del Estado y de la sociedad civil.-

Es responsabilidad del Estado y de la sociedad definir y ejecutar
conjuntamente las politicas, planes, programas y acciones encaminados a
la formacion integral de los adolescentes y a la prevencién de infracciones

de caracter penal, y destinar los recursos necesarios para ello.

Reglamento Interno del Consejo Cantonal de la nifiez y adolescencia

del cantdon La Libertad

Art. 39.- De las funciones y obligaciones del Concejo Cantonal De la

Nifiez y Adolescencia:

a) Elaborar, definir, hacer cumplir y evaluar en concordancia con

las organizaciones publicas y privadas del Cantén, que ejecutan
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proyectos, programas y servicios para la nifiez y adolescencia, las
politicas locales de proteccién integral a la nifiez y adolescencia.

FUNDAMENTACION TEORICA DE LA PROPUESTA

Esta propuesta se fundamenta teéricamente en dos importantes textos:

1.-El cédigo de la nifiez y adolescencia (L. 2002-100.RO 737-ene-
2003) actualizado en mayo del 2010.

Esta fundamentacion nos permite estudiar todo el articulado para asi

gestionar de forma mas efectiva lo que se establece en la ley

2.-El trabajo investigativo realizado en el 2007 por la Organizacion
de los Estados Americanos (OEA) con el tema “Definicion vy
categorizacion de pandillas® donde uno de los consultores es el
Ecuatoriano Bruno Soria quien sostiene que la violencia en nuestro pais
es un fendmeno creciente pero no privativo de los adolescentes y
jovenes. No obstante, la tendencia es a estigmatizarlos como los

“supuestos” actores de la violencia.

Este libro tiene una 6ptica mas social que nos permitié conocer por medio
de los consultores las diferentes realidades de otros paises donde
ademas se nos muestra que nuestro pais no es el Unico que atraviesa por

este tipo de problemas sociales.
DESCRIPCION DE LA PROPUESTA
En la investigacién realizada se identificaron los siguientes problemas por

eje de Intervencidon, a partir de ellos se han construido un plan de

intervencion.
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El Plan de Politicas Publicas se refiere a las herramientas, procedimientos
y recursos que son necesarios para fortalecer las capacidades y
mecanismos de interrelacion del Concejo Cantonal de la Nifiez y
Adolescencia con la comunidad del Cantdon La Libertad y que servira de
modelo a nivel Provincial, proponiendo estrategias de cambio que
permitan cumplir con lo que establece el Codigo, donde tanto la familia
los adolescentes y la sociedad seran los beneficiado. Ante esta situacion

es necesario plantear estas siguientes Politicas Publicas.

POLITICAS PLANTEADAS

1 | Educar a los nifios nifias y adolescentes sobre su proteccion integral
y dando a conocer sus derechos y responsabilidades.

2 | Promover una cultura de respeto y promocién de la participacién de

los nifios y nifas.

3 | Fomentar practica de libre expresion y participacion ciudadana de los

y las adolescentes.

4 | Fortalecimiento del Sistema de Justicia y de aplicacion de medidas
socio-educativas destinadas a adolescentes infractores

5 | Orientar a la familia y la comunidad en temas relacionados al
conocimiento de las leyes que plantea el Cdédigo de la Nifiez y

Adolescencia

6 | Fortalecer el conocimiento a la familia y la comunidad en su rol

fundamental de proteccién a los nifios y nifias

7 | Garantizar que las familias cuenten con los conocimientos y
destrezas necesarias que les permitan criar a sus hijos e hijas
promoviendo al maximo sus capacidades emocionales, intelectuales,
sociales y morales con sentido de equidad e inclusion, en un

ambiente de afecto y estimulacion

8 | Identificar los sectores con mayor incidencia y poner en conocimiento

a las autoridades
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Para que estas Politicas planteadas se pueda ejecutar es necesario que

se emprenda un cronograma de capacitaciones basado en tres mddulos

dirigidos a los Nifios/as y Adolescentes y las familias de los diferentes

sectores barriales del Cantén La Libertad, que cumplird la funcion de

difundir el cédigo de la nifiez y adolescencia con el objeto de orientar,

educar en materia de derecho lo que establece el Cddigo de forma

practica y metodoldgica.

PLANIFICACION DE LAS CAPACITACIONES

Actores Temas Tiempo | Metodologia | Técnicas Materiales
@ Autoestima Ambientacion Artisticas Paledgrafos
Q
E Conversatorio Narracion Folletos
(8] %
o Valores 2 horas Expresion de un Marcadores
Ie) .
S cuento Pizarra
g El amor y el afecto Collage acrilica
2 Video
c s

5 = Mdusica

[

© Valores

E J

a autoestima.
” Roly 2 horas
@] .
= Responsabilidad
©
< de los padres en el

hogar.
El buen trato
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Adultos

Adultos

Derechos
humanos.

Cultura de pazy
relaciones
interpersonales
(adulto nifio).

Responsabilidades
de padre con el
hijo.

Rol fundamental de
la sociedad enla
proteccion de los

menores.
Actuacion frente a
los problemas de

los menores

Educacién parental

2 horas

2 horas

Socializacion

Conversatorio

Preguntas y
respuestas.
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METODOLOGIA PARA LOS ADULTOS

1. Organizacion de actores sociales adultos.

2. Identificacion de los problemas/conflictos en la comunidad
Para ello se optara por algunas técnicas como: lluvia de ideas, trabajo en
grupo, dialogo mediante preguntas generadoras, mapeo de actores,
diagrama institucional, linea de tiempo, flujo grama de relaciones.

3. Clasificaciéon de problemas
El facilitador/a podré optar por la técnica de la rejilla con la finalidad de

ordenar y clasificar los problemas/conflictos en conformidad con los

aspectos enunciados:

SOCIOECONOMICO | PSICOPEDAGOGICO NORMATIVO
(SOCIALES Y (APRENDIZAJE, (REGLAMENTO,
ECONOMICOS) RELACIONES, NORMAS,
COMPORTAMIENTO) ACUERDOS)

CARACTERIZACION Y ANALISIS DE LOS PROBLEMAS

En esta parte se trata de precisar a través de la reflexion las causas que

generan los problemas/conflictos.
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Matriz de caracterizacion de los problemas para los padres y madres

de familia.

AMBITOS

SITUACION PROBLEMA

CARACTERIZACION

Psicopedagdgico
(aprendizaje, relaciones,

comportamiento)

Los profesores no se
llevan

bien entre ellos

No se saludan
En las reuniones solo

discuten y no colaboran

Socioecondmico

(sociales y econdmicos)

Normativo
(reglamento, normas,

acuerdos)

Matriz de andlisis de problemas por cada grupo de actores.

PROBLEMA EFECTOS POSIBLE ,Qué OBSERVACIONES
CAUSAS ,Qué SOLUCION proponen?
¢SPor qué se da? produce?

COMPROMISOS Y ACUERDOS

Matriz de compromisos y acuerdos por cada grupo de actores

PROBLEMA

COMPROMISO

(Yo me comprometo a...)

ACUERDOS COMUNES
(¢ Qué vamos a hacer

entre todos/as?)
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METODOLOGIA PARA LOS NINOS, NINAS Y
ADOLESCENTES

Estas capacitaciones seran dinamicas, ilustrativas que permita al
adolescente entender el contenido del taller, al finalizar se evaluara

mediante las siguientes matrices.

Matriz de apoyo para la reflexién del grupo

¢, Qué derechos se ¢ Qué derechos se violan? ¢, Qué puedo hacer para
cumplen? que se respete este o
estos derechos que se

han violado?

Matriz de evaluacién

DERECHOS RESPONSABILIDADES

ser escuchado escuchar a los demas

Matriz de verificacion

Mi opinién Si cuenta

CASA ESCUELA BARRIO

Matriz para identificar ante quién denunciar cuando mis derechos se

violentan
A su padre A un amigo/a | Aun/a Al juez o Al Policia
0 madre mayor que yo | profesor/a miembro de la

Junta de
Proteccién de

Derechos
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SEGUIMIENTO Y EVALUACION.

La retroalimentacion, el seguimiento y la evaluacion de las capacitaciones
dictadas en los Sectores Barriales se haran a través de matrices que nos
permitird tener indicadores importantes tanto para mejorar los temas como
la metodologia. Ademas se realizara evaluaciones cada cuatro meses al
interior del personal que imparte y participa como ente veedor en las

charlas
Al realizarse el diagnostico la evaluacion sera para establecer los logros

de acuerdo a los objetivos trazados, reconocer las debilidades y proponer

los cambios o reajustes en el programa de capacitaciones.
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ANEXO N° 1

UNIVERSIDAD ESTATAL PENINSULA DE SANTA ELENA

FACULTAD DE CIENCIAS SOCIALES Y DE LA SALUD

CARRERA DE DERECHO

ENCUESTA DIRIGIDA A

OBJETIVO: Conocer su criterio de los alcances de la difusién del Cédigo de la Nifiez y como

incide en los adolescentes infractores de 14 a 17 afios.

INSTRUCTIVO: Conteste el cuestionario sefialado con una “x” el casillero de su preferencia,
utilizando la siguiente escala de valoracion.

TOTALMENTE DE

penalice por el cometimiento de sus actos?

ACUERDO EN SUMAYOR PARTE | PARCIALMENTE | NADA
4 3 2 1
No. PREGUNTAS 4 |3 1
1 | ¢Los principios que presentan el Codigo de la Nifiez y Adolescencia
son adecuados a la realidad del pais?
2 | ¢El desconocimiento del Codigo de la Nifiez libra de responsabilidad al
infractor?
3 | ¢El Cddigo de la Nifiez es proteccionista antes las infracciones de los
adolescentes?
4 | ¢Los deberes y derechos contemplados en el Cédigo de la Nifiez estan
bien asimilados por los adolescentes?
5 | ¢La elaboracién de un instrumento de difusion permitird disminuir la
cantidad de adolescentes infractores?
6 ¢Es Imperioso que se aplique un plan de politicas publicas para la
difusion del cddigo de la Nifiez y Adolescencia?
7 | ¢Considera usted que la difusién del Codigo de la Nifiez y
Adolescencia erradicaria la vulneracion de sus derechos?
8 | ¢El gobierno seccional deberia tener mas interés en la proteccion
integral de nifios nifias y adolescentes?
9 T .
.El entorno familiar influye en la conducta infractora del adolescente?
10 | ¢Conoce usted sobre la finalidad y el prop6sito que tiene el Cédigo de
la Nifiez y Adolescencia?
11 | ¢Conoce usted de las funciones que desempefia el Concejo Cantonal de
la Nifiez?
12 | ¢Esta usted de acuerdo que a los adolescentes infractores no se los
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ANEXO N° 2

FOTOGRAFIA DEL EDIFICO DONDE FUNCIONA EL CONCEJO
CANTONAL DE LA NINEZ Y ADOLESCENCIA DE LA LIBERTAD, EN EL
CUAL ESTA BASADO NUESTRO TRABAJO DE INVESTIGACION.

FUENTE: INVESTIGACION DIRECTA )
AUTORES: MIGUEL REYES FIGUEROA y DANIEL TOMALA BAQUE
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ANEXO N° 3

ENCUESTA REALIZADA A LOS FUNCIONARIOS DEL CONCEJO
CANTONAL Y DE LA JUNTA CANTONAL DE LA NINEZ Y
ADOLESCENCIA DEL CANTON LA LIBERTAD.

FUENTE: INVESTIGACION DIRECTA
AUTORES: MIGUEL REYES FIGUEROA y DANIEL TOMALA BAQUE

FUENTE: INVESTIGACION DIRECTA i
AUTORES: MIGUEL REYES FIGUEROA y DANIEL TOMALA BAQUE
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ANEXO N° 4

ENCUESTA REALIZADA A LOS CIUDADANOS DEL CANTON LA
LIBERTAD.

FUENTE: INVESTIGACION DIRECTA
AUTORES: MIGUEL REYES FIGUEROA y DANIEL TOMALA BAQUE

167



