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RESUMEN

Las sustancias psicoactivas como las bebidas alcohdlicas, cervezas, cigarrillos y
servicios como los juegos de azar generan algin tipo de adiccion; el uso y
consumo de estos productos y servicios repercuten en la salud e ingresos de las
personas, por ello; los gobiernos estratégicamente crean impuestos con el fin de
desincentivar el consumo y asimismo recaudar ingresos para el pais. Esta
investigacion tiene como objetivo, el andlisis del Impuesto a los Consumos
Especiales de Ecuador e Impuesto Selectivo al Consumo de Per( y la recaudacion
tributaria, mediante la construccion de un cuadro comparativo de las normativas
vigentes, para la identificacion de diferencias y semejanzas; asimismo, la
participacién del impuesto en la recaudacion tributaria de ambos paises, durante el
periodo 2014-2017. Esta investigacion es cuali-cuantitativa de tipo descriptiva.
Los métodos utilizados: inductivos, deductivos, analiticos, y comparativo. Este
estudio se centra en la comparacion de la base legal, ademés analiza la
recaudacion del impuesto especial en ambos paises. Entre los resultados existe
gran similitud en las normativas, sin embargo, en cuanto a la clasificacion de los
bienes y servicios que gravan este impuesto, asimismo, varia la tarifa aplicada a
cada uno de ellos, forman parte de las diferencias.
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recaudacion tributaria.
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ABSTRACT

There are psychoactive substances like alcoholic beverages, beers, cigarettes and
services like gambling and bets that produces addiction. The use and consumption
of these products and services affect health and people incomes. For this reason,
the government has created regulatory taxes with the objective of discourage the
consumption of them, and get incomes to the country. This research has like
objective to analyze the tax on special consumptions and selective consumption
tax in Peru and tax collection, using a comparative analysis in update law
normative, to identify the similarities and differences, and see the support to tax
collection in both countries during 2014-2017. It is a descriptive mix research.
The methods were inductive, deductive, analytic, comparative and the study of
law-tax order. This study was based in check and reviews the law legal bases in
both countries, analyzes the collection of both countries, similarities and
differences. The result was that both countries has similarity in laws, but there are
differences in the classification of products and services with this tax, and the
value is different in both countries, this is part of the difference between them.

Keywords: Special Consumption Tax, differences, regulatory, disincentive and
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INTRODUCCION

El presente trabajo de investigacion denominado “Impuesto a los consumos
especiales y la recaudacion tributaria de Ecuador y Perd, periodo 2014-20177,
describe de qué manera el impuesto especial contribuye en los ingresos fiscales,
mediante la revision de normas legales vigentes de ambos paises en el periodo

establecido.

Los impuestos son los tributos mas antiguos en la historia del mundo. En épocas
prehispénicas se vieron claros indicios y formas de recaudacion, del cual se
ocupaban los gobernantes, sacerdotes, entre otros. Estas cargas tributarias fueron
creadas con el fin de solventar los gastos sociales, ademaés, se imponian tributos a
exportaciones, importaciones y producciones inadecuadas para el consumo

humano, por ejemplo a los cigarrillos.

A nivel mundial las personas compran algin tipo de mercancia como alcohol,
tabaco, bebidas azucaradas, combustibles o utilizan servicios como los juegos de
azar, apuestas, entre otros. Todos ellos tienen una caracteristica que los hace
“especial”, debido a que en su mayoria el consumo excesivo logra ser adictivo y

perjudicial a la salud del ser humano.

Asimismo, en América Latina existe el consumo nocivo de bebidas alcohdlicas;
aun cuando los ingresos econdmicos de algunas familias solo cubren necesidades
basicas, esto no ha impedido que el consumo sea alto en paises subdesarrollados.

Dentro de este grupo se encuentran Perl y Ecuador, su realidad no se aleja de



otros paises latinoamericanos. Segun la OMS en una encuesta realizada en el afio

2014 mas de 750.000 personas consumen alcohol en Pert y 900.000 en Ecuador.

Por ello, es evidente que los gobernantes buscan alternativas que logren la
disminucion en el consumo de estos bienes o servicios recurriendo a estrategias
tributarias, buscando restringir la adquisicion de éstos y fijando politicas que
determinan a qué y quiénes deben acogerse a esa norma. Es aqui donde surge la
idea de aplicar un impuesto indirecto sobre el consumo, un impuesto especial. En

donde, ¢Aplicar un impuesto especial sirve para desincentivar el consumo?

No siempre son la mejor solucidn, en el caso de Islandia, segun la BBC (2017) el
gobierno se centr6 en la educacién de los nifios y jovenes involucrando a los
padres de familia, fomentando actividades recreativas y una de las mas

importantes fue prohibir todo tipo de publicidad de sustancias psicoactivas.

Es una estrategia que ha dado resultado y que ha sido aplicado en algunos lugares
en Europa, este es un claro ejemplo que las politicas fiscales no siempre sera un
medio para terminar con este problema, sin embargo, sera una estrategia para

aumentar los ingresos a las arcas fiscales.

Por otro lado, la recaudacion tributaria es “aquella que realiza un organismo,
normalmente un estado, con el objetivo de tener capital para poder después
invertirlo” (Varela, s.f., pdg. 2). Normalmente, los ingresos que recauda la
administracion tributaria tienen como objetivo cubrir gastos publicos. Sin
embargo, las consecuencias como enfermedades, accidentes de transito, dafios al

medio ambiente, entre otros; ocasionados por el consumo asiduo y excesivo de



sustancias psicoactivas, generan gastos (hospitalarios, policiales, entre otros) que

deben cubrirse con lo recaudado, limitando al gobierno otras inversiones.

Otra afectacién a los ingresos publicos es el contrabando, se trata de la entrada y
salida de mercaderias prohibidas por la ley o mercaderias que estan sujetas a
impuesto, siendo una forma de eludir las cargas tributarias. Las mercaderias mas
utilizadas para este fin son las bebidas alcoholicas, telas, el cigarrillo,

combustible, gas, aparatos electronicos, entre otras.

En el Ecuador, con el contrabando se pierden hasta 700 millones de dolares
anualmente, también se ve afectado el sector productivo y asimismo ocasiona que
no se generen mas empleo (Comercio, 2017). de la misma manera, en Peru el
tema de contrabando también representa dafios econémicos, alcanzando hasta

2.000 millones de doélares (RPP, 2016).

Este estudio centra el analisis del impuesto a los consumos especiales y la
recaudacion tributaria de Ecuador y Per( respectivamente. Para ello, se plantea la
siguiente pregunta de investigacion ¢En qué medida el Impuesto a los Consumos
Especiales y el Impuesto Selectivo al Consumo inciden en la recaudacion

tributaria a través del cumplimiento de las normativas, periodo 2014-2017?

En torno a la pregunta de investigacion se generan varias interrogantes:

1. ¢Cuales son los elementos tributarios basicos del ICE y el ISC y en qué
medida generan recaudacion tributaria en Ecuador y Peru

respectivamente?



2. ¢Cuales son las diferencias y similitudes dentro de la configuracion legal
tributaria del ICE en Ecuador y el ISC en Perq, durante los afios 2014-
20177

3. ¢De qué manera aporta la construccion de una matriz del comportamiento
de las tarifas especificas y ad valorem a determinar si el ICE cumple con

las caracteristicas de ser un impuesto regulador?

Por lo tanto, el impuesto a los consumos especiales y el impuesto selectivo al
consumo son tributos indirectos y representan un importante porcentaje de la
recaudacion que realiza el Servicio de Rentas Internas del Ecuador y la

Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracion Tributaria de Perd.

Para esta investigacion el objetivo general es analizar la dinamica de la
recaudacion tributaria y del Impuesto a los Consumos Especiales mediante la
revision de las normativas fiscales vigente y los datos estadisticos obtenidos del
portal web de las administraciones tributarias de Ecuador y Perd, para la
comprobacién de las diferencias y semejanzas entre las leyes, ademas de una
matriz del comportamiento tipico y atipico de las tarifas especificas y ad valorem

del impuesto especiale, periodo 2014-2017.

Para el debido cumplimiento de este objetivo se debe tomar en cuenta las
siguientes tareas cientificas: primero, identificacion de la base legal tributaria de
Ecuador y Per( con relacion a los impuestos especiales. Luego, determinacion de
las diferencias y semejanzas a través de un cuadro comparativo de las normativas

tributarias de Ecuador y Perd. Por ultimo, construccion una matriz de



comportamiento tipico y atipico de las tarifas especificas y ad valorem del

Impuesto a los Consumos Especiales, periodo 2014-2017.

Esta investigacion es de tipo descriptivo, se basé en el método empirico y
analitico que permitié desarrollar el tema propuesto, a traveés de técnicas de
investigacion como las entrevistas. Asimismo, el analisis de las normativas
tributarias del impuesto especial de PerG y Ecuador y el anélisis de informacion
numérica de la recaudacion tributaria de ambos paises y se determind de qué

manera se beneficid.

Debido a esto, el estudio constituye como una base fundamental para la toma de
decisiones gubernamentales respecto al impuesto a los consumos especiales.
Ademas de la realizacion de una matriz del comportamiento tipico y atipico de las
tarifas especificas y ad valorem del Impuesto a los Consumos Especiales, que
sirve como sustento para comprobar que el impuesto especial a mas de ser un
impuesto parafiscal y es un impuesto fiscal, un tributo que su aporte es

representativo en la recaudacion tributaria.

La siguiente investigacion se encuentra estructurada por tres capitulos. El
capitulo I, contiene la revision de la literatura y el marco teorico, en donde se
detallan los conceptos afines a los impuestos especiales y la recaudacion tributaria
que sustenta el problema de investigacion. El capitulo Il contiene los materiales y
métodos necesarios para el desarrollo de la investigacion. Finalmente, en el
capitulo 1l presenta las conclusiones y recomendaciones extraidas de la

investigacion.



CAPITULO |

MARCO TEORICO

1.1 Revision de la Literatura

En el ambito tributario buscar informacién en investigaciones cientificas es
limitado. Sin embargo, luego de haber identificado la problemaética y las variables
correctamente, fue necesario realizar una busqueda de antecedentes del estudio
referente al impuesto aplicado en los consumos especiales y sustentan el problema

y la contextualizacion con un enfoque con el area de estudios:

En la investigacion realizada por Quispetito (2019) sobre “El impuesto selectivo
al consumo y su incidencia en la recaudacion fiscal a través de las empresas de
bebidas alcohdlicas en Lima Metropolitana 2017-2019” tuvo como objetivo
determinar si el impuesto especial incidié en la recaudacion fiscal. Mediante las
encuestas realizadas a gerentes y luego de analizar los datos concluyd que el

aumento de la recaudacion fiscal no cumplid con las metas esperadas.

Una de las razones por las cuales no se lograron estos objetivos es debido a las
actividades ilicitas que no son totalmente controlables. Al no generarse suficiente
ingreso fiscal el gobierno debe limitarse a cubrir gastos de salud ocasionados por
el consumo asiduo de bienes suntuarios. Por ende, no pueden realizarse otras

inversiones sociales.

Otra investigacion que sustenta a este tema es: “Analisis comparativo del

Impuesto a la Renta y del Impuesto al Consumo de Pert y Chile” que tuvo como



objetivo las diferencias que existen entre los sistemas tributarios de los paises
antes mencionados. La investigacion fue de tipo no experimental donde fueron
analizados los documentos que se obtuvieron de sus respectivos sistemas

tributarios.

Llegé a la conclusién que cada pais clasifica los producto o servicios a ser
gravados por algin impuesto de acuerdo a su conveniencia, por ejemplo, en Peru
gueda exentos del impuesto los productos agricolas y ganaderos, mientras que en

Chile se grava el IVA a todo lo que se vende dentro del pais.

En la investigacion realizada por Washco (2015) sobre el “Analisis de las
reformas tributarias e incidencia en la recaudacion de los principales impuestos
del Ecuador. 2009-2013”, tuvo como objetivo estudiar las reformas tributarias de
los principales impuestos con el fin de entender sobre la eficiencia de éstas.
Mediante un analisis de las reformas tributarias en el periodo antes mencionado y

la revision de las recaudaciones de esos impuestos.

Su estudio culmind en que las reformas tributarias si cumplen con su objetivo de
incrementar los ingresos fiscales. Sin embargo, los cambios constantes en las
reformas y politicas tributarias no son favorables para el inversionista pues no le
brinda seguridad. Otra conclusion es la reduccion de la evasion fiscal con el

debido control.

En el afio 2017, el Ing. Fausto Daniel Salazar Sosa, realizd una investigacion
acerca del “Analisis de las reformas tributarias de Impuesto a la Renta e Impuesto

a la Salida de Divisas en el Ecuador y su impacto en la recaudacion tributaria



periodo 2007-2016”, utilizO el mismo método del analisis a las reformas
tributarias en el periodo comprendido de 2007 — 2016, llego a la conclusion que
han existido excesivas reformas tributarias que incrementan la recaudacion
tributaria pero un punto en contra es la inestabilidad en los inversionistas (Salazar,

2017).

La investigacion sobre “Incremento del Impuesto al Consumo Especial ICE al
cigarrillo y su impacto en la recaudacion tributaria durante el periodo 2010-2012”,
realizada por Erick Nicholls Garcia, en el afio 2014. Tuvo como objetivo
demostrar si el incremento al tributo ICE, afectd a la recaudacion tributaria en el
periodo establecido. Esto fue realizado mediante el andlisis de las estadisticas de
recaudacion tributaria de este impuesto, obteniendo como resultado que la
recaudacion no disminuyd pese al aumento en las tarifas que existié de ese

impuesto.

Sin embargo, en la investigacion “Analisis de las reformas tributarias en el
Ecuador durante el periodo 2007 — 2016 y su impacto en los ingresos fiscales” de
Chica y Villagémez (2017), mediante el anlisis de las reformas tributarias que se
implementaron en el pais, establece que los cambios en las leyes cumplen con su
propésito de incrementar los ingresos fiscales en el Ecuador, aunque ayudé mucho

a la disminucién de la evasién fiscal.

Tinoco (2017) en su investigacion “Las reformas del sistema tributario en
América Latina” que se dispuso como objeto analizar las reformas tributarias de

los paises latinoamericanos Esta investigacion utilizé el método descriptivo, que



le permitié comparar y emitir su criterio de los sistemas empleados en cada pais.
En donde concluyd que existen similitudes y diferencias entre paises en cuanto a

su normativa legal.

Para Cedefio (2014) y su investigacion realizada de “Impacto tributario de las
reformas a los consumos especiales en el sector automotriz del Ecuador periodo
2008 - 20117, el cual su objetivo general se basa en el andlisis del sector
automotriz a las variaciones macroecondémicas por el cambio en las tarifas de este
bien. Utiliza la metodologia analitica y descriptiva que le llevaron a concluir que
las reformas tributarias incrementan los ingresos fiscales, pero en el caso del
sector automotriz afectd en la comercializacién. Para este autor, genera beneficios

al Estado pero no para los inversionistas.

Por altimo, la investigacion denominada “Analisis comparativo del sistema de
“Retencion en la fuente” para el recaudo del impuesto de renta en Colombia y
Espafia”, trabajo realizado por Constanza Fajardo Calderon y Dora Suarez Amaya
(2014) en el cual analizaron los elementos de la retencion a la fuente de cada pais,
y de qué manera han contribuido en las recaudaciones fiscales. Es una
investigacion descriptiva y de campo. Determinaron el tratamiento que le dan a

este impuesto.

El campo tributario es muy extenso, si se centra el estudio en el analisis de cada
uno de los impuestos o de las formas de tributar se encontraria con muchos temas
por tratar, en el caso de los impuestos especiales que abarca, bebidas alcohdlicas,

cervezas, cigarrillos, vehiculos, combustibles, juegos de azar, entre otros y cada



uno de ellos llegan a ser investigados de manera individual, porque su aporte es

significativo al ingreso fiscal.

Los analisis de estudios mostrados anteriormente, reflejan una realidad que ha
existido sobre los cambios en las tarifas aplicados a los bienes y servicios durante
el periodo establecido, en el ambito social no contribuye en la disminucion del
consumo, pero si aumenta los ingresos estatales, siempre y cuando los factores

externos no alteren estas politicas tributarias.

Los estudios antes mencionados aportan a este trabajo de investigacion en cuanto
al analisis de las normativas y las diferencias que pudieran encontrarse en cada
una de ellas, ademads muestran varios datos importantes de la recaudacion
tributaria, pues existen incrementos en las arcas fiscales pese a los continuos
cambios en las politicas y reformas fiscales referente al impuesto especial, se
expresa que no es impedimento para los ciudadanos estas variaciones que

pudieran afectar su economia.

1.2 Fundamentacion teérica

La fundamentacion teodrica “también es conocido como Marco Teorico no es mas
que el conjunto de bases, hipotesis o reglas con las que se sustentan y se da
explicacion al problema planteado” (APA, s.f., pag. 1). Una vez identificadas las
variables el investigador busca informacion de cada una de ellas que se relacionen
con el tema de estudio. Con el marco teorico se tiene la oportunidad de comparar
definiciones y aportar con ideas nuevas sobre la investigacion. Asimismo,

determinar la respuesta a las hipétesis o interrogantes planteadas.
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1.2.1 Impuesto a los Consumos Especiales

Segun Vergara (2017) sobre los impuestos al consumo “son tributos de caracter
indirecto que se aplican sobre el consumo de determinados bienes o servicios,
dadas sus caracteristicas o efectos son elegidos por el gobierno o la autoridad

tributaria para ser sujetos de un impuesto particular”.

Asi mismo Ahumada, Canavese y Gonzalez (2000), indica: “El impuesto al
consumo se caracteriza como regresivo porque el consumo en porcentaje del
ingreso tiende a disminuir a medida que se asciende en la escala de ingresos, a la
vez que se sostiene que tal esquema en ningin momento considera la capacidad
de pago del contribuyente”. La imposicién al consumo no altera los incentivos a
ahorrar, en sentido que trata de igual manera al consumo actual y al futuro,

contrariamente a lo que ocurre con la imposicion al ingreso.

La tasa del impuesto al consumo aumenta segun el monto total del consumo
privado, sin hacer distincion entre bienes gravados y bienes exentos. La
distribucién del ingreso; procede de manera similar, la demanda de dinero se

estima en funcién al consumo y se reparte entre ellos la carga tributaria.

Por otro lado, Arias, Barreix, Valencia y Villela (2005), sefialan que: “El impuesto
selectivo al consumo indice entre sobre las decisiones de consumo para regularlos
de acuerdo con los ideales y el buen curso de la sociedad y en segundo lugar para
recaudos del Estado”. Los objetivos comunitarios del mercado interior y
neutralidad en la circulacion y consumo de bienes y servicios aconsejan un

sistema de tributacion indirecta sobre el consumo que siga los mismos

11



lineamientos bésicos y en posible, no registre diferencias estructurales en las

normativas.

En el Ecuador el impuesto especial se llama Impuesto a los Consumos Especiales,

mientras que en Per( es Impuesto Selectivo al Consumo.

1.2.1.1 Impuesto a los Consumos Especiales

“El Impuesto a los Consumos Especiales ICE, se aplica a los bienes y servicios,
de procedencia nacional o importada, detallados en el articulo 82 de la Ley de
Régimen Tributario Interno” (SRI, 2017). El ICE es un impuesto indirecto
aplicado a ciertos productos suntuarios, por lo tanto, no son productos de primera
necesidad y no forman parte de la canasta basica. Los productos que gravan este
impuesto ICE, se encuentran: los cigarrillos, las bebidas alcohdlicas, autos,

videojuegos, entre otros.

1.2.1.2 Impuesto Selectivo al Consumo

La definicién presentada por la administracion tributaria peruana el Impuesto
Selectivo al Consumo es un “impuesto indirecto (...) una de sus finalidades es
desincentivar el consumo de productos que generan externalidades negativas en el

orden individual, social y medioambiental” (SUNAT, s.f.a)

Con el fin de reducir el consumo de mercancia suntuaria los Gobiernos
ecuatoriano y peruano, al igual que otros paises del continente han generado
incremento en el impuesto al consumo especial; al mismo tiempo genera ingresos

para el pais, dado al consumo de estos productos.
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El alcance de este impuesto llega a todas las personas que compren alguin
producto que grava este impuesto especial. Los productos gravados con el ICE en
Ecuador estan establecidos en el Art. 82 de la Ley de Régimen Tributario Interno

y se encuentran fragmentados en cinco grupos dependiendo de su naturaleza.

Cada grupo relne y se encuentra establecido mediante las mismas caracteristicas.
La normativa que regula los porcentajes en Peru es el Texto Unico Ordenado de la

Ley General a las Ventas y el Impuesto Selectivo al consumo.

El impuesto a los consumos especiales inicié con la creacién de la Ley de
Régimen Tributario Interno que fue publicada en el Registro Oficial N° 341 el 22
de diciembre de 1989 (Aguilar, 2015). En cuanto al impuesto selectivo al
consumo tuvo su origen en el afio de 1982, segun el Decreto legislativo N° 190
“siendo un impuesto monofasico producto final a nivel de fabricante” (Rodriguez

, 1999).

1.2.2 Objeto del impuesto

Se entiende como objeto del impuesto al bien material que tiene capacidad para
aportar econdmicamente mediante la aplicaciéon de un impuesto (Gil, 2015).
También se define al objeto del impuesto como la situacién o las causas que lo

convierten como un bien con capacidad econdémica.

1.2.2.1 Objeto del impuesto - Ecuador

El objeto de impuesto es un bien o motivo que genera el tributo. Segin lo que

establece la Ley de Régimen Tributario Interno en el articulo 52 sobre objeto del
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impuesto, se refiere a que grava al valor de la transferencia de dominio o a la
importacion de bienes muebles de naturaleza corporal, en todas sus etapas de
comercializacién, asi como a los derechos de autor de propiedad industrial y
derechos conexos; y al valor de los servicios prestados, en la forma y en las

condiciones que establece esta Ley.

En el articulo 75 de la Ley de Régimen Tributario Interno, establece como objeto
del impuesto a los consumos especiales ICE, que deberan aplicarse a los bienes y

servicios de procedencia nacional o importados.

1.2.3 Hecho generador

El hecho generador “es aquella que da razén a la actividad econdmica (...) es el
acaecimiento que da origen a la obligacion tributaria” (Paredes, s.f.). ElI hecho

generador se determina el sujeto pasivo y a las prestaciones a las que debe regirse.

1.2.3.1 Hecho generador - Ecuador

Segun lo que establece la Ley de Régimen Tributario Interno en su articulo 78, un
hecho generador “en el caso de consumos de bienes de produccion nacional serd
la transferencia, (...). En el caso del consumo de mercancias importadas, el hecho

generador serd su desaduanizacion”.

1.2.3.2 Hecho generador - Peru

En el articulo 50 del Texto Unico Ordenado de la Ley de Impuesto General a las

Ventas y el Impuesto Selectivo al Consumo, menciona que el hecho generador se
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debe realizar de la siguiente manera: (i) a la venta de bienes producidos o
importados, (ii) a la venta realizada por el importador en el pais y (iii) juegos de

azar y apuestas.

1.2.4 Sujetos de impuesto

Existen dos tipos de personas, natural o juridica, que intervienen en el
cumplimiento de los deberes y obligaciones respecto al impuesto especial. Segun
las normativas en los articulos 3 y 4 de la Ley de Régimen Tributario Interno y en
el articulo 53 de la Ley de Impuesto General a las Ventas y el Impuesto Selectivo
al Consumo de Ecuador y Per( respectivamente y se denominan sujeto activo o

sujeto pasivo.

1.2.4.1 Sujetos de impuesto - Ecuador

e Sujeto activo

El Estado es el sujeto activo, es quien impone las normativas que deben ser
acatadas por los ciudadanos. Este a su vez designa una institucion encargada de la
recaudacioén de tributos denominandose Administracion tributaria, En Ecuador el

encargado es el Servicio de Rentas Internas.

e Sujeto pasivo

En el articulo 80 de la Ley de Régimen Tributario Interno, se refiere al sujeto
pasivo como las personas naturales o juridicas que fabrican bienes gravados con

este impuesto, ademas quienes importen o presten servicios gravados.
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1.2.4.2 Sujetos de impuesto - Peru

e Sujeto activo

La Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracion Tributaria en
Per(, es el sujeto activo, es también el encargado de establecer politicas fiscales

gue mejoren la recaudacion de los tributos.

e Sujeto pasivo

En el Art. 53 de la Ley General a las Ventas e Impuesto Selectivo al Consumo son
sujetos de impuesto: los productores o las empresas vinculadas econémicamente a
éstos, en las ventas realizadas en el pais; las personas que importen los bienes
gravados; los importadores o las empresas vinculadas economicamente a éstos en
las ventas que realicen en el pais de los bienes gravados; y, las entidades

organizadoras Y titulares de autorizaciones de juegos de azar y apuestas.

1.2.5. Base imponible

Base imponible es la cantidad que se fija para calcular los impuestos. Se debe
obligatoriamente obtener este valor como la base a la cual posteriormente se
derivan el valor del impuesto. Toda transaccion econdémica esta sujeta a la
aplicacion en los impuestos como el IVA, ICE, ISC, entre otros. En el articulo 76
de la Ley de Régimen Tributario Interno, se refiere a la base imponible a los
productos sujetos al ICE, y que se determinara con base en el precio de venta al
publico sugerido por el fabricante o el importador. Este base imponible debe

aplicarse las tarifas: especificas y ad valorem.
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La base imponible en el caso de Peru se constituye por un sistema de valor, que a
su vez esta compuesta por: el valor de la venta, valor de aduana; tiene una
excepcion para los juegos de azar y apuestas pues la base imponible se aplica a la
diferencia resultante del ingreso total percibido y el total de los premios
concedidos en el mes, seglin lo que establece el Art. 56 del Texto Unico Ordenado

de la Ley General de las Ventas y el Impuesto Selectivo al Consumo.

1.2.6 Tarifas

Tarifa se refiere a un precio fijado de manera oficial por el Estado que es exigido
para hacer uso de un bien o servicio. Las tarifas impositivas en el ICE, se clasifica
en tarifa especifica y tarifa ad valorem. En el articulo 82 de la Ley de Régimen

Tributario Interno muestra una lista de productos gravados con el impuesto ICE.

1.2.7 Productos gravados

Un producto gravado es aquel que esta sujeto a una tarifa del IVA, sin embargo,
existen tarifas diferenciales y especiales aplicadas a ciertos bienes de consumo
nocivo (Santana, 2019). También son considerados “bienes gravados” que son
aquellos que estan sujetos a impuestos y que son clasificados de acuerdo a las
caracteristicas que posee, que dicho tributo cumple debe ser declarado por el

contribuyente que lo produce, comercializa.

1.2.7.1 Productos gravados - Ecuador

En el Plan Nacional Toda una Vida, en su objetivo nUmero once establece un

sistema econdémico social, solitario y sostenible; propone reducir el consumo de
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bienes y servicios producidos a nivel local y nacional que afecten a la naturaleza y

a la salud.

El ICE grava el consumo de determinados servicios y bienes que no forman parte
de la canasta familiar, sino bienes considerados como suntuarios, como por
ejemplo la cerveza, el cigarrillo y las bebidas alcohdlicas, vehiculos, videojuegos,

perfumes, y demas bienes considerados de lujo. A continuacién, se detallan:

Segun la Ley de Régimen Tributario Interno indica los bienes que se acogen a ser

gravados con el Impuesto a los Consumos Especiales ICE, en Ecuador:

Tabla 1: Productos que gravan ICE en Ecuador - Grupo |

Tarifa | Tarifa Ad-
especifica| valorem

GRUPO |

Productos del tabaco y sucedaneos del tabaco (abarcan los
productos preparados totalmente o en parte utilizando como
L . . N/A 150.00 %
materia prima hojas de tabaco y destinados a ser fumados,

chupados, inhalados, mascados o utilizados como rapé).

Perfumes y aguas de tocador N/A 20.00 %
Videojuegos N/A 35.00 %
Armas de fuego, armas deportivas y municiones excepto

B o N/A 300.00 %
aquellas adquiridas por la fuerza publica

Focos incandescentes excepto aquellos utilizados como
insumos Automotrices. Cocinas, cocinetas, calefones y
sistemas de calentamiento de agua, de uso doméstico, que N/A 100.00 %
funcionen total o parcialmente mediante la combustion de
gas.

Cocinas y cocinetas tarifa 0% de ICE a partir del 1ro de septiembre de 2018. Calefones
y otros sistemas de calentamiento de agua a gas mantienen la tarifa del 100%.

Fuente: Ley de Régimen Tributario Interno — Art. 82
Elaborado por: Astrid Choez
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Tabla 2: Productos que gravan ICE en Ecuador - Grupo 1l

GRUPO 11

Tarifa
especifica

Tarifa
ad-
valorem

conforme el siguiente detalle:

1. Vehiculos motorizados de transporte terrestre de hasta 3.5 toneladas de carga,

Vehiculos motorizados cuyo precio de venta al publico sea de

superior a USD 70.000

0,
hasta USD 20.000 NIA— | 500%
Camionetas, furgonetas, camiones, y vehiculos de rescate N/A 5.00 %
cuyo precio de venta al pablico sea de hasta USD 30.000 '
Vehiculos motorizados, excepto camionetas, furgonetas,
camiones y vehiculos de rescate, cuyo precio de venta al N/A 10.00 %
publico sea superior a USD 20.000 y de hasta USD 30.000
Vehiculos motorizados, cuyo precio de venta al publico sea 0
superior a USD 30.000 y de hasta USD 40.000 NIA | 15.00 %
Vehiculos motorizados, cuyo precio de venta al publico sea 0
superior a USD 40.000 y de hasta USD 50.000 A 20.00 %
Vehiculos motorizados cuyo precio de venta al publico sea 0
superior a USD 50.000 y de hasta USD 60.000 N/A 25.00%
Vehiculos motorizados cuyo precio de venta al publico sea 0
superior a USD 60.000 y de hasta USD 70.000 N/A 30.00%
Vehiculos motorizados cuyo precio de venta al publico sea N/A 3500 %

toneladas de carga, conforme el siguiente detalle:

2. Vehiculos motorizados hibridos o eléctricos de transporte terrestre de hasta 3.5

Vehiculos hibridos o eléctricos cuyo precio de venta al

servicios; motos acuaticas, tricares, cuadrones, yates y barcos
de recreo:

0,
publico sea de hasta USD 35.000 N/A 0.00 %
Vehiculos hibridos o eléctricos cuyo precio de venta al N/A 8.00 %
publico sea superior a USD 35.000 y de hasta USD 40.000 '
Vehiculos hibridos o eléctricos cuyo precio de venta al 0
publico sea superior a USD 40.000 y de hasta USD 50.000 N/A 14.00%
Vehiculos hibridos o eléctricos cuyo precio de venta al 0
publico sea superior a USD 50.000 y de hasta USD 60.000 N/A 20.00 %
Vehiculos hibridos o eléctricos cuyo precio de venta al 0
publico sea superior a USD 60.000 y de hasta USD 70.000 N/A 26.00%
Vehiculos hibridos o eléctricos cuyo precio de venta al 0
publico sea superior a USD 70.000 N/A 32.00%
3. Aviones, avionetas y helicopteros excepto aquellas
destinadas al transporte comercial de pasajeros, carga y N/A 15.00 %

Fuente: Ley de Régimen Tributario Interno — Art. 82
Elaborado por: Astrid Choez
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Tabla 3: Productos que gravan ICE — Ecuador. Grupo |11

GRUPO I11 el VELlE
especifica | ad-valorem
Servicios de televisién pagada N/A 15.00 %
Servicio de telefonia fija y planes que comercialicen
Unicamente voz, datos y SMS del servicio movil avanzado N/A 15.00 %
prestado a sociedades**
Fuente: Ley de Régimen Tributario Interno — Art. 82
Elaborador por: Astrid Choez
Tabla 4: Productos que gravan ICE — Ecuador. Grupo IV
Tarifa VEGDE
SRR especifica £y
P valorem
Las cuotas, membresias, afiliaciones, acciones y similares que
cobren a sus mle_:mbros y usuarios los CIl_Jbes Sociales, para N/A 3500 %
prestar sus servicios, cuyo monto en su conjunto supere los US
$ 1.500 anuales
Fuente: Ley de Régimen Tributario Interno — Art. 82
Elaborador por: Astrid Choez
Tabla 5: Productos que gravan ICE — Ecuador. Grupo V
Tarifa
GRUPO V Tarifa especifica ad-
valorem
N 0,16 USD por
Cigarrillos unidad N/A
7,22 USD por
Alcohol litro de alcohol | 75.00 %
puro
7,25 USD por
Bebidas alcohdlicas** litro de alcohol | 75.00 %
puro
2,00 USD por
Cerveza Artesanal*** litro de alcohol | 75.00 %
puro
Cerveza Industrial de pequefia escala (participacion en el Ii7t’rZ)2 dtéill?:opr?orl 75.00 %
mercado ecuatoriano de hasta 730.000 hectolitros) ouro PU
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9,62 USD por
litro de alcohol | 75.00 %
puro

Cerveza Industrial de mediana escala (participacion en el
mercado ecuatoriano de hasta 1.400.000 hectolitros)

12,00 USD por
litro de alcohol | 75.00 %
puro

Cerveza Industrial de gran escala (participacion en el
mercado ecuatoriano superior a 1.400.000 hectolitros)

Bebidas gaseosas con contenido de azlicar menor o igual

0,
a 25 gramos por litro de bebida. Bebidas energizantes. N/A 10.00%

Bebidas no alcohdlicas y gaseosas con contenido de| 0,18 USD por
azlcar mayor a 25 gramos por litro de bebida, excepto| 100 gramos de N/A
energizantes azUcar

Fuente: Ley de Régimen Tributario Interno — Art. 82
Elaborador por: Astrid Choez

1.2.7.2 Productos gravados - Peru

Segln el Texto Unico Ordenado de la Ley General a las Ventas e Impuesto
Selectivo al Consumo enlista los bienes que se acogen a ser gravados con el

Impuesto Selectivo al Consumo ISC, en Peru afio 2019:

Tabla 6: Productos que gravan ISC — Peru. Apéndice 111

SISTEMA ESPECIFICO
. Porcentaje Precio
Unidad De
P
Productos Medida _ roductor, .
Minimo Maximo

Gasolina para motores Galon 1% 140%
Queroseno y carburo
reactores tipo
gueroseno para Galon 1% 140%
reactores y turbinas
(Turbo A1)
Gasoils Galon 1% 140%
Hulla Tonelada 1% 100%

Galén o
Otros Combustibles metro 0% 140%

cubico

Fuente: Ley de Impuesto General a las Ventas e Impuesto Selectivo de Perd — Art. 61
Elaborador por: Astrid Choez
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Tabla 7: Productos que gravan ISC — Perd. Apendice IV

SISTEMA ESPECIFICO

Producto Unidad De Nuevos Soles
Medida Minimo Méaximo
Pisco Litro 1,50 2,50

Fuente: Ley de Impuesto General a las Ventas e Impuesto Selectivo de Per( — Art. 61
Elaborador por: Astrid Choez

Tabla 8: Productos que gravan ISC - Peru. Apéndice IV

SISTEMA AL VALOR SEGUN PRECIO DE
VENTA AL PUBLICO

Unidad De Tasas
Producto Medid _ _
edida Minimo | Maximo
Cervezas Unidad 25% 100%
Cigarrillos Unidad 20% 300%

Fuente: Ley de Impuesto General a las Ventas e Impuesto Selectivo de Perd — Art. 61
Elaborador por: Astrid Choez

Tabla 9: Productos que gravan ISC - Peru. Apéndice IV

SISTEMA AL VALOR
Brviliais Unldaq De . Tasas .
Medida Minimo Maximo

Gaseosas Unidad 1% 150%
Las demas bebidas Unidad 1% 150%
Los demas licores Unidad 20% 250%
Vino Unidad 1% 50%
Cigarros, cigarritos y tabaco Unidad 50% 100%
Vehiculos para el transporte de
personas, mercancias; tractores;
camionetas Pick up; chasis y
carrocerias.

- Nuevos Unidad 0% 80%

- usados Unidad 0% 100%

Fuente: Ley de Impuesto General a las Ventas e Impuesto Selectivo de Per( — Art. 61
Elaborador por: Astrid Choez

1.2.8 Exenciones

En el articulo 77 de la Ley de Régimen Tributario Interno presenta las siguientes

exenciones del Impuesto a los Consumos Especiales a lo siguiente:
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Estard exento del impuesto a los consumos especiales el alcohol de produccion
nacional o importado, siempre y cuando se haya obtenido el respectivo cupo anual
del Servicio de Rentas Internas, con las condiciones, requisitos y limites que

establezca la Administracion Tributaria, mediante resolucion de caracter general.

1.2.9 Recaudacion tributaria

“La recaudacion tributaria es aquel que se aplica al acto que realiza un organismo,
normalmente el Estado o el gobierno, con el objetivo de juntar capital para poder

invertirlo y usarlo en diferentes actividades propias de su caracter” (INEAF, 2016)

La recaudacién fiscal es usualmente el conjunto de gravamenes, impuestos y tasas
que las diferentes personas deben pagar y que varian dependiendo de su actividad
laboral, de sus condiciones de vida, de la zona habitacional, etc. Todo ese dinero
que se junta a lo largo del afio es recaudado por el Estado para luego ser

reinvertido en el territorio del cual se extrajo.

1.2.9.1 Administracion Tributaria

La administracion tributaria estd encargada de la recaudacion de los impuestos
como Impuesto al Valor Agregado, Impuesto a los Consumos Especiales,
Impuesto a la Salida de Divisas, Impuesto a la Renta, entre otros en el caso de
Ecuador; en PerG se recaudan entre los principales: el Impuesto a la Renta,
Impuesto Selectivo al Consumo, Impuesto al Arroz Pilado, entre otros. Estas
instituciones Servicio de Rentas Internas y Superintendencia Nacional de Aduanas
y de Administracion Tributaria de Ecuador y Per( respectivamente, éstas tienen

como finalidad lograr una mayor eficiencia en la recaudacion de los tributos.
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1.2.9.2 Politicas tributarias

Se entiende por politicas tributarias “al conjunto de instrumentos y medidas que
adopta el Estado con el objetivo de recaudar ingresos necesarios para realizar las
funciones que le ayuden a cumplir los objetivos de la politica econémica genera”

(Mufoz, 2015).

La politica tributaria o fiscal, junto a la politica monetaria son los dos
instrumentos mas importantes que posee la politica econdmica, la primera se
encarga de la redistribucién de la riqueza, mientras que la politica monetaria de
controlar la cantidad de dinero existente en la economia, ambas son manejadas por
el gobierno para alcanzar los objetivos planteados entre los cuales el primordial es

el bienestar de la sociedad.

Para (Chavez Cipriano, 2015) la politica tributaria es “una rama de la politica
fiscal, por ende, comprende la utilizacion de los diversos instrumentos fiscales,
entre ellos los impuestos, para conseguir objetivos econémicos y sociales que una

comunidad politicamente organizada desea promover”.

1.2.9.3 Reforma tributaria del Impuesto a los Consumos Especiales

“Una resolucion fiscal es aquella emanada de un funcionario del fisco en la cual,
después de la revision fiscal realizada conforme al procedimiento previsto en la
ley para tales efectos, indica en ella al contribuyente objeto de la fiscalizacion lo
que este adeuda al fisco por los conceptos que en ella se indican. La resolucion
fiscal es impugnable tanto en via administrativa como judicial.” (Banrepcultural,

2017).
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Para esta investigacion se utilizaran las resoluciones impuestas desde el afio 2104

al afio 2017 de Ecuador y Peru, en donde establecen las tarifas especificas y ad

valorem del Impuesto a los Consumos Especiales ICE y el Impuesto Selectivo al

Consumo ISC, asi mismo las recaudaciones tributarias de cada afio y de los paises

antes mencionados.

1.2.9.4 Evolucion de la Recaudacion tributaria en Ecuador

Epoca colonial (siglo XVI — siglo XIX).- Eran tiempos del dominio
espafiol y los tributos de aquella época era el quinto real, las alcabalas, el
almojarifazgo, la venta de oficios, estanco al aguardiente, el impuesto
dedicado a los indios y el diezmo. (Vargas, 1986)

ler siglo de la etapa republicana (1830-1930). - Epoca considerada la
antecesora del actual sistema impositivo del pais. El esquema de
recaudacion era similar a la época anterior debido a que los encargados de
cobrar los tributos eran personas particulares que ademas tenian la facultad
de reprimir a todos los deudores. (Rodriguez, 1992)

1930-1997.- La mision Kemmerer llegd al pais en el afio 1925 y realizaron
sus recomendaciones de ajuste fiscal, promoviendo la unificacion y
simplificacion del sistema impositivo ecuatoriano. El sistema tributario del
pais no contaba con una verdadera reforma tributaria. (Andino, 2009).

En el afio de 1997 se implantaron una serie de reformas que abarcaron la
restructuracion de la administracion tributaria con la creacion del Servicio

de Rentas Internas.
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e 1977 hasta la actualidad. - El 2 de diciembre de 1997 fue la fecha de
creacion oficial del Servicio de Rentas Internas y ademas se debe tomar en
cuenta que en el 2000 se dolarizé la economia en el pais, generando un

poco de estabilidad econdmica entre los ciudadanos.

1.2.9.5 Evolucion de la Recaudacion tributaria en Peru

v Tributacién durante el Tahuantinsuyo

e En la sociedad andina prehispanica de lo que hoy es Peru, al igual
que otras comunidades indigenas en donde no existia la moneda
para adquirir un bien de primera necesidad su forma de comercio
fue el tradicional trueque.

e A medida que avanzaba la sociedad se generaron nuevas formas de
obtener recursos. En este caso la acumulacion de la riqueza que
generaria el bienestar de toda la poblacion, consistia en la “fuerza
laboral”, es el intercambio de la mano de obra y los servicios que

pudieran ofrecerse.

Todos contribuian con el Estado y el monto del aporte en trabajo o especies se

determinaba a nivel de Ayllu, jefe étnico/ macro étnico e Inca.

v" Historia de la Tributacion durante la Colonia
v En esta época existia una persona conocida como el “corregidor”
que era el encargado de recaudar y realizar la entrega a un Tribunal

de Cuentas que en aquel tiempo éste organismo era la
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Administracion tributaria. Este impuesto recaia en los indios de las
encomiendas y de sus comunidades.
v" Historia de la Tributacion durante la Republica
v PerU después de su independizacién de Espafia, cred leyes que
favorecia a la naciente republica.
v' Tributacion del siglo XXI
v" Desde la primera Constitucion del Per en 1823, se han derogado
algunas leyes que implicaban gravamenes 0 impuestos
innecesarios, facilitindole la carga tributaria a los peruanos. El
estado peruano en la actualidad centra su recaudacion en el

Impuesto a la Renta y el Impuesto General a las Ventas.

1.3 Fundamentacion Legal
1.3.1 Fundamentacion legal — Ecuador

1.3.1.1 Constitucién de la Republica del Ecuador 2008
La Carta Magna establece en el articulo 135 lo siguiente:
“Soélo la presidenta o presidente de la Republica podra presentar proyectos de ley
que creen, modifiquen o supriman impuestos, aumenten el gasto publico o

modifiquen la division politico administrativa del pais” (Constitucion de la

Republica del Ecuador, 2008, pag. 32).

Ademas en el Capitulo cuatro, seccion quinta menciona sobre el régimen

tributario en el articulo 300:
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“El régimen tributario se regira por los principios de generalidad, progresividad,
eficiencia, simplicidad administrativa, irretroactividad, equidad, transparencia y
suficiencia recaudatoria. Se priorizardn los impuestos directos y progresivos”

(Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008, pag. 145).

1.3.1.2 Ley de Régimen Tributario Interno

La Ley de Régimen Tributario Interno publicado en el afio 2004 y sus diferentes
modificaciones en cuanto a los impuestos, desde el articulo 75 hasta el articulo 89,
hace referencia a los Impuestos a los Consumos Especiales y todo lo relacionado a
este tema, logrando un mejor entendimiento para proceder a aplicar correctamente

dicho impuesto especial.

1.3.1.3 Cédigo Tributario

En Ecuador, el Cdédigo Tributario (2016), en el Art. 3.- Poder tributario. - S6lo
por acto legislativo de Organo competente se podran establecer, modificar o
extinguir tributos. No se dictaran leyes tributarias con efecto retroactivo en
perjuicio de los contribuyentes. Las tasas y contribuciones especiales se crearan y
regularan de acuerdo con la ley. El presidente de la Republica podra fijar o

modificar las tarifas arancelarias de aduana.

Art. 9.- Gestion tributaria. - La gestion tributaria corresponde al organismo que
la ley establezca y comprende las funciones de determinacion y recaudacion de
los tributos, asi como la resolucion de las reclamaciones y absolucion de las

consultas tributarias.
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Ademas, en Art. 64.- Administracion tributaria central. - La direccién de la
administracion tributaria, corresponde en el ambito nacional, al presidente de la

Republica, quien la ejercera a través de los organismos que la ley establezca.

En materia aduanera se estara a lo dispuesto en la ley de la materia y en las demas

normativas aplicables. La misma norma se aplicara:

1. Cuando se trate de participacion en tributos fiscales;

2. En los casos de tributos creados para entidades autonomas o descentralizadas,
cuya base de imposicion sea la misma que la del tributo fiscal o éste, y sean

recaudados por la administracion central; y

3. Cuando se trate de tributos fiscales o de entidades de derecho publico, distintos
a los municipales o provinciales, acreedoras de tributos, aunque su recaudacion

corresponda por ley a las municipalidades.

1.3.1.4 Plan Nacional de Desarrollo 2017-2021 “Toda Una Vida”

El Plan Nacional “Toda Una Vida” se cre6 con el fin de cumplir y hacer cumplir
los deberes y derechos de los ecuatorianos. Este Plan posee nueve objetivos que

deben ser cumplidos por todos.

El Objetivo 5: Impulsar la productividad y competitividad para el crecimiento

economico sostenible de manera redistributiva y solidaria, propone

“Impulsar una economia que se sustente en el aprovechamiento adecuado de
los recursos naturales, que guarde el equilibrio con la naturaleza e incorpore
valor agregado a productos de mayor cantidad y mejor calidad; involucrando a
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todos los actores y democratizando, a mas de los medios de produccion y de
comercializacion”.

1.3.2 Fundamentacion legal — Peru

1.3.2.1 Constitucidn Politica de Peru 1993

En la Constitucion Politica de PerG en el articulo 74 menciona en el Principio de

legalidad que:

Los tributos se crean, modifican o derogan, o se establece una exoneracion,
exclusivamente por ley o decreto legislativo en caso de delegaciones de
facultades, salvo los aranceles y tasas, los cuales se regulan mediante decreto

supremo.

Los gobiernos locales toman la decision de crear, modificar y suprimir
contribuciones y tasas, o exonerar de éstas, dentro de su jurisdiccion y con los
limites que sefiala la ley. El Estado, al ejercer la protestad tributaria, debe respetar
los principios de reserva de la ley, y los de igualdad y respeto de los derechos

fundamentales de la persona. Ningun tributo debe tener efecto confiscatorio.

Los decretos de urgencia no deben contener materia tributaria. Las leyes relativas
a tributos de periodicidad anual rigen a partir del primero de enero del afio
siguiente a su promulgacion. Las leyes de presupuesto no contienen normas sobre

materia tributaria.

1.3.2.2 Texto Unico Ordenado de la Ley del Impuesto General a las Ventas e

Impuesto Selectivo al Consumo.
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En Perd, la Ley que regula los impuestos especiales es la Ley del Impuesto
General a las Ventas e Impuesto Selectivo al Consumo que desde el articulo 50 al
articulo 67, de manera ordenada se refiere al Impuesto Selectivo al Consumo que
es el impuesto que regula a los bienes suntuarios como las bebidas alcohdlicas,

cigarrillos y combustible, entre otros.

La Constitucion y todas las leyes antes mencionadas coinciden sobre el
tratamiento o destino que deben tomar los impuestos sean estos directos o
indirectos, para que sirvan como financiamiento del gasto publico. Es importante
que estas normas también mencionen las sanciones, en caso de gque existiere una

accion equivocada con relacion al destino de los impuestos.

1.3.2.3 Codigo Tributario

En Perd, el Codigo Tributario (2018), en la Norma IV: PRINCIPIO DE

LEGALIDAD - RESERVA DE LA LEY, expresa lo siguiente:

Sélo por Ley o por Decreto Legislativo, en caso de delegacion, se debe:

a)  Crear, modificar y suprimir tributos; sefialar el hecho generador de la
obligacidn tributaria, la base para su célculo y la alicuota; el acreedor tributario; el
deudor tributario y el agente de retencién o percepcién, sin perjuicio de lo

establecido en el Articulo 10°;

b) Conceder exoneraciones y otros beneficios tributarios;

C) Normar los procedimientos jurisdiccionales, asi como los administrativos

en cuanto a derechos o garantias del deudor tributario;
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d) Definir las infracciones y establecer sanciones;

e) Establecer privilegios, preferencias y garantias para la deuda tributaria; y,

f) Normar formas de extincion de la obligacion tributaria distintas a las

establecidas en este Cédigo.

Los Gobiernos Locales, mediante Ordenanza, pueden crear, modificar y suprimir
sus contribuciones, arbitrios, derechos y licencias o exonerar de ellos, dentro de su
jurisdiccion y con los limites que sefiala la Ley. Mediante Decreto Supremo
refrendado por el Ministro de Economia y Finanzas se regula las tarifas

arancelarias.

1.3.2.4 Plan Bicentenario: El Peru hasta el 2021

En cuanto al Plan Bicentenario: EIl Per( hasta el 2021 contiene 6 objetivos que
estan direccionadas a hacer prevalecer los derechos de los ciudadanos y para que

todos los habitantes tengan una vida llena de armonia.

Objetivo Nacional 5: Desarrollo regional equilibrado e infraestructura adecuada

“Generar el desarrollo descentralizado de la infraestructura productiva y social,
a fin de lograr una ocupacion equilibrada del territorio y la competitividad de
las actividades productivas regionales. Con tal propdsito, se estableceran
espacios transversales de planificacién macrorregional del norte, centro y sur”.

Objetivo Nacional 6: Conservacién y aprovechamiento sostenible de los recursos

naturales y la biodiversidad
“El objetivo es lograr el aprovechamiento racional y sostenible de los recursos
naturales y la biodiversidad, a fin de garantizar su conservacion para las

generaciones futuras, asi como el derecho de las personas a gozar de un
ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo de sus vidas”.
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CAPITULO II

MATERIALES Y METODOS

2.1 Tipo de investigacion

2.1.1 Investigacion descriptiva

La investigacion descriptiva es aquel tipo de investigacién que detalla las
caracteristicas del objeto o situacion de estudio. La investigacion descriptiva se
refiere también al estudio de las variables que no deben ser manipuladas, deben
ser analizadas en su estado natural. Para este estudio, sobre el Impuesto a los
Consumos Especiales y la recaudacion tributaria, es indispensable mostrar hechos

que hacen que este impuesto aporte con los ingresos fiscales.

Para efectos de este estudio se empleara una metodologia descriptiva la cual se
basara en un analisis cualitativo de la historia en la recaudacion tributaria del
Impuesto a los Consumos Especiales (ICE) en Ecuador y al Impuesto Selectivo al
Consumo en Per( y su aporte a la recaudacion tributaria de ambos paises. La
informacion estadistica se obtendra de fuentes oficiales de las administraciones

tributarias correspondientes en el periodo 2014-2017.

En este contexto, esta investigacion tiene un enfoque cualitativo — cuantitativo,
en donde la adquisicién importante de informacidn ofrece conceptos que sustentan
la investigacion, por ejemplo las normativas de ambos paises que regulan el
sistema tributario referente al Impuesto a los Consumos Especiales, ademas de los

valores gque constituyen los ingreso publico para comprender la problematica.
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2.2 Metodo de investigacion

2.2.1 Método Inductivo

El método inductivo es aquel que le permite al investigador obtener conclusiones
generales a través de hechos particulares. Se utiliz6 el método inductivo y de esta
manera se logro entender las variaciones que han existido en las normas
tributarias del impuesto a los consumos especiales e impuesto selectivo al
consumo de Ecuador y Per( respectivamente, asimismo sirvié para la

identificacion de las variaciones de la recaudacion tributaria.

2.2.2 Método Deductivo

Para la presente investigacion acerca del Impuesto a los Consumos Especiales y
su aporte en la recaudacion tributaria de Ecuador y Peru respectivamente, periodo
2014-2017, se utilizard el método deductivo que permitird tener conclusiones
particulares de fuentes generales; la aplicacion del método deductivo es debido a
que se considerara la informacién e investigaciones similares, relacionadas con la

recaudacion tributaria de ambos paises.

2.2.3 Método analitico

El método analitico es la descomposicién de los elementos que conforman un
hecho, situacion u objeto de estudio y determinar las caracteristicas que posee.
Este método se utilizd para el analisis de la documentaciéon legal referente al tema
de investigacion proporcionada por la administracion tributaria de Ecuador y
Per, al igual que los datos numéricos de la recaudacion tributaria del impuesto

especial durante el periodo 2014-2017.
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2.2.4 Método empirico

El método empirico permite que el investigador presente sus opiniones a través de
la experiencia y utiliza ese conocimiento que le posibilitan entender la esencia y
las caracteristicas del objeto de estudios. Este método permite recolectar gran
cantidad de informacién que contenga datos importantes y relevantes del objeto
de estudio, que a su vez permite realizar un andlisis de la base de datos y al final

tener una conclusién de lo investigado.

2.3 Disefo de la muestra

En esta investigacion, se recopild informacion conceptual y numérica necesaria
para dar sustento al trabajo realizado. Se utilizaron técnicas de recoleccion de
datos como la entrevista, que ésta permite tener un argumento mas certero de
personas que tienen experiencia en el campo laboral. Finalmente, se realizé un
andlisis de los datos obtenidos del cual se redactaron recomendaciones para dar

solucién al problema.

A continuacion, se muestra un cuadro de las personas a las que se les realizé la

entrevista.

Tabla 10: Detalle de disefio de la muestra

Detalle Cantidad
Experto Tributario 1
Contador 1
Distribuidor 1

Elaborado por: Astrid Choez
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2.4 Disefno de la recoleccion de datos

En esta investigacion orientada a los impuestos especiales y la recaudacion
tributaria entre Ecuador y Perd, la recoleccién de datos para que este trabajo sea

funcional se utiliz6: fuentes primarias y técnicas de investigacion:

e Fuentes primarias

v' Libros, base legal y tributaria de ambos paises.

v" Atrticulos cientificos, tesis de pregrado y postgrado.

v Datos estadisticos de la recaudacion tributaria del periodo de
andlisis 2014-2017 y del Impuesto a los Consumos Especiales e
Impuesto Selectivo al Consumo en los portales web de SRI y
SUNAT de Ecuador y Per( respectivamente, estos datos se
obtuvieron en junio de 2019.

v" Entrevistas.

El propdsito de recurrir a la recoleccion de datos es para fundamentar y sustentar
las variables presentes en la investigacion, ademas comprender el comportamiento
que tiene cada una de ellas. La seleccion de cada uno de estos datos sirvié para
una mejor compresion de los conceptos y tener una vision clara de las

interrogantes que se generaron a lo largo de este trabajo de investigacion.
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CAPITULO I1I

RESULTADOS Y DISCUSION

3.1 Andlisis de datos

Este capitulo consiste en el analisis de la Ley de Régimen Tributario Interno de
Ecuador y la Ley General a las Ventas e Impuesto Selectivo al Consumo de Peru,
particularmente a lo que se refiere a los bienes de consumo especial y las reformas
tributarias Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracion Tributaria

y Servicio de Rentas Internas de Per( y Ecuador respectivamente

3.1.1 Anadlisis de la informacién recopilada.

3.1.1.1 Resultados de entrevistas

Entrevista #1
Ing. Roberto Torres
Analista Tributario del Servicio de Rentas Internas

1. ¢El Impuesto a los Consumos Especiales es un impuesto fiscal o

parafiscal?

El impuesto a los consumos especiales es un impuesto parafiscal y fue creado con
el fin de disminuir el consumo de los productos que no forman parte de la canasta
basica familiar Sin embargo, por la administracion tributaria es considerado como

un impuesto fiscal, debido a que es recaudado por ésta institucion.

2. ¢Cree que la administracion tributaria aporta con informacion

clara a los contribuyentes del Impuesto a los Consumos Especiales?
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La administracion tributaria pone toda la informacion del impuesto a los
consumos especiales en su pagina web. Momento en que el contribuyente inicia
su actividad econdmica y esté relacionado con el impuesto especial, en la web va
a encontrar cualquier tipo de informacion desde la definicidon, ejemplos de

calculos, a quiénes va dirigido el pago del impuesto, entre otros.

3. ¢Conoce usted de qué manera han reaccionado los contribuyentes
ante las reformas semestrales del Impuesto a los Consumos

Especiales?

Cada vez se hacen nuevas reformas, para ello la administracion tributaria realiza
estudios sobre qué bienes deben formar parte de la lista de bienes y servicios que
gravan este tributo, asimismo, los que no cumplen con las caracteristicas
suficientes para ser parte del impuesto especial. Los contribuyentes deben
acogerse a la norma y de esta manera saber los nuevos valores y realizar el

respectivo célculo para determinar los nuevos valores que va a pagar.

4. ¢Considera usted que todos los bienes gravados con el ICE cumplen
con las caracteristicas necesarias para ser clasificados dentro de esta

categoria de impuesto?

El ICE grava a productos que no son considerados de primera necesidad, se
gravan a productos como videojuegos, bebidas alcoholicas, entre otros. Se grava a
ciertos productos que a largo plazo van a afectar la salud del ser humano, medio

ambiente y este impuesto es para regular o compensar los gastos que pudieran
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surgir en el futuro por el consumo de estos, ejemplo a ello el cigarrillo, las

cervezas, entre otros

5. ¢Cuéles productos o servicios deberian gravar ICE que no
pertenecen a la lista actual y cuéles deberian dejar de gravar este

impuesto?

Para realizar la modificacion de bienes y servicios que graven este impuesto ICE
debe realizarse un estudio de mercado para determinar cuales productos y cuales
no debe gravar ICE. Como el ejemplo a las cocinas y cocinetas de gas que antes

gravaba ICE ahora ya no.

6. ¢Cree usted que las tarifas aplicadas a los bienes de consumo
especial son las mas adecuadas considerando la finalidad que es

gvitar su consumo?

Cada producto o servicio tiene una tarifa diferente, no a todos se les conviene
aplicar el mismo calculo, por ello existen diferentes formas de imposicion como la
especifica, ad valorem y mixta. Todo esté clasificado y tienen una tarifa Unica,

depende del tipo de producto o servicio va a consumir.

7. ¢Considera usted que los controles realizados por la SIMAR al
contribuyente, han permitido el pago del Impuesto a los Consumos

Especiales?

Con el control de SIMAR que se realiza a las empresas o a las personas naturales

que fabrican bebidas alcohélicas de manera artesanal o industrial tienen que ir con
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la etiqueta de esta institucion, esto le permitira a la administracion tributaria saber
cuanto ha sido la produccion del sujeto pasivo durante el mes o afio fiscal. Le

permite a la administracion tener un estimado de lo que se va a recaudar.

8. ¢Cuales cree que serian posibles medidas de control tributario
contra la evasion tributaria, respecto al comercio ilegal de

productos que gravan Impuesto a los Consumos Especiales?

La administracion tributaria hace constantemente visitas a establecimientos donde
expenden bebidas alcohodlicas y cigarrillos y revisa que todos estos productos
cumplan con la normativa, porque este tipo de producto debe constar con el sello
de la SIMAR vy asi la administracion sabe que estos productos ya han sido
declarados ante la administracion ICE. Se realizan controles para que no se
vendan bebidas alcohdlicas sin este sello. Esta medida de alguna manera le da
seguridad al consumidor, pues la bebida a consumir no sea de dudosa

procedencia y afecte a la salud.
9. ¢Usted considera que el Impuesto a los Consumos Especiales genera
en un porcentaje significativo en los ingresos fiscales?

El ICE genera aproximadamente un 7% de los ingresos fiscales, por lo tanto, es un
ingreso importante para las arcas fiscales. A pesar de ser un impuesto regulatorio,

las personas contintan adquiriendo estos bienes o servicios.

10. ¢ Al ser también un impuesto regresivo, le afecta los ingresos a la

administracion tributaria?
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Un ejemplo claro son las bebidas alcohdlicas que al tener mayor grado de alcohol
va a cobrarse mas impuestos. El fabricante no pierde pues los costos y gastos son
considerados en el precio de venta al publico. Ademas existen beneficios que la
administracion tributaria ofrece cuando los productos tienen menos azlcar o si le

compran a las organizaciones EP.

11. De acuerdo a su experiencia en el campo tributario ¢Considera que
el Impuesto a los Consumos Especiales convendria ser modificado

como un impuesto recaudador? Si 0 no ¢por quée?

Un impuesto recaudador es parte de los ingresos nacionales porque de ahi se
distribuye la riqueza a los sectores econdmicos. No es factible cambiar el ICE a
una tarifa estandar para la lista de bienes debido a que son productos con

diferentes caracteristicas, en tal caso deberian aumentarse las tarifas.

Entrevista #2
Lcdo. Bryan Ramirez
Contador
1. ¢Crees usted que es importante la recaudacion del ICE?

El Impuesto a los Consumos Especiales fue creado con el fin de generar ingresos
fiscales. Actualmente es considerado como uno de los impuestos méas importantes
después del IVA, Impuesto a la Renta, ISD, entre otros. Es uno de los impuestos

mejor aplicados y que si aporta a la recaudacion tributaria.
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2. ¢Usted cree que el pago del ice representa un gasto significativo para

la empresa?

Las empresas son el sujeto pasivo encargados de realizar el pago del impuesto, el
contribuyente es decir, el consumidor quien termina pagando el valor del tributo
pues todo se recarga en el precio de venta. Tiene mucho que ver la publicidad y al
mercado al cual porque no todos los productos van a tener la misma salida. No es

conveniente comparar las bebidas alcohdélicas con un vehiculo.

3. ¢Consideraria usted que el ICE deberia tener un valor estandar para
todos los productos?

Cada producto se calcula la base imponible de diferente manera y existiria la

confusion al momento de realizar dichos calculos. Sin embargo, deberian fijarse el

mismo porcentaje para todos los liquidos y solidos. A mas de estandarizar los

porcentajes y aumentarlos, también deberian estandarizarse las formas de

imposicion.

4. ¢Cree que se debe actualizar la lista de los bienes y servicios que
gravan el Impuesto a los Consumos Especiales?

La idea de crear un impuesto para desincentivar el consumo de estos bienes y

servicios es muy certera. Que paguen mas los que tienen mas. Si se aumentan las

tarifas gana el fabricante e importador y la administracion tributaria. Las personas

suelen consumir algo que les gusta sin importar el precio que paguen.
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5. ¢éCree que alguno de los bienes o servicios que gravan ice cuél cree que

de esos aporta con més recaudacion?

La administracion tributaria es la encargada de realizar los respectivos estudios y
tienen la responsabilidad aumentar o quitar de la lista algiin bien o servicio que

segun sus caracteristicas debe gravar o no el impuesto especial.

6. éCree usted que se el ice debe convertirse en un impuesto

recaudatorio?

Es un impuesto bien aplicado. Deben realizarse cambios, mas bien aumentar los
porcentajes para que cumpla més con su funcion de regular el consumo de bienes

suntuarios o nocivos para el ser humano.

Entrevista #3

Ing. Kléber Mufioz
Supervisor de Ventas de Arca Continental

1. ¢En qué ciudad del Ecuador se encuentra las funciones

administrativas de la agencia?

La matriz de Ecuador se encuentra en la provincia del Guayas, en la agencia de La
Libertad se realizan funciones administrativas de comercializacion y no de
produccién.

2. ¢Cuales son las principales funciones de esta agencia?

La funcion principal de esta agencia es vender los productos y distribuirlos por

toda la provincia, esta agencia no funciona como bodega.
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3. ¢Usted conoce si las distribuidoras estan en condiciones de realizar

declaraciones del Impuesto a los Consumos Especiales?

Las distribuidoras no realizan declaraciones del pago del Impuesto a los
Consumos Especiales, de eso se encarga la matriz que son los que llevan el
control de los productos a fabricar e importar las bebidas que ARCA

CONTINENTAL ofrece a sus clientes.

4. ¢Ustedes tienen cierta afectacion en las ventas frente a la variacion en

los porcentajes del Impuesto a los Consumos Especiales?

Los productos que la agencia distribuye no son de primera necesidad, y al crearse
un impuesto que varia cada vez o segin lo que considere conveniente el gobierno
les llega a afectar por el alza de precios. Sin embargo, son gastos que son

asumidos por la empresa para mantenerse vigentes en el mercado.

5. ¢Enlos Ultimos afios ha variado el volumen de sus ventas?

Las ventas disminuyen debido a factores externos, por ejemplo, una paralizacion
nacional, un accidente que se tenga como consecuencia el cierre de vias, son
situaciones que evitarian cumplir con el presupuesto mensual. La empresa no se

ve afectada por el aumento en las tarifas de impuesto especial.

6. ¢Cree que las tarifas aplicadas a los productos o servicios que gravan

el Impuesto a los Consumos Especiales deberian ser fijas?
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Cada uno de estos bienes y servicios han sido estudiados previamente y cada uno
tiene su porcentaje de acuerdo a su caracteristica. No es conveniente mezclar los

cigarrillos con las bebidas alcohdlicas.

7. ¢Usted cree que los Impuestos a los Consumos Especiales evidencia su

participacion en la recaudacion tributaria?

El Impuesto a los Consumos Especiales tiene una lista grande de bienes y
servicios que gravan este impuesto, por lo tanto no se ha logrado desincentivar el
consumo de éstos productos aun cuando no son considerados parte de la canasta

basica, aportando al presupuesto del estado.

8. ¢Ustedes apoyan las medidas que tenga el Gobierno para disminuir el
consumo de productos como las bebidas alcohodlicas, la cerveza,

cigarrillos, bebidas azucaradas? ¢Por qué cree que es necesario?

La empresa Arca Continental se adaptar a las exigencias que tiene el gobierno
para permanecer en el negocio, por ejemplo: con el tema de los semaforos en las
etiguetas. Como medida disminuyeron los gramos de azucar en las bebidas, las
personas actualmente estan consumiendo mas productos con menos contenido de

azucar.

Anadlisis de entrevistas

1. La entrevista realizada al Ing Roberto Torres, analista tributaria del
Servicio de Rentas Internas expone que el Impuesto a los Consumos

Especiales es considerado un impuesto fiscal, debido a que es recaudado
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por la administracion tributaria y debido a que su contribucion forma parte
importante de Presupuesto General del Estado. Ademas, a lo largo de estos
afios el SRI ha aportado con suficiente informacion a los sujetos pasivos
para que los contribuyentes se informen y la declaracion sea puntual de
este tributo.

Sin embargo, existen contribuyentes que optan por el comercio ilegal que
aun no se ha erradicado en su totalidad, debido a esto se cred el proyecto
Sistema de identificacién, marcacion autenticacion, rastreo y trazabilidad
fiscal de bebidas alcohdlicas, cervezas y cigarrillos de produccion nacional
SIMAR, mediante éste se ha encargado de disminuir la evasion fiscal y asi
mismo controlar los productos fabricados e importados. En cuanto a fijar
las tarifas del ICE, se considera pertinente que éstas se incrementen.

En la opinién de contador Bryan Ramirez, el Impuesto a los Consumos
Especiales es un impuesto bien aplicado que el consumidor es quien
termina pagando el valor de este tributo a traves del precio de venta al
publico de cada de cada bien o servicio. La administracién tributaria debe
considerar aumentar el Impuesto a los consumos especiales y de alguna
manera se cumpla con la finalidad por la que fue creado y es desincentivar
el consumo de bienes de lujo y nocivos al ser humano. Ademas, no
afectaria a la recaudacion tributaria, mas bien seguiria aportando.

El Impuesto a los Consumos Especiales es un impuesto monofasico que se
cobra a los fabricantes o a los importadores, por lo tanto, las distribuidoras

no hacen declaraciones de esta carga tributaria. En cuanto a las ventas de
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estos productos que gravan ICE, no han disminuido, debido a que la
empresa ha tenido que adaptarse a las exigencias del Gobierno para
mantenerse en el mercado, en caso de disminuir es por factores externos
como algun evento natural. Mientas que las tarifas del ICE consideran que
deben mantenerse o aumentar porque cada producto del listado tiene una

caracteristica Unica que le imposibilita fijar una sola tarifa para todos.

Todos los entrevistados llegaron a una conclusion unanime, en cuanto a las tarifas
del Impuesto a los Consumos Especiales, y si la administracion tributaria
considera cambios que sea en el aumento de las mismas, que le permitird asi
cumplir con su finalidad principal que es el desincentivo de estos bienes. Sin

embargo, ayudaria a aumentar la recaudacion de este impuesto.

3.1.2 Anadlisis de las Normativas tributarias vigentes de Ecuador y Peru.

3.1.2.1 Semejanzas y Diferencias entre normativas que rigen el impuesto

especial de Ecuador y Pera.

Una de las principales diferencias que existe en el impuesto especial en ambos
paises es el nombre, en Per( se conoce como Impuesto Selectivo al Consumo,
mientras que en Ecuador es Impuesto a los Consumos Especiales, es importante
recalcar esta diferencia, debido a que la persona que desee saber la informacion y
desea realizar una comparacion de impuestos debe principalmente saber el

nombre.

A continuacion, se establecen las diferencias y semejanzas que se encontraron en

las normativas Texto Unico Ordenado de la Ley de Impuesto General a las Ventas
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e Impuesto Selectivo de Per( y la Ley de Régimen Tributario Interno en Ecuador,

ambas leyes especifican la legalidad del impuesto especial.

Tabla 11: Definicion del impuesto especial en Per y Ecuador

PERU ECUADOR

Definicion

El Impuesto Selectivo al Consumo El Impuesto a los Consumos

“grava determinados bienes; una de sus | Especiales “grava a ciertos bienes

finalidades es desincentivar el (nacionales o importados) y servicios”
consumo de productos que generan (SRI, Impuesto a los Consumos
externalidades negativas en el orden Especiales, s.f.) , como las bebidas
individual, social y medioambiental, alcoholicas, cigarrillos para disminuir
como por ejemplo: las bebidas el consumo de estos.

alcohdlicas, cigarrillos y combustibles”
(SUNAT, s.f.b)

Fuente: Portal web SUNAT vy portal web
Elaborador por: Astrid Choez

La definicion sobre el impuesto especial presentada por las administraciones
tributarias de Peru y Ecuador es aplicada con la finalidad de restringir el consumo
de los bienes antes mencionados. En la Constitucién que ambos paises tienen en

vigencia existen articulos que garantizan el bienestar de los ciudadanos.

Tabla 12: Base legal del ISC de Peru- ICE de Ecuador

Base legal - Perua Base legal - Ecuador

v Constitucion Politica del Per. Constitucion de la Republica del

v" Decreto Legislativo N° 821, Ley de Ecuador.

v - . .
Impuesto General a las Ventas e Ley de Regimen Tributario

Interno

Impuesto Selectivo al Consumo;

48



Aprobado por Decreto Supremo N°
055-99-EF.

v Decreto Supremo N° 136-96-ef,
Reglamento de la Ley del Impuesto
General a las Ventas e Impuesto

Selectivo al Consumo modificado

v Reglamento a la Ley de Régimen
Tributario Interno
v Cddigo Tributario

EF
v' Codigo Tributario

por Decreto Supremo N° 064-2000-

Elaborador por: Astrid Choez

En el cuadro anterior se muestra las leyes que en sus articulos incluyen

disposiciones tributarias relacionadas con el impuesto especial. Se evidencia la

jerarquia de las mismas y que su cumplimiento debe ser de responsabilidad de los

contribuyentes, para evitar caer en actividades ilicitas y que son sancionadas por

la leyes.

Tabla 13: Hecho generador de Per( y Ecuador

Hecho generador (Operaciones

gravadas) — Peru

Hecho generador - Ecuador

a) La venta en el pais a nivel de
productor y la importacion

de los bienes

b) La venta en el pais por el importador
de los bienes

¢) Los juegos de azar y apuestas, tales
como loterias, bingos, rifas, sorteos y

eventos hipicos.

El hecho generador en el caso de consumos
de bienes de produccion nacional sera la
transferencia, a titulo oneroso o gratuito,
efectuada por el fabricante y la prestacion del
servicio dentro del periodo respectivo. En el
caso del consumo de mercancias importadas,

el hecho generador seré su desaduanizacion.

Fuente: Ley de Impuesto General a las Ventas e Impuesto Selectivo al Consumo — Art. 50. Ley de

Régimen Tributario Interno — Art. 78
Elaborador por: Astrid Choez
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Aqui se presenta una de las similitudes en la normativa legal tanto de Ecuador y
Per, en el caso del hecho generador que da lugar a la actividad que da origen o

nacimiento de la obligacion tributaria.

Tabla 14: Sujetos activo del Impuesto de Pert y Ecuador

Sujeto Activo - Peru Sujeto Activo - Ecuador

Superintendencia Nacional de Aduanas y o
. N ) ] Servicio de Rentas Internas
de Administracion Tributaria

Fuente: TUO de la Ley de Impuesto General a las Ventas e Impuesto Selectivo al Consumo —
Art. 53. Ley de Régimen Tributario Interno — Art. 79
Elaborador por: Astrid Choez

El sujeto activo es la persona natural o juridica que tiene la responsabilidad de
exigir el cumplimiento del pago de los impuestos. De igual manera, la
Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracion Tributaria y el
Servicio de Rentas Internas son el sujeto activo de Perd y Ecuador
respectivamente. Son les entes administradores de los recursos que ingresan a las

arcas fiscales.

Tabla 15: Sujetos pasivos del Impuesto de Ecuador y Perd.

Sujetos del impuesto - Peru Sujeto pasivo - Ecuador

a) Los productores o las empresas vinculadas a) Personas naturales 'y
econdémicamente a éstos, en las ventas sociedades fabricantes
realizadas en el pais. de bienes gravados con

b) Las personas que importen los bienes este impuesto.
gravados. b) Contribuyentes que

c) Los importadores o las empresas realicen importaciones
vinculadas econdmicamente a éstos en las de bienes gravados con
ventas que realicen en el pais de los bienes este impuesto.
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gravados. c) Contribuyentes
d) Las entidades organizadoras y titulares de quienes presten

autorizaciones de juegos de azar y apuesta. servicios gravados.

Fuente: TUO de la Ley de Impuesto General a las Ventas e Impuesto Selectivo al Consumo —
Art. 53. Ley de Régimen Tributario Interno — Art. 80
Elaborador por: Astrid Choez

El sujeto pasivo es la persona natural o juridica que se encarga de realizar el pago
de la obligacion tributaria. EI impuesto al consumo especial es un impuesto
indirecto y monofasico y se grava: en el proceso de produccion (fabricacién) y en

la distribucion (ventas). También esté el contribuyente que es el consumidor final.

Tabla 16: Sistemas de aplicacion del impuesto en Pert y Ecuador

Sistema de aplicacion del impuesto ) -
- Formas de imposicion — Ecuador
- Pera

a) Al valor, el valor de la venta, .
) a) Especifica, es aquella en la cual se grava
valor de aduana segun sea el o ] ]
) » con una tarifa fija a cada unidad de bien
caso de importacion, ) ] )
o ) transferida por el fabricante nacional o
servicios como los juegos de ) o
cada unidad de bien importada.
azar y apuestas. )
. Independientemente de su valor:
b) Especifico, de acuerdo al
] b) Ad valorem: es aquella en la que se
volumen vendido o ] )
) aplica una tarifa porcentual sobre la base
importado expresado en ] ) )
) imponible determinada.
unidades. ) )
) c) Mixta: es aquella que combina los dos
c) Al valor segun Precio de ) ) o )
o ] tipos de imposicion anteriores sobre un
Venta al Publico, sugeridos ] ] o
) mismo bien o servicio.
por el fabricante o productor

Fuente: TUO de la Ley de Impuesto General a las Ventas e Impuesto Selectivo al Consumo— Art.
55. Ley de Régimen Tributario Interno — Art. 75
Elaborador por: Astrid Choez

La base imponible con relacion a los tres sistemas segun el articulo 55 de la Ley
General a las Ventas e Impuesto Selectivo al Consumo se determina de la

siguiente manera:
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1. En laventa de bienes refiriéndose al valor de la venta.

2. En la importacion, es el valor de aduana ademés de los derechos
correspondientes que se han pagado por importacion.

3. Los juegos de azar y apuestas que se calcula de la diferencia entre el
ingreso total percibido en un mes y el total de premios concedidos en

dicho mes.

Mientras que, en Ecuador, la base imponible se calcula de la siguiente manera:

4. Base imponible en funcién del PVP.

5. Base imponible en funcion del precio ex fabrica o ex aduana.

6. Tarifa especifica en el caso de los cigarrillos producidos o importados.

7. Bebidas no alcoholicas y gaseosas que el contenido de azlcar sea mayor a
25 gramos por litro de bebida.

8. Con tarifa mixta, es el caso del alcohol, bebidas alcohdlicas y cerveza, la
base imponible se establece en funcion de los grados de alcohol y precios

de ex fabrica o ex aduana.

Una diferencia notoria en la base imponible al comparar las normativas de ambos
paises es en Pert “el sistema al valor agregado segun precio de venta al ptblico”
es una de las formas para calcular el ISC; mientras que, en Ecuador el “precio de

venta al publico sugerido” es considerado dentro de la tarifa Ad valorem.

Sin embargo, el célculo no es igual en Per( y en este pais se realiza de la siguiente

manera:

1
(Tasa IGV + Tasa IPM + 1)

Valor segun PVP sugerido =
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En donde:

IGV: Impuesto General a las Ventas

IPM: Impuesto de Promocién Municipal

Mientras que en Ecuador se determina la base imponible en funcion del precio de

venta al pablico sugerido de la siguiente manera:

PVP sugerido
(1+ %IVA) x (1 + ICE vigente)

Base Imponible en funcion del PVP =

En donde:

IVA: Impuesto al Valor Agregado

ICE: Impuesto Selectivo al Consumo.

Las formas de imposicién para obtener la base imponible indudablemente son
diferentes. En la tabla 16, se detallan como debe ser el célculo en Per y Ecuador.
Los calculos en Perl se toman en cuenta un rubro denominado “Impuesto de
Promocion Municipal” creado con el fin de beneficiar a las municipalidades y se
rige a través de las normas de la Ley de Impuesto General a las ventas. Una

semejanza en cuanto al sistema de calculo es en el “sistema especifico”.

En este calculo se toman en cuenta las unidades fabricadas e importadas, el cual

ya esta asignada una tarifa fija.

Tabla 17: Declaracion y pago del impuesto de Pert y Ecuador
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Declaracion y pago - Perua

Declaracion y pago - Ecuador

e Acargo de los
productores y sujetos del
impuesto.

e Declaracion mensual

e Serealiza la declaracion
a través del formulario
virtual N°615.

e Los bienes importados se
declaran y liquidan en el
documento aduanero y se
paga en el mismo

momento.

A cargo de los sujetos pasivos del ICE.
Declaracién mensual en el mes siguiente
de haberse generado la obligacion
tributaria.

Las ventas a crédito tienen un mes
adicional para el pago.

Declaracién a través de formulario ICE.
Los bienes importados la declaracion y
pago se realiza en el momento de la
entrega del bien al contribuyente en la

oficina de aduana.

Fuente: TUO de la Ley de Impuesto General a las Ventas e Impuesto Selectivo al Consumo— Art.
63. Ley de Régimen Tributario Interno — Art. 83

Elaborador por: Astrid Choez

En Ecuador, se incluye en la declaracién el Anexo ICE que debe realizarse de

manera mensual, en el siguiente mes de haberse generado las ventas. También el

sujeto pasivo de este impuesto debe presentar un Anexo PVP de manera anual, en

el primer mes del afio entrante, en donde especifica el precio de venta al publico

de los bienes y servicios gravados con ICE.

Tabla 18: Exoneraciones del Impuesto de Per( y Ecuador

Exoneraciones — Peru

Exenciones - Ecuador

e De caracter expresa.

e Bienes donados por entidades
religiosas. Donaciones del
exterior.

e Importacion o transferencia de

Los bienes que estan exentos del impuesto a los
consumos especiales son: alcohol de
produccién nacional o importada. Productos a
ser exportados. Vehiculos necesarios para las

personas con discapacidades. Productos lacteos
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bienes destinadas para con mas del cincuenta por ciento de contenido
dependencias del Sector natural. Armas de fuego deportivas y las

publico. municiones.

Fuente: TUO de la Ley de Impuesto General a las Ventas e Impuesto Selectivo al Consumo— Art.
66. Ley de Régimen Tributario Interno — Art. 77
Elaborador por: Astrid Choez

Los bienes para ajustarse a una exoneracion de Impuesto Selectivo al Consumo
deben estar autorizados por decreto supremo, por ejemplo, la importacion o venta
de combustible, tal como lo menciona el inciso b) del art. 73 de la Ley de

Impuesto General a las Ventas e Impuesto Selectivo al Consumo.

Asimismo, en Ecuador estos bienes con exenciones en el impuesto especial deben
estar autorizados como por ejemplo las armas de fuego deportivas que deben tener

un respaldo del Ministerio del Deporte y del Ministerio de Defensa.

Tabla 19: Sanciones del impuesto de Pert y Ecuador

Infracciones o sanciones - Peru Sanciones - Ecuador

Por el incumplimiento de la obligacién )
Las sanciones que se producen

tributaria se generan sanciones como: multa, ) _ o
a raiz del incumplimiento de la

cierre temporal de establecimiento u oficina de . )
obligacion tributaria son las

profesionales independientes y suspension
multas y clausura del local.

temporal de licencias, permisos, concesiones.

Fuente:  Portal web SUNAT -  http://orientacidn.sunat.gob.pe/index.php/empresas-
menu/impuesto-general-a-las-ventas-y-selectivo-al-consumo/impuesto-selectivo-al-consumo-
empresas y Portal web SRI — http://www.sri.gob.ec/web/guest/impuesto-consumos-especiales.
Elaborador por: Astrid Choez

Para que se generen las sanciones en ambos casos, se deben suscitar ciertos
hechos como: no haber presentado la declaracién y pago del impuesto en el plazo

establecido por la administracion tributaria.
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3.1.3 Andlisis de los datos numéricos recopilados de la administracion tributaria SRI de Ecuador y SUNAT de Per.

3.1.3.1 Analisis de la Recaudacion Tributaria de Ecuador y Peru, periodo 2014-2017.

A continuacién, se presenta un andlisis de las variaciones en la recaudacion tributaria y en la recaudacion especificamente del

Impuesto Selectivo al Consumo y el Impuesto a los Consumos Especiales de Per( y Ecuador respectivamente, ademas se observa

el nivel de significancia que tienen de este impuesto especial en relacion con otros impuestos que son recaudados por la

administracion tributaria y de los factores que pudieron incidir para que se den esos cambios, periodo establecido 2014-2017 de

ambos paises.

Tabla 20: Comparacion, variacién de la Recaudacion tributaria entre Ecuador y Peru

RECAUDACION TRIBUTARIA

Afos

Aumento

ARoS

A0S

Aumento

ARoS

Aumento

o Varia- Aumento o | Varia- o Varia- o Varia-
Pals | 5013 | 2014 | Disminuci| CON | 2014 | 2015 | Pisminu- | Cion | o600 o016 | Disminu- | €9 | 2016 | 2017 | Disminu- | €N
p % Cién % ., % ., %
on Cion Cion
Edcoura 12557 13661 1041 | 828% | 13.616 13695 334 245% | 13.950 | 12.002 | -1.858 | -13,32% 12209 134'122 1.132 9,36%
Per 23%23 24657 1339 | 576% | 24576 23541 1161 | -472% | 23415 | 24347 | 932 3,98% 24%34 24é61 266 1,09%

Fuente: Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracion Tributaria SUNAT y Servicio de Rentas Internas SRI.
Elaborado por: Astrid Choez
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En la tabla, se muestran las diferencias monetarias y porcentuales entre Peru y

Ecuador dentro del periodo de estudio, 2014-2017.

En el afio 2014, Ecuador en el afio 2013 recaudé menos impuesto que en el afio
2014, con wuna diferencia de 1.041 millones de dolares, representado
porcentualmente un aumento de 8,28%. Mientras que, en Perd, también hubo un
aumento desde el 2013 al 2014 por 1.339 millones de ddlares, equivalentes a
5,76% mas. Al realizar una comparacion entre ambos paises, en Ecuador se
recaudd menos valores de por impuestos que Perd, con una diferencia en términos

monetarios de 10.960 ddlares.

Para el afio 2015, Ecuador recaud6 mas que el afio anterior, equivalente a 2,45%,
mientras que en Peru, disminuyo su recaudacién en 4,72%. Sin embargo, sigue
siendo mayor la recaudacién de Per( con Ecuador en el afio 2015, con 9.465
millones de ddlares de diferencia. Asimismo, en el afio 2016, Ecuador decrece en
la recaudacion de tributos con 13,32% menos que el afio 2015, esto en términos
monetarios corresponde a -1.161 millones de dolares. No es el caso de Perd, que
su recaudacién va en aumento con 3,98% mas que el afio anterior. Superando 932
millones de délares con relacion al afio anterior. Al comparar el recaudo de ambos

paises Per( supera a Ecuador con 12.255 millones de dolares mas.

En el 2017, Ecuador supera recaudacion del afio 2016 con 9,36% mas, que en
términos monetarios corresponde a 1.132 millones de dolares mas. Para Peru va
en auge su recaudacion tributaria con 1,09% maés ingresos fiscales, siendo 266

millones de ddlares méas. En este periodo, Per( logra recaudar méas ingresos que
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Ecuador. Fueron 11.389 millones de ddlares mas que tuvo Perl en sus arcas

fiscales que Ecuador.

3.1.3.1.1 Analisis de la Recaudacion Tributaria de Ecuador.

Tabla 21: Recaudacion tributaria por impuesto de Ecuador

ANOS
Rubro (expresado Variacion
en millones de 2014 2015 2016 2017 Total
dolares) porcentual
Impuesto alaRenta — o 4.833 3.946 4177 2116 32%
Global
Impuesto al Valor 6.547 6.500 5.704 6.317 31.25 48%
Agregado
Impuesto a los 803.3 839.6 798.3 949.4 4.134 6%

Consumos Especiales
Impuesto a los
Vehiculos 228.4 223.0 194.6 1914 1.051 2%
Motorizados
Intereses por Mora

0
Tributaria 141.5 41.01 56.32 78.41 476.7 1%
Multas Tributarias
Fiscales 69.08 39.59 50.18 49.58 271.1
Otros Ingresos 6.925 6.527 22.71 8.180 49.30 0%
Impuesto a la Salida 1.259 1.093 964.6 1.097 5.640 9%
de Divisas
RISE 19.56 20.01 18.78 22.10 95.66 0%
Impuestos Activos en 43.65 48.68 46.91 34.87 222.0 0%
el Exterior
Impuesto Ingresos 0,00 0,00 0,00 0,00 0,03 0%
Extraordinarios
Regalias, patentes y
utilidades de 58.25 29.15 50.21 52.96 219.2 0%
conservacion minera
Tierras rura'es 1030 8967 7853 7312 4040 0%
Contribucion para la
atencion integral del 16.93 81.00 90.25 96.67
cancer
Impuesto Fomento 137.5 134.8 140.2 1421 685.9 1%
Ambiental
Total 13.616 13.950 12.091 13.224 65.306 100%

Fuente: Servicio de Rentas Internas
Elaborado: Astrid Choez
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En la tabla 1, se muestran la recaudacion tributaria por rubro. Se observan los
impuestos que contribuyen con mas ingresos a las arcas fiscales, durante el
periodo comprendido 2014-2017. En el Ecuador el Impuesto al Valor Agregado
IVA tiene una participacion con mas de 31.25 millones en ese periodo, que
representa el 48% del total de las aportaciones fiscales. Mientras que el Impuesto
a los Consumos Especiales ICE con 4.13 millones tienen un porcentaje de

representacion del 6% en la recaudacién total.

Tabla 22: Recaudacién tributaria por afios

RECAUDACION TRIBUTARIA

CANTIDAD

AROS (M”-E';I(EJNES PORCENTAJE
DOLARES)

2013 | $  12.757 0

2014 | $  13.616 6,73%

2015 | $  13.950 2,45%

2016 | $  12.002 -13,32%

2017 | $  13.224 9,36%

Fuente: Servicio de Rentas Internas
Elaborado por: Astrid Choez

Graéfico 1: Variacién porcentual

Recaudacion Tributaria de Ecuador
2013-2017
$ 15.000
$12.757 $13.616 $13.950 $12,002 $13.224
$ 10.000
$5.000
0 6,73% 2,45% -13,32% 9,36%
$ -
2013 2014 2015 2016 2017
$ (5.000)

Fuente: Servicio de Rentas Internas
Elaborado: Astrid Choez
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Es imprescindible conocer la evolucion de la recaudacion tributaria en un periodo

de cuatro afios, para entender cuales han sido las variaciones y el motivo de éstas.

La recaudacién tributaria en Ecuador en el afio 2014, fue de 13.616 millones de
ddlares que superaba en 6,73% a la recaudacion del afio 2013 que recaud6 12.757

millones de ddlares.

Sin embargo, en el afio 2015, la administracién tributaria recaudé 2,45% mas que
el afo anterior, alcanzando una cifra de 13.950 millones y superando la meta
planteada por el Servicio de Rentas Internas. Los cambios que tenia planeado el
SRI en cuanto a mejorar el cobro de los impuestos y evitar la evasion fiscal dio

resultados.

Para este afio 2015, aumentaron las recaudaciones del Impuesto al Valor
Agregado IVA, ademas se incorporaron nuevos productos que debieron acogerse
al pago del Impuesto a los Consumos Especiales, ademas se modificaron las
tarifas de ex fabrica y ex aduana para las bebidas alcohdlicas incluyendo a los
cigarrillos. Un tema importante son las salvaguardas que redujeron la importacion
de productos. Esto entre otras medidas tributarias que pudieron aplicarse para ese

aflo como por ejemplo el Impuesto a la Herencia.

Mientras que, en el afio 2016, el pais sufrio un desastre natural, el terremoto
ocasionado el 16 de abril, debido a esto el presidente de la republica en gestion,
como medida para contrarrestar esta situacion sube el porcentaje del Impuesto al

Valor Agregado IVA de 12% a 14% aplicandose la Ley Orgénica de Solidaridad
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para todas las provincias excepto Manabi y Esmeraldas. A pesar de este

incremento no hubo mayor ingreso al pais.

Otros de los motivos que pudieron afectar a la recaudacion tributaria fue la caida
del precio del petréleo y por cambios que existieron en el mercado internacional
que también afecto al pais. Fueron unas de las razones por la que la recaudacion
tributaria tuvo un declive importante de haber alcanzado 13.950 millones bajé a

12.092 millones con un -13,32% que el afio anterior.

Para el afio 2017, fue en ascenso en cuanto a la recaudacion del afio anterior, hubo
un incremento del 9,36%, en cifras monetarias corresponde a 13.224 millones de
ddlares. Estas mejoras se deben al que los ingresos por impuestos internos
crecieron como por ejemplo el Impuesto a los Consumos Especiales ICE y el

Impuesto al Valor Agregado IVA.

3.1.3.1.2 Analisis de la Recaudacion tributaria de Peru.

La recaudacion tributaria es la contribucion que realiza el sujeto pasivo por haber
incurrido en una actividad econémica sujeto a gravar impuesto, establecidas en las
normativas tributarias vigentes. Es importante conocer el sistema tributario del

Per0 para entender el funcionamiento de la recaudacion fiscal.

La moneda oficial de Per( desde el 2015 es el Nuevo Sol (S/.). Para esta
investigacion se realizd la conversién de moneda, del nuevo sol a dolares, se usé
la tasa de cambio de diciembre de 2018 equivalente a 3,30. En el caso del
impuesto especial se rige principalmente por el Texto Unico Ordenado de la Ley

General a las Ventas y el Impuesto Selectivo al Consumo.
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Tabla 23: Recaudacion tributaria por impuesto de Peru

ANOS
Rubro (expresado Varia
en 2014 2015 2016 2017 Total cion
millones de USD) %
Impuesto a la
Renta 12.168,8 10.528,9 11.276,9 11.138,0 45.112,6 47%
A la Producciény
Consumo 9.882,0 10.483,5 10.648,9  10.913,8 41.928,2 43%
Impuesto General a las
Ventas 8.706,6 9.215,0 9.406,1 9.7316  37.059,4 38%
Impuesto Selectivo al
Consumo 1.136,9 1.224,8 1.190,5 1.129,3 4.681,5 5%
Impuesto Solidaridad a
la Nifiez Desamparada 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0%
Impuesto
Extraordinario
de Promocidn Turistica 38,5 43,7 52,3 52,8 1874 0%
Otros Ingresos 2.526,0 2.402,9 2.421,7 2.561,6 9.912,3 10%
Impuesto a las
Transacciones
Financieras 46,3 48,7 51,0 53,1 199,2 0%
Impuesto Temporal a los Activos
Netos 1.064,7 1.120,4 1.303,1 1.389,4 4.877,5 5%
Impuesto a las Acciones
del Estado 0,0 - 0,0 0,0 0,0 0%
Impuesto Especial a la
Mineria 112,9 63,1 71,6 193,3 440,9 0%
Régimen Especial
Fraccionamiento Tributario 0,3 05 0,2 0,0 1,0 0%
Sistema Especial de
Actualizacion y Pago 0,4 0,1 0,1 1,0 1,7 0%
Fraccionamiento
RESIT 18 0,9 04 0,3 34 0%
Fraccionamiento Cddigo
Tributario Art. 36 2398 2720 312,7 304,1 1.128,6 1%
Otros Fraccionamientos 44 58 10,1 31,6 51,9 0%
Impuesto Extraordinario
de Solidaridad - IES 1,0 14 0,3 0,1 2,8 0%
Régimen Unico
Simplificado 47,9 54,2 56,1 42,5 200,8 0%
Multas 2518 169,4 147,0 155,5 7238 1%
Otros 754,8 666,4 468,9 391,6 2.281,7 2%
Juegos de casino y
Tragamonedas 84,4 84,5 90,3 90,1 349,3 0%
Impuesto al
Rodaje 1150 100,6 94,6 110,0 420,3 0%
Otros ingresos tributarios
recaudados por la SUNAT 555,4 481,3 284,0 1915 1.512,2 2%
Total 24.576,9 23.415,3 24.347,6 24.613,4 96.953,1 100%

Fuente: Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracion Tributaria
Elaborado: Astrid Choez
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En la tabla 2, se observan los impuestos con mayor tributacion durante el periodo
comprendido 2014-2017, en este caso del Impuesto a la Renta IR con mas de
45.112,6 millones, representa el 30% del total las aportaciones fiscales. Mientras
que el ISC con 4.681,5 millones tiene un porcentaje de representacion del 3% en
la recaudacion total. Es importante recalcar que el impuesto selectivo al consumo
estd dentro de la clasificacion de impuestos que se cobran a la produccion y

consumao.

Tabla 24: Recaudacién tributaria por afios

RECAUDACION TRIBUTARIA
. CANTIDAD
ANOS | (MILLONES DE | PORCENTAJE
DOLARES)
2013 23.237,30 0
2014 24.576,90 5,76%
2015 23.415,30 -4,73%
2016 24.347,60 3,98%
2017 24.613,40 1,09%

Fuente: Superintendencia Nacional de Aduanas
y de Administracion Tributara - SUNAT
Elaborado por: Astrid Choez

Gréfico 2: Variacion porcentual

30.000,00
20.000,00
10.000,00

0,00

-10.000,00

Recaudacion Tributaria de Perd

2013-2017
23.237,30  24.576,90 23.415,30 24.347,60 24.613,40
0 5,76% -4,73% 3,98% 1,09%
2013 2014 2015 2016 2017

Fuente: Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracion Tributaria - SUNAT
Elaborado: Astrid Choez

63




En cuanto a la recaudacion fiscal de Perq, se visualiza en el grafico 2 que con
relacion al afio 2013, la recaudacion fue en aumento en un 5,76% para el afio
2014, equivalente a 23.237 millones de dolares. Segun Radio Programas del Per(
en su pagina web asegura que “el mayor porcentaje de la recaudacion tributaria se
debe al Impuesto a la renta con una representacion del 42%” (RPP, Sunat:

Recaudacion tributaria aument6 3,4% en 2014, 2015).

Este aporte del Impuesto a la Renta se debe al aumento de personas y empresas
que se inscribieron y que segun su actividad econdmica debian acogerse a este
impuesto, creciendo en un 104,5% segun lo que informd la Superintendencia

Nacional de Aduanas y de Administracion Tributaria (SUNAT).

Otro de los impuestos que sobresalen en cuanto al aporte de la recaudacion es el
Impuesto General a la Ventas y el Impuesto Selectivo al consumo. Los impuestos

arancelarios también aportan con los ingresos estatales.

En cuanto al afio 2015, el recaudo de impuestos tanto internos como aduaneros,
disminuyd en un 4,73%, representado en cifras monetarias de 23.415 millones de
ddlares. Una de las razones que causo la baja de los ingresos publicos fue que: las
exportaciones de los metales como el oro, cobre, zinc, entre otros del sector
minero se redujeron por la poca cotizacion de los metales en mercado
internacional, lo que significaba menos pago de impuesto y por lo tanto menos

recaudacion tributaria.

Otro de los motivos fue las politicas tributarias aprobadas al final del afio 2014,

que mencionaban el cambio de los porcentajes de las tasas del Impuesto a la
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Renta, Impuesto Selectivo al Consumo Yy los aranceles. Sin embargo, el Impuesto
General a las Ventas (IGV) fue el rubro que tuvo mas aportacion a la recaudacion
tributaria de ese afio, los sectores que mas aportaron segun (Peru21, 2015) fueron

el sector agropecuario, manufactura, construccion, comercio, entre otros.

Mientras tanto en el afio 2016, el recaudo fiscal segun el grafico 2, aumento6 en un
3,98% con relacion al afio anterior, que en cifras monetarias es 24.347 millones de
dblares. En este afio, el IGV también tuvo una participacion importante, es
considerado como fuente principal de ingresos tributarios. En este afio los sectores

gue mas tributaron fueron de pesca, hidrocarburos, manufactura y construccion.

Por ultimo, en el afio 2017, en comparacion con el afio anterior la recaudacion se
recuperé en 1,09%, correspondiente en cifras monetarias de 24.347 a 24.613
millones de dolares. Este ascenso corresponde a los ingresos tributarios internos,
teniendo una mayor participacion el Impuesto General a las Ventas y el Impuesto
a la Renta, que segin Ministerio de Economia y Finanzas (2018) crecieron en
60% Yy 41% respectivamente. El igual que el Impuesto Selectivo al Consumo, los

aranceles y otros rubros.

3.1.3.2 Analisis de la Recaudacion del Impuesto a los Consumos Especiales e
Impuesto Selectivo al Consumo de Ecuador y Peru respectivamente, periodo

2014-2017.

A continuacion, se muestran los graficos con las variaciones en cifras monetarias
y porcentuales de los que es la recaudacion fiscal del Impuesto a los Consumos

Especiales e Impuesto Selectivo al Consumo de los paises antes mencionados.
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Tabla 25: Comparacion, variacion de la Recaudacion del Impuesto a los Consumos Especiales de Ecuador y el Impuesto
Selectivo al Consumo de Perda.

RECAUDACION TRIBUTARIA DEL IMPUESTO ESPECIAL: ICE E ISC

ANOS

ANOS

ANOS

ANOS

AUMENT | \ o0 AUMENTO AUMENT AUMENT
s 00 Sen 0 VARIAC 00 VARIA 00 VARIACI
2013 | 2014 | DISMINU o 2014 | 2015 | DISMINUCI | ION% | 2015 | 2016 | DISMINU [CION% | 2016 | 2017 |DISMINUC| ON %
CION ° ON CION ION
ggLéA 743.626 | 803.345 59.719 8,03% 803.345 | 839.644 36.299 4,52% 839.644 | 798.328 -41.316 -4,92% 798.328 | 949.401 151.073 18,92%
PERU 1.213 1.136 -77 -6,35% 1.136 1.224 88 7,75% 1.136 1.224 88 7,75% 1.190 1.129 -61 -5,13%

Fuente: Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracion Tributaria — Servicio de Rentas Internas
Elaborado por: Astrid Choez

En cuanto a la recaudacion del Impuesto a los Consumos Especiales de Ecuador y el Impuesto Selectivo al Consumo de Peru, entre el

2°14-2017 se detalla a continuacién:

En el afio 2014, la recaudacion del ICE en Ecuador fue en aumento con 8,03% mas, representados en términos monetarios con 59,719

millones de ddlares que el afio 2013. En el caso de Per(, la recaudacion del ISC no fue un bueno este afio, debido a su disminucion

con 6,35%, representados en 77 millones de ddlares menos que el afio anterior. Es evidente, que en Ecuador se recauddé mas de

impuesto especial.
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En el 2015, la recaudacion tributaria del ICE sigue en aumento respecto al afio
2014, super6 un 4,52% con 36.299 millones de dolares mas. Peru también fue en
aumento con 7,75% mas, representados en 88 millones de ddlares mas. Para este

afio en Ecuador se recauda mas que en Peru con relacién a este impuesto.

Perl en el afio 2016, recayo en la recaudacion fiscal del ISC, con 2,78 % menos,
que representa pérdidas monetarias hasta 34 millones de ddlares menos. Sin
embargo, Ecuador también presenta una disminucion de 4,92%, que en cifras
monetarias corresponde a 41.316 millones de délares en pérdidas a los ingresos
publicos. Aun cuando se refleja esta variacion negativa en Ecuador representa mas

impuesto que en Ecuador.

Para el 2017, Per0 sigue en decrecimiento con 61 millones de d6lares menos que
el afio 2016, representa 5,13% menos a los ingresos fiscales. Para este afo,

Ecuador se recupera en un 18,92%, equivalentes a 151.073 millones de dolares.

3.1.3.2.1 Andlisis del Impuesto a los Consumos Especiales, periodo 2014-2017.

Tabla 26: Recaudacion ICE

Impuesto a los Consumos Especiales
Afo | Cantidad (USD) Porcentaje
2013 743.626,30 0
2014 803.345,96 8,03%
2015 839.644,49 4,52%
2016 798.329,68 -4,92%
2017 949.402,13 18,92%

Fuente: Servicio de Rentas Internas
Elaborado: Astrid Choez
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Gréfico 3: Recaudacion del Impuesto a los Consumos Especiales

Impuesto a los Consumos Especiales
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803.345 . 798.329 949.402
800.000,00 /43:626
0 8,03% 4,52% -4,92% 18,92%
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400.000,00
200.000,00
0,00
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200.000,00
Cantidad (USD)

Fuente: Servicio de Rentas Internas -SRI
Elaborado: Astrid Choez

La recaudacion de este impuesto inicié en el afio de 1990. Desde esta fecha la
recaudacion ha variado. Una de las razones, son los cambios en las tarifas ad
valorem y/o especificas de productos como las bebidas alcohdlicas, cerveza y el
cigarrillo. Sin embargo, la recaudacion del impuesto a los consumos especiales en
el afio 2014 fue en aumento con relacion al afio anterior, que corresponde a un

8,03%, que en cifras monetarias equivale a 59.719,66 ddlares mas que en el 2013.

La administracion tributaria es la encargada de expedir normas y si es el caso
reformarlas, para facilitarles a los contribuyentes el pago de sus impuestos. En
este afio se vieron modificadas las tarifas, precios, base imponible de los bienes y
servicios que gravan ICE. Por ejemplo, la tarifa especifica para los cigarrillos, al

inicio de afio fue 0,0862 paso6 a 0,0925 en julio.

Estas medidas reformatorias dieron resultados en la recaudacién del ICE aplicado

a los cigarrillos segun el Servicio de Rentas Internas en su Informe Laboral 2014,
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incrementd en un 2%. Asimismo, el ICE a los vehiculos, bebidas gaseosas,
perfumes, videojuegos, entre otros que incrementaron su recaudacion. No fue

favorable para el ICE cervezas quienes bajaron 2% con relacion al 2013.

Para el afio 2015, hubo aumento en la recaudacion de este impuesto ICE, que en
cifras monetarias corresponde a 36.298,96 ddlares mas que el afio anterior. A
pesar de haberse implementado las salvaguardias en el mes de marzo con una
duracion de quince meses. Esta medida de emergencia econdmica que buscaba

restringir las importaciones.

Por lo tanto, el ICE vehiculos tuvo una baja en la recaudacién con un 7% menos,
no obstante, el ICE cigarrillos, bebidas alcohodlicas, cerveza y otros se
mantuvieron en la recaudacion, otros aumentaron comparando estas cifras con el

afio anterior.

Mientras que el afio 2016, no tuvo la misma suerte en comparacion al afio
anterior, pues en la recaudacion hubo una caida del 4,92% que en cifras
monetarias equivale a 41.314,81 ddlares menos. Esta disminucion en los ingresos
se debe a que las salvaguardias estuvieron vigentes hasta junio de ese afio. Sin
embargo, el 16 de abril el pais se vio afectado por el terremoto, ocasionando un
aumento con 2 puntos al IVA, pasando de 12% a 14%. Para los bienes como la

cerveza, bebidas alcoholicas, cigarrillos, no existié una baja considerable.

Por otro lado, el ICE bebidas azucaradas aument6 en la recaudacion a pesar de

haber aumentado en su tarifa con el fin de reducir el consumo de sustancias
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nocivas para la salud. Asimismo, el Servicio de Telefonia fija con el cobro del

15% aportd en la recaudacion del Impuesto a los Consumos Especiales ICE.

Para el 2017, la recaudacion se recupero en un 18,92%, recaudando la cantidad de
949.401 ddlares. Segun (SRI, 2018) el 2017 es considerado el afio del crecimiento
tributario, debido a que las grandes, medianas, micro y pequefias empresas
hicieron las aportaciones adecuadas. Un dato importante es la gestion realizada

por la administracion tributaria que poco a poco va acabando con la evasion fiscal.

3.1.3.2.2 Andlisis del Impuesto a los Consumos Especiales, periodo 2014-2017.

Tabla 27: Recaudacion ISC

Impuesto Selectivo al Consumo
Afo | Cantidad (millones USD) | Variacion %
2013 1.213 0%
2014 1.136 -6,35%
2015 1.224 7,75%
2016 1.190 -2,78%
2017 1.129 -5,13%

Fuente: Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracion Tributaria
Elaborado por: Astrid Choez

Grafico 4: Recaudacion del Impuesto Selectivo al Consumo.
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Fuente: Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracion Tributaria - SUNAT
Elaborado: Astrid Choez
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El Impuesto Selectivo al Consumo es el impuesto que grava a los bienes y

servicios considerados nocivos, de lujo para la salud del ser humano.

Este tributo dentro del periodo en analisis 2014-2017, en el afio 2014 este
impuesto tuvo una disminucion respecto al afio anterior, alcanzando 1.136
millones, siendo la recaudacion mas baja dentro del tiempo establecido. Sin
embargo, al siguiente afio 2015 logré remontarse con un 2% mas, consiguiendo
asi una cantidad de 1.224 millones. EI mayor rubro con aportaciones al ISC fue el

ISC aplicado a los combustibles.

En el diario EI Comercio la recaudacion no logra ser efectiva, debido a la
morosidad de sus contribuyentes, pues no se acercan a cancelar la deuda a tiempo

(Comercio, Sunat: Recaudacion tributaria crecio 13,8% y revirtio caidas , 2019).

Para el afio 2016, tuvo otro déficit en la recaudacion con 1% menos, equivalente a
1.190 millones. El ISC combustibles y su aportacion al fisco fueron
disminuyendo. “Dentro de los ingresos que provienen de ISC, el 63% es por
cervezas, 18% es por combustible y un 13% es por gaseosas” (Vargas, 2018, pag.
3). En el caso del cigarrillo hubo un aumento de la tarifa para este bien de

consumo nocivo, buscando desincentivar la adquisicion del bien.

El ISC es el impuesto con gran participacion en la recaudacion fiscal, por lo que
en el 2017, logrd reembolsar hasta 1.129, incluido en ello los ingresos por las

bebidas alcohdlicas, cigarrillos, cervezas, juegos de azar, combustible, entre otros.
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3.2 Limitaciones

Las limitaciones que sobresalen en este tipo de investigacién es la informacion, en
este caso de Per(, a pesar que existe mucha informacion disponible para los
ciudadanos peruanos o el resto del mundo, es poco comprensible cuando no se

esta familiarizado con el sistema tributario que ellos manejan.

Otra de las limitaciones que se dieron, fue al momento de escoger la poblacion y
asi mismo determinar una muestra para el respectivo andlisis, debido a la gran
extension de poblacion entre Ecuador y Peru, por lo que escoger datos estadisticos
de un solo pais, en este caso Ecuador no era factible. Por lo tanto, las encuestas no

pudieron realizarse que darian mas veracidad al tema de investigacion.

3.3 Resultados

La recaudacion tributaria es una actividad importante que aplica el gobierno de
cada pais para obtener ingresos, estos ingresos que se generan de actividades
internas (recaudacién de impuestos) y externas como las importaciones y
exportaciones. Todos estos recursos son destinados a cubrir gastos requeridos por

los habitantes como salud, vivienda, seguridad, educacion, sanidad, entre otros.

Es importante que el investigador se informe si el nombre del impuesto es igual
para que no tenga inconvenientes al momento de buscar informacion. En Ecuador
se llama Impuesto a los Consumos Especiales y en Peru es Impuesto Selectivo al
Consumo. Una de las diferencias notables es al momento de realizar el célculo de
para la obtencion de la base imponible como se detalla anteriormente, que

permitira obtener el valor del impuesto a pagar,
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En cuanto a la base legal referidos a la Ley de Régimen Tributario Interno y el
Texto Unico Ordenado de la Ley General a las Ventas e Impuesto Selectivo al
Consumo de Ecuador y Per0 respectivamente, en cada una de ella detalla toda la
legalidad referente al impuesto en mencion. Cada pais tiene una administracion
tributaria encargada de la recoleccion de tributos, cada una de ella maneja un
sistema de imposicion diferente. Se asemejan en cuanto a la declaracion del
impuesto de manera virtual, en los sujetos pasivos. Existen sanciones por

incumplimiento del pago en uno de los paises.

En cuanto a la recaudacion tributaria del impuesto especial se diferencia con
valores que se recaudan millones, pero al realizar la conversion de la moneda
peruana la recaudacion se vuelve menor, siendo Ecuador el pais que mas recauda
en cuanto al Impuesto Especial. A pesar de que Per0 tiene un listado méas extenso

de bienes y servicios que gravan este impuesto.
3.4 Propuesta
3.4.1 Titulo

Comportamiento tipico y atipico de la tarifa especifica y ad valorem del Impuesto
a los Consumos Especiales en Ecuador, durante el periodo 2014-2017. Como
herramienta de convergencia de un impuesto regulatorio a recaudatorio.

3.4.1.1 Objetivo general

Determinar el comportamiento tipico y atipico del Impuesto a los Consumos

Especiales mediante el analisis de las tarifas especificas y ad valorem a través de
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la construccion de una matriz y la aplicacion de ejercicios para la comprobacion

COmo un impuesto recaudatorio.

3.4.1.2 Objetivos especificos

- ldentificar las tarifas diferenciadas de los bienes y servicios que gravan
actualmente este impuesto.

- Simular la aplicacion de las tarifas generales propuestas con base en las
adaptaciones en las formulas establecidas por la administracion tributaria.

- Interpretar resultados.

3.4.2 Descripcion de la propuesta

El Ecuador geograficamente esta conformado de 4 regiones: Costa, Sierra,
Amazonia e Insular. Cada una de ellas con una actividad comercial diferente que
va desde la agricultura, la pesca, el turismo. El problema se centra en la
importacion y fabricacion de bienes nocivos para la salud de las personas y otros
de lujos como las bebidas alcohdlicas, cervezas, bebidas azucaradas, cigarrillos,
entre otros; ademas de servicios que no son necesarios para la subsistencia

humana, es el caso de la television pagada y los juegos de azar.

La presente propuesta se centra en determinar el comportamiento tipico y atipico
del impuesto a los consumos especiales, a través del analisis a las tarifas
especificas y ad valorem, esto con el fin de comprobar que este impuesto especial
a mas de ser un impuesto regulatorio que busca disminuir el consumo de bienes

nocivos y que perjudican la salud humana, también debe ser considerado como un
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impuesto recaudatorio, debido a que su aporte es representativo en el Presupuesto

General del Estado.

3.4.3 Datos para el analisis

El propdsito principal es dar conocer las variaciones de las tarifas del Impuesto a
los Consumos Especiales durante el periodo de estudio. Para realizar este analisis,
es necesario tener los datos de las tarifas especificas y ad valorem desde el 2014 al
2017 y asi demostrar la variacién que ha tenido éstos. Y determinar el tipo de

variacion: tipica o atipica.

Para esta propuesta también se realizd ejercicios simulados con productos que
gravan este impuesto especial, se presentaron ejemplos de fabricacion nacional e

importada de las bebidas alcoholicas especificamente el vino y cigarrillos.

Para estos ejercicios se tomaron en cuenta los elementos que el fabricante
considera necesarios para realizar el calculo del precio de venta al publico (precio
ex fabrica) de cada bien, en el caso de las importaciones, el precio de venta
sugerido vy los tributos de aduanas que pagan los productos (precio ex aduana),
todos estos requerimientos estan determinados en la Ley de Régimen Tributario

Interno en su articulo 76.
3.4.3.1 Cambios en las tarifas en el periodo 2014-2017.

Tabla 28: Cambios en la tarifa Ad valoren del Grupo | que grava ICE, 2014-
2017.
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TARIEA TAAI\QDI!:A TAAI\?DI!:A TAX{DI!:A
GRUPO AD-V'ZA‘OIE(A?REM VALOREM | VALOREM | VALOREM
2015 2016 2017
Productos del tabaco vy
sucedaneos  del  tabaco
(abarcan  los  productos
preparados totalmente o en
parte utilizando como materia 150,00 % 150,00 % | 150,00% | 150,00 %
prima hojas de tabaco vy
destinados a ser fumados,
chupados, inhalados,
mascados o utilizados como
rapé).
o G35 No existe
Bebidas gaseosas 10,00% 10,00% esta esta cateqoria
categoria 9

Perfumes y aguas de tocador 20,00% 20,00% 20,00 % 20,00 %
Videojuegos 35,00% 35,00% 35,00 % 35,00 %
Armas de fuego, armas
deportivas 'y  municiones 300,00 % 300,00% | 300,00% | 300,00 %
excepto aquellas adquiridas
por la fuerza publica

No estaban

. consideradas las
Focos incandescentes excepto . .
i cocinas, cocineta,
aquellos utilizados como .
. - calefones y sistemas
insumos Automotrices. .
. . de calentamiento de

Cocinas, cocinetas, calefones aqua. de uso
y sistemas de calentamiento e, 100,00 % 100,00 % 100,00 %

de agua, de uso doméstico,
que funcionen total o
parcialmente mediante la
combustion de gas.

doméstico, que
funcionen total o
parcialmente
mediante la
combustion de gas.
100%

Fuente: Ley de Régimen Tributario Interno, 2014-2015

Elaborado por: Astrid Choez

En las tarifas aplicadas para los bienes que gravan el Impuesto a los Consumos

Especiales, especificamente en el Grupo |, las tarifas no han sido sujeto de cambio

en el periodo de estudio, sin embargo, en el 2014 no estaban consideradas las

cocinas, cocinetas, sistemas de calentamiento de agua, calefones de uso doméstico

y que su funcionamiento sea a base de gas, para ser gravadas con este impuesto.

Tabla 29: Cambios en la tarifa Ad valoren del Grupo 11 que grava ICE, 2014-

2017.

76




GRUPO I

TARIFA
AD-VALOREM

conforme el siguiente detalle:

1. Vehiculos motorizados de transporte terrestre de hasta 3.5 toneladas de carga,

Vehiculos motorizados cuyo precio de venta al publico sea de

5,00 %
hasta USD 20.000
Camionetas, furgonetas, camiones, y vehiculos de rescate -
s (]
cuyo precio de venta al publico sea de hasta USD 30.000
Vehiculos motorizados, excepto camionetas, furgonetas,
camiones y vehiculos de rescate, cuyo precio de venta al 10,00 %
publico sea superior a USD 20.000 y de hasta USD 30.000
Vehiculos motorizados, cuyo precio de venta al publico sea B
, (]
superior a USD 30.000 y de hasta USD 40.000
Vehiculos motorizados, cuyo precio de venta al publico sea
. 20,00 %
superior a USD 40.000 y de hasta USD 50.000
Vehiculos motorizados cuyo precio de venta al pablico sea
. 25,00 %
superior a USD 50.000 y de hasta USD 60.000
Vehiculos motorizados cuyo precio de venta al publico sea
. 30,00 %
superior a USD 60.000 y de hasta USD 70.000
Vehiculos motorizados cuyo precio de venta al publico sea
) 35,00 %
superior a USD 70.000
Fuente:- Ley de régimen tributario Interno, 2014 — 2017.
Elaborado por: Astrid Choez
TARIFA
GRUPO Il AD-
VALOREM

hasta 3.5 toneladas de carga, conforme el siguiente detalle:

2. Vehiculos motorizados hibridos o eléctricos de transporte terrestre de

Vehiculos hibridos o eléctricos cuyo precio de venta al
plblico sea de hasta USD 35.000 0,00 %
Vehiculos hibridos o eléctricos cuyo precio de venta al
publico sea superior a USD 35.000 y de hasta USD 40.000 8.00%
Vehiculos hibridos o eléctricos cuyo precio de venta al
publico sea superior a USD 40.000 y de hasta USD 50.000 14.00%
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Vehiculos hibridos o eléctricos cuyo precio de venta al
publico sea superior a USD 50.000 y de hasta USD 60.000

20,00 %

Vehiculos hibridos o eléctricos cuyo precio de venta al
publico sea superior a USD 60.000 y de hasta USD 70.000

26,00 %

publico sea superior a USD 70.000

Vehiculos hibridos o eléctricos cuyo precio de venta al

32,00 %

barcos de recreo:

3. Aviones, avionetas y helicopteros excepto aquellas
destinadas al transporte comercial de pasajeros, carga y

servicios; motos acuaticas, tricares, cuadrones, yates y

15,00 %

Fuente: Ley de régimen tributario Interno, 2014 — 2017.
Elaborado por: Astrid Choez

En cuanto al Grupo Il que concierne a vehiculos, la tarifa que gravan es la Ad
valorem, y los porcentajes no han sido sujetos de cambios, durante el 2014 al

2017.

Tabla 30: Cambios en la tarifa Ad valoren del Grupo 11l que grava ICE,
2014-2017.

TARIFA TARIFA TARIFA TARIFA
AD- AD- AD- AD-
GRUPO I VALOREM | VALOREM | VALOREM | VALOREM
2014 2015 2016 2017
Servicios de television 15,00 % 15,00 % 15,00 % 15,00 %
pagada
Servicio de telefonia fija
y planes que
comercialicen No existe No existe
Unicamente voz, datos y esta esta 15,00 % 15,00%
sms del servicio mdvil | categoria categoria
avanzado prestado a
sociedades**
Servicios de casinos, NI No existe
salas de Juego (bingo - | - 55 5 4, 35,00 % esta esta
mecar_ncos) y categoria categoria
otros juegos de azar

Fuente: Ley de Régimen Tributario Interno, 2014-2017
Elaborado por: Astrid Choez
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En el Grupo IlI, corresponde a los servicios de mensajeria, television pagada y de
casinos. Sin embargo, las tarifas se han mantenido en la fecha de estudio en el
caso de la telefonia pagada con el 15% desde el 2014 al 2015. No es el caso del
servicio de telefonia fija y los planes que éstos tuvieran pues en el afio 2014 esta
categoria no existia, para el afio 2016 y 2017 se agregd gravando un 15% al
servicio. En el caso de los casinos y juegos de azar, la categoria estuvo en
vigencia hasta el 2015 con una tarifa ad valorem del 35%, ya en el 2016 y 2017

por reformas de gobierno esta categoria dejé de existir.

Tabla 31: Cambios en la tarifa Ad valoren del Grupo IV que grava ICE,
2014-2017.

TARIFA TARIFA TARIFA TARIFA
AD- AD- AD- AD-
GRUPO IV VALOREM | VALOREM | VALOREM | VALOREM
2014 2015 2016 2017
Las cuotas, membresias,
afiliaciones, acciones y
similares que cobren a
sus miembros y usuarios
los Clubes Sociales, para| 35,00 % 35,00 % 35,00 % 35,00 %
prestar sus  servicios,
cuyo monto en su
conjunto supere los US $
1.500 anuales

Fuente: Ley de Régimen Tributario Interno, 2014-2017
Elaborado por: Astrid Choez

En el Grupo IV a los servicios referente a las cuotas, membresias, acciones que
tuvieran relacionadas con clubes sociales se grava el 35% y se ha mantenido en el

periodo 2014-2017.
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Tabla 32: Grupo V que grava el Impuesto a los Consumos Especiales, tarifa especifica y tarifa ad valorem periodo 2014-2017.

puro)

ANO 2014 ANO 2015 ANO 2016 ANO 2017
GRUPO V TARIFA TA;SFA TARIFA TAARD'_FA TARIFA T'°‘AR[:_FA TARIFA T’fD'_FA
ESPECIFICA | \/r/ orenm | ESPECIFICA |\ /onen | ESPECIFICA | |\ “obc | ESPECIFICA |, /ooe
Cigarrillos (por unidad) 0,08 USD N/A 0,1310 USD N/A 0,16 USD N/A 0,16 USD N/A
Alcohol (por litro de alcohol puro) 6,93 USD 75,00 % 7,10 USD 75,00 % 7,24 USD 75,00 % 7,24 USD 75,00 %
Ejrbo';jas alcoholicas (por litro de alcohol | ¢ oq 4oy 75,00 % 7,10 USD 75,00 % 7,24 USD 75,00 % 7,24 USD 75,00 %
Cerveza Artesanal (por litro de alcohol [SESEEIE 75,00 % 7,10 USD 75,00 % 7,24 USD 75,00 % 7.24 USD 75,00 %

Cerveza Industrial de pequefia escala

No existia esta

No existia

No existia esta

No existia esta

12,00 USD por

12,00 USD por

(participacion en el mercado ecuatoriano cateqoria esta cateqoria cateqoria cateqoria litro de alcohol 75,00 % litro de alcohol 75,00 %
de hasta 730.000 hectolitros) g 9 g g puro puro
Cerveza Industrial de mediana escala No existia esta No existia No existia esta | No existia esta 12,00 USD por 12,00 USD por
(participacion en el mercado ecuatoriano catedoria esta cateqoria catedoria categoria litro de alcohol 75,00 % litro de alcohol 75,00 %
de hasta 1.400.000 hectolitros) 9 9 9 9 puro puro
Cerveza Industrial de gran escala . i L - 12,00 USD por 12,00 USD por
(participacion en el mercado ecuatoriano MY eX|st|a,esta O eX|st|a, No eX|st|a’esta No eX|st|a,esta litro de alcohol 75,00 % litro de alcohol 75,00 %
) - categoria esta categoria categoria categoria

superior a 1.400.000 hectolitros) puro puro
Bebidas gaseosas con contenido de - . e -
azlicar menor o igual a 25 gramos por Nocg[:sg?i:ﬂa eslt\:aocz)t(;St(l)?ia NOCZ)I(;St(;?iZSta N0C2>t<ést(|)z;1izsta 100,00 % N/A N/A 100,00 %
litro de bebida. Bebidas energizantes. g 9 g g

. - 0,18 USD
Beblda_s no alcqhollcas Y Qaseosas CON |\, oistia esta No existia | No existia esta | No existia esta S UEID) o por 100
contenido de azGicar mayor a 25 gramos . . . . N/A 100 gramos de N/A

- - : categoria esta categoria categoria categoria ” gramos de
por litro de bebida , excepto energizantes azlcar aziicar

Fuente: Ley de Régimen Tributario Interno, 2014-2017

Elaborado por: Astrid Choez
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3.4.3.2 Ejemplo simulado del calculo del Impuesto a los Consumos Especiales.

3.4.3.2.1 Ejemplo de calculo para el productor e importador de cigarrillo

- Cigarrillos de produccion nacional

Tabla 33: Calculo del precio de venta sugerido por el productor

CALCULO DEL PRECIO DE VENTA SUGERIDO POR EL PRODUCTOR

Ejemplo:
Unidades a vender

Produccion de cigarrillo
70.000 cajetillas

MONTO (Expresado en

CONCEPTO USD) CALCULO
a) Materia prima 9.700
b) Mano de obra 7.700
c) Costos Indirectos 5.300
d) Costos de Produccion (a+b+c) 22.700
e) Gastos generales 4.500
f) Gastos Financieros 1.400
g) Total Costos y Gastos (d+e+f) 28.600 100%
h) Margen de Utilidad del productor 7.150 25%
i)Ingreso del productor (g+h) 35.750 Precio ex fabrica total
j) Precio al distribuidor sin ICE 0,51 Precio ex fabrica unitario

Fuente: Ley de Régimen Tributario Interno — Art. 76

Elaborado por: Astrid Choez

Tabla 34: Factura de fabricacion de cigarrillos - Afio 2014

FACTURA N° 001-001-00001 2014
CANTIDAD DESCRIPCION P. UNITARIO TOTAL
70.000 cajetillas (0,51) con 20
70.000 cigarrillos c/u = 1'400.00 $0,51 $ 35.700
cigarrillos (0,026)
SUBTOTAL $ 35.700
Son: ciento sesenta y cinco mil cuatrocientos $112.000
veinticuatro con 00/100 $17.724
TOTAL A PAGAR $ 165.424

Célculo ICE= N° de cigarrillos x 0,08 ctvs.

1'400.000%0,08 | $112.000

Fuente: Ley de Régimen Tributario Interno — Art. 76

Elaborado por: Astrid Choez
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Tabla 35: Factura de fabricacion de cigarrillos - Afio 2015

FACTURA N° 001-001-00002 2015
CANTIDAD DESCRIPCION P. UNITARIO TOTAL
70.000 cajetillas (0,51) con 20
70.000 cigarrillos c/u = 1'400.00 $0,51 $35.700
cigarrillos (0,026)
SUBTOTAL $ 35.700
Son: doscientos cuarenta y cinco mil trescientos ICE $183.400
noventa y dos con 00/100 IVA $26.292
TOTAL A PAGAR $ 245.392
Fuente: Ley de Régimen Tributario Interno — Art. 76
Elaborado por: Astrid Choez
Tabla 36: Factura de fabricacion de cigarrillos - Afio 2016-2017
FACTURA N° 001-001-00003 2016 - 2017
CANTIDAD DESCRIPCION P. UNITARIO TOTAL
70.000 cajetillas (0,51) con 20
70.000 cigarrillos c/u = 1'400.00 $0,51 $ 35.700
cigarrillos (0,026)
SUBTOTAL $ 35.700
Son: doscientos noventa mil ochocientos sesenta y ICE $224.000
cuatro con 00/100 IVA $31.164
TOTAL A PAGAR $290.864

Fuente: Ley de Régimen Tributario Interno — Art. 76
Elaborado por: Astrid Choez

+ Cigarrillos importados

Ao 2014

Ejemplo: Importacién de Cigarrillos

Peso total: 1.200kg

Valor FOB: 35.750,00

Unidades a vender: 70.000 cajetillas (1°400,000 unidades)
PVP sugerido por el productor: $2,53
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Tabla 37: Calculo de la Base Imponible de cigarrillos importados

CONCEPTO MONTO (Expresado| 4, cuyLo
en USD)
Precio ex fabrica
a) Valor FOB 35.750,00 total
b) Flete Presuntivo 1.800,00 1200kg * 1,5
c) Seguro Presuntivo 751,00 37.550*2%
d) Valor CIF (a+b+c) 38.301,00

Fuente: Ley de Régimen Tributario Interno — Art. 76

Elaborado por: Astrid Choez

Tabla 38: Célculo de la Base Imponible de cigarrillos importados - 2014

MONTO
CONCEPTO (Expresado en CALCULO
uUsD)
e) Derechos arancelarios 7.660,20 38.301*20%
f) FODINFA 191,51 38.301*0,5%
g) Valor ex aduana 46.152,71 CIF+DA+FODINFA
h) Costo Unitario para distribuidor 0,66 Precio ex aduana-unit.

Fuente: Ley de Régimen Tributario Interno — Art. 76
Elaborado por: Astrid Choez

Tabla 39: Factura de importacion de cigarrillos - Afio 2014

FACTURA N° 001-001-00004 2014
CANTIDAD | DESCRIPCION P. UNITARIO TOTAL
70.000 cajetillas (0,51) con
20
70.000 cigarrillos c/u = 1'400.00 $066 $46.15271
cigarrillos (0,026)
SUBTOTAL $46.152,71
Son: ciento sesenta y siete mil cientos ICE $ 112.000,00
treinta y uno con 03/100 IVA $18.978,32
TOTAL APAGAR $177.131,03
Calculo ICE= N° de cigarrillos x 0,08 ctvs. 1'400.000*0,08 ‘ $112.000

Fuente: Ley de Régimen Tributario Interno — Art. 76
Elaborado por: Astrid Choez

Tabla 40: Factura de importacion de cigarrillos - Afio 2014
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CONCEPTO CALCULO UNITARIO TOTAL
a) Precio al Distribuidor sin ICE $ 0,66 $46.152,71
b) Base Imponible para el ICE 17400.000
c) ICE 0,08*20 $1,60 $ 112.000,00
d)IVA (0,66+1,60)*12% $0,27 $18.978,32
e) Total Factura (a+b+c) $2,53 $177.131,03

Fuente: Ley de Régimen Tributario Interno — Art. 76

Elaborado por: Astrid Choez

Ao 2015

Ejemplo: Importacién de Cigarrillos

Peso total: 1.200kg
Valor FOB: 35.750,00

Unidades a vender: 70.000 cajetillas (1°400,000 unidades)

PVP sugerido por el productor: $3,67

Tabla 41: Calculo de la Base Imponible de cigarrillos importados - 2015

MONTO
CONCEPTO (Expresado en CALCULO
uUsD)
a) Valor FOB 35.750,00 Precio ex fabrica total
b) Flete Presuntivo 1.800,00 1200kg * 1,5
c) Seguro Presuntivo 751,00 37.550*2%
d) Valor CIF (a+b+c) 38.301,00

Fuente: Ley de Régimen Tributario Interno — Art. 76

Elaborado por: Astrid Choez

Tabla 42: Calculo de la Base Imponible de cigarrillos importados - 2015

MONTO
CONCEPTO (Expresado en CALCULO
uUsD)
e) Derechos arancelarios 7.660,20 38.301*20%
f) FODINFA 191,51 38.301*0,5%
g) Valor ex aduana 46.152,71 CIF+DA+FODINFA
h) Costo Unitario para distribuidor 0,66 Precio ex aduana-unit.

Fuente: Ley de Régimen Tributario Interno — Art. 76

Elaborado por: Astrid Choez
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Tabla 43: Factura de importacion de cigarrillos - Afio 2015

FACTURA N° 001-001-00005 2015
CANTIDAD DESCRIPCION P. UNITARIO TOTAL
70.000 cajetillas (0,51) con
20
70.000 cigarrillos c/u = 1'400.00 0.66 $46.152,71
cigarrillos (0,026)
SUBTOTAL $46.152,71
Son: ciento sesenta y siete mil cientos treinta y ICE $ 183.400,00
uno con 03/100 IVA $27.546,32
TOTAL A PAGAR $ 257.099,03
Fuente: Ley de Régimen Tributario Interno — Art. 76
Elaborado por: Astrid Choez
Célculo ICE= N° de cigarrillos x 0,1310 ctvs. ‘ 1'400.000*0,1310 ‘ $ 183.400

Tabla 44: Calculo de la Base Imponible de cigarrillos importados - 2015

CONCEPTO CALCULO UNITARIO TOTAL
a) Precio al Distribuidor sin ICE $0,66 $46.152,71
b) Base Imponible para el ICE 17400.000
c) ICE 0,1310*20 $2,62 $ 183.400,00
d)IVA (0,66+2,62)*12% $0,39 $ 27.546,32
e) Total Factura (a+b+c) $3,67 $ 257.099,03

Fuente: Ley de Régimen Tributario Interno — Art. 76
Elaborado por: Astrid Choez

Ao 2016-2017

Ejemplo: Importacién de Cigarrillos
Peso total: 1.200kg

Valor FOB: 35.750,00
Unidades a vender: 70.000 cajetillas (1°400,000 unidades)
PVP sugerido por el productor: $3,67

Tabla 45: Célculo de la Base Imponible de cigarrillos importados - 2016-2017
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CONCEPTO MONTO (Expresado en USD) CALCULO
Precio ex
35.750,00 .
) Valor FOB fabrica total
b) Flete Presuntivo 1.800,00 1200kg * 1,5
¢) Seguro Presuntivo 751,00 37.550*2%
d) Valor CIF (at+b+c) 38.301,00

Fuente: Ley de Régimen Tributario Interno — Art. 76
Elaborado por: Astrid Choez

Tabla 46: Célculo de la Base Imponible de cigarrillos importados - 2016-2017

MONTO
CONCEPTO (Expresado en CALCULO
uUsD)
e) Derechos arancelarios 7.660,20 38.301*20%
f) FODINFA 191,51 38.301*0,5%
g) Valor ex aduana 46.152,71 CIF+DA+FODINFA
h) Costo Unitario para Precio ex aduana-
. 0,66 .

distribuidor unit.

Fuente: Ley de Régimen Tributario Interno — Art. 76
Elaborado por: Astrid Choez

Tabla 47: Factura de importacion de cigarrillos - Afio 2016-2017

FACTURA N° 001-001-00006 2016-2017
CANTIDAD DESCRIPCION P. UNITARIO TOTAL
70.000 cajetillas (0,51) con
70.000 20 cigarrillos c/u = 1'400.00 $0,66 $46.152,71
cigarrillos (0,026)
SUBTOTAL $46.152,71
Son: ciento sesenta y siete mil cientos treinta y ICE $ 224.000,00
uno con 03/100 IVA $32.418,32
TOTAL A PAGAR $302.571,03
Calculo ICE= N° de cigarrillos x 0,08 ctvs. 1'400.000*0,16 $224.000

Fuente: Ley de Régimen Tributario Interno — Art. 76

Elaborado por: Astrid Choez

Tabla 48: Calculo de la Base Imponible de cigarrillos importados - 2016-2017
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CONCEPTO CALCULO UNITARIO TOTAL
a) Precio al Distribuidor sin ICE 0,66 $46.152,71
b) Base Imponible para el ICE 1400.000
c) ICE 0,16*20 3,20 $ 224.000,00
d)IVA (0,66+3,20)*12% 0,46 $32.418,32
e) Total Factura (a+b+c) 4,32 $302.571,03

Fuente: Ley de Régimen Tributario Interno — Art. 76
Elaborado por: Astrid Choez

+ Comparativo de lo pagado por concepto ICE

Tabla 49: Comparativo del pago de ICE

Afos/Categoria 2014 2015 2016-2017
Bienes de produccién nacional $ 112.000 $ 183.400 $ 224.000
Bienes importados $112.000 $ 183.400 $ 224.000

Fuente: Ejercicio practico
Elaborado por: Astrid Choez

Gréfico 5: Andlisis de los niveles de recaudacion del pago del ICE

Anélisis de los niveles de recaudacion de pago del ICE -
Ejercicio practico

250.000

$224.000
200.000 _—

/I'ﬂauoo

150.000 o—Bicnes de

./ produccion nacional
$112.000

== Bienes importados

100.000

50.000

0
2014 2015 2016-2017

Fuente: Ejercicio practico
Elaborado por: Astrid Choez

El pago del Impuesto a los Consumos Especiales en ambos casos fue de la misma

cantidad para fabricante e importador, a pesar de que los costos y gastos son para
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obtener la base imponible son diferente. Se debe tener en cuenta que los
cigarrillos gravan tarifa especifica y que en cada afio fue cambiando. Fue desde
0,08 ctvs. por unidad, en el afio 2014. Mientras que en el afio 2015 aumentd a

0,1310 ctvs. en el afio 2016 y 2017 se mantiene con 0,16 ctvs.

Como se evidencia ver en la tabla 10, el comparativo del pago del Impuesto a los
Consumos Especiales de un productor y un importador, se verifica el pago del
ICE va a ser igual en ambos casos. Esto no favorece a la produccién nacional,
debido a que el fabricante optara solamente por importar pues no tendra que cubrir
gastos de mano de obra, materia prima, costos y gastos indirectos. Otra situacion,
que se logra deducir son los precios de venta sugeridos por el productor y son

menores que los del importador.

3.4.3.2.2 Ejemplo de calculo para el productor e importador de bebidas

alcohdlicas

e Ejemplo de bebidas alcohdlicas de produccion nacional

Tabla 50: Célculo de la base imponible de fabricacion de bebidas alcohdlicas

CALCULO DEL PRECIO DE VENTA SUGERIDO POR EL
PRODUCTOR

Ejemplo: Produccion de vino

Unidades a vender 25.300 | unidades
MONTO )

CONCEPTO (Expresado CALCULO

en USD)

a) Materia prima 80.700

b) Mano de obra 44.700

¢) Costos Indirectos 25.500

d) Costos de Produccion

(a+h+0) 150.900

e) Gastos generales 33.700
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f) Gastos Financieros 20.900

g) Total Costos y Gastos (d+e+f) 205.500 100%

h) Margen de Utilidad del 51375 25%
productor

i)Ingreso del productor (g+h) 256.875 | Precio ex fabrica total
. . L . Precio ex fabrica
j) Precio al distribuidor sin ICE 10,15 unitario

Fuente: Ley de Régimen Tributario Interno — Art. 76
Elaborado por: Astrid Choez

ANO 2014

Tabla 51: Detalle de bebida alcohdlica de fabricacion nacional

No Bebida Grado Capacidad | Precio ex fabrica /
' alcohdlica alcohdlico en cc ex aduana
1 Vino 25 750 10,15
Fuente: Ley de Régimen Tributario Interno — Art. 76
Elaborado por: Astrid Choez
Tabla 52: Célculo de ICE especifico.
Grafj(_) Capacidad | Volumen | Cantidad | Volumen Vi) Tar!fg o=
alcohélico 11000 bruto vendida bruto neto especifica | causado
/100 afo 2015) | especifico
0,25 0,750 0,1875 25.300 | 4743,75 | 4743,75
Valores a ingresar en la
declaracion m— | 4.743,75 | 4.743,75 6,93 $32.874,19
Fuente: Ley de Régimen Tributario Interno — Art. 76
Elaborado por: Astrid Choez
Tabla 53: Célculo de ICE Ad — valorem
Verificar si
supera los
Precio ex USD 4,10 Base Base % tarifa ad ICE
P por litro de | Causa ICE Cantidad imponible | imponible valorem
fabgu:a/ alcohol (a | ad valorem vendida bruta neta afo 2014 gauslado
ex aauana partir del 1 aa valorem
de enero de
2014)
10,15 13,53 si 25.300 256.795,00 | 256.795,00
Valores a ingresar en la declaracion é 256.795,00 256.795,00 75% $192596,25
Fuente: Ley de Régimen Tributario Interno — Art. 76
Elaborado por: Astrid Choez
TOTAL ICE $225.470,44
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ANO 2015

Tabla 54: Detalle de bebida alcohdlica de fabricacion nacional

No Bebida Grado Capacidad | Precio ex fabrica /
' alcoholica alcoholico en cc ex aduana
1 Vino 25 750 10,15
Fuente: Ley de Régimen Tributario Interno — Art. 76
Elaborado por: Astrid Choez
Tabla 55: Célculo de ICE especifico.
Tarifa
Grac,iq Capacida | Volumen | Cantidad | Volumen | Volume | especific ICE
alcohdlic - ~ causado
d /1000 bruto vendida bruto n neto a afio s
o/ 100 especifico
2015
0,25 0,750 0,1875 25.300 4743,75 | 4743,75
Valores a ingresar en la declaracion —| 4.743,75 | 4.743,75 7,10 $ 33.680,63
Fuente: Ley de Régimen Tributario Interno — Art. 76
Elaborado por: Astrid Choez
Tabla 56: Célculo de ICE Ad — valorem
Verificar
si supera
los USD ICE
PF €CI0 EX 4120 POT 1 causa ICE | Cantidad | . Basg . Bas_e Yo tarifaad causado
fabrica / litro de ad valorem | vendida imponible | imponible | valorem ad
ex aduana | alcohol (a bruta neta afio 2015 valorem
partir del
1 de enero
de 2015)
10,15 13,53 Si 25300 256.795,00 | 256.795,00
Valores a ingresar en la declaracion 3 | 256.795,00 | 256.795,00 75% 162 E;$96 25
Fuente: Ley de Régimen Tributario Interno — Art. 76
Elaborado por: Astrid Choez
|[TOTALICE |  $ 226.276,88 |
ANO 2016

Tabla 57: Detalle de bebida alcohdlica fabricacion nacional

No Bebida Grado Capacidad en | Precio ex fabrica /
' alcohdlica alcoholico cc ex aduana
1 Vino 25 750 10,15

Fuente: Ley de Régimen Tributario Interno — Art. 76
Elaborado por: Astrid Choez
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Tabla 58: Calculo de ICE especifico

EiE00 Capacidad | Volumen | Cantidad | Volumen

Volumen e
especifica | causado

Tarifa ICE

alcohdlico .
1100 /1000 bruto | vendida | bruto neto afio 2016 | especifico
0,25 0,750 0,1875 25300 | 4743,75 | 4743,75
Valores a ingresar en la declaracion $
4.743,75 | 4.743,75 | 7,24 34.344,75
Fuente: Ley de Régimen Tributario Interno — Art. 76
Elaborado por: Astrid Choez
Tabla 59: Calculo de ICE Ad valorem
Verificar si %
- supera los USD . tarifa
P,r €clo ex 4,28 por litro de Causa | Cantida . Bas_e . Bas_e ad ICE causado
fabrica / alcohol (a partir ICE ad d imponible | imponible valorem | ad valorem
ex aduana valorem | vendida bruta neta ~
del 1 de enero de afio
2016) 2015
10,15 13,53 si 25300 | 256.795,00 | 256.795,00
256.795,00 | 256.795,00 75% | $192.596,25

Valores a ingresar en la declaracion —

Fuente: Ley de Régimen Tributario Interno — Art. 76
Elaborado por: Astrid Choez

| TOTALICE | $226.941,00

ANO 2017

Tabla 60: Detalle de bebida alcohoélica fabricacién nacional

No Bebida Grado Capacidad | Precio ex fabrica/
' alcohdlica alcohdlico en cc ex aduana
1 Vino 25 750 $ 10,15
Fuente: Ley de Régimen Tributario Interno — Art. 76
Elaborado por: Astrid Choez
Tabla 61: Célculo del ICE especifico
Grado . . Tarifa ICE
alcohélico Capacidad | Volumen Canudad Volumen | Volumen especifica | causado
/ 1000 bruto vendida bruto neto N e
/100 ano 2017 | especifico
0,25 0,750 0,1875 25300 474375 | 4743,75
4.743,75 | 4.743,75 7,24 $ 34.344,75

Valores a ingresar en la declaracion —_—

Fuente: Ley de Régimen Tributario Interno — Art
Elaborado por: Astrid Choez
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Tabla 62: Célculo de ICE Ad valorem

Verificar si
. supera los USD | Causa % tarifa
Pr €clo ex 4,33 por litro | ICE ad | Cantidad | . Bas‘_a . Basg ad ICE causado
fabrica / de alcohol | did imponible | imponible I dval
ex aduana e alcoho (a | valore | vendida bruta neta valorem | ad valorem
partir del 1 de m afio 2015
enero de 2017)
10,15 13,53 si 25300 | 256.795,00 | 256.795,00
Valores a ingresar en la declaracion — 256.795,00 | 256.795,00 75% $192.596,25

Fuente: Ley de Régimen Tributario Interno — Art. 76
Elaborado por: Astrid Choez

[ TOTALICE | $ 26.941,00

e Ejemplo de bebidas alcoholicas importadas

ANO 2014

Tabla 63: Detalle de bebida alcohdlica importada

No Bebida Toneladas N° de CIF millones Precio ex
: alcohdlica botellas de doélares aduana
1 Vino 31.15 25.300 555.060,50 $21,94

Fuente: Ley de Régimen Tributario Interno — Art. 76
Elaborado por: Astrid Choez

Tabla 64: Caélculo del ICE especifico

Bebida Grado |Capacidad | Volumen | Cantidad | Volumen IC,E. Arancel
. e especifico o
alcohglica | alcoholico en cc Bruto |Importada| Neto 6.93 especifico
Vino 0,25 0,75 0,19 25.300,00 | 4.743,75 | 32.874,19 | $1.185,94
Fuente: Ley de Régimen Tributario Interno — Art. 76
Elaborado por: Astrid Choez
Tabla 65: Caélculo de ICE Ad-valorem
Verificar si
Bebida | Precio ex | supera los USD Ceea lelS Cantidad Base_: LCE ¢
alcohodlica| aduana | 4,10 por litro s Importada rpenilals |- vELTET
' valorem bruta 75%
de alcohol
Vino 21,94 29,25 Si 25.300,00 |555.060,50 | $416.295,38

Fuente: Ley de Régimen Tributario Interno — Art. 76
Elaborado por: Astrid Choez

| Total de ICE | $449.169,56
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Tabla 66: Resumen de costos

CIF $ 555.060,50
Arancel especifico $ 0,25 $1.185,94
Arancel ad-valorem 1% $5.550,61
FODINFA 0,5% $2.775,30
Valor ex aduana $564.572,35
Margen de utilidad 25% $141.143,09
Base Imponible ICE $ 705.715,43
ICE especifico por litro de alcohol puro $32.874,19
ICE ad-valorem 75% superado el $3,6 $ 416.295,38

por litro de alcohol

Base Imponible IVA

IVA 12%
Total Costo Mercancia Importada

$ 1.154.884,99

$ 138.586,20

$1.293.471,19

Fuente: Ley de Régimen Tributario Interno — Art. 76
Elaborado por: Astrid Choez

ANO 2015

Tabla 67: Detalle de bebida alcohdlica importada

No. Beb',d.a Toneladas | N° de botellas el m,|||ones e
alcoholica de dolares aduana
1 Vino 31.15 25.300 555.060,50 $21,94
Fuente: Ley de Régimen Tributario Interno — Art. 76
Elaborado por: Astrid Choez
Tabla 68: Calculo del ICE especifico
Bebida Grado |Capacidad | Volumen | Cantidad | Volumen e Ie((:::;ico Arancel
alcohdlica | alcohdlico en cc Bruto |Importada| Neto p7 10 especifico
Vino 0,25 0,75 0,19 25.300,00 | 4.743,75 | 33.680,63 | $1.185,94
Fuente: Ley de Régimen Tributario Interno — Art. 76
Elaborado por: Astrid Choez
Verificar si
Bebida | Precio ex | supera los USD CElE Cantidad Basg LCE ¢
alcohdlica | aduana | 4,20 por litro de LEl2 2l Importada lrsenlalls | erEm
' valorem bruta 75%
alcohol
Vino 21,94 29,25 Si 25.300,00 | 555.060,50 | 416.295,38
Fuente: Ley de Régimen Tributario Interno — Art. 76
Elaborado por: Astrid Choez
Tabla 69: Célculo del ICE Ad - valorem
[ Total de ICE | $ 449.976,00
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Tabla 70: Resumen de costos

CIF $ 555.060,50
Arancel especifico $ 0,25 $1.185,94
Arancel ad-valorem 1% $5.550,61
FODINFA 0,5% $2.775,30
Valor ex aduana $ 564.572,35
Margen de utilidad 25% $141.143,09
Base Imponible ICE $ 705.715,43
ICE especifico por litro de alcohol

puro $ 33.680,63
ICE ad-valprem 75% superado el $ 416.295.38
$4,20 por litro de alcohol

Base Imponible IVA $1.155.691,43
IVA 12% $ 138.682,97
Total Costo Mercancia Importada  $1.294.374,40

Fuente: Ley de Régimen Tributario Interno — Art. 76
Elaborado por: Astrid Choez

ANO 2016

Tabla 71: Detalle de bebida alcohdlica importada

NO Bebida Toneladas N° de CIF millones Precio ex
' alcohdlica botellas de dolares aduana
1 Vino 31.15 25.300 555.060,50 $21,94
Fuente: Ley de Régimen Tributario Interno — Art. 76
Elaborado por: Astrid Choez
Tabla 72: Caélculo de ICE especifico
. . . ICE
Bebida Grado |Capacidad | Volumen | Cantidad | Volumen o Arancel
. . especifico e
alcohdlica | alcohdlico en cc Bruto |Importada| Neto 724 especifico
Vino 0,25 0,75 0,19 25.300,00 | 4.743,75 | 34.344,75 | 1.185,94

Fuente: Ley de Régimen Tributario Interno — Art. 76
Elaborado por: Astrid Choez

Tabla 73: Célculo de ICE ad - valorem
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. Verificar si
. Precio Causa . Base ICE Ad
Bebida supera los USD Cantidad .
. ex . ICE Ad- Imponible | valorem
alcohdlica 4,28 por litro de Importada
aduana valorem bruta 75%
alcohol
Vino 21,94 29,25 Si 25.300,00 | 555.060,50 | 416.295,38

Fuente: Ley de Régimen Tributario Interno — Art. 76
Elaborado por: Astrid Choez

Tabla 74: Resumen de costos

Totalde ICE | $450.640,13

CIF

$ 555.060,50

Arancel especifico $ 0,25
Arancel ad-valorem 1%
FODINFA 0,5%

Valor ex aduana

Margen de utilidad 25%

Base Imponible ICE

ICE especifico por litro de alcohol
puro

ICE ad-valorem 75% superado el
$4,28

por litro de alcohol

Base Imponible IVA

$1.185,94
$ 5.550,61
$2.775,30
$ 564.572,35
$ 141.143,09
$705.715,43

$ 34.344,75

$416.295,38

$ 1.156.355,56

IVA 12% $138.762,67
Total Costo Mercancia Importada $1.295.118,22
Fuente: Ley de Régimen Tributario Interno — Art. 76
Elaborado por: Astrid Choez
ANO 2017
Tabla 75: Detalle de bebida alcohdlica importada
NO Bebida Toneladas N° de CIF millones Precio ex
’ alcohdlica botellas de dolares aduana
1 Vino 31.15 25.300 555.060,50 $21,94
Fuente: Ley de Régimen Tributario Interno — Art. 76
Elaborado por: Astrid Choez
Tabla 76: Célculo de ICE especifico
. . . ICE
Bebida Grado |Capacidad | Volumen | Cantidad | Volumen - Arancel
- . especifico e
alcohdlica | alcohdlico en cc Bruto |Importada| Neto 724 especifico
Vino 0,25 0,75 0,19 25.300,00 | 4.743,75 | 34.344,75| 1.185,94

Fuente: Ley de Régimen Tributario Interno — Art. 76
Elaborado por: Astrid Choez
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Tabla 77: Calculo de ICE ad - valorem

Bebida Precio | Verificar si supera | Causa Cantidad Basr.e ICE Ad
alcohdlica ex Io§ USD 4,33 por | ICE Ad- R Imponible | valorem
aduana| litro de alcohol valorem bruta 75%
Vino 21,94 29,25 Si 25.300,00 | 555.060,50 | 416.295,38
Fuente: Ley de Régimen Tributario Interno — Art. 76
Elaborado por: Astrid Choez
Total de ICE | $450.640,13
Tabla 78: Resumen de costos
CIF $ 555.060,50
Arancel especifico $ 0,25 $1.185,94
Arancel ad-valorem 1% $5.550,61
FODINFA 0,5% $2.775,30
Valor ex aduana $ 564.572,35
Margen de utilidad 25% $141.143,09
Base Imponible ICE $ 705.715,43
ICE especifico por litro de alcohol
puro $34.344,75
ICE ad-valorem 75% superado el
$4,28 $416.295,38

por litro de alcohol
Base Imponible IVA
IVA 12%

Total Costo Mercancia Importada

$ 1.156.355,56
$138.762,67
$1.295.118,22

Fuente: Ley de Régimen Tributario Interno — Art. 76

Elaborado por: Astrid Choez

+ Comparativo de lo pagado por concepto ICE

Tabla 79: Comparativo del pago del ICE de productor e importador de bebidas

alcoholicas
Afos/Categoria 2014 2016 2017
Bienes de produccion $225.470 $226277 | $226.941 | $226.941,00
nacional
Bienes importados $449.170 $ 449.976 $450.640 | $450.640,13

Fuente: Ejercicio practico
Elaborado por: Astrid Choez
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Gréfico 6: Andlisis de los niveles de recaudacion pago de ICE

Analisis de en los niveles de recaudacién pago de ICE -
Ejercicios préactico
400.001 $449.976 $ 450,640 $450.640,13
300.001 $449.170
200.001 — - . .
100.001 —$225470——————$226941
1 $226.277 $226.941,00
2014 2015 2016 2017
——Bienes de produccion Bienes importados
nacional

Fuente: Ley de Régimen Tributario Interno — Art. 76
Elaborado por: Astrid Choez

En el caso de las bebidas alcoholicas se gravan tarifas especificas y tarifas ad
valorem, la tarifa especifica va a depender de las unidades que se vendan y de los
grados de alcohol que estas contengan. Las bebidas alcohdlicas gravaran tarifa ad
valorem siempre y cuando sobrepasen el limite alcohol puro en délares, este valor

lo designa la administracion tributaria, el Servicio de Rentas Internas,

En la tabla 11, se observan las diferencias que tuvo que pagar el productor e
importador por concepto de ICE en cuanto a las bebidas alcohdlicas, la tarifa ad
valorem se ha mantenido desde el afio 2012, sin embargo, la tarifa especifica es la

que varia segun las necesidades que crea conveniente la administracion tributaria.

El pago del ICE en bebidas alcohdlicas importadas es mayor que el pago del ICE
de produccion nacional, a pesar de que ambos casos pagan las mismas tarifas; el
precio va a depender tanto de los costos y gastos en los que incurra el productor y
el importador. La tarifa ad valorem se mantiene el periodo de estudio 75%. En

cuanto a la tarifa especifica ha ido aumentando cada afio en menor proporcion.
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3.4.5. Comportamiento tipico y atipico de la tarifa especifica y ad valorem del Impuesto a los Consumos Especiales, durante el

periodo 2014-2017.

Tabla 80: Variacién tipica y atipica de la tarifa especifica del Grupo V del Impuesto a los Consumos Especiales, 2014-2017.

ANO | ANO e ANO ANO ANO ANO
2014 2015 RENC VAR’I TIPO 2015 2016 DIFERE VAR,I 2016 2017
TARIE TARI 1A ACIO DE NCIA ACIO | TIPO DE DIFEREN
GRUPOV A | e [ mon | ROS | VAR | TARIE | rarira| moneT | NP5 VARC! [ TariFa | TaRIFA|  Clas
ESPEC CiFIC ETAR FAS N ESPECH ESPECI ARIA EAS ESPECI | ESPECI
IFICA A 1A EICA FICA FICA FICA
Sr']?j;g')"os (Por| g0,08 | $0,13 | $0,05| 64% | Atipica| $ 013 | $ 016|$ 003| 22% | Atipica | $ 016 $ 0.6 CE%Q;YS
?Jcaﬁggéofpp%rm')“m $6,93 | $7,10 | $0,17| 2% | Tipica | $ 7,00 | $ 7,24 | $ 014| 2% | Tipica | $ 7.24| $ 7,24 CE%Q%;
Bebidas
ﬁ'tighogceas alcéﬂg: $693 | $7,10 | $0,17 | 2% | Tipica | $7,10 | $ 7.24|$ 04| 2% | Tipica | $ 7.24| $ 7,24 CE%QEVS
puro)
Cerveza Artesanal No ha
(por  litro de| $ 6,93 | $7,10| $0,17 | 2% Tipica | $7,10 | $ 724|$ 014 2% Tipica $ 724| % 724 cambioys
alcohol puro)
Cerveza Industrial
de pequefia escala No No No No No
(participacién en el | existia | existia | existia | existia | Sin existia $ No hay
mercado esta esta esta esta | variaci esta 12 00 $ 12,00 | 0% Atipica | $ 12,00 | $ 12,00 cambios
ecuatoriano de | categori | catego | catego | catego on categoria ’
hasta 730.000 a ria ria ria
hectolitros)
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Cerveza Industrial
de mediana escala No No No No
RO L . . . . No
(participacién en el | existia | existia | existia | existia | Sin existia $ No han
mercado esta esta esta esta | variaci esta 1200 $ 12,00 0% Atipica | $ 12,00| $ 12,00 | existido
ecuatoriano de | categori | catego | catego | catego on catedoria : cambios
hasta ~ 1.400.000 a ria ria ria g
hectolitros)
Cerveza Industrial
de ran escala
(partic?ipacién enel NO, '.\IO, I\.IO, NO, . No
mercado existia | existia | existia | existia | Sin existia No han
. esta esta esta esta | variaci $ 12,00 $ 12,00 | 0% Atipica | $ 12,00| $ 12,00 | existido
ecuatoriano " a esta .
: categori | catego | catego | catego on . cambios
superior a a ria ria fia categoria
1.400.000
hectolitros)
Bebidas gaseosas ex,i\;?ia
con contenido de No No No No ;
. . e o o . No categoria,
azlcar menor o existia | existia | existia | existia | Sin existia en el 2016 Sin No han
igual a 25 gramos| esta esta esta esta | variaci N/A . 0% o N/A N/A existido
or litro de bebida. | categori | catego | catego | catego on e . §olo € variacion cambios
por’ ' . ; . categoria fija tarifa
Bebidas a ria ria ria ad
energizantes. BT
Bebidas no
alcoholicas y No No No No
gaseosas con . L S S . No
. existia | existia | existia | existia | Sin o No han
contenido de .. | existia . -
, esta esta esta esta | variaci $0,18 | $ 018 0% Atipica $0,18 $0,18 existido
azucar mayor a 25 . a esta ;
. categori | catego | catego | catego on . cambios
gramos por litro de . . . categoria
- a ria ria ria
bebida , excepto
energizantes

Fuente: Ley de Régimen Tributario Interno, 2014-2017
Elaborado por: Astrid Choez
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Las tarifas que fija el Servicio de Rentas Internas sirven para una mayor
recaudacion de los impuestos. En el caso de los Impuestos a los Consumos

Especiales los bienes y servicios estan clasificados por grupos que van del 1 al 5.

En el Grupo | se fija tarifa ad valorem de 150% a los productos sucedaneos del
tabaco, en el afio 2014 y 2015 se incluia en esta categoria a las bebidas gaseosas
con 10%. La tarifa desde el 2014 al 2017 no ha variado, sin embargo, si han

existido modificaciones en cuanto a la lista de bienes en el Grupo 1.

Asimismo, el Grupo Il grava tarifa ad valorem a los vehiculos, este porcentaje va
a depender del tipo de vehiculo y de su precio. Va de 5% a 35% a los vehiculos
motorizados hasta 3.5 toneladas de carga. A los vehiculos hibridos hasta 3.5
toneladas se el porcentaje va de 0% a 32% la tarifa, también va a depender de su

precio. Desde el 2014 a 2017 se han mantenido esas tarifas.

En el grupo IlI, se refiere a los servicios, grava desde el 2014 al 2017 el mismo
porcentaje de 15%, excepto a los juegos de azar que el 2014 y 2015 gravaron el

35% de tarifa ad valorem, esta categoria dejé de formar parte en el afio 2016.

Por su parte, en el Grupo IV también grava a los servicios de clubes sociales, con

tarifa ad valorem de 35% desde el 2014 al 2017.

Mientras que el Grupo V, que se refiere al cigarrillo, a las bebidas alcohdlicas y
bebidas azucaradas, es el grupo que grava ICE que ha sufrido mayor cambio en
las tarifas dentro del periodo 2014-2017, debido a los estudios realizados por la

administracion tributaria. En el Art. 82 de la Ley de Régimen Tributario Interno

100



menciona que “Las tarifas especificas previstas en este articulo se ajustaran (...)
anual y acumulativamente en funcion de la variacion anual del indice de precios al

consumidor (IPC)” (LRTI, 2018).

Los cigarrillos antes del 2014 gravaban una tarifa ad valorem y estaban incluidos
en el Grupo I. En el caso de los cigarrillos antes se calculaba solo tarifa especifica

incluida en el Grupo I asimismo las bebidas azucaradas y gaseosas.

En la tabla 14, se muestra el comportamiento tipico y atipico del Impuesto a los
Consumos Especiales. En el caso de los cigarrillos que grava tarifa especifica,
desde el afio 2014 ha aumentado en menor proporcién. Tenia en un costo de 0,08
ctvs. Por unidad, esta cantidad debe ser cancelada tanto por el fabricante y el

importador.

Al realizar una comparacion con el afio 2014, el afio 2015 aumenté en 0.05 ctvs.
Con una variacion porcentual de 64%. Transformandose en un tipo de variacion
atipica. Del afio 2015 al 2016, aumenta la tarifa en un 22%, paso6 de 0,1310 a 0,16

ctvs. En el 2017 se mantuvieron las tarifas del afio 2016.

En el caso del alcohol, bebidas alcohdlicas y cervezas las tarifas han aumentado
en proporcion tipica, a pesar de aumentar mas tarifa no significaba mucho ingreso

al Estado y mayor pago de impuesto del sujeto pasivo.

En cuanto las bebidas azucaradas gravan una tarifa ad valoren del 10% y todos los
que conforman el Grupo V gravan el 75% de tarifa ad valorem, excepto cigarrillos

que solo tiene tarifa especifica.
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El analisis antes realizado con ejercicios practicos a los cigarrillo y bebidas
alcohdlicas producidos a nivel nacional y exportados, da pautas para que se crea
que el impuesto a los consumos especiales a mas de ser un impuesto regulatorio,

sea considerado un impuesto recaudatorio.

Al realizar el aumento en las tarifas del Impuesto a los Consumos, se pretende
que su finalidad de desincentivar el consumo de bienes y servicios que no forman
parte de la canasta basica y ademas la recaudacion tributaria aumentaria puesto
que las tarifas cambian de acuerdo a los estudios realizados por la Administracion
tributaria, basando su informe en el indice de Precios del Consumidor IPC. Segun
los datos revisados en apartados anteriores, en Ecuador la recaudacion tributaria
ha aumentado y uno de los rubros que aportan a esa recaudacion es el cobre del
ICE, este recaudo va en aumento excepto por el afio 2016 que debido a factores
externos. Sin embargo, tiene un aporte hasta el 7% al Presupuesto General del

Estado.

En el célculo realizado, se propone eliminar la tarifa especifica y solo considerar
la tarifa ad valorem con un porcentaje mas elevado que el 75%, porque es aqui
donde se calcula el grado de alcohol que poseen las bebidas alcohdlicas. Este
método también es aplicable a todo el Grupo V que grava este impuesto especial

excepto el cigarrillo.

3.4.5.1 Conclusiones

e EIl impuesto a los Consumos especiales busca como principal objetivo

desincentivar el consumo de sustancias nocivas para la salud del ser
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humano. Aumentar siempre la cantidad de las tarifas va a beneficiar al
Estado en la recaudacién y también beneficiar los ciudadanos y asimismo
se cubririan gastos publicos que necesarios para todos.

Los céalculos realizados mediante la aplicacion de ejercicios también se
muestran que el aporte del impuesto especial si genera un ingreso
significativo al Presupuesto General del Estado. Por lo tanto, se consideran

como un impuesto recaudatorio.

3.4.5.2 Recomendaciones

A la administracion tributaria continuar con las gestiones y el control que
ha estado realizando en estos ultimos afios, debido a que esto ha hecho que
los contribuyentes no ignoren sus obligaciones tributarias y asi mismo se
aumenta la recaudacion tributaria. Asimismo, poco a poco Se va

terminando con el comercio ilicito y se fomenta al comercio legal.
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CONCLUSIONES

El impuesto especial en Ecuador es Impuesto a los Consumos Especiales,
mientras que en Per( es el Impuesto Selectivo al Consumo de Ecuador es
un impuesto regulador, con el fin de desincentivar el consumo de estos
bienes y servicios perjudiciales para la salud.

El Impuesto Selectivo al Consumo ISC es un impuesto que grava a los
juegos de azar y a las apuestas, la forma de obtener ese porcentaje es
realizando una diferencia entre el ingreso recibido durante el mes y los
premios ganados. Los juegos de azar y las apuestas ingresan en la forma
de imposicion “sistema al valor”, a diferencia de Ecuador, no incluye este
tipo de servicio para gravar el impuesto ICE.

La recaudacidn tributaria de Ecuador y Peru va a ser diferente dificultando
la comparacion en ambas debido a la moneda. En Peru, desde el afio 2015
entrd en circulaciéon el “Nuevo Sol”. El pais peruano posee una de las
economias mas fuerte respecto a Latinoamérica. En Ecuador entré en
circulacion el uso del “dolar de Estados Unidos de Norteamérica” en el
afio 2000, esta causd gran revuelo en la sociedad, pues las personas que
contaban con una economia estable decayeron, y las personas que no tenia
esa solvencia econdémica los sumié en la pobreza. Actualmente las
reformas y politicas tributarias han tomado un papel muy importante en la
economia de estos paises, porque de alguna manera se logra evitar la

evasion fiscal y la recaudacion tributaria es mayor.
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En la matriz comparativa de las tarifas especificas y ad valorem de los
bienes y servicios que gravan ICE en Ecuador demuestran los cambios y
no solo en los porcentajes sino en la lista de bienes y servicios que gravan
este tributo. En el andlisis de la recaudacion tributaria especificamente del
impuesto a los consumos especiales, ha sido de gran aporte para el
presupuesto del estado, a pesar de los cambios en las reformas y por

factores externos que pudieran desfavorecer a la recaudacion.

105



RECOMENDACIONES

La administracion tributaria Servicio de Rentas Internas SRI consolide sus
funciones con la Secretaria Nacional de Aduanas en Ecuador, para que
juntas puedan tomar decisiones con relacion a los impuestos internos y
externos, de esta manera puedan cubrir los sectores de produccion e
importacion efectivamente.

Leer detenidamente y con mesura las normas de otros paises, entender
adecuadamente su funcionamiento, en caso de realizar una comparacion de
base legal, debido a que el campo de la tributacion en amplio y los
términos suelen ser diferentes, tendiendo a confusiones.

La administracion tributaria aplicar medidas o estrategias mas
contundentes para que asi lograr el objetivo de disminuir el consumo de
estos bienes y servicios que dafian la salud del ser humano, cayendo en
otras afectaciones como a la economia de las familias que de cierta forma
existe un consumidor.

Incentivar a las contribuyentes mediante programas tributarios organizado
por la administracion fiscal de ambos paises, para crear conciencia
tributaria y de esta manera disminuir mayormente la evasion fiscal,

ademas del comercio ilicito como el contrabando.
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ANEXOS

Matriz de consistencia de las variables

s IDEA A VARIABLE
TITULO PROBLEMA OBJETIVOS DEFENDER INDEPENDIENTE DIMENSIONES INDICADORES INSTRUMENTO
. Ol?jgtiyo general . Hecho generador
Formulacion del problema Analizar la dindmica de la recaudacion
; i i Sujetos
o
Consumos Especiales de Ecuador peciz h . Base Imponible
f normativas fiscales vigente y los datos
y el Impuesto Selectivo al estadisticos obtenidos del portal web de las ;
Consumo de Peru inciden en la S - - p Tarifas
A . . administraciones tributarias de Ecuador y ;
recaudacion tributaria a través del : ) Legalidad
. . Pert, para la comprobacion de las
cumplimiento de las normativas, diferencias y semejanzas entre las leyes y el | | . i
i - ? a construccion
periodo 2014-2017" desarrollo de nuevas metodologias para el de una matriz Productos gravados .
célculo del impuesto, periodo 2014-2017. Impuesto a los Base legal de
del P - - Ecuador y Perd.
comportamiento | Consumos Especiales Exenciones * Entrevistas
Sistematizacion del problema Objetivos especificos tipico y atipico
IMPUESTO A . : . . Consumo
LOS 1. ;Cuéles son los elementos 1. Identificar de la base legal tributaria de de |é}5_ tarifas -
CONSUMOS tributarios basicos del ICE y el Ecuador y Per( con relacién a los especificas y ad De_claraaon de
ESPECIALES Y ISC y en qué medida generan impuestos especiales, en medida aporta en valorem del impuesto
LA recaudacion tributaria en Ecuador | la recaudacion tributaria de Ecuador y PerG | Impuesto a los ., .
RECAUDACION y Per( respectivamente? respectivamente. Consumos Declaracién y Liquidacion del
TRIBUTARIA Especiales pagos impuesto
DE ECUADOR sustenta que el 5 ol
i ago y control
Y PERU, 2. ¢Cuales son las diferencias y |mpu|esto . goy
PERIODO 2014- similitudes dentro de la ESpde;'saerz;nas Sanciones
2017 configuracién legal tributaria del 2. Determinar las diferencias y semejanzas h VARIABLE
Impuesto a los Consumos a través de un cuadro comparativo de las |mp|uestg DEPENDIENTE PLBENEIENES INIBHEADOIRES LRk
Especiales en Ecuador y el normativas tributarias de Ecuador y Per. regulatorio
Impuesto Selectivo al Consumo en también es un ) ) )
Per(, durante los afios 2014-2017? Impuesto Sistema tributario
regulatorio. * Entrevista

3. ¢De qué manera aporta la
construccion de una matriz del
comportamiento de las tarifas
especificas y ad valorem a
determinar si el ICE cumple con
las caracteristicas de ser un
impuesto regulador?

3. Construir de una matriz del
comportamiento tipico y atipico de las
tarifas especificas y ad valorem del
impuesto a los Consumos Especiales.

Recaudacion
Tributaria

Aporte Impuesto
a los Consumos
Especiales

Politicas tributarias

Historia

Evolucion

Ingresos por
recaudacion

* Datos estadisticos de
la recaudacion
tributaria de Ecuador y
Peru.
*Recaudacion del ICE
elSC

Elaborado por: Astrid Choez
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