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RESUMEN

El proceso de acreditacion concurrente por parte de los niveles de gobierno municipales
en coordinacion con el Gobierno Nacional, por asi disponerlo el art. 265 de la
Constitucion, origina un nuevo reto para las municipalidades del pais, y de manera
especial para el canton La Libertad, que desde 1993 cuenta con el mismo registrador de
la propiedad; situacion que a partir de ahora debe cambiar con la eleccion, a través del
concurso de méritos, del nuevo funcionario que durante cuatro afios debera dirigir esta
importante dependencia que legitima los actos de tradicion mercantil y los demas que
dispone la ley. Vale destacar que la administracion de esta dependencia requiere de
organizacion y capacitacion previa para todo el personal que atienda el servicio a los
usuarios. Muchas situaciones se han presentado a raiz de la expedicion de la nueva Ley
de Registros de Datos, que no deroga la normativa registral, sino que la modifica,
aupadas por el Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion, puesto que las oficinas registrales se oponian al proceso
constitucional para que su regulacion se la efectie a través de las municipalidades. Sin
embargo es una experiencia nueva y novedosa, por cuanto este ejercicio no tiene
analogias locales. Lo que se haga de aqui en adelante es producto de las normativas que
cada gobierno municipal esté imponiendo a su jurisdiccion para el mejoramiento de las
condiciones registrales y catastrales. Debemos indicar que la disposicién va de la mano
con la competencia exclusiva que la Constitucion ha sefialado a las municipalidades
como es el uso del suelo y las acciones complementarias para la organizacion de los
catastros urbanos y rurales de dichos territorios. Nuestra propuesta se encamina a la
presentacion precisamente de la normativa que aun no existe en el nivel de gobierno
municipal del cantén La Libertad, y que pueda ser utilizada en el marco de estos
requerimientos tan necesarios para el desarrollo de la gestion registral y catastral, que
evidentemente va a fortalecer las arcas municipales.
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INTRODUCCION

Con la expedicion de la nueva ley del Sistema Nacional de Registros de
Datos Publicos, y su difusion en el Registro Oficial 162 (suplemento) del 31 de
marzo de 2010, las municipalidades del Pais asumen un nuevo reto administrativo
qgue debera fomentar procesos que regulen la actividad registral, tan venida a
menos por funcionarios que, en muchos casos, han caotizado esta importante
actividad, que inclusive forma parte del tramite juridico de la transferencia de

bienes y la aplicacion de medidas cautelares dispuestas por la majestad judicial.

La Constitucion de la Republica en su articulo 265, dispone que “el
sistema publico de registro de la propiedad sera administrado de manera
concurrente entre el Ejecutivo y las municipalidades”. Claro esta, que la manera
concurrente que el Ejecutivo la propone, es a través de la Direccion Nacional de
Registros, dejando la responsabilidad de su administracién, manejo juridico,
implementacion tecnoldgica, mantenimiento y presupuesto a los Concejos

Municipales, sin mayor ejercicio en estos avatares.

Es conocido que la administracion municipal en términos generales, y
algunos con reducidos presupuestos, dedican sus esfuerzos a implementar la obra
publica tan necesaria en sus jurisdicciones, dejando de lado ciertas condiciones
administrativas que prefieren mantener en manos de unos cuantos, originando
malestares y desconciertos por la anémala forma de su manejo; entre estos casos

esta el Registro de la Propiedad.

El presente trabajo de investigacion, propone una alternativa de manejo
para la nueva gestion que debe cumplir la administracion municipal, de manera
particular el canton La Libertad, a través de una Ordenanza reguladora que bien

podria ser considerada en el seno del Concejo.



JUSTIFICACION DEL TEMA

De acuerdo a las disposiciones constitucionales, el manejo del Registro de
la Propiedad , incluyendo la actividad mercantil, tiene que ser dispuesto por las
reglas administrativas derivadas de la Municipalidad, pero la gran pregunta es
hasta qué punto los municipalidades pueden llevar a delante una gestion en la que

van a ser juez y parte.

Qué pasa si mafiana tenemos un colapso administrativo por las luchas o
pugnas internas entre los miembros del Cabildo, lo que impide que las gestiones

registrales se cumplan a cabalidad y se perjudique a la colectividad.

El ordenamiento juridico vigente dispone que las municipalidades se
manejen con normativas propias y autébnomas de acuerdo a las necesidades y
condiciones de su region o ubicacion geogréafica, estas leyes cantonales son
precisamente las Ordenanzas, donde su respeto y aplicacion legal son la Unica
garantia para que se cumplan las justas aspiraciones de la comunidad en
concordancia con el Buen Vivir, mandato que es de cumplimiento obligatorio para

todos los ecuatorianos.

Por este conjunto de razones juridicas, consideramos que la promulgacion
de la “Ordenanza del Sistema del Registro de la Propiedad para el cantéon La
Libertad” cobra una importancia ponderable, al ser la municipalidad de este
Canton, quien deba cumplir con la ejecucion de dicho interés.De igual manera
consideramos que bien puede ser una guia para todas aquellas localidades que

deberan asumir en el transcurso de un afio sus funciones como tal.



OBJETIVOS.-
OBJETIVO GENERAL
Proponer un proyecto de normativa cantonal que sirva para que en un futuro, no

muy lejano, el canton La Libertad pueda disponer de un Registro de la Propiedad

confiable, con seguridad juridica y al servicio de toda la comunidad.

OBJETIVOS ESPECIFICOS.-

1. Presentar a la colectividad del cantdn La libertad una propuesta juridica

que oriente el nuevo servicio registral en la ciudad.

2. Regular por medio de la Ordenanza las inscripciones de propiedades, actos

mercantiles, cautelaresy demas dispuestas por la ley.

3. Contribuir con nuevos ingresos a la municipalidad de La Libertad y que
éstos sean revertidos en el mantenimiento y fortalecimiento de la nueva area a

crearse.



HIPOTESIS Y/O IDEA A DEFENDER

Una Ordenanza nueva que regule los destinos de la actividad registral en
el canton La Libertad es necesaria e importante, primero porque la misma ley
exige que con la acreditacion del servicio a manos de los Concejos Cantonales
éste debe orientarse a través de una ley que invoque todas las condiciones
juridicas que fortalezcan la actividad, mejoren el servicio y se optimice la gestion;
y, segundo, porque el traspaso de estas funciones hacia el Cabildo pondera el
interés del Gobierno Central de que dicho centro se maneje con propuestas de

trabajo y politicas publicas incorporados al Plan Nacional de Desarrollo.

La intencion es que la nueva ley garantice la confiabilidad del
contribuyente, que necesita de este aval, para la concretacion del traspaso del
dominio y que no existan propiedades dualizadas por el mal manejo del

expediente.

De igual manera, que los valores que se cobren por este servicio puedan
estar al alcance del colectivo y el mismo se incorpore al presupuesto de la

municipalidad.



CAPITULO |
ANTECEDENTES GENERALES
1.1 FUNCIONES DEL REGISTRO DE LA PROPIEDAD

La fe pdblica supone una verdad legal, a la que se llega por un imperativo
juridico que obliga a tener por ciertos, determinados hechos, esta fe es presuncion
de legalidad respectos de ciertos funcionarios como es el caso del Director del

Registro Publico.

De aqui que los documentos publicos emitidos por el Registro Publico se les
presume como veraces y exactos , y que pueden hacer prueba debido a que el
Director del Registro Publico de que se trate, esta investido de fe publica, segun lo
disponen las diversas Leyes sobre el Registro Publico de la Propiedad, los
Reglamentos, los Codigos Civiles o Administrativos, y las ordenanzas de los

Gobiernos Autonomos Descentralizados municipales.

En consecuencia el tercero de buena fe que adquiere confiado en los asientos
registrales, sera mantenido en su adquisicion, aunque se resuelva o anule el

derecho de su transmitente.

El Registro Publico de la Propiedad es una Institucion administrativa,
dependiente del Poder Ejecutivo Estatal, la cual tiene por objeto proporcionar
seguridad juridica al trafico de inmuebles mediante la publicidad de la
constitucion, declaracion, trasmision modificacion, extincion y gravamen de los
derechos reales y posesion de bienes inmuebles, dandole una apariencia juridica
de legitimidad y fe publica a lo que aparece anotado y asentado en el Registro

Publico.

Nuestro sistema registral, se encuentra inspirado en la aplicacién de los

principios registrales que seran analizados en el desarrollo del presente trabajo.



No se pretende hacer un trabajo exhaustivo sobre los mismos, ya que para la
doctrina del Derecho Registral existe diferencia de principios, los cuales

basicamente se reducen a los planteados en esta obra.

El principio contenido en el articulo 1741 de Cddigo Civil ecuatoriano,
determina que los documentos que deben registrarse y no se registran, solo
produciran efectos entre quienes los otorguen, pero no podran producir perjuicios

a terceros, el que si podria aprovecharlos en cuanto le fueren favorables.

La inscripcion no convalida los actos o contratos que sean nulos con arreglo a
las leyes. Esta es la regla general, pero para la seguridad del trafico inmobiliario,
hay casos de excepcion a esta regla, y se concede a ciertos asientos efectos de
sustantividad y se llega a admitir el caso que el titular registral transmite algo que

no esta dentro de su patrimonio.

Esta es la excepcion a la regla y es donde se aplica el principio de la Fe
Publica Registral y nuestro ordenamiento juridico lo admite en su articulo 3 que
dice: "Los datos publicos registrales deben ser: completos, accesibles, en formatos
libres, sin licencia alrededor de los mismos, no discriminatorios, veraces,
verificables y pertinentes, en relacion al d&mbito y fines de su inscripcion. La
informacion que el Estado entregue puede ser especifica o general, versar sobre
una parte o sobre la totalidad del registro y sera suministrada por escrito o por

medios electronicos”.

Para entablar cualquier relacion juridica se requiere el maximo de certeza
respecto a sus presupuestos; si se va a comprar, que el vendedor es el duefio y que
las cargas del inmueble son las que manifiesta el vendedor. Para adquirir estas
certidumbres, los particulares pueden emprender averiguaciones largas y costosas,

0 el Estado puede satisfacer esa necesidad de certidumbre organizando un sistema



oficial de publicidad. Pero esa organizacion de poco valdria si los datos que ofrece
no tienen garantia de autenticidad.

El nidcleo de la publicidad es constituir una proclamacion oficial de
situaciones juridicas, en este caso, de titularidades inmobiliarias. La publicidad es

la preventiva constatacion oficial de la situacion juridica.

EL REGISTRADOR DE LA PROPIEDAD.- A cargo de cada seccion
del Registro esta un Registrador de la Propiedad, que es un abogado o abogada
con experiencia, el cual es nombrado, de manera concurrente por el Ejecutivo y el

Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal.

Este funcionario determina la validez de la transaccién en el documento
presentado para la inscripcion. Esta funcién se la conoce como calificacion, por
cuanto ha cumplido con los requisitos exigidos por la Ley de Registro, y en la
actualidad por el Sistema Nacional de Registro de Datos Publicos.

DEBERES Y ATRIBUCIONES DEL REGISTRADOR DE LA
PROPIEDAD.-

a) Inscribir en el registro correspondiente los documentos cuya inscripcion se

exige o permite la ley, debiendo negarse a hacerlo en los casos siguientes:

1. Si la inscripcidn es legalmente inadmisible, como en el caso de no ser auténtico
el titulo que se presente o no estar conferida la copia en el papel de sello
correspondiente;

2. Si los impuestos que causa la celebracion del acto o contrato o su inscripcion no

han sido pagados de acuerdo con la ley;



3. Si el inmueble al que se refiere el acto, contrato 0 mandato judicial que
debe inscribirse no esta situado dentro del canton;

4. Si el titulo 0 documento que se trata de inscribir tiene algln vicio o defecto

que lo haga nulo;

5. Si el titulo o documento no contiene los requisitos legales para la

inscripcion; y,

6. Si no se ha dado al publico el aviso que previamente a la inscripcién de un

titulo o documento prescribe la ley.

La negativa del Registrador constara al final del titulo cuya inscripcion se
hubiere solicitado, expresando con precision y claridad las razones en que se
funde. De la negativa del Registrador se podra ocurrir al juez competente, quien
luego de examinar la solicitud del interesado y las causas de la negativa, dictara su
resolucion, la que sera notificada al Registrador en la forma prevista en el Cddigo
de Procedimiento Civil. Si la resolucion ordena la inscripcion, no sera susceptible

de recurso alguno.

En caso de que la negativa del Registrador se funde en la causal constante
en el ordinal segundo de este articulo, el perjudicado podra acudir al Tribunal
Distrital de lo Fiscal, el mismo que dictara la resolucion correspondiente con el
estudio de la peticion del interesado y de las razones aducidas por el Registrador.

Esta resolucidn sera definitiva y se le comunicara a dicho funcionario en la
forma legal. Si se mandare por el juez o el Tribunal Distrital de lo Fiscal en su
caso, el Registrador la practicard al ser notificado con la resolucion

correspondiente, dejando constancia de ella al efectuar la inscripcion;



b) Llevar un inventario de los registros, libros y demés documentos pertenecientes
a la oficina, debiendo enviar una copia de dicho inventario a la secretaria de la
Corte Superior del respectivo distrito, dentro de los primeros quince dias de enero

de cada afio.

c) llevar, con sujeciéon a las disposiciones de la ley, los libros denominados
Registro de la Propiedad, Registro de Gravamenes, Registro Mercantil, Registro
de Interdicciones y Prohibiciones de Enajenar y los demas que determina la ley;

d) Anotar en el libro denominado Repertorio los titulos o documentos que se le
presenten para su inscripcion y cerrarlo diariamente, haciendo constar el nimero
de inscripciones efectuadas en el dia y firmada la diligencia;

e) Conferir certificados y copias con arreglo a la ley;

f) Dar los informes oficiales que le pidan los funcionarios publicos acerca de lo

que conste en los libros de la Oficina; vy,

g) Los demas que la ley le imponga.

OBJETO DEL REGISTRO.-

La inscripcién de los instrumentos publicos, titulos y demas documentos que la
ley exige o permite que se inscriban en los registros correspondientes, tiene

principalmente los siguientes objetos:

a) Servir de medio de tradicion del dominio de los bienes raices y de los

otros derechos reales constituidos en ellos;



b) Dar publicidad a los contratos y actos que trasladan el dominio de los
mismos bienes raices o imponen gravamenes o limitaciones a dicho dominio y,
C) Garantizar la autenticidad y seguridad de los titulos, instrumentos publicos

y documentos que deben registrarse.

LOS DOCUMENTOS QUE SE INSCRIBE O SE ANOTAN.-

En el Registro de la Propiedad y Mercantil se inscriben, anotan o expiden los

siguientes actos juridicos:

1. Documentos notariales, judiciales o administrativos, que constituyan,

transfieran, declaren, modifiquen o extingan derechos reales sobre inmuebles.

2. Expedicion de certificados notariales.

3. Expedicion de informes sobre condiciones de dominio y gravamenes.

4. Inscripcion de medidas cautelares.

5. Afectacion y no afectacion al régimen de bienes de la familia.

6. Conformacion de estudios de dominio.

7. Los que constituyan, transmitan, declaren, modifiquen o extingan derechos

reales sobre inmuebles.

8. Los que dispongan embargos, inhibiciones y demas providencias
cautelares.
Q. Los establecidos por otras leyes nacionales o provinciales

10



1.2 EL MUNICIPALISMO Y LAS NUEVAS COMPETENCIAS
CONSTITUCIONALES.-

De acuerdo al articulo 265 de la Constitucion de la Republica el sistema
publico de registro de la propiedad serd administrado de manera concurrente entre
el ejecutivo y las municipalidades. Argumento sefialado dentro del nuevo aspecto
de ejercicio administrativo para los ahora denominados niveles de gobierno. Este
encargo focalizado hacia las municipalidades del pais, busca poner fin al caos
generalizado en casi todos los Registros de la propiedad del pais, donde el
funcionario a cargo, era amo, sefior y duefio, del registro, sus datos, objetivos y
finalidades.

Este encargo compartido entre el régimen dependiente y las municipalidades,
busca ademaés confiar una responsabilidad conjunta entre los catastros municipales
y el sistema registral con la finalidad de velar de que la tradicion se cumpla entre
los actores debidos y que no existan doble titularidad registral por un mismo bien
inmueble.

Estas condiciones, a diferencia de muchos autores no forman parte de las
competencias exclusivas constitucionales otorgadas por la Carta Magna a los
GAD municipales, sino que se convierte en una suerte de concurrencia entre la
administracion del Ejecutivo del Gobierno Central y las dependencias municipales
del Estado.

La experiencia es nueva si comprendemos el poco interés de incrementar sus
rubros presupuestarios, para la aplicabilidad de nuevos espacios administrativos,
pero de igual manera constituye una compilacion optima de lo que se pretende
como buen servicio registral para que haya méas confiabilidad al ejercer la

Tradicién. Si antes no confidbamos en el Registrador, ahora por lo menos tenemos

11



la certeza que la institucion municipal se encuentra tras el aparataje administrativo

de la dependencia.

La insistencia de una mayor confiabilidad a los sistemas de registros de la
propiedad, obliga al estado a buscar posibilidades bastantes ciertas para que su
manejo sea confiable, con el aval constitucional, normativo y legal que se

imponga a su accionar.

1.3 LA ADMINISTRACION MUNICIPAL DEL CANTON LA LIBERTAD.
ORGANIZACION ADMINISTRATIVA. PRESUPUESTO Y
REGULACIONES TRIBUTARIAS.

El gobierno autonomo descentralizado municipal del canton La Libertad es
una persona juridica dederecho puablico, con autonomia politica, administrativa
yfinanciera. Estaran integrados por las funciones departicipacion ciudadana;
legislacion y fiscalizacion: y,ejecutiva prevista en este Codigo, para el ejercicio de
lasfunciones y competencias que le corresponden.La sede del gobierno auténomo
descentralizado municipalsera la cabecera cantonal prevista en la ley de creacion

delcantén.

Son funciones del gobiernoauténomo descentralizado municipal del cantén La

libertad, las siguientes:

a) Promover el desarrollo sustentable de sucircunscripcion territorial
cantonal, para garantizar larealizacion del buen vivir a través de la
implementacionde politicas publicas cantonales, en el marco de
suscompetencias constitucionales y legales;

b) Disefar e jimplementar politicas de promocion yconstruccion de equidad e
inclusién en su territorio, en elmarco de sus competencias constitucionales

y legales;

12



d)

f)

9)

h)

)

Establecer el régimen de uso del suelo y urbanistico, para lo cual
determinard las condiciones deurbanizacion, parcelacion, lotizacion.
division ocualquier otra forma de fraccionamiento de conformidadcon la
planificaciéon cantonal, asegurando porcentajespara zonas verdes y areas
comunales;

implementar un sistema de participacion ciudadanapara el ejercicio de los
derechos y la gestibndemocratica de la accion municipal;

Elaborar y ejecutar el plan cantonal de desarrollo, el deordenamiento
territorial y las politicas publicas en elambito de sus competencias y en su
circunscripcionterritorial, de manera coordinada con la
planificacionnacional, regional, provincial y parroquial, y realizar enforma
permanente, el seguimiento y rendicion decuentas sobre el cumplimiento
de las metas establecidas;

Ejecutar las competencias exclusivas y concurrentesreconocidas por la
Constitucion y la ley y en dichomarco, prestar los servicios pablicos y
construir la obrapublica cantonal correspondiente, con criterios decalidad,
eficacia y eficiencia, observando los principiosde universalidad.
accesibilidad, regularidad, continuidad.solidaridad.
interculturalidad.subsidiariedad. participacion y equidad:

Regular, controlar y promover el desarrollo de laactividad turistica
cantonal, en coordinacion con losdemas gobiernos autdbnomos
descentralizados,

promoviendo  especialmente la  creacion  yfuncionamiento  de
organizaciones asociativas yempresas comunitarias de turismo;

Promover los procesos de desarrollo econémico local ensu jurisdiccion,
poniendo una atencidén especial en elsector de la economia social y
solidaria, para lo cualcoordinara con los otros niveles de gobierno:
implementar el derecho al habitat y a la vivienda ydesarrollar planes y

programas de vivienda de interéssocial en el territorio cantonal:
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k) implementar los sistemas de proteccion integral del cantonque aseguren el
ejercicio, garantia y exigibilidad de losderechos consagrados en la
Constitucion y en losinstrumentos internacionales, lo cual incluira
laconformacion de los consejos cantonales, juntascantonales y redes de
proteccion de derechos de losgrupos de atencion prioritaria. Para la
atencion en laszonas rurales coordinard con los gobiernos

auténomosparroquiales y provinciales;

I) Regular, prevenir y controlar la contaminacion ambientalen el territorio
cantonal de manera articulada con laspoliticas ambientales nacionales;

m) Prestar servicios que satisfagan necesidades colectivasrespecto de los que
no exista una explicita reserva legala favor de otros niveles de gobierno,
asi como laelaboracion, manejo y expendio de viveres; servicios
defaenamiento, plazas de mercado y cementerios;

n) Regular y controlar el uso del espacio publico cantonal y,de manera
particular, el ejercicio de todo tipo deactividad que se desarrolle en él. la
colocacion depublicidad, redes o sefializacion;

0) Crear y coordinar los consejos de seguridad ciudadanamunicipal, con la

participacion de la Policia Nacional, lacomunidad y otros organismos

relacionados con lamateria de seguridad, los cuales formularan y

gjecutaran politicas locales, planes y evaluacién deresultados sobre

prevencion, proteccion, seguridad yconvivencia ciudadana;

p) Regular y controlar las construcciones en lacircunscripcion cantonal, con

especial atencién a lasnormas de control y prevencion de riesgos y desastres;

q) Regular, fomentar, autorizar y controlar el ejercicio deactividades

econdémicas, empresariales o profesionales,que se desarrollen en locales

ubicados en lacircunscripcion territorial cantonal con el objeto deprecautelar
los derechos de la colectividad,

r) Promover y patrocinar las culturas, las artes, actividadesdeportivas y

recreativas en beneficio de la colectividaddel cantén;
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s) Crear las condiciones materiales para la aplicacion depoliticas integrales y
participativas en torno a laregulacion del manejo responsable de la fauna
urbana;y.

t) Las demas establecidas en la ley.

El gobierno auténomos descentralizado municipal del cantén La Libertad tendra
lassiguientes competencias exclusivas sin perjuicio de otras

que determine la ley:

a) Planificar, junto con otras instituciones del sector publico yactores de la
sociedad, el desarrollo cantonal y formularlos correspondientes planes de
ordenamiento territorial,de manera articulada con la planificacion
nacional,regional. provincial y parroquial, con el fin de regular eluso y la
ocupacion del suelo urbano y rural, en el marcode la interculturalidad y
plurinacionalidad y el respeto a ladiversidad;

b) Planificar, construir y mantener la vialidad urbana;

c) Prestar los servicios publicos de agua potable,alcantarillado, depuracion
de aguas residuales, manejode desechos sdlidos, actividades de
saneamientoambiental y aquellos que establezca la ley;

d) Crear, modificar, exonerar o suprimir medianteordenanzas, tasas, tarifas
y contribuciones especiales demejoras;

e) Planificar, regular y controlar el transito y el transporteterrestre dentro
de su circunscripcion cantonal;

g) Planificar, construir y mantener la infraestructura fisica ylos
equipamientos de salud y educacién, asi como losespacios publicos
destinados al desarrollo social,

cultural y deportivo, de acuerdo con la ley:

h) Preservar, mantener y difundir el patrimonioarquitectonico, cultural y

natural del canton y construirlos espacios publicos para estos fines;
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i) Elaborar y administrar los catastros inmobiliarios urbanos yrurales;

j) Delimitar, regular, autorizar y controlar el uso de las playasde mar,
riberas y lechos de rios, lagos y lagunas, sinperjuicio de las limitaciones
que establezca la ley;

K) Preservar y garantizar el acceso efectivo de las personasal uso de las
playas de mar, riberas de rios, lagos ylagunas;

1) Regular, autorizar y controlar la explotacién de materialesaridos y
pétreos, que se encuentren en los lechos de losrios, lagos, playas de mar y
canteras;

m) Gestionar los servicios de prevencion, proteccion,

socorro 'y extincion de incendios; y.n) Gestionar la cooperacion

internacional para elcumplimiento de sus competencias.

El concejo municipal es elérgano de legislacion y fiscalizacion del
gobierno autonomodescentralizado municipal. Estara integrado por el alcalde
oalcaldesa, que lo presidira con voto dirimente, y por losconcejales o concejalas
elegidos por votacién popular, deconformidad con lo previsto en la ley de la

materia electoral.

En la eleccion de los concejales o concejalas se observara
laproporcionalidad de la poblacion urbana y rural prevista en laConstitucion y la

ley.Alconcejo municipal le corresponde:

a) El ejercicio de la facultad normativa en las materias decompetencia del
gobierno auténomo descentralizadomunicipal, mediante la expedicion de
ordenanzascantonales, acuerdos y resoluciones;

b) Regular, mediante ordenanza, la aplicacion de tributosprevistos en la ley a su
favor;

c¢) Crear, modificar, exonerar o0 extinguir tasas ycontribuciones especiales por los

Servicios que presta yobras gque ejecute;
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d) Expedir acuerdos o resoluciones, en el &mbito decompetencia del gobierno
autonomo  descentralizadomunicipal. para regular temas institucionales
especificoso reconocer derechos particulares;

e) Aprobar el plan cantonal de desarrollo y el deordenamiento territorial
formulados participativamentecon la accion del consejo cantonal de planificacion
y lasinstancias de participacion ciudadana, asi como evaluar

la ejecucion de los mismos;

f) Conocer la estructura organico funcional del gobiernoautonomo descentralizado
municipal;

g) Aprobar u observar el presupuesto del gobiernoauténomo descentralizado
municipal, que deberdguardar concordancia con el plan cantonal de desarrollo

y con el de ordenamiento territorial; asi como garantizaruna participacion
ciudadana en el marco de laConstitucion y la ley. De igual forma, aprobara u
observara la liquidacion presupuestaria del afioinmediato anterior, con las
respectivas reformas;

h) Aprobar a pedido del alcalde o alcaldesa traspasos departidas presupuestarias y
reducciones de crédito,cuando las circunstancias lo ameriten;

i) Autorizar la contratacion de empréstitos destinados afinanciar la ejecucién de
programas y proyectosprevistos en el plan cantonal de desarrollo y el de
ordenamiento territorial, en el monto y de acuerdo conlos requisitos y
disposiciones previstos en laConstitucion, la ley y las ordenanzas que se emitan
para el efecto;

j) Aprobar la creacion de empresas publicas o la participacion en empresas de
economia mixta, para la gestion deservicios de su competencia u obras publicas
cantonales,segun las disposiciones de la Constitucion y la ley. Lagestion de los
recursos hidricos sera exclusivamentepublica y comunitaria de acuerdo a las
disposicionesconstitucionales y legales;

k) Conocer el plan operativo y presupuesto de las empresaspublicas y mixtas del

gobierno auténomodescentralizado municipal, aprobado por el
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respectivodirectorio de la empresa, y consolidarlo en elpresupuesto general del
gobierno municipal;

I) Conocer las declaraciones de utilidad pablica o de interéssocial de los bienes
materia de expropiacion, resueltospor el alcalde, conforme la ley;

m) Fiscalizar la gestion del alcalde o alcaldesa del gobiernoautébnomo
descentralizado municipal, de acuerdo alpresente C6digo;

n) Destituir, con el voto conforme de las dos terceras partesde sus integrantes, al
alcalde o alcaldesa, al vicealcaldeo vicealcaldesa o concejales o concejalas que
hubierenincurrido en una de las causales previstas en esteCddigo, garantizando el
debido proceso;

0) Elegir de entre sus miembros al vicealcalde ovicealcaldesa del gobierno
autonomo descentralizadomunicipal;

p) Designar, de fuera de su seno, al secretario o secretariadel concejo, de la terna
presentada por el alcalde o alcaldesa;

q) Decidir la participacion en mancomunidades o consorcios;

r) Conformar las comisiones permanentes, especiales ytécnicas que sean
necesarias, respetando laproporcionalidad de la representacion politica
ypoblacional urbana y rural existente en su seno, yaprobar la conformacion de
comisiones ocasionalessugeridas por el alcalde o alcaldesa;

s) Conceder licencias a sus miembros, que acumulados, nosobrepasen sesenta
dias. En el caso de enfermedadescatastroficas o calamidad domestica
debidamentejustificada, podra prorrogar este plazo;

t) Conocer y resolver los asuntos que le sean sometidos asu conocimiento por
parte del alcalde o alcaldesa;

u) Designar, cuando corresponda, sus delegados enentidades, empresas u
organismos colegiados;

v) Crear, suprimir y fusionar parroquias urbanas y rurales,cambiar sus nombres y
determinar sus linderos en elterritorio cantonal. Por motivos de conservacion
ambiental, del patrimonio tangible e intangible y paragarantizar la unidad y la

supervivencia de pueblos ynacionalidades indigenas, los concejos cantonales
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podran constituir parroquias rurales con un numeromenor de habitantes del
previsto en este Codigo;

w) Expedir la ordenanza de construcciones que comprendalas especificaciones y
normas técnicas y legales por lascuales deban regirse en el cantdén la
construccion,reparacion, transformacion y demolicion de edificios y de

sus instalaciones;

X) Regular y controlar, mediante la normativa cantonalcorrespondiente, el uso del
suelo en el territorio delcanton, de conformidad con las leyes sobre la materia,

y establecer el régimen urbanistico de la tierra;

y) Reglamentar los sistemas mediante los cuales ha deefectuarse la recaudacion e
inversion de las rentasmunicipales;

z) Regular mediante ordenanza la delimitacion de los barriosy parroquias urbanas
tomando en cuenta laconfiguracion territorial, identidad, historia, necesidades
urbanisticas y administrativas y la aplicacion del principio de equidad interbarrial;
aa) Emitir politicas que contribuyan al desarrollo de lasculturas de su jurisdiccion,
de acuerdo con las leyessobre la materia,;

bb) Instituir el sistema cantonal de proteccion integral paralos grupos de atencion
prioritaria; vy,

cc) Las demaés previstas en la Ley.

Los concejales o concejalas seran responsables ante laciudadania y las
autoridades competentes por sus accionesu omisiones en el cumplimiento de sus
atribuciones, estaranobligados a rendir cuentas a sus mandantes y gozaran de
fuero de corte provincial.

Tienen las siguientes atribuciones:

a) Intervenir con voz y voto en las sesiones y deliberacionesdel concejo
municipal;

b) Presentar proyectos de ordenanzas cantonales, en elambito de competencia del

gobierno autdbnomodescentralizado municipal;
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c) Intervenir en el consejo cantonal de planificacion-y enlas comisiones,
delegaciones y representaciones quedesigne el concejo municipal; vy,

d) Fiscalizar las acciones del ejecutivo cantonal deacuerdo con este Cédigo y la

ley.

El alcalde o alcaldesa es laprimera autoridad del ejecutivo del gobierno
auténomodescentralizado municipal, elegido por votacién popular, deacuerdo con
los requisitos y regulaciones previstas en la leyde la materia electoral.

Lecorresponde al alcalde o alcaldesa:

a) Ejercer la representacion legal del gobierno autonomodescentralizado
municipal: y la representacion judicialconjuntamente con el procurador sindico;
b) Ejercer de manera exclusiva la facultad ejecutiva delgobierno auténomo

descentralizado municipal;

c) Convocar y presidir con voz y voto dirimente lassesiones del concejo
municipal, para lo cual deberaproponer el orden del dia de manera previa,
d) Presentar proyectos de ordenanzas al concejomunicipal en el ambito de

competencias del gobiernoauténomo descentralizado municipal;

e) Presentar con facultad privativa, proyectos deordenanzas tributarias que creen,
modifiquen, exonereno supriman tributos, en el ambito de las competencias

correspondientes a su nivel de gobierno;

f) Dirigir la elaboracion del plan cantonal de desarrollo y elde ordenamiento
territorial, en concordancia con el plannacional de desarrollo y los planes de los
gobiernosautonomos descentralizados, en el marco de laplurinacionalidad,
interculturalidad y respeto a ladiversidad, con la participacion ciudadana y de

otrosactores del sector publico y la sociedad; para lo cualpresidira las sesiones del
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consejo cantonal deplanificacion y promovera la constitucion de lasinstancias de

participacion ciudadana establecidas en laConstitucion y la ley;

g) Elaborar el plan operativo anual y la correspondienteproforma presupuestaria
institucional conforme al plancantonal de desarrollo y de ordenamiento territorial,
observando los procedimientos participativos sefialadosen este Codigo. La
proforma del presupuestoinstitucional deberd someterla a consideracion del

concejo municipal para su aprobacion;

h) Decidir el modelo de gestion administrativa mediante elcual deben ejecutarse el
plan cantonal de desarrollo y elde ordenamiento territorial, los planes de

urbanismos y las correspondientes obras publicas.

i) Resolver administrativamente ' todos los asuntoscorrespondientes a su cargo;
expedir, previoconocimiento del concejo, la estructura orgédnico -funcional del
gobierno auténomo descentralizadomunicipal; nombrar y remover a los
funcionarios dedireccion, procurador sindico y demas servidorespublicos de libre
nombramiento y remocion del gobiernoauténomo descentralizado municipal:

j) Distribuir los asuntos que deban pasar a las comisiones delgobierno auténomo
municipal y sefialar el plazo en quedeben ser presentados los informes
correspondientes;

k) Sugerir la conformacion de comisiones ocasionales quese requieran para el
funcionamiento del gobiernomunicipal:

I) Designar a sus representantes institucionales enentidades, empresas u
organismos colegiados dondetenga participacion el gobierno municipal; asi como
delegar atribuciones y deberes al vicealcalde ovicealcaldesa, concejalas,
concejales y funcionarios,dentro del &mbito de sus competencias;

m) Presidir de manera directa 0 a través de su delegado odelegada el consejo
cantonal para la igualdad y equidaden su respectivajurisdiccion;

n) Suscribir contratos, convenios e instrumentos que
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comprometan al gobierno autonomo descentralizadomunicipal, de acuerdo con la
ley. Los convenios decrédito o aquellos que comprometan el
patrimonioinstitucional requeriran autorizacion del Concejo, en losmontos y casos

previstos en las ordenanzas cantonalesque se dicten en la materia;

0) La aprobacion, bajo su responsabilidad civil, penal yadministrativa, de los
traspasos de partidaspresupuestarias, suplementos y reducciones de crédito,

en casos especiales originados en asignacionesextraordinarias o para financiar
casos de emergencialegalmente declarada, manteniendo la necesariarelacién entre
los programas y subprogramas, para quedichos traspasos no afecten la ejecucion

de obraspublicas ni la prestacion de servicios publicos.

El alcalde o la alcaldesa debera informar al concejomunicipal sobre dichos

traspasos Yy las razones de losmismos;

p) Dictar, en caso de emergencia grave, bajo suresponsabilidad, medidas de
caracter urgente ytransitorio y dar cuenta de ellas al concejo cuando serelna, si a

éste hubiere correspondido adoptarlas, parasu ratificacion;

q) Coordinar con la Policia Nacional, la comunidad y otrosorganismos
relacionados con la materia de seguridad,la formulacién y ejecucion de politicas
locales, planes yevaluacién de resultados sobre prevencion, proteccion,seguridad
y convivencia ciudadana;

r) Conceder permisos para juegos, diversiones yespectaculos publicos, en las
parroquias urbanas de sucircunscripcion, de acuerdo con las prescripciones de

las leyes y ordenanzas sobre la materia. Cuando losespectaculos publicos tengan
lugar en las parroquiasrurales, se coordinara con el gobierno autobnomo
descentralizado parroquial rural respectivo;

s) Organizacién y empleo de la policia municipal en losdmbitos de su

competencia dentro del marco de laConstitucion y la ley.
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t) Integrar y presidir la comision de mesa;

u) Suscribir las actas de las sesiones del concejo y de lacomision de mesa;

v) Coordinar la accion municipal con las demas entidadespublicas y privadas;

w) Dirigir y supervisar las actividades de la municipalidad,coordinando y
controlando el funcionamiento de losdistintos departamentos;

X) Resolver los reclamos administrativos que lecorresponden;

y) Presentar al concejo y a la ciudadania en general, uninforme anual escrito, para
su evaluacion a través delsistema de rendicidn de cuentas y control social, acerca
de la gestion administrativa realizada, destacando elestado de los servicios y de
las demés obras publicasrealizadas en el afio anterior, los
procedimientosempleados en su ejecucidn, los costos unitarios ytotales y la forma
como se hubieren cumplido losplanes y programas aprobados por el concejo;

z) Solicitar la colaboracién de la policia nacional para elcumplimiento de sus
funciones; y,

aa) Las demas que prevea la ley.
1.4. PRESENTACION DE ORDENANZA
Ec. MARCO ANTONIO CHANGO JACHO
ALCALDE DEL CATON LA LIBERTAD
ORDENANZA PARA LA ORGANIZACION, ADMINISTRACION Y
FUNCIONAMIENTO DEL REGISTRO DE LA PROPIEDAD DEL
CANTON LA LIBERTAD
ILUSTRE CONCEJO MUNICIPAL DEL CANTON LA LIBERTAD

CONSIDERANDO:

Que la Constitucidon de la Republica del Ecuador vigente a partir del mes de

octubre de 2008, en su Art. 265 dispone que: “El sistema publico de registro de la
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propiedad serd administrado de manera concurrente entre el gobierno central y las

municipalidades”;

Que el ultimo inciso del articulo 264 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador dispone que los Gobiernos Municipales en el &ambito de sus competencias

y territorio y en uso de sus facultades expediran ordenanzas cantonales;

Que la Carta Magna en su Art. 66 numeral 25 garantiza el derecho a acceder a
bienes y servicios publicos y privados de calidad, con eficiencia, eficacia y buen
trato, asi como a recibir informacion adecuada y veraz sobre su contenido y

caracteristicas;

Que la Ley del Sistema Nacional de Registro de Datos Publicos, publicada en el
Suplemento del Registro Oficial Nro. 162 de fecha 31 de marzo de 2010, manda
en su articulo 19 que de conformidad con la Constitucion de la Republica, el
Registro de la Propiedad sera administrado conjuntamente entre las
municipalidades y la Funcién Ejecutiva a través de la Direccion Nacional de
Registro de Datos Publicos. Por lo tanto, la Municipalidad de cada cantén o
Distrito Metropolitano se encargara de la estructuracion administrativa del
registro y su coordinacion con el catastro. La Direccion Nacional dictara las

normas que regularan su funcionamiento a nivel nacional;

Que conforme lo prescrito en el Art. 19 de la Ley del Sistema Nacional de
Registro de Datos Puablicos se faculta a los Gobiernos Municipales la

estructuracion administrativa de los Registros de la Propiedad en cada canton;

Que el Art. 142 del Codigo Organico de Ordenamiento Territorial, Autonomia y
Descentralizacion dispone que la administracion de los Registros de la Propiedad
de cada canton corresponde a los gobiernos auténomos descentralizados

municipales;
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Que en uso de las atribuciones que le confiere la Constitucion de la Republica del
Ecuador y la Ley,
EXPIDE

LA ORDENANZA PARA LA ORGANIZACION, ADMINISTRACION Y
FUNCIONAMIENTO DEL REGISTRO DE LA PROPIEDAD DEL
CANTON LA LIBERTAD

CAPITULO PRIMERO
PRINCIPIOS, AMBITO Y OBJETO

Art. 1.- La presente Ordenanza se sustenta en los principios de calidad, eficiencia,
eficacia, seguridad y transparencia en el manejo del Registro de la Propiedad del

canton La Libertad.

Art. 2.- El ambito de la presente Ordenanza comprende la organizacion,
administracion y funcionamiento del Registro de la Propiedad, en la jurisdiccion

territorial del cantdn La Libertad.

Art. 3.- El objeto de la presente Ordenanza es determinar y regular la
organizacion, administracion y funcionamiento del Registro de la Propiedad del

canton La Libertad.

CAPITULO SEGUNDO
PRINCIPIOS GENERALES DEL REGISTRO DE LA PROPIEDAD

Art. 4.- El Registro de la Propiedad en cumplimiento de la Constitucion de la

Republica y la Ley garantizara que los datos publicos registrales sean completos,

accesibles, en formatos libres, sin licencia alrededor de los mismos, no
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discriminatorios, veraces, verificables y pertinentes, en relacion al &mbito y fines

de su inscripcion.

La informacion que el Registro de la Propiedad del cantén La Libertad confiera
puede ser especifica 0 general, versar sobre una parte o sobre la totalidad del

registro y ser suministrada por escrito o medios electronicos.

Art. 5.- El Registro de la Propiedad del canton La Libertad es responsable de la

integridad, proteccion y control de los registros y base de datos a su cargo.

La o el Registrador de la Propiedad responderd por la veracidad, autenticidad,
custodia y debida conservacion de los registros y datos registrados, al igual que de

las certificaciones, razones de inscripcion y todas sus actuaciones.

Art. 6.- La oel Registrador de la Propiedad de conformidad con la Constitucion y
la Ley permitira el acceso de la ciudadania a los datos registrales, respetando el
derecho a la intimidad y reserva de la informacidn, en especial de aquella cuyo
uso publico pueda atentar contra los derechos humanos consagrados en la

Constitucidn e instrumentos internacionales.

CAPITULO 111
NORMAS GENERALES APLICABLES AL REGISTRO DE LA
PROPIEDAD DEL CANTON LA LIBERTAD

Art. 7.-La certificacion registral constituye documento publico y se expedira a

peticion de parte interesada, por disposicién administrativa u orden judicial.
Art. 8.- La actividad del Registro de la Propiedad del cantén La Libertad se

desarrollara utilizando medios tecnoldégicos normados y estandarizados, de

conformidad con las politicas emanadas por el Ministerio de Telecomunicaciones
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y de la Sociedad de la Informacion o por el organismo que posteriormente lo
regule.

Art. 9.- El Registro de la Propiedad del canton La Libertad llevara la informacion
de modo digitalizado, con soporte fisico, en la forma determinada en la Ley y en

la normativa pertinente.

CAPITULO IV
DEL REGISTRO DE LA PROPIEDAD

Art. 10.- El Registro de la Propiedad del canton La Libertad como 6érgano adscrito
a la I. Municipalidad, goza de autonomia administrativa, financiera, econémica y
registral, en conformidad con el Art. 265 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador y Art. 142 del Cddigo Organico de Ordenamiento Territorial, Autonomia
y Descentralizacion. Su funcién primordial es la inscripcion y publicidad de los
instrumentos publicos, titulos y demés documentos que la Ley exige o permite

que se inscriban en los registros correspondientes.

Art. 11.- El Registro de la Propiedad del canton La Libertad, estara integrado por
la o el Registrador de la Propiedad, como méaxima autoridad administrativa y
representante legal y judicial del mismo; por la unidad de repertorio; unidad de
confrontaciones; unidad de certificacion; unidad de indices; unidad de archivo; v,

las que se crearen en funcién de sus necesidades.
Las competencias y responsabilidades de cada unidad y sus funcionarios se
determinara en el Organico Estructural y Funcional que dicte la o el Registrador

de la Propiedad.

Art. 12.- El sistema informatico tiene como objetivo la tecnificacion y

modernizacién de los registros, empleando tecnologias de informacion, bases de
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datos y lenguajes informaticos estandarizados, protocolos de intercambio de datos
seguros, que permitan un manejo adecuado de la informacidn que reciba, capture,
archive, codifique, proteja, intercambie, reproduzca, verifique, certifique o

procese.

El sistema informatico utilizado para el funcionamiento e interconexion de los

registros y entidades es de propiedad Estatal.

Art. 13.- Toda base informatica de datos debe contar con su respectivo respaldo,
cumplir con los estandares técnicos y plan de contingencia que impidan la caida
del sistema, mecanismos de seguridad y proteccion de datos e informacién que
impidan el robo de datos, modificacion o cualquier otra circunstancia que pueda

afectar la informacion publica.

TITULO |
DE LA O EL REGISTRADOR DE LA PROPIEDAD

Art. 14.- La o el Registrador de la Propiedad del canton La Libertad, como
maxima autoridad administrativa y representante legal y judicial del Registro de la
Propiedad del canton La Libertad, durard en su cargo por un periodo fijo de 4
afios, pudiendo ser reelegido por una sola vez. Continuara en funciones hasta ser

legalmente reemplazado.
El nombramiento de la o el Registrador de la Propiedad serd extendido por el

Alcalde del canton La Libertad al postulante que haya obtenido la mayor

puntuacion luego del proceso de seleccion.
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La remuneracion de la o el Registrador de la Propiedad del canton La Libertad,
seré la que fije el Ministerio de Relaciones Laborales, conforme dispone la Ley

del Sistema Nacional de Datos Publicos.

La o el Registrador de la Propiedad es servidor caucionado y sujeto al Reglamento
para Registro y Control de las Cauciones emitido por la Contraloria General del
Estado.

En caso de ausencia temporal de la o el Registrador titular, el despacho sera
encargado al funcionario que designe el Registrador de conformidad con el
manual organico funcional, encargo que serd comunicado obligatoriamente al

sefior Alcalde.

En caso de ausencia definitiva el Alcalde designara al Registrador interino e
inmediatamente se procedera al llamamiento a concurso de méritos y oposicion

para el nombramiento del Registrador de la Propiedad titular.

TITULO I
DEL CONCURSO DE MERITOS Y OPOSICION PARA LA
DESIGNACION DE LA O EL REGISTRADOR DE LA PROPIEDAD

Art. 15.- La designacién de la o el Registrador de la Propiedad del canton La
Libertad se realizara a través de un concurso de méritos y oposicion. La
convocatoria serd publica y se la efectuara por medio de un diario de circulacién

nacional y local y en la pagina web de la Municipalidad de Cuenca.

Previo a iniciar el concurso de méritos y oposicion para designacion de la o el
Registrador de la Propiedad del cantdn La Libertad, el sefior Alcalde solicitara al
Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social que integre la veeduria

ciudadana.
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Con el fin de transparentar el proceso de seleccion y garantizar el control social, la
informacion que se genere en el concurso de méritos y oposicion serd publica y

difundida en la pagina web del gobierno municipal del cantdn La Libertad.

Art. 16.- Los participantes del concurso para el nombramiento de la o el
Registrador de la Propiedad del cantén La Libertad, deberan cumplir los

siguientes requisitos considerados indispensables para el ejercicio del cargo:

1. Ser de nacionalidad ecuatoriana;

2. Ser mayor de 18 afos y estar en pleno ejercicio de los derechos previstos
por la Constitucién de la Republica y la Ley para el desempefio de una funcién
publica;

3. Ser Abogado o Abogada de los Tribunales de Justicia del Ecuador, por lo
menos tres afios antes de la convocatoria para el concurso para la designacion de
Registrador de la Propiedad,

4. Haber ejercido la profesion con probidad notoria por lo menos tres afios
antes de la convocatoria;

5. No encontrarse en interdiccion civil, no ser el deudor al que se siga
proceso de concurso de acreedores y no hallarse en de estado insolvencia
fraudulenta declarada judicialmente;

6. No estar comprendido en alguna de las causales de prohibicion para

ejercer cargos publicos segun lo dispuesto en la Constitucion y en la Ley;

Art. 17.- Los aspirantes a Registrador de la Propiedad del cantdon La Libertad,

deberan adjuntar ademas a la solicitud de postulacion los siguientes documentos:

a) Copia certificada de la cédula de ciudadania;

b) Copia certificada del certificado de votacion del dltimo proceso electoral;
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C) Certificado emitido por el Ministerio de Relaciones Laborales de no estar

impedido para el desempefio de un cargo publico.

Art. 18.- La presentacion de los documentos del concurso de méritos y oposicién
sera receptada por la Direccion de Desarrollo Institucional y Talento Humano de
la Municipalidad del cantén La Libertad, dentro de los diez dias término fijados

en la convocatoria.

Los documentos y formularios para el concurso de méritos y oposicion seran
elaborados por la Direccion de Desarrollo Institucional y Talento Humano y

autorizados por el Alcalde de la ciudad.

Una vez receptados los documentos de los postulantes, el Tribunal determinado en
el Art. 20 de la presente Ordenanza, verificara el cumplimiento de los requisitos
exigidos en los Arts. 16 y 17 de la presente Ordenanza y procederad a calificar las
carpetas en el término de quince dias a partir del dia siguiente a la fecha maxima
de presentacion de los documentos; posteriormente se procedera a notificar a los
aspirantes que han cumplido con los requisitos para que se presenten al examen de

oposicion en el dia y hora que se fije para el efecto.

Art.- 19.- La calificacion del concurso de meéritos y oposicion sera sobre cien
puntos (100), divididos en méritos y oposicion de la siguiente manera:

1.- Sesenta puntos para méritos; y,

2.- Cuarenta puntos para el examen de oposicion.

Art. 20.- EI  Tribunal que se encargue del proceso de seleccién estard
conformado: por tres servidores designados por el Alcalde. Intervendran con voz,
sin derecho a voto los veedores designados por el Consejo de Participacion

Ciudadana y Control Social.

31



La calificacion de meritos y oposicion de los postulantes se efectuard de
conformidad con lo dispuesto en los Arts. 14 y 15 del Reglamento del Concurso
de Merecimientos y Oposicion para la seleccion y designacion de Registradores

de la Propiedad, emitido por el Director Nacional de Registro de Datos Publicos.

Art. 21.- El proceso de seleccion en todo lo demas se sujetara al Reglamento del
Concurso de Merecimientos y Oposicién para la seleccion y designacion de
Registradores de la Propiedad, emitido por el Director Nacional de Registro de

Datos Publicos y a las bases del concurso.

Art. 22.- Concluido el tramite, el Alcalde procederd a emitir el respectivo
nombramiento al Registrador de la Propiedad del canton La Libertad, con sujecion

del Reglamento pertinente.

Art. 23.- Ademés de lo constante en la Ley que regula el servicio publico, no
pueden ser Registradores:

Los dementes;

Los disipadores;

Los ebrios consuetudinarios;

Los toxicomanos;

Los interdictos;

Los abogados suspensos en el ejercicio profesional;

Los ministros de culto; y,

O N o g B~ w DB

Los condenados a pena de prision o reclusion.

Art. 24.- La o el Registrador de la Propiedad podra ser destituido de su cargo
por el Alcalde, por incumplimiento de las funciones registrales debidamente
comprobado al igual que en los casos en los que impida o dificulte la

conformaciéon y funcionamiento, de conformidad con la Ley del Sistema
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Nacional de Registro de Datos Publicos y normas pertinentes de la Ley Organica

del Servicio Publico.

TITULO 111
DEBERES, ATRIBUCIONES Y PROHIBICIONES DE LA O EL
REGISTRADOR

Art. 25.- Los deberes, atribuciones y prohibiciones de la o el Registrador estan

determinados en la Ley de Registro.

Art. 26.- Corresponde a la o el Registrador elaborar el Reglamento Organico
Funcional y como maxima autoridad administrativa del Registro ejercer todas las
facultades legales para el control financiero, administrativo y registral del

Registro de la Propiedad.

TITULO IV
DEL FUNCIONAMIENTO DEL REGISTRO DE LA PROPIEDAD

Art. 27.- Para efectos del funcionamiento del Registro de la Propiedad, la o el

Registrador observara las normas constantes en la Ley de Registro relativas a:

-Del Repertorio,

-De los Registros y de los indices;

-Titulos, actos y documentos que deben Registrarse;
-Del procedimiento de las Inscripciones;

-De la forma y solemnidad de las Inscripciones;

-De la valoracién de las Inscripciones y su Cancelacion.
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Deberd igualmente observar las normas pertinentes de la Ley del Sistema
Nacional del Registro de Datos Publicos.

CAPITULO V
DE LOS ARANCELES Y SUSTENTABILIDAD DEL REGISTRO

Art. 28.- El Registro de la Propiedad se financiara con el cobro de los aranceles
por los servicios de registro y el remanente pasara a formar parte del presupuesto
de la Municipalidad de La Libertad.

Art. 29.- En los casos en que un Juez dentro del recurso establecido en el Art. 1 de
la Ley de Registro, ordene la inscripcion de un acto o contrato que previamente el

registrador se neg0 a efectuar, esta inscripcién no causara nuevos derechos.

Art. 30.- Los contratos celebrados por las instituciones del sector publico pagaran

los aranceles establecidos en esta Ordenanza, salvo expresa exencion legal.

Art. 31.- El Gobierno Cantonal de La Libertad, en cualquier tiempo de acuerdo a
las conveniencias e intereses publicos podra modificar la tabla de aranceles que
fijen el Registro de la Propiedad.

DISPOSICION GENERAL

UNICA.- La o el Registrador de la Propiedad previo concurso debera de manera
anual contratar a una firma auditora externa de gestion y financiera, pudiendo

reelegirla hasta por tres afios de manera consecutiva.
DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA.- El Sefior Alcalde tendra la facultad para nombrar el o los

funcionarios que sean necesarios, para que se encarguen del proceso de transicion.
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SEGUNDA .- El Registrador de la Propiedad saliente, esta obligado a transferir sin
ningun costo a favor de la Municipalidad de La Libertad los archivos fisicos y
digitales que reposan en el Registro de la Propiedad del canton La Libertad, por
ser considerados publicos, asi como el software, el sistema informatico instalado,
el sistema de respaldo, soportes, claves de acceso y, codigos fuentes en caso de
existir, que sirve para el mantenimiento y operacion del Registro de la Propiedad,
reservandose la Municipalidad de La Libertad el derecho a realizar Auditoria de

los bienes e informacion entregada.

La o el Registrador de la Propiedad tendra la obligacion de entregar todos los
elementos que garanticen la integridad y seguridad del sistema. De faltarse a la
obligacion constante en esta transitoria y en la Ley, el Registrador de la Propiedad
saliente estara sujeto a las responsabilidades administrativas, civiles o penales que

correspondan.

TERCERA.- La tabla de aranceles que regird a partir de la publicacion de esta

ordenanza, durante el afio 2011, es la siguiente:

Desde Hasta Tarifa Base Porcentaje excedente

0.01 10,000.00 15.00 0.1584%

10,000.01 20,000.00 30.84  0.1668%
20,000.01 30,000.00 4752  0.1752%
30,000.01 40,000.00 65.04 0.1836%
40,000.01 50,000.00 83.40  0.1920%
50,000.01 60,000.00 102.60  0.2004%
60,000.01 70,000.00 122.64  0.2088%
70,000.01 80,000.00 14352  0.2172%
80,000.01 90,000.00 165.24  0.2256%
90,000.01 100,000.00 187.80  0.2340%
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100,000.01  110,000.00 211.20  0.2424%
110,000.01  120,000.00 235.44  0.2508%
120,000.01  130,000.00 260.52  0.2592%
130,000.01  140,000.00 286.44  0.2676%
140,000.01  150,000.00 313.20 0.2760%
150,000.01  160,000.00 340.80  0.2844%
160,000.01  170,000.00 369.25  0.2928%
170,000.01 180,000.00 398.53  0.3012%
180,000.01  190,000.00 428.65  0.3096%
190,000.01  200,000.00 459.61  0.3180%
200,000.01  En adelante 49141  0.3270%

Para todos los otros actos los valores se estableceran en la tabla de aranceles, de

acuerdo a lo que determina esta ordenanza.

En ningun caso la tarifa del arancel superard los 500 dolares y el recargo por el

excedente no superara el cien por ciento de la tarifa base.

Por el registro de la declaratoria de propiedad horizontal y todos los documentos
que ésta comprenda la tarifa es de 100 dolares;
Por la

inscripcion o cancelacién de patrimonio familiar, testamentos,

adjudicaciones la tarifa es de 50 dolares;

Por el registro de las hipotecas constituidas a favor del Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social, el Banco Ecuatoriano de la Vivienda y de las instituciones del
sistema financiero nacional, se percibira el (50%) cincuenta por ciento de los
valores fijados en la tabla que consta en el literal a) de este articulo para la

respectiva categoria;
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Por la domiciliacion, disolucion y liquidacion de compafias, reforma y
codificacion de estatutos, cambio de domicilio, capitulaciones matrimoniales,
poderes otorgados en el Ecuador o en el extranjero, cancelacion de permisos de

operacion, la cantidad de 50 dolares;

Las aclaraciones de homoénimos de imputados o acusados en procesos penales y
la inscripcion de las demandas ordenadas judicialmente seran gratuitas, asi como
la inscripcion de prohibiciones de enajenar y embargos ordenados en procesos

penales de accién publica y en causas de alimentos.

Para el pago de derechos de registro, calificacion e inscripcion de los siguientes
actos, incluyendo los rubros de gastos generales, se establece los siguientes
valores:

1.- Por la inscripcion de posesiones efectivas, la cantidad de 30 dolares;

2.- Por la inscripcién de embargos, sentencias, interdicciones, prohibiciones
judiciales de enajenar y sus cancelaciones, la cantidad de 30 ddlares por cada

uno,

3.- Por las razones que certifiquen inscripciones en los indices del Registro, la

tarifa de 5 dolares;

4.- Por las certificaciones de propiedad, gravdmenes y limitaciones de dominio, la

cantidad de 7 dolares;

5.- Por la inscripcion de cancelacion de gravamenes y derechos personales, la

cantidad de 5 délares;

6.- Por las certificaciones de matriculas inmobiliarias, la cantidad de 30 doblares; y,
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7.- En los casos no especificados en la enunciacion anterior la cantidad de 5

dolares.

Cuando se trate de contratos celebrados entre entidades del sector publico y
personas de derecho privado, regira la categoria que le corresponda, de acuerdo

con la tabla prevista en esta Ordenanza.

En los actos y contratos de cuantia indeterminada, tales como: hipotecas abiertas,

fideicomisos, fusiones, rectificaciones, entre otras, la tarifa de 80 dolares.

Los derechos del Registro de la Propiedad del cantdn La Libertad, fijados en esta
Ordenanza seran calculados por cada acto o contrato segin la escala y cuantia
correspondiente, aunque estén comprendidos en un solo instrumento. El
Registrador de la Propiedad del canton La Libertad incluira en sus planillas el
desglose pormenorizado y total de sus derechos que seran pagados por el usuario.

CUARTA.- En la fase de traspaso del Registro de la Propiedad a la Municipalidad
de La Libertad, se debera realizar de manera obligatoria una auditoria técnica,
financiera y administrativa. El Registrador de la Propiedad solicitard a la
Contraloria General del Estado que se lleven a cabo los examenes

correspondientes.

QUINTA.- El Registro de la Propiedad impulsara el desarrollo de una estrategia
de gobierno electronico como un eje estratégico a su gestion para simplificar e
intensificar las relaciones con la ciudadania, para mejorar cualitativa y
cuantitativamente los servicios de informacion ofrecidos, para incrementar la
eficiencia y eficacia a la gestion publica, para fomentar la transparencia del sector

publico y para generar mecanismos de participacion ciudadana.

38



DISPOSICION FINAL
La presente ordenanza entrara en vigencia el dia siguiente de su publicacion.
Dado y firmado en la Sala de Sesiones del Gobierno Auténomo Descentralizado

del canton La Libertad a los veintiun dias del mes febrero de dos mil once.

1.5 ESTUDIO Y APROBACION, DE ACUERDO A LA
ACCION PROCESAL ADMINISTRATIVA.

Los ejecutivos de losgobiernos autonomos descentralizados podran dictar o
ejecutar, para el cumplimiento de sus fines, actosadministrativos, actos de simple
administracion, contratosadministrativos y hechos administrativos.

Se entendera por acto administrativo toda declaracionunilateral efectuada en
ejercicio de la funcién administrativaque produce efectos juridicos individuales de
forma directa.Por actos de simple administracion se entenderan aquellosactos
juridicos de la administracion publica que no crean, modifican ni extinguen

derechos subjetivos.

Los contratos administrativos son aquellas declaraciones bilaterales de
voluntad alcanzadas entre un ente estatal o no estatal en ejercicio de una funcion

administrativo y un  particular u otro ente publico.

Los hechos administrativos son aquellas actividadesmateriales traducidas
en operaciones técnicas o actuacionesfisicas ejecutadas en ejercicio de una
funcién administrativa,productora de efectos juridicos ya sea que medie 0 no una

decision o un acto administrativo.

Los actos administrativos deberanser obligatoriamente notificados al

administrado y no tendraneficacia con respecto a quienes se haya omitido la
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notificacion. La ejecucion de actuaciones ordenadas enactos administrativos no
notificados constituird, para efectosde la responsabilidad de los funcionarios

publicos, via dehecho.

Los actos administrativos de los organos de administracionde los
gobiernos auténomos descentralizados gozan de laspresunciones de legitimidad y

ejecutoriedad.

Los actos administrativos serdn inmediatamente ejecutables.La
presentacion de reclamo o recursos no suspendera laejecucion de los actos
administrativos, salvo que la propiaautoridad motivadamente lo decida, por
considerar que sepodria causar dafios de dificil o imposible reparacion,
operjuicios al administrado o a terceros. La suspension seordenard previa

ponderacion entre el interés publico y elinterés particular en conflicto.

Los actosadministrativos se extinguen o reforman en sedeadministrativa de
oficio o a peticion del administrado. Engeneral, se extinguirdn los actos
administrativos por elcumplimiento de alguna modalidad accidental a ellos, tales
como plazo o condicion.Los actos administrativos podran extinguirse o

reformarse ensede administrativa por razones de legitimidad o deoportunidad.

La extincion o reforma de oficio de un actoadministrativo por razones de
oportunidad tendra lugarcuando existen razones de orden publico que justifiquen
declarar extinguido dicho acto administrativo. El actoadministrativo que declara
extinguido otro actoadministrativo, por razones de oportunidad, no tendraefectos

retroactivos.
La extincidn la podra realizar la misma autoridad queexpidiera el acto o

quien la sustituya en el cargo, asi comocualquier autoridad jerarquicamente

superior a ella.
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La autoridad que decidaextinguir o reformar un acto administrativo por
razones deoportunidad, que afecte total o parcialmente un derechosubjetivo,
debera previamente pagar la debidaindemnizacion por el dafio que se cause al
administrado.Para el efecto, se instaurara, de oficio o a peticién de parte un

expediente administrativo que sera sustanciado demanera sumaria.

Los administrados podran impugnar judicialmente laresolucion que adopte
la administracién de los gobiernosautonomos descentralizados correspondiente
con respecto alpago de la mencionada indemnizacion. Dicha impugnaciénno
impedira la extincion del acto administrativo resuelto por elfuncionario publico

correspondiente.

Esta indemnizacion no tendra lugar cuando lo que se veafectado por el
mencionado acto es un derecho otorgadoexpresa y validamente a titulo precario o

derechos reflejos ointereses legitimos.

Cualquier acto administrativo expedido por los gobiernosautonomos
descentralizados debera ser extinguido cuandose encuentre que dicho acto
contiene vicios que no puedenser convalidados o subsanados.El acto
administrativo que declara extinguido un actoadministrativo por razones de

legitimidad tiene efectosretroactivos.

No son susceptibles de convalidacion alguna y enconsecuencia se
consideraran como nulos de pleno derecholos siguientes actos administrativos:
a) Los que lesionen, de forma ilegitima, los derechos ylibertades consagrados en
la Constitucion de laRepublica;
b) Los dictados por 6rgano incompetente por razon de lamateria, del tiempo o del
territorio;

¢) Los que tengan un contenido materialmente imposible;
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d) Los que sean constitutivos de infraccion penal o sedicten como consecuencia
de ésta;

e) Los dictados prescindiendo total y absolutamente delprocedimiento legalmente
establecido o de las normasque contienen las reglas esenciales para la
formacionde la voluntad de los 6rganos de la administracion,sean colegiados o no;
f) Los actos expresos 0 presuntos contrarios alordenamiento juridico por los que
se adquierenfacultades o derechos cuando se carezca de losrequisitos esenciales
para su adquisicion:

g) Aquellos que establezcan la retroactividad dedisposiciones sancionadoras no
favorables o restrictivasde derechos individuales; vy,

h) Los actos que tengan por objeto satisfacer ilegitimamenteun interés particular
en contradiccion con los finesdeclarados por el mismo acto, asi como los actos

gueno se encuentren debidamente motivados.

Todoslos demas actos no enumerados en el articulo anterior, queincurran
en otras infracciones al ordenamiento juridico,distintas de las que se sefialan en el
mismo, inclusive ladesviacion de poder, son anulables y por lo tanto podran ser
convalidados por la autoridad tan prontocomo dichos vicios sean encontrados. La
convalidacidon delos actos regira desde la fecha en que se expide el actoconvalida

torio.

Si el vicio es de incompetencia por el grado, el acto viciadosera convalidado por
la autoridad jerarquica superior y si elvicio consistiere en la falta de alguna
autorizacion, podréa serconvalidado mediante el otorgamiento de la misma por
elérgano o autoridad competente.

El defecto de forma de los actos administrativos sélodeterminara la anulabilidad
cuando el acto carezca de losrequisitos formales indispensables para alcanzar su

fin o délugar a la indefension de los interesados.
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1.6 INTEGRACION DEL AREA REGISTRAL. CONCURSO DE
MERITOS O DESIGNACION DIRECTA POR PARTE DEL
ALCALDE.

CONVOCATORIA A CONCURSO PUBLICO DE MERECIMIENTOS Y
OPOSICION PARA OPTAR POR EL CARGO DE REGISTRADOR DE LA
PROPIEDAD DEL CANTON LA LIBERTAD

BASE LEGAL:
A.- El Art. 265 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece que el
Sistema Publico de Registro de la Propiedad serd administrado de manera

concurrente entre la Funcion Ejecutiva y las Municipalidades.

B.- El Art. 142 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, publicado en el Suplemento del Registro Oficial No. 303 del
19 de octubre del 2010, determina que la administracién de los registros de la
propiedad de cada cantdn corresponde a los Gobiernos Auténomos

Descentralizados Municipales.

C.- La Ley del Sistema Nacional de Registro de Datos Publicos en su Art. 19
establece que los Registros de la Propiedad seran administrados conjuntamente
entre las municipalidades y la Funcion Ejecutiva a través de la Direccién Nacional
de Registros de Datos Publicos, para lo cual se nombrard un registrador o
registradora de la propiedad, siendo el Alcalde quien procedera nombrar al
postulante que haya obtenido la mayor puntuacion dentro del proceso de

seleccion.
D.- La Ley del Sistema Nacional de Registro de Datos Publicos, en su

Disposicién Transitoria Tercera, establece que dentro del plazo de trescientos

sesentaicinco dias, contados a partir de la puesta en vigencia de la Ley, los
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municipios y la Directora o Director Nacional de Registros de Datos Publicos,
deberén ejecutar el proceso de Concurso Publico de Merecimientos y Oposicion
para nombrar los nuevos registradores de la propiedad y mercantiles.

E.- En el Reglamento del Concurso de Merecimientos y Oposicion para la
Seleccion y Designacion de Registradores de la Propiedad, establece el proceso

para la seleccion del Registrador o Registradora de la Propiedad.

El Ec. Marco Antonio Chango Jacho, Alcalde del canton La Libertad, en

cumplimiento a las normas legales citadas:

CONVOCA:

A las y los profesionales del Derecho para que participen en el concurso de
merecimientos y oposicion para optar por el cargo de Registrador de la Propiedad

del canton La Libertad, conforme a las siguientes normas:

REQUISITOS PARA LA POSTULACION.- Conforme a lo previsto en la Ley
Organica de Servicio Publico, en concordancia con el Art. 19 de la Ley del
Sistema Nacional de Registros de Datos Publicos, para la seleccion y designacion
de Registradores de la Propiedad, las y los postulantes cumplirdn con los
siguientes requisitos:

1. Ser ecuatoriana o ecuatoriano y estar en goce de los derechos politicos;

2. Tener titulo de Abogado/a acreditado y reconocido legalmente en el pais;

3. Acreditar haber ejercido con probidad e idoneidad notorias la profesion por un

periodo minimo de 3 afios;

44



4. Ser mayor de 18 afios y estar en pleno ejercicio de los derechos previstos por la
Constitucion de la Republica del Ecuador y la Ley para el desempefio de funcion
publica;

5. No encontrarse en interdiccion civil;

6. No ser el deudor al que se siga proceso de concurso de acreedores y no hallarse

en estado de insolvencia fraudulenta declarada judicialmente;

7. No estar comprendido en algunas de las causales de prohibicion para ejercer

cargos publicos;

8. Cumplir con los requisitos de preparacion académica y demas competencias

exigibles previstas en la ley;

9. Haber sufragado, cuando se tiene la obligacion de hacerlo, salvo las causas de

excusas previstas en la Ley;
10. No encontrarse en mora en pago de créditos establecidos a favor de entidades
u organismos del sector publico, a excepcion de los establecidos en el Art. 9 de la

Ley Organica de Servicio Publico;

11. Los demas requisitos sefialados en la Constitucion de la Republica y en la Ley.

REQUISITOS GENERALES.-

Las o los postulantes presentaran con su solicitud de postulacion los siguientes

documentos:
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1. Copia de la cédula de ciudadania;

2. Copia del certificado de votacion del ultimo evento electoral o su equivalente;

3. Certificado del Ministerio de Relaciones Laborales de no tener impedimento

para desempefiar cargo publico;

4. Declaracion jurada celebrada ante Notario Publico de no encontrarse inmerso

en los numerales 5, 6 y 10 de los requisitos para postulacion; vy,

5. Deméas documentos habilitantes que justifiqguen los requisitos para la
postulacion.

RECEPCION DE DOCUMENTOS.-

La recepcion de documentos dentro del Concurso Publico de Merecimientos y
Oposicidn sera receptada en la Direccion de Desarrollo de Talento Humano del
Gobierno Municipal del Canton La Libertad.

Las o los postulantes presentaran en los formularios que el Gobierno Municipal
del Canton La Libertad entregard a los mismos, ademas de la documentacion

requerida lo siguiente:

1. Solicitud formal de postulacion con la indicacién del cargo, lugar y el cantdn

para el que postula;

2. Hoja de Vida de la o el postulante; vy,

3. Documentos que acrediten titulos académicos, experiencia laboral y otros

méritos como cursos, seminarios, maestrias, especializaciones.
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La documentacion se presentard en originales o copias autenticadas ante
Notario Publico, debidamente organizadas y foliadas secuencialmente. El o la
postulante sefialara su domicilio, asi como la direccion de correo electronico para

recibir notificaciones.

Las y los profesionales del Derecho interesados en participar en el
Concurso Publico de Méritos y Oposicion, objeto de esta convocatoria entregaran
sus Hojas de Vida junto con la documentacion citada que acredite el
cumplimiento de los requisitos establecidos en esta publicacién en la Direccion de
Desarrollo de Talento Humano, ubicada en el primer piso del Edificio Municipal,
en las calles cuarta y avenida tercera esquina, del barrio Rocafuerte de esta
localidad, a partir del dia de su publicacion de la presente convocatoria hasta el 21
de mayo del 2011 y el horario de 08h30 hasta las 17hoo.

La Direccién de Desarrollo del Talento Humano, otorgara la fe de
recepcion a la Hoja de Vida y precisara el nimero de anexos que con ella se
presenten. La valoracion se realizard de conformidad a lo previsto en el
Reglamento del Concurso de Merecimientos y Oposicién para la Seleccion y
Designacion de Registradores de la Propiedad, emitida por la Direccion Nacional
de Registro de Datos Publicos.

Publiquese la presente convocatoria en uno de los diarios de mayor circulacion
nacional y uno de circulacion cantonal.
La Libertad, jueves 10 de mayo del 2011
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1.7 TRASPASO DE LA ANTERIOR ADMINISTRACION
REGISTRAL.-

El Registro de la propiedad y Mercantil del canton la Libertad fue creado el 9 de
febrero de 1994, afio en el cual La Libertad fue elevada a la categoria de canton,
segun Registro Oficial No. 178 del 14 de Abril de 1993.

Durante la colonia no se acostumbraban los Registros de la Propiedad, de tal
suerte que el poseedor del Titulo (papeles) era el legitimo propietario. Cuando se
crearon las Cortes de Justicia en 1826 se abrieron los registros, pero no fue

obligatoria la inscripcién de los Titulos.

Una caracteristica inherente a la naturaleza humana es el sentimiento de la
propiedad privada, del derecho a sentirse duefio de aquello que, por alguna razon,

cree que el pertenece.

A medida que la sociedad fue haciéndose mas compleja y que paralelamente se
iban desarrollando las ciencias juridicas; se empezO a dejar constancia escrita
garantizada por el Estado de la propiedad sobre los bienes materiales (terrenos,

construcciones) en los registros de la propiedad inmobiliaria.

Asi, podemos decir que la creacion del Registro de la Propiedad Inmueble,
responde a la necesidad de dar publicidad a los actos juridicos con trascendencia
real (compra-venta, permuta, hipoteca, usufructo, embargos, bien de familia, etc.),
sobre los bienes inmuebles; y su funcidn es la de posibilitar a quienes tengan
interés legitimo (por ejemplo la persona que quiere comprar un inmueble), el
conocimiento de la situacion juridica de los inmuebles y su disponibilidad

juridica.
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El registro de la Propiedad Inmueble y Mercantil, es la Institucion que se encargar
de regular la inscripcion del dominio y demas derechos reales sobre bienes
inmuebles y los efectos que ésta produce mediante la aplicacion de las normas del
Derecho Registral, asi como darle vida legal a los actos mercantiles de una
persona natural o juridica. Tiene como funcion principal dotar de seguridad

juridica al tréfico inmobiliario y mercantil.

La publicidad es la razén de ser y el objetivo primordial de los registros
Inmobiliarios, dado que estos nacieron para combatir la clandestinidad.
Posteriormente en su evolucion han incorporado otros efectos, como la

oponibilidad a terceros, reserva directa e indirecta de prioridad, etc.

La publicidad es la actividad dirigida a hacer notorio un hecho, una situacion o
una relacion juridica. En cuanto a los derechos reales, es la actividad dirigida a
hacer conocible una situacion juridica real, y persigue como finalidad principal la
seguridad del trafico juridico inmobiliario.

Mision.-

El Registro Pablico de la Propiedad Inmueble y Mercantil es la institucion del
Estado, responsable de regular a través de la inscripcién registral del Titulo; la
tradicion del dominio de bienes inmuebles y deméas derechos reales sobre
inmuebles, la inscripcion de juridicas mercantiles y demas actos y contratos en
materia mercantil, y los efectos juridicos que produce mediante la aplicacion de

los principios y normas del derecho registral.

Vision.- La vision del Registro Publico es la modernizacion y aceleracion de los
procesos registrales para que estos sean mas eficientes y eficaces, adecuandolos a

la realidad de nuestro pais y asi brindar un mejor servicio a los usuarios.
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Objetivos.-

1. Garantizar la seguridad del trafico inmobiliario, a través de inscripciones

de Titulo habilis, mediante los requisitos establecidos en la Ley.

2. Agilitar los procedimientos generales de inscripciéon y de cualquier otro

procedimiento nacional.

3. Facilitar la concesion de créditos garantizados con bienes inmuebles o
muebles asegurando su recuperacion y reduciendo el costo de las transacciones

inmobiliarias, mobiliarias y mercantiles con la propia eficacia del sistema.

4. Garantizar el funcionamiento de infraestructura técnica y operativa del

sistema integrado de informacion de Registro y Catastro.

1.8 ACTUALIZACION CATASTRAL DIGITALIZADA -

Se obtuvo el Sistema SIRE por medio del registro de la propiedad del canton
Guayaquil, representado por el Ab. Fernando Tamayo Rigail. Quien otorgé de

manera gratuita este Sistema a todos los Registros de Propiedad del pais.

SIRE es un Sistema Informatico para los Registros de la Propiedad y
Mercantil de las ciudades de menor poblacion del Ecuador, de muy facil manejo
técnico y que requiere muy poca inversion econémica para su implementacion.
Este sistema le permitird a los Registro de Propiedad entrar a la era digital
agilitando y mejorando la calidad de los servicios que brinda, teniendo siempre

presente que la eficiencia, transparencia y seguridad son factores fundamentales
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para el progreso de una nacion y en especial de este Canton y de la nueva

Provincia.

El SIRE adicionalmente permitira:

0 Optimizar sus procesos registrales en cada una de sus jurisdicciones y
alcanzar en corto plazo la modernizacion de su institucion e impulsar a las
municipalidades de sus respectivos cabildos a establecer el enlace informatico con
el Registro de la Propiedad, permitiendo de esta forma consolidar la Seguridad

Juridica en la tenencia de los bienes y contribuir al desarrollo de sus ciudades.

0 Transformar el esquema del Folio Personal en el moderno Sistema de
Folio Real lo cual permite, obtener de forma inmediata la descripcién del predio y
todos los movimientos registrales asociados al mismo, por lo tanto para obtener la
informacion de un inmueble bastara solo digitar el nimero de Folio Real asignado
a dicho previo, logrando asi realizar una transaccion registral de manera &gil,

oportuna y segura.

El Sistema SIRE esta conformado por los siguientes modulos:

Mddulo de ingreso de informacion masiva:

Permite trasladar a una base de datos la informacion que consta archivada en los
libros fisicos.A continuaciéon se ilustra el procedimiento de ingreso de una

inscripcion:

Permite la generacion y emision de los folios reales para bienes inmuebles y
muebles; asi como la generacion y emision de folios personales para compafiias y
representantes legales, estos casos aplicados en el area mercantil. A continuacion

se ilustra la emisidn de un certificado.
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Moddulo de consultas

Permite a los funcionarios registrales consultar la informacion registral
asociada a una persona natural, juridica o a un bien inmueble o mueble. Todo esto
puede ser de forma inmediata una vez ingresados todos los libros al Sistema,
objetivos que aspiramos alcanzar el préximo afio.

A continuacion se ilustra la consulta sobre un cliente.

Aplicacion al area mercantil
La aplicacion del SIRE en el AREA MERCANTIL tiene como objetivo:

1. La emision de una FICHA REGISTRAL O FOLIO REAL DE UN BIEN
MUEBLE sujeto a gravamen originados en contratos de reserva del dominio,
arrendamiento mercantil, prenda agricola, prenda industrial, y prenda especial de
comercio, concentrados en ellos toda la informacion registral y mercantil, lo cual

podré ser consultado ingresando los nimeros de chasis o serie del bien mueble.

2. La emision de los FOLIOS PERSONALES para compafiias y
Representantes Legales, concentrando en ellos toda la informacién Registral
Mercantil la cual podré ser consultada ingresando en nombre o nimero de cedula

del representante legal o nombre o nimero de RUC de la compaiiia.

Definiciones:
Embargo.- Retencion de bienes ordenada por la autoridad judicial o
administrativa para asegurar el pago de una deuda o la responsabilidad en un

delito o falta.
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Enajenacion.- Acto juridico por el que una persona transmite inter vivos a otra u

otras el dominio o derecho de una cosa que le pertenece.

EscrituraPublica.-Es el contrato definitivo de compra-venta que se firma ante el
Notario y atribuye la propiedad al comprador, que resulta propietario de lo
comprado.Documento publico notarial en el que se recogen negocios juridicos,

frente al acta notarial, que es aquél en el que se recogen actos o hechos juridicos.

La escritura publica es, por definicion, un documento notarial. No hay escrituras
publicas de otro fedatario.También por definicion, la escritura es un documento

publico.

No hay, aunque a veces se use esta expresion, “escrituras privadas”, que en
realidad son documentos privados que usan el nombre de escritura de forma
incorrecta, bien por ignorancia, bien para aprovecharse del nombre y fama de la

escritura notarial.

Las escrituras son documentos susceptibles de inscribirse es los registros de la
propiedad, pero no todas ellas van necesariamente a ningun registro, sino que

muchas recogen negocios que no necesitan inscribir.

Hipoteca.- Un préstamo a largo plazo obtenido por individuos para comprar una
vivienda, que legalmente transfiere la propiedad del deudor al acreedor hasta que

la deuda se paga.

Ademas es el Derecho real que grava bienes inmuebles, sujetdndose a responder
por el cumplimiento de una obligacion.Cargo sobre una propiedad que da
prestacion para cubrir un préstamo. Gravamen que pesa sobre un bien, por el cual

esta sujeto a responder de una deuda.
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1.9 INSCRIPCIONES JUDICIALES. CUANDO EL MUNICIPIO ES
PARTE DEL PROCESO

El Registro se construye sobre la base de una idea fuerza muy concreta: la
publicidad existe para tutelar el interés a la notoriedad de ciertos hechos juridicos,
es decir, el sistema juridico reconoce que hay un interés general en que
determinados hechos sean conocibles para cualquiera. En contraposicion a ello,
existen intereses opuestos que expresan una exigencia de tutela al secreto o a la

reserva.

¢Y, cuando existe esa necesidad de tutelar el interés por la notoriedad?, la
cuestion es muy simple: para entablar cualquier relacion juridica se requiere, por
lo menos una relativa certeza sobre los presupuestos que hagan eficaz la
transmision: si se compra por ejemplo, se necesitan saber que el vendedor es el

duefio y las cargas que pesan sobre el bien.

El Estado busca satisfacer esta necesidad de informacion a través de la
publicidad de datos relevantes para la vida juridica. Por tanto, la razén de politica
legislativa que se encuentra detrds de la publicidad de los derechos sobre
inmuebles se halla en impedir transferencias o cargas ocultas que afecten a
terceros adquirientes, lo cual paralizaria el comercio y la circulacion de la riqueza
territorial, a causa de la falta de certeza respecto a la condicion juridica de los
bienes inmuebles (determinacién de su propietario y de las cargas que sufre).

Principio de Inscripcién. En Los Sistemas de Fuerza Formal de Registro,
la inscripcion es el elemento basico para que se produzca la constitucion,
transmision, modificacion o extincion de los derechos reales sobre los viernes

inmuebles. En los Sistemas de Transcripcion, la inscripcion no es factor esencial
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0 constitutivo para que los derechos reales se produzcan, a excepcion del de

Hipoteca.

Principio de Especialidad. El Principio de la Especialidad, descansa en
la propiedad no matriculada en el derecho o los derechos inscritos sobre la misma

y el titular de ellos.

Este principio, no solamente es importante para la eficacia legal de los
asientos registrales, si no para la labor organizada administrativa de los Registros
Publicos. El hecho de que se aplique este principio permite clasificar el sistema en
Sistema de Folio Real (a cada propiedad un folio) o en caso de que no se aplique

en Sistema de Folio Personal (a cada operacion un folio)”.

Principio de la Fe Publica. Consiste en el caracter que le imprime el
funcionario, tiene atribuciones conferidas por la Ley para: 1°. Presenciar el cato
2°. Dar constancia del acto 3°. Para efectuar los hechos juridicos al que el

instrumento contrae.

Principios de Legalidad. Es el que exige a los Registradores, bajo su
responsabilidad la legalidad de las formas extrinsecas de los documentos de los
que se solicite su inscripcion, la capacidad de los otorgantes, la validez de las
obligaciones contenidas en las escrituras publicas, suspender o negar la anotacion
0 inscripcion de los documentos. Es decir tiene que someter a examen 0

calificacion los documentos que solo tengan acceso al Registro.
Principios de Prioridad. Este principio establece que el acto registrable

que primeramente ingrese en el Registro se antepone o prevalece a todo acto

registrable que, siendo incompatible, no hubiere ingresado en el Registro, aunque
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fuera de fecha anterior. Es decir, en el caso tipico de doble venta, el primero que
registra excluye los derechos que pudieran haber adquirido el otro comprador.

Principio de Tracto Sucesivo. En virtud de que este principio, todo acto
de disposicion aparece ordenado en forma que uno siga al otro de modo
eslabonado sin que haya vacios o saltos registrales. Esto requiere que el inmueble
esté inscrito con anterioridad a favor de los otorgantes y que siga un ordenamiento
I6gico, pues de lo contrario, el Registrador en virtud de sus facultades, denegara la

inscripcion o anotacion.

Principios de Publicidad. En sentido lato, Publicidad es la actividad
orientada a difundir y hacer notorio un acontecimiento. El fendmeno publicitario
se nos presenta como antitético de la clandestinidad. Lo notorio ocupa el polo

opuesto a lo secreto Registro de la Propiedad y Mercantil del Cantén la Libertad

1.10 LEY DE SISTEMA NACIONAL DE REGISTRO DE DATOS.

Art.1.- Finalidad, objeto y ambito de aplicacion.- La presente ley crea y regula
el sistema de registro de datos publicos y su acceso, en entidades publicas o
privadas que administren dichas bases o registros. El objeto de la ley es:
garantizar la seguridad juridica, organizar, regular, sistematizar e interconectar la
informacion, asi como: la eficacia y eficiencia de su manejo, su publicidad,

transparencia, acceso e implementacién de nuevas tecnologias.

Art.2.- Ambito de aplicacion.- La Ley rige para las instituciones del sector
publico y privado que actualmente o en el futuro administren bases o registros de
datos publicos, sobre las personas naturales o juridicas, sus bienes o patrimonio y

para los usuarios de los registros publicos.
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Art. 3.- Obligatoriedad.- En la ley relativa a cada uno de los registros o en las
disposiciones de cada materia, se determinard: los hechos, actos, contratos o
instrumentos que deban ser inscritos y/o registrados; asi como la obligacién de las
registradoras o registradores a la certificacién y publicidad de los datos, con las

limitaciones sefialadas en la Constitucion y la ley.

Los datos publicos registrales deben ser: completos, accesibles, en formatos
libres, sin licencia alrededor de los mismos, no discriminatorios, veraces,
verificables y pertinentes, en relacion al ambito y fines de su inscripcion. La
informacion que el Estado entregue puede ser especifica o general, versar sobre
una parte o sobre la totalidad del registro y serd suministrada por escrito o por

medios electronicos.

Art. 4.- Responsabilidad de la informacion.- Las instituciones del sector
publico y privado y las personas naturales que actualmente o en el futuro
administren bases o registros de datos publicos, son responsables de la integridad,
proteccion y control de los registros y bases de datos a su cargo. Dichas
instituciones responderan por la veracidad, autenticidad, custodia y debida
conservacion de los registros. La responsabilidad sobre la veracidad vy
autenticidad de los datos registrados, es exclusiva de la o el declarante cuando esta

0 este provee toda la informacion.

Las personas afectadas por informacion falsa o imprecisa, difundida o certificada
por registradores o registradoras, tendran derecho a las indemnizaciones
correspondientes, previo el ejercicio de la respectiva accién legal. La Direccion
Nacional de Registro de Datos Publicos establecerd los casos en los que deba

rendirse caucion.

5.- Publicidad.- El Estado, de conformidad con la Ley, pondra en conocimiento

de las ciudadanas o ciudadanos, la existencia de registros o bases de datos de
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personas y bienes y en lo aplicable, la celebracion de actos sobre los mismos, con
la finalidad de que las interesadas o interesados y terceras o terceros conozcan de

dicha existencia y los impugnen en caso de afectar a sus derechos.

6.- Accesibilidad y confidencialidad.- Son confidenciales los datos de caracter
personal, tales como: ideologia, afiliacion politica o sindical, etnia, estado de
salud, orientacién sexual, religion, condicion migratoria y los demas atinentes a la
intimidad personal y en especial aquella informacién cuyo uso publico atente
contra los derechos humanos consagrados en la Constitucion e instrumentos

internacionales.

El acceso a estos datos solo serd posible con autorizacion expresa del
titular de la informacion, por mandato de la ley o por orden judicial. También son
confidenciales los datos cuya reserva haya sido declarado por la autoridad
competente, los que estén amparados bajo sigilo bancario o bursétil, y los que
pudieren afectar la seguridad interna o externa del Estado.

La autoridad o funcionario que por la naturaleza de sus funciones custodie
datos de caracter personal, deberd adoptar las medidas de seguridad necesarias

para proteger y garantizar la reserva de la informacion que reposa en sus archivos.

Para acceder a la informacion sobre el patrimonio de las personas, el
solicitante debera justificar y motivar su requerimiento, declarar el uso que hara
de la misma y consignar sus datos basicos de identidad, tales como: nombre y
apellidos completos, numero del documento de identidad o ciudadania, direccion
domiciliaria y los deméas datos que mediante el respectivo reglamento se

determinen.

Un uso distinto al declarado dard lugar a la determinacion de

responsabilidades, sin perjuicio de las acciones legales que el/la titular de la
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informacion pueda ejercer. La Directora o Director Nacional de Registro de Datos
Publicos, definird los demas datos que integraran el sistema nacional y el tipo de

reserva y accesibilidad.

7.- Presuncion de legalidad.- La certificacion registral da fe pablica, investida de
la presuncion de legalidad. El orden secuencial de los registros se mantendra sin

modificacion alguna, excepto por orden judicial.

8.- Rectificabilidad.- Los datos registrales del sistema son susceptibles de
actualizacion, rectificacion o supresion de los casos y con los requisitos que la ley

sefiale.

NORMAS GENERALES APLICABLES A LOS REGISTROS PUBLICOS

9.- Las certificaciones.- La certificacion registral, constituye documento publico
y se expedira a peticion de la interesada o interesado, por disposicion

administrativa u orden judicial.

10.- Precedencia.- El ultimo registro de un dato publico prevalece sobre los
anteriores o sobre otros datos no registrados, con las excepciones que la ley

disponga.

11.- Valor probatorio.- La informacién de los datos publicos registrales
legalmente certificados, constituye prueba. Se podra certificar toda clase de

asientos con excepcion a las limitaciones que la ley expresamente sefiala.

12.- Medios tecnologicos.- ElI Estado, a traves del ministerio sectorial con
competencia en las telecomunicaciones y en la sociedad de la informacion,
definira las politicas y principios para la organizacién y coordinacion de las

acciones de intercambio de informacién y de base de datos entre los organismos e
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instancias de registro de datos publicos, cuya ejecucion y seguimiento estara a

cargo de la Direccion Nacional de Registro de Datos Publicos.

La actividad de registro se desarrollara utilizando medios tecnol6gicos
normados y estandarizados, de conformidad con las politicas emanadas por el

ministerio sectorial de las telecomunicaciones y de la sociedad de la informacion.

13.- Los registros de datos publicos.- Son registros de datos publicos: el
Registro Civil, de la Propiedad, Mercantil, Societario, vehicular, de naves y
aeronaves, patentes, de propiedad intelectual y los que en la actualidad o en el
futuro determine la Direccion Nacional de Registro de Datos Publicos, en el

marco de lo dispuesto por la Constitucion de laRepublica y las leyes vigentes.

Los registros son dependencias publicas, desconcentrados, con autonomia
registral y administrativa en los términos de la ley, y sujetos al control, auditoria y
vigilancia de la Direccion Nacional de Registro de Datos Publicos en lo relativo al
cumplimiento de politicas, resoluciones y disposiciones para la interconexion e
interoperabilidad de bases de datos y de informacion puablica, conforme se

determine en el Reglamento que expida la Direccidon Nacional.

Art. 14.- Funcionamiento de los registros publicos.- los registros publicos y
demas oficinas que manejen informacién relacionada con el objeto de esta Ley,

administraran

16.- Folio Personal.- Es el sistema de anotacién de hechos y actos juridicos que
se lleva de acuerdo a la persona que los causa o0 sobre quien recae. En este sistema
la o el responsable del registro procedera a registrar: nombres, apellidos y datos
del titular de la informacién y en el caso del registro de la propiedad, la
descripcién del inmueble, las titularidades concatenadas de dominio o

condominio, y el titulo causal, los gravamenes, interdicciones y sus cancelaciones,
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las constancias de solicitudes de certificados; y en el caso de registro mercantil y
civil, el nacimiento o creacién de la persona, todas las modificaciones del estado

civil o societarias y su muerte o extincion.

17.- Folio Real.- Es el sistema de anotacion de actos juridicos que se llevan de
acuerdo al objeto del que trata el registro. La informacion consistira en la
descripcién del inmueble o mueble, las titularidades concatenadas de dominio o
condominio, nombres, apellidos y datos de la o el titular y el titulo causal, los
gravamenes, interdicciones u sus cancelaciones, y las constancias de solicitudes

de certificados.

18.- Folio Cronoldgico.- Es el registro de los titulos, actos y documentos cuya
inscripcion se solicita, que se efectla de acuerdo al orden en que esta peticion
ocurre. Este sistema incluye al menos un libro indice y un repertorio, en ellos se
asentaran todos los datos referentes a la persona, inmueble o mueble, las
titularidades concatenadas de dominio o condominio, nombres, apellidos y datos
de la o el titular y el titulo causal, los gravamenes, interdicciones y sus
cancelaciones, y las constancias de solicitudes de certificados; asi como en el caso

de las personas juridicas las modificaciones y todo acto societario que se presente.

19.- Registro de la Propiedad.- De conformidad con la Constitucion de la
republica, el Registro de la Propiedad serd administrado conjuntamente entre las
municipalidades y la Funcion Ejecutiva a través de la Direccion Nacional de

Registros de Datos Publicos.

Por lo tanto, el municipio de cada cantdon o Distrito Metropolitano se
encargara de la estructuracion administrativa del registro y su coordinacion con el
catastro. La Direccion Nacional dictard las normas que regularan su

funcionamiento a nivel nacional.
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Los Registros de la Propiedad asumiran las funciones y facultades del
Registro Mercantil, en los cantones en los que estos Ultimos no existan y hasta
tanto la Direccion Nacional de Registro de Datos Publicos disponga su creacion y

funcionamiento.

Las Registradoras o Registradores de la propiedad deberan ser de
nacionalidad ecuatoriana, abogada o abogados y acreditar ejercicio profesional
por un periodo minimo de 3 afios y los demas requisitos que la ley prevé para el

ejercicio del servicio publico y Ley del Registro.

El concurso de méritos y oposicién sera organizado y ejecutado por la
municipalidad respectiva con la intervencién de una veeduria ciudadana. Una vez
concluido el proceso, al Alcaldesa o Alcalde procedera al nombramiento del
postulante que mayor puntuacion hubiere obtenido, por un periodo fijo de cuatro

afios, quien podré ser reelegida o reelegido por una sola vez.

Las Registradoras o Registradores de la Propiedad podran ser destituidas o
destituidos de sus cargos por incumplimiento de las funciones registrales por
incumplimiento de las funciones registrales debidamente comprobado, de
conformidad con la ley, su reglamento y las deméas normas que regulen el servicio

publico.

También podrén ser destituidos en los casos en los que impidan o
dificulten la conformacion y funcionamiento del Sistema Nacional de Registro de

Datos Publicos, de conformidad con el reglamento de la presente ley.
20.- Registro Mercantil.- Los registros mercantiles seran organizados Yy

administrados por la Funcién Ejecutiva a través de la Direccion Nacional de

Registros de Datos Publicos.
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La Direccion Nacional de Registro de Datos Publicos, dictard las normas
técnicas y ejercera las demas atribuciones que determina esta ley para la

conformacidn e integracion al sistema.

Para ser Registradora o Registrador Mercantil se cumpliran los mismos
requisitos que para ser Registradora o Registrador de la Propiedad inmueble y
seran designados mediante concurso publico de oposicion y méritos, por la
Directora o Director Nacional de Registro de Datos Publicos. EI nombramiento se
hara para un periodo fijo de 4 afios y podra ser reelegida o reelegido por una sola

VEZ.

Corresponde a la Directora o Director Nacional de Registro de Datos
Publicos autorizar la creacion, supresién o unificacion de oficinas registrales,

acorde a la realidad comercial provincial y cantonal.

Art. 21.-Cambio de informacion en registros o bases de datos.- La o el titular
de los datos podra exigir las modificaciones en registros o bases de datos cuando
dichas modificaciones no violen una disposicion legal, una orden judicial o
administrativa. La rectificacion o supresion no procedera cuando pudiese causar
perjuicios a derechos de terceras o0 terceros, en cuyo caso Sera necesaria la

correspondiente resolucion administrativa o sentencia judicial.

22.- Control Cruzado.- La Direccidon Nacional de Registro de Datos Publicos se
encargard de organizar un sistema de interconexion cruzado entre los registros
publicos y privados que en la actualidad o en el futuro administren bases de datos

publicos, de acuerdo a lo establecido en esta Ley o su reglamento.
Art. 23.- Sistema informatico.- El sistema informético tiene como objetico la

tecnificacion y modernizacién de los registros, empleando tecnologias de

informacion, bases de datos y lenguajes informaticos estandarizados, protocolos

63



de intercambio de datos seguros, que permitan un manejo de la informacion
adecuado que reciba, capture, archive, codifique, proteja, intercambie, reproduzca,
verifique, certifique o procese de manera tecnolégica la informacion de los datos

registrados.

El sistema informatico utilizado para el funcionamiento e interconexion de
los registros y entidades, es de propiedad estatal y del mismo se podran conceder
licencias de uso limitadas a las entidades publicas y privadas que correspondan,

con las limitaciones previstas en la Ley y el Reglamento.

Art.24.- Interconexion.- para la debida aplicacion del sistema de control cruzado
nacional, los registros y bases de datos deberan obligatoriamente interconectarse
buscando la simplificacion de procesos y el debido control de la informacién de

las instituciones competentes.

El sistema de control cruzado implica un conjunto de elementos técnicos e

informaticos, integrados e interdependientes, que interactdan y se retroalimentan.

Art.25.- informacion fisica y electronica.- para efectos de la sistematizacion e
interconexién del registro de datos y sin perjuicio de la obligacién de mantener la
informacion en soporte fisico como determinan las diferentes normas de registro,

los distintos registros deberan transferir la informacién a formato digitalizado.
La Direccion Nacional de Registro de Datos Publicos definira el sistema
informaético para el manejo y administracion de registros y bases de datos, el cual

regira el todos los registros del pais.

Art.26.- Seguridad.- toda base de datos debe contar con su respectivo archivo de

respaldo, cumplir con los estandares técnicos y plan de contingencia que impidan
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la calidad del sistema, robo de datos, modificacion o cualquier otra circunstancia

que pueda afectar la informacién publica.

Art.27.- Responsabilidad del manejo de las licencias.-

Las Registradoras o Registradores y maximas autoridades, a quienes se
autoriza el manejo de las licencias para el acceso a los registros de datos
autorizados por la ley, seran las o los responsables directos administrativa, civil y

penalmente por el mal uso de las mismas

CAPITULO IV
DEL SISTEMA Y DIRECCION NACIONAL DE
REGISTROS DE DATOS PUBLICOS

Art.28.- Creacion finalidades y objetivos del Sistema Nacional de Registro de
Datos Publicos.- Créase el Sistema Nacional de Registro de Datos Publicos con
la finalidad de proteger los derechos constituidos, los que se constituyan,
modifiquen, extingan y publiciten por efectos e la inscripcién de los hechos, actos
y/o contratos determinados por la presente Ley y las leyes y normas de registros, y
con el objeto de coordinar el intercambio de informacion que por su naturaleza sea

publica, seran incorporadas a este sistema.

Art.29.- Conformacion.- EIl Sistema Nacional de Registro de Datos Publicos
estara conformado por los registros: civil, de la propiedad, mercantil, societario,
datos de conectividad electrénica, vehicular, de naves y aeronaves, patentes, de
propiedad intelectual y todos los registro de datos de las instituciones publicas y
privadas que mantuvieren y administren por disposicion legal informacion

registral de caracter publico.
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Sera presidido por la Direccion o Director Nacional de Registro de Datos
Publicos, con las facultades que se determinan el la presente Ley y su respectivo

reglamento.

Art.30.- La Direccién Nacional de Registro de Datos Publicos.- Crease la
Direccion Nacional de Registro de Datos publicos , como organismo de derecho
pubico , con personeria juridica, autonomia administrativa, técnica, operativa ,
financiera y presupuestaria, adscrita al Ministerio de Telecomunicaciones y

Sociedad de la Informacion.

Su méaxima autoridad y representante legal sera la Directora o Director Nacional,
designado o designada por la Ministra o Ministro. Su sede cera la ciudad de
Quito, tendré jurisdiccion nacional, y y podré establecer oficinas desconcentradas

a nivel nacional.

Art. 31.- Atribuciones y Facultades.- La Direccion Nacional de Registro de

Datos publicos tendra las siguientes atribuciones y facultades:

1. Presidir el Sistema Nacional de Registro de Datos Publicos,
cumpliendo y haciendo cumplir sus finalidades y objetivos;

2. Dictar las resoluciones y normas necesarias para la organizacion y

funcionamiento del sistema;

3. Elaborar el presupuesto de la Direccion Nacional de Registro de Datos

Publicos;
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10.

Promover, dictar y ejecutar a través de los diferentes registros, las
politicas publicas a las que se refiere esta Ley, asi como normas

generales para el sequimiento y control de las mismas;

Consolidar, estandarizar y administrar la base Unica de datos de todos
los Registros Publicos, para lo cual todos los integrantes del Sistema
estdn obligados a proporcionar informacion digitalizada de sus
archivos, actualizada y de forma simultanea conforme ésta se

produzca;

Definir los programas informaticos y los demas aspectos técnicos que
todas las dependencias de registro de datos publicos deberan
implementar para el sistema interconectado y control cruzado de datos,

y mantenerlo en correcto funcionamiento;

Vigilar y controlar la correcta administracion de la actividad registral;

Sancionar de conformidad con la ley que regula a la servidora o
servidor publico, el incumplimiento de los deberes y obligaciones de

las registradoras y registradores;

Disponer que los datos generados en cada oficina registral sean
ingresados a una misma base de datos, en el lenguaje y plataforma

determinados por la autoridad;

Coordinar con el Ministerio de Relaciones Exteriores el

establecimiento, en los respectivos Consulados, de un sistema de

67



informacion registral interconectado que facilite su utilizacion en el

exterior por parte de las o los migrantes;
11.  Promover, organizar y ejecutar programas de capacitacion de las
registradoras o registradores publicos y demas personal de los

registros;

12.  Promover la realizacion de estudios e investigaciones en materia

registral;

13.  Celebrar convenios de cooperacion técnica nacional e internacional

para mejorar la calidad del servicio registral; y,

14. La demas que determine la presente ley y su reglamento.

Art. 32.- Requisitos para ser Directora o Director Nacional de Registro.- Para ser

Directora o Director se requiere:

1. Ser ecuatoriana o ecuatoriano;
2. Tener titulo profesional de abogada o abogado;
3. Demostrar experiencia en el ejercicio profesional por un periodo minimo
de 5 afios;
4. Encontrarse libre de inhabilidades para ejercer un cargo publico; y.
5. Las demas que determina la ley para el servicio publico.
CAPITULO V

REGIMEN ECONOMICO Y FINANCIERO
Art. 33.- Aranceles.- La Direccién nacional de Registro de Datos Pablicos

establecera anualmente el valor de los servicios de registro y certificaciones
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mediante una tabla de aranceles acorde a las cuantias de los actos a celebrarse,

documentos de registro y jurisdiccion territorial.

En el caso del registro de la propiedad de inmuebles sera el municipio de cada
canton el que con base en el respectivo estudio técnico financiero, establecera
anualmente la tabla de aranceles por los servicios de registro y certificacion que
preste.

Art. 34.-del Financiamiento de la Direccion Nacional de Registro de Datos
Publicos.- La Direccion Nacional de Registro de Datos Pablicos financiard su

presupuesto con los siguientes ingresos:

a) Los recursos provenientes del Presupuesto General del Estado;

b) Los legados, donaciones, transferencias y otros recursos provenientes de
instituciones publicas y privadas, asi como de la cooperaciéon internacional
aceptados de acuerdo a la ley;

C) Los aranceles que generen y recauden los Registros Mercantiles; y.

d) Los ingresos propios generados por las publicaciones que realice.

Art. 35.- Destino de los aranceles que cobran los Registros de la Propiedad
Inmueble, Mercantil, y las deméas entidades que conforman el Sistema
Nacional de Registro de Datos Publicos.- Los Registros de la Propiedad
Inmuebles y Mercantil se financiaran con el cobro de los aranceles por los
servicios de registro, y el remanente pasara a formar parte de los presupuestos de
los respectivos municipios, y de la Direccion Nacional de Registro de Datos

Publicos, en su orden.

Los aranceles que cobren las demas entidades publicas y privadas por la
administracion de sus bases de datos publicos, se mantendran como parte de sus
respectivos presupuestos.La Direccion Nacional de Registro de Datos Publicos

constituirad un fondo de compensacion para los Registros que lo requieran.
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DISPOSICIONES GENERALES
PRIMERA.- Constituyen normas supletorias de la presente Ley, las disposiciones
de la Ley de Registro, Cddigo Civil,Cdodigo de Comercio, Cddigo de
Procedimiento Civil, Ley de Registro Civil, Identificaciéon y Cedulacién, Ley De
Comercio Electrénico, Firmas Electronicas y Mensajes de Datos, y Reglamentos

Aplicables, Mientras no se opongan a la presente ley.

Sera informacion publica los nombres de las propietarias o propietarios,
tenedoras o tenedores, beneficiarias o beneficiarios y todas o todos aquellas o
aquellos que sean titulares de algin derecho sobre acciones, participantes, partes
beneficiarias o cualquier otro titulo societario generado por una sociedad
comercial, mercantil, civil o de cualquier otra especie. Esta informacion sera de
caracter publico y podra ser solicitada mediante o peticion motivada de su

requerimiento.

Esta Ley, tiene como finalidad, a mas de las antes detalladas, regular de
forma clara y expresa el sistema de registro de datos publicos, su forma y método
de acceso, ya sean en entidades publicas o privadas que administren dichas bases
0 registros, y es asi que de su finalidad se puede entender que su objeto es
garantizar la seguridad juridica, organizar, regular, sistematizar e interconectar la
informacion, asi como: la eficacia y eficiencia de su manejo, su publicidad,

transparencia, acceso e implementacién de nuevas tecnologias.

Debido a lo antes sefialado es que el objeto al cual esta sujeta la presente
ley, rige tanto para las instituciones del sector publico como privado, y que
actualmente o en el futuro administren bases o registros de datos publicos, sobre
las personas naturales o juridicas, sus bienes o patrimonio y para las usuarias o

usuarios de los registros publicos.
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Para esta ley, es importante sefialar la conceptualizacion que hace en razén
de la accesibilidad y la confidencialidad, temas tan importantes dentro del
conjunto de derechos propios de una persona, que se permite nombrar entre los
mas importantes a la ideologia, afiliacion politica o sindical, etnia, estado de
salud, orientacion sexual, religion, condicion migratoria y todos los demas
atinentes a la intimidad personal y en especial aquella informacién cuyo uso
publico atente contra los derechos humanos consagrados en la Constitucion e

instrumentos internacionales.

Acceso a los datos publicos:
Por tanto el acceso a estos datos s6lo serd posible, dice esta ley, con
autorizacion expresa del titular de la informacion, por mandato de la ley o por

orden judicial, es decir como se ha venido practicando anteriormente.

También son confidenciales los datos cuya reserva haya sido declarada por
la autoridad competente, los que estén amparados bajo sigilo bancario o bursétil, y

los que pudieren afectar la seguridad interna o externa del Estado.

De todo lo antes dicho, los asambleistas promotores y autores de esta ley,
definen a manera taxativa de donde vienen y quienes son los motivadores de los
datos plblicos (articulo 13), y es asi que dice que “Son registros de datos
publicos: el Registro Civil, de la Propiedad, Mercantil, Societario, Vehicular, de
naves y aeronaves, patentes, de propiedad intelectual y los que en la actualidad o
en el futuro determine la Direccidon Nacional de Registro de Datos Publicos, en el

marco de lo dispuesto por la Constitucion de la Republica y las leyes vigentes™.

Los Registros que habla la presente ley son dependencias publicas,
desconcentrados, con autonomia registral y administrativa, sujetos al control,
auditoria y vigilancia de la Direccion Nacional de Registro de Datos Publicos en

lo relativo al cumplimiento de politicas, resoluciones y disposiciones para las
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bases de datos y de informacion publica, conforme se determine en el Reglamento
que expida la Direccion Nacional, es decir el Gobierno Central.

Cuestionamientos a la nueva ley. Se cuestiona mucho que esta ley
permita que cualquier persona tenga acceso a cualquier tipo de informacion

detallada de otra persona, incluso con fines delincuenciales.

Para contrarrestar este temor, se deberad reglamentar de manera adecuada
pero sobre todo proteger con lo ultimo en sistemas de proteccion de datos, a toda
aquella informacion que repose en instituciones publicas y privadas pero que sean
de carécter confidencial o sensible y que pueda ser confundida con informacion

publica.

1.11 CUANDO SE DEBE CONSULTAR EL REGISTRO.-

El Registro es publico, para que el que tenga interés legitimo en averiguar
el estado juridico de los bienes, documentos, limitaciones o interdicciones
inscritas, y debe ser el punto de partida para el interesado, sin necesidad de

intermediarios.
Esta institucion tiene empleados capacitados para atender y asesorar al
publico que lo visita, bajo la exclusiva responsabilidad del Registrador. Cabe

anotar que se tiene por costumbre administrativa, hacer una solicitud.

El interesado puede efectuar personalmente la consulta directa de asientos,

inscriptos en folios de tomos, mediante la exhibicion de los mismos.
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DERECHO REGISTRAL

Definicion.- Es un conjunto de normas juridicas que regulan las relaciones entre
personas y cuyo fin es la publicidad registral (que no es mas que el derecho que
tiene una persona de informarse de los actos de la vida puablica), brindando asi
seguridad juridica a las personas. La idea de Registro nace con la necesidad de
proteger la transmision de los predios, y la razén de politica legislativa que la
justifica se halla en impedir transferencias o cargas ocultas que afecten a los
terceros adquirientes, pues ello simplemente paralizaria el comercio y la
circulacion de la riqueza territorial, a causa de la falta de certeza respecto a la
condicién juridica de los bienes inmuebles (determinacion de su propietario y de

las cargas que sufre).

Esta misma propuesta fundamental se va ampliando a otros Ordenes
patrimoniales en donde también se necesita la notoriedad de determinadas

situaciones juridicas.

En efecto, la trascendencia del Derecho Registral se encuentra en dar
publicidad a determinados actos o negocios que son relevantes para la vida y el
trafico econémico de una sociedad, y eso debe ser catalogado como materia del
Derecho privado, pues se trata de situaciones de la vida civil de cualquier
ciudadano, tales como la adquisicion de un inmueble, la constitucion de una

sociedad, el otorgamiento de un poder, etc,
Por tanto, el Derecho registral es Derecho privado, en tanto, cumple las

mismas finalidades que éste, cuales son, eliminar la incertidumbre de la

contratacion inmobiliaria, tutelar a los terceros y proteger la buena fe.
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CARACTERISTICAS DEL DERECHO REGISTRAL .-

1. Es de orden publico
2. Es protector y legitimador
3. Es regulador

PUBLICIDAD REGISTRAL.-

Concepto.-.Es un medio a través del cual se puede obtener informacion sobre los
bienes muebles o inmuebles o sobre las personas en general. Es el acceso a la

informacion registral.

CLASIFICACION.-
Publicidad Registral Notificativa.- Notifica a determinadas personas de
ciertos actos juridicos, sirve para que un acto juridico no esté viciado de nulidad

absoluta.

Publicidad Registral Declarativa.- Da fe publica, ante terceros, de que

un derecho le pertenece a determinada persona.
Publicidad Registral Constitutiva.- Da fe pablica de la constitucion de

un hecho que tiene consecuencia juridica y que ese derecho le pertenece a una

determinada persona.
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ALCANCE DE LA PROTECCION REGISTRAL.-
En principio, debe existir una limitacion estructurada dentro del area
geografica de la ubicacién de los bienes inmuebles. El alcance del Registro en esa

jurisdiccion es total.

El Registro de la Propiedad Inmueble, expide a requerimiento de parte,
certificados e informes que permiten llevar a cabo la publicidad registral

inmobiliaria.

SOLICITUD DE CERTIFICADO.-

Los certificados de dominio, constituyen la publicidad que cuenta con
mayor efecto juridico. Por ello, el Registro informa la situacion juridica del
inmueble, generandose una reserva de prioridad para el acto juridico que se

indique en la solicitud.
SOLICITUD DE INFORMES.-

El informe cumple solamente la funcion de publicidad, y es el documento
que expide el Registro para dar noticia sobre cualquiera de las constancias que en
él obran.En informe difiere del certificado, en que carece de los efectos juridicos

sustantivos de la reserva de prioridad y bloqueo registral.

JUDICIAL.- Se trata de informes expedidos por solicitud de autoridad

judicial. Se exige que los oficios judiciales sean presentados con los siguientes
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requisitos: original y copias, hacer mencion del juzgado, autos, estar firmado por

el juez o Secretario y la transcripcion del auto que lo ordena.

EXTRAJUDICIAL.- Los informes y copias, deberan ser solicitados por
autoridad judicial. No obstante ello, se ha hecho préactica de que el particular que
demuestre un interés legitimo pueda solicitar informes y copias de asientos de
dominio. Asi se ha dispuesto al permitir la solicitud de informes y copias a los

siguientes interesados:

a) Los que acreditan interés legitimo.

b) Las personas habilitadas conforme la Ley

C) El titular del Derecho Registral

d) Reparticiones del Estado nacional, provincial y municipal

e) Entes autarticos, autbnomos o mixtos, organismos de seguridad nacional,

provincial o municipal.

DEMANDAS QUE DEBEN INSCRIBIRSE Y CADUCIDAD DE LA
INSCRIPCION.-

La jueza o el juez dispondréa la inscripcién en el registro de la propiedad,
en el registro mercantil o en la jefatura de transito, segun el caso, de las demandas
que versen sobre el dominio o posesion de inmuebles o de muebles sujetos a
registros, asi como también de las demandas que versen sobre demarcacion y
linderos, servidumbres, expropiacion, division de bienes comunes y acciones

reales inmobiliarias.
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Antes de que se cite con la demanda se realizara la inscripcion, que se
comprobara con el certificado respectivo. La omision de este requisito sera
subsanable en cualquier estado del juicio, pero constituye falta susceptible con
amonestacion por escrito o multa; al efecto, la jueza o el juez deberan comunicar
del particular al respectivo director provincial del Consejo de la Judicatura para

que proceda a sustanciar el correspondiente sumario administrativo.

La inscripcion de la demanda no impide que los bienes se enajenen
validamente en remate forzoso y aun de modo privado, pero el fallo que en el
litigio recayere tendra fuerza de cosa juzgada contra el adquiriente, aunque éste no

haya comparecido en el juicio.

Hecha la inscripcion del traspaso de dominio, el registrador la pondra en
conocimiento de la jueza o del juez de la causa, dentro de tres dias, mediante

oficio que se incorporard al proceso.

Si el vendedor citado con la demanda, no diere aviso al comprador del
litigio sobre la cosa que se vende, sera culpable de fraude, ademas de los dafios y
perjuicios causados al comprador. Se presumira la falta de dicho aviso si no hay
constancia de ello en el instrumento de compra venta. Si la sentencia fuere
favorable al actor, la jueza o juez ordenara que se cancelen los registros de
transferencias, gravamenes y limitaciones al dominio efectuados después de la

inscripcion de la demanda.
Caducara la inscripcion de la demanda, si dentro de los tres meses
siguientes a ésta, no se hubiere citado al demandado, y en todos los casos en que

se declare el abandono de la primera instancia o del juicio.

Inscripcion del secuestro.- El secuestro de bienes raices se inscribira en el

registro de la propiedad del cantdn a que éstos pertenezcan, y mientras subsista la
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inscripcion no podra inscribirse ninguna enajenacion o gravamen, excepto la

venta en remate forzoso, sin perjuicio de los derechos de terceros.

Aparicion de adquiriente cuando hay inscripcion de demandas.- En el caso
del articulo anterior, si se presenta el adquiriente, la parte contraria podra exigir

que también se siga contando con el antecesor.

En este ultimo caso, el antecesor y los sucesores en el derecho deberan
constituir un solo procurador en el juicio, y seran solidariamente responsables del

cumplimiento del fallo y de las costas en que fueron condenados.

Sentencias que no se inscriben ni causan derechos fiscales.- No se
inscribiran otras sentencias que las expresamente designadas en el Codigo de
Procedimiento Civil y el articulo 705 del Codigo Civil. Las demas, no necesitan

de tal requisito, ni se cobrara por ellas el derecho fiscal de registro.

Sentencia ejecutoriada como titulo.- Siempre que por una sentencia
ejecutoriada se reconociere como adquirido por prescripcion el dominio o
cualquier otro de los hechos mencionados en los articulos 702 y siguientes, servira
de titulo esta tenencia, y se inscribird de titulo esta sentencia, y se inscribira en el

respectivo registro o registros.

Sujecion a la Ley de Registro.- La Ley de Registro e inscripciones
determina, en lo demas, los deberes y funciones del registrador y la forma y

solemnidades de las inscripciones.

Para el jurista Roca Sartre: Por principios hipotecarios se debe entender
“el resultado de la sintetizacién o condensacion técnica del ordenamiento juridico
hipotecario en una serie sistematica de bases fundamentales, orientaciones

capitales o lineas directrices del sistema.
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Para Hernandez Gil: Principios inmobiliarios o hipotecarios “son el
conjunto de normas juridicas fundamentales organizadoras del régimen de

Publicidad Inmobiliaria”.

Para Sanz Fernandez: principios inmobiliarios o hipotecarios son las reglas
fundamentales que sirven de base al sistema hipotecario de un pais determinado y
gue pueden determinarse por induccion o abstraccion de los diversos preceptos de

un derecho positivo.

El Registro de la Propiedad es la maxima Institucion Juridica para
publicidad, seguridad, garantia y movilidad de actos y contratos relativos al
dominio y demas derechos reales, y no con una mera institucion juridica que tenga

por objeto la inscripcion o anotacion de actos y contratos relativos a 1os mismos.

Dicha Institucion existe en todo el mundo, pudiéndose medir el valor y
eficiencia de los actos y contratos segun se apliquen una aserie de principios bases
fundamentales, orientaciones principales o presupuesto que son resultado de la

autorizacién o condensacion técnica de los ordenamientos juridicos inmobiliarios.
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CAPITULO II

2.1.- DISENO DE LA INVESTIGACION

De acuerdo a Valarezo y Castillo, la metodologia es el estudio de los
métodos y que los métodos son los caminos a seguir, rigurosamente establecidos
para realizar la investigacion de un problema previamente identificado y
delimitado. En la investigacion juridica, los métodos mas apropiados y conocidos
son: el método deductivo, el método inductivo, el método dialéctico, el método
historico, el analisis y la sintesis, los mismos que no son excluyentes en una
investigacion, esto es que pueden ser utilizados o combinados segun el problema

y los objetivos de la investigacion.

En el disefio del proyecto debe constar expresamente la metodologia, esto
es que deben sefalarse qué métodos y qué técnicas se van a utilizar.En el presente
trabajo hemos utilizado el METODO DEDUCTIVO, en relacién a los
antecedentes que se han presentado por los diversos procesos de concurrencia por
parte del Ejecutivo nacional y las municipalidades, y familiariza nuestra labor con
las condiciones juridicas establecidas en los regimenes constitucionales (1998-
2008), con las anotadas diferencias conceptuales y de legislacion, dirigidas al
desarrollo de los territorios.

No estd demés sefialar que un auxilio inmediato al esclarecimiento de
muchas dudas juridicas han sido despejadas por la asimilacion de los mandatos
constitucionales y otros estudios realizados sobre estos temas, especialmente en
autores de la costa que han sefialado importantes detalles sobre la
descentralizacion, autonomias y desconcentracion de las labores administrativas y

ejecutivas de los poderes gubernamentales.
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Se ha hecho uso del METODO HISTORICO, con la finalidad de revisar
las diversas aportaciones, con efecto cronoldgico, que nos evidencian el interés
generalizado de las comunidades de buscar nuevas condiciones que evolucionen a
favor de sus propios territorios. ElI método histérico es vital para el
fortalecimiento de las ponencias juridicas, su connotaciéon y la relevancia que

tuvieron en determinados escenarios.

De igual manera, hemos aprovechado la posibilidad cierta de cotejar el
METODO DE ANALISIS, a través de las diversas reuniones de trabajo que se
ejecutaron, con la finalidad de verificar las condiciones en las que se ha
desarrollado el Registro de la Propiedad del cantén La Libertad.

2.2. MODALIDAD DE LA INVESTIGACION

Toda investigacion es un proceso de creacion de conocimientos sobre la
estructura, el funcionamiento o el cambio de una zona de la realidad por tal
motivo la investigacion social se basa en realidad en avances cientificos y
tecnoldgicos dentro de una realidad social, es decir, en los sectores de una
comunidad a donde exista distintos factores como la pobreza, la violencia, la

insolidaridad y desorganizacion.

De igual manera este tipo de investigacion como la social nos brinda la
posibilidad de dar respuestas creativas, efectivas y por ultimo respuestas
oportunas a una realidad social, ya que toda investigacién social involucra la
creacion de conocimiento sobre las instituciones, personas y grupos a partir de

sus relaciones sociales.

Investigacion sociales la que constituye un proceso mediante el cual se

aplican métodos y técnicas cientificas a un estudio de situaciones o problemas de
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la realidad social, por ende este tipo de investigacion como es la social tiene como
objetivo principal el cual es ampliar los conocimientos basado en las ciencias
sociales a partir de las respuestas encontradas ya que mediante en dicha
investigacion este la existencia de un problema o situacion el cual requiera de

una respuesta inmediata o solucion.

2.3. TIPOS DE INVESTIGACION

En la presente investigacion sobre lapropuesta de una ordenanza que
regule las actividades del Registro de la Propiedad del canton La Libertad, se ha

considerado los siguientes tipos de investigacion:

1. Investigacion Bibliografica.- Es nuestra fuente primaria de
investigacion. Se convierte en el referente valido y legal, de los
antecedentes que sobre nuestro estudio se han realizado, a nivel local o

externo.

En el caso que nos alude, las citas provenientes de las Constituciones
(1998-2008), las de los autores sefialados y principalmente las de las
normativas legales actuales o derogadas, complementan los afanes de
este trabajo de investigacion juridica, que pretende analizar las
propuestas y canalizar en el ambito juridico las leyes y ordenanzas que
regulan a los diversos Registros de la Propiedad de los territorios

cantonales.

De igual manera hemos hecho uso del acceso de paginas de
internet, revistas, folletos y documentos varios que sobre el tema han
comentado las autoridades, legisladores, versados en esta clase de asuntos,
o simplemente la opinidn publica que en un momento dado se convierte en

la relacion indirecta de las autoridades con la poblacion.
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Investigacion de campo.- Mediante esta técnica hemos podido realizar
un analisis sistematizado y ordenado del problema planteado, es decir
si es que realmente las competencias constitucionales para el nivel de
gobierno son conocidas, entendidas y aplicadas, asi como la ley de

Registros de Datos, o la normativa registral en su concepto mas llano.

Nos ha permitido tener una relacién directa entre las disposiciones
normativas legales y la aplicacién por parte de las personas, 0 su
incumplimiento, pero principalmente podemos concluir con un

desconocimiento generalizado del colectivo, en relacion a la norma.

La investigacion de campo, herramienta fundamental del trabajo, busca
la participacién de otras esferas, fuera del ambiente del investigador a
través de estrategias como las entrevistas, observacion, analisis
situacional, conversatorios dirigidos hacia la colectividad, estableciendo
una suerte de relacion directa con quienes nos proporcionan la

informacion.

Entrevistas.- Este tipo de investigacion ha sido utilizada en el presente
trabajo, direccionada a buscar informacion e insumos de primera
mano, de parte de las principales autoridades y actores locales, como el

actual registrador de la propiedad y el alcalde Marco Chango Jacho.

Las entrevistas realizadas tuvieron como objetivo principal el perfilar
niveles de conocimiento por parte de los actores sobre los diversos
niveles de competencias existentes en la legislacién; de igual manera el

conocer sobre las expectativas que se manejan en el gobierno cantonal
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para el registro de datos y las proyecciones que se van a generar en los

proximos afios.

Estas informaciones recopiladas se convierten en testimonios
indispensables para la elaboracion del diagnostico general de las

condiciones en que se desarrolla nuestra provincia.

Es importante destacar que la informacion generada por el alcalde y
demas autoridades, tienen la calidad de “oficiales” ya que ellos son los
principales involucrados en la apertura de las pretensiones de
planificacion, por el nivel de competencia que les asiste, y de
ordenamiento territorial, con los consiguientes riesgos en caso de que

no se concreten

4. Observacion.-Es la utilizacion que se hace de los sentidos para la
percepcion de hechos o fendmenos que nos rodean o son de interés del
investigador. La observacion cientifica se da a partir de la seleccién
deliberada de un fendmeno o aspecto relevante de éste, mediante la
utilizacion del método cientifico. Se ha logrado por este tipo de
investigacion, un conocimiento directo de la comunidad, en relacion a

las competencias que tiene el gobierno cantonal de La Libertad.

2.4. PROCEDIMIENTO DE LA INVESTIGACION.-

Para el desarrollo de la presente investigacion se ha tomado en
consideraciéon un conjunto de estrategias, direccionadas a identificar las
condiciones juridicas de un tema tan interesante y complejo como son las
competencias y el uso del suelo, como eje de desarrollo de las diferentes regiones
de nuestro pais. Lo desglosamos de la siguiente manera:
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Planteamiento del problema.- Con la expectativa y consideracion de
la expedicion de nuevas normativas juridicas, especialmente la
Constitucion de la Republica, COOTAD y Ley Organica de
Participacion Ciudadana, con la finalidad de generar recursos legales
que amparen las acciones concurrentes de los nuevos niveles de

gobierno.

Referencias bibliogréaficas.- La revision de los Registros Oficiales,
como organo de difusion del Gobierno central, las doctrinas referentes
a estos procedimientos, asi como el apoyo en los textos de derecho
administrativo y publico, nos ha servido para tener mas claro los
procedimientos legales y juridicos, necesarios para fortalecer el trabajo

de investigacion.

Analisis de la informacion de campo.- Lo que nos ha permitido
formular los planteamientos, desde la Optica ciudadana, de como se
aprecian las acciones para un planteamiento de desarrollo participativo.

Revision de los datos con el maestro guia.- Este procedimiento ha sido
fundamental para el ordenamiento de las ideas, la racionalizacion de la
informaciéon y el replanteamiento de ciertas conclusiones, que no

estaban amparadas por la normativa.

Conclusiones y recomendaciones.- Lo cual implica la evaluacién de los

objetivos trazados al inicio del trabajo. Se han planteado determinadas
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conclusiones de acuerdo a las competencias del nivel de gobierno

provincial, ya que éste era el objeto de la investigacion.

6. Preparacion y redaccion del informe final.- De acuerdo a lo planificado
en la propuesta inicial, y a las indicaciones del tutor de la
investigacion, una vez que fueron revisadas las tematicas y la
articulacién a los objetivos planteados inicialmente, se procedi6 a la
redaccion final del informe, con las conclusiones pertinentes y las
recomendaciones que se generaron producto de la investigacion, asi
como la elaboracion de los capitulos y su ordenamiento para un mejor

guidn de presentacion.

2.5. INSTRUMENTOS DE INVESTIGACION.-

Las técnicas para la realizacion de investigaciones cientificas son muy
variadas Y tienen distintos propdsitos, pero todas ellas resultaran siendo inGtiles si
antes no se ha comprendido a cabalidad la metodologia de la ciencia para producir

conocimientos.

Esta ardua tarea requiere formacion solida y lecturas intensas para
comprender la racionalidad de la ciencia, explicarnos los hechos a partir de
hipétesis y tomar decisiones con respecto a ellas en funcion de la evidencia que se
halle en la observacion de los hechos.

Nada tan evidente: si los hechos se presentan en el sentido propuesto por

las hipotesis, éstas se aceptan; mientras que si los hechos no se presentan en la
forma planteada por los hechos, éstas se rechazan.

86



En otras palabras, son los hechos, y no las conjeturas, los que dirimen
acerca de la validez del conocimiento, pues seria de una gran ingenuidad
pretender dar por validas las hipo6tesis que no sean sustentadas por los hechos. Si
una hipotesis no concuerda con los hechos, debe ser rechazada. No es posible lo

contrario: rechazar los hechos para mantener la vigencia de nuestra hipotesis.

En el caso especifico de esta investigacion, en tratandose de vinculaciones
constitucionales con préacticas administrativas es menester compilar informacion
estrictamente juridica, a través de la hipotesis planteada mal podriamos entonces
cefiirnos a presunciones que nada tienen que ver con la propuesta normativa
expresada en la ley, es decir, no podemos acreditar versiones que no se hallen
articuladas al accionar juridico, so pena de ilustrar acciones poco creibles y que

pueden ser facilmente rebatibles en la esfera de la sustentacion.

Al final, como es obvio, la intencion es redactar nuestro informe
contrastando la hipdtesis planteada al inicio del ejercicio con los hechos tomados
de la realidad en nuestro campo de accion, dejando como pieza clave de la

investigacion los resultados de la misma.

Recordemos que en nuestra hipétesis sefialabamos que un conocimiento
generalizado de las practicas administrativas y constitucionales generaria
propuestas de politicas publicas para el fortalecimiento de los diferentes niveles

de gobierno, lo cual se convierte en una herramienta de desarrollo.
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2.6. RESUMENES DE ENTREVISTAS.-

Las entrevistas y encuestas sirven para determinar ciertos objetivos
trazados en la investigacion y que se orientan exclusivamente a generar opiniones

directas de los actores que hemos involucrado en la investigacion.

Obviamente uno de los principales es el Ejecutivo del gobierno cantonal,
que tiene bajo su responsabilidad el accionar las gestiones administrativas para
que se cumpla a cabalidad lo propuesto en la normativa constitucional.La
estrategia, en este caso, es sopesar las versiones entre los funcionarios de los
niveles de gobierno que hacen la propuesta de descentralizacion y ordenamiento
territorial y lo que piensa el comun denominador de los habitantes de nuestros

colectivos. Las respuestas son por demas interesantes.

Esta pauta deberia ser considerada como una herramienta de trabajo para
los servidores publicos, porque la informacidén que se puede generar con estos
gjercicios es fundamental para la reorientacion o trazado de sus planes de
gobierno, principalmente cuando son realizados de las puertas para adentro y no al

contrario.

Las entrevistas tienen un objetivo que lo aplica el investigador: saber qué
piensas los demas de determinada problematica, y eso es lo que se efectud en este

trabajo.

Si bien las variables cuantitativas no han sido propuestas en cuadros
estadisticos o de resultados, no es menos cierto que las variables cualitativas son,
en esta investigacion, un soporte de mucho valor en la aplicacion de sugerencias y

recomendaciones.

88



2.7. PROCESAMIENTO Y ANALISIS DE LA INFORMACION

La informacion recogida, ordenada y organizada para su presentacion se
constituye en el insumo fundamental para cumplir con otra etapa importante del
proceso de investigacion, que consiste en hacer el analisis de los resultados de la
informacion, es decir convertir los fendbmenos observados en datos cientificos,

para que a partir de ellos se puedan obtener conclusiones validas.

La informaciéon ordenada y procesada es el producto con el cual el
investigador esta en capacidad de encontrar los argumentos necesarios para
concluir respecto a los objetivos planteados, responder a las preguntas de
investigacion, y comprobar o no las hipétesis formuladas en el disefio de la

investigacion.

Para los anteriores propositos es esencial que el analista tenga
conocimiento y dominio del marco teorico sobre el cual se ha construido el disefio
de investigacion. Es importante insistir en que el marco tedrico es el unico
referente contra el cual se puede hacer el analisis y construir conocimiento sobre

el objeto identificado en el planteamiento del problema.

El andlisis de los resultados como proceso implica el manejo de los datos
obtenidos y contenidos en cuadros, graficas y tablas. Una vez dispuestos, se inicia
su comprension teniendo como Unico referente el marco teérico sobre el cual el

analista construye, conocimientos sobre el objeto investigado.

Para iniciar el analisis hay que identificar a qué variables del objeto de
conocimiento corresponden la informacion obtenida. Si previamente en el disefio,
el investigador ha determinado el uso del analisis y la induccion como método de
investigacion, se inicia el analisis mediante el resultado de cada pregunta y de la

informacion obtenida por otras fuentes.
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El proceso de andlisis se va desarrollando en la medida que se va
estableciendo la relacion de cada interrogante, la observacion y la informacion en

fuente secundaria.

Los objetivos deben validarse de manera similar. No olvidemos que éstos
seflalan por qué se investiga, 0 lo que se espera de la investigacion. Es
imprescindible hacer el mismo ejercicio de verificar, tanto en la informacién
como en el andlisis realizado, cuales objetivos se cumplieron, y si se alcanzan de
manera satisfactoria, tal como lo presentamos en el capitulo siguiente, con las

conclusiones y recomendaciones que arroja este trabajo.
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CAPITULO 111
RECOMENDACIONES FINALES, PROPUESTA 'Y CONCLUSIONES

3.1 CONSIDERACIONES FINALES
El Derecho Registral integra el sistema juridico con normas y principios de
Derecho Publico y Privado, de la cual el Derecho Registral Inmobiliario es una de

sus principales ramas.

Los Principios Del Derecho Registral son las orientaciones fundamentales,

que informan esta disciplina y dan pauta en la solucién de los problemas juridicos.

Los Registros Publicos Inmobiliarios de carécter juridico son instituciones
especificas organizadas por el Estado y puestas a su servicio y al de los
particulares para consolidar la Seguridad Juridica, constituyendo el medio mas

eficiente para la publicidad de los derechos reales sobre inmuebles.

La Legislacion relativa a la constitucion, adquisicion, transmision,
modificacion y extincién de derechos reales sobre inmuebles o cualquier otra
situacion juridica debe procurar la proteccion del titular como la seguridad del
trafico juridico.

CONCLUSIONES

1.- En la organizacion del Registro Pablico, se deben atender los principios
registrales, que son normas de caracter absoluto que son comunes a esta
institucién, constituyen una orientacion o direccion fundamental para entenderla 'y
estudiarla, explican el contenido y funcién del Registro; constituyen el

fundamento y fuente inspiratoria de todo el sistema registral.
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2.- El principio de Inscripcion es por el cual se producen los efectos del registro
que se materializan en los asientos registrales, mismos que se hacen constar en los

libros o folios (u otros medios), segun el sistema registral adoptado.

3.- El principio de especialidad consiste en determinar perfectamente los bienes
objeto de inscripcidn, sus titulares, asi como el alcance y contenido de los

derechos.

4.- El principio de consentimiento, consiste en que debe existir un momento de
reflexion para el caso de una modificacion en los asientos del Registro Publico de

la Propiedad, ya que es necesario la voluntad del titular o de quien los sustituya.

5.- El tracto sucesivo, obedece a la finalidad de organizar los asientos de manera
que expresen, con toda exactitud, la sucesion ininterrumpida de los derechos que
caen sobre una misma finca, determinando el enlace del titular de cada uno de

ellos con su causante inmediato.

6.- El principio de rogacion postula que la inscripcion debe ser solicitada por
quien acredita tener derechos, su representante legal o el Fedatario Publico por lo
que siempre ha de ser rogada, prohibe al registrador practicar inscripciones EX
MOTU PROPIO. Alguien debe solicitarselo y tiene que estar legitimado: ser parte
en el acto o el notario autorizante de la escritura o el juez.
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