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Autor: Ronald Lupercio Pilay Valeriano
Tutor: Ab. Julio Bernabé Celi, MSc.

RESUMEN

La Constitucion de la Republica del Ecuador (R. O. N 449, 20 OCT 2008) en el
Art. 66 numeral 13 manifiesta “El derecho a asociarse, reunirse y manifestarse
en forma libre y voluntariamente” es decir que los y las comerciantes
minoristyas que realizan sus actividades de comercio en las playas del Canton
Salinas, Provincia de Santa Elena, se acogen a ésta norma juridica legal para hacer
cumplir su dercho de asociaciarse y desempefar su trabajo legalmente. Asi
mismo acogiendose al Art. 66 numeral 15 de la C.R.E que manifiesta “Toda
persona tiene el derecho a desarrollar actividades econdmicas, en forma
individual o colectiva, conforme a los principios de solidaridad social y
ambiental”, este es otra norma legal a la cual se agogen los comerciantes
minoristas, ya que el Estado Ecuatoriano de acuerdo a la Constitucion de la
Republica reconoce el trabajo autonomo en su Art. 325 que manifiesta lo
siguiente: “El Estado garantiza el derecho al trabajo. se reconocen todas las
modalidades de trabajo, en relacion de dependencia o auténomas, con
inclusion de labores de autosustento y cuidado humano; y como actores
sociales productivos, a todas las trabajadoras y trabajadores”. Entonces para
alcanzar el objetivo de organizar a los comerciantes minoristas por el tipo de
actividad que realizan tenemos que fortaler esta propuesta, en base a la aplicacion
de las Ordenanzas Municipales y las leyes que los rige aplicando la Constitucion
de acuerdo al Art.229 inciso tercero que manifiesta “Se reconoce y protegera el
trabajo autdbnomo y por cuenta propia realizado en espacios publicos,
permitidos por la ley y otras regulaciones. Se prohibe toda forma de
consfiscacion de sus productos, materiales o herramientas de trabajo”. El
sumario metodologico incluyé: el histérico-l6gico, deductivo e inductivo,
sistematico, socioldgico; y los tipos de investigacion: descriptiva, cualitativa,
accion de participacion mediante encuestas; bibliografia y documental. El estudio
comienza con el marco de referencia, urgiendo en la Constitucion de la Republica
del Ecuador debido a que es muy puntual en cuanto a los derechos el campo de
accion del objeto de conocimiento. En base a la informacién procesada y
sistematizada.
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INTRODUCCION

El presente proyecto esta dirigido a la defensa de los derechos constitucionales de
los comerciantes minoristas y su impacto socio economico en el Canton Salinas,
con el fin de motivarlos a que se organicen adecuadamente de acuerdo a la
actividad que efectian dentro de ésta jurisdiccion. Cabe destacar que existen

comerciantes minoristas con diferentes actividades laborales y ambos géneros.

Ademaés que cuenten con un Estatuto y Reglamento actualizado y apegado a la ley
gue emanen normas para cada actividad, para que puedan defender sus derechos
constitucionales y al mismo tiempo ser beneficiados de instituciones publicas o

privadas en mejoras de su calidad de vida y del bienestar de sus familias.

El estudio comienza con el marco de referencia, urgiendo en la Constitucion de la
Republica del Ecuador debido a que es muy puntual en cuanto a los derechos,
delimitando el campo de accion del objeto de conocimiento. En base a la

informacion procesada y sistematizado.

En el Capitulo I, se realiza la fundamentacion teorica de la investigacion tomando
en cuenta las normas juridicas a que se deben regir los comerciantes minoristas ya
que organizados apropiadamente gozaradn de derechos en todas sus formas e
iniciativas, utilizando espacios adecuados de conformidad a la normativa juridica
dictada por el Gobierno Autonomo Descentralizado del Canton Salinas y el
Ministerio de Inclusion Econémica y Social, de acuerdo a la Constitucion de la
Republica del Ecuador, ya que estos sectores sociales tienen derecho a la
capacitacion gratuita, seguridad social, créditos financieros, acceso a programas

preferenciales de financiamiento, entre otros aspectos de caracter social.

En el Capitulo II, se aplica la Metodologia béasica de la investigacion, tipos,

métodos y técnicas de la investigacion, encuestas y entrevistas. El sumario



metodolégico incluy6: el historico-logico, deductivo e inductivo, sistemaético,
socioldgico; y los tipos de investigacion: descriptiva, cualitativa, accion de

participacion mediante encuestas; bibliografia y documental.

En EI Capitulo 111, se aplica la interpretacion de los resultados, luego de haber
realizado las entrevistas a los jefes departamentales del Gobierno Auténomo
Descentralizado, conocedores del tema y a los comerciantes minoristas, realizando
la tabulacion de los resultados obtenidos, observaciones, graficos de la proyeccion

obtenida, comparacion de los resultados, conclusiones y recomendaciones.

Finalmente en el Capitulo 1V, se expone la propuesta que es, aplicar la
capacitacion juridica elemental y organizacion por el tipo de actividad comercial
que permita la orientacion del comerciante minorista en materia de derecho y
garanticen sus labores que realizan en las playas del Cantén Salinas, ademas de la
visién, mision, estrategias juridicas, implementacion del programa, politicas,
gestion, difusién, programas de socializacion juridica, graficos, conclusiones y

recomendaciones, bibliografias, simbologias y anexos.



TEMA.

DERECHO CONSTITUCIONAL DE ASOCIACION DE COMERCIANTES
MINORISTAS Y SU IMPACTO SOCIO ECONOMICO EN EL CANTON SALINAS.

Identificacién del problema

Mediante un andlisis realizado a los comerciantes minoristas del canton Salinas,
se observé la desorganizacion, el bajo ingreso econémico, el desconocimiento de
la ley, la desatencion por parte del Estado y el Gobierno Auténomo
Descentralizado del cantdn Salinas y la falta de apoyo por parte del Ministerio de
Inclusion Economica y Social (MIES) que deja sin efecto legal el derecho
constitucional a una vida digna tipificado en la Constitucién de la Republica del
Ecuador, al no permitirle desarrollarse en forma conjunta con los diferentes
actores de la actividad comercial de los productos que la naturaleza brinda en la

gama de bienes que se comercializan.

Formulacion del problema

¢Como establecer normativas legales para que los comerciantes minoristas se
organicen para que puedan hacer respetar y cumplir sus derechos

constitucionales?

¢La organizacion por el tipo de actividad de los comerciantes minoristas, seria la

solucion para mejorar sus ingresos econdmicos y su calidad de vida?

Causas

. No aplicacion de las normas vigentes que deben contener sus Estatutos.
. Falta de liderazgo

. Desconocimiento de la ley que los rige.

. Falta de motivacion a los comerciantes minoristas.



Consecuencias

. Desinterés de los comerciantes minoristas.

. Falta de provision de bienes a la colectividad.
. Bajo ingreso econémico.

Objetivos:

A.- Objetivo General

e Brindar capacitacion juridica elemental para la Federacion de Asociaciones de
Comerciantes Minoristas del Canton Salinas y organizarlos por el tipo de
actividad que ejercen en base a un estatuto y reglamento que emanen normas

con el fin de mejorar su calidad de vida.

B.- Objetivos Especificos:

o Fundamentar tedricamente los criterios y definiciones, Derecho
Constitucional de asociacion de comerciantes minoristas para la
determinacion de las causas y consecuencias de las debilidades y su

impacto socio econdmico en el Canton Salinas.

o Establecer los instrumentos de investigacion, considerando la
Operacionalizacion de las variables para identificar las condiciones de la
administracion actual permitiendo la recopilacion de informacién del

objeto de estudio.

o Efectuar una investigacion de campo a través de las técnicas de

recopilacién de informacion para el diagnostico interno y externo.



o Formular un programa de orientacion juridica para la Federacion de

Asociaciones de Comerciantes Minoristas del Cantén Salinas.

Hipotesis

Seria posible organizar a las asociaciones con personalidad juridica existentes en
mejor forma, aplicando las normas vigentes emanadas por el Ministerio de
Inclusion Econdmica y Social (MIES) de tal manera que los comerciantes
minoristas brinden un mejor servicio social, mejorando sus ingresos econémicos y

por ende su calidad de vida.



CAPITULO |
FUNDAMENTACION TEORICA

1.1 Derecho constitucional del comerciante minorista a asociarse.

Para enfocarnos en el objeto que se esté estudiando, tenemos que enmarcarnos en

los siguientes cuerpos legales:

En la Constitucion de la Republica del Ecuador, el Codigo Orgénico de
Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacién (COOTAD), el Cédigo
Civil Ecuatoriano, la Ley de Mediacion y Arbitraje, Reglamento para la
aprobacion de Estatutos, Reformas y Codificaciones, Liquidacion y Disolucion, y
Registro de socios y Directivas, de las Organizaciones previstas en el Cédigo
Civil y en las Leyes Especiales, y el Proyecto de Reglamento de Playas y Bahias

del Gobierno Auténomo Descentralizado del Cantdn Salinas.

Es necesario aplicar las leyes antes mencionadas, ya que son las principales
normas legales que regulan a los comerciantes minoristas y a las asociaciones con

personalidad juridica.

La Constitucion de la Republica del Ecuador en su articulo 66 numeral 13

manifiesta lo siguiente:

“El derecho a asociarse, reunirse y manifestarse en forma libre y

voluntaria”’.

Es decir que éste derecho consagrado en nuestra Constitucion es el que se acogen
los comerciantes minoristas del Cantdn Salinas para poder realizar sus actividades
econdmicas legalmente bajo un Estatuto y un Reglamento que es aprobado por el
Presidente de la Republica, a través del Ministerio de Inclusion Economica y

Social.

! Constitucion de la Republica del Ecuador. Art. 66 numeral 13. Afio 2008



Para poder cumplir con el objetivo de asociarse, los comerciantes minoritas se
unen a las asociaciones con personalidad juridica constituidas o constituyen una

nueva organizacion y asi contraer personalidad juridica de acuerdo a la ley.

Asi mismo en el articulo 66 numeral 15 de la Constitucion, manifiesta lo

siguiente:

“Toda persona tiene el derecho a desarrollar actividades econémicas, en
forma individual o colectiva, conforme a los principios de solidaridad,

responsabilidad social y ambiental”?.

Es decir que los comerciantes minoristas tienen el derecho a ejercer cualquier
actividad econdémica para mejorar sus ingresos econdémicos y superar su estilo de
vida, acogiéndose a los principios legales emanados por los Gobiernos

Autonomos Descentralizados.

De la misma manera, el Estado garantiza el derecho al trabajo a través de la
Constitucion en su articulo 325 que textualmente dice lo siguiente:

“El Estado garantiza el derecho al trabajo. Se reconocen todas las
modalidades de trabajo, en relacion de dependencia o auténomas, con
inclusion de labores de autosustento y cuidado humano; y como actores

sociales productivos, a todas las trabajadoras y trabaj adores™”.

Como observamos en la norma establecida anteriormente, se garantiza a los
ciudadanos el trabajo de dependencia o auténomo con el fin de mejorar la
produccion laboral en nuestro pais; los comerciantes minoristas gozan de éste
derecho y a través del presente trabajo se hara cumplir con la norma establecida,
pero respetando las ordenanzas emitidas por el Gobierno Auténomo

Descentralizado del Canton Salinas.

2 Constitucion de la Republica del Ecuador. Art. 66 numeral 15. Afio 2008
® Constitucion de la Republica del Ecuador. Art. 325. Afio 2008



Ademas los comerciantes minoristas como ciudadanos que son, cuentan con un
derecho especial establecido en la Constitucidn que es el derecho al buen vivir, ya
que el Art. 14 C.R.E manifiesta lo siguiente “Se reconoce el derecho de la
poblacién a vivir en un ambiente sano y ecoldégicamente equilibrado, que

garantice la sostenibilidad y el buen vivir, sumak kawsay”4.

Con éste derecho establecido en la Constitucion se busca mejorar la calidad de
vida de los comerciantes minoristas que realizan sus labores en el Canton Salinas,
ya que el Estado tiene la obligacion de elaborar el plan de desarrollo del buen

vivir para la poblacion en general.

1.2 Ministerio de Inclusion Econémica y Social. (MIES)

Uno de los objetivos del Ministerio de Inclusion Econémica y Social, es promover
el buen vivir en las comunidades urbanas y rurales, teniendo como mision facilitar
a la sociedad civil organizada todos los elementos para potenciar sus
conocimientos, habilidades, fortalezas y destrezas, en la ejecucion de proyectos
productivos, con la conformacion de empresas comunitarias autogestionarias y
cogestionarias, negociacién comunitaria, apoyados por ejes transversales de
capacitacion, rendicion de cuentas y tecnologias alternativas, con la participacién

y movilidad social de asentamientos humanos en el nivel de pobreza.

El Ministerio de Inclusién Economica y Social, ofrece los siguientes tipos de

capacitacion:

Socio-organizativa.

Informes técnicos sociales referentes a personalidad juridica.

Talleres de capacitacion sobre proyectos con enfoque territorial en aplicacion al
acuerdo 080.

Talleres sobre derechos ciudadanos.

* Constitucion de la Republica del Ecuador. Art. 14. Afio 2008



Coordinacion de actividades que conlleven a las alianzas estratégicas para el
fortalecimiento de la poblacion atendida.

El desarrollo social, es el trabajo fundamental que gestiona el Ministerio de
Inclusién Econdmica y Social, a través de un sistema de gestion descentralizado y
eficiente, mediante el establecimiento de alianzas estratégicas tendientes a lograr
la autogestion, la equidad, participacion y el manejo sustentable de los recursos

naturales, respetando los principios de interculturalidad y plurinacionalidad®.

El objetivo del desarrollo social es apoyar a las organizaciones, con el fin de que
sean capaces de planificar y construir colectivamente su futuro de manera

organizada, participativa, solidaria y democratica.

1.3 Procedimiento parlamentario.

El Procedimiento parlamentario es un conjunto de reglas y normas que sirven para
conducir y organizar la participacion de los miembros de una organizacién en las

asambleas, en donde prevalece la voluntad de las mayorias.

El objetivo del procedimiento parlamentario es reglamentar la discusion libre que
permite a los y las participantes el acuerdo o la aprobacion de ideas o mociones

adecuadas.

A continuacion daremos a conocer los pasos a seguir del procedimiento
parlamentario, para que las organizaciones constituidas legalmente por
comerciantes minoristas puedan manejarse de una mejor manera, ya que esta es
una de las estrategias para buscar un mejor desarrollo de sus actividades

econdmicas:

En primer lugar tenemos la asamblea, que viene a ser la reunion de todos los y las

integrantes de la organizacién, los mismos que toman decisiones en procura del

® Www.mies.gov.ec



bienestar comln de sus asociados, siendo ésta la méaxima autoridad de una

asociacion.

Es importante participar en las asambleas, ya que permite estar informado de la
marcha de la Institucion y a la vez brinda la oportunidad para integrar comisiones

de trabajo que conlleven aportar al desarrollo del territorio.
Existen tres tipos de asambleas que son:

1.- Asamblea constitutiva, aquella que se realiza por una sola vez y marca el inicio
de la existencia juridica de una organizacion; su acta debe ser firmada por todos

los presentes con sus respectivos nimeros de cedula de ciudadania.

2.- Asamblea ordinaria, aquella que se realiza segun lo establecido en los

Estatutos, sea esta quincenal, mensual, trimestral o anual.

3.- Asamblea extraordinaria, aquella que se efectlia en casos urgentes y pueden ser
convocadas por el o la presidenta de la organizacion, o a peticién de un nimero de

socios, de acuerdo a lo que sefiale el Estatuto®.

Una vez dado a conocer los tres tipos de asambleas, dentro del procedimiento
parlamentario también contamos con la convocatoria, que debe contener los

siguientes datos importantes:

La convocatoria debe contener el tipo de Asamblea a realizarse, el orden del dia,

fecha, lugar y hora de la reunion y por ultimo las firmas de los convocantes.

La convocatoria es una comunicacion escrita en la que se da a conocer a los socios
y socias la realizacion de cualquier tipo de asamblea.

Dentro del orden del dia deber contar los siguientes puntos importantes:

® MIES. Coordinacion Zonal 8. Guayaquil-Ecuador
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1.- Instalacion del quérum.

2.- Lectura y aprobacion del acta anterior.

3.- Lectura y correspondencia enviada y recibida.
4.- Tratamientos de temas especificos.

5.- Asuntos varios y resoluciones.

6.- Clausura de la asamblea’.

De la misma manera dentro del procedimiento parlamentario, contamos con una
parte importante para poder realizar las asambleas que es el quérum. EIl quérum
es el nimero minimo de socios y socias que deben encontrarse presentes en una
asamblea para que pueda instalarse y tomar decisiones o resoluciones que seran

validas y que deben ser cumplidas en forma obligatoria.

Para que exista el quérum debe estar presente en la asamblea la mitad méas uno de
los socios 0 socias; en caso de no haberlo se procede a esperar una hora para

poderse instalar la asamblea.

Dentro de las asambleas, los socios tienen el derecho a dar su mocion que consiste
en una propuesta u opinion para discusion o analisis de un tema especifico.
De todo lo que se manifieste dentro de las asambleas, se debera levantar un acta

detallada de todo lo sucedido.

1.4 Del impacto socio economico.

El derecho de asociarse de los comerciantes minoristas es una perspectiva amplia
que fusiona con el concepto del desarrollo sustentable con la industria comercial,
se trata de mantener un equilibrio entre las diversas inquietudes economicas a

nivel cantonal.

Segun el Estado, el Ministerio de Inclusion Economica y Social (MIES), satisface

las necesidades de las diferentes organizaciones que se forman a nivel nacional en

7 www.mies.gov.ec
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nuestro pais para poder trabajar organizadamente; pero el nivel econémico y el
desconocimiento de la ley de los comerciantes minoristas no les permite cumplir
con los objetivos principales como el de mejorar su calidad de vida, ya que
cuentan con el derecho de desarrollar actividades econdmicas en forma individual

o colectiva.

“Sin embargo sus ingresos econdmicos no les permiten formar Organizaciones
con fines sociales para poder trabajar legalmente dentro de la sociedad, ya que de
acuerdo al decreto ejecutivo N° 982 emitido por la funcién ejecutiva el 25 de
marzo del 2008 y publicado en el registro oficial N° 311 del 8 de abril del 2008,
sostiene que para constituir una asociacion con fines y objetivos sociales, debe
contar con un patrimonio minimo de $ 400, % dolares de los Estados Unidos de
Norte América en una cuenta de “integracion de capital” en una entidad bancaria,

ya que son entidades financieras de primer grado™®,

Por otro lado, los comerciantes minoristas que pertenecen a asociaciones
constituidas legalmente no pueden mejorar su calidad de vida debido a que no
cuentan con un capital econémico para poder financiar los gastos para reformar
sus Estatutos y asi contar con el apoyo del Estado, ademas no estan organizados ni

tampoco se aplica la ley.

1.5 De las personas juridicas de acuerdo al Codigo Civil.

De acuerdo a la doctrina juridica y al Codigo Civil, una asociacién es una entidad
conformada por personas naturales con una estructura administrativa que persigue

un fin comun permitido por la ley y regulado por el Estado.

“Art. 564. Definicion de persona juridica.- Se llama persona juridica una
persona ficticia, capaz de ejercer derechos y contraer obligaciones civiles, y

de ser representada judicial y extrajudicialmente. Las personas juridicas son

® Registro Oficial N° 311 del martes 8 de abril del 2008
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de dos especies: corporaciones, y fundaciones de beneficencia publica. Hay

. 7 ye . . r 9
personas juridicas que participan de uno y otro caracter””.

Ademas, son aquellas entidades que en sus Estatutos prevén la no distribucion de
utilidades entre socios, sino que deberan utilizarse para el cumplimiento de los
fines propuestos; y asi mismo obtienen personalidad juridica a traves del
Ministerio de Inclusion Econdémica y Social (MIES), organismo creado por el

Estado para ayudar a las diferentes Instituciones con miras al desarrollo.

Asi mismo los socios deben cumplir a cabalidad con las normas establecidas en
los Estatutos de acuerdo al Codigo Civil, para manejarse de acuerdo a la ley y

seguir adelante como persona juridica.

“Art. 572. Obligatoriedad de los Estatutos.- Los estatutos de una corporacion
tienen fuerza obligatoria sobre toda ella; y sus miembros estan obligados a

obedecerlos, bajo las penas que los mismos estatutos impongan”10

1.6 Proceso para obtener la personalidad juridica de acuerdo a la ley.

Para constituir una organizacion entre comerciantes minoristas en primer lugar
debe existir la voluntad de formarla, acogiéndose al art. 66 N° 13 que expresa el
derecho de asociarse libre y voluntariamente, ya que el Estado reconoce a las

asociaciones de acuerdo a la Constitucion.

“Art. 319.- Se reconocen diversas formas de organizacion de la produccion en
la economia, entre otras las comunitarias, cooperativas, empresariales

publicas o privadas, asociativas, familiares, domésticas, autbnomas y mixtas.

El Estado promovera las formas de produccion que aseguren el buen vivir de

la poblacion y desincentivara aquellas que atenten contra sus derechos o los

% Codigo Civil Ecuatoriano. Art. 564
19 codigo Civil Ecuatoriano. Art. 572
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de la naturaleza; alentara la produccién que satisfaga la demanda interna y
garantice una activa participacion del Ecuador en el contexto

internacional”'’.

A continuacion se procede a convocar a los comerciantes minoristas a una
asamblea general, en la cual se procede a elaborar el proyecto de Estatuto y a ser

discutido y aprobado por la asamblea de socios.

Una vez discutido y aprobado se levanta el acta de constitucion con los datos de la
directiva provisional adjuntando el Estatuto y los datos personales de los socios
asistentes, con sus firmas y rabricas para ser enviarlos a la Coordinacion Zonal 8

del Ministerio de Inclusion Econdmica y Social para su respectiva aprobacion.

Aprobado el Estatuto por parte del MIES se emite un informe a la asociacion para
que se de apertura en cualquier entidad bancaria donde va a inscribir su
patrimonio que corresponde a la cantidad de $ 400, ® dodlares de los Estados
Unidos de Norte América de acuerdo al registro oficial N° 311 del 8 de abril del
2008.

Culminado este tramite y entregado el acuerdo ministerial por parte del MIES a la
asociacion de comerciantes minoristas, se procede a elegir la directiva que
administrara a la organizacion durante dos afios consecutivos y debe ser registrada
en el MIES.

Adquirido el nombramiento de la directiva se procede a la obtencion el R.U.C. a
nombre de la asociacion para poder abrir una cuente de ahorro en la entidad

bancaria donde se le dio apertura a su patrimonio.

Para poder obtener el R.U.C, la organizacion debe acercarse al departamento de la
comisaria del Gobierno Auténomo Descentralizado del Cantén Salinas, para

obtener una patente de funcionamiento y asi pagar sus impuestos al G.A.D. Una

11 Constitucion de la Republica del Ecuador. Art 319. Afio 2008
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vez adquirida la patente de funcionamiento, se solicita la adquisicion del Registro
Unico del Contribuyente a través del Servicio de Rentas Internas (SRI).

Asi mismo debera cumplir con la siguiente norma establecida en el reglamento
para la aprobacién de Estatutos, reformas y codificaciones, liquidacion y
disolucion, y registro de socios y directivas, de las organizaciones previstas en el

Cadigo Civil y en las leyes especiales, que manifiesta lo siguiente:

“CAPITULO IX EVALUACION Y CONTROL. Art. 26 literal a) Las
corporaciones tienen que llevar un control tributario a cargo del Servicio de

Rentas Internas.”

“Art. 28.- Las fundaciones o corporaciones que reciban recursos publicos
deberan inscribirse en el Registro Unico de las Organizaciones de la Sociedad
Civil y acreditarse ante las correspondientes Instituciones del Estado,
responsable de los recursos publicos, observando los requisitos que para cada

caso establezcan la ley y los reglamento”lz.

El Sistema de Registro Unico de las Organizaciones de la Sociedad Civil
(SRUQOSC), es una fuente de informacion publica del Estado en la cual constan
todas las Asociaciones legalmente constituidas, con el respectivo permiso de
funcionamiento mediante un acuerdo ministerial emitido por el Ministerio de

Inclusion Econdmica y Social.

Todas las organizaciones con personalidad juridica tienen la obligacion de
registrarse en el Sistema de Registro Unico de la Sociedad Civil, para lo cual
deben ingresar al portal www.sociedadcivil.gov.ec, ya que a través de éste sistema
el Estado lleva un control del funcionamiento de las organizaciones en el &mbito

tributario®®.

12 Registro Oficial N° 311 del martes 8 de abril del 2008.
13 Registro Oficial N° 311 del martes 8 de abril del 2008.
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Este es el proceso a seguir para la obtencion de personalidad juridica por parte de
los comerciantes minoristas, pero como es de nuestro conocimiento a través de

éste proyecto, por desconocimiento de la ley no realizan todo su proceso legal.

Hay que tener en cuenta que sin perjuicio de los registros que lleve cada
Ministerio, la Secretaria de Pueblos, Movimientos Sociales y Participacion
Ciudadana organizara, mantendra y difundirda el Registro Unico de
Organizaciones de la Sociedad Civil, en el que se consolidara la informacion de

los registros de los Ministerios.

El Registro Unico de las Organizaciones de la Sociedad Civil contendra los

siguientes datos:

a) Identificacion de la organizacion y estado juridico de la misma;

b) Obijeto y fines de organizacion;

c) Proyectos en marcha y fuentes de ingresos;

d) Nombre del representante legal y la nomina de la directiva, con registro de
entrada y salida;

e) Nombres de los socios con registro de entrada y salida;

f) Domicilio y direccion de la organizacion;

)] Estatutos; v,

h) Identificacion del instrumento a través del cual se otorgo la personalidad

juridica.

El Registro Unico de Organizacion de la sociedad Civil tendré caracter publico, se
organizard en forma electronica, con acceso a través de la WEB, y difundira
publicamente toda la informacion que recabe.

1.7 Competencias y funciones municipales.

De acuerdo a la ley, antes de la promulgacion de la nueva Constitucion de la

Republica del Ecuador, la competencia de las playas del Canton Salinas la tenia la
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Capitania del Puerto de Salinas, pero una vez aprobada la Constitucion y
publicada en el registro oficial N° 449 del lunes 20 de octubre del 2008, pasa a
manos del Gobierno Autonomo Descentralizado de Salinas la competencia de las

playas de acuerdo al art. 264 N° 10 de la Constitucion que textualmente dice:

“Art. 264. Los Gobiernos Municipales tendran las siguientes competencias
exclusivas sin perjuicio de otras que determine la ley: N° 10.- Delimitar,
regular, autorizar y controlar el uso de las playas de mar, riveras y lechos de

rios, lagos y lagunas, sin perjuicio de las limitaciones que establezca la ley”14

De la misma manera es derogada la Ley de Régimen Municipal y reemplazada por
el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
(COOTAD) publicado en el Registro Oficial N° 303 del 19 de octubre del 2010,
que en una parte de su contenido manifiesta una de sus funciones hacia los

comerciantes minoristas que son las siguientes:

“Art. 54. Literal g) Regular, controlar y proveer el desarrollo de la actividad
turistica cantonal, en coordinacion con los demas gobiernos auténomos
descentralizados, promoviendo especialmente la creacién y funcionamiento

de organizaciones asociativas y empresas comunitarias de turismo” "

“Art. 54. Literal h) Promover los procesos de desarrollos econémico local en
su jurisdiccion, poniendo una atencion especial en el sector de la economia

social y solidaria, para lo cual coordinara con los otros niveles de gobierno”16

Las normas citadas son las principales que deben aplicarse a los comerciantes que
realizan sus labores en las playas; entre otras normas tambien anunciamos la

siguiente:

14 Constitucién de la Republica del Ecuador. Art. 264 numeral 10. Afio 2008
1> Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion. Art. 54 literal g)
18 codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion. Art. 54 literal h)

17



“Art. 54. Literal m) Regular y controlar el uso del espacio publico cantonal vy,
de manera particular, el ejercicio de todo tipo de actividad que se desarrolle

en ¢€l, la colocacion de publicidad, redes o sefializacion”’

Estas son unas de las competencias y funciones que debe ejercer el Gobierno
Autonomo Descentralizado de Salinas, pero hay que reconocer que no se esta
cumpliendo a cabalidad con lo que establece la ley, es una de las razones por la
cual los comerciantes minoristas que realizan sus labores en las playas de este
balneario, estan desorganizados y desmotivados a observar el incumplimiento de

la ley por parte de las autoridades competentes.

Los representantes del Gobierno Auténomo Descentralizado, deben socializar
con los comerciantes y la ciudadania en general, el problema juridico que causa a
la sociedad la desorganizacion de los comerciantes minoritas, no solo en las
playas sino también en el mercado y en el malecén principal de nuestro
prestigioso balneario que es el “Paraiso Azul del Pacifico Sur” ya que €S
considerado como uno de los mejores del Ecuador y a nivel de América Latina, y
que con el pasar de los afios va perdiendo su categoria turistica como balneario,
debido al desorden que existe dentro de su jurisdiccion por motivo del comercio

desorganizado al no aplicar la ley.

De la misma manera, se debe aplicar la ley de Mediacién y Arbitraje para poder
llegar a un acuerdo extrajudicial entre las autoridades y los comerciantes
minoristas del Canton Salinas, buscando posibles soluciones a los problemas

suscitados en el orden publico.

1.8 Proyecto del reglamento de playas y bahias.

En este afio el Gobierno Auténomo Descentralizado del Cantdn Salinas, debate el

proyecto del reglamento de playas y bahias con una vision de mejorar la actividad

7 codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion. Art. 54 literal m)
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comercial que ejercen los comerciantes minoristas en las playas del Cantén
Salinas, mediantes normas legales que controle el comercio.

Pero hay que tomar en cuenta que en aquel proyecto del reglamento de playas y
bahias existen ciertas normas que perjudican al comerciante minorista como lo

expresa el art. 21 que textualmente dice lo siguiente:

“Art. 21.- Queda terminantemente prohibido el ingreso de nuevos miembros,
en cada una de las 17 asociaciones establecidas el 5 de julio del 2004 en la
Capitania del Puerto, asi como también la autorizacibn de nuevas

. . . P S 1
asociaciones para laborar en la playa y el cambio de actividad econémica” 8,

Los representantes del Gobierno Auténomo Descentralizado, quieren aplicar este
reglamento, pero debemos analizar que existen nuevas asociaciones que ya estan
legalmente constituidas y por lo tanto cuentan con ese derecho adquirido de
constitucion de acuerdo a la ley y sin olvidar que el Estado reconoce a las

asociaciones a través de la Constitucién de la Republica del Ecuador.

Debemos analizar que al aplicar este reglamento estariamos retrocediendo al afio
2004, cuando la ley no es retroactiva, la ley rige para lo venidero y se la aplica

desde el momento en que es aprobada.

A continuacién describimos lo que expresa la ley en cuanto a la aplicacion de un

reglamento del afio 2004.

“Art. 7.- La ley no dispone sino para lo venidero: no tiene efecto retroactivo;
y en conflicto de una ley posterior con otra anterior, se observaran las reglas

siguientes:

'8 proyecto del Reglamento de playas y bahias. Art. 21. Afio 2011
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1.- Las leyes que establecieren para la adquisicibn de un estado civil
condiciones diferentes de las que prescribia una ley anterior, prevaleceran

sobre ésta desde la fecha en que comiencen a regir”lg.

Al aplicar el Reglamento de Playas y Bahias y basandose el registro de
asociaciones del afio 2004, perjudicaria a la mayoria de los comerciantes

minoristas que ejercen sus labores en las playas del canton Salinas.
1.9 Aplicacion de la ley de Mediacion y Arbitraje

Para relacionarnos con la Ley de Mediacién y Arbitraje, es necesario realizar una
resefia historica de como se ha venido aplicando ésta norma juridica, ya que puede
rastrearse muy lejos en el tiempo.

En la Biblia se menciona a Moisés como mediador entre Dios y los hombres, en
aquel entonces surge la creacién de los estados y los diplomaticos actuaban para
clarificar los problemas y las cuestiones sociales, transmitiendo informacion que

sea de interés para ambas partes®.

En la actualidad la mediacion se difundi6 ampliamente a otros campos y
principalmente en el sistema juridico, ya que a través de la mediacion se toma en
cuenta las necesidades de las partes y asi facilitar el acceso de una resolucion mas

répida del litigio.

La mediacion consiste en un procedimiento, en el cual se identifica la
controversia y se explora las posibles bases de un acuerdo buscando las vias
de solucion, ya que “la mejor justicia es aquella a la que arriban las partes

- 21
por si mismas”

19 codigo Civil Ecuatoriano. Art. 7 numeral 1
20 |_ibro. La mediacién en el régimen de visitas. Dra. Violeta Badaraco Delgado, Msc. Afio 2011
2! Libro. La mediaci6n en el régimen de visitas. Dra. Violeta Badaraco Delgado, Msc. Afio 2011
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Es importante recalcar que el mediador carece de poder sobre las partes, pero
ayuda para que éstas en forma pacifica puedan encontrar un punto de armonia en

el conflicto.

El arbitraje es el acuerdo de las partes para sustraerse a la jurisdiccion del Estado
y someterse a jueces de su eleccion, ya que es interesante conocer que ésta figura

ha estado presente en las mas antiguas disposiciones del derecho.

De acuerdo a las normas emanadas por el Ministerio de Inclusion Econdémica y
Social (MIES), cuando surge algin conflicto dentro de las asociaciones
legalmente constituidas y no llegasen a ningun acuerdo en asamblea general de
socios, ésta debe acudir a los centro de Mediacidn y Arbitraje para que a través de
un juez realicen un acuerdo extrajudicial o judicial y una vez dado el caso, dar a

conocer a la Coordinacion Zonal 8 del MIES.

Por ésta razdn es importante estudiar y analizar la ley de Mediacion y Arbitraje
dentro de éste proyecto, ya que sirve de mucho para el ordenamiento de los
comerciantes minoristas que realizan sus labores comerciales en las playas del
Canton Salinas y asi llegar a un acuerdo con las autoridades competentes para

poder mejorar su trabajo y por ende su calidad de vida.
El acuerdo extrajudicial es aquel que se realiza entre dos 0 mas personas con
caracter juridico fuera de la via judicial con el fin de obtener soluciones a sus

problemas legales.

El acuerdo judicial es aquel que se enmarca dentro de un proceso legal, atinente a

la administracion de justicia a través de un juez competente.

En lo referente a los acuerdos judiciales y extrajudiciales, la ley de Mediacion y

Arbitraje manifiesta lo siguiente en su art. 55 que textualmente dice lo siguiente:
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“Art. 55.- La conciliacion extrajudicial es un mecanismo alternativo para la
solucién de conflictos. Para efectos de la aplicacion de ésta ley se entenderan

a la mediacion y la conciliacion extrajudicial como sinénimos”%.

1.10 Andlisis juridico desde el punto de vista legal.

Si bien es cierto, los comerciantes minoristas tienen derecho a asociarse para
poder trabajar de una manera legal y organizada de acuerdo al articulo 66 # 13 de
la Constitucion de la Republica del Ecuador y a la vez cuentan con el principio
constitucional descrito en el articulo 11 numeral 1 de la Constitucién que

manifiesta lo siguiente:

“Los derechos se podran ejercer, promover y exigir en forma individual o
colectiva ante las autoridades competentes; éstas autoridades garantizaran su

cumplimiento”23

Los comerciantes minoristas como ciudadanos que son, cuentan con un sin
namero de derechos y garantias a su favor, ya que las autoridades tienen que
cumplir con lo establecido en la Constitucion; de la misma manera cuentan con

otro principio constitucional como es el siguiente:

“Los derechos y garantias establecidos en la Constitucion y en los
instrumentos internacionales de derechos humanos seran de directa e
inmediata aplicacién por y ante cualquier servidora o servidor publico,

administrativo o judicial, de oficio o a peticion de parte”24

De la misma manera, el Estado reconoce a los trabajadores autonomos y les
garantiza la formacion de asociaciones para mejorar su estilo de vida, pero segun

el analisis realizado conjuntamente con el Gobierno Auténomo Descentralizado

22 ey de Mediacion y Arbitraje. Art. 55
23 Constitucién de la Republica del Ecuador. Art. 11 numeral 1. Afio 2008.
24 Constitucion de la Republica del Ecuador. Art. 11 numeral 3. Afio 2008.
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del Canton Salinas, las playas tienen un exceso de comerciantes que a diario

realizan sus labores y muchos de ellos incomodan al turista.

Segun los funcionarios puablicos del Canton Salinas, esto es uno de los
inconvenientes por lo que no se puede controlar el comercio ni aplicar la ley; pero
a través del presente proyecto lo que se va realizar es organizarlos de la mejor
manera posible y aplicar las ordenanzas municipales para que asi exista un mejor

control dentro de las playas.

Al aplicar la organizacion de los comerciantes minoristas, no se violarian sus
derechos constituciones al contrario se les facilitaria una mejor manera de realizar
su actividad economica en un lugar estable y asi mejoraria el turismo de nuestro
canton y a la vez mejoraria la calidad de vida de los comerciantes de acuerdo a la

ley, ya que disminuirian los comerciantes en las playas.

El problema juridico se declara al no aplicar las ordenanzas por parte de las
autoridades y a la desorganizacion de los comerciantes por la falta de aplicacion
de una norma estricta que regule y controle el comercio en las playas del Cantén
Salinas.

Las autoridades competentes deberian socializar el problema juridico y social que
causa la desorganizacion del comercio en las playas con los comerciantes
minoristas, para que exista un mejor control e inclusive se debe aplicar la Ley de

Mediacion y Arbitraje para llegar a un acuerdo extrajudicial con los comerciantes.

Ademas hay que dar a conocer a los comerciantes que el art. 229 de la
Constitucion, reconoce y protege el trabajo realizado en espacios publicos pero
permitidos por la ley y respetando las regulaciones emanadas por los Gobiernos
autonomos Descentralizados. El art. 229 inciso tercero de la Constitucion

manifiesta lo siguiente:
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“Se reconocera y protegera el trabajo auténomo y por cuenta propia
realizado en espacios publicos, permitidos por la ley y otras regulaciones. Se
prohibe toda forma de confiscacion de sus productos, materiales o

herramientas de trabajo”*

Dentro del &mbito legal hay que reconocer que los comerciantes minoristas que
expenden productos preparados, no cuentan con un registro sanitario ni un
certificado de salud, es decir que por motivo de la no aplicacion de las ordenanzas
municipales estrictamente, el consumidor final corre el riesgo de enfermarse y sin
duda alguna esto es penado por la ley; sin embargo ninguna autoridad a hecho

caso omiso de esta situacion.

El jefe del departamento de Planificacion Estratégica del Canton Salinas, supo
manifestar que existe un exceso de comerciantes en las playas y una falta de
personal de control por parte del Gobierno Autbnomo Descentralizado; ya que la
capacidad de la playa es de 10.000 personas y solo los comerciantes ocupan el

20% de las mismas?®.

Para poder realizar la organizacion de los comerciantes hay que aplicar las
ordenanzas y a la vez reubicar a los comerciantes fuera de las playas, para que asi
pueda entrar mas turismo, recordando que una de las misiones del Gobierno

Auténomo Descentralizado es fomentar el Turismo.

1.11 Antecedentes histéricos.
Las primeras asociaciones legales con personalidad juridica y sin fines de lucro
fueron creadas en Espaiia en el siglo XVIII y fue una asociacion de casino que

hasta la actualidad se mantiene como Organizacion?’.

% Constitucién de la Republica del Ecuador. Art. 229 inciso tercero. Afio 2008.
% Secretaria general del Departamento de Planificacién Estratégica. Afio 2011
%" Google. Asociaciones sin fines de lucro.
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1.11.1 Sector de San Lorenzo

De acuerdo a la informacion entregada por parte del departamento de plan
estratégico del Gobierno Autdnomo Descentralizado del Cantén Salinas, mediante
su gerente, el sefior Carlos Clemente, se logré recaudar informacion de suma
importancia relacionada con el comercio que se viene dando desde hace muchos

afos atras.

En la playa de San Lorenzo ejercen sus actividades econdmicas muchos
comerciantes minoristas que vienen trabajando desde el afio 1980, ya que en aquel
entonces no existia ninguna asociacion que los acogiera para ejercer sus labores
comerciales legalmente en la jurisdiccion de aquel canton, cuando en aquel

entonces Salinas y La Libertad eran un solo cantdn.

En el afio de 1980, el volumen de venta de los comerciantes era muy alto es decir,
gue contaban con buenos ingresos econdmicos ya que en aquella época nuestro
pais manejaba la moneda nacional El Sucre; ademas en aquel tiempo no existia
mucha competencia en relacion al comercio como lo es en la actualidad.

En aquel entonces eran pocas las actividades comerciales que se realizaban, por
motivo de que los peninsulares no les gustaba trabajar en las playas
comercializando productos; la mayoria de los comerciantes eran de la provincia de
Manabi y hasta la actualidad se maneja de esta manera, pero los ciudadanos
manabitas ya estan radicados en el Canton Salinas y sufragan en dicho canton.

Los comerciantes minoristas en aquel entonces trabajaban sin ningun tipo de
control, pero al pasar el tiempo, en el afio 1995 se unen una gran mayoria de
comerciantes que ejercian diferentes tipos de actividades econdmicas. Con el
pasar de los dias se retunen con el Ing. Victor Dumani, quien les ayudo a lograr el
objetivo tan esperados por los comerciantes minoristas, llegar a formar parte de

una asociacion y hacer respetar su derecho a asociarse.
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1.11.2 Primera asociacion constituida legalmente en el Canton Salinas.

En aquel entonces se retnen los comerciantes minoristas y realizan una Asamblea,
en la cual forman la Asociacion de Pequefios Comerciantes de Articulos Varios
“Playa, Mar y Sol”, que fue fundada el 28 de septiembre de 1995 y obtuvo su
personalidad juridica mediante Acuerdo Ministerial N° 1075 del 2 de agosto de
1996, otorgado por el Ministerio de Inclusion Econdémica y Social, y que en la

actualidad laboran en la playa de San Lorenzo y Chipipe?®.

Cuentan con un Estatuto, pero no actualizado ya que por desconocimiento de la
ley no han podido realizar una reforma de acuerdo a las normas vigentes
emanadas por la Constitucién, el Cddigo Civil y el Cddigo Organico de

Organizacion territorial, Autonomia y Descentralizacion.

Desde aquel momento se viene otorgando personalidad juridica a muchas
asociaciones a través del Ministerio de Inclusion Econémica y Social (MIES) en
el Canton Salinas desde el afio 1996 que en la actualidad laboran en las diferentes
playas de esta jurisdiccion, tratando de buscar un mejor estilo de vida para todos
sus socios legalmente inscritos en el organismo regulador (MIES), que de acuerdo
a las normas establecidas y sus respectivos representantes velan por los
comerciantes para que cumplan con sus estatutos y asi puedan seguir impulsando
el desarrollo de su institucion a través de sus representantes legales que son sus

presidentes.

1.11.3 Actividades que ejercen los comerciantes minoristas.

Como es de nuestro conocimiento, en las playas del Canton Salinas se observa un
exceso de comerciantes que expiden diferentes tipos de productos sin un registro
sanitario, sin un certificado médico que certifique las condiciones del producto en
venta, por esta razon se estudia este tema importante para asi poder organizar a los

comerciantes.  Segun el departamento de turismo del Canton Salinas, los

%8 MIES. Coordinacién Zonal 8. Guayaquil-Ecuador.
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comerciantes minoristas ocupan el 20 % de la capacidad de las playas entre
comerciantes asociados e informales; por esta razon es necesario tomar medidas
urgentes en lo que corresponde a las nuevas ordenanzas, para poder aplicar la ley

y brindar un mejor servicio al turista por parte de los comerciantes.

En la playa de Chipipe es mayor el numero de comerciantes que se debe
organizarse para llevar un mejor control y asi satisfacer a la sociedad con un
servicio de calidad y con éste método tratar de que el comerciante minorista se

supere econdémicamente.

La playa de Chipipe es mucho méas amplia que la playa de San Lorenzo en el
sentido de ingresan mas turistas, es la razon por la cual abarca un sin namero de

comerciantes.

En ésta playa se ejercen diferentes tipos de actividades comerciales y prestacion
de servicios, que de acuerdo al departamento de plan estratégico son muchas y

que no cuentan con buen servicio al turista, entre las principales tenemos:*

e Venta de bollos.

e Venta de comida preparada.

e Venta de granizados.

e Venta de choclos con queso.

e Venta de helados ideal y pinguinos.
e Venta de chifles.

e Venta de bebidas.

e Venta de algodones de azUcar.
e Venta de mani tostado.

e Venta de ropas tipicas.

e Venta de artesanias.

e Alquiler de carpas y parasoles.

%% Departamento de Turismo del Cantén Salinas.
% Departamento de Planificacion Estratégica.
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e Alquiler de motos acuaticas.

e Alquiler de yates.

1.11.4 Principales asociaciones de comerciantes minoristas que laboran en el

Cantéon Salinas.

Dentro de la jurisdiccion del Canton Salinas laboran alrededor de 2000
comerciantes minoristas, entre asociados integrados a las diferentes asociaciones y
comerciantes informales que no cuentan con el respaldo de ninguna Institucion,
es decir no es tomado en cuenta el derecho de asociacion. Todos los comerciantes
tienen derecho a pertenecer a un gremio, a ser socio de una asociacion pero las

necesidades econdmicas no le permiten hacer realidad este derecho.

Lo que se quiere hacer a través del estudio de campo es organizarlos por la
actividad que desempefian, pero para esto el Gobierno Auténomo Descentralizado
del Cantén Salinas, tiene que emitir ordenanzas dentro de las cuales exista un

ordenamiento para los comerciantes.

Entre las principales asociaciones que realizan sus labores comerciales en el

Canton Salinas tenemos las siguientes:

e Asociacion de Pequefios Comerciantes de Articulos Varios “Playa, Mar y Sol”

Fundada el 28 de septiembre de 1995. Acuerdo Ministerial N° 1075.

e Asociacion de Comerciantes Minoristas de Granizados y Comidas Rapidas
“Estrella del Mar”. Fundada el 22 de Diciembre del 2000. Acuerdo
Ministerial N° 4936.

e Asociacion de Comerciantes Minoristas de Gafas, Artesanias y Afines
“Salinas Internacional”. Fundada el 07 de Marzo del 2001. Acuerdo
Ministerial N° 4632.
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Asociacion de Comerciantes Minoristas “Nuevo Milenio”. Fundada el 21 de

Mayo del 2006. Acuerdo Ministerial N° 9633.

Asociacion de Comerciantes Minoristas de Caramelos y Cigarrillos “Febres
Cordero”. Fundada el 08 de Enero del 2007. Acuerdo Ministerial N° 9579.

Asociacion de Pequefios Comerciantes de Artesanias y Afines “21 de

Agosto”. Fundada el 21 de Agosto del 2000. Acuerdo Ministerial N° 4625.

Asociacion de Comerciantes Minoristas de Mariscos “19 de Julio”. Fundada

el 19 de Julio del 2010. Acuerdo Ministerial N° 10264.

Asociacion de Pequefios Comerciantes de Artesanias del canton Salinas
“Artes en las Manos”. Fundada el 02 de Marzo del 2009. Acuerdo
Ministerial N° 9524.

Asociacion de Estilistas Trenceras Ambulantes “12 de Octubre”. Fundada el
12 de Octubre del 2001. Acuerdo Ministerial N° 6157

Asociacion de Comerciantes Minoristas de Artesanias y Ventas Varias “Jests
Mi Amigo Fiel”. Fundada el 20 de Marzo del 2002. Acuerdo Ministerial N°
6351

Asociacion Interprofesionales de Maestros y Operarios, Bisuteros y Afines.
Fundada el 5 de Mayo de 1992. Acuerdo Ministerial N° 107-2002.

Asociacién de Comerciantes Minoristas de Articulos Varios “21 de
Diciembre”. Fundada el 21 de Diciembre del 2000. Acuerdo Ministerial N°
6224
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e Asociacion de Alquiler de Carpas, Parasoles y Comerciantes Minoristas de
Ventas Varias “Playas Limpias”. Fundada el 07 de Febrero del 2003.
Acuerdo Ministerial N° 7663

e Asociacion de Alquiler de Carpas, Parasoles y Comerciantes Minoristas de
Ventas Varias “Sirenita del Mar”. Fundada el 31 de Enero del 2001. Acuerdo
Ministerial N° 5631

e Asociacidon Artesanal “Malecon de Salinas”. Fundada el 14 de abril del 2009.
Acuerdo Ministerial N° 025

A través del comercio que realizan las diferentes asociaciones en las playas del
Canton Salinas durante los meses de diciembre, enero, febrero, marzo y abril
obtienen beneficios econdmicos para poder sobrevivir durante la temporada baja
que es desde el mes de mayo hasta el mes de noviembre, hay otras organizaciones
que laboran durante todo el afio pero los ingresos que perciben son muy bajos; es
la razon por la cual hoy se esta planteando una nueva estrategia de plan socio
econdmico para poder mejorar el estilo de vida de cada socio ya que es un derecho
constitucional, buscar intereses econémicos colectivamente para beneficio de
todos los asociados a través de los organismos estatales; organizando a los

comerciantes minoristas por el tipo de actividad que realizan.®

% Fuente de la Federacion de Asociaciones de Comerciantes Minoristas del Cantén Salinas.
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CAPITULO I
METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION

2.1 Modalidad basica de la investigacion

Se estructuraré en una forma dindmica de explicacion para que se establezcan los
conocimientos juridicos y la organizacion de los comerciantes en lo relacionado
con las actividades comerciales que realizan segun la actual Constitucién, el
COOQOTAD, el Cadigo Civil y otras leyes conexas, efectuando la interpretacion del
problema o fendmeno de estudio y el conocimiento orientado a los procesos.

2.2 Tipos de Investigacion

2.2.1 Por el proposito:

Basica: Permitio evaluar el marco tedrico de la investigacion, formulando nuevas

aplicaciones de apoyo y ampliacién. Segtin Paredes Garcés (2010, Pag.55)*

Aplicada: Se utiliz6 para proponer una solucion a los problemas presentados en
nuestra variable dependiente, que es la desorganizacién de los comerciantes

minoristas en las playas del Cantdn Salinas.

2.2.2 Por el lugar:

2.2.2.1 Investigacion de campo:

Para el estudio sistematico del problema, se escogid las playas del Canton Salinas,
lugar en que se producen los acontecimientos con el proposito de descubrir,
explicar sus causas y efectos en la desorganizacion de los comerciantes, entender
su naturaleza e implicaciones del no cumplimiento de las normas juridicas, para

realizar una orientacion juridica a los comerciantes y no esten sin proteccion. En

%2 paredes Garcés. Afio 2010. P4g. 55.
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esta modalidad de investigacion, se toma contacto en forma directa con la
empirica, para obtener datos directos a través de una observacion. Para

complementar la informacion se acudio, en algunos casos a fuentes secundarias.

2.2.2.2 Investigacion bibliogréafica

Este tipo de investigacion tiene un &mbito determinado, su originalidad se reflejé
en el manejo de documentos emanados por el Ministerio de Inclusién Econémica
y Social y libros de actas de asambleas ordinarias y extraordinarias que
permitieron conocer y observar la desorganizacion de los comerciantes minoristas,
comparando y deduciendo los diferentes enfoques, criterios y
conceptualizaciones, analisis, conclusiones, recomendaciones de los diversos
autores e instituciones estudiadas, con el proposito de ampliar el conocimiento y
producir nuevas propuestas en el trabajo de tesis, de acuerdo a los objetivos del

problema propuesto.

2.2.3 Por la dimension

La tabla de operacionalizacion de variable se decidira en la observacion o registro
de cada indicador o grupo de indicadores, lo cual hace mas facil la construccién
del instrumento o la escogencia de una técnica o instrumento determinado. Como
ejemplo se puede observar que un cuestionario esta compuesto por varias
preguntas, cada pregunta tiene un numero, estos nimero representan cada uno un
item separado, estos numeros de las preguntas son los que estaran identificados en
la columna de items en la tabla de operacionalizacion de variable. Del mismo
modo un procedimiento de observacion, cada procedimiento puede ser designado
para un indicador especifico o en efecto para varios indicadores, lo cual amerita
gue el mismo nimero (o nimero del procedimiento — item) sea colocado en

relacion a varios indicadores.
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Tabla No. 1

Operacionalizacion de variable

VARIABLES

DEFINICION

DIMENSION

INDICADORES

INSTRUMENTOS

INDEPENDIENTE

Derecho
Constitucional

Afianzar los
conocimientos que
se estan dando en
el Ecuador bajo
este nuevo
paradigma

constitucional de
derechos y justicia
vigente, realizando
convenios con
instituciones  de
cardcter  publico
para el apoyo
académico

Leyes

Estatutos

Reglamentos

Actividades

Organizacion

Derecho

Constitucién
Bibliografia

Observacion

DEPENDIENTE

Asociacion
Comerciantes
Minoristas

de

La Asociacion de
Comerciantes
Minoristas
garantizara la
formacion a través
de la capacitacion,
en los socios.

Datos
Estrategias

Recursos

Aplicabilidad
Estadisticas
Comparacion

Seguridad

Encuesta

Entrevista

Elaborado por Ronald Pilay Valeriano

Fuente: Datos de la Propuesta

2.3 Métodos

El método de investigacion cientifica es la forma de estructuracion del proceso de

investigacion cientifica para transformar el objeto, lograr el objetivo de una

capacitacion juridica elemental y organizacion por el tipo de actividad comercial

gue permita la orientacidon del comerciante en materia de derecho y garanticen sus

labores que realizan en las playas del Canton Salinas, resolver el problema y

comprobar la hipdtesis.
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2.3.1 Método légico deductivo

Mediante este método se aplicé los principios descubiertos a casos particulares, a
partir de un enlace de juicios y criterios juridicos, porque consiste en encontrar
principios desconocidos, a partir de los conocidos.

2.3.2 Metodo légico inductivo

Este método permite la formacién de hipdtesis, investigacion de leyes cientificas y

las demostraciones, tal como se ha realizado en la obtencidn de la muestra.

2.3.3 Método sintético

Es un proceso mediante el cual se relacionan hechos aparentemente aislados y se
formula una teoria que unifica los diversos elementos, que ayuden a formular una
orientacion juridica y ordenada a los comerciantes minoristas del Canton Salinas.
2.3.4 Método analitico

Consiste en la extraccion de las partes de un todo, con el objeto de estudiarlas y

examinarlas por separado, para ver, por ejemplo las relaciones entre las mismas,

con la estructuracion y realizacién de las encuestas a los comerciantes minoristas.
2.4 Técnicas de investigacion

2.4.1 Encuesta

Es importante para poder hacer un diagnostico de como esta en realidad el
problema, cuantificarlo y cualificarlo, mediante la encuesta a los comerciantes

minoristas, para determinar los diferentes aspectos que comprende los derechos

constitucionales del comerciante.
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Los tipos de encuesta que se utilizard son: 1. con pregunta abierta, 2 con pregunta
cerrada.

2.4.2 Entrevista

Es una técnica para obtener datos que consiste en un dialogo entre dos personas:
se realizd con el fin de obtener informacion con una persona entendida y experto

en la materia del derecho y organizacion.

Tipos de entrevista

Se utilizo la entrevista estructurada, debido a que es la comunicacion interpersonal
establecida entre el investigador y el sujeto de estudio a fin de obtener respuestas
verbales a las interrogantes planteados sobre el tema propuesto, la ventaja esencial
de la entrevista reside en que son los mismos actores, quienes nos proporcionan
los datos relativos a sus conductas, opiniones, deseos, actitudes, expectativas,
entre otras. Cosas que por su misma naturaleza es casi imposible observar
internamente, ademas la entrevista es una técnica eficaz para obtener datos
relevantes y significativos desde el punto de vista de las ciencias sociales,
también es una herramienta y una técnica extremadamente flexible, capaz de
adaptarse a cualquier condicion, situacion, personas, permitiendo la posibilidad de
aclarar preguntas, orientar la investigacion y resolver las dificultades que puede

encontrar la persona entrevistada.

2.5 Aplicacion de la investigacion: poblacion o muestra

2.5.1: Poblacion

Es el conjunto de unidades individuales o unidades elementales compuestas por
personas o cosas, C. Bernal Torres (Afio 2005)*%, manifiesta que poblacion es “el

conjunto de todos los elementos a los cuales se refiere la investigacion.

%% C. Bernal Torres (Afio 2005)
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La poblacion a la que se orienta el presente estudio, corresponde a los
comerciantes minoristas que se dedican a la comercializacion de productos que la
naturaleza brinda en la gama de bienes que se comercializan en el Cantén Salinas,
Provincia de Santa Elena, que es un total de 1600 comerciantes que se dedican a

esta actividad, que corresponde a un 3,10% del total de la poblacion.

Tabla No. 2
POBLACION N
Poblacion de Salinas 50031
Comerciantes minoristas 1600
Presidentes de las asociaciones 26
afiliadas
Total 51657

Fuente: Departamento de Turismo del Cantén Salinas
Elaboracion: Ronald Pilay Valeriano

2.5.2 Muestra

Es aquella parte de la poblacién seleccionada, y de la cual realmente se obtiene la
informacién para el desarrollo del estudio y sobre la cual se efectuaran la

medicion y la observacion de las variables objeto de estudio.

Existen dos tipos de muestra, la muestra probabilistica y la no probabilistica. La
muestra probabilistica, son considerados aquellos elementos que tienen la misma

posibilidad de ser elegidos.

En cambio la no probabilistica, se caracteriza no por la probabilidad sino mas bien
por las caracteristicas de la investigacion. De esto se deduce que en la
probabilistica requiere de formula que viabilice la investigacion, en cambio en la
segunda no requiere de formula sino mas bien esta en funcion de las
caracteristicas de la investigacion. ElI muestro no probabilistico se clasifica en:

muestreo por conveniencia, muestreo por criterio Yy muestreo por cuotas.
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En el presente trabajo se realizara, considerando la no probabilistica, considerando
el muestreo por criterio. Méndez C. (2006) “El muestreo por criterio se selecciona
los elementos de acuerdo con el criterio de quien determina la nuestra y considera

que son los mas representativos de la poblacion”.

Para calcular el tamafio de la muestra de los comerciantes minoristas se establecio

el criterio de autor.

La muestra fue aplicada a 51657 personas que es el total de los comerciantes
minoristas, tomamos en cuenta la férmula de Allen Webster, la misma que

detallamos a continuacion.

Z2xpxq*N
n= e2(N—-1)+ Z2xpq
Aplicacion de Valores
n = Muestra =138
N = Poblacion = 51657
Z = nivel de confianza =95% =(1,96)2
p = probabilidad que ocurra =0,90
e = margen de error =0.05
g = probabilidad que no ocurra =0,10
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n

Zz*p*q*N
e?2(N—-1)+ Z% xpq

n-=

(1,96)2 * (0,90) * (0,10) * 51657

= (0,05)2(51657 — 1) + (1,96)2 * (0,90)(0, 10)

_ (3,8416)(0,25)(51657)
~ (0,0025)(51,656) + (3,8416)(0,9)

n

_ 17860,0978
"= 129 14 + 0,345744

n= 138

n = 138 Tamaio de la muestra
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CAPITULO 11l
INTERPRETACION DE LOS DATOS.

Para llevar a cabo la ejecucion de la tesis es necesario ejecutar una investigacion
de campo, se realizaran entrevistas a los representantes del Departamento de
Planificacion Estratégica en la jurisdiccion del Canton Salinas y encuesta a
diferentes comerciantes minoristas con el objetivo de determinar la problemaética

existente.

También se realizara la investigacion en leyes y reglamentos donde se dé a
conocer los derechos constitucionales de los comerciantes minoristas que realizan

sus labores en las playas del Cant6n Salinas.

Gestionar convenios con el Ministerio de Inclusion Econdmica y Social (MIES)
para realizar talleres de fortalecimiento organizacional a diferentes grupos de
comerciantes minoristas con el fin de organizarlos.

3. Tabulacién de los datos de los encuestados

En esta investigacion se realiz6 encuestas a 138 comerciantes minoristas, de lo

que se logro obtener el siguiente resultado.

3.1 Resultados de los encuestados

A continuacién observaremos las diferentes tablas que realizd sobre los

comerciantes minoristas.

Asi mismo observaremos los diferentes graficos sobre las preguntas realizadas a

los comerciantes minoristas.
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3.1.1 Resultados socio-econdmicos

Tabla No. 3
Por edad de los encuestados.
EDAD Resultados Porcentaje
18-25 afios 25 18,12
26-35 anos 39 28,26
36-45 afos 61 4420
46-afos en adelante 13 9,42
Total 138 100

Fuente: Datos de la Encuesta
Elaborado por Ronald Pilay Valeriano

Anélisis.
En la tabla aplicada a los comerciantes minoristas se observa que la mayoria de

ellos estan entre la edad de 36 a 45 afios y asi mismo, el menor porcentaje esta
desde los 46 afos en adelante.

Tabla No. 4

Por nivel de educacion de los encuestados.

EDLI\JI (I:\’Z\ECI] ON Resultados Porcentaje
Primaria 105 76,09
Secundaria 15 10,87
Superior 1 0,72
Otros 17 12,32
Total 138 100

Fuente: Datos de la Encuesta
Elaborado por Ronald Pilay Valeriano

Anélisis.
En la tabla aplicada a los comerciantes minoristas del Canton Salinas se observa,

que existe una gran desventaja en el nivel académico por parte de los
comerciantes, ya que el 76% solo tiene la instruccion primaria.
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Tabla No. 5

Género de los encuestados

Alternativas | Resultados | Porcentajes
. 17 12,32

Femenino

Masculino 121 87,68

Total 138 100

Fuente: Datos de la Encuesta
Elaborado por Ronald Pilay Valeriano

Gréafico No.1

Género del encuestado

Femenino
12%

Masculino
88%

Fuente: Datos de la Encuesta
Elaborado por Ronald Pilay Valeriano

Comentario:

En el gréafico se observa que el 88% de los comerciantes minoristas son hombres y

12% son mujeres, es decir que la mayoria realiza trabajos esforzados como son los
varones.
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3.2 Preguntas

3.2.1. { Qué entiende usted por derecho?

Tabla No. 6
Alternativas Resultados | Porcentajes
a. Libertad 9 6,52
b. Democracia 11 7,97
c. lgualdad 33 23,91
d. Equidad 65 47,10
e. Justicia 20 14,49
Total 138 100 %
Fuente: Datos de la Encuesta
Elaborado por: Ronald Pilay Valeriano
Gréfico No. 2
Entiende por derecho o Libertad

e. Justicia 7%

14%

b. Democracia
8%

. lgualdad
24%

d. Equidad
47%

Fuente: Datos de la Encuesta

Elaborado por: Ronald Pilay Valeriano

Anélisis

En el grafico se observa que con un 47% los comerciantes minoristas entienden
por el término derecho, que es equidad en todos los sentidos, principalmente en
sus labores que realizan, manifestando que quieren ser tomados en cuenta por el
Estado.
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3.2.2. ;Conocen sus derechos como comerciantes minoristas?

Tabla No. 7
Alternativas Resultados Porcentaje
Si 17 12,32
No 121 87,68
Total 138 100 %

Fuente: Datos de la Encuesta
Elaborado por: Ronald Pilay Valeriano

Grafico No.3

Conocen sus derechos como comerciantes minoristas

No
88%

Fuente: Datos de la Encuesta
Elaborado por: Ronald Pilay Valeriano

Andlisis

En el grafico se observa que la mayoria de los comerciantes minoristas no
conocen sus derechos con un porcentaje del 88%, es una de las causas por la que
no pueden superarse y mejorar su calidad de vida y el 12% si los conoce.
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3.2.3. ¢ Cuantos afios tiene en la actividad como comerciantes Minoristas?

Tabla No.8
Alternativas Resultados Porcentajes
De un afo a 5 afos 15 10,87
De 6 afos a 10 afios 30 21,74
De 11 afios a 15 afios 50 36,23
De 15 afios en adelante 43 31,16
Total 138 100 %

Fuente: Datos de la Encuesta
Elaborado por: Ronald Pilay Valeriano

Grafico No. 4
Cuantos afios tiene en la actividad como comerciantes
minoristas .
Deunafoab
De 15 afios en anos
adelante 11%
31%
De 6 afios a 10
afos
De 11 afios a 22%
15 afios
36%

Fuente: Datos de la Encuesta
Elaborado por: Ronald Pilay Valeriano

Analisis

En el grafico se observa que el 36% de los comerciantes minoristas tienen de 11 a

15 afios realizando sus labores comerciales en las playas del Cantdn Salinas,

seguido por el 31% que vienen laborando desde los afios 80.
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3.2.4. ;Alguna vez los ha capacitado el Ministerio de Inclusion Economica y

Social?
TablaNo 9
Alternativas Resultados Porcentaje
Si 12 8,70
No 126 91,30
Total 138 100
Fuente: Datos de la Encuesta
Elaborado por: Ronald Pilay Valeriano
Graéfico No. 5
Alguna vez los ha capacitado el Ministerio de Inclusion
Econdmica y Social
Si
9%
No
91%

Fuente: Datos de la Encuesta

Elaborado por: Ronald Pilay Valeriano

Anélisis

En el grafico se observa que el Estado a través del Ministerio de Inclusién
Econdmica y Social no estd cumpliendo con los derechos de los comerciantes
minoristas, ya que el 91% de ellos nunca han sido capacitados por ésta entidad del
Estado.
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3.2.5. ¢Han sido motivados por otro organismo del Estado?

Tabla No. 10
Alternativas Resultados [Porcentaje
Si 0 0,00
No 138 100.00
Total 138 100 %

Fuente: Datos de la Encuesta
Elaborado por: Ronald Pilay Valeriano

Gréafico No. 6

Motivados por otro organismo del Estado

Si
0%

Fuente: Datos de la Encuesta

Elaborado por: Ronald Pilay Valeriano

Andlisis

En el grafico se observa que el 100% de los comerciantes minoristas no han sido
motivados por otra entidad del Estado, en relacion a su trabajo autébnomo, es la
razén por la cual existe la desmotivacién por parte del comerciante.
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3.2.6. ¢Por favor puede mencionar algunas debilidades como comerciantes

minoristas?
Tabla No. 11
Alternativas Resultados | Porcentaje
Bajo ingreso econémico 60 43,48
Bajo nivel de capacitacion 40 28,99
Poca capacidad crediticia 25 18,12
Alto nivel de competencia 13 9,42
Total 138 100 %

Fuente: Datos de la Encuesta
Elaborado por: Ronald Pilay Valeriano

Gréafico No. 7

i Mencionar algunas debilidades como comerciantes
Alto nivel

) minoristas
competencia
9% L.
Bajo ingreso
econdmico

Poca 44%
capacidad
crediticia

18%

Fuente: Datos de la Encuesta

Elaborado por: Ronald Pilay Valeriano

Anélisis

En el gréfico se observa que la debilidad méas baja que tienen los comerciantes
minoristas es el bajo ingreso econdmico, debido al bajo nivel de capacitacion, que
es de 29%.
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3.2.7. ¢Alguna vez, el MIES les ha brindado asesoramiento legal para

asociarse legalmente?

Tabla No. 12
Alternativas Resultados [Porcentaje
Si 8 5,80
No 130 94,20
Total 138 100 %

Fuente: Datos de la Encuesta
Elaborado por: Ronald Pilay Valeriano

Gréafico No. 8

El MIES les ha brindado asesoramiento legal

Fuente: Datos de la Encuesta

Elaborado por: Ronald Pilay Valeriano

Anélisis

En el gréfico se observa que el Ministerio de Inclusién Econémica y Social no
estd brindando asesoramiento legal sobre organizaciones a los comerciantes
minoristas del Canton Salinas, como se observa el 94% se encuentra sin

asesoramiento legal.
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3.2.8. ¢Ha pensado transformarse en otro tipo de empresa juridicamente

constituida que no sea la de comerciante minorista?

Tabla No. 13
Alternativas Resultados Porcentaje
Si 45 32,61
No 93 67,39
Total 138 100 %

Fuente: Datos de la Encuesta
Elaborado por: Ronald Pilay Valeriano

Gréafico No. 9

Ha pensado dedicarse a otra actividad, fuera de las
comerciantes minoristas

Si
33%

Fuente: Datos de la Encuesta
Elaborado por: Ronald Pilay Valeriano

Andlisis

En el gréfico se observa que un 33% de los comerciantes manifiesta que si quiere
transformarse en otro tipo de empresa juridicamente constituida que no sea la de
comerciante minorista, ya que su objetivo es formar compafiias comerciales en
base a sus conocimientos como comerciantes, pero con el apoyo del Estado,

mientras en 67% no comparte éste criterio.

49



3.2.9. ¢ Que entiende usted por Buen Vivir?

Tabla No. 14
Alternativas Resultados |Porcentaje
Naturaleza 34 24,64
Calidad de vida 56 40,58
Ambiente 23 16,67
Educacion 18 13,04
Otros 7 5,07
Total 138 100

Fuente: Datos de la Encuesta
Elaborado por: Ronald Pilay Valeriano

Gréfico No. 10

Otros Entiende usted por Buen Vivir
5%

Educacién

13% Naturaleza

25%

Calidad de
vida
40%

Fuente: Datos de la Encuesta
Elaborado por: Ronald Pilay Valeriano

Anélisis

En el grafico se observa que el 40% de los comerciantes minoristas aplican el
proceso del buen vivir como una superacion en mejorar su calidad de vida, debido
a que éste derecho esta tipificado en la Constitucién de la Republica del Ecuador.

50



3.2.10. ¢ Estaria dispuesto a recibir capacitacion?

Tabla No. 15
Alternativas Resultados Porcentaje
Si 138 100,00
No 0 0,00
Total 138 100 %

Fuente: Datos de la Encuesta
Elaborado por: Ronald Pilay Valeriano

Gréfico No. 11

Estaria dispuesto a recibir capacitacion

No
0%

Fuente: Datos de la Encuesta
Elaborado por: Ronald Pilay Valeriano

Andlisis

En el grafico se observa que todos los comerciantes minoristas estan dispuestos a
recibir capacitacion en relacion de como atender al usuario, cdmo mejorar sus
ingresos econdmicos, como brindar un producto de calidad, entre otros temas

importantes.
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3.2.11. ¢Usted considera que es importante la asesoria legal sobre

organizaciones?

Tabla No. 16
Alternativas Resultados [Porcentaje
Si 130 94,20
No 8 5,80
Total 138 100

Fuente: Datos de la Encuesta
Elaborado por: Ronald Pilay Valeriano

Gréfico No. 12

Considera que es importante la asesoria legal sobre
organizaciones

No
6%

Si
94%

Fuente: Datos de la Encuesta

Elaborado por: Ronald Pilay Valeriano

Anélisis

En el grafico se observa que un 94% de los comerciantes minoristas consideran
que la asesoria legal es importante, para asi poder realizar sus tramites de

constitucion en asociacion y no carecer de éste conocimiento, que es un derecho.
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3.2.12. ;Esta de acuerdo en que los comerciantes minoristas se agrupen por el
tipo actividad que realizan?

Tabla No. 17
Alternativas Resultados Porcentaje
Si 130 94,20
No 8 5,80
Total 138 100

Fuente: Datos de la Encuesta
Elaborado por: Ronald Pilay Valeriano

Grafico No. 13

Acuerdo en que los comerciantes minoristas se agrupen por
el tipo actividades

No
6%

Fuente: Datos de la Encuesta

Elaborado por: Ronald Pilay Valeriano

Anélisis

En el grafico se observa que con un 94% los comerciantes minoristas
manifestaron su afan por agruparse por el tipo de actividad que realizan, ya asi se
aplicaria un solo reglamento para una sola asociacién, no como se manejan en la

actualidad y en base a este proceso mejorar sus ingresos econémicos.
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3.2.13. ¢Esta usted de acuerdo que el Estado o Instituciones no
gubernamentales se interesen en dar apoyo como capacitaciones para

mejorar su negocio y calidad de vida?

Tabla No. 18
Alternativas Resultados [Porcentaje
Si 138 100,00
No 0 0,00
Total 138 100

Fuente: Datos de la Encuesta
Elaborado por: Ronald Pilay Valeriano

Grafico No. 14

Esta de acuerdo que el Estado o Instituciones no
gubernamentales se interesen en dar apoyo como
capacitaciones para mejorar su negocio

No
0%

Fuente: Datos de la Encuesta
Elaborado por: Ronald Pilay Valeriano

Andlisis

En el grafico se observa que todos los comerciantes minoristas desean que el
Estado les brinde apoyo legal para poder mejorar sus fuentes de trabajo y
superarse en sentido econémico, ademas mantener una vida digna de acuerdo a la
ley.
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3.2.14. ;Esta usted de acuerdo en recibir asesoria legal de la Universidad

Estatal Peninsula de Santa Elena?

Tabla No. 19
Alternativas Resultados Porcentaje
Si 125 90,58
No 13 9,42
Total 138 100

Fuente: Datos de la Encuesta
Elaborado por: Ronald Pilay Valeriano

Gréfico No. 15

Esté usted de acuerdo en recibir asesoria legal de la
Universidad Estatal Peninsula de Santa Elena

No
9%

91%

Fuente: Datos de la Encuesta

Elaborado por: Ronald Pilay Valeriano

Anélisis

En el grafico se observa que el 91% de los comerciantes minoristas esta de
acuerdo en que la Universidad Estatal Peninsula de Santa Elena, les brinde
asesoramiento legal a través de los estudiantes de la Carrera de Derecho que

cuentan con conocimientos basicos sobre Organizaciones.
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3.3 Comparacion de los resultados.

Al realizar la comparacion de los resultados obtenidos a traves de las encuestas
realizadas a los comerciantes minoristas del Cantdn Salinas, se observo la falta de
asesoramiento legal hacia los comerciantes por parte del Estado; la falta de
capacitacion sobre superacion y sobre el buen vivir establecidos en la

Constitucién de la Republica.

De la misma manera los comerciantes minoristas no cuentan con el respaldo de
las autoridades en el sentido de organizacién por la actividad comercial que
realizan dentro de las playas del Cantén Salinas y debido las asociaciones ya
constituidas tienen diferentes tipos de ventas y solo cuentan con reglamento que
es aplicado a todos los comerciantes minoristas que realizan diferentes tipos de

actividad comercial, cuando esto no debe funcionar asi.

Asi mismo nos encontramos con la desmotivacion por parte de los comerciantes
minoristas debido a la no aplicacion de las ordenanzas municipales y de la ley, por
esta parte ha existido el descuido de las autoridades locales y por esta razon el
comercio en las playas del Cantdn Salinas va decayendo con el pasar de los afios.
Todo lo analizado se enmarca en el desconocimiento de la ley por parte de los
comerciantes minoristas por las causas antes mencionadas y a la no aplicacion de
la misma por parte de las autoridades.

3.4 Conclusiones del capitulo.

Dentro de éste capitulo se realizan las siguientes conclusiones:

e Los comerciantes minoristas desconocen la ley que los rige dentro de su

jurisdiccion y a nivel estatal.
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Los comerciantes minoristas no cuentan con los recursos econdémicos basicos

para poder emprender otra actividad fuera de la de comerciantes minorista.

Los comerciantes minoristas anhelan la ayuda por parte del Estado para asi

poder mejorar su calidad de vida y hacer prevalecer y cumplir sus derechos.

Los comerciantes minoristas necesitan la capacitacién inmediata sobre
asesoramiento legal para asi ellos mismos poder realizar su trdmite legal en el

Ministerio de Inclusion Econémica y Social.

Los comerciantes minoristas estan de acuerdo en unificarse por el tipo de

actividad para poder hacer respetar sus derechos y asi gozar de los mismos.

Los comerciantes minoristas necesitan la capacitacion y asesoria legal por

parte del Estado a través de sus dirigentes.

Los comerciantes minoristas estdn de acuerdo con la aplicacién de las
ordenanzas municipales para evitar el aumento del comercio en las playas del
Canton Salinas y asi superar sus ventas brindando un producto de excelente
calidad.

Los comerciantes minoristas estan de acuerdo en aplicar un solo reglamento y

de acuerdo a la ley.
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CAPITULO IV
LA PROPUESTA

PROGRAMA DE ORIENTACION JURIDICA PARA LA FEDERACION
DE ASOCIACIONES DE COMERCIANTES MINORISTAS DEL
CANTON SALINAS

4.1 Antecedentes

Los diferentes acontecimientos que han enfrentado los comerciantes minoristas a
través de la Federacion de Asociaciones de Comerciantes Minoristas del Canton
Salinas, han sido tratadas en las asambleas ordinarias y extraordinarias con el fin
de estudiar y analizar las normas legales tipificadas en los Estatutos y reglamentos
internos de las asociaciones a formar. Por ejemplo la actual Constitucion de la
Republica del Ecuador, el Cddigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacién (COOTAD), el Cdadigo Civil Ecuatoriano, la Ley
de Mediacion y Arbitraje, Reglamento para la aprobacién de Estatutos, Reformas
y Codificaciones, Liquidacion y Disolucion, y Registro de socios y directivas, de
las organizaciones previstas en el Codigo Civil y en las Leyes Especiales, y el
Proyecto de Reglamento de Playas y Bahias del Gobierno Auténomo

Descentralizado del Cantdn Salinas.

Es imprescindible conocer las leyes antes mencionadas, debido a que son las
principales normas legales que regulan a los comerciantes minoristas y a las
asociaciones con personalidad juridica, con los diferentes tipos de actividades que
ejercen, en base a un Estatuto y reglamento que emanen normas para una sola
actividad comercial, con el fin de asociarse y mejorar sus ingresos economicos

desarrollando una calidad de vida digna.
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4.2 Justificacion de la propuesta.

Este trabajo se ha enfocado en la forma en que trabajan los comerciantes
minoristas del Cantdn Salinas, que no cuentan con la proteccién de ninguna ley

emitida por el Estado.

Aunque la Asamblea Nacional ha aprobado la ley del comerciante minorista que
tiene por objeto regular, fomentar, incentivar y garantizar las actividades
productivas, de comercio y servicios de las y los trabajados auténomos y
comerciantes minorista dada y suscrita en sede de la Asamblea Nacional el 14 de
febrero del 2008 y desde aquella fecha no se ha ejecutado por falta del veto del

presidente de la Republica.

Por tal motivo se da la propuesta para motivar a los comerciantes minoristas del
Canton Salinas a la organizaciéon de asociaciones con personalidad juridica de
acuerdo a la ley, que garantice sus derechos establecidos en la Constitucion de la

Republica del Ecuador.

Ademas se hara cumplir las Ordenanzas Municipales, mediante talleres de
capacitacion juridica elemental para hacerles entrar en razén a los comerciantes
que cumpliendo con las leyes se trabaja mejor y asi poder lograr nuestros

objetivos.

4.3 Mision

Implementar un programa de orientacion juridica para la Federacion de
Asociaciones de Comerciantes Minoristas del Cantdén Salinas, generando una

cultura de conocimientos legales entre los socios.
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4.4 Visién

Fortalecer la garantia de derechos constitucionales entre los socios de la
Federacion de Asociaciones de Comerciantes Minoristas del Canton Salinas para
el aflo 2013.

4.5 Objetivo general.

e Garantizar la formacién a través de la capacitacion, en los socios de la
Federacion de Asociaciones de Comerciantes Minoristas del Canton Salinas,

clasificandoles por el tipo de actividades.

4.5.1 Objetivos especificos

e Planificar talleres de socializacion para dar a conocer los derechos y deberes
de los ciudadanos entorno al Régimen del Buen Vivir.

e Afianzar los conocimientos que se estan dando en el Ecuador bajo este nuevo
paradigma constitucional de derechos y justicia vigente, realizando convenios
con instituciones de caracter publico para el apoyo académico.

e Programar adecuadamente los temas de capacitacion con el fin de capacitar a
todos los socios de la Federacion de Asociaciones de Comerciantes Minoristas
del Canton Salinas.

e Lograr el financiamiento del programa de capacitacion a través de la

autogestion de los socios de la Federacion.
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4.6 Estrategias

o Gestionar ante los organismos publicos o empresas para que capacite
permanentemente a los socios de la Federacion sobre sus derechos y
deberes.

o Implementar camparfias de ilustracion en materia de atencion al cliente,
manejo ambiental con el Buen Vivir y una Cultura Tributaria.

o Crear lineas de acceso electronico mediante una pagina web, para que los
socios se mantengan informados de las actividades de la Federacion.

o Organizar espacios de debate juridico con el fin de unificar los criterios de

aplicacion normativa e interpretacion juridica de los derechos y deberes.

4.7 Desarrollo de la propuesta.

4.7.1 Taller de capacitacion o socializacion.

Con el objetivo de capacitar y socializar el tema principal Procedimiento

Parlamentario se sugiere en esta propuesta los siguientes talleres:

Primer taller:

Tema: Procedimiento Parlamentario

Objetivo: Conocer detalles de los requisitos y procedimientos
generales para la organizacion de asociaciones por el tipo de
actividad.

Dirigido a: Los comerciantes minoristas del Cantén Salinas.

Horas Académicas: 12 horas

Lugar y Hora: Por definirse
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Contenido:

Definicion de Procedimiento Parlamentario.
Obijetivos del MIES.

Pasos para presidir las asambleas.
Liderazgo.

Organizaciones juridicas de acuerdo a la ley.

Derechos y deberes de los socios y las organizaciones.

Expositor: Experto en el Tema; Ab. Angel Ortiz, Msc.

Segundo taller:

Tema: Servicio de Rentas Internas: Facturacion y Tributacion.

Objetivo: Conocer el proceso legal para llevar una contabilidad de las
organizaciones sin fines de lucro.

Dirigido a: Los comerciantes minoristas del Canton Salinas.

Horas Académicas: 8 horas

Lugar y Hora: Por definirse

Contenido:

Qué es el Registro Unico del Contribuyente. (RUC)
Importancia de la facturacion y tributacion.

Requisitos de las organizaciones para inscribirse en el SRI
Procedimientos legales para la facturacion.

Formularios.

Expositor: Experto en el Tema; Ab. Julio Bernabé Celi, Msc.
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Tercer taller:

Tema: Deberes y Derechos de los ciudadanos en el Régimen del
Buen Vivir.
Objetivo: Conocer los mecanismos y procedimientos para solicitar la

reparacion integral de los Derechos vulnerados.
Dirigido a: Los comerciantes minoristas del Cantdn Salinas.
Horas Académicas: 8 horas

Lugar y Hora: Por definirse
Contenido:

- Régimen del Buen Vivir.

- Aspectos Econémicos y Laborales.

- Derechos y deberes de los comerciantes minoristas.

Expositor: Experto en el Tema; Ab. Julio Bernabé Celi, Msc.
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4.8 Cronograma de Capacitacion

CRONOGRAMA DE CAPACITACION

ANO 2012
Orden Nombres de las Asociaciones Principales Ene [Feb |Mar |Abr |May [Jun |[Jul [Ago [Sep [Oct |Nov |Dic
Asociacion de Pequefios Comerciantes de Articulos Varios Playa, Mar y Sol"
1 Fundada el 28 de septiembre de 1995. Acuerdo Ministerial N° 1075. A B cla B cla B cla B c
Asociacion de Comerciantes Minoristas de Granizados y Comidas Répidas Estrella
9 delMar". Fundada el 22 de Diciembre del 2000. Acuerdo Ministerial N° 4936. A B cla B cla B cla B c
Asociacién de Comerciantes Minoristas de Gafas, Artesanias y Afines Salinas
3 Internacional”. Fundada el 07 de Marzo del 2001. Acuerdo Ministerial N° 4632. A B cla B cla B cla B c
Asociacion de Comerciantes Minoristas Nuevo Milenio”. Fundada el 21 de Mayo
4 del 2006. Acuerdo Ministerial N° 9633. A B cla B cla B cla B c
Asociacion de Comerciantes Minoristas de Caramelos y Cigarrillos Febres
5 Cordero”. Fundada el 08 de Enero del 2007. Acuerdo Ministerial N° 9579. A B cla B cla B cla B c
Asociacion de Pequefios Comerciantes de Artesanfas y Afines 21 de Agosto".
6 Fundada el 21 de Agosto del 2000. Acuerdo Ministerial N° 4625. A B cla B cla B cla B c
Asociacion de Comerciantes Minoristas de Mariscos 19 de Julio”. Fundada el 19
7 de Julio del 2010. Acuerdo Ministerial N° 10264. A B cla B cla B cla B c
Asociacion de Pequefios Comerciantes de Artesanfas del canton Salinas Artes en
8 las Manos". Fundada el 02 de Marzo del 2009. Acuerdo Ministerial N° 9524. A B cla B cla B cla B c
Asociacion de Estilistas Trenceras Ambulantes 12 de Octubre”. Fundada el 12 de
9 Octubre del 2001. Acuerdo Ministerial N° 6157 A B cla B cla B cla B I
Asociacion de Comerciantes Minoristas de Artesanias y Ventas Varias Jests Mi
10 Amigo Fiel". Fundada el 20 de Marzo del 2002. Acuerdo Ministerial N° 6351 A glcla glcla glcla B | ¢
Fundaca 615 de Mayo de 1992. Acterdo MiterslNd 107-2002.
11 A B|C|A B|C|A B|C|A B | C
Asociacion de Comerciantes Minoristas de Articulos Varios “21 de Diciembre".
1 Fundada el 21 de Diciembre del 2000. Acuerdo Ministerial N° 6224 Alelclalelclalelclalslec
Asociacion de Alquiler de Carpas, Parasoles y Comerciantes Minoristas de Ventas
Varias Playas Limpias". Fundada el 07 de Febrero del 2003. Acuerdo Ministerial
13 N° 7663 A|lB|C|]A|B|C|[A|B|JC|A]|B]C
Asociacion de Alquiler de Carpas, Parasoles y Comerciantes Minoristas de Ventas
Varias Sirenita del Mar". Fundada el 31 de Enero del 2001. Acuerdo Ministerial
14 N° 5631 A|B|C|A[B|JC|A]|B]J]C|]A]|B]C
Asociacion Artesanal Malecon de Salinas”. Fundada el 14 de abril del 2009.
15 Acuerdo Ministerial N° 025 A B cla B cla B cla B c
PRIMER TALLER: PROCEDIMIENTO PARLAMENTARIO A
SEGUNDO TALLER: FACTURACION Y TRIBUTACION B
TERCER TALLER: DERECHOS Y DEBERES CONSTITUCIONALES C
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4.9 Presupuesto de los talleres.

ASUNTO: SEMINARIO TALLER "ORIENTACION JURIDICA"

FECHA: Por Definir

LUGAR: EDIFICIO RIVIERA DEL MAR

HORA: 14HO00 A 18H00

PRESUPUESTO DE LOS COSTOS DE INVERSION

PRESUPUESTO DE GASTOS

CANTIDAD | COSTO/UNIT.| DIAS | SUBTOTAL TOTAL
RECURSOS GENERALES $ 13.600,00
COFFE BREAK 1600 $ 1,50 3 $ 7.200,00
CERTIFICADOS 1600 $ 1,00 1 $ 1.600,00
MATERIALES 1600 $ 1,00 3 $ 4.800,00
Aula - Auditorio 1 $
Expositores -Conferencistas 3
TOTAL $ 13.600,00

Son: Tresce mil seiscientos doélares con 00/100

Atentamente,

Sr. Ronald Pilay Valeriano

Nota Aclaratoria: Son tres talleres
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CONCLUSIONES

Segun en el articulo 66 numeral 15 de la Constitucion, manifiesta lo siguiente:
“Toda persona tiene el derecho a desarrollar actividades econdmicas, en forma
individual o colectiva, conforme a los principios de solidaridad,
responsabilidad social y ambiental”, por lo tanto los comerciantes minoristas

no deben ser perseguidos, ni sufrir ninguna indole de discriminacion.

Se determina que el 88 % de los comerciantes minoristas segin la
investigacion realizada desconocen sus derechos contenidos en las leyes y
reglamentos que existen. Ademas el 94 % de los comerciantes minoristas
entrevistados mencionaron los deseos de organizarse por actividad comercial,
para mejorar su nivel econdmico, inclusive los comerciantes minoristas no
cuentan con un lugar adecuado para ubicarse y asi organizarse para mejorar el

turismo.

Por la falta de motivacion a los comerciantes minoristas, en ocasiones no se
aplican las normas vigentes que deben contener sus Estatutos y el
desconocimiento de la ley que los rige, por la falta de liderazgo por parte de

las asociaciones que son las llamadas a preocuparse por los comerciantes.

Con los diferentes tipos de actividades que ejercen, en base a un Estatuto y
reglamento que emanen normas para una sola actividad comercial, con el fin
de asociarse y mejorar sus ingresos econdémicos desarrollando una calidad de
vida digna, es imprescindible conocer las leyes antes mencionadas, debido a
que son las principales normas legales que regulan a los comerciantes

minoristas y a las asociaciones con personalidad juridica,
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RECOMENDACIONES

Para que los comerciantes minoristas no deben ser perseguidos, ni sufrir
ninguna indole de discriminacion, se debe gestionar ante las distintas
instituciones encargadas del fortalecimiento organizacional, para estar en
permanente capacitacion en mejora de los comerciantes minoristas, a traves de

talleres asesoramientos juridicos.

Los comerciantes minoristas entrevistados mencionaron los deseos de
organizarse por actividad comercial, para mejorar su nivel econdmico,
inclusive los comerciantes minoristas no cuentan con un lugar adecuado para
ubicarse y asi organizarse para mejorar el turismo, siendo importante la forma

de mejorar su estilo de vida.

Se recomienda que la Facultad de Ciencias Sociales y de Salud, Escuela de
Ciencias Sociales, Carrera de Derecho de la Universidad Estatal Peninsula de
Santa Elena, permita que los estudiantes de la Carrera de Derecho brinden
asesoramiento legal a las diferentes organizaciones constituidas legalmente

por los comerciantes minoristas del Cantén Salinas.

Se recomienda a las autoridades competentes, socializar las ordenanzas y
reglamento de playas y bahias conjuntamente con los comerciantes minoristas,
haciéndoles entender el impacto social que causaria a futuro la no
organizacion ni el cumplimiento de la ley, mediante los talleres de

Capacitacion.

Se recomienda que el Gobierno Auténomo Descentralizado del Canton
Salinas, aplique la ley y se reglamente el ordenamiento permanente para
ubicarlos en lugares apropiados de acuerdo a los bienes y servicios que

prestan.
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SIMBOLOGIAS

Muestra

Poblacion

Nivel de confianza

Probabilidad de que ocurra el evento

Margen de error

Error al cuadrado

Probabilidad de que no ocurra el evento
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Anexo No. 1

Modelo de Encuesta
FORMULARIO DE ENCUESTA

Objetivo: Organizar a los comerciantes minoristas que realizan sus labores en las playas del
cantdn Salinas por el tipo de actividades que ejercen, en base a un Estatuto y Reglamento
gue emanen normas para una sola actividad comercial, con el fin de asociarse y mejorar sus
ingresos econémicos que les de una vida digna.

EDAD GENERO
18-25 afios Femenino [ ]
26-35 afios
36-45 afios Masculino ]
46-afios en adelant

NIVEL SECTOR
EDUCACION Chipipe
Primaria San Lorenzo
Secundaria Punta Carner
Superior Otros
Otros

2. ¢Conocen sus derechos como comerciantes
Minoristas?

Si ] No

1. ¢ Qué entiende usted por derecho?
a. Libertad

b. Democracia

c. lgualdad

d. Equidad

e. Justicia

3. ¢Cuantos afios tiene en la actividad como
comerciantes Minoristas?

De un afio a 5 afios

De 6 afios a 10 afios

De 11 afios a 15 afios

De 15 afios en adelante

4. ¢Alguna vez los ha capacitado el Ministerio de
Inclusion Econdmica y Social?

si [ No ]

5. ¢Han sido motivados por algun
Organismo del Estado?
Si [ No ]

6. Por favor puede mencionar algunas debilidades
como comerciantes Minoristas?

7. ¢Alguna vez, el MIES les ha brindado
asesoramiento legal sobre Organizaciones?

8. ¢(Ha pensado dedicarse a otra actividad, fuera
de las comerciantes Minoristas?

si [ No Si [ No ]
Cudl....................

9. ¢ Qué entiende usted por Buen Vivir? 10. ¢ Estaria dispuesto a recibir capacitacién?

Naturaleza Calidad de Vida Si [ No ]

Ambiente a Educacion a En qué temas: ...................

Salud Otros:

11. ¢Usted considera que es importante la
asesoria legal sobre organizaciones?
Si O No ]

Por qué:

12. ¢(Esta de acuerdo en que los comerciantes
minoristas se agrupen por el tipo de actividad que
realiza?

]

Si [ No

13. ¢Esta usted de acuerdo que el Estado o
Instituciones no  gubernamentales  se
interesen en dar apoyo como capacitaciones
para mejorar su negocio y calidad de vida?

Si [ No ]

14. Esta usted de acuerdo en recibir asesoria legal
de la Universidad Estatal Peninsula de Santa
Elena?

]

Si ] No

Fecha de Encuesta:

Nombre del Encuestador
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Anexo No. 2
Registro Oficial # 311 del 8 de abril del 2008.

Requisitos para la obtencion de personalidad juridica de una corporacion.
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Anexo No. 4

Carta Aval.

Salinas, 8 de Agosto del 2011

CERTIFICADO-COMPROMISO

Por medio de la presente el suscrito SR. CRISTOBAL TOMALA SALAZAR, en mi
calidlad de PRESIDENTE DE LA FEDERACION DE ASOCIACIONES DE
COMERCIANTES MINORISTAS DEL CANTON SALINAS, estoy de acuerdo en apoyar
al Sr. RONALD LUPERCIO PILAY VALERIANO, Egresado de la Facultad de Ciencias
Sociales y de Salud, Escuela de Ciencias Sociales, Carrera de Derecho de la Universidad
Estatal Peninsula de Santa Elena, para la ejecucion de los Talleres de Capacitacion de
Orientacién Juridica, con relacién a su tema de tesis: “Derecho Constitucional de
asociacion de comerciantes minoristas y su impacto socio econémico en el Canton
Salinas”.

Lo que comunico para los fines pertinentes de acuerdo a la ley.

Atentamente

Sr. Cristébal Tomalé Salazar
PRESIDENTE DE LA FEDERACION DE ASOQIACIONES
DE COMERCIANTES MINORISTAS DEL CANTON SALINAS

Cc. Archivo.
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Anexo No. 4
Fotografia No. 1 Autor realizando la entrevista.

73



Anexo No. 5
Fotografia No. 3 Autor realizando encuestas
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GLOSARIO

Acuerdo Extrajudicial.- Lo que se realiza o trata con caracter juridico fuera de la

via judicial.
Acuerdo Judicial.- Atinente a la administracion de justicia.

Competencia.- Capacidad que tiene una autoridad sobre una materia 0 asunto

relacionado con el derecho.

Gama.- Serie ordenada por el valor creciente de una magnitud.
Jurisdiccidn.- Territorio en que un juez o tribunal ejerce su autoridad.
Mediador.- Quien participa en asuntos relacionados con algun conflicto.

Organizacion.- Agrupacion de personas naturales estructuradas con una
finalidad.

Patente.- Es el valor sustantivo de un titulo o documento de otorga la autoridad
competente para el desempefio de una profesion.

Personalidad Juridica.- Aptitud para el ejercicio de derechos y obligaciones en

asuntos de asociaciones profesionales.

Veto.- Derecho que tiene una persona para impedir o prohibir algo.
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