UNIVERSIDAD ESTATAL PENINSULA
DE SANTA ELENA
FACULTAD DE CIENCIAS SOCIALES Y DE LA SALUD
INSTITUTO DE POSTGRADO

TITULO DE ENSAYO

La Garantia del Debido Proceso en la sustanciacion del delito de Trafico
llicito de sustancias catalogadas sujetas a Fiscalizacion.

AUTOR
Merchan Perero José Luis.
TRABAJO DE TITULACION

Previo a la obtencion del grado académico en
MAGISTER EN DERECHO

TUTOR

Ab. Coronel Ortiz Victor Mgt.

SANTA ELENA - ECUADOR

2022



UNIVERSIDAD ESTATAL PENINSULA
DE SANTA ELENA
FACULTAD DE CIENCIAS SOCIALES Y DE LA SALUD
INSTITUTO DE POSTGRADO

TRIBUNAL DE GRADO

e s ///g

Q.F. Calero Mendoza Rolando, PhD. Lic. C&ne ijo Paola, MSc.
DIRECTOR DEL INSTITUTO DE COORDI A DEL PROGRAMA
POSTGRADO

3* H]COLASA GEIIOVE’V&
fk PANCHAMA SUAREZ

______ & | P e Sy L
Dra. Panchana Suarez Nlcolasa Abg. Coronel Ortiz Victor, MSc.
Mgt TUTOR

ESPECIALISTA

— = 5= -_‘ﬁm.; —_ _h_'_/l"/_
>
Abg. Coronel Ortiz Victor, MSc.
SECRETARIO GENERAL
UPSE




UNIVERSIDAD ESTATAL PENINSULA
DE SANTA ELENA
FACULTAD DE CIENCIAS SOCIALES Y DE LA SALUD
INSTITUTO DE POSTGRADO

CERTIFICACION

Certifico que el presente trabajo de titulacion fue realizado en su totalidad por
Merchan Perero José Luis, como requerimiento para la obtencion del titulo de

Magister en Derecho

TUTOR

e

—

Ab. Victor Coronel Ortiz, Mgt.

25 dias del mes de enero del afio 2022



UNIVERSIDAD ESTATAL PENINSULA
DE SANTA ELENA
FACULTAD DE CIENCIAS SOCIALES Y DE LA SALUD
INSTITUTO DE POSTGRADO

DECLARACION DE RESPONSABILIDAD

Yo, MERCHAN PERERO JOSE LUIS,
DECLARO QUE:

El trabajo de Titulacion: “La garantia del debido proceso en la sustanciacion del
delito de trafico ilicito de sustancias catalogadas sujetas a fiscalizacion”, previo
a la obtencién del titulo en Magister en Derecho, ha sido desarrollado respetando
derechos intelectuales de terceros conforme las citas que constan en el documento,
cuyas fuentes se incorporan en las referencias o bibliografias. Consecuentemente

este trabajo es de mi total autoria.

En virtud de esta declaracion, me responsabilizo del contenido, veracidad y alcance

del Trabajo de Titulacion referido.

Santa Elena, a los 25 dias del mes de enero del afio 2022.

QTR

MERCHAN PERERO JOSE LUIS.
AUTOR




UNIVERSIDAD ESTATAL PENINSULA
DE SANTA ELENA
FACULTAD DE CIENCIAS SOCIALES Y DE LA SALUD
INSTITUTO DE POSTGRADO

AUTORIZACION
Yo, Merchan Perero José Luis

Autorizo a la Universidad Estatal Peninsula de Santa Elena a la publicacion en la
biblioteca de la institucion del Trabajo de Titulacion: “LA GARANTIA DEL DEBIDO
PROCESO EN LA SUSTANCIACION DEL DELITO DE TRAFICO ILICITO DE
SUSTANCIAS CATALOGADAS SUJETAS A FISCALIZACION”, cuyo contenido,

ideas y criterios son de mi exclusiva responsabilidad y total autoria.

Santa Elena, a los 25 dias del mes de enero del afio 2022.

QR

MERCHAN PERERO JOSE LUIS
AUTOR




UNIVERSIDAD ESTATAL PENINSULA
DE SANTA ELENA
FACULTAD DE CIENCIAS SOCIALES Y DE LA SALUD
INSTITUTO DE POSTGRADO

Certificacion de Antiplagio

Certifico que después de revisar el documento final del trabajo de titulacion
denominado: “LA GARANTIA DEL DEBIDO PROCESO EN LA SUSTANCIACION
DEL DELITO DE TRAFICO ILICITO DE SUSTANCIAS CATALOGADAS SUJETAS
A FISCALIZACION, presentado por el estudiante, MERCHAN PERERO JOSE LUIS,
fue enviado al Sistema Antiplagio URKUND, presentando un porcentaje de similitud
correspondiente al 7%, por lo que se aprueba el trabajo para que continie con el
proceso de titulacion.

Curiginal

Document Information

Analyzed document ENSAYO AB. JOSE MERCHAN - UPSE 24-01-22.docx (D126106696)
Submitted 2022-01-25T17:26:00.0000000
Submitted by VICTOR CORONEL ORTIZ
Submitter email vcoronel@upse.edu.ec
Similarity 7%

Analysis address vcoronel.upse@analysis.urkund.com

i
L

. N

i

Ab. Coronel Ortiz Victor Mgt.
TUTOR




Dedicatoria

Dedico esta tesis a DIOS, A mis padres quienes me
dieron vida, educacion, apoyo y consejos. A mis
comparfieros de Maestria, a mis docentes y amigos,
quienes sin su ayuda nunca hubiera podido realizar
esta tesis. A todos ellos se los agradezco desde el
fondo de mi alma. Para todos ellos hago esta

dedicatoria.

Ab. Merchan Perero, José Luis

Vi



Agradecimiento

Un agradecimiento especial a mis padres a quienes
les dedico todo mi esfuerzo en la realizacion de
esta tesis, a mis docentes de la MAESTRIA DE
DERECHO PRIMERA COHORTE, del Instituto de
Postgrados de la UPSE, profesionales dignos que

impartieron sus conocimientos y sapiencias.

Ab. Merchan Perero, José Luis

Vil



indice de contenidos

CERTIFICACION ...ttt ettt sttt st et se e s e e et e eeneneere e 1]
AUTORIZACION ...ttt ettt ettt se st se e seneneene e V
Certificacion de ANtIPIAGIO ......cooi i VI
DECLARACION DE RESPONSABILIDAD ......oooeiit it v
TRIBUNAL DE SUSTENTACION . ... .ottt e, ii
[ To [ o= (] 1 - O SSPPRRPRRR Vi
Yo | = To [=Tod 1401 T=T o1 (o F PP PPPPPPPPPPPPPP VIII
INAICE A& CONTENIAOS ......c.veiveeveceee ettt et e e ete et eee e e eeesreeneas IX
RESUIMEBN ...ttt e e et e et e et e e e e eanns Xl

Y 01 1 = Vo P Xl
INTRODUCCION ...ttt sttt sttt tes e s enene e 2
Planteamiento del Problema......... ... 3
Formulacion del Problema .............uuuuuiiiiiiiiii e 3
Preguntas de iINVESHGaCION ...........iiiiii e e e e e e e e et e e e e e eeeannnns 3

A. Pregunta general............uuuiiiiii i 3

b. Preguntas eSPeCIfiCaS.........uuiiiiii i 4
OBUIETIVOS ...ttt e e e e e e s ettt e e e e e e e s nsab bt e e eeeeeeeeeaannnneees 4

(@] ][] (1Y o CT=T o 1T - | SSURPRPPPPPPRN 4
ODbjetivoS ESPECITICOS.....cciiiiieiiiiei e e e e e e e eaaeans 4

[0 1S3 1] oF=Tod [ o PP 4
HIPOLESIS GENEIAL ... ...t e e e e e e e eeanees 5

a. Variable INdependiente .........c.coo i 5

b. Variable dependiente .............coiiiiiiiiiiiie e 5
DESARROLLO ...ttt ettt e e e e e e e e e e e e e e e e e aa e s 6

El Tréfico ilicito de sustancias catalogadas sujetas a fiscalizacion. ..................... 6

(@] gTe=T o] (o T [T [ £ o - VRO RPURPPPPPPPPPN 6
Sustancias catalogadas sujetas a fiscalizacion.............ccccoooeiiiiiiiiiiiiie e, 7
ESTUPEIACIENTES .. ..o e e e e e e aaae 7
PSICOIIOPICAS......ceiiiiiicei ettt e e e e e e e e e et e e e e e e e aeaaraas 9
Tenencia o Posesion de sustancias catalogadas sujetas a fiscalizacion........... 10

IX



OGN e 11
IMIPOITANCIBL ...ttt 13
D=3 {1 0T To T o LR PERRTT R 14
NEXO CABUSAL ...t 15
El DEDIAO PrOCESO ......uiiiiiiiiiiiiiiii s 16
V=2 0eTo (o] (o |- NPT 17
CONCLUSIONES ...ttt ettt e e e e e e e e e e e e e e anneeees 19
Referencias bibliografiCas ..........coooiiiiiiiiii e 20



Resumen

El desarrollo de este ensayo se fundamentd en la Garantia del Debido Proceso que
es de trascendental importancia en el desarrollo de todo el proceso penal; la cual,
se debe aplicar a toda clase de actuaciones judiciales y administrativas, donde nadie
podra ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto que se le imputa, ante
el juez o tribunal competente y con observancia de la plenitud de las formas propias
de cada juicio. El tréfico ilicito de sustancias estupefacientes y psicotropicas esta mas
acentuado con diversas modalidades donde los narcotraficantes distribuyen las
drogas, utilizando rutas para su trafico; por lo tanto, el objetivo general propone
determinar la aplicacion de la garantia del debido proceso en base a la teoria de
imputacion objetiva y su nexo causal en el articulo 220 del Cédigo Organico Integral
Penal, a fin de que la unanimidad en la dogmatica penal verifique el nexo causal de la
accion y resultado para determinar si se debe imputar con este resultado al autor de
la accion. En efecto, para cumplir con este objetivo, la investigacion se fundamenta
en una investigacion que ofrece como resultados la viabilidad del temay su aplicacion

en el sistema penal ecuatoriano.

Palabras claves:

El Debido Proceso, trafico ilicito, teoria de imputacion obijetiva.
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Abstract

The development of this essay is represented in the Guarantee of Due Process, which
is of paramount importance in the development of the entire criminal process; which,
must be applied to all kinds of judicial and administrative actions, where no one can
be tried except in accordance with pre-existing laws to the act that is imputed to him,
before the competent judge or court and with observance of the fullness of the forms
proper to each judgment. The illicit trafficking of narcotic and psychotropic substances
is more accentuated with various modalities where drug traffickers distribute drugs,
using routes for their trafficking; therefore, the general objective proposes to determine
the application of the due process guarantee based on the objective imputation theory
and its causal link in article 220 of the Comprehensive Criminal Organic Code, so that
unanimity in criminal dogmatic verifies the causal link of the action and result to
determine if the author of the action should be imputed with this result. Indeed, to meet
this objective, the investigation is based on an investigation that offers as results the
viability of the subject and its application in the Ecuadorian penal system.

Keywords:

Due Process, illicit traffic, theory of objective imputation.
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INTRODUCCION

Las politicas de sustancias catalogadas sujetas a fiscalizacion constituyen, un
problema social, Politico y Econdmico a nivel mundial, en Ecuador se encuentra en
un proceso de humanizacién con una clara tendencia hacia la descriminalizacion, la

proporcionalidad de la pena para delitos de drogas, con un enfoque hacia la salud.

La Ley penal ecuatoriana era una de las mas punitivas en el continente, estableciendo
penas elevadas por la posesion de pequefias cantidades de drogas, estableciendo
timidas, medidas correctoras no del todo satisfactorias, este endurecimiento penal
presenta problemas importantes cuando se trata de organizaciones criminales que

excepcionalmente, muy pocas veces caen ante la justicia.

La Constitucion del Ecuador siendo humanista y defensora de los derechos humanos
toca las adicciones como un problema de salud publica, donde debe desarrollar
programas coordinados de informacion, prevencion y control del consumo de alcohol,
tabaco y sustancias estupefacientes y psicotropicas; asi como ofrecer tratamiento y
rehabilitacion a los consumidores ocasionales, habituales y problematicos, sin

criminalizar ni vulnerar sus derechos constitucionales.

Ingresar en el umbral polémico de las drogas genera posturas bastantes divididas
unos estan en contra de la tabla y hablan negativamente, otros indican que es lo mejor
gue pudo suceder a la historia Republicana del Ecuador, otros dicen que la tabla es
correcta; pero, que hay que corregir ciertas cosas de lo cual el autor de la investigacion
es partidario de analizar la aplicacion del debido proceso donde nadie podra ser
juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto que se le imputa, ante el juez o
tribunal competente y con observancia de la plenitud de las formas propias de cada
juicio; con lo cual, se debe sancionar cuando se halla comprobado la responsabilidad

del procesado y de esa forma se aplique la pena correspondiente.

El tema de Investigacion sobre: LA GARANTIA DEL DEBIDO PROCESO EN LA
SUSTANCIACION DEL DELITO DE TRAFICO ILICITO DE SUSTANCIAS



CATALOGADAS SUJETAS A FISCALIZACION, es factible porque revisada las
fuentes de la Universidad Estatal Peninsula de Santa Elena, no encontramos estudios

similares, de ahi su originalidad y pertinencia.

Planteamiento del Problema

El presente trabajo de investigacion determina como la politica criminal del Estado
ecuatoriano, hace que existan tipos penales que aumentan el poder punitivo en forma
desmesurada y no solo eso, sino que constituye un gran detrimento a los Derechos y
Garantias de las personas; para ser especifico en el tipo penal establecido en el Art.
220 del Cddigo Organico Integral Penal el cual tipifica el Trafico llicito de Sustancias
Catalogadas Sujetas a Fiscalizacion, teniendo en cuenta que durante el proceso de
investigacion y usando la informacion bibliografica se usan las tendencias
contemporaneas del derecho penal entre ellas el Garantismo, teniendo como
resultado que efectivamente el mencionado articulo vulnera los derechos de las
personas, donde deben satisfacerse todos los requerimientos, condiciones y

exigencias necesarias para garantizar la efectividad del derecho material.

Formulacion del Problema
¢, Como se aplica el Debido Proceso en los delitos de trafico de sustancias catalogadas
sujetas a fiscalizacion determinada en el articulo 220 del Codigo Organico Integral

Penal, en base a la teoria de imputacién objetiva y su nexo causal?

Preguntas de investigacion

a. Pregunta general

¢,Cudles serian los argumentos juridicos para la aplicacion del Debido Proceso en los
delitos de trafico de sustancias catalogadas sujetas a fiscalizacion determinada en el
articulo 220 del Codigo Organico Integral Penal, en base a la teoria de imputacién

objetiva y su nexo causal?



b. Preguntas especificas

e (COmo esta constituido actualmente el marco legal que regula los delitos de
trafico de sustancias catalogadas sujetas a fiscalizaciébn determinada en el
articulo 220 del Cdadigo Organico Integral Penal?

e (/COmo se delimita la responsabilidad penal por un resultado ya en el
tipo objetivo?

OBJETIVOS

Objetivo General

Determinar la aplicacion de la garantia del debido proceso en base a la teoria de
imputacién objetiva y su nexo causal en el articulo 220 del Cédigo Organico Integral

Penal.

Objetivos Especificos

a) Fundamentar juridicamente y doctrinariamente referente al Delito de Trafico
llicito de Sustancias Catalogadas Sujetas a Fiscalizacion.

b) Investigar como procede la aplicacion de la teoria de imputacion objetiva en los
Delitos de Tréfico llicito de Sustancias Catalogadas Sujetas a Fiscalizacion.

c) Determinar la aplicacion de la garantia del debido proceso en base a la teoria
de imputacion objetiva y su nexo causal en el articulo 220 del Cédigo Organico

Integral Penal.

Justificacion

El presente trabajo se justifica en la aplicacion del debido proceso en el nuevo sistema
de umbrales donde la Tabla de Drogas reorganiza la criminalizacion de las actividades
gue siguen siendo consideradas ilicitas, la falta de métodos médicos y juridicos no
determinan si una persona es narcotraficante o es adicto. Por este motivo el tema

desarrollado basa su factibilidad en determinar a través de la dogméatica penal la
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verificacion del nexo causal entre la accidn y el resultado para establecer si se debe

imputar ese resultado al autor de la accion.

Hip6tesis General
¢A través de la teoria de imputacion objetiva y su nexo causal se podra determinar la

aplicacion del Debido Proceso en los delitos de trafico de sustancias catalogadas

sujetas a fiscalizacion?

a. Variable independiente

Aplicacion del Debido Proceso en los delitos de trafico de sustancias catalogadas

Sujetas a fiscalizacion.

b. Variable dependiente

Teoria de imputacion objetiva y su nexo causal.



DESARROLLO

El Tréfico ilicito de sustancias catalogadas sujetas a fiscalizacién.

El narcotrafico tiene un impacto negativo en la sociedad y hace que la
comunidad internacional reflexione durante mucho tiempo sobre la necesidad de
combatir este gran mal. “Segun la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el
Delito (UNODC), segun expone en su Informe Mundial sobre las Drogas 2018, un total
de 275 millones de seres humanos, lo que equivale a casi el 6% del total de la
poblacion en el mundo, ha consumido drogas al menos una vez en su vida; mientras
gue un total de 31 millones de personas padecen alguna consecuencia nociva de
dicho consumo. Segun este informe, en el aflo 2015 se produjeron un aproximado de
450.000 fallecimientos como consecuencia de este consumo; siendo el opio, la droga
gue mas de produce y comercializa a nivel mundial. (UNODC, 2018)

Concepto de droga

Segun la Real Academia Espafola, define la droga la sustancia o preparado
medicamentoso de efecto estipulante, deprimente, narcético o alucinégeno. (RAE,
2001)

La Organizaciéon Mundial de la Salud, define el término droga como: “toda sustancia
gue, introducida en un organismo vivo, es capaz de modificar una 0 mas funciones de
este”. (OMS, s.f.)

Para el autor Prieto (1986) el término droga se denomina a un fendmeno
contracultural, un concepto deformado y excesivamente amplio en que se da cabida
el consumo indebido de todo tipo de sustancias no admitidas por un colectivo
determinado, a las mismas sustancias y a los individuos que las consumen. (Prieto J,
1986)



Sustancias catalogadas sujetas a fiscalizacion
A estas sustancias catalogadas y sujetas a fiscalizacion se les conoce en el
lenguaje popular como “drogas”, desde el punto de vista farmacoldgico y segun la

Organizacién Mundial de la Salud.

Resulta aplicable a cualquier sustancia terapéutica o no, que introducida en el
organismo por cualquier mecanismo (ingestion, inhalacion, administracion
intramuscular o intravenosa, etc.), es capaz de actuar sobre el sistema nervioso
central del consumidor provocando un cambio en su comportamiento, ya sea una
alteracion fisica o intelectual, una experimentacion de nuevas sensaciones o una

modificacion de su estado psiquico.

Las sustancias sujetas a control son todas las que intervengan en el
conocimiento cognitivo y racional de las personas y que ésta pueda ser suministrada
por cualquier via con el fin de que la persona pierda su discernimiento critico de las

cosas.

Pero para que ésta pueda considerarse adictiva en el ser humano se debe

caracterizar por:
1.- El deseo abrumador o necesidad de continuar consumiendo.
2.- Necesidad de aumentar la dosis para aumentar los mismos efectos.

3.- La dependencia fisica u organica de los efectos de la sustancia. Las
sustancias catalogadas sujetas a fiscalizacién son: estupefacientes y los
psicotropicos: Por “estupefacientes” se entiende cualquiera de las sustancias,

naturales o sintéticas, que afecten a la salud publica.

Por “sustancia psicotrépica” se entiende cualquier sustancia, natural o sintética,
o cualquier material natural que figure como una medida de salud pero que la misma

sea controlada

Estupefacientes
Segun el autor Vallejo, (1998), define al estupefaciente, como la “sustancia que
tranquiliza o deteriora la sensibilidad, o produce alucinaciones, y cuyo consumo, no

controlado médicamente, generalmente crea habito, como la morfina o la cocaina,



marihuana, heroina, etc.”. Los estupefacientes son depresores del sistema nervioso
central que producen una notable reduccién de la sensibilidad al dolor, causando
somnolencia y disminuyendo la actividad fisica”. (Vallejo, 1998, pags. 69-70)

El control de los estupefacientes también implica que exista un abasto
adecuado de medicamentos que contienen opioides como la morfina, que son la
piedra angular del tratamiento del dolor por cancer. Como parte de la estrategia
nacional para el control del dolor y cuidados paliativos, que tiene como objetivo ampliar
el abasto y agilizar el acceso a estos medicamentos por parte de pacientes terminales
con graves dolores, se dan a conocer las reglas generales para el uso de recetarios

electrénicos.

Para el Sistema Penal ecuatoriano de conformidad a la tabla elaborada por el
Consejo Nacional de Sustancias Estupefacientes y Psicotropicas, los estupefacientes

son:

Heroina. - Es una droga extremadamente adictiva cuyo uso es un problema serio para
la sociedad, se procesa a partir de la morfina, que se extrae de la bellota dela

adormidera asiatica. Aparece generalmente en forma de polvo blanco o marron.

Cocaina. - Es una droga estimulante que contiene tropinona al igual que la atropina.

Ambas son alcaloides tropanicos.

Las hojas de algunas variedades de la planta de coca, son la materia prima de
la que se obtiene este alcaloide, que requiere en su elaboracion de quimicos, que
actua sobre el sistema nervioso central, ademas de ser muy adictiva. Por esto el adicto
debe requerir cada vez dosis mayores, pues produce acostumbramiento; y sus
efectos, que cada vez son menores a iguales dosis no duran mas de media hora como

maximo.

La cocaina es un polvo blanco que se extrae de las hojas de una planta llamada
“coca”. La cocaina, a veces, también se presenta en forma de cristales, es reconocida
como una droga dura ya que resulta muy adictiva, como todas las sustancias
psicétropas actla directamente sobre el sistema nervioso central, provocando un
estado de euforia y excitacién. Su consumo regular provoca diversos problemas como

del corazén y anorexia. La sobredosis es a menudo fatal. Aplicada sobre la piel actia



como un anestésico local. La cocaina también se utiliz6 en medicina por esta
propiedad antes de ser abandonada en favor de otras sustancias menos peligrosas y

controvertidas.

Marihuana. - También conocida como “cannabis sativa” es un arbusto silvestre que
crece en zonas templadas y tropicales, pudiendo llegar una altura de seis metros,
extrayéndose de su resina el hachis.

La marihuana es una combinacién de hojas, tallos, semillas y flores del cafiamo.
Todo ello una vez secos, son picados finamente. La “sin semilla”, el hachis, y el aceite

de hachis son las variaciones mas potentes de la marihuana.

Puede presentarse en distintas modalidades de consumo, sea en hojas que se
fuman directamente, en resina del arbusto o en aceite desprendido de éste ultimo. El
color de la hoja va del verde amarillento al marrén oscuro segun el lugar de
procedencia. De la modalidad en que se presente la droga dependerd su
denominacion: “marihuana” es el nombre de las hojas del cafiamo desmenuzadas,

gue después de secarse y ser tratadas pueden fumarse.

Psicotropicas

Segun el autor Vallejo (1998), sustancia psicotropica se entiende cualquier
droga o agente que presenta una afinidad peculiar que causa efectos sobre la psiquis,
sea esta sustancia natural o sintética, o cualquier material natural de la lista”. En
sintesis, las sustancias contenidas por los psicotropicos y los estupefacientes son
aquellas que actuan sobre el sistema nervioso central, ya sea excitandolo o

deprimiéndolo. (Vallejo, 1998)

Un psicotrépico es una sustancia que tiene un efecto sobre la actividad cerebral
a nivel del sistema nervioso central. El alcohol, el tabaco, la cafeina o el cannabis son
ejemplos de algunos famosos psicotropicos "naturales”. Sin embargo, desde un punto
de vista médico, el término se refiere en general a una familia de medicamentos,
conocidos como sustancias psicotrdpicas. Distinguimos entre ellos 3 grandes familias:
los neurolépticos que reducen la actividad cerebral, los neuroanalépticos que
estimulan esta actividad cerebral y los neuro-dislépticos que la modifican y que
representados principalmente por sustancias toxicas. Se prescriben o administran

para tratar diversos sintomas como los episodios depresivos con antidepresivos, los
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trastornos con hipnéticos, los trastornos bipolares (antiguamente llamados trastornos

maniaco-depresivos).

Tenencia o Posesion de sustancias catalogadas sujetas a fiscalizacion

Para el autor Guillermo Cabanellas define la tenencia como: “la mera posesién
o tenencia de la cosa; su ocupacion corporal y actual; lo primero que se advierte es
gue las conductas de posesion o tenencia de droga, al expresar posea o tenga, ambas
conductas sin embargo no tiene el mismo significado en el &mbito penal, es decir,
entendemos que no se estan empleando como sinénimos, al contrario, regulan
diversas actividades, todas ellas abarcan distintas forman comisivas del delito, siendo

el concepto de tenencia, mas restringido que el de posesion”. (Cabanellas, 2015)

La droga por su cantidad ya no es destinada al consumo y tiene vocacion objetiva al
comercio, la cuantificacion de la droga tiene también un limite respecto de la
desproporcion, pues cuando las cantidades sean tales, por su envergadura la
adecuacion ya no respondera a actos de mera tenencia o posesion, sino que importara
una adecuacion tipica como almacenamiento, depdsito u otra conducta que tenga

inherente ejercicio de tenencia o posesion.

La Teoria de la Imputacion Objetiva

La teoria de imputacion objetiva es una perspectiva utilitaria porque forma parte
del tipo de objetivo en el sistema penal contemporaneo que se encuentra en vigencia
en Europa y en alguno de los paises de Latinoamérica, y ello permite sostener que el
tipo objetivo es el primer dispositivo de exploracién para ejecutar un juicio integral
concerniente a la responsabilidad penal, en la que muy bien se incluye la conducta de

la victima en el cometimiento del injusto penal. (Felido Sanchez, 2002, pag. 15)

La imputacion objetiva individualiza los aspectos que se presentan en la
conducta humana, para que ésta le sea imputable al causante del delito, y a partir de
esa base, se inicia el estudio del nuevo discurso del derecho penal; en el que, a través
de las formulaciones teorizantes de la doctrina y la jurisprudencia; sin duda, han

revelado su contenido para integrar postulados victidogmaticos.
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Origen
La génesis de la teoria de imputacion objetiva, sobre el fondo intelectual de una
concepcién naturalista del ilicito, que consiste en un movimiento corporativo

voluntario, como condicién del resultado tipico.

La conducta humana causante del resultado solo es relevante juridicamente si
se la puede concebir como dispuesta finalmente con respeto a la produccion o
evitacion del resultado. En efecto, sélo con la finalidad objetiva que se debe afadir a
la causalidad, hay base suficiente para considerar significativa, juridicamente, la

conducta humana.
Montealegre (1988), sobre la perspectiva del tema nos recuerda, que:

La causalidad no puede continuar como base del sistema; porque, el avance
de las ciencias naturales de dénde se traslado el derecho penal, ha sefialado
su falta de validez para lo cual se invocan las conclusiones del padre del
principio de la incertidumbre que guia el paradigma actual de la ciencia
Heisemberg apoyado en la mecanica cuantica y la teoria de conjuntos.
(Montealegre, 1988, pags. 22-23)

El dogma de la causalidad no puede constituirse en el fundamento material de

la tipicidad, porgue se violaria la funcidén garantizadora del tipo de injusto.

Pues; en efecto, la equivalencia de las condiciones (Unica tesis causal
aceptable) es tan amplia, que cualquier circunstancia, por mas remota e

insignificante que fuere, estaria realizando el tipo penal.

Y concluye, para los efectos ilustrativos y de retroalimentacion qué interesan:
La imputacion objetiva parte de una premisa fundamental: Demostrada la
causalidad, (Mir, 1985, pag. 189) se le puede imputar al sujeto la lesién o puesta
en peligro del bien juridico, cuando ha creado un riesgo juridicamente

desaprobado,! qué se concreta en la produccién del resultado tipico. (Rivera,

1 Rivera Llano Abelardo, explica porque el factor dinamico determinante del proceso de imputacién es
el dafio causado a otra persona, pero para que el dafio (lesion juridica) funciones como factor de la
imputacion es menester que se haya realizado en el resultado tipico. Siempre que falte la relacion de
causalidad (segun la teoria de equivalencia) faltara la imputacién objetiva por ausencia de creacién de
riesgo, pero no toda causa del resultado se encontrara con éste en la necesaria relacion de riesgo.
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1985, pag. 69) Esto explica por qué se toma como criterios de imputacion, en
términos generales, la disminucién y elevacion del riesgo; el riesgo permitido; el
fin de proteccion de la norma; el principio de insignificancia; la creacién de un
riesgo juridicamente relevante; la realizacion del peligro inherente a la accion

base y conducta alternativa conforme a derecho.

El autor Jakobs sefiala: que al mismo tiempo que, mediante el elemento de la finalidad
objetiva, sostiene que se puede mostrar cémo los procesos causales y regulares y no
dominables de antemano, no son imputables. Asi es: Las prohibiciones, como Honig
dogmatiza, solo pueden exigir la evitacion de un resultado no deseado por el
legislador, en tanto y cuanto, dicha evitacion le sea posible a la persona que esta en
las circunstancias que el legislador presupone; o sea, en condiciones normales en que

pueda evitar la lesion juridica. (Jakobs, 1995, pag. 226 y ss.)

Asi las cosas, saltan entonces a la vista, qué se esta frente a un juicio de imputacion;
se trata, en sintesis, de ver si la lesion del bien juridico que siguio a la lesion fisica es
imputable objetivamente. Es mas, surge aqui como criterio valorativo especialmente
valioso con relacion a la victimodogmatica, la ejecucion del plan del autor,
consecuencia, en el fondo, del método de Honig del resultado pensando como

colocado conforme al objeto.

Como se ve, a pesar del enorme interés que ha provocado la teoria de la imputacion
objetiva en la moderna dogmatica del derecho penal, hay que admitir de acuerdo con
el razonamiento de Claus Roxin, que los resultados son aun muy inseguros. No
obstante, la imputacion objetiva ha venido imponiéndose como doctrina dominante en

Alemania Italia Espafia y Latinoamérica. (Roxin, 1997, pag. 91)

Desde entonces los razonamientos hechos por varios tratadistas sobre imputacion
objetiva, han sido ampliado e incluso polemizados. Sin embargo, se puede aseverar
gue la teoria moderna de la imputacion objetiva fue expuesta por Claus Roxin en 1970
en un aporte al libro homenaje a Honig, en el que esboza un concepto que incluye los
puntos de vista de Richard Honig, Karl Engisch y Hans Welzel y que ubicara la
sustancia de los delitos dolosos y culposos de lesién en la creaciéon o argumento y
realizacion de un riesgo no permitido. Es mas, Roxin afirma que la relacion de

causalidad es elemento tipico y presupuesto de la imputacion objetiva, basandose
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esta teoria en criterios normativos, relacionados con el concepto de riesgo tomado de
la sociologia y del derecho administrativo, para asegurar que nos encontramos en una

sociedad colmada de riesgos, unos permitidos y otros no.

Por tanto y para concluir, el origen de la imputacion objetiva, en principio hay que
admitir que la teoria de la causalidad relevante marco el inicio de una fase de
transicion hacia la sustitucion de la teoria causal por la imputacion objetiva, al
contrastar la distincion entre causalidad y responsabilidad penal. En efecto, de
acuerdo con (Torio, 2001), el progresivo abandono de la teoria causal, obedece a tres
factores, a saber: a) La aparicion de la teoria finalista, b) La aparicion del concepto
imputacién objetiva cuyo origen se encontraria a su vez en la aparicion de la nueva
teoria del delito a partir de los aflos 70, y c) El alejamiento de la concepcion
basicamente descriptiva de los elementos del tipo penal. A nuestro juicio, he aqui el

origen de la imputacion objetiva.

Importancia

Imputacion objetiva del resultado el tema mas trascendente que se viene discutiendo
dentro de los predios de la ciencia del derecho penal hodierno. Su trascendencia,
como bien afirma el profesor de la Universidad de Munich, Bernd Schinemann, es
similar a la que tuvo el finalismo antes de 1975 o el concepto de causalidad en el
periodo del naturalismo juridicopenal, con la distincidon que, en cuanto a las categorias
aludidas (causalismo y finalismo), estas resultaban definibles ontolégicamente lo que
no ocurre en la imputacion objetiva, a tal punto que el referido profesor sefiale que la
categoria de la imputacién objetiva ha abarcado entre tanto cada vez mas ambitos de
aplicacién, como un pulpo gigante con innumerables tentaculos. (Schinemann, 1975,

pag. 33)

Visto lo expuesto, y en mayor conexion con la importancia de esta teoria, parece
admisible en la nueva normativizacién de la tipicidad. Por ello, como se encuentra
establecido en lineas anteriores, ha merecido especial atencion, no solo desde el
punto de vista de la doctrina, sino, y especialmente, desde la cosmovision de la
jurisprudencia; tanto en Alemania, como en ltalia y Espafia y entre nosotros Colombia
y Pert donde son mucho mas frecuentes las aplicaciones victimodogmaticas, (Rivera,
1985) con relacién a los delitos culposos, concretamente, imprudentes, en los que se

ha desarrollado una teoria de la concurrencia de culpas, paralela a la compensacion
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de culpas, reconocida en su tiempo por Francesco Carrara, qué permite resolver las
situaciones en que ademds de la imprudencia del autor cabe advertir también una

imprudencia de la victima. (Rivera, 1985)

En esta linea argumentativa se destaca la importancia funcional que tiene la teoria de
la imputacion objetiva; sin embargo, debemos dejar establecido que esta afirmacion
cientifica, ha influenciado en el debate entre el causalismo y el finalismo, que, sin
duda, a nuestra region llegé tardio, como dogmatizaba el mexicano Emilio Castellar,
qué “los latinoamericanos llegamos tardes al festin de la historia, cuando estan
apagando las luces y doblando los manteles”. (Castellar, 1983, pag. 177). A pesar de
ello, en nuestra opinion, no es tarde para emprender en el estudio histérico-dogmatico
de los planteamientos tedricos y facilitar la comprension practica de dicha teoria en

nuestro pais, que a decir de varios autores a revolucionado la teoria de la tipicidad.

Definicion

Los estudios en el ambito de la imputacion objetiva, de manera general se la define
como un conjunto de razonamientos o institutos normativos para imputar un resultado
a una accion antijuridica, a un comportamiento que infringe un deber o al tipo objetivo;
es decir, imputacion como simple normativizacion de la causalidad mediante la

referencia al fin de proteccion de la norma.

Desde el punto de vista restrictivo se entiende que la imputacion objetiva en el derecho
penal, es una teoria normativa sobre la imputacion de hechos antijuridicos a personas
como presupuestos de culpabilidad. En este sentido, suele entenderse, como una
teoria global de la tipicidad y de la antijuricidad que no se limita a la férmula:
imputacién objetiva = creacion de un riesgo juridicamente desaprobado que se realiza
en el resultado. Por ello, definitivamente, la imputacidn objetiva afecta no solo a la
imputacién de resultados sino también a otros problemas de la tipicidad como, por
ejemplo, la imputacion de riesgos, la tentativa (imputacion objetiva de la infraccion de

un deber), los delitos de peligro o la autoria y la participacion.

Como ya se ha expuesto, por un lado, la teoria de la imputacién objetiva “es hija de
una visioén funcional del derecho penal”. Por lo tanto, no hay ninguna causalidad que
protagonicen diversos planteamientos en el contexto de la doctrina alemana autores

como Roxin, Frich o Jakobs, entre los mas caracteristicos.
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Por otro lado, se puede afirmar también que Claus Roxin,? buscé mejorar el concepto
de imputacion objetiva abandonando los trazados ontologicos y construye el principio
de riesgo, surgiendo a continuacion dos corrientes incompatibles, a saber: la una es
totalmente restrictiva, encargada de averiguar cuando resultado es objetivamente
imputable a una accién; en cambio, la otra es amplia, y procura transformar
extremadamente la teoria del delito, de acuerdo con los postulados de Gulnther
Jakobs.?

La idea de que la perspectiva funcional nos permite abrir los ojos el contexto histérico
y social donde la ciencia del derecho penal debe desempefiar una funcién. (Feijoo,
pag. 17) Si bien se comparten los puntos de vista o razonamiento de los autorizados
autores, es obligacion de nuestra parte, analizar qué es lo que se puede aportar dentro
del marco de la definicion conceptual sobre la imputacion objetiva. Por lo tanto, desde
mi punto de vista, la imputacion objetiva debe ser entendida como la hodierna

normativizacion de la tipicidad en el derecho penal.

Nexo Causal

Los tratadistas Garcia de Enterria y Fernandez que nos indican que “la existencia de
una relacién de causa a efecto entre el hecho que se imputa a la Administracion y el
dafio producido es, logicamente, una condicién indispensable para que pueda
atribuirse a aquella el deber de resarcir el dafio”; es decir, es necesario encontrar la
causalidad adecuada para lograr una imputacion completa e integra. (Garcia De
Enterria, 2008)

2 La fortaleza de Claus Roxin se encuentra en su Politica Criminal y Estructura del Delito. En ella, plantea la
Dogmatica de la consecuencia, indicando que los conceptos juridicos de la parte general del Derecho penal, deben
necesariamente ser determinados, desde sus consecuencias juridicas, y ademds su conexion sistémica ha de
originarse en criterios directrices politicos criminales y con mucha claridad explicadicho aserto, recordando que
tradicionalmente la teoria del derecho penal, ha sido dependiente siempre de tendencia filosoficas y no de las
tendencias politico criminales.

3 El concepto restringido de la imputacion objetiva, parte de la existencia de una relacion de causalidad
entre la accion y el resultado, en consecuencia, determinar que ese resultado es la expresion de un
riesgo juridicamente implicito en la accion.

No hay que olvidar que los planteamientos de Giinther Jakobs se alejan deuna exclusiva vinculacion
de la imputacion objetiva a las cuestiones referentes a la atribucion de un resultado, y se convierten en
una teoria general de las caracteristicas objetivas generales de un comportamiento imputable.
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Transcribo parte vital del pensamiento del autor Martin Rebollo, que indica porqué
considera que el nexo causal es esencial para la determinacidén de responsabilidades
de todo tipo, inclusive la responsabilidad administrativa del Estado:

“La fijacion del nexo causal es una cuestion esencial en el sistema de responsabilidad
por dos razones. En primer lugar, porque apela, en Ultima instancia, a cuestiones
filoséficas y a leyes l6gicas que, en principio, nada tienen que ver con el Derecho por
lo que, a efectos de obtener consecuencias juridicas practicas, es necesario introducir
un limite que elimine lo que no ha tenido una importancia determinante en la
produccion del dafio. Donde se coloca ese limite es una cuestion de apreciacion a la
gue no son ajenas las concepciones culturales y que, por eso, ha preocupado a los
juristas desde siempre, sobre todo en el ambito del Derecho Penal donde la cuestion
ha sido abordada con rigor y precision. Pero, en segundo lugar, porque muchos de los
problemas que en los sistemas de responsabilidad subjetiva se analizan al hilo del
concepto de la culpa o negligencia, se condensan en un sistema objetivo de
responsabilidad, como el que rige entre nostros para la Administracion, en la relacion
de causalidad”. (Martin Rebollo, 2005)

Por lo expuesto, el nexo causal, es un tema importante dentro del sistema de la
responsabilidad objetiva; el mismo que se basa en criterios de justicia y que resuelve
segun el rigor juridico de determinado administrador de justicia o a los criterios que un

determinado operador juridico tenga respecto de la equidad.

El Debido Proceso

El debido proceso consagrado en la Constitucion de la Republica del Ecuador en su
Art. 76, expresa. - “En todo proceso en el que se determinen derechos y obligaciones
de cualquier orden, se asegurara el derecho al debido proceso que incluira las

siguientes garantias basicas:”

5. En caso de conflicto entre dos leyes de la misma materia que contemplen
sanciones diferentes para un mismo hecho, se aplicara la menos rigurosa, aun
cuando su promulgacion sea posterior a la infraccion. En caso de duda sobre
una norma que contenga sanciones, se la aplicara en el sentido mas favorable

a la persona infractora”.
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El Codigo Organico Integral Penal, en su Art. 5.- “Principios procesales. - El derecho
al debido proceso penal, sin perjuicio de otros establecidos en la Constitucion de la
Republica, los instrumentos internacionales ratificados por el Estado u otras normas

juridicas, se regira por los siguientes principios:”

Este principio fundamental es el derecho que tiene las personas en un proceso a
ciertas garantias minimas, con el fin de obtener una sentencia justa luego de haber

sido oida ante un tribunal imparcial, competente e independiente.

Si existe alguna injerencia por parte de la jueza o el juez con respecto a una de las
partes al instante de decidir sobre un proceso, no existiria un debido proceso, ya que
el juzgador debe ser paralelo en relacion a las partes que intervienen en el juicio. Esta
probidad requiere que el tribunal que debe conocer el proceso haya estado
conformado con anterioridad al mismo y que ninguno de los magistrados que integran
dicho tribunal esté vinculado por alguna relacion, con alguno de los sujetos

procesales.

Metodologia

La metodologia de la investigacion se desarroll6 bajo un disefio sistematico y un
estudio para garantizar los resultados validos y fiables que responden al objetivo

general y especificos de la investigacion.

La metodologia de la investigacion que se utilizO para resolver el problema de
investigacion es mediante la recopilacion de datos utilizando diversas técnicas,
proporcionando una interpretacion de los datos recopilados y sacando conclusiones

sobre los datos de la investigacion.

La metodologia que se aplicod es cualitativa porque se enfoca en una problematica
social como es el consumo de sustancias estupefacientes y psicotropicas ya que se
estudia el escenario en base a la teoria de imputacion objetiva y su nexo causal en el
articulo 220 del Cddigo Organico Integral Penal. El tipo de investigacion es descriptiva
en la que se va a denotar las caracteristicas del fendmeno social que estudia la

aplicacion de la garantia del debido proceso en el delito por Trafico llicito de
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Sustancias catalogadas sujetas a fiscalizacion determinadas en el articulo 220 del

Cdédigo Orgénico Integral Penal.

El disefio de la investigacion es transversal porque va a centrar en un tiempo
establecido para identificar la aplicacion de la garantia del debido proceso en el delito
por Trafico llicito de Sustancias catalogadas sujetas a fiscalizacion determinadas en

el articulo 220 del Cadigo Organico Integral Penal.
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CONCLUSIONES

De lo expuesto se determina que el actual Codigo Orgénico Integral Penal posee
medidas represivas mas fuertes que la anterior Ley de Sustancias Estupefacientes y
Psicotrépicas.

De este modo, se ha podido establecer que, el Codigo Organico Integral Penal no

establece ni define que es la minima, mediana, alta y gran escala.

El Ecuador establece en su normativa constitucional, que es un Estado constitucional
de derechos y justicia, por lo que es un pais garantista logrando la racionalizacién de

penas aplicadas a los delitos vinculados con drogas.

En tal sentido, se conoce que el Estado ha concretado un gran avance, es decir, se
ha esforzado por el mantenimiento del status quo punitivo-represivo. Adicionalmente,
si bien se puede sostener que no existio un debate entre la sociedad y el Estado,

también se puede afirmar que no existio un debate riguroso dentro del propio Estado.

La ausencia de reflexiones, socializacion y debate ha generado muchas
contradicciones en la consolidacion de los cambios normativos, especialmente en el
sistema penal ecuatoriano, los recientes evidencian un retorno a la logica
conservadora de penalizacion de todo delito relacionado con las drogas, incluyendo

el consumo, con especial énfasis en los usuarios adolescentes.

No existe mecanismo por el cual se permite a una autoridad extrajudicial establecer
las escalas para el Trafico llicito de Sustancias Catalogadas Sujetas a Fiscalizacion
lo que constituye un Delito Penal en Blanco, vulnerando los Principios

Constitucionales de Legalidad y de Tipicidad.
Finalmente, se debe realizar un analisis exhaustivo sobre las consecuencias que

podria tener la sobreposicion en las tablas de cantidades maximas de porte para

autoconsumo y la de minimos y maximos para diferenciar las escalas de trafico ilicito.
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