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Resumen

La reduccion emergente de la jornada de trabajo establecida en el articulo 20 de
la Ley Organica de Apoyo Humanitario, que faculta a los empleadores a disminuir las
horas de trabajo por fuerza mayor o caso fortuito, es una medida que implica la
renuncia de los derechos laborales, ya que se ven obligados a renunciar a sus derechos
y a aceptar estas condiciones para conservar su empleo, vulnerando asi el principio de
irrenunciabilidad establecido en los numerales 2 y 11 del art. 326 de la Constitucion de
la Republica del Ecuador, es preciso indicar que el principio de irrenunciabilidad limita
la autonomia de la voluntad del trabajador, en este sentido la disminucion de la jornada
laboral no seria aplicable, ya que vulnera los principios constitucionales de

irrenunciabilidad, intangibilidad, progresividad y no regresividad.

Palabras claves: reduccion, jornada, irrenunciabilidad.
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Abstract
The emerging reduction of the working day established in article 20 of the Organic Law
of Humanitarian Support, which empowers employers to reduce working hours due to
force majeure or fortuitous event, is a measure that implies the renunciation of labor
rights , since they are forced to waive their rights and accept these conditions to retain
their employment, thus violating the principle of inalienability established in numerals
2 and 11 of art. 326 of the Constitution of the Republic of Ecuador, it is necessary to
indicate that the principle of inalienability limits the autonomy of the worker's will, in
this sense the reduction of the working day would not be applicable, since it violates the
constitutional principles of inalienability, intangibility , progressivity and non-

regressivity.

Keywords: reduction, working day, inalienability.
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INTRODUCCION

La reduccion emergente de la jornada de trabajo entra en vigencia en la normativa
ecuatoriana el 22 de junio de 2020, en el articulo 20 de la Ley Organica de Apoyo
Humanitario, publicada en el suplemento del registro oficial 229 y tiene como origen la
crisis sanitaria generada por el covid -19 que caus6 una emergencia en el sistema de
salud a nivel local, nacional y mundial; bajo este contexto nuestro pais implementd
estrategias para sobrellevar la crisis econdmica derivada por el covid-19, normando la
reduccion de la jornada de trabajo hasta un maximo del 50%, es asi que el Art. 20 de la
Ley Organica de Apoyo Humanitario no solo incorpora la reduccién emergente de la
jornada de trabajo, también establece parametros para su aplicacion, estos son los
eventos de fuerza mayor o caso fortuito debidamente justificados, cuya definicién no
estd claramente establecida en el art. 30 del Codigo Civil Ecuatoriano como se

demostrara en este ensayo.

Aunque la Ley Organica de Apoyo Humanitario faculta a los empleadores a disminuir
la jornada de trabajo por fuerza mayor o caso fortuito, esta accién contradice el
principio de irrenunciabilidad de los derechos laborales, que estd establecido en el
numeral 2 del art. 326 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, que indica que
los derechos laborales son irrenunciables e intangibles, ademas reconoce que el derecho
al trabajo se sustenta bajo estos principios, y ademas especifica que serd nula toda

estipulacion que sea contraria a lo establecido.

Ademas de este reconocimiento, nuestra carta magna en el art. 326, numeral 3, dispone
que en caso de existir duda respecto al alcance de una ley o reglamento, se debera
aplicar la normativa més favorable a los trabajadores, en este sentido la disminucion de
la jornada laboral no seria aplicable, ya que se observa favorable para el empleador, no
para el trabajador, incumpliendo una vez mas los principios constitucionales que
amparan el derecho al trabajo. La reduccion emergente de la jornada de trabajo provoca
una renuncia de los derechos laborales, con perjuicios adicionales, como son la
disminucion del sueldo o salario y de todos los beneficios de ley que se derivan del

mismo.

Es preciso indicar que la irrenunciabilidad de los derechos laborales significa la

limitacion de la persona para que pueda hacer uso de la autonomia de la voluntad, esto
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es, que aun aceptando la renuncia de sus derechos de manera tacita o expresa, esta
autorizacion es inaplicable porque se encuentra protegida por el principio de
irrenunciabilidad de los derechos laborales, dispuesto en el numeral 2 del art. 326 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, por tanto su aplicacion no deberia proceder,
aunque sea justificada por el empleador, tal como lo establece la Ley Organica de
Apoyo Humanitario. La aplicacion de la disminucién de la jornada laboral demuestra
una clara vulneracién a los derechos laborales y de principios amparados en la

Constitucion de la Republica del Ecuador y en los tratados internacionales.

La Constitucion de la Republica del Ecuador, en su articulo 33, indica que el trabajo es
un derecho y un deber social, es decir, se le reconoce el derecho al trabajo a la persona 'y
también se establece el deber que tiene el Estado para garantizar ese derecho; ademas de
lo expuesto, el art. 33, indica que el trabajo constituye un derecho econémico, porque
permite la realizacién personal del trabajador y la de su familia, es por ello que se lo
considera como base de la economia, por consiguiente toda afectacion que se realiza a
los derechos laborales, generan consecuencias desfavorables a otros derechos que de él
se derivan, como son el derecho a la dignidad, a tener una vida decorosa y a recibir

remuneraciones justas, en un ambiente laboral libremente escogido o aceptado.



DESARROLLO

Tema: Reduccidn emergente de la jornada de trabajo y el principio de

irrenunciabilidad de los derechos laborales
Definicion del problema.

Como problema central del presente ensayo se detecta que la reduccion
emergente de la jornada de trabajo, que fue incluida en la normativa ecuatoriana
mediante el art. 20 de la Ley Organica de Apoyo Humanitario, implica una renuncia de
derechos laborales, ya que reducir es sinénimo de disminuir, en este caso se refiere a la
disminucion de las horas de trabajo de un empleado y en consecuencia de sus ingresos,
generando una afectacion a sus derechos que estdn amparados bajo el principio de
irrenunciabilidad plenamente reconocido en el numeral 2 del articulo 326 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador y en los tratados internacionales; esto
significa que aunque la disminucion de la jornada laboral se encuentre establecida en el
articulo 20 de la Ley Organica de Apoyo Humanitario, la aplicacion de esta norma no
debe menoscabar los derechos laborales que se encuentran protegidos bajo el principio
de irrenunciabilidad, cuya la finalidad es la de asegurar y de garantizar la proteccion de

los derechos de los trabajadores.

Entonces es pertinente identificar el motivo por el que la disminucion de la
jornada de trabajo se convierte en una renuncia de derechos laborales y al analizar el
articulo 20 de la Ley Organica de Apoyo Humanitario, se puede determinar que este
surge al facultar a los empleadores a reducir hasta un 50% la jornada de trabajo, desde
ese momento ya se estaria afectando el principio de irrenunciabilidad de los derechos
laborales, ya que el horario, el tiempo de trabajo y la remuneracion que percibe un
empleado han sido establecidos mediante una relacién contractual bilateral y directa
entre el empleador y el trabajador, pactada desde el momento en que un trabajador
ingresa a laborar a una determinada empresa, sea esta publica o privada, el hecho de
cambiar este acuerdo que es ley para las partes, significaria afectar los derechos

laborales que son constitucionales.

Aunque la reduccion de la jornada de trabajo establece como requisitos para su

aplicacion, la fuerza mayor o caso fortuito debidamente justificados, estos siguen



contradiciendo la Constitucion de la Republica del Ecuador, ya que ningln requisito o
justificativo puede obligar a un trabajador a la renuncia de sus derechos, en este caso la
reduccion emergente de la jornada de trabajo en una disposicion unilateral, que ampara
solo al empleador y afecta a la parte mas débil que es el empleado, que esta obligado a
aceptar esta disposicion para evitar perder su empleo; pero esta disminucién genera una
consecuencia mayor porque afecta la remuneracion y también los beneficios sociales

que por ley le corresponden.

Como hipétesis del tema de ensayo se pretende definir si la reduccion emergente
de la jornada de trabajo contradice el principio de irrenunciabilidad de derechos
laborales. La idea que a defender es que “la reduccién emergente de la jornada de
trabajo del art. 20 de la Ley Organica de Apoyo Humanitario, implica la renuncia de
derechos laborales amparados en el principio de irrenunciabilidad, establecido en el
numeral 2 del art. 326 de la Constitucion de la Republica del Ecuador”, afectando de
derechos y principios constitucionales que deben desarrollarse de manera progresiva

para evitar la nulidad en su aplicacion.
Metodologia.

Con el proposito de desarrollar el tema de analisis, se ha realizado un estudio de
tipo documental, utilizando una metodologia cualitativa que ha permitido recopilar la
informacion pertinente para analizar el problema, con la intencion de enunciar
definiciones, utilizar jurisprudencia e identificar las normas conexas y contradictorias
respecto a la reduccion emergente de la jornada laboral y el principio de
irrenunciabilidad de los derechos laborales, que permitan determinar una posible

renuncia de derechos.

Para realizar el estudio documental se ha analizado el articulo 20 de la Ley
Organica de Apoyo Humanitario, los Acuerdos Ministeriales Nro. MDT-2020-077, Nro.
MDT-2020-133, MDT-2020-174, la Constitucion de la Republica del Ecuador, el
Codigo Civil Ecuatoriano, el Cddigo de Trabajo, las Sentencias de la Corte
Constitucional No. 23-20-CN y ACUMULADOS/21, N.° 002-09-SAN-CC, 025-09-
SEP-CC y la No. No. 037-16-SIN-CC y definiciones de varios tratadistas.



Objetivo general.

El objetivo del tema de ensayo es determinar si la reduccion emergente de la
jornada de trabajo establecida en el articulo 20 de la Ley Organica de Apoyo
Humanitario, implica la renuncia de derechos del trabajador protegidos mediante el
principio de irrenuncibilidad de los derechos laborales establecido en el numeral 2 del

articulo 326 de la Constitucion de la Republica del Ecuador.
La reduccion emergente de la jornada de trabajo.

Para profundizar este tema es preciso mencionar que el Ecuador reconoce y
garantiza el derecho al trabajo, el art. 33 de la Constitucion de la Republica del Ecuador

(CRE), establece una clara definicion e indica:

“Art. 33.- El trabajo es un derecho y un deber social, y un derecho econémico,
fuente de realizacién personal y base de la economia. El Estado garantizard a las
personas trabajadoras el pleno respeto a su dignidad, una vida decorosa,
remuneraciones y retribuciones justas y el desempefio de un trabajo saludable y

libremente escogido o aceptado.” (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008)

Al analizar que constitucionalmente el trabajo se encuentra reconocido en
nuestra carga magna como un derecho que se convierte en exigible y que también se lo
establece como un deber de la sociedad que se obliga a ser productiva y a aportar al
desarrollo del pais, se observa que también este derecho es reconocido como un derecho
econémico por su naturaleza y finalidad, ya que el trabajo permite alcanzar la
realizacion personal de un trabajador, ademas ser reconocido como base de la economia
de la familia, porque el ingreso econémico que recibe como producto de un trabajo
realizado, permite el sustento del trabajador y de la familia que depende su trabajo,

estableciendo como garante de este derecho al Estado.
¢ Qué es reduccion emergente de la jornada de trabajo?

Es la disminucion de la jornada laboral realizada de manera unilateral, que
consiste en la restar las horas de labores pactadas en un contrato de trabajo bilateral

suscrito en estricto apego a la ley, cuya consecuencia se ve reflejada en la afectacion al



sueldo o remuneracion, ademas de todos los beneficios sociales que se calculan con

base a las horas trabajadas, que provoca la renuncia y la regresion de derechos laborales.

La reduccion emergente de la jornada laboral es una concepcion nueva en
materia laboral, incorporada en el articulo 20 de la Ley Orgénica de Apoyo
Humanitario, que tiene como propdsito la disminucion de la jornada de trabajo hasta el
50%, contradiciendo a lo establecido en la legislacion ecuatoriana, debido a que el
articulo 47 del Codigo de Trabajo, reconoce que la jornada méaxima de trabajo es de
ocho horas diarias, sin que esta exceda las cuarenta horas semanales y la Ley Organica
de Servicio Pablico en su art. 25, también establece 2 modalidades de jornadas de
trabajo, que son la jornada ordinaria y la jornada especial, la primera modalidad es
aquella donde se cumplen las ocho horas diarias, durante los cinco dias de cada semana
que representa cuarenta horas semanales, la segunda modalidad es aquella que requiere
de jornadas, horarios o0 turnos especiales, sin que su remuneracion sea menor a la

generalidad de servidoras o servidores.

La disminucion de la jornada de trabajo se origina como una medida econdémica
dispuesta por el gobierno del Ecuador, una vez que el Covid-19 fue declarado como
pandemia por la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), el 11 de marzo de 2020,
fecha en que también se emite el Acuerdo Ministerial Nro.00126-2020, donde el
Ministerio de Salud Publica declara el Estado de Emergencia Sanitaria en todos los

establecimientos del Sistema Nacional de Salud del Ecuador.

Debido a las caracteristicas que tenia el virus Covid-19 y a las consecuencias
que generaba su propagacién por no existir tratamiento ni vacuna efectiva para su
control, el Covid-19 provocd un dafio severo en la economia mundial y afecto
gravemente a la economia ecuatoriana, ya que ademas de provocar cifras alarmantes de
muertes, el contagio del virus se volvié comunitario, ocasionando que los trabajadores
contagiados no puedan acudir a trabajar, ya sea por el estado de salud grave o para

evitar el contagio hacia sus comparieros.

El aislamiento social de las personas contagiadas por Covid-19 fue la medida
inmediata que se dispuso en el Ecuador, con el fin de evitar la propagacion del virus y
de preservar la vida, esto causé un impacto negativo en la economia del Ecuador, ya que

muchas empresas tuvieron que cerrar, otras limitaron su produccién, en algunas se



implemento la modalidad de teletrabajo para continuar sus actividades y pocas empresas

continuaron laborando de manera presencial.

Con la intencion de reactivar la economia nacional y de evitar el cierre definitivo
de las empresas ecuatorianas surge la reduccion emergente de la jornada laboral como
una medida urgente, expedida por el Ministerio de Trabajo a través del art. 4 del
Acuerdo Ministerial Nro. MDT-2020-077, el 15 de marzo de 2020, que posteriormente
es modificado de manera parcial mediante el Acuerdo Ministerial Nro. MDT-2020-174
del Ministerio de Trabajo, el 9 de septiembre del 2020, donde se emite la reforma al
Acuerdo Ministerial Nro. MDT-2020-077, es importante sefialar que ambos acuerdos

definen como ambito de aplicacion solo al sector privado.

El Ministerio de Trabajo a través del Acuerdo Ministerial Nro. MDT-2020-077
expide las Directrices para la aplicacion de la reduccion, modificacion o suspension
emergente de la jornada laboral durante la declaratoria de la emergencia sanitaria, con la
intencion de garantizar la estabilidad laboral y precautelar la economia del Ecuador, en

lo pertinente indica:

“Art. 4.- De la reduccion emergente de la jornada laboral.- Durante la
emergencia sanitaria declarada, por un periodo no mayor a 6 meses, renovables hasta
por seis meses Mas por una sola ocasion; se acordard adoptar la disminucion de la
jornada de trabajo referida en el articulo 47.1 del Cddigo de Trabajo, en los términos
previstos en dicho cuerpo legal, en virtud de la pandemia provocada por el coronavirus
(Covid 19).

Para el registro y autorizacion de la reduccion emergente de la jornada, con
motivo de la declaratoria de emergencia sanitaria sera en el descrito en el articulo 8 del
presente acuerdo”. (Acuerdo Ministerial Nro. MDT-2020-077, 2020)

Es necesario mencionar que el articulo 47 del Codigo de trabajo hace referencia
a la jornada méaxima de trabajo establecida es de ocho horas diarias, sin que se exceda
las cuarenta horas en la semana, esta disposicion es aplicable para los trabajadores que
se encuentran bajo este régimen. Ante lo expuesto se puede apreciar que el Acuerdo
Ministerial Nro. MDT-2020-077 era aplicable solo a aquellos que estaban regulados por
el Codigo de Trabajo.



Para aplicar esta disposicion solo se debia realizar 3 procedimientos, que estaban
indicados en el articulo 8 del Acuerdo Ministerial Nro. MDT-2020-077, estos consistian
en llenar un formulario que constaba en la plataforma del Sistema Unico de
Trabajadores (SUT), tener la autorizacion electronica del Director Regional del Trabajo
que es emitida en la misma plataforma y que esta sea comunicada a los trabajadores por
cualquier medio disponible. Es pertinente mencionar que la disposicion Unica del

acuerdo en mencion indica que entrd en vigencia a partir de su suscripcion.

Al no estar establecidia la reduccion emergente de la jornada laboral, en el
Codigo de Trabajo u otra ley, se convertio en inaplicable el articulo 4 del Acuerdo
Ministerial Nro. MDT-2020-077, ante esta situacion se incorpora la reduccion
emergente de la jornada de trabajo en el articulo 20 de la Ley Organica de Apoyo
Humanitario, dicha ley fue aprobada por la Asamblea Nacional y se publicd en el
suplemento del registro oficial 229, el 22 de junio de 2020, en ella se establece como
ambito de aplicacion de esta disposicion al sector pablico y al privado. Las directrices
para su aplicacion fueron expedidas por el Ministerio del Trabajo mediante el Acuerdo
Ministerial Nro. MDT-2020-133, el 15 de julio de 2020, en este acuerdo se regula de
manera méas detallada esta disposicion, modificando el &mbito de aplicacion, ya que solo

menciona a los empleadores y trabajadores privados.

Para profundizar el tema se analizara el articulo 20 de la Ley Organica de Apoyo
Humanitario que indica los parametros a cumplir para su aplicacion, convirtiéndose en
requisitos indispensables para el empleador, estos son los eventos de fuerza mayor o
caso fortuito que deben ser debidamente justificados, ya que son considerados como
suficientes motivos para optar por esta medida. El articulo en referencia indica

textualmente lo siguiente:

Art. 20.- De la reduccion emergente de la jornada de trabajo.- Por eventos de
fuerza mayor o caso fortuito debidamente justificados, el empleador podra reducir la
jornada laboral, hasta un maximo del 50%. El sueldo o salario del trabajador
corresponderd, en proporcion, a las horas efectivamente trabajadas, y no sera menor al
55% de la fijada previo a la reduccion; y el aporte a la seguridad social pagarse con
base en la jornada reducida. EI empleador debera notificar a la autoridad de trabajo,



indicando el periodo de aplicacion de la jornada reducida y la némina del personal a

quienes aplicara la medida. (Ley Orgéanica de Apoyo Humanitario, 2020).

En este articulo se establece la facultad que tiene un empleador para disminuir la
jornada de trabajo, estableciendo como requisito indispensable el hecho de demostrar
justificadamente que la empresa ha tenido eventos de fuerza mayor o caso fortuito, para
que con la voluntad unilateral del empleador se proceda a reducir la jornada de trabajo,
ademas fija como limite de la disminucion hasta el 50%, esto significa que el empleador
decide el porcentaje de reduccion de la jornada laboral, siempre que no exceda el
porcentaje maximo establecido, sin opcion a que el trabajador pueda negarse a esta
decision.

Como alcance de esta medida, el articulo 20 de la Ley Organica de Apoyo
Humanitario también hace referencia a las consecuencias de la reduccion de la jornada
de trabajo, ya que el sueldo o salario se calculara con base a las horas trabajadas,

provocando una afectacion grave a la economia del trabajador y a la de su familia.

Ademas se puede observar que existe una diferencia en lo relativo al limite de
los porcentajes establecidos para la disminucion de horas de trabajo con respecto al
sueldo o salario, ya que se establece que la reduccion de la jornada puede realizarse
hasta un maximo del 50%, mientras que indica que el sueldo o salario no sera menor al
55%.

En atencion a lo expuesto se puede observar que al reducir la jornada de trabajo
se genera una secuencia de perjuicios que afectan directamente al trabajador, y que
estan incorporados en la norma que regula esta medida, debido a que el sueldo o salario
es calculado en proporcion a las horas trabajadas, es decir que los ingresos del
trabajador dependeran del empleador, quien puede hacer uso de esta norma, que tiene

como requisito la justificacion de eventos de fuerza mayor o caso fortuito.

La afectacion de la reduccion emergente de la jornada de trabajo se extiende
hasta los beneficios sociales, debido a que el aporte a la seguridad social es calculado
con base a la jornada reducida, por tanto todos los beneficios sociales seran pagados en

proporcion a las horas trabajadas, mismas que dependeran de los empleadores.
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Con la intencion de evitar que estas afectaciones sean duraderas, el legislador
establecio 2 obligaciones a los empleadores, la primera consiste en informar a las
autoridades de trabajo el periodo de aplicacion de la reduccién de la joranada laboral y
la otra obligacion indica que esta notificacion debe ser acompafiada del listado de los
trabajadores a los que se aplicard la medida. En ningln momento establece como
obligacion el hecho de que se pruebe que existe fuerza mayor o caso fortuito justificado,

para que el empleador haya aplicado la reduccion emergente de la jornada de trabajo.

Ademas de los requisitos expuestos, que son la fuerza mayor y el caso fortuito,
el articulo 20 de la Ley Organica de Apoyo Humanitario también regula el tiempo de
aplicacion de la disminucion de la jornada de trabajo, sobre esta disposicion el segundo

inciso del articulo 20 de la Ley Organica de Apoyo Humanitario indica:

“Esta reduccién podra aplicarse hasta por un (1) afio, renovable por el mismo

periodo, por una sola vez.” (Ley Organica de Apoyo Humanitario, 2020).

De forma concreta fija que solo puede aplicarse por 1 afio la disminucion de la
jornada de trabajo, con la posibilidad de que pueda ser renovada solo por 1 afio mas, es
decir el méximo del tiempo en que puede ser aplicado esta disminucion es por 2 afios,
por tanto los empleadores no pueden exceder este tiempo, que esta fijado como

obligatorio para aplicar la medida.
El tercer inciso del articulo 20 de la Ley de Apoyo Humanitario, establece que:

“A partir de la implementacion de la jornada reducida y durante el tiempo que
esta dure, las empresas que hayan implementado la reduccion de la jornada laboral no
podran reducir capital social de la empresa ni repartir dividendos obtenidos en los
ejercicios en que esta jornada esté vigente. Los dividendos seran reinvertidos en la
empresa, para lo cual los empleadores efectuaran el correspondiente aumento de capital
hasta el treinta y uno (31) de diciembre del ejercicio impositivo posterior a aquel en que
se generaron las utilidades y se acogeran al articulo 37 de la Ley de Régimen Tributario

Interno.” (Ley Organica de Apoyo Humanitario, 2020).

Esta medida va dirigida a los empleadores, a quienes se les limita a que durante
el tiempo que se aplique la jornada reducida a los trabajadores, no pueden hacer ciertos
cambios, uno de ellos es que no pueden reducir el capital social de la empresa a pretexto
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de su limitada produccion, también se les indica que no pueden repartir los dividendos
ya que Sse supone que durante ese tiempo las empresas pasan por una crisis econémica
que no les representa utilidades suficientes para continuar sus labores, y la finalidad de
la reduccion de la jornada laboral es evitar el cese definitivo de estas empresas, por ello
dispone la reinversion de los dividendos para que con estos ingresos se pueda reactivar

la economia y produccion de estas entidades.
El cuarto inciso del articulo 20 de la Ley de Apoyo Humanitario, indica que:

De producirse despidos, las indemnizaciones y bonificacion por desahucio, se
calcularan sobre la Gltima remuneracion mensual percibida por el trabajador antes de la
reduccion de la jornada, ademas de cualquier otra sancion que establezca la ley por este

incumplimiento. (Ley Organica de Apoyo Humanitario, 2020).

En este parrafo la ley trata de proteger al trabajador para que la aplicacion de la
reduccion de la jornada de trabajo siga causando dafios posteriores a la aplicacion de
esta medida, es asi que establece que en caso que estos trabajadores sean despidos luego
que laboraron con la jornada reducida del articulo 20 de la Ley Organica de Apoyo
Humanitario, el calculo de las indemnizaciones y de la bonificacion por desahucio sera
calculada sobre la Gltima remuneracion mensual antes de la reduccion emergente de la

jornada de trabajo.

La fuerza mayor o caso fortuito como requisito para la aplicacion de

la reduccion emergente de la jornada de trabajo.

Es importante sefialar, que aunque el Cddigo Civil Ecuatoriano, establece la
definicién de fuerza mayor o caso el caso fortuito, esta es muy amplia, ya que deja una
brecha que no establece limites a los imprevistos irresistibles, ocasionando que se pueda
dar una interpretacion indebida de esta. Lo ideal seria que determine los hechos o
acontecimientos que pueden ser considerados como fuerza mayor o caso fortuito, lo real
es que luego de la definicion solo expone ejemplos de situaciones que pueden ser

encuadradas como fuerza mayor o caso fortuito.

Para su mejor entendimiento es preciso mencionar el articulo 30 del Codigo
Civil, que indica: "Se llama fuerza mayor o caso fortuito, el imprevisto a que no es

posible resistir, como un naufragio, un terremoto, el apresamiento de
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enemigos, los actos de autoridad ejercidos por un funcionario publico, etc.”  (Cddigo
Civil, 2005).

Segun esta definicién la fuerza mayor o caso fortuito pueden ser cualquiera de
los ejemplos dados u otras que se puedan encasillar como eventos imprevisibles e
irresistibles, no existe una diferencia clara para identificar que puede ser causa mayor y
a que se le puede considerar como caso fortuito. En el parrafo anterior, se podria

entender que ambas son consideradas como sinénimos.

Alessandri y Somarriva indican: “el caso fortuito se entiende un evento natural
inevitable, al cual no es posible resistir, como un terremoto, rayo, incendio no
imputable, epidemia, y por fuerza mayor a hechos humanos inevitables para cualquier
deudor, como su aprisionamiento por error de la autoridad.” (Alessandri & Somarriva,
2004).

Estos dos autores, establecen diferencias entre fuerza mayor y caso fortuito, dan
una definicion mas amplia al término caso fortuito, mismo que lo determinan como un
evento natural, que ademas es inevitable por tanto es imposible aplicar una resistencia a
este hecho, en otras palabras son eventos en los que no se puede rechazar o predecir su
acontecimiento o suceso, inclusive no se puede determinar si existe la posibilidad de

que se puedan presentar o nunca lleguen a darse.

También diferencian a la fuerza mayor del caso fortuito, al indicar que la fuerza
mayor se debe a hechos humanos inevitables, es decir dependen de acciones humanas
que no es posible evitarlas, es decir son una consecuencias de una accion que una vez

realizada es imposible evitarla.

Con la intencién de aclarar estos términos y de determinar si la reduccién de la
jornada de trabajo contradice el principio de irrenunciabilidad de los derechos laborales,
se puede observar que el Codigo de Trabajo establece como causas de terminacion del
contrato individual de trabajo, los eventos de fuerza mayor o caso fortuito y en dicha
norma se puede apreciar que los términos en debate tampoco estan diferenciados, se los
vuelve a establecer como sinénimos, aunque detalla mas ejemplos de los ya establecidos

en el art. 30 del Codigo Civil. De manera textual indica:
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“Articulo 169.- “Causas para la terminacion del contrato individual.- EI contrato
individual de trabajo termina: 6. Por caso fortuito o fuerza mayor que imposibiliten el
trabajo, como incendio, terremoto, tempestad, explosion, plagas del campo, guerra 'y, en
general, cualquier otro acontecimiento extraordinario que los contratantes no pudieron

prever o que previsto, no lo pudieron evitar”. (Codigo de Trabajo, 2005).

Una vez mas se observa que se identifica a la fuerza mayor y al caso fortuito
como sinénimos, no se establece definicion a los dos términos y se vuelve a enunciar
solo ejemplos que ahora son més amplios, tanto es asi que el caso fortuito o fuerza
mayor que imposibiliten el trabajo es considerada como una causal para finalizar la
relacion contractual entre el trabajador y el empleador. También indica que cualquier
evento extraordinario imposible de prever o de evitar también es considerado como caso

fortuito o fuerza mayor, sin hacer una minima diferencia en estos términos.

El dilema juridico de estos términos fue mas profundo cuando en la misma Ley
Organica de Apoyo Humanitario, se incluy6 una disposicion interpretativa que indicaba

lo siguiente:

“Unica.- Interprétese el numeral 6 del articulo 169 del Codigo del Trabajo, en el
siguiente sentido: En estos casos, la imposibilidad de realizar el trabajo por caso fortuito
o fuerza mayor estara ligada al cese total y definitivo de la actividad econdémica del
empleador, sea persona natural o juridica. Esto quiere decir, que habrd imposibilidad
cuando el trabajo no se pueda llevar a cabo tanto por los medios fisicos habituales como
por medios alternativos que permitan su ejecucion, ni atn por medios telematicos.” (Ley

Organica de Apoyo Humanitario, 2020)

Esta interpretacion permitio la aplicacion inmediata de todas las medidas de la
Ley Organica de Apoyo Humanitario que tenian como justificativo la fuerza mayor o el
caso fortuito, entre ellas la reduccién emergente de la jornada de trabajo, ya que se
vincul6 las situaciones provocadas por la emergencia sanitaria a esta disposicion
interpretativa, provocando que la mayoria de empresas apliquen la reduccion de la

jornada laboral a sus trabajadores.

Como ejemplo de este hecho, se puede evidenciar la publicacion que realizo el
diario El Universo, el 12 de agosto de 2020, indicando "Son 1207 empresas que

14



aplicaron la reduccion emergente del 50 % a 9319 trabajadores desde el pasado 22 de

junio hasta el 3 de agosto, segun datos del Ministerio del Trabajo.” (EI Universo, 2020)

Esta situacion origind a que se presenten una serie de demandas y acciones
jurisdiccionales respecto a varios articulos de la Ley Orgénica de Apoyo Humanitario,
en lo relativo a la disposicion interpretativa Unica indicada en parrafos anteriores, la
Corte Constitucional se pronunci6 en la sentencia No. 23-20-CN vy
ACUMULADOS/21, del 1 de diciembre del 2021, donde en aplicacion al control de
constitucionalidad efectu un pronunciamiento a la Disposicion Interpretativa Unica de
la Ley Organica de Apoyo Humanitario para Combatir la Crisis Sanitaria derivada del

COVID-19, el numeral 60 de esta sentencia, expone:

“La norma interpretada, no define propiamente lo que debe entenderse como
caso fortuito o fuerza mayor; se limita a ejemplificar lo que se considera como tal, es
decir, “incendio, terremoto, tempestad, explosion, plagas del campo, guerra”. Esta
norma delimita a los acontecimientos extraordinarios como aquellos que no se pudieron
“prever o que previsto, no lo pudieron evitar”, es decir, reconoce los elementos de la
imprevisibilidad e irresistibilidad para la configuracion del caso fortuito o fuerza mayor,
respectivamente”. (Sentencia No. 23-20-CN y ACUMULADOS/21, 2021).

En esta sentencia No. 23-20-CN y ACUMULADOS/21, numeral 60, expone que
la disposicion interpretativa Unica de la Ley Organica de Apoyo Humanitario no define
un concepto propio de lo que debe enterderse como fuerza mayor o caso fortuito, no
conceptualiza las palabras con el significado real ni las diferencia la una de la otra, solo
se centra en indicar ejemplos una vez mas, de los casos que pueden ser considerados
como fuerza mayor o caso fortuito, pero ademas delimita aquellos acontecimientos que
son extraordinarios e imposibles de preveer o de evitar, estableciendo estas

caracteristicas como obligatorias para su consideracion.
Principio de irrenunciabilidad de los derechos laborales.

En materia laboral existen principios que tienen la finalidad de garantizar los
derechos de los trabajadores, entre ellos esta el principio de irrenunciabilidad de
derechos laborales que profundizaré en este ensayo y otros principios que enunciaré

brevemente dada su relacion con el tema analizado.
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El principio de irrenunciabilidad para PlI4& Rodriguez “consiste en la
imposibilidad juridica de privarse voluntariamente de una o mas ventajas concedidas

por el derecho laboral en beneficio propio.” (Pla Rodriguez, 1978).

Jaime Ceron al referirse al principio de irrenunciabilidad indica que “este
principio consiste en que los trabajadores no pueden renunciar a sus derechos
establecidos en la constitucion y en la ley y ademas es tan amplio este principio que si
un trabajador renuncia de manera publica a sus derechos y garantias tal renuncia carece
de validez porque se esta en presencia de normas de orden putblico.” (Ceron Coral,
2007).

Como lo ha plasmado Pla Rodriguez y Cerdn, el principio de irrenunciabilidad
de derechos laborales consiste en la limitacion que tiene una persona para renunciar a
sus derechos laborales, asi sea de manera voluntaria u obligatoria, en este caso la
reduccion emergente de la jornada de trabajo establecida en el art. 20 de la Ley
Organica de Apoyo Humanitario representa una evidente renuncia obligatoria de
derechos laborales, ya que la jornada normal reconocida a un trabajador es de 8 horas
diarias y 40 horas semanales, esta se encuentra debidamente sustentada en un contrato
de trabajo ocasional o indefinido, firmado entre las partes y al aplicarse una disminucién
de estas horas de trabajo, se estd desconociendo los derechos adquiridos por el

trabajador y ademas se esta incumpliendo el contrato de trabajo.

Es importante considerar que la reduccién emergente de la joranada de trabajo,
no requiere de la aceptacién del trabajador para su aplicacion, ya que el principio de
irreunciabilidad limita la voluntad del trabajador para renunciar a sus derechos, por ello
esta decision se realiza de manera unilateral, donde el empleador es el facultado para
decidir la aplicacion o no de esta medida, afectando el incumplimiento de lo pactado en
el contrato de trabajo suscrito, ya que la disminucion de horas de trabajo afecta también
a los ingresos y beneficios sociales de un empleado, provocando un evidente renuncia
de dercehos laborales que tiene un impacto directo en el desarrollo personal de un

trabajador y de su familia.

El principio de irrenunciabilidad busca garantizar los derechos laborales,
impidiendo que por desconocimiento, engafio o por vuluntad propia se renuncie a los

derechos laborales conquistados mediante luchas sociales, que han logrado que estos
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sean incorporados en las leyes nacionales e internacionales, en este caso, el Ecuador
reconoce el principio de irrenunciabilidad y ratifica que el derecho al trabajo se sustenta
bajo este principio, es asi que los numerales 2 y 11 del articulo 326 de la Constitucién
de la Republica del Ecuador, indica lo siguiente:

“Art. 326.- El derecho al trabajo se sustenta en los siguientes principios: ...

2. Los derechos laborales son irrenunciables e intangibles. Serd nula toda

estipulacion en contrario.

11. Serd vélida la transaccion en materia laboral siempre que no implique
renuncia de derechos y se celebre ante autoridad administrativa o juez competente.”

(Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008).

La Constitucion de la Republica del Ecuador, en el articulo 326, en los
numerales 2 y 11, deja muy claro el reconocimiento a la prohibicidn de renuncia de los
derechos laborales y establece a la irrenuncibilidad como un principio que sustenta el
derecho al trabajo, limitando a los trabajadores a despojarse de sus derechos laborales,
ya que el principio de irrenunciabilidad se lo establece como una garantia hacia la parte
mas debil en la relacion laboral, por tanto la aplicacion de la reduccion emergente de la
jornada de trabajo establecidad en el art. 20 de la Ley Orgénica de Apoyo Humanitario,
implica la renuncia de derechos de los trabajadores, que aunque sea expresa 0 tacita,
voluntaria u obligatoria, justificada o no, es contraria al principio de irrenunciabilidad y

a otros principios constitucionales conexos que también analizaré brevemente.

El principio de irrenunciabilidad también se encuentra amparado en los
nemerales 4 y 6 del art. 11 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, que
establece principios para el ejerecicio de los derechos en ella reconocidos, es asi que
indica:

“Art. 11.- El ejercicio de los derechos se regira por los siguientes principios:

4. Ninguna norma juridica podra restringir el contenido de los derechos

ni de las garantias constitucionales.

6. Todos los principios y los derechos son inalienables, irrenunciables,
indivisibles, interdependientes y de igual jerarquza.” (Constitucion de la
Republica del Ecuador, 2008).
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La Constitucion de la Republica del Ecuador es explicita al establecer que
ninguna norma puede restringir el contenido de los derechos y de las garantias
constitucionales, peor aun obligar a la renuncia de derechos laborales, pues todos los
principios y derechos constitucionales son irrenunciables, por tanto como el derecho al
trabajo se encuentra reconocido en el art. 33 de la misma norma, este no puede ser
dosconocido o restringido por una disposicion que implique la renuncia de derechos
laborales constitucionales, es asi que se puede establecer que el art. 20 de la Ley
Orgénica de Apoyo Humanitario es una norma que obliga a la renuncia de derechos
laborales que estan amparados en el principio de irrenunciabilidad de derechos laborales
contenido en los numerales 2 y 11 del art. 326 de la Constitucién de la Republica del

Ecuador.
El principio de intangibilidad.

Para la Real Academia de la Lengua (RAE), intangible significa que no puede

ser tocado.

Segun Ossorio (2006) “la Intangibilidad es la integridad, prohibicidn inexorable
de palpar, quebrantar o profanar una cosa, de vulnerar un precepto o de atentar contra
alguien o contra algo.” (Ossorio, 2006)

En este analis de la reduccidén emergente de la jornada de trabajo establecida en
el art. 20 de la Ley Organica de Apoyo Humanitario, es importante hacer referencia
también al principio de intangibilidad de los derechos laborales, que se encuentra
establecido en el numeral 2 del articulo 326 de la Constitucion de la Republica del

Ecuador, que indica:
“Art. 326.- El derecho al trabajo se sustenta en los siguientes principios: ...

2. Los derechos laborales son irrenunciables e intangibles. Serd nula toda

estipulacion en contrario.” (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008).

Tal como se observa el derecho al trabajo también se sustenta en el principio de
intangibilidad, que busca garantizar que los derechos constitucionales de los
trabajadores, no puedan ser tocados, para evitar que se desmejoren las condiciones y los
beneficios ya reconocidos, este principio representa una garantia a los derechos

laborales, que al analizarlo con la reduccion emergente de la jornada de trabajo
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establecida en el art 20 de la Ley Organica de Apoyo Humanitario se puede observar
que al facultar a un empleador a disminuir la jornada de trabajo por motivos de fuerza
mayor o caso fortuito, se vulnera el principio de intangibilidad, ya que se desmejora los
derechos e ingresos de los trabajadores.

En relacion a éste principio la Corte Constitucional ha indicado que: “El
concepto de intangibilidad de los Derechos Laborales implica que ninguna ley o decreto
pueda establecer normas que menoscaben los derechos otorgados a los obreros, lo que
es conocido como inderogabilidad in peius, ya que las normas que conforman los
Derechos Laborales sirven como un minimo para las normas posteriores que sélo
podran mejorar dichas condiciones, nunca empeorarlas. (Sentencia No. 025-09-SEP-
CC, 2009).

El principio de progresividad y no regresividad en materia laboral.

Este principio al igual que los anteriores, es de mucha importancia en este
ensayo debido a que las leyes deben promulgarse con caracter progresivo, no se pueden
quitar o limitar los derechos laborales reconocidos en las juridicas internas y en los
tratados internacionales, es asi que el numeral 8 del art. 11 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador, dispone:

“Art. 11.- El ejercicio de los derechos se regira por los siguientes principios:

8. El contenido de los derechos se desarrollara de manera progresiva a
traves de las normas, la jurisprudencia y las politicas publicas. El
Estado generara y garantizara las condiciones necesarias para su pleno

reconocimiento y ejercicio.

Sera inconstitucional cualquier accion u omision de cardcter regresivo
que disminuya, menoscabe o anule injustificadamente el ejercicio de los

derechos.” (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008).

La progresividad de derechos se esta determinada en el articulo 11, numeral 8 de
la Constitucion de la Republica del Ecuador, que dispone que el contenido de los
derechos se desarrollard de manera progresiva a través de las normas, la jurisprudencia
y las politicas publicas, esta disposicion garantiza el principio pro-operario y establece

que cualquier accion u omisién de caracter regresivo que disminuya, menoscabe o anule
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injustificadamente el ejercicio de los derechos, serd considerada inconstitucional, en
atencion a lo indicado se puede apreciar que al reducir la jornada de trabajo se estaria

procediendo de manera regresiva en contra de derechos laborales constitucionales.

El principio de progresividad y de no regresividad esta relacionada al tema planteado,
puesto que la reduccion emergente de la jornada de trabajo establecida en el art. 20 de la
Ley Organica de Apoyo Humanitario, es una disposicion que contradice la
progresividad de derechos laborales, que en lugar de desarrollar los derechos laborales
de manera progresiva se convierte en una norma regresiva de derechos laborales, debido
a que desmejora los beneficios y condiciones para los trabajadores, ya que reduce las
horas de trabajo, y por consiguiente los ingresos y beneficios que percibe un trabajador,
afectando su desarrollo personal y familiar, por lo expuesto, esta medida estaria

vulnerando el principio constitucional de progresividad y no regresividad.

En referencia a este principio la Corte Constitucional también se ha pronunciado

y ha sefialado que:

“... que el principio constitucional de no regresividad, que rige el ejercicio de los
derechos, implica que si un derecho constitucional, al momento de su reconocimiento o
desarrollo, alcanzd determinado nivel de proteccion, dicho nivel, no puede ser
menoscabado a partir de una regulacién normativa. Por lo tanto, este principio de no
regresividad se constituye en un limite a la potestad legislativa y al principio de libertad
de configuracion normativa, en tanto todo acto normativo que guarde relacion regule un
derecho constitucional, debe respetar su grado de proteccidén expresamente reconocido,
so pena de incurrir en una inconstitucionalidad.” (Sentencia No. No. 037-16-SIN-CC.,
2016).

“...el principio de no regresividad contenido en el articulo 11 de la Constitucion,
"... convierte en inconstitucional cualquier accion u omision de caracter regresivo que
disminuya, menoscabe o anule injustificadamente el ejercicio de los derechos. Es asi
que la regresividad estd prohibida, a menos que exista un estricto escrutinio de sus
causas y consecuencias”. (Sentencia N.° 002-09-SAN-CC, 2009).
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CONCLUSIONES

Se ha demostrado que la reduccién emergente de la jornada de trabajo
contemplada en el articulo 20 de la Ley Organica de Apoyo Humanitario es una
disposicion que implica la renuncia de los derechos laborales, contradiciendo la norma
expresa, que en los numerales 2 y 11 del articulo 326 en la Constitucién de la Republica
del Ecuador, reconoce al principio de irrenunciabilidad como la base del derecho al
trabajo y que es establecida como una garantia para los trabajadores a quienes se les
limita la voluntad cuando se trata de renuncia de sus derechos laborales que son
constitucionalmente irrenunciables, pero que ademas su vigencia afecta otros derechos
laborales como son los derechos econdmicos, la dignidad, a remuneraciones justas, al
desempefio de un trabajo libremente escogido o aceptado y todos los derechos que se

derivan de estos.

Esto ratifica que el derecho al trabajo y a los trabajadores se encuentra protegido
por principios y caracteristicas constitucionales, es asi que las leyes deben desarrollarse
de manera progresiva, tal como lo establece la Constitucion, lo que no sucede con la
Ley Organica de Apoyo Humanitario, que al normar la reduccion emergente de la
jornada laboral, se legitima la renuncia de derechos y se utiliza a la fuerza mayor o caso
fortuito, como justificativos para vulnerar principios constitucionales, dejando
desprotegido al trabajador, que sin consentimiento o aceptacion se ve afectado con la
reduccion de la jornada de trabajo, que provoca otros perjuicios adicionales, ya que
ademas se le afecta el sueldo o salario y consecuentemente los aportes a la seguridad
social y todos los beneficios de ley, dejando en evidencia que la reduccién de la jornada
laboral es una medida regresiva de derechos, afecta los principios constitucionales de
irrenunciabilidad, intangibilidad y de progresividad de los derechos laborales,

convirtiéndola en una norma contraria a la Constitucion de la Republica del Ecuador.
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