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RESUMEN EJECUTIVO

El presente trabajo de investigacion se relaciona con el analisis que tiene el
alcance del articulo 47 en cuanto a las personas con discapacidad en relacion a la
insercion laboral, dado a que existe una realidad latente en cuanto al fiel
cumplimiento de la normativa en este campo. Es importante analizar el alcance
que tiene la normativa frente a la realidad en cuanto a que las entidades sean
publicas o privadas de cumplir con el porcentaje que se les asigna que dentro de
su nomina deben contar con las personas con discapacidad. La linea de
investigacion es Administrativo/Empresarial y la Sublinea es Derecho
Constitucional. Como objetivo general se determind Analizar la vinculacion
laboral al sector publico de personas con discapacidad, mediante un estudio
juridico y normativo para promover el fiel cumplimiento del articulo 47 numeral
5, de la Constitucion dela Republicadel Ecuador, en el Cantdn Salinas, provincia
de Santa Elena, 2021. La metodologia aplicada fue desarrollada mediante el
disefio de investigacion cualitativa, el tipo de investigacion exploratoria; asi
mismo se aplico el metodo Deductivo e Inductivo. Como técnicas de
investigacion se utilizaron encuestas a las personas con discapacidad y las
entrevistas a los abogados de libre ejercicio del cantdn Salinas y de manera
especial al Director Provincial del Consejo Nacional de Discapacidades
CONADIS. Dado la implementacién de los instrumentos de investigacion y su
respectivo andlisis se ha identificado que realmente existe poco control en que se
cumpla la normativa que respalda la insercion laboral de las personas con
discapacidad; a fin de que ellos como grupo vulnerable gocen de los mismos
derechos que todos, de manera igualitaria sin discriminacion. Determinando la
validacién de la idea a defender que refiere al incumplimiento de lo dispuesto en
el articulo 47 numeral 5, de la Constitucion de la Republicadel Ecuador afectaa
las personas con discapacidad en relacion a la vinculacion laboral, Canton
Salinas, provinciade Santa Elena.
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ABSTRACT

This research work is related to the analysis of the scope of article 47 in terms of
people with disabilities in relation to job placement, given that there is a latent
reality in terms of faithful compliance with regulations in this field. Itis important
to analyze the scope of the regulations compared to reality in terms of whether
entities, whether public or private, comply with the percentage assigned to them
that must include people with disabilities on their payroll. The research line is
Administrative/Business and the Subline is Constitutional Law. As a general
objective, it was determined to analyze the employment link to the public sector
of people with special abilities, through a legal and regulatory study to promote
faithful compliance with article47, numeral 5, of the Constitution of the Republic
of Ecuador, in the Canton Salinas, province de Santa Elena, 2021. The applied
methodology was developed through the design of qualitative research, the type
of exploratory research; Likewise, the Deductive and Inductive method was
applied. As research techniques, surveys of people with disabilities and
interviews with the freepractice lawyersofthe Salinascantonandespecially with
the Provincial Director of the National Council for Disabilities CONADIS were
used. Given the implementation of the research instruments and their respective
analysis, ithas been identifiedthatthere really is little control in compliance with
the regulations that support the labor insertion of people with disabilities; so that
they, as a vulnerable group, enjoy the same rights as everyone else, equally
without discrimination. Determining the validation of the idea to defend that
refers to the breach of the provisions of article 47, number 5, of the Constitution
of the Republic of Ecuador affects people with special abilities in relation to
employment, Canton Salinas, province of Santa Elena.



INTRODUCCION

En el siguiente trabajo de investigacion qué tiene que ver con la vinculacion laboral de
las personas con capacidades especiales, al tenor del articulo 47 numeral 5 dela
Constitucion dela republica del Ecuador analizado en el canton Salinas la problemética
que existe se daen base a una realidad palpable en el que las personas con discapacidad
no gozany es que de acuerdo a la ley de discapacidades existe un porcentaje especifico
en el cual deben incluirse en las néminas de las empresas sean publicas o privadas este
grupo vulnerable sin embargo en la realidad no se establecen el fiel cumplimiento de los

mismos.

Aungue la Constitucion de la republica del Ecuador y las normativas, este caso la ley
organica de discapacidad, establece en cuanto al cumplimiento del porcentaje que deben
incluirse, sin embargo las empresas no cumplen con esta normativa por lo que es menester
gue exista una revision y un control adecuado para que se cumpla en cuanto a este
beneficio de las personas con discapacidad, que teniendo la capacidad de ejercer un cargo

no pueden porgue son sujetos a la discriminacion por parte de las empresas.

Para el desarrollo del trabajo de investigacion se tomo en consideracion el canton Salinas
dado a que existen empresas publicas y privadas que deben cumplir con lo establecido en
la Constitucion dela Republica y la ley dediscapacidadeses por ello que; el fin del trabajo
esta en que se analiza el alcance y por ende el cumplimiento en cuanto al porcentaje
obligatorio establecido para la insercion laboral de las personas con discapacidad y de
esta manera revisar que exista el pleno ejercicio, en cuanto a su derecho de acceder a un

empleo y de esta manera mejorar su calidad de vida.

La estructura del siguiente trabajo de investigacion esta compuesta de cuatro capitulos en
el primero se establece el planteamiento del problema junto con la formulacién de la
incidencia en cuanto al alcance de la problematica existente asimismo ha respaldado por
los objetivos generales y especificos y su adecuada justificacion identificando ademas las
variables de la investigacion y estableciendo la idea a defender en el proceso de

investigacion va a ser respondida.



En el capitulo nimero 2 se desarrollé el marco referencial, que en primer punto se
desarrollé el marco tedrico en cuanto a las generalidades de las personas con discapacidad
en tanto de su origen, tipos y factores que inciden en la exclusion de estas personas en las
diferentes areas en las que se desarrollan. Asimismo, se analiz6 los beneficios y la
inclusion laboral que debe existir en este grupo vulnerable determinado en el marco legal
que soporta la Constitucion de la republica del Ecuador, el codigo de trabajo y la ley
organica de discapacidades complementando con el marco conceptual donde se detallan

ciertos conceptos para una mejor comprension.

En cuanto al capitulo 3 se desarrollé el marco metodolégico donde se definio el disefio y
tipo de investigacion, los métodos en cuanto al deductivo e inductivoy la identificacion
de la poblacion y muestra que en este caso se desarrollo en el cantdn Salinas, también se
fijaron las técnicas de investigacion como; entrevistas y encuestas seguido al detalle del

tratamiento de la informacion y terminando con la operacionalizacion de las variables.

En el cuarto capitulo se detallan los resultadosy se realiza la discusion de cada una de las
entrevistas aplicada a los abogados en libre ejercicio, asi como el andlisis respectivo de la
entrevista que se realizd al director del CONADIS, seguido a eso también se realizo el
andlisis de las encuestas a las personas con discapacidad en cuanto a los cuadros de
analisis y a los porcentajes establecidos. Luego de aquello se establecio la verificacion de
la idea a defender habiéndose comprobado de forma positiva, determinandose asi las

conclusiones y recomendaciones en el presente trabajo de investigacion.



CAPITULOI

PROBLEMA DE LA INVESTIGACION

1.1 Planteamiento del problema

Segun datosde la ONU en los Estados Unidos en 2004 se descubrié que 35 de cada 100
trabajadores, son Personas con discapacidad, es notorio que existe una diferencia abismal
en comparacion de los datos del INEC que reflejan que, en Ecuador, de cada 100
trabajadores apenas 4 son Personas con discapacidad, estos datos de por si revelan la falta

de atencion a las necesidades de las personas de este grupo.

De acuerdo a los datos estadisticos de la OIT, las Personas con discapacidad representan
el 15% de la poblacion mundial, de ellos el 80% estan en capacidad de trabajar, aspecto
que es con frecuencia denegado por las multiples barreras actitudinales que dificultan el
acceso a la igualdad de oportunidades, realidad que es sostenida por las altas tasas de

desempleo e inactividad econdmica sumado a la insuficiente proteccion social que reciben
las Personas con discapacidad.

En la Constitucion del Ecuador, 2008 en el articulo 47 prescribe como competencia del
Estado el garantizar politicas que permitan a las Personas con discapacidad la
equiparacion de oportunidadesy se les reconoce puntualmente en el articulo 5 el derecho
a. “el trabajo en condiciones de igualdad de oportunidades, que fomente sus capacidades y
potencialidades, a través de politicas que permitan su incorporacion en entidades publicas y

privadas.”

Sin embargo, las Personas con discapacidad se enfrentan a una problematica en cuanto a
la condicion de vulnerabilidad a la que estéan sujetas en relacion al campo laboral, por lo
tanto, se deben considerar aspectos que protejan a través de la normativa que sostenga su
realidad. La falta de atencion por parte del Ministerio del Trabajo y el Consejo Nacional
de Discapacidad (CONADIS) en cuanto a hacer respetar sus derechos constitucionales a
la insercion laboral, respaldada por las estadisticas del INEC (2021) que reflejan la
problematica existente, en cuanto a garantizar la igualdad de oportunidades para este
grupo.

El 9 de agosto de 2018, el Ministerio del Trabajo expidié el Acuerdo Ministerial
MDT2018-0175, que contiene el Instructivo que Regula el Porcentaje de Inclusion
Laboral de



Personas con Discapacidad. Tiene por objeto regular y establecer el porcentaje minimo
para la contratacion de trabajadores con discapacidad, tomando en consideracion lo
estipulado en la Ley Organica de Discapacidades en el articulo 47 sobre la Inclusion
Laboral. Esto no representa una solucion eficaz al problema del desempleo de las
Personas con discapacidad, ya que no se observa ni el porcentaje que representan en el
mercado laboral inactivo, ni se estudia las habilidades super desarrolladas a causa de su

condicion, y como podrian ser un recurso sumamente eficiente en las areas laborales
determinadas.

Para el desarrollo del presente trabajo de titulacion se tomo en consideracion como
territorio el Canton Salinas, buscando analizar la eficiencia de las normas de menor
jerarquia que aseguran un trato sin discriminacién a las Personas con discapacidad. El
trabajo de investigacion servira como una herramienta de analisis que permita dilucidar
aquellas problematicas surgentes de legislacién que distade considerar la realidad de las
poblaciones con discapacidad y como esto impide el cumplimiento de lo establecido en
la Constitucion de la Republica del Ecuadory la Ley de Discapacidades.

El presente trabajo es realizado con la finalidad de mejorar el porcentaje obligatorio
establecido para la insercion laboral de las Personas con discapacidad en el Canton
Salinas, por lo que se pretende orientar no solamente a la ciudadania, sino también a
aquellas instituciones tanto publicas como privadas, mediante la presentacion de este
trabajo investigativo con el fin de proponer posibles soluciones para subsanar estas

falencias.

Otro aspecto del presente trabajo de investigacion, es la limitacién de derechos deempleo
y libre acceso a las empresas, en las mismas condiciones econdmicas que las demas
personas, restringiendo asi el cumplimiento de derechos constitucionales, a saber, el
derecho al trabajo y a la salud; aspectos esenciales para que las personas de este grupo de
atencion prioritaria puedan desarrollarse en un entorno de beneficios en el objetivo del

buen vivir.

El objetivo principal de este trabajo es lograr que a través de él, las autoridades locales y
provinciales noten la realidad de esta problemética social, que afectaa uno de los grupos
mas vulnerables de la sociedad, para poder minimizar el impacto, e implementar en las

diferentes instituciones publicas y privadas del cantén Salinas, otorgando formas de



acceso apropiadas a aquellas personas con discapacidad, y de esta manera puedan ocupar

aquellas plazas de trabajo, cumpliendo con las disposiciones legales y constitucionales.

Tabla 1. Sistematizacion

CAUSAS

SINTOMAS

EFECTO

Desestimacion  de  las
aptitudes de las Personas
con discapacidad

Opiniones de las personas
en contra de las Personas
con discapacidad

Baja participacion de las
Personas con discapacidad
en el campo laboral.

Poco desarrollo profesional
y laboral de las Personas
con discapacidad

Poca participaciéon laboral
en las empresas publicas y
privadas.

Baja insercion laboral en
los diferentes campos de
las empresas.

Normativa lejana a la
realidad de la poblacion
con capacidades diferentes
existente.

Afectacion laboral en las
Personas con discapacidad.

Aumento del subempleo y
condiciones de mendicidad
en este sector de la
poblacion

Elaborado por: Gabriel Escanddn y Leslie Cedefio, 2021

1.2 Formulacién del problema

¢Afectael porcentaje de contratacion laboral obligatoria, establecida en el Acuerdo

Ministerial

MDT-2018-0175, al cumplimiento del articulo 47 numeral 5, de la

Constitucion de la Republica del Ecuador, en el Cantdn Salinas, provincia de Santa Elena,

20217

1.3 OBJETIVOS

1.3.1 Objetivo General

Analizar la afectacion de la vinculacion laboral de personas con discapacidad, mediante
un estudio juridico de las normas que establecen el porcentaje minimo obligatorio de
contratacion, y su incidencia en el cumplimiento articulo 47 numeral 5, dela Constitucion

de la Republica del Ecuador, en el Canton Salinas, provincia de Santa Elena, 2021



1.3.2 Especificos

» Fundamentar juridica y doctrinariamente sobre la normativa que obstaculiza el
fiel cumplimiento del articulo 47 numeral 5 de la Constitucién de la Republica.

» Diagnosticar las consecuencias de la normativa creada sin observancia de las
necesidades reales de las Personas con discapacidad en lo que conlleva la
vinculacion laboral estas, en el canton Salinas.

» Establecer las consecuencias de la escasa vinculacion laboral de las Personas con
discapacidad en relacion a su nimero deindividuos y como los lleva a condiciones

de subempleo, explotacién y mendicidad.

1.4 Justificacion del problema

La importancia del presente trabajo de investigacion radica en que, dados los resultados
del analisis que el proceso determine, servira para medir la afectacion laboral que tienen
las Personas con discapacidad, que a pesar de pertenecer a un grupo de atencion
prioritaria, cuya insercion laboral se garantiza desde la Constitucion, no se incorpora en
la normativa e instrumentos reglamentarios las consideraciones debidas en base a su
namero de poblacion, para el fiel cumplimiento de la normativa Constitucional que la
determina, a mas de identificar el nivel de desatencién que tiene este grupo vulnerable en
cuanto a la forma y los métodos de inclusion e insercion laboral diferenciados, en

observancia de su tipo y grado de discapacidad, contribuyendo asi a la solucion de la
problemética existente.

Es factible analizar los aspectos legales que inciden en el incumplimiento de la norma, en
cuanto a las garantias del derecho al trabajo y la igualdad de oportunidades, ya que brinda
la informacion respaldada por estadisticas, en razén de las tasas existentes de desempleo
de Personas con discapacidad, y el estudio juridico de las consecuencias que este acarrea,

incluyendo su afectacion negativa en el desarrollo social y profesional de las mismas.

El anlisis pertinente beneficia a las Personas con discapacidad, que forman parte de la
poblacion en edad laboral del cantén Salinas, donde se instruy6 las normas legales

referentes cuyo planteamiento precisa dilucidar la realidad de las Personas con



discapacidad, para poder regular su aplicacion. Es de gran utilidad para las personas de
este grupo, pues sirve como modelo para que las autoridades pertinentes tengan presente
el estadodenecesidad de las personas con discapacidad en base a su nimero de individuos
existente en cada cantén, para la fiel observancia de las garantias constitucionales,
incorporandolos a las néminas de sus empresas e instituciones, con actividades que
fomenten su desempefio laboral y fortalezcan su dignidad humana

1.5 Variables

Variable Dependiente: Articulo 47 numeral 5, de la Constitucion de la Republica del
Ecuador

Variable Independiente: Vinculacién laboral al sector publico de Personas con
discapacidad

1.6 Idea a defender

El incumplimiento de lo dispuesto del articulo 47 numeral 5, de la Constitucion de la
Republica del Ecuador afecta a las Personas con discapacidad en relacion ala vinculacion

laboral, Cantén Salinas, provincia de Santa Elena.



CAPITULOII

MARCOREFERENCIAL

2.1 Marco Teorico

2.1.1 Generalidades de las Personas con discapacidad

El origen de la palabra “dis” significa anomalia o dificultad, el prefijo “in’’ toma como
significado a la privacion; postulado en la palabra “invalidez”, ¢l sufijo validez viene del
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término valer y su modo reflexivo es valerse. Entonces, la palabra “validez” de una
persona adulta es particularmente por su capacidad de valerse a si mismo, sea por algun
tipo de obstaculo o dificultad que se le presente, sea adquirida de manera natural o por
algln acontecimiento o accidente que le ocasione algin problema en las articulaciones
motrices de su cuerpo, partiendo de una situacion que no podra valerse por si mismo o

con alguna deficiencia fisica 0 mental.

La Ley Orgéanica de Discapacidadesbusca determinar a una persona que padece dealguna

deficiencia incapacitante, la misma que en el Articulo 6 indica:

“Se considera persona con discapacidad a toda aquella que, como consecuencia
de una o més deficiencias fisicas, mentales, intelectuales o sensoriales, con
independencia de la causa que la hubiera originado, ve restringida
permanentemente su capacidad bioldgica, sicolégica y asociativa para ejercer
una o mas actividades esenciales de la vida diaria...” como postula (Correa
Delgado, 2015, pag. 8) en su Registro Oficial N° 796.

Dejando en claro este planteamiento de la Ley Organica de Discapacidades que ha sido
desarrollada por legisladores, las discapacidades pueden ser: heredadasde manera natural
0 adquiridas por una tragedia inesperada, sea fisica, intelectual o sensorial, afectando al
nacleo familiar, debido a que en la mayoria de casos, una persona con discapacidad debe
de estar al cuidado de un familiar y en dependencia de quienes le rodean, afectando la
estabilidad emocional, laboral y econdémica, ademas ser persona con discapacidad
conlleva consecuencias sociales de discriminacion, marginacion e incluso hasta el
abandono por parte de los familiares, por esta razon los legisladores se toman la necesidad

de crear un concepto en la ley que tiene como objetivo proteger las garantias basicas de



las personas con discapacidad y la de sus familiares, como plantea (Narvéez Elizalde,

2015, pag. 7) en su articulo cientifico.

Referirse respecto de discapacidades, es hablar de personas de clase social baja, un tema
que no se aparta de la realidad debido a que la gran mayoria de las personas con este
padecimiento son marginadas, manteniendo una condicién de carencias, e incluso en las
legislaciones actuales se las consideran como uno de los grupos de atencion prioritaria,
por el simple hecho de que una persona con discapacidad necesita de cuidados
personalizados. Familiares que conviven con una persona con discapacidad sienten la
necesidad abandonar sus trabajos para cuidar a sus seres queridos, degenerando de tal

manera su situacién econdémica.

Por influencia de la religion en la estructura socio-cultural, la presencia de una
persona con discapacidad se considero como “castigo divino” con el surgimiento
de patrones de culpabilidad reflejados en expresiones como: “;qué habran hecho

los padres para que su hijo o hija nazca asi?”, estigmatizacion que obligd a

mantener ocultas a las personas con discapacidad.

“La discapacidad y la pobreza se encuentran intimamente relacionadas y ambas
son causa y consecuencia de la otra. Cuando la gente enfrenta la pobreza, el
riesgo de adquirir una discapacidad se incrementa, debido a las precarias
condiciones de trabajo, salud, higiene y educacion. Cuando la discapacidad se
presenta en un medio de pobreza, se agravan las condiciones de vulnerabilidad,

’

, misma que (Narvéez Elizalde, 2015, pag. 13)

exclusion social y marginacion’

postula en su sitio web informativo.

En cuanto a los criterios que refiere Narvaez, se observa que: la discapacidad y la pobreza
son vinculadas en cuanto a la forma en la que se presentan en la sociedad, y que
regularmente esto también incide en todos los procesos en que se prevé que las personas
con discapacidad gocen de derechos y garantias constitucionales, ya que se debe

precautelar su bienestar, dada las condiciones de vulnerabilidad a las que estan sujetos.
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2.1.2. Origen histérico de las Personas con discapacidad

“En la prehistoria, a medida que las distintas tribus y agrupaciones humanas se
movilizaban, abandonaban a su suerte a las personas con discapacidad, para no
entorpecer los desplazamientos del resto de la tribu. Durante la época de
florecimiento de las primeras civilizaciones, los espartanos de la antigua Grecia,
arrojaban desde el Monte Taigeto a las personas con discapacidad, pues no
guerian que "en su bella y floreciente civilizacion" existieran personas
diferentes”, bajo las palabras de (Chinchilla Fallas, 2017).

Esta incapacidad ha sido uno de los enigmas desde los inicios de la historia, debido a que
las personas con discapacidad se les apodaba con varios apelativos, llegando al punto de

la creencia como un castigo divino, para que las personas no vuelvan a caer en pecado.

Fue a principios del S. XV cuando se crearon los primeros psiquiatricos, cuya
finalidad era la de rehabilitar a las personas con discapacidad psiquica, desde
una perspectiva puramente médica. Sin embargo, ello llevd a un internamiento
masivo y cronificado de estas personas. Como decia Foucault “Se abandono la
concepcion religiosa de la enfermedad, pero se fabrico la locura”. Otras
tipologias de discapacidad, como la fisica o la sensorial, se consideraban como
punicién de Dios, como una vergiienza, y por tanto ni se trataban ni se deseaba

su insercion social. Simplemente se escondian.

A principios del S. XX, la evolucion del tratamiento médico a un enfoque mas
asistencial, generd la estigmatizacion de las personas con discapacidad que aun
persiste en nuestra sociedad. Seguramente, habremos oido frases como

“pobrecito”, “es que no sabra hacerlo solo”, “es mejor que esté en un centro mas

protegido” entre otras fases, cuando se refiere a una persona con discapacidad.

Para comprender mejor el tema de discapacidad se ve la necesidad de estudiar su origen
a través de la historia, escrita por tratadistas que le han dado un enfoque mas humano en

cuando a discapacidad se refiere.

El téermino “discapacidad” fue aceptado por la Real Academia Espariiola de la

Lengua hace diez anios. Otros términos quiza mds comunes como: “incapacidad”
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o “minusvalido” son desfavorables, porque pueden dar a entender que son
personas “sin habilidad” o de “menor valor.” En cambio, al decir “persona con
discapacidad” enfatizamos primero en su condicion de personay luego indicamos
que tiene una falta de habilidad en algin ramo especifico, pero queda claro que
tiene mucho para contribuir con nuestra sociedad y esta de acuerdo con la
terminologia aceptada en el pais... (...). (FEPAPDEM. 2001, pag. 10)

Se debe destacar la conceptualizacion y aceptacion del término “discapacidad”, dado que
en el afio 1991, la Real Academia Espafola afiade esta palabra en uno de los libros de
términos, y hasta en la actualidad, se ha podido tomar en cuenta por distintos tratadistas
y legislaciones haciéndose respetar los derechos de cada persona con discapacidad, que
si bien es cierto existen numerosas mejorias, existen derechos que aun siguen siendo
relegados y dejados al “paulatinamente”, en Ecuador la proteccion y garantia de estos
derechos son establecidos con claridad en la Constitucion aprobada en el afio 2008 por la
Asamblea en Montecristi, ademas es una de las primera constituciones que da un derecho
especialmente para las personas con discapacidad, logrando asi una victoriosa

visibilizacion como personas.

2.1.3 Tipos de discapacidad

La evolucion del hombre lo coloca en el mas alto lugar de todos los seres vivientes,
considerado cientificamente como el ser mas digno y noble, sin embargo, algunos de ellos
tienen particulares rasgos que a razén de terceros pueden ser considerados defectosy
deficiencias que lo hacen diferente, con el propdsito de tener un mejor entendimiento de
las discapacidades, es necesario desarrollar estudios conocidos por la sociedad y entre

ellas mencionamos los siguientes tipos de discapacidades:

Discapacidad Intelectual: Siendo una de las mas comunes en nuestro pais,
debido a que muchas personas sufren discapacidad degenerativa del sentido y del
conocimiento lo que no permite a la persona desarrollarse, manteniéndola estatica
sin posibilidades de desenvolverse en la sociedad, mucho menos de tener la

oportunidad para prepararse 0 tener acceso a un trabajo. Esto limita la economia

de la familia y desarrolla un estado de pobreza. Entre las enfermedades

intelectuales se destaca el retraso mental, que limita el funcionamiento motriz
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cerebral de la persona, este tipo de incapacidad es degenerativa, debido a que las
personas tienen la pérdida de conocimiento, olvido de las cosas, de mantener un
cuidado familiar, dado que no puede desenvolverse laboralmente compromete a
la familia de no ir trabajar por estar al pendiente del cuidado que necesitan estas

personas.

Se refiere a las deficiencias cognitivas que dificultan la comprension de ideas
complejas, asi como la capacidad de razonar, de abstraccion, y de anticipar los
peligros. La caracteristica principal es la dificultad para aprender y poder
ejecutar algunas actividades de la vida cotidiana (.....). CONADIS 2013, pag. 12).

Discapacidad Psicoldgica: Llega aser controlada por un tratamiento adecuadoy
continuo, permitiendo a la persona asimilar la realidad o el momento en el que
vive. Sino es tratadade inmediato puede causar trastornos e incluso esquizofrenia,

requiriendo internamientos especiales en centros de rehabilitacion.

Se refiere a las deficiencias y/o trastornos del comportamiento, del razonamiento,
de los estados de animo, crénicos y permanentes que afectan su capacidad de
juicio critico sobre si mismo y sobre los demés. En este tipo de discapacidad se
encuentran personas con trastorno bipolar, trastorno psicético, esquizofrenia,
etc. (CONADIS 2013, pag. 13)

Discapacidad Fisica: Suele ocasionar dafiosa los 6rganos, pero esta discapacidad
fisica si permite a las personas que incursionen en el ambito educativo y laboral,
sin embargo, si se tratase de la perdida de una de las extremidades, por avances
tecnoldgicos puede ser implantada, para que tenga una mejor aceptacion dentro
de la sociedad, en lo laboral y en lo educativo, disponiendo mayores

oportunidades en su ciclo de vida.

Se refiere a las deficiencias corporales y/o viscerales que ocasionan dificultad
significativa o imposibilidad para caminar, correr, manipular objetos con las
manos, subir o bajar gradas, levantarse, sentarse, mantener el equilibrio,
controlar esfinteres, entre otras. Estas deficiencias pueden ser evidentes

(amputaciones, paraplejia, hemiparesia, etc.), pero también provocan el dafio y
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la limitacion en la funcion de 6rganos internos, y por lo tanto en muchas ocasiones
pueden ser imperceptibles (fibrosis quistica de pancreas, insuficiencia renal
cronica terminal, epilepsia de dificil control, enfermedades cardiacas, etc)
(CONADIS 2013, pég. 13).

Discapacidad Auditiva: Esta discapacidad no permite el desempefio normal a
través del oido, se ve impedido poder escuchar lo que sucede o se dice su
alrededor, careciendo de la captacion por medio de la informacion linguistica. Se
ofrece un pequefio concepto desarrollado por el Consejo Nacional de
Discapacidades y por la Asociacion Americana sobre Retraso Mental

estableciendo que:

Se refiere a personas que presentan sordera debido a que no han desarrollado el
sentido del oido, o han perdido la capacidad de escuchar, situacién que dificulta
la comunicacion con su entorno. Muchos de estos casos se ven acompafiados por
la ausencia de lenguaje, circunstancia que requiere del uso de audifonos y la
expresion mediante la lengua de sefias. (......). (CONADIS 2013, pag. 11)

El ser sordo es una discapacidad superada por muchas personas, contando con la
capacitacion de la escritura y sefiales para lograrse comunicar, la persona que
cuenta con una discapacidad auditiva puede comunicarse a pesar de muchas
dificultades, y de la poca capacitacion que tenemos las personas consideradas
“normales” en aprender lenguaje de sefias, haciendo asi sus vidas y las nuestras

menos complejas a la hora de la comunicacion.

Discapacidad Visual: Otra de las discapacidades que deja a una persona en
calidad de indefension, por el motivo que no poder ver, ni de realizar ningun
trabajo que implique su vision. Es uno delos sentidos u drganos primordiales para
el ser humano, la falta de vision en una persona la aleja de toda oportunidad
laboral, aunque en la actualidad muchas personas han dejado de lado este
impedimento encontrando la oportunidad de movilizarse realizando trabajos
propios de supervivencia como es la venta de productos, caramelos, chocolates

etc., en los medios de transporte, como argumenta (Narvaez Elizalde, 2015, pag.

15).
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2.1.4 Factores que inciden en la exclusion de las Personas con discapacidad

Es necesario manifestar que la discapacidad es la limitacién de uno o méas de los conjuntos
del funcionamiento normal de una persona, que le restringe para llevar una vida normal
dentro del nucleo familiar o de la sociedad, alejandolo de oportunidades educativas y
laborales.

La discapacidad es una condicion o funcién que se considera deteriorada respecto
del estandar general de un individuo o de su grupo... “En el contexto de una
experiencia de salud, una discapacidad es toda restriccion o ausencia (lo que
resulta una deficiencia) de la capacidad de realizar una actividad en la forma o

dentro del rango considera normal para un ser humano”, segun (Naciones Unidas
Nueva York, 2021).

En el afio 2001, las Naciones Unidas establecieron directrices para la reinsercion de las
personas con discapacidades, ademas de realizar una conceptualizacion de la
discapacidad manifestando que “es una restriccion o ausencia de la capacidad” este
concepto es general en cuanto a las capacidades de las personas, y a la faltade alguno de

sus miembros o funciones.

“La discapacidad no es algo que se tiene ni algo que se es, sino que se entiende
como un estado de funcionamiento, que describe el ajuste entre las capacidades
del individuo, la estructura y expectativas de su entorno personal y social”.
Patricia Gaviria, 2002.

La escritora Gaviria ofrece un concepto distinto al momento de manifestar como
discapacidad a “un estado de funcionamiento”. Este concepto esta por demas analizarlo,
dado que toda discapacidad sea fisica, intelectual, auditiva o visual limita a las personas
en su normal desarrollo, sea la presencia o ausencia de uno de sus 6rganos motrices,
dificultando el libre desenvolvimiento social, laboral y educativo convirtiéndose
dependiente de un familiar.
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El Ministerio de Inclusion Economica y Social, como parte principal de promotores para
cuidado y respeto de los derechos de las personas discapacitadas, establece que dicha
condicion surge cuando una persona presenta un estado diferente, sea sensorial, fisico o
intelectual, condiciones que no le permiten tener una vida digna por la existencia de las
barreras sociales, laborales y/o educativas, las mismas que limitan el desarrollo y

desenvolvimiento.

2.1.5 Beneficios de las personas con discapacidad

Se identifican beneficios monetarios y no monetarios, directos e indirectos, para realizar
inversiones, mejorando la inclusion en los campos del empleo, educacion y la
accesibilidad universal; tres de los pilares de la inclusion social de las personas con
discapacidad, quienes relatan (Rodriguez Cabrero, Montserrat Codorniu, & Marban

Gallego, 2015) en su informe de investigacion.

En el Ecuador existen 483.000 personas discapacitadas, a quienes la Constitucion
Ecuatoriana ampara. Para acceder a estos beneficios dispuestos por la Ley Orgéanica de
Discapacidades y su reglamento deberan obtener el carné emitido por el Ministerio de

Salud que certifique su discapacidad.

El beneficio de tener un carné de discapacidad es de obtener rebajas en los servicios
basicos o exencion a impuestos, a la devolucion del impuesto al valor agregado (IVA),
exoneracion o rebaja de la tarifa al transporte publico y privado, importacion de bienes
(vehiculos y ayudas técnicas) exentos del pago de tributos. Ademas, cuentan con
exenciones tributarias totales en tasas notariales, servicios de cedulacion, pasaporte, entre

otras.

Desde el afio 2017, el reglamento de la Ley Organica de Discapacidades, establece una
tabla que ofrece exoneraciones de acuerdo al porcentaje de discapacidad que tiene la
persona. Los beneficiarios pueden estar exentos de pagar entre el 60 y el 100% de los
tributos al comercio exterior, al valor agregado y a los consumos especiales, tal como
postula (EI Comercio, 2020).
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Segun el Articulo 1 establece que:

“Se entendera por persona con discapacidad a aquella que, como consecuencia
de una o mas deficiencias fisicas, mentales, intelectuales o sensoriales, con
independencia de la causa que la hubiera originado, ve restringida
permanentemente su capacidad bioldgica, psicoldgica y asociativa para ejercer
una o mas actividades esenciales de la vida diaria, en una proporcion equivalente
al treinta por ciento (30%) de discapacidad, debidamente calificada por la
autoridad sanitaria nacional”, como decreta (Moreno Garcés, 2017, pag. 3) en

sus reglamentos de la Constitucion de la Republica.

En cuanto a lo que refiere la carta magna, frente a la conceptualizacién, las personas con
discapacidad son las personas que tienen ciertas limitaciones que propician a que existan
impedimentos en el desarrollo de las actividades diarias, y consecuente a ello son

menoscabado, por lo que se consideran personas con altos indices de vulnerabilidad.

2.1.6 Inclusion laboral de las Personas con discapacidad

La inclusion activa de las personas con discapacidad es el objetivo trazado por el Gobierno
Nacional, a través de las estrategias de inclusion. En dicha estrategia el acceso al empleo,
la mejora educativay la eliminacion de barreras de todo tipo, que impiden o frenan el
acceso a los bienes, servicios y recursos de la sociedad y de las Administraciones
Publicas, constituye un objetivo global, dirigidoa garantizar empleos suficientes y dignos,
una renta adecuada y la mejora de la calidad de vida mediante el acceso a bienes y

servicios publicos y privados.

Para desarrollar estos objetivos necesita de politicas apropiadas, programas y recursos
suficientes. Determinando su impacto con el fin de probar que el esfuerzo realizado se
plasma en una inversion social que ayuda a beneficiar tanto a las personas con
discapacidad como a la sociedad. De tal manera, se estima valorar efectivamente las
politicas de discapacidad como una inversion y ser dirigidas a la inclusion laboral y la
mejora formativa. Demostrando las posibilidades de desarrollo social e inclusion activa
para las personas con discapacidad en el marco deuna l6gica dedesarrollo de los derechos

humanos, como nos detalla (Maestre Farias, 2015, pag. 15).



17

En Ecuador, para integrar a personas con discapacidad se necesita de una planificacion
estratégica del gobierno, colectivamente con la empresa privada, llevando esta practica a
la realidad, generando beneficios para este grupo de atencion prioritaria y por ello a la
sociedad en general. Logrando una integracion socio-laboral que se permita participar con
normalidad, demostrando que es una persona de utilidad, productiva, independientey que

econdmicamente contribuye con el desarrollo familiar.

El hecho de que las personas por tener alglin tipo de discapacidad no sean
contratadas, y por ende, no sean productivas no sélo perjudica su condicién
humana, sino que, ademas, entorpece el desarrollo productivo de la sociedad de

la cual forman parte. Veronica Millas (2005).

2.1.7 Aspectos laborales en las Personas con discapacidad

Dado que el cumplimiento de la inclusion laboral de personas discapacitadas forma parte
de las metas que se quiere llegar, no solo por el Gobierno Nacional, sino también por
Organizaciones No Gubernamentales (ONG’s), ministerios y fundaciones, cumplimiento
con los principios establecidos segtn el Plan Nacional de Desarrollo y la Ley Orgéanica
de Discapacidades del Ecuador, en consideracion a personas discapacitadas que siguen

siendo excluidos por sectores o empresas productivas.

Cabe resaltar que muchas instituciones, en la resistencia que se mantiene en el campo
laboral para la insercion de personas con discapacidades, forma parte de impedimentos
sociales que estan ligadas a condiciones conductuales, culturales y laborales,
considerandose incapaz de poder realizar una funcién administrativa, operativa o de

produccion.

Segun la OMS, la discapacidad es un uso general que abarca deficiencias, limitaciones de
cualquier actividad y restricciones de participacion, dado que es un fenémeno de
complejidad, reflejando interacciones entre las caracteristicas del organismo humano y de
la sociedad en la que se reside. Esta condicion provoca dificultades al momento de
desarrollar actividades de manera habitual, pero sigue siendo capaz de participar en el

area laboral, conforme a sus capacidades.
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Es de gran importancia delimitar una idea tedrica referencial al tema de la discapacidad,
(Galvan, 2015) indica que las limitaciones fisicas o sensoriales no permiten interactuar
deforma normal dentrodeun entorno social. Dentro del ambiente laboral es un problema,
corrigiéndose paulatinamente, realizando esfuerzos para hacer valer sus derechos de

manera individual, tomando en cuenta sus habilidades y conocimientos.

En los sectores publico y privado, se debe eliminar la idea de que las personas con
discapacidad estén restringidas de no poder realizar funciones administrativas u
operativas; Es claro que el objetivo es reconocer estos fundamentos, y considerar los
atributos que tienen en relacién a la motivacion para participar de una educacién, y un
proceso progresivo dentro de un lugar de trabajo, para que la asistencia gubernamental en
el proceso de la regulacion del sector laboral para las actividades sociales, los asuntos del

campo laboral seran predominantes en la inclusion de los discapacitados.

Si bien se trabaja duro al momento de incluir personas con discapacidad en el campo
laboral, seguird siendo un estereotipo en varios aspectos de la vision en empresas con
relacion del empleo, dejandolas excluidas, por ejemplo, las personas con silla de ruedas,
con discapacidad auditiva, entre otras. La aplicacion de las pautas publicas y las normas
laborales suele ser inadecuada, debido a que las empresas no establecen en sus planes
recursos y actividades que permitan integrarse adecuadamente en equipos de trabajo;
procurando la evasion de obligaciones del empleador, mediante el incumplimiento de

todas las disposiciones legales sobre la proteccion integral de la discapacidad.

Varias empresas dudanen contratar a una persona con discapacidad, considerando que
implica una inversion en sistemas de acceso, equipos especializados y recursos. En las
grandes empresas disminuye el nimero de discapacitados insertados a nivel laboral, dado
que en muchos casos consideran en elevar los costos en cuanto a mecanismos de
accesibilidad, acogiéndose de (Cardona Rubert & Cabeza Pereiro, 2016) en su manual de

estudio.

Otro factor discriminatorio lo constituye la falta de una conducta social integral a la
inclusién laboral de la persona discapacitada, conduciendo a la desercién laboral después
de su contrato. Como relata (Espinoza Mina & Gallegos Barzola, 2018), en Ecuador, su

cultura empresarial no es forjada plenamente, pues considera que una mentalidad que
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presente problemas fisicos o sensoriales, no se podra desempefiar de forma eficiente,
dificultando la gestién laboral, al dedicar mas tiempo en el desarrollo de las funciones

encomendadas.

2.1.8 Inclusion laboral e igualdad de las Personas con discapacidad

Segun (Vasquez Santamaria, 2018) las politicas publicas constituyen un mecanismo
idoneo y pertinente a través de distintas demostraciones a la administracion
gubernamental, logando no solo de enfrentar y solucionar problemas propios de su
competencia, sino mas bien de afrontar aquellos que perjudiquen el ejercicio de sus
propias funciones. Por lo tanto, las politicas publicas se constituyen en mecanismos que
permiten definir lineamientos, dando paso al cumplimiento de las necesidades en la

sociedad y respaldadas por leyes.

Ecuador establece politicas publicas orientadas a solucionar problemas que abruman a la
ciudadaniaen general, o parte de ella, tal es el caso de los sectores vulnerables de personas
discapacitadas. Pero como ocurre con cualquier proceso, hay fallas o limitaciones que
impiden el alcance de las metas planteadas; una muestra es el caso en el que no se dispone
de informacion actualizada sobre el nimero de personas con discapacidad y el tipo de

imposibilidad, situacion en la que muchos casos surge por desintereés.

Al ser examinados los marcos legales correspondientes a la inclusion de las personas
discapacitadas a nivel laboral, actualmente la Ley de Discapacidad estipula que las
empresas publicas y privadas deben emplear atrabajadores con discapacidad en al menos
el 4% de su ndmina. El Ministerio de Trabajo promueve el cumplimiento de las
obligaciones de la legislacion laboral contenidas en el Codigo del Trabajo, mediante las
gestiones realizadas por las Inspectorias del Trabajo y Direcciones Regionales del Trabajo
a nivel nacional en coordinacion con la Unidad de Discapacidades, con el objetivo de
garantizar los derechos de los trabajadores con cualquier tipo dediscapacidad, procurando

su insercion laboral en las empresas segun el porcentaje que determina la ley.

El Ministerio del Trabajo firmd un convenio de Cooperacion Interinstitucional para la
Insercion Laboral para personas con discapacidad en los sectores publicos y privados,

ratificado por la Vicepresidencia de la Republica del Ecuador, con la finalidad de
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coordinar acciones conjuntas permitiendo apoyar y garantizar el control e inspeccion del
cumplimiento de las obligaciones de los trabajadores tanto a nivel publico y privado para
la insercion laboral de las personas con discapacidad, como nos detalla (Espinoza Mina
& Gallegos Barzola, 2018).

2.1.9 Andlisis situacional de las Personas con discapacidad en el campo laboral

Segun el INEC, (2014), en Ecuador se reportd al menos un 5,6% del total de
personas con discapacidad, prevaleciendo un 3,53%; en otras palabras,
aproximadamente 4 de cada 100 ecuatorianos/as contaban con alguna
discapacidad. Segun el CONADIS, en el afio 2017, se registraron 433.169
discapacitados, solo 277.327 estan en edad de trabajar, entre ellas 65.804 se
encuentran laborando actualmente, informacion recopilada por el Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS), considerando que esta cifra de

prevalencia descendié menos del 3%.

Se requiere proteger los derechos de personas con discapacidades, por medio de un
amparo legal, con el objetivo de promover en la sociedad un manejo de conducta
igualitaria, que induzca a la insercion laboral y social de los discapacitados, erradicando
la discriminacion, ocasionando injusticias y actos inhumanos. Gracias a una operacién
transitoria, se permitié cambiar parte de la percepcion negativa, haciendo este grupo de
atencion prioritaria gocen de los mismos derechos que todos los ecuatorianos
incorporéndolo al campo laboral.

Durante el periodo 2015 al afio 2017, la Vicepresidencia del Ecuador, a traves del
Programa “Joaquin Gallegos Lara” se ejercid la actualizacion de informacion para los
discapacitados, predominando la creacion de politicas publicas, y la consecuciéon de un
cuerpo legal, con el objetivo de proteger y garantizar que las personas con discapacidad

se beneficien de todos los derechos que establece la Constitucion de la Republica del
Ecuador, consolidando las medidas y acciones de control dentro del ambiente laboral.

Cumpliendo con la responsabilidad social, se busca que las empresas publicas o privadas,
acaten todas las leyes y reglamentos emitidos, que asuman un compromiso con los
discapacitados, definiendo politicas internas dentro de la cultura organizacional,
garantizando la diversidad e inclusion como un valor empresarial, corporativo o

institucional.
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Para el resultado de una buena integracion al empleo, se debe velar varios aspectos
importantes, tales como:

Proporcionar herramientas técnicas y tecnologicas.
Dar un buen trato y tener relaciones de cordialidad.
Lograr la intervencion oportuna de las entidades asignadas para controlar las
politicas publicas, debido a la percepcion de muchos empleadores con respecto a
los discapacitados, que piensan que no son productivos y que su contratacion
genera un alto gasto de adecuaciones e implementacion en los recursos

tecnoldgicos.

Las empresas privadas son las que mayormente aportan con plazas de trabajo para las
personas discapacitadas, a diferencia del sector publico, donde sus oportunidades
laborales son minimas, casi nulas, lo que evidencia que las empresas privadas que son el
punto de desarrollo para el crecimiento econdémico y de oportunidades laborales en el

pais.

Segun el INEC, (2018), nueve de cada diez plazas de trabajo corresponden al sector
privado, dado que las empresas pertenecientes a este sector acceden a incentivos
tributarios y laborales, gracias al soporte legal en la Ley Organica de Discapacidades,
como estipula (Espinoza Mina & Gallegos Barzola, 2018) en su revista cientifica.

2.1.10 Aspectos legislativos sobre el cumplimiento del derecho laboral de las Personas
con discapacidad

Como estado constitucional de derechos, a través de su marco constitucional y diversas
disposiciones legales en el pais, establece el respeto, proteccion y garantia de los derechos
humanos, estableciendo prioridad a quienes se otorga pertenecientes a Qgrupos
tradicionalmente excluidos, como las personas con discapacidad, en tal sentido, es

fundamental entender la aplicacion del principio de igualdad y no discriminacion de una
forma que atraviese cada una de sus politicas y acciones.

Tomando en cuenta las circunstancias historicas de discriminacion vivida por las personas
con discapacidad, la Constitucion establece su derecho a la prioridad y atencion especial
en el &mbito publico y privado, segun su tiempo, en el Estadotiene la obligacién de tomar
medidas para garantizar la plena realizacion de los derechos en las personas con
discapacidad, teniendo en cuenta los obstaculos especificos que enfrenta este grupo de

poblacion.
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Para (Alvarez Alcivar & Insuasti Moreta, 2015, pag. 2) establecen que la legislacion y la
institucionalidad estan relacionadas con la proteccién de las personas con discapacidad,
logrando avances notables, especialmente desde 1992, cuando se promulgd la Ley de
Personas con Discapacidad, disposicion que favorece la atencién relacionada con las
personas con discapacidad con enfoque de derechos y autorizando asi la creacion del
Consejo Nacional de Discapacidades (CONADIS) como entidad auténoma y lider
nacional de temas, con el mandato legal en desarrollar politicas comunes sobre las
personas con discapacidad, coordinando las actividades publicas y acciones privadas, y

promoviendo la investigacion sobre tematicas relacionadas.

En 2007, la Vicepresidencia de la Republica del Ecuador, por decreto de la Presidencia,
la atencion a personas con discapacidad, por decreto N. 06 en el afio 2013, se crea la
Secretaria Técnica de Personas con Discapacidad (SETEDIS) como entidad adscritaa la
Vicepresidencia de la Republica. La Secretaria es responsable de promover y asegurar el
pleno goce de los derechos de las personas con discapacidad en el Ecuador a través de la
coordinacion interinstitucional e intersectorial, el control de politicas y la implementacion
de planes, programas Yy proyectos; con el objetivo de promover acciones de prevencion,

atencion, investigacion e integracion.

Luego, a mediados del afio 2012, se promulgd la Ley Organica de Discapacidad, en
garantizar la plena vigencia, difusion y realizacion de los derechos de las personas con
discapacidad y prevé objetivos vinculados a los principios constitucionales de la
discapacidad, principios dados a la eliminacion de discriminacién por motivos de
discapacidad, igualdad de oportunidades, responsabilidad social colectiva,
multiculturalidad, participacion e inclusion, accesibilidad, proteccion de nifias, nifios y
adolescentes discapacitados, preocupacion primordial y, en Gltima instancia, aplicacién
de los mas sentido progresivo y favorable de la ley para proteger a las personas con

discapacidad.

Cuando las personas con discapacidad tienen la oportunidad de asumir roles que se
adaptan a sus capacidades, intereses y habilidades, muchas personas han demostrado sus

valores como empleados y emprendedores exitosos, al mismo tiempo demuestran que
eran erréneos los prejuicios acerca de su capacidad de trabajo.

Desde la posicion de (O’Reilly, 2021), cada pais a nivel mundial reconocen cada vez mas

que las personas discapacitadas con un gran potencial y, a menudo, sin ser descubiertas
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por ellos mismos; logrando tener una valiosas contribuciones a la economia nacional;
reduciendo en sus trabajos los costos de la asistencia social a las personas con
discapacidad, llevando a reducir la pobreza y con la necesidad de una accién conjunta
para eliminar las barreras que impiden que mas personas con discapacidad participen en

la economia y la sociedad.

LaOIT enel Dia Internacional de las Personas con Discapacidad, el 3 diciembre de 2007,
“El derecho al trabajo decente de las personas con discapacidades”, tiene como objetivo

ser un recurso para ayudar a los paises a aplicar las disposiciones existentes en las normas
dela OITy la CDPD, una vez que haya entrado en vigor tras la ratificacion de 20 paises.

Desde inicios delsiglo XX se observa como ha incrementado el interés por las personas
con discapacidad en las normas nacionales e internacionales, al examinar los tipos de
medidas politicas adoptadas en todos los paises a nivel mundial, se toma como evidencia
que se ha avanzado con éxito, pero se destaca la necesidad de intensificar esfuerzos
nacionales e internacionales para poner fin a la exclusién econdmica y social de las

personas con discapacidad.

Los derechos del trabajador no son renunciables en ningun aspecto, por ende, el estado,
como ente de garantizar los derechos de los ecuatorianos, deben cumplir de manera
coercitiva que el empleador cumpla con lo que la ley establece, los mismos que se basan

en normativas legales que se analizan en este contexto del problema planteado.

Como sugerencia para la propuesta legislativa, es establecer una norma general tanto en
la Constitucion de la Republica de Ecuador, Cédigo Civil, y el Codigo de Procedimiento
Civil, que aclare y regule los términos en los que las “Exenciones en el régimen
tributario”, segun en el Art. 47 del (CONADIS, 2015, pag. 123) donde deberian operar a
favor de las personas con discapacidad.

2.1.11 Normativas juridicas del derecho del trabajo a las Personas con discapacidad
En el Ecuador las personas con discapacidad junto con sus familiares son protegidas por
normativas nacionales e internacionales estableciendo un marco normativo amplio y

suficiente para la garantia y ejercicio de sus de derechos, tales como:

La Constitucién de la Republica (2008)
Ley Organica de Discapacidades (2012) y su Reglamento

La Convencidén Sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad (ONU2006)
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La Convencion Interamericana para la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion contra las Personas con Discapacidad (OEA-1999)

Estos derechos son considerados en construir instrumentos de planificacion nacional, el
Plan Nacional del Buen Vivir 2014 a 2017 situado en su objetivo nimero 2 el auspiciar
la igualdad, la cohesién, la inclusion y la equidad social vy territorial en la diversidad;
manteniendo una relacion con el trabajo junto a los grupos de atencion prioritaria como

en el caso de las personas con discapacidad.

El Plan Nacional del Buen vivir, a su vez, ha generado instrumentos de planificacién
especificos con el objetivo de brindar lineamientos para el trabajo concreto con grupos
diversos, mediante talleres participativos, fue construida la Agenda Nacional para la
Igualdad en Discapacidades — ANID 2014-2017, con la participacion del organismos y
entidades del Estado, sector privado y la sociedad civil y el aval de la Secretaria Nacional
de Planificacion y Desarrollo — SENPLADES a través de sus Direcciones de Politicas

Publicas y Reforma Democratica del Estado.

En los ejes de politicas en el ambito de las discapacidades acordes al plan nacional de
buen vivir 2013-2017 expuesto en el lioro de (CONADIS, 2015, pag. 11), la
implementacion de la ANID plantea un trabajo coordinado con la institucionalidad del
Estado asegurando la observancia en los siguientes ejes de politicas:

Sensibilizacion:

* Derechos de las personas con discapacidad.
* Respeto a su dignidad inherente.

» Erradicar toda forma de discriminacion.
Participacion:

» Ejercicio de una ciudadania inclusiva.

« Participacion e integracion social basadaen la diversidad.
Prevencion:

» Atenuar el impacto de los factores de riesgo, que generan discapacidad.
Salud:

* Responder a las necesidades especificas de las personas con discapacidad
Educacion:

» Acceso a una educacion inclusiva y especializada de calidad a las personas
con discapacidad que atienda sus necesidades especificas.

Trabajo:
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* Inclusion Laboral digna promoviendo la formacion técnica y profesional de
las personas con discapacidad.

Accesibilidad:

» Acceso al medio fisico.

» Servicios de transporte.

» Tecnologias de la informacién y comunicacion.
Turismo, cultura, arte, deporte y recreacion:

* Fomentar la participacion y el desarrollo de las personas con discapacidad.
Proteccion y seguridad social:

» Acceso de las personas con discapacidad a todos los bienes y servicios sin
discriminacion.

Legislacion y justicia:

* Cumplimiento y defensa de los derechos de las personas con discapacidad
establecidos en la normativa vigente.

Vida libre de violencia:

» Garantizar que las personas con discapacidad, asi como sus familiares y las
personas que proveen de cuidado, tengan una vida libre de violencia.

Politica publica y rendicion de cuentas:

* Lograr que el enfoque de discapacidad sea transversalizado en la politica

publica, normativa, planificacion y gestion institucional.

2.1.12 Acciones penales del derecho del trabajo de las Personas con discapacidad

El Ministerio de Relaciones Laborales realizara controles ininterrumpidos a las empresas
publicas y privadas por el cumplimiento de cada obligacién en los empleadores. En caso

de incumplimiento se aplicaran las sanciones correspondientes. (CT Art... (1) segun el
Acrticulo 346) (Codigo del Trabajo, 2012)

En el Codigo del Trabajo, titulado “Del Trabajo de las personas con discapacidad”, se
garantiza la labor de las personas con discapacidad y se sanciona a los trabajadores que,
por incumplimiento de las normas de prevencion, seguridad e higiene del trabajo, causen
que el empleado sufra enfermedad profesional o accidente dentrode la empresa que opera,

que incida a una discapacidad o una afectacion fisica o limitacion en sus funciones
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Los contratos laborales deben ser escrito e inscrito de acuerdo con las disposiciones de la
Ley. Las personas con discapacidad que no puedan formalizar un contrato de trabajo, se
desarrollaran a través de un representante legal o tutor. Esta condicion sera confirmada
mediante tarjeta emitida por el Consejo Nacional de Discapacitados CONADIS. (CT
Articulo. 42 No. 33). (Codigo del Trabajo, 2012)

Los empleadores que no cumplan debidamente sus obligaciones estan sujetos a una multa
mensual equivalente a diez remuneraciones basicas minimas unificadas acordado para los
trabajadores en general; hasta que cumpla con su obligacién. (CT Art. 42 No. 33) Solo el
50% del valor de la multa sera destinado al Ministerio de Relaciones Laborales, con el
objetivo de fortalecer los sistemas de supervision y control de dicho portafolio a través de
su Unidad de Discapacidades. Mientras que el otro 50% estard destinado al CONADIS
con el propdsito de cumplir fines concretos previstos en la Ley de Discapacidades. (CT
Art. 42 No. 33) (Cdodigo del Trabajo, 2012)

Los empleadores que no cumplan con las normas de prevencion, seguridad y salud en el
trabajo, provocando que los trabajadores sufran enfermedades ocupacionales o accidentes
de trabajo que provoquen invalidez o lesiones corporales o disfunciones, serdn multados
con una multa equivalente a diez remuneraciones béasicas minimas unificadas, aplicada
por el director o subdirector de trabajo sin perjuicio de las demas sanciones previstas en
el cédigo laboral y demas leyes aplicables. A cambio, cumpliran con las obligaciones de
responsabilidad patronal en materia de accidentes de trabajo y enfermedades
profesionales prescritas por el Codigo del Trabajo si no estan vinculados a la seguridad

social o no tienen una cotizacion minima para el beneficio de estos servicios. (CT Att...

(2) seguln el Articulo 346). (Cddigo del Trabajo, 2012)

Las actuaciones derivadas del titulo de Riesgo Laboral estaran cubiertas durante tres afios
a partir de la fecha del accidente o enfermedad. Si los efectos dafiinos aparecen a raiz del
tiempo, el plazo de prescripcion comenzard en la fecha del informe médico emitido por

un facultativo aprobado por el IESS.

Para la verificacion, se requiere un informe de la Comision Calificadora cuando se
establece que la lesion o enfermedad que haya sido a consecuencia del accidente dentro
del area laboral. En cualquier caso, se puede entablar una demanda cuatro afios después
de que ocurra. (CT Articulo 403). (Cddigo del Trabajo, 2012)
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2.1.13 Escenario juridico del articulo 47 de la Constitucion de la Republica y las
consecuencias que esto conlleva en la vinculacion laboral de las Personas con
discapacidad

En el articulo 34 de la Constitucion de la Republica del Ecuador determina el derecho a
la seguridad de todos los trabajadores rigiéndose en principios de solidaridad,
universalidad, equidad, un derecho que debe incluirse en las areas de salud, jubilacion y

proteccion, durante los momentos mas dificiles dela vida delempleador, como los riesgos
laborales, las enfermedades catastroficasy los accidentes fisicos en personas mayores.

Las normas constitucionales y otros cuerpos legales garantizan el derecho a la seguridad
social incluso para quienes estan “desempleados”. Si en el Articulo 85 dela Ley Orgéanica
de Igualdad y Proteccién de las Personas con Discapacidad, se condiciona los derechos a
las personas con discapacidad dependiendo de su contribucién continua, entonces este
grupo de personas vulnerable se verdn injustamente afectados. Si la Constitucion de la
Republica del Ecuador otorga este derecho incluso a los desempleados que, aunque

vulnerables, no tienen limitacion fisica o mental.

Segun él (Asambleista Montufar, 2021) el Articulo 47 contribuird a que la garantia
constitucional sea vigente incluso en el area de pagos por derechos y servicios, incluyendo
impuestos o tributos, dadoen el caso de las personas con discapacidad, no se deberian ser

activas.

Existe legislacion a favor de las personas con discapacidad, por los impuestos, por lo que
es imposible insistir en la oferta de Ley analizada, en un aspecto que, ademas de ser

inconstitucional, también viola su sentencia a la Corte Constitucional.

En el afio del 2009, el Articulo 75 de la Ley de Régimen Tributario, hizo inconstitucional
la disposicion para el pago del impuesto al valor agregado por personas con discapacidad
(IVA), tal es el caso de los medios de transportes que estas personas tienen para su uso.
Existiendo, aun asi, una promesa legal de devolucion de dicho impuesto, sin embargo, el
(Asambleista Montufar, 2021), define como un trdmite engorroso y complicado el cual
estd injustamente sometido a una desventaja que debe ser facilitada de manera

beneficiosa, sencilla, dentro de sus actividades diarias.

2.2 MARCOLEGAL



28

2.2.1 Constitucion de la Republica del Ecuador

De acuerdo a la Constitucion del Ecuador, en cuanto al Capitulo 4 que refiere de los
derechos econdmicos, sociales y culturales, en la Seccién quinta sobre los grupos
vulnerables, en el articulo 47 que tipifica en el ambito publico y privado recibiran atencién
prioritaria, preferente y especializada los nifios y adolescentes, las mujeres embarazadas,
las personas con discapacidad, las que adolecen de enfermedades catastroficas de alta
complejidad y las de la tercera edad. Del mismo modo, se atendera a las personas en
situacion de riesgo y victimas de violencia doméstica, maltrato infantil, desastres
naturales o antropogénicos.

2.2.2 Cddigo del Trabajo

En el Codigo del Trabajo, en el Capitulo 1V referido de las obligaciones del empleador y
del trabajador, determinado en el articulo 42 que trata sobre las obligaciones del
empleador, describe que el empleador publico o privado, que cuente con un nimero
minimo de veinticinco trabajadores, esta obligado a contratar, al menos, a una persona
con discapacidad, en labores permanentes que se consideren apropiadas en relacién con
sus conocimientos, condicion fisica y aptitudes individuales, observandose los principios
de equidad de género y diversidad de discapacidad, en el primer afio de vigencia de esta
Ley, contado desde la fecha de su publicacion en el Registro Oficial. En el segundo afio,
la contratacion sera del 1% del total de los trabajadores, en el tercer afio el 2%, en el cuarto
afio el 3% hasta llegar al quinto afio en donde la contratacion sera del 4% del total de los

trabajadores, siendo ese el porcentaje fijo que se aplicara en los sucesivos afios.

2.2.3 Ley de Discapacidades

De acuerdo a la Ley Organica de Discapacidades, en la Seccion Quinta del trabajo y
capacitacion, determinada en el articulo 45 sobre el derecho del trabajo, infiere que las
personas con discapacidad, con deficiencia o condicion discapacitante tienen derecho a
acceder a un trabajo remunerado en condiciones de igualdad y a no ser discriminadas en
las practicas relativas al empleo, incluyendo los procedimientos para la aplicacion,

seleccién, contratacion, capacitacion e indemnizacion de personal y demas condiciones
establecidas en los sectores publico y privado.
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Asi mismo, en el articulo 46 que refiere sobre las Politicas laborales tipifica que el
Consejo Nacional de Igualdad de Discapacidades en coordinacion con la autoridad
nacional encargada de las relaciones laborales formularé las politicas sobre formacion
para el trabajo, empleo, insercion y reinsercion laboral, readaptacion profesional y
reorientacion ocupacional para personas con discapacidad, y en lo pertinente a los
servicios de orientacion laboral, promocion de oportunidades de empleo, facilidades para
su desempefio, colocacion y conservacion de empleo para personas con discapacidad,
aplicando criterios de equidad de género.

Por altimo, en el articulo 47 que relaciona sobre la Inclusion laboral determinaque la o el
empleador publico o privado que cuente con un numero minimo de veinticinco (25)
trabajadores esta obligado a contratar, un minimo de cuatro por ciento (4%) de personas
con discapacidad, en labores permanentes que se consideren apropiadas en relacion con
sus conocimientos, condiciones fisicas y aptitudesindividuales, procurando los principios
de equidad de género y diversidad de discapacidades. El porcentaje de inclusién laboral
debera ser distribuido equitativamente en las provincias del pais, cuando se trate de

empleadores nacionales; y a los cantones, cuando se trate de empleadores provinciales.

2.3 MARCO CONCEPTUAL

Accesibilidad. - Es la combinacion de aspectos constructivos y operativos que facilitan a
las personas con discapacidad a desarrollarse desplazarse y orientarse con la seguridad
autonomia y comodidad que los espacios les brindan dado al mobiliario, equipo de

transporte, informacion y comunicaciones que deben ser los adecuados. (Toapanta, 2019)

Barreras. - Son los factores que enfrentan en el entorno personas con discapacidad dado
aque limitan la funcionalidad y originalidad de su desempefio se incluyen entornos fisicos

inaccesibles, faltade una adecuada asistencia tecnoldgica y el aspecto laboral. (Vasquez
Santamaria, 2018)

Deficiencia. - Son problemas que se desarrollan en las funciones o estructuras corporales
tales como una desviacion significativa o una pérdida provocando la limitacién de una
actividad diaria. (Toapanta, 2019)

Discapacidad. - La discapacidad tiene varias aristas de acuerdo a como se desarrolla la

terminologia en este caso engloba la deficiencia limitacién a una actividad especifica y
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las restricciones de participacion que tiene un individuo en cuanto a los aspectos
negativos. (Chinchilla Fallas, 2017)

Discriminacion. - Es cualquier acto que excluya distinga o restringe a una persona con el
proposito o efecto de obstaculizar el reconocimiento y ejercicio en igualdad de
condiciones de todos los derechos humanos y libertades fundamentales que tiene una
persona en los &mbitos politico, econémico, social, cultural, civil o de otro tipo. (Narvaez
Elizalde, 2015)

Entorno fisico accesible. - Es un entorno qué beneficia a las personas con discapacidad
donde se adoptan las medidas para eliminar los obstaculos y barreras en las instalaciones

internas y externas de toda entidad para que las personas con discapacidad pueden
desenvolverse con normalidad. (Vasquez Santamaria, 2018)

Igualdad de oportunidades. - Proceso de adecuacion ajusta y mejoras necesarias en el
entorno juridico social cultural y de bienes y servicios que proporcionan las facilidades a
las personas con discapacidad a una integracion convivencia y participacion con las

mismas oportunidadesy posibilidades que el resto de las personas. (Recalde, 2015)

Inclusién laboral. - Garantizar la plena participacién de las personas con discapacidad
en un lugar de trabajo en igualdad de condiciones y preferencias en un universo abierto
donde se facilita y se flexibiliza las oportunidades en cuanto los beneficios sociales y

competencia laboral para fortalecer su desarrollo fisico emocional e intelectual. (Alvarez
Alcivar & Insuasti Moreta, 2015)

Limitaciones en la actividad. - Son las acciones o dificultades que un individuo en este
caso las personas con discapacidad pueden tener dentro del desempefio en cualquier area

laboral donde se encuentre. (Recalde, 2015)

Mecanismos de coordinacion. - Estos mecanismos facilitan adopcion de medidas
correspondientes a los sectores y niveles en los cuales se desarrollan las personas con
discapacidad frente a la garantia de cumplirse con los derechos humanos y sociales.
(Merlo, 2021)

Personas con discapacidad. - Son las personas que teniendo deficiencias fisicas
intelectuales mentales o sensoriales a largo plazo interactian con diversas barreras en
donde se impide la participacion plena y efectiva dentro de una sociedad y a la vez

igualdad de condiciones con los demas esta definicion es un poco exhaustiva dado a que
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debe ser protegida y garantizada por los gobiernos situacion que en muchos casos no se
daen el desarrollo de la historia. (Galvan, 2015)

Rehabilitacion. - Es un proceso que se alinea al logro en las personas con discapacidad
que esté en condiciones de alcanzar y mantener un estado funcional de calidad desde el
enfoque fisico sensorial intelectual psiquico social y que de esta manera cuenten con los
medios para modificar su propia vida ser independiente y desarrollarse de manera
adecuada la rehabilitaciébn puede abarcar medidas para proporcionar funciones y

compensar la pérdida o falta de una funcién o una limitacion funcional. (Comité de
Accesibilidad de personas con discapacidad, 2020)

Transversalidad. - Se determina el caracter de las politicas y programas que buscan ser
implementados en las instituciones que proveen un servicio de un publico en la poblacion

objetivo, en este caso a las personas con discapacidad. (O’Reilly, 2021)

Vulnerabilidad. - Se aplica para identificar a los nucleos de poblacion y personas que
por diferentes factores o aspectos enfrentan situaciones de riesgo discriminacion que les
impide alcanzar y desarrollar mejores niveles de vida. (Comité de Accesibilidad de
personas con discapacidad, 2020)

CAPITULOII
MARCO METODOLOGICO

3.1 Disefio y Tipo de Investigacion

3.1.1 Disefio de la Investigacion

En cuanto al proceso metodolégico del presente trabajo de investigacion, se considerd
que el disefio de investigacion es Cualitativa, segun Cardenas, (2017) La investigacion
cualitativa, conocida también con el nombre de metodologia cualitativa, es un método de
estudio que se propone evaluar, ponderar e interpretar informacion obtenida a través de
recursos como entrevistas, conversaciones, registros, memorias, entre otros, con el

propdsito de indagar en su significado profundo.
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En este caso, se indago las incidencias de afectacion al no acatar las normativas de la
insercion laboral de las Personas con discapacidad en cuanto a los aspectos actitudinales,
dado a que se determinara el comportamiento que tienen los empleadores frente al
acatamiento del numeral 5 del articulo 47 que tiene relacion con el trabajo que se les debe

brindar a las Personas con discapacidad.

3.1.2 Tipo de Investigacion

En relacion al tema de andlisis como la inclusion laboral en las Personas con discapacidad,

se aplico la investigacion exploratoria:

Investigacion Exploratoria

En cuanto al tema descrito, se aplico la investigacion exploratoria dado a que es utilizada
para estudiar un problema que sostiene debilidades en cuanto a su desarrollo o
implementacion, por lo que se lleva a cabo para comprenderlo mejor, pero sin
proporcionar resultados concluyentes (Pefia, 2014). De ello, fue necesario analizar los
factores que han provocado que las empresas no involucran en su planta laboral a las
Personas con discapacidad, de esa manera se puede lograr deducir sobre los efectos que

provoca su no vinculacién al campo laboral.

3.1.3 Métodos de Investigacion

Fue importante en este tipo de investigacion dentro del marco social y legal, aplicar los
dos métodos que tienen unarelacién en cuanto a su andlisis como es el método deductivo

e inductivo:

3.1.3.1 Método Deductivo

Garrido, (2016) refiere que el método deductivo es esencial ya que se analiza desde una
perspectiva general y se llega a conclusiones particulares, dado a que es necesario que se
desglosen los criterios individuales para tener un panorama mas claro en cuanto a

descubrir los aspectos de incidencia.

En este caso, de acuerdo al tema de investigacion, se analizd el problema y su nivel de

incidencia de manera general, proporcionando datos estadisticos consolidados de manera
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general para identificar la realidad que tienen las Personas con discapacidad frente al
campo laboral.

3.1.3.2 Método Inductivo

Garrido, (2016) opina que Fundamentalmente consiste en estudiar u observar hechos o
experiencias particulares con el fin dellegar a conclusiones que puedan ind ucir, 0 permitir

derivar de ello los fundamentos de una teoria.

Este método, en el presente trabajo de investigacion se desarrolld6 parametros de analisis
particulares, ya que el problema de las Personas con discapacidad en relacion a su
insercion laboral es una situacion que se presenta en el canton Salinas, dado a que existe
un porcentaje de estas personas que no se encuentran laborando en ninguna entidad

publica.

3.2 Recoleccion de la Informacién

3.2.1 Poblaciéon

Lopez, (2016) refiere ala poblacién como el conjunto de personas u objetos de los que se
desea conocer algo en una investigacién y que poseen caracteristicas comunes para ser

determinados.

La poblacion que se aplico en el presente trabajo de investigacion en cuanto al proceso de
recopilacion de informacion, y a la vez determinar los indicadores de necesidad es la
cantidad de servidores publicos que son Personas con discapacidad que se encuentran
laborando, abogados en libre de ejercicio del canton Salinas, y el director del CONADIS

en la provincia de Santa Elena.

Tabla 2. Poblacién
POBLACION DESCRIPCION

72 Personas con discapacidad

25 Abogados de libre ejercicio del canton Salinas

1 Director del CONADIS
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71 TOTAL
Elaborado por: Gabriel Escand6ny Leslie Cedefio, 2021

3.2.2 Muestra

Lopez, (2016) infiere dela muestra como un subconjunto o parte del universo o poblacion
en que se llevard a cabo la investigacion. La muestra es una parte representativa de la

poblacién.

La muestra que se escogi6 fue por conveniencia, dado al tamafio de la poblacién que es

muy extensa, determinandose lo siguiente:

Tabla 3. Muestra

MUESTRA DESCRIPCION

50 Personas con discapacidad

8 Abogados de libre ejercicio del cantdn Salinas
1 Director del CONADIS

59 TOTAL

Elaborado por: Gabriel Escandony Leslie Cedefio, 2021

3.2.3 Técnicas de Investigacion

Para identificar de manera real los factores de andlisis en cuanto al tema en relacion a las

Personas con discapacidad, se aplicd dostécnicas que son la encuesta y la entrevista.

3.2.3.1 Entrevista

Para Méndez, (2016) la entrevista es una de las herramientas necesarias para obtener
informacion de una poblacion especifica, donde se aplican usualmente abiertas para

determinar los criterio u opiniones de un tema especifico.
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En este caso, se aplico la entrevista a los jueces multicompetentes que atienden esta
materia, a los abogados de libre ejercicio de la provincia de Santa Elena, funcionarios del
Ministerio del Trabajo y al Director del Conadis, siendo los principales actores donde se

obtuvo informacién relevante.

3.2.3.2 Encuesta

La encuesta, segun Méndez, (2016) es un instrumento que se aplica a una poblacion que
tienen un problema en comdn, y gque se realiza con preguntas cerradas, sean dicotomicas

o de opcién multiples basados en la escala de Likert.

La encuesta, en el presente trabajo de investigacion se aplicd a los servidores publicos
que poseen capacidades especiales, siendo un grupo vulnerable; actores principales que

se ven afectado frente a la problematica existente.

3.3 Tratamiento de la Informacion

En cuanto al tratamiento de la informacién, al momento de que se realizaron las encuestas

y las entrevistas se presentaron ciertos aspectos, entre ellos:

En lo concerniente a las encuestas, fueron realizadas por Google Forms; dada la situacion
que lo amerita en cuanto a la situacion emergente que vive el pais frente al rebrote del
COVID Yy la presencia de sus nuevas variantes, obligando a enviar a cada uno de los
servidores publicos y privados que pertenecen al grupo vulnerable en cuanto a

discapacidad se refiere.

En tanto, en la aplicacién de las entrevistas, se realizaron las mismas de manera

presencial, con las medidas de seguridad que las autoridades lo han establecido.

Luego de tener los resultados tanto de las encuestas como las entrevistas se ha procedido
a realizar el analisis respectivo, en cuanto a las entrevistas se tabul6 y se hicieron los

graficos de diagrama de pastel utilizando la herramienta de Excel, con sus respectivos
analisis porcentuales y segln los criterios de cada pregunta.

Asi mismo, en los resultados de las entrevistas se hicieron los analisis generales para
obtener los criterios de los profesionales y de esta manera establecer las respectivas

conclusiones y recomendaciones.
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Variable Dependiente: Articulo 47 numeral 5, de la Constitucién de la Republica del

Ecuador

Variable Independiente: Vinculacion laboral

discapacidad

Tabla 4. Operacionalizacion de las Variables

al sector publico de personas con

TITULO VARIABLES CONCEPTOS DIMENSIONES INDICADORES
Vinculacién _ Eselacto
laboral al ¢ juridico y legal Conceptualizaciones
aboral af sector ; de Origen histérico de | ¥ 9eneralidades de la
iblico de insertar a las Iag Personas con vinculacién laboral
pu Z?fsonas_gog discapacidad de las Personas con
Iscapacida discapacidad
Personas con en el campo
: : laboralpara
discapacidad su desarr)rollo Discapacidad fisica
profesionaly
personal
Discapacidad
intelectual
Discapacidad
Tipos de discapacidad temporal o
permanente
. ., Factores internos
Vinculacion de la vinculacion de
laboral al las Personas con

sector publico
de Personas
con

discapacidad,
al tenor del
articulo 47
numeral 5, de
la

Constitucién

de la

Republica del

Ecuador, del

Inclusion laboral e
igualdad de

las Personas con
discapacidad

discapacidad

Factores externos de
la vinculacién

con capacidades
especiales

Insercion laboral de
las Personas con
discapacidad
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canton
Salinas,
provincia de
Santa Elena,
2021

Articulo 47
numeral 5, de la
Constitucion de
la Republica

del Ecuador

Ordenamiento
juridico que
respalda la
insercion
laboral de las
Personas con
discapacidad.

Aspectos

legislativos sobre el
cumplimiento del
derecho laboral de las
Personas con
discapacidad

Normativas juridicas
sobre el
cumplimiento del
derecho laboral de
las Personas con
discapacidad

Acciones penales del
derecho del trabajo
de las Personas con
discapacidad

Constitucion de la
Republica del
Ecuador, 2008

Ley de
Discapacidades

Normativa del
Ministerio del
Trabajo

Escenario juridico
del articulo 47
numeral 5 de la

Constitucién de la
Republica y las

consecuencias que

esto conlleva en la
vinculacién laboral
de las personas con
discapacidad en el
cantén La
Libertad

Elaborado por: Gabriel Escandony Leslie Cedefio, 2021
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CAPITULO IV
RESULTADOSY DISCUSION

4.1 Andlisis, interpretacion y discusion de resultados

4.1.1 Analisis de las encuestas realizados a las personas con discapacidad
(trabajadores y desempleados)

1.- ;Sabe usted de qué forma se garantiza a las personas con discapacidad el derecho a la
vinculacion laboral?

Tabla 5. Personas con discapacidad en relacion al derecho laboral.

ITEM VALORACION FRECUENCIA PORCENTAJE
1 Si 9 18%
No 39 78%
Neutral 1 2%
Ni de acuerdo ni en
1
desacuerdo 204
TOTAL 50 100%

Fuente: Encuesta realizada a personascon discapacidad (trabajadoresy desempleados). Elaborado
por: Gabriel David Escandén Diaz Y Leslie Esperanza Cedefio Ruiz.

Figura 1. Personas con discapacidad en relacion al derecho laboral.

®Si

® NO

» Neutral

@ Ni de acuerdo ni en desacuerdo

Fuente: Encuesta realizada a personascon discapacidad (trabajadoresy desempleados). Elaborado
por: Gabriel David Escanddn Diaz Y Leslie Esperanza Cedefio Ruiz.

ANALISIS: En relacion a la pregunta 1 sobre las personas con discapacidad en relacion
al derecho laboral, una media cantidad refiere que si, una gran cantidad de la poblacion

encuestada afirma que esta no, seguido de una minima parte que confirma neutral, una
pequefia parte de las personas aseguran que estan ni de acuerdo ni en desacuerdo.
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2.- Dentro de su entorno laboral ¢Existen aparte de usted; personas con discapacidad que

pertenecen a la némina actual?

Tabla 6. Personas con discapacidad dentro de un entorno laboral.

ITEM VALORACION FRECUENCIA PORCENTAJE
2 De acuerdo 23 46%
No muy de acuerdo 26 52%
Neutral 0 0%
En desacuerdo 1 2%
TOTAL 50 100%

Fuente: Encuesta realizada a personascon discapacidad (trabajadoresy desempleados). Elaborado
por: Gabriel David Escandén Diaz Y Leslie Esperanza Cedefio Ruiz.

Figura 2. Personas con discapacidad dentro de un entorno laboral.

® Si

® No

& Neutral

@ En desacuerdo

Fuente: Encuesta realizada a personascon discapacidad (trabajadoresy desempleados). Elaborado
por: Gabriel David Escanddn Diaz Y Leslie Esperanza Cedefio Ruiz.

ANALISIS: En relacion a la pregunta 2 sobre las personas con discapacidad dentro de un
entorno laboral, una gran cantidad de las personas encuestadas afirman que si, seguido de
una inmensa cantidad de la poblacién que no y por Gltimo una minima cantidad asegura

que esté en desacuerdo.
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3.- ¢Con que frecuencia observa usted a una persona con capacidades especiales (de

cualquier naturaleza o grado) desempefiar una labor en condiciones de desigualdad?

Tabla 7. Observacion de personas con discapacidad en un ambito laboral.

ITEM VALORACION FRECUENCIA PORCENTAJE

Siempre 15 30%
Casi siempre 22 44%

3 Neutral 5 10%
Casi nunca 6 12%
Nunca 1 2%
De acuerdo 1 2%
TOTAL 50 100%

Fuente: Encuesta realizada a personascon discapacidad (trabajadoresy desempleados). Elaborado
por: Gabriel David Escandén Diaz Y Leslie Esperanza Cedefio Ruiz.

Figura 3. Observacion de personas con discapacidad en un ambito laboral.

® Siempre

@ Casisiempre
Neutral

@ Casinunca

@® Nunca

@ De acuerdo

Fuente: Encuesta realizada a personascon discapacidad (trabajadoresy desempleados). Elaborado
por: Gabriel David Escandén Diaz Y Leslie Esperanza Cedefio Ruiz.

ANALISIS: En relacion a la pregunta 3 sobre la observacion de personas con
discapacidad en un &mbito laboral, una gran cantidad de las personas encuestadas afirman
que siempre, seguido de una inmensa cantidad que refiere a casi siempre, mientras que
una cantidad promedio confirma estar neutral, una cantidad promedio refiere a casi nunca,
una pequefia cantidad de personas aseguran que nunca y por ultimo una minima cantidad

que garantiza estar de acuerdo.
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4.- ;Sabe usted cual es el porcentaje de vinculacion laboral obligatoria de personas con

discapacidad?

Tabla 8. Porcentaje laboral obligatoria de Personas con discapacidad.

ITEM VALORACION FRECUENCIA PORCENTAJE
4 Si 8 16%
No 40 80%
Neutral 1 2%
De acuerdo 1 2%
TOTAL 50 100%

Fuente: Encuesta realizada a personascon discapacidad (trabajadoresy desempleados). Elaborado
por: Gabriel David Escandén Diaz Y Leslie Esperanza Cedefio Ruiz.

Figura 4. Porcentaje laboral obligatoria de personas con discapacidad.

® Si

@ No

® Neutral

@ De acuerdo

Fuente: Encuesta realizada a personascon discapacidad (trabajadoresy desempleados). Elaborado
por: Gabriel David Escandén Diaz Y Leslie Esperanza Cedefio Ruiz.

ANALISIS: En relacion a la pregunta 4 sobre el porcentaje laboral de personas con
discapacidad, una media parte de la poblacién encuestada afirma que si, seguido de una
alta cantidad de personas que confirman estar no, una minima asegura estar neutral y por

Gltimo una pequefia cantidad de personas que garantizan estar de acuerdo.
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5.- La entidad donde usted labora en relacion a las funciones especificas, ¢se ajusta de
acuerdo a sus necesidades diferenciadas?

Tabla 9. El entorno laboral se ajusta a sus necesidades.

ITEM VALORACION FRECUENCIA PORCENTAJE
5 De acuerdo 13 26%
No muy de acuerdo 33 66%
Neutral 3 6%

Ni de acuerdo ni en
desacuerdo 2%

TOTAL 50 100%

Fuente: Encuesta realizada a personascon discapacidad (trabajadoresy desempleados). Elaborado
por: Gabriel David Escanddn Diaz Y Leslie Esperanza Cedefio Ruiz.

Figura 5. El entorno laboral se ajusta a sus necesidades.

@ Si

® No

& Neutral

@ Ni de acuerdo ni en desacuerdo

Fuente: Encuesta realizada a personas con discapacidad (trabajadoresy desempleados). Elaborado
por: Gabriel David Escanddn Diaz Y Leslie Esperanza Cedefio Ruiz.

ANALISIS: En relacion a la pregunta 5 sobre el entorno laboral se ajusta a sus
necesidades, una gran cantidad de personas afirman que si, mientras que una inmensa
cantidad de la poblacion encuestada confirma que no, seguido de una pequefia cantidad
de personas que aseguran neutral y por ultimo una minima cantidad que refiere ni de

acuerdo ni en desacuerdo.
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6.- ¢Con que frecuencia observa usted a una persona con capacidades especiales (de
cualquier naturaleza o grado) desempefiando una labor de subempleo o empleo

informal?

Tabla 10. Observacion de personas con discapacidad desempefiando una labor informal.

ITEM VALORACION FRECUENCIA PORCENTAJE
6 Siempre 23 46%
Casi siempre 19 38%
Casi nunca 7 14%
Nunca 0 0%
Totalmente de acuerdo 1 2%
TOTAL 50 100%

Fuente: Encuesta realizada a personascon discapacidad (trabajadoresy desempleados). Elaborado
por: Gabriel David Escandén Diaz Y Leslie Esperanza Cedefio Ruiz.

Figura 6. Observacién de personas con discapacidad desempefiando una labor informal.

® Siempre
@ Casi siempre
Casi nunca
@ Nunca
@ Totaimente de acuerdo

Fuente: Encuesta realizada a personascon discapacidad (trabajadoresy desempleados). Elaborado
por: Gabriel David Escandén Diaz Y Leslie Esperanza Cedefio Ruiz.

ANALISIS: En relacion a la pregunta 6 sobre la observacion de personas con
discapacidad desempefiando una labor informal, una gran cantidad de personas afirman
que siempre, seguido de una alta cantidad de la poblacion que confirman casi siempre,
mientras que una cantidad promedio asegura casi nunca y por tltimo una minima cantidad
que estéa totalmente de acuerdo.
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7.- Dentro de su circulo social y/o familiar, ¢EXisten personas con discapacidad que no
cuentan con empleo?

Tabla 11. En su entorno social existen personas con discapacidad que no cuentan con

empleo.
ﬁTEM VALORACION FRECUENCIA PORCENTAJE
7 Si 35 70%
No 11 22%
Neutral 3 6%
En desacuerdo 1 2%
TOTAL 50 100%

Fuente: Encuesta realizada a personascon discapacidad (trabajadoresy desempleados). Elaborado
por: Gabriel David Escandén Diaz Y Leslie Esperanza Cedefio Ruiz.

Figura 7. En su entorno social existen personas con discapacidad que no cuentan con

empleo.

® Si
® No
Neutral
@ En desacuerdo

Fuente: Encuesta realizada a personascon discapacidad (trabajadoresy desempleados). Elaborado
por: Gabriel David Escanddn Diaz Y Leslie Esperanza Cedefio Ruiz.

ANALISIS: En relacion a la pregunta 6 sobre en su entorno social existen personas con
discapacidad que no cuentan con empleo, una gran cantidad de las personas encuestadas
afirman que si, mientras que una cantidad promedio que confirma que no, seguido de una
minima cantidad que refiere neutral y por Gltimo una pequefia cantidad que garantiza estar

en desacuerdo.
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8.- ¢Sabia usted que en el articulo 47 numeral 5, de la Constitucion se garantiza a las
Personas con discapacidad su derecho a la vinculacion laboral en condiciones de igualdad

de oportunidades...?

Tabla 12. La constitucion garantiza a las personas con discapacidad su derecho laboral.

ITEM VALORACION FRECUENCIA PORCENTAJE
8 No 36 2%
Si 13 26%
Neutral 1 2%
TOTAL 50 100%

Fuente: Encuesta realizada a Personascon discapacidad (trabajadoresy desempleados). Elaborado
por: Gabriel David Escandén Diaz Y Leslie Esperanza Cedefio Ruiz.

Figura 8. La constitucion garantiza a las personas con discapacidad su derecho laboral.

@ No
®si
% De acuerdo

Fuente: Encuesta realizada a Personascon discapacidad (trabajadoresy desempleados). Elaborado
por: Gabriel David Escanddén Diaz Y Leslie Esperanza Cedefio Ruiz.

ANALISIS: En relacion ala pregunta 8 sobre la constitucion garantiza a las personas con
discapacidad su derecho laboral, una inmensa cantidad de personas refiere a no, seguido
de una cantidad promedio de la poblacion encuestada que afirma que si 'y por Gltimo una

minima cantidad de personas que confirman estar de acuerdo.
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4.1.2 Anélisis de la entrevista realizada a los abogados de libre ejercicio del cantén
Salinas
4.1.2.1 Analisis de la entrevista realizada al Abg. David Garcés Jaramillo del cantdon
Salinas.

Dia: viernes 14 de enero de 2022
Hora: 15:00

En cuanto a su posicion como profesional de derecho, se le consulté sobre la normativa
que establece el porcentaje minimo obligatorio de vinculacién de personas con
discapacidad, ha sido establecida considerando el eficaz cumplimiento de las garantias
constitucionales de insercion laboral de personas con discapacidad refiri6 que desde el
Gobierno anterior, cuando entrd en vigencia la Ley Organica de Discapacidades, habia
mucho control del Ministerio del Trabajo, y los empleadores salian a buscar trabajadores
y tenian dificultad en encontrar, y no porque no habia personas con discapacidad, sino
porque el catastro de estas personas, a cargo del CONADIS no estaba bien, llevado.
Anteriormente los trabajadores que pertenecen a este grupo vulnerable ya existian, pero
no sé conocia, era dificil encontrarlos, habia dificultad para cubrir con las plazas de
trabajo que los empleadores estaban obligados por la ley, debido al ineficiente catastro de
aquel entonces, cuando habia control. Deberia hacerse es trabajar en politicas publicas
para ver si se tiene un catastro actualizado, y si cuando ya lo tienes sigue habiendo
personas discapacitadas que no estan empleadas entonces tendrias un problema. Un
catastro que muestre el nivel académico de estas personas, los oficios y profesiones que
pueden cumplir, creo yo que asi se podria cumplir con el porcentaje, falta mucho trabajo
por parte del Estado, no sancionando al empleador en caso de incumplimiento, sino
mejorando el Catastro de personas con discapacidad, y asi saber que existen estas

personas que quieren trabajar.

En cuanto al conocimiento de los datos del INEC, que debelan infima participacion
laboral de personas con discapacidad, en relacion a su poblacién en edad laboral existente,
referente a los obstaculos existentes para una efectiva vinculacion laboral de personas con
discapacidad opin6 que el Gobierno deberia trabajar de forma mas activa en cumplir el
derecho a la educacion de las personas con discapacidad, puesto que, desde la entrada en
vigencia de la Ley de Discapacidades, al momento de querer contratar personal de estas
caracteristicas, el empleador se encontraba con dificultades, en ocasiones por su bajo nivel

académico. EI mayor obstéaculo es el nivel académico de las mismas, superando eso,
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podrian convertirse en un apoyo para el mercado laboral ecuatoriano y sea mas eficiente
su colaboracion. Cuando salid esta normativa, se contrataba personas con discapacidad,

independientemente de sus capacidades, solo para cumplir con la norma.

Evidentemente, otro obstaculo es la estabilidad laboral, siendo un elemento disuasivo el
contratar a una persona con discapacidad, dado que, si resulta ser mal empleado, por ser
discapacitado no la puedes despedir, y para hacerlo debes reconocer una indemnizacion
de 18 salarios. El no poder despedirlo y la indemnizacion a reconocer en caso de hacerlo,

que no es un elemento disuasivo no para que no lo despidas sino para que no lo contrates.

En cuanto a los problemas que se determinan en las personas con discapacidad, en
relaciéon a su reinsercion laboral, dado a que la normativa esta, pero el cumplimiento es
ineficaz, refirio que Cuando se puso en vigencia la Ley de Discapacidades, habia un buen
control del cumplimiento de la norma por parte del Ministerio de trabajo, y pese a esos
controles no se podia cumplir con la norma, creo que ahora se han ido al otro extremo, ya
no hay tantos controles. Es muy necesario el control, pero mas alla de eso es necesario
que el Gobierno se active con respecto de las néminas de empleados de una empresa, que
trabajen en conjunto con las empresas y que promocionen, que digan “este es el porcentaje
de personas con discapacidad que debe contratar y estos son los beneficios tributarios que

le traera el contratarlos. De esa forma los empleadores dejarian de verlos como una carga.

Dada las herramientas que como profesional las tiene, y la consideracion efectiva para
aplicar de tener que representar a un colectivo de personas con discapacidad que soliciten
se cumpla con su garantia constitucional de vinculacion laboral efectiva opin6 que lo
primero que haria es constatar cbmo esta el tema en el Conadis, el tema gubernamental,
y que es lo que estan haciendo, para determinar si existe espacios de comunicacion entre
empleados con discapacidad y empleadores, justamente una de las herramientas que

considero importante es el dialogo.

Desde una perspectiva legislativa, se le indagé sobre las herramientas juridicas que se
pudieran modificar, crear o suprimir con el objetivo de una insercion laboral de personas
con discapacidad mas acorde a la realidad de este grupo vulnerable refirid que si dentro
de la ley se pudiera generar mas incentivos para el empleador que contrata personal con
discapacidad. Otra reforma seria que todos los seguros de salud, que todo beneficio que
el trabajador privado le puede pagar al trabajador, mas alla del beneficio del IESS, a pesar

del gran protagonismo que el IESS ya tiene, en ocasiones y de acuerdo a la discapacidad
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que presenta el empleador necesita servicios de salud adicionales que resultan mejor
atendidos de manera privada, que tal vez el IESS no les puede prestar. Que las primas de
seguros particulares que pagan estos empleados sean 100% deducibles de impuestos para

el empleador, serian un buen incentivo.

4.1.2.2 Analisis de la entrevista realizada a la Abg. Fatima Rosales del cantdn Salinas

Dia: sabado 15 de enero de 2022
Hora: 12:00

En cuanto al campo profesional donde ejerce su profesion, y en relacién a la normativa
que establece el porcentaje minimo obligatorio de vinculacién de personas con
discapacidad, ha sido establecida considerando el eficaz cumplimiento de las garantias
constitucionales de insercion laboral de personas con discapacidad opind que la normativa
fue creada con el proposito de incluir personas con capacidades especiales y que los
ingresos de su trabajo no sélo garanticen una vida digna, sino también ser un lugar mas
equitativo en lo laboral, pero se quedaen letra muerta cuando a los empleadores y demas
trabajadores no se capacitan previo a integrar a estas personas ya que necesitan una
situacion de inclusion y trato diferente dependiendo de la capacidad especial que tenga,
al no ver esa capacitacion previa, no se cumple con la insercién que garanticen los

derechos de estas personas.

En cuanto alos datos del INEC, que debelan infima participacion laboral de personas con
discapacidad, en relacion a su poblacion en edad laboral existente, se le consulté Cuél o
cudles serian, a su consideracion los obstaculos existentes para una efectiva vinculacién
laboral de personas con discapacidad, lo que respondié que uno de los obstaculos
principales es que al ser diversas las capacidades especiales de esta poblacion, los
empleadores deben previo a un ingreso capacitarlos y puesto que como empresa su Unico
objetivo es hacer dinero, prefieren pagar la multa que se establece por no contratar a estas

personas, en vez decrear un espacio para capacitarlas al puesto previo a ingresar a laborar.

En cuanto a que muchas veces el problema no se encuentra en la normativa, sino en el
poco control del fiel cumplimiento de lo que establece la ley, opind que la falta de control
que se establece para sancionar a los que no cumplen con la ley, multarlos y ademas que

esas multas se vayan incrementando al ser reincidentes en no cumplirlas.
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Basado en las herramientas que como profesional desempefia, se le consultd si
consideraria mas efectiva para aplicar de tener que representar a un colectivo de personas
con discapacidad que soliciten se cumpla con su garantia constitucional de vinculacion
laboral efectiva, lo que opind que deberia el Estado crear una escuela de formacion para
que se clasifique aesta poblacién dependiendodesu discapacidad y formacion estudiantil
para que asi vayan a cubrir un puesto de trabajo donde en vez de sentirse excluidos se
sientan realmente Utiles, ademas crear una plataforma para que, los ya capacitados puedan
ser contratados.

Por ultimo, desde la perspectiva legislativa, se le interrog6 sobre las herramientas juridicas
que se podrian modificar en usos de sus facultades como legislador, con el objetivo de
insertar a las personas con discapacidad en el campo laboral, refirié que las sanciones por
no contratar a este grupo de personas deberia ir en aumento para asi obligarles hasta cinco
afios contratar este personal, por ejemplo los dos primeros afios sancién pecuniaria, al
cuarto afio sancion para que no puedan tener actividad y si incumplen hasta el quinto afio
quitarle los permisos de funcionamiento y operatividad, hasta que cumplan y puedan

reabrir.

4.1.2.3 Andlisis de la entrevista realizada al Abg. Sebastidn Cordero Cordero del
canton Salinas
Dia: sabado 15 de enero de 2022

Hora: 10:00

En calidad de abogado, y en relacion a la normativa que establece el porcentaje minimo
obligatorio de vinculacionde personas con discapacidad, en cuanto a la eficacia de las garantias
constitucionales de insercidn laboral de personas con discapacidad refiere que justamente la
normativade dar respuesta y cumplir lo que esté establecido en la Constitucion, sin embargo el
que exista esa normativa, no quiere decir que obedezcaa la realidad de las personas con
discapacidad, ni a la realidad del pais. Yo diria es la existencia de la normativa, pero que no se

puede aplicar a la realidad nuestra todavia.

En referencia a los datos del INEC, que debelan infima participacion laboral de personas con
discapacidad, en relacion a su poblacion en edad laboral existente, se le consult6 sobre los
obstaculos existentes para unaefectiva vinculacion laboral de personas con discapacidad, opin6
que el problemaes que no hay un estudio técnico, primero sobre la realidad de la poblacién con

discapacidad, se deberia hacer un levantamiento de la poblacidn para ver el acceso a la educacion,
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los diferentes tipos de discapacidad y asi mismo un levantamiento de las diferentes actividades
laborales solicitadas por las empresas, porque no todas estas personas pueden unirse a trabajar a
cualquier tipo de actividad en las empresas que solicitan personal. Ademas, acot6 que el estado
tenga unidades educativas especiales, si las hay son privadas, por ende, costosas. Obviamente
acceso a esas unidades educativas tiene acceso personas de clase econdémica media 'y clase

econdmica altapuesto que ellos poseen los recursos.

En cuanto a la problematica que esta en la normativa, si noen el poco o inexistente control de su
cumplimiento, opind que en otras provincias control si hay, yo al menos conozco que en las
empresas grandes, si se preocupan por cumplir con el requisito. Esto debido a que hay un control
por parte del Ministerio de Trabajo, todo el tiempo. Pero aqui en la provincia de Santa Elena no
creo que haya control porque finalmente no existe el personal del Ministerio para que esté
haciendo este tipo de controles. Maximo habra los inspectores de Trabajo para evacuar las
denuncias por despidos y vistos buenos, pero mas no para control de poblacion con discapacidad

que estén insertasen las diferentes empresas.

Enrazonde las herramientas que como profesional consideraria masefectiva paraaplicar de tener
que representar a un colectivo de personas con discapacidad que soliciten se cumpla con su
garantia constitucional de vinculacion laboral efectiva, considero que en cuanto a la normativa
estd bien, el problema no esté en la normativasino en que no existe un estudio técnico, y eso
provocaque las empresas simplemente llenen un vacio contratando personas con discapacidad,
que muchas veces no asisten a los puestos de trabajo. Lo que hacen simplemente es llenar la
némina con los nombres de estas personas, obviamente le pagan sus sueldos y prestaciones, pero
la personadiscapacitadano esta asistiendo a sus labores. La herramienta seria la normativa misma
pues te permite actuar en defensa de este sector de la poblacion, embargo si creo que también las
empresas 0 empleadores podrian argumentar que por parte del Estado no se ha cumplido con los
estudios técnicos o con el censo, para paradeterminar cuales son las necesidades de cada una de

las personas con discapacidad.

Desde una perspectiva legislativa, y en cuanto a las herramientas juridicas que se podrian
modificar, regular o crear con el objetivo de una insercion laboral de personas con discapacidad
mas acorde a la realidad de este grupo vulnerable infirié en que no es necesario modificar la
normativa, méas bien es untema como dije antes de que no ha habido un estudio técnico. Tal vez
ser un poco masrealistacon el nimero de personas que se debe insertar al campo laboral, lo que
debeirdeacuerdoalaactividad que realiza laempresay a la discapacidad que presenta la persona.
Creo que si consta en la normativa que se deberia hacer un censo, que hasta ahorano se ha hecho
€s0, es necesaria unanormativaque obliga a que se cumplacon el censo, que es obligacion del
Estado, es un poco complicado que yo como Estado yo mismo me obligo mediante la ley hacer
un censo. Pero para eso debe hacerse un estudio técnico, porque no nos sirve de nada, muchas
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veces estas normativas son copiadas de legislaciones de otros paises, entonces no se acomodan a

nuestra realidad.

4.1.2.4 Andlisis de la entrevista realizada al Abg. Victor Lépez Lainez del canton
Salinas

Dia: sabado 15 de enero de 2022
Hora: 18:51

Como profesional del derecho, y en relacion a la normativa que establece el porcentaje
minimo obligatorio de vinculacion de personas con discapacidad, y que han sido
establecida considerando el eficaz cumplimiento de las garantias constitucionales de
insercion laboral de personas con discapacidad opind que sabiendo el porcentaje de
personas con discapacidad, hay un censo actualizado y sobre todo hay una categorizacion
respecto a esas discapacidades, sean estas visuales, auditivas, del habla, fisicas, intelectual
y sus grados. En ese sentido la normativa tiene que mujer de forma clara el porcentaje de

personas o individuos con sus diferentes tipos de discapacidades.

Ahora bien, la Ley Organica de Discapacidades como norma es Gnicamente general, al
igual que lo es la Constitucion, lo que debe hacerse es que cada institucion, si hablamos
por ejemplo de los municipios, deben acoger el porcentaje que constitucionalmente debe
de tener laborando a personas con discapacidades. Si me preguntaran si la Ley Orgéanica

de Discapacidades es completa yo diria que si, pero que su aplicacion en las instituciones
es incompleta.

Por ello, la norma es eficaz, pero que esté eficacia se da Unicamente en ciertas
instituciones, tanto asi que el mismo Conadis no tiene un registro claro de las personas
con discapacidades, pues en base muchas veces incluso por negligencia de los mismos

padres familiares de este grupo de personas.

En previo conocimiento de los datos del INEC, que debelan infima participacién laboral
de personas con discapacidad, en relacion a su poblacion en edad laboral existente. Se le
interrogd sobre los obstéaculos existentes para una efectiva vinculacion laboral de personas
con discapacidad, lo que refiri6 que parcialmente relaciono la respuesta de la primera
pregunta con la que corresponde a esta, no existe una estadistica real o actualizada de las

personas con diferentes tipos de discapacidad.
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Respecto de como deberia ser la insercion laboral de personas que, por ejemplo, tienen
dificultad de movilidad, hablemos de sus piernas, pero que tiene movilidad mediante una
silla de ruedas y tiene un titulo universitario en tecnologia de la informacion es decir
Informatica, obviamente que puede ser incorporado bajado ese titulo y recibir la

remuneracion pertinente en esa area para la que se ha preparado.

Lastimosamente en nuestro medio, quiero ser muy especifico, en cierta Alcaldia de la
Provincia de Santa Elena, piensa que inclusién laboral es permitirle a un joven bachiller,
que se traslada en un triciclo, porque no tiene piernas, consiste en concederle un espacio
en el municipio para que el lustre zapatos, siendo el bachiller en Informética. Eso no es
inclusion eso es discriminacion. Y en ese sentido, el principal obstaculo es la falta de
decision de los directivos, o de la autoridad denominadora en este caso a abrir los
espacios, porque lastimosamente todoellos lo ven como cuota politica. Entonces al hablar

de cuota politica se olvidan de aquellas personas de atencion prioritaria.

En cuanto a que el problema no esta en la normativa, si no en el poco o inexistente control
de su cumplimiento, opind que existe poca decision de la autoridad nominadora. El
ejemplo de este municipio, se confunde la cuota politica atender a la necesidad de los
grupos prioritarios. Unicamente con que cumplan con el nimero de personas con

discapacidad que deben laborar cada institucion publica o privada.

En funcién de las herramientas que como profesional consideraria mas efectiva para
aplicar de tener que representar a un colectivo de personas con discapacidad que soliciten
se cumpla con su garantia constitucional de vinculacién laboral efectiva, refiridé que si
existe lo que se denomina discriminacion a la inversa, o accion positiva, discriminacion
a la inversa opera o0 ensefia que, si hay dos o tres personas con todas sus capacidades y
una persona con discapacidad, optando o aplicando por un mismo cargo, en ese sentido
debe preferir a la persona con discapacidad. Lo que quiero decir es que la herramienta
constitucional existe, en conjunto con la Ley Organica de Discapacidades, podria
aplicarse al momento de vulnerar los derechos de esta parte de la poblacién una accién

de proteccion.

Por altimo, desde la perspectiva legislativa, en cuanto a las herramientas juridicas que se
modificaria, crearia o suprimiria con el objetivo de una insercion laboral de personas con
discapacidad mas acorde a la realidad de este grupo vulnerable, refirié que la mayoria de

las herramientas estan dadas en la normativa actual, lo que falta es una honesta aplicacion
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de la discriminacion a la inversa, o accion afirmativa que ya mencioné. Mediante esta
aplicacién vamos a ver qué se respete este porcentaje que constitucionalmente se debe de
tener laborando en cada institucion publica o privada, en ese sentido yo personalmente

creo que no debe modificarse o ampliarse la norma.

4.1.2.5 Analisis de la entrevista realizada a la Abg. Yéssica Suarez Orrala del cantén
Salinas
Dia: Domingo 16 de enero de 2022

Hora: 22:21

En cuanto al campo profesional del derecho, y en base a la normativa que establece el
porcentaje minimo obligatorio de vinculacién de personas con discapacidad, ha sido
establecida considerando el eficaz cumplimiento de las garantias constitucionales de
insercion laboral de personas con discapacidad opind que la carta magna desde el 2008
ha dotado de muchos derechos y garantias e inclusion a este conglomerado y mas a este
grupo de personas que son consideradas como de atencion prioritaria 0 grupo vulnerable,
que a través de su organismo competente se esta verificando que los patronos sea en
instituciones puablicas y privadas incluyan en sus ndminas a talentos humanos con
capacidades especiales y dotende mecanismos necesarios para su buen desenvolvimiento
y desarrollo integral, en todo caso si no lo hacen recibiran las sanciones correspondientes
conforme a la ley.

En previo conocimiento de los datos del INEC, que debelan infima participacion laboral
de personas con discapacidad, en relacion a su poblacion en edad laboral existente. Se le
consulto sobre los obstaculos existentes para una efectiva vinculacion laboral de personas
con discapacidad, lo que considerd que los obstaculos para que este grupo de personas de
atencion prioritaria sean incluidas en el campo laboral serian que no hay suficientes
oportunidades, fuentes de trabajo; la educacion, que sin lugar a dudas no hay la suficiente
atencion por parte del gobierno en la creacion de unidades educativas publicas para estas
personas con capacidades especiales y que puedan acceder a una educacion integral en el
desarrollo de sus actitudes y el riesgo de las empresas publicas o privadas al contratar a
este conglomerado, que si bien sabemos que al momento de contratar estan adquiriendo
obligaciones y derechos y la creacion de lugares especiales acondicionadas para cada
persona por su discapacidad.
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En cuanto al problema en analisis, que no tiene nada que ver con la normativa, si no en el
poco o inexistente control de su cumplimiento, refirié que efectivamente el problema no
estd en la normativa, sino en la forma de aplicacion, ya que a veces se vulneran los
derechos cuando la constitucion los garantiza, por ejemplo al momento de contratar a una
persona con discapacidad fisica a ejecutar un trabajo que una persona con capacidades
normales lo hace bien y que por esa funcién a desempefiar le quieran pagar como
remuneracion un sueldo por debajo del salario establecido legalmente, es decir existiria
una discriminacion y vulneracion de derechos.

En relacién a las herramientas que como profesional consideraria mas efectiva para
aplicar de tener que representar a un colectivo de personas con discapacidad que soliciten
se cumpla con su garantia constitucional de vinculaciéon laboral efectiva, desde la
apreciacion del consultado se consideraria algunos factores o herramientas para el fiel
cumplimiento deesas garantias: Recibir trato justo de otras personas, a igual trabajo, igual
remuneracion, hacer que las empresas crean productos, ambiente fisico para que puedan
ser utilizados mas por la mayor cantidad de personas posible y por ultimo, eliminar la
creencia de que las personas con discapacidades no estan sanas o son menos capaces de

hacer cosas (estigma, estereotipos).

Desde una perspectiva legislativa, y en relacion a las herramientas juridicas que usted
modificaria, crearia o suprimiria con el objetivo de una insercion laboral de personas con
discapacidad mas acorde a la realidad de este grupo vulnerable infirié que a pesar que hay
una ley y reglamento que protege, regula a este grupo vulnerable y sanciones tipificadas
en el Codigo Integral Penal y mas garantias en nuestra Constitucion de la Republica del
Ecuador, no dejando atras los beneficios sociales que esta personas adquieren en los
diversos &mbitos gubernamentales por decirlo asi, se crearan sanciones o penalidades para
aquellas personas que dan mal uso de estos beneficios y asi poder incluir a las personas
que en realidad tengan capacidades especiales en el ambito laboral ya que inclusién

laboral no es solamente un tema de equidad, sino también de productividad.
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4.1.2.6 Analisis de la entrevista realizada al Abg. Dalton Pilay del cantén Salinas
Dia: sdbado 15 de enero de 2022

Hora: 18:30

En relacidn a la normativa que establece el porcentaje minimo obligatorio de vinculacién
a personas con discapacidad, que ha sido establecida considerando el eficaz cumplimiento
de las garantias constitucionales de insercion laboral de personas con discapacidad, opind
que como es de conocimiento publico si bien es cierto en las empresas y las instituciones
publicas o privadas Que tengan un nimero de 25 trabajadores tienen que tener el 4% de
personas con discapacidad desde mi punto de vista no se estd dando cumplimiento a lo
que establece la normativa Ya que en la actualidad nosotros como abogados en libre
ejercicio tenemos que ir a varias instituciones dentroy fuera de la provincia y en muchos
lugares a veces uno puede hablar de esto y en efecto nos dicen que nos estd dando
cumplimiento al instructivo la normativa a pesar de que se realizan censos que por
supuesto no se realizan seguidamente y es por este motivo que como nadietiene un control
de las instituciones no se hace un control de cumplimiento de las normativas y
reglamentos que deberian cumplir ellos que menciona el 4% de personas con discapacidad
es entonces que creo que nos esta dando cumplimiento de la Constitucion y los tratados
de derecho desde mi punto de vista a pesar de que esta establecido.

En relacion al conocimiento de los datos del INEC, que debelan infima participacion
laboral de personas con discapacidad en relacidn a su poblacion en edad laboral existente,
se le refirid cuales son los obstaculos existentes para una efectiva vinculacién laboral de
personas con discapacidad, donde refirié que no se da cumplimiento a la norma y en el
conocimiento puablico que deberia existir por lo menos una persona en una institucion
publica con discapacidad a pesar de esto no se lo hace pero tampoco seria una excusa para
que los empresarios puedan decir nosotros estamos dispuestos a colaborar con esta
persona con discapacidad pero lamentablemente estas personas no son capacitadas y no
estan formadas para poder desempefiarse en una labor de empresarial de estas formas no

las ven como personas aptas para prestar sus servicios licitos y personales en una empresa.

Pero codmo menciond no creo gque sea una excusa para poder decir que falta capacitar a las
personas con capacidades. Asimismo falta capacitar a las personas con discapacidad para
que se sientan capaces de presentar sus carpetas dentro de una empresa ya que la persona

con discapacidad muchas veces se siente minimizada entonces la persona dice yo no
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puedo irme a ese campo laboral a trabajar no puedo ingresar los documentos porque no
creo que me llegan a contratary asimismo el empresario que esta en el otro lado menciona
que no estd haciendo capacitado para tratar con la persona con discapacidad entonces
existe un problema de ambas partes ya que la persona con discapacidad no se siente en la
facultad para pedir un trabajo en esa empresa y el empresario no esta facultado para saber

tratar con la persona con discapacidad.

Asimismo la empresa donde esta personal iria a brindar su servicio licitos y personales
tengo conocimiento que existen empresas publicas y privadas que sus estructuras hasido
creada hace varios afios atras y no tienen los espacios para personas con discapacidad, no
tienes las rampas para las personas que utilizan silla de ruedas no ha sido adecuada la
estructura para que estas personas con discapacidades fisicas puedan trabajar en empresa
y deesta forma creo que los gobiernos autonomos descentralizad ostambién han sido parte
de no adecuar o acondicionar las instituciones publicas para que las personas con
discapacidad puedan tener un acceso a las instituciones creo que el trabajo debe ser
mancomunado entre los gobiernos autdnomos descentralizados por motivo de que ellos
casi siempre se enfoca en crear las obras en donde Unicamente su competencia lo indica
pero no se esta haciendo un trabajo inclusivo ya que aun existen varios lugares ddnde
hay gente que tiene familiares con discapacidad y estas personas para llegar a un lugar de
trabajo tendriaque realizar varios sacrificios para salir del lugar en donde vive hasta llegar
al lugar donde va laboral si es una persona que utiliza una silla de ruedas tendria que
contar siempre con una persona que esté movilizando lo ayudandola transportarse que lo
ayude a llegar al lugar de trabajo, tendria que coger un bus, porque casi siempre que

hablamos en persona con discapacidad hablamos de personas de bajos recursos.

La infraestructura tanto a la empresa publica la empresa privada que le va a abrir las
puertas para elaborar una persona con discapacidad deberian estar mas adecuadas y
deberian ser capacitados los gobiernos auténomos descentralizados porque la persona con
discapacidad si hablamos de aplicar la normativa entonces deberia manejarse de esta
forma ese es de mi punto de vista ese seria estos serian los principales obstéaculos por los
que las personas con discapacidad no consiguen trabajo no estoy dando la razén a los
empresarios creo que la situacion es tratar de brindar apoyo tanto para los empresarios
que abre sus puertas las personas con discapacidad como estas personas que se aventuran
a conseguir trabajo en una empresa asi Creo que los problemas serian: una educacion que

no esté orientada a la inclusion de las personas con discapacidad y la poca capacitacion
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que existe de los empresarios tanto como las personas con discapacidad para adquirir
puesto competitivos en las empresas.

En cuanto a las herramientas que como profesional consideraria mas efectiva para aplicar
de tener que representar a un colectivo de personas con discapacidad que soliciten se
cumpla con su garantia constitucional de vinculacion laboral efectiva opind que es
lamentable no contar con leyes sancionadoras con la que se pueda dar cumplimiento a
qué las empresas instituciones publicas o privadas cumplan con los con las disposiciones.
Puedo compartirle que he tenido casos en el Ministerio de relaciones laborales también
en juzgados laborales pero las leyes que manejan estas instituciones no prevén que las
personas con discapacidad son personas con bajos recursos econdémicos y a falta de estos
recursos y a falta de cumplimiento de la ley, los derechos de estas personas quedan
vulnerables. Nosotros como profesionales del derecho podriamos proponer que unirnos
con el colegio de abogados de cada provincia para crear un proyecto de ley que sea mas
sancionadora y enviarlo a nuestros representantes en la asamblea y que se debata este
proyecto le ley.

Pero una vez que la ley sea creada deberia ser ejecutada 100% a favor de estas personas
con discapacidad ya que casi siempre son personas de escasos recursos econémicos,
también deberia existir una division de la defensoria publica de abogados especializados
en derecho de personas con discapacidad, porque he sido testigo de como los casos de
personas con discapacidad quedan relegados ante los casos de familia, civil o penal.
Porque dentro de las defensorias publicas no existen suficientes defensores y los que
existen se encargan de llevar casos: penales, civiles y de familia y al ser una provincia
con un numero grande de poblacion, los casos de personas con discapacidad se vuelven

casos aislados.

Finalmente, en cuanto a la perspectiva legislativa, y a las herramientas juridicas que usted
modificaria, crearia o suprimiria con el objetivo de una insercién laboral de personas con
discapacidad mas acorde a la realidad de este grupo vulnerable, opin6 que se reformaria
el codigo organico integral penal ya que es una ley que cambia las cosas no solo para la
provincia sino para el Ecuador, aparte de eso crearia una propuesta de ley a favor de las
personas con discapacidad en la que se incluye una incentivacién a la defensoria pablica
para incluir dentro de su némina Defensores publicos con discapacidad que estén
capacitados para defenderalas personas con discapacidad. Propondria una reforma la ley,

creariamos proyecto de ley a favor de las personas con discapacidad, por eso este tema de
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tesis me parece muy importante. Los puestos publicos no son eternos ni los representantes
en la asamblea, incluso a algunos les serviria como estrategia politica, revisar los
proyectos que estan desarrollando los estudiantes de esta forma podian visibilizar como
una poblacion votante con bastante peso decisivo como lo son las personas con

discapacidad.

4.1.2.7 Analisis de la entrevista realizada al Abg. Xavier Reyes del cantdn Salinas
Dia: sdbado 15 de enero de 2022

Hora: 15:30

En cuanto a la entrevista realizada, y el tema sobre la normativa que establece el
porcentaje minimo obligatorio de vinculacion a personas con discapacidad, ha sido
establecida considerando el eficaz cumplimiento de las garantias constitucionales de
insercion laboral de personas con discapacidad, opind que partiendo desde las garantias
constitucionales, creeria que se ha dado un paso muy grande acerca de lainsercion laboral
de personas con discapacidad, por cuanto la normativa en materia laboral, recordemos
que, los derechos son progresivos y deben ir siempre en pro de mejorar. Hasido un gran
avance para la sociedad haber incluido de cierta manera, porque no hay una inclusion total
aun, pero se estd haciendo mencién de que este grupo minoritario necesitaba ser

considerado, muchas veces no solo para el &ambito laboral si no para todos los &mbitos.

A mi consideracion ha sidouna lucha que se viene ganando desde hace muchos afos, pero
con el actual gobierno parece peligrar en quedarse en letra muerta, porque hay muchas
instituciones que no cumplen con ese requisito y creeria que en transcurso del tiempo
vamos a ir ganando estos derechos para personas con discapacidad. Y el porcentaje que
se evidencia en encuestas y demas trabajo realizado para establecer un porcentaje muchas
veces sigue fuera de lo real porque en si ya las personas no estan optando por contratar
con discapacidad, por cuanto hay un pensamiento preexistente de que estos generan
gastos y no producen los requisitos establecidos y desde alli parte la poca vinculacion de
estos, de esta forma la normativa va quedando como letra muerta y no se cumple con lo
estipulado, a pesar de los derechos que se han ido conquistando. Por ejemplo, ya se
pueden presentar acciones de proteccion cuando se esta vulnerando el derecho al trabajo
de una persona con discapacidad, que haya sido separada de sus labores, por cuando esto

significa una vulneracion de derechos.
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En relacion a los datos del INEC, que debelan infima participacion laboral de personas
con discapacidad en relacion a su poblacion en edad laboral existente, en cuanto a los
obstaculos existentes para una efectiva vinculacion laboral de personas con discapacidad,
refiri6 que al momento que empezamos esta entrevista, le mencione que existe
estereotipos sociales, a mi consideracion este seria uno de los principales obstaculos y
pensamientos por los cuales se opta por no contratar a una persona con discapacidad.
Porque se piensa que a las personas con discapacidad no contribuirian a la generacion de
produccion que es uno de los principales objetivos empresariales, se cree que no estan al
100% en su desempefio de tareas encomendadas, son principalmente prejuicios presentes
en la persona que contrata lo que afecta el bajo nimero de contrataciones a personas con

discapacidad.

En cuanto a los problemas no estan en la normativa, si no en el poco o inexistente control
de su cumplimiento, opind que es un tema mas amplio. Principalmente el
desconocimiento de la ley por parte de los patronos, al no saber la obligatoriedad de la
vinculacion de las personas con discapacidad a sus filas. EI desconocimiento provoca que
no se cumpla la normativa. No hay muchos abogados laboralistas que estén impartiendo
este tipo de seminarios para que la gente y la sociedad en conjunto pueda abordar estos
temas con amplitud. Pero existen aspectos positivos que se han logrado gracias a la
normativa como el asunto de la accion afirmativa que ya pone en un escenario de igualdad
al menos en los concursos de mérito y oposicion del sector publico. Entonces siempre en
este tipo de concurso se trata de equiparar escenarios a traves de esta propuesta.

En cuanto a las herramientas que como profesional consideraria méas efectiva para aplicar
de tener que representar a un colectivo de personas con discapacidad que soliciten se
cumpla con su garantia constitucional de vinculacion laboral efectiva, refiri6 que
socializar estos temas me parece indispensable. Que la asamblea se siente y haga de esto
una ley vinculante para las personas con discapacidad, que, aunque ya existe la ley esta
posee aun muchos vacios y es muy flexible todavia, y hay temas que se estan quedando
en el limbo, y hay aspectos del trabajo que aln no se estan garantizando hacia estas
personas. Para insertar a las personas con discapacidad debemos crear la norma, observar
los principios mas actuales del tema, porque, en medida que la sociedad va avanzando
van cambiando los modos sistematicos de ver las cosas, entonces a mi ver creeria que

debe existir concordancia tanto en la norma como en la sociedad.
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Desde una perspectiva legislativa, y en relacion a las herramientas juridicas que usted
modificaria, crearia o suprimiria con el objetivo de una insercion laboral de personas con
discapacidad mas acorde a la realidad de este grupo vulnerable refiri6 que no se mida el
nivel de discapacidad para poder decidir en la contratacion. Existen empresas que primero
observan el porcentaje de discapacidad, antes que la preparacion de le persona. En mi
opinién ya no se veria por el porcentaje ya que hablamos de un grupo vulnerable. Mi
propuesta es que exista mas coercion en la obligatoriedad de las empresas del sector
privado, al contratar a una persona con discapacidad. Y que se tome la accion afirmativa
como un beneficio para las personas con discapacidad también en el sector privado,
aunque desde otra perspectiva pueda significar una desventaja para las personas sin
discapacidad, pero es una forma de incluir con equidad en el campo laboral, sobre todo
porque en muchos afios se ha venido golpeando a las personas con discapacidad con

normas excluyentes.

4.1.2.8 Analisis de la entrevista realizada al Abg. Josué Rivas del canton Salinas
Dia: sdbado 15 de enero de 2022

Hora: 12:30

En relacién a la normativa que establece el porcentaje minimo obligatorio de vinculacion
a personas con discapacidad, ha sido establecida considerando el eficaz cumplimiento de
las garantias constitucionales de insercion laboral de personas con discapacidad, refiri6
que actualmente el porcentaje de vinculacion tengo entendido es del 4%, normado por el
cddigo de trabajo. Considerd que para poder establecer esta cifra como porcentaje
debieron inicialmente haberse realizados los estudios pertinentes por parte de los
conocedores de esta materia y de esta problematica, por ello se establecié que la cantidad
idonea y adecuada era del 4%. Considero que desde esta premisa esta bastante bien
establecido este porcentaje, lo que si deberia regularse mucho es que se cumpla. Porque
también hay empresas que no cumplen del todo esta normativa, y es alli donde radica el
problema. Pero respondiendo puntualmente a la pregunta yo si creo y considero que este
4 % si se ha determinado tomando en cuenta las garantias basias y fundamentales
establecidos en la constitucion y en los tratados internacionales que versan y protegen los

derechos de personas con discapacidad.
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De acuerdo a los datos del INEC, que debelan infima participacion laboral de personas
con discapacidad en relacion a su poblacion en edad laboral existente, acotando los
obstaculos existentes para una efectiva vinculacion laboral de personas con discapacidad
opino que existen varios obstaculos, uno deellos podria ser la desinformacion que existen.
Si incluso nosotros que somos profesionales del derecho ignoramos muchas veces la
totalidad de la normativa, ahora mucho maés la poblacion civil el ciudadano comin como
se conoce, incluso podria resultar mas dificil para la persona con discapacidad conocer
sus derechos, deberia trabajarse en ese sentido capacitando e informando a la ciudadania

en general.

Otro obstaculo puede ser la exclusion a la cual estdn sometidas las personas con
discapacidad, a diario se observan en las calles a las personas con discapacidad en
empleos informales o en su defecto pidiendo caridad, mendigando, considero que eso no
puede pasar en un estado de derecho, me hace preguntarme ;Qué esta pasando? ;por qué
vemos eso? ¢significa que las normas no estan siendo eficaces? Entonces algo deberia
cambiar, yo creo que son esos dos aspectos, la desinformacion, la exclusion y que no
existe un control o revision, una regulacion adecuada. De pronto puede que este
existiendo alguna ineficiencia en el MT que es el principal encargado de velar por este
tipo de derechos.

En cuanto a los problemas no estan en la normativa, si no en el poco o inexistente control
de su cumplimiento, opind que es justamente lo que comentaba en la pregunta anterior,
6sea la norma esta alli, e indica a los empleadores y a los jefes a tener un minimo de
personas con discapacidad, pero esta norma no esta siendo eficaz porque no se la esta
cumpliendo. También el problema puede ser que el Ministerio del trabajo, a través de su
personal no esté realizando el control adecuado, de acuerdo a mi criterio, deberian acudir
de manera mensual o trimestral a las empresas, instituciones publicas y privadas enviar
delegados que sean encargados del control, para que vean si se esta brindando las

garantias necesarias a las personas con discapacidad para que estas puedan realizar su
trabajo sin ningun problema.

En esta parte considero pertinente mencionar que el codigo de trabajo establece que el
empleador que tenga trabajadores con discapacidad, tendra que designarle una actividad
que se acople alas capacidades de esta persona, asi como realizar el acondicionamiento
necesario y brindarle las herramientas suficientes para que esta persona pueda desarrollar

su trabajo sin ningun problema. Retomando el eje de la pregunta la norma esta, perno se
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la estd cumpliendo, yo creo que debe regularse mejor, realizando controles mas
periodicos.

En relacién a las herramientas que como profesional consideraria mas efectiva para
aplicar de tener que representar a un colectivo de personas con discapacidad que soliciten
se cumpla con su garantia constitucional de vinculacion laboral efectiva refirid que
nuestro ordenamiento juridico nos permite aplicar algunas figuras juridicas a aplicar en
este caso cuando exista una presunta vulneracion a una persona con discapacidad al
momento de ejercer su trabajo, tenemos en justicia ordinaria en derecho laboral, existen
acciones afirmativas que son una garantia o facultad, una especie de privilegio que tienen
las personas con discapacidad para que puedan acceder a un trabajo estable. Otra figura
por la via constitucional puede ser activar una accion de proteccion para buscar la
reparacion o evitar que el derecho de una persona con discapacidad en este caso el derecho
al trabajo se vea vulnerado, estas son las dos herramientas que yo podria considerar,

también existen otras dentro del cddigo del trabajo, puedes aplicar el despido
intempestivo y existen otras vias, pero para mi las mencionadas son las méas iddneas.

En cuanto a la perspectiva legislativa, en relacion a las herramientas juridicas que usted
modificaria, crearia o suprimiria con el objetivo de una insercion laboral de personas con
discapacidad méas acorde a la realidad de este grupo vulnerable, opiné desde una
perspectiva legislativa, bueno si yo fuera legislador, y observara que existe una
vulneracion a los derechos de una persona con discapacidad, especificamente a su derecho
al trabajo, por ejemplo, una opcién podria ser, ampliar el porcentaje, que se yo del 4% al
6% de esta manera una empresa tendria la obligacion de incluir a mas personas con
discapacidad, otra opcién podria ser fortalecer los beneficios de las acciones afirmativas.
Mejorar el control en las empresas, idear por parte del ministerio del trabajo tendria que
realizar un trabajo continuo y transparente, de pronto podria estudiarse la severidad de las

sanciones de las empresas que no cumplen, eso podria realizarse en el futuro.
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4.1.3 Anadlisis de la entrevista realizada al Director Provincial del CONADIS

Dia: Viernes 14 de enero de 2022
Hora: 22:21

En cuanto a las funciones y competencias del CONADIS, en cuanto a la existencia de un
proyecto, plan o estrategia, que como institucion posibilite o se encargue de la funcion de
control o veeduria del cumplimiento de las garantias constitucionales relativas al trabajo
de las personas con capacidades especiales refirio que efectivamente el Consejo Nacional
para la Igualdad de Discapacidad es el ente qué se encarga de garantizar el cumplimiento
de la politica publica a través de la formulacion transversalizacion seguimiento y
evaluacion de la misma. Dentro de este contexto en el que nosotros tenemos consagrado
la intervencion; trabajamos con la agenda Nacional para la igualdad de discapacidades o
el plan nacional para discapacidades que ya finalizd en el afio 2021 Y actualmente se esta

construyendo el plan que va a regir por 5 afios en el afio 2022 hasta el afio 2027.

En este caso el consejo dentrode esta agenda tiene varios ejes detrabajo y entre estos ejes
esta el eje detrabajo coordinado. ;Qué hace el consejo? articula con las diferentes carteras
del Estado encargados de las diferentes de las diferentes ejecuciones de las politicas
publicas y en este caso especifico con el Ministerio de trabajo que esta encargado la
rectoria del ambito laboral, entonces nosotros trabajamos articuladamente con el
Ministerio de trabajo para que existen parametros que permitan tener acceso de las

personas con discapacidad al tema de trabajo igualitario.

Como, por ejemplo; el Ministerio de trabajo establece la entrega de certificados de poder
sustituto que esto permite que la persona con discapacidad que no puede trabajar tenga
una persona como padre o tutor de manera directa que sea que trabaje en favor de la
persona con discapacidad y pueda suplir sus necesidades. Ahora bien, el Ministerio de
trabajo constantemente y de manera autonoma realiza inspecciones integrales, las cuales
van orientadas hacia varios procesos; es una evaluacion de varias etapas entre ellas el
tema de la inclusién de personas con capacidad. Nosotros también intervenimos como
entidad dentro de este proceso conjuntamente con el Instituto Nacional de discapacidad
fisica y del Ministerio de trabajo tenemos un convenio tripartito de cooperacion

institucional.
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A través de este convenio se participa de la observancia del proceso de inspecciones
integrales para que no se produzca los hechos que anteriormente tenian lugar. porque
existian falencias en las que llegaban a inspeccionar la entidad y se pedia la nOmina de
los empleados que estaban trabajando entre ellos las personas con discapacidad ya que se
deberia cumplir de acuerdo a lo que dice el articulo 47 de la ley de inclusion laboral y
solo se veia a breves rasgos si se cumple 0 no y esto generaba falencias. Como por
ejemplo; alguna vez llegé una persona que decia que le estaban pagando el bono, le
pagaban $200 pero de acuerdo a la escala de los bonos solo existen bonos de 50, 70, 80
hasta $100 maximo y el bono Gallegos Lara qué es de 240 y nunca cuadraba con ninguno
de la escala y él decia que le depositaba y el bono no lo depositan, el bono la gente lo
cobra y se verifica que también estaba asegurado por lo que al realizar la investigacion se
concluyo que la persona estaba incluida en una némina empresarial pero nunca habia ido
a trabajar. Este tipo de cosas estaban pasando, ya al intervenir nosotros en este proceso
de observancia de las instituciones integrales, las respuestas a las evaluaciones que se
vayan a realizar se entregan de forma transparente ;Qué persona esta trabajando? ;Quién
es la persona que se esta trabajando? Se entrevista a las personas con discapacidad de
manera privada para poder verificar cuales son los pardmetros de inclusion laboral que se
estan implementando. Asi mismo si esta de acuerdo con su empleo si esta ubicado de
acuerdo a sus habilidades y destrezas que se puede desempefiar de acuerdo a su perfil
laboral y todos estos parametros son los que nosotros evaluamos y a su vez esto permite
tener una vision un poco mas amplia de como las personas con discapacidad estan

haciendo incluidas laboralmente a nivel deempresas publicas como deempresas privadas.

En cuanto a la frecuencia que se realizan las inspecciones opind que las inspecciones se
realizan entre 4 0 5 veces al afio de ahi en las que participamos nosotros Luego de eso las
infecciones son constantes en las que nosotros participamos son las que se realizan 45
veces al afio y si estas se realizan dentro del Cantén Salinas infirid que, si se realizan
dentro del cantdn Salinas, y también estas se realizan dentro de la provincia ya que

nosotros realizamos un trabajo provincial.

Como funcionario al frente del CONADIS, y enrelacion a la existencia de una entidad u
organismo que se encargue de la funcion de control del cumplimiento de las normativas
existentes dentro del coddigo de trabajo o ley de discapacidades referentes al trabajo de las
personas con capacidades especiales, opind que el Ministerio de trabajo y el CONADIS

garantizan el cumplimiento de la politica publica por eso realizamos un trabajo articulado
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para poder realizar la verificacion del cumplimiento, aparte de eso hay también muchas
veces que las personas vienen y solicitan asesoramiento por parte nuestra de Ministerio
del trabajo, aparte de eso también estda la defensoria del pueblo qué es la parte
administrativa que se encarga de establecer resoluciones administrativas en cuanto a
algin tipo de vulneracion de derechos. Por ejemplo, si una persona es despedida
intempestivamente de su trabajo puede iniciar una accion de proteccién con el aval y el
apoyo de la defensoria del pueblo y hace su proceso en las entidades donde se han visto
vulnerados los derechos de personas con discapacidad. Asi se establecen las medidas
correspondientes; medidas del cumplimiento obligatorio hasta que se realiza todo el
proceso investigativo y se definesi ha existido o no una vulneracion de acuerdoal proceso
y esto permite que las personas con discapacidad pueden reintegrar sus labores hasta que

las investigaciones culmine.

Como entidad responsable de la proteccion de los derechos de personas con capacidades
especiales, y dado el alcance de la CONADIS en relacion al desarrollo y cumplimiento
de normativa relacionada ala vinculacion laboral de personas con capacidades especiales
refirid que como entidad tienen una gran responsabilidad, porque para empezar hay que
realizar el cumplimiento y eso lo hacemos a través de las inspecciones integrales y
también hacia los casos que llegan a nosotros y podemos conocer. No siempre todo es de
manera judicial o burocratica, muchas veces también nos corresponde utilizar los nexos
que tenemos con los directores distritales y con empresas. Cuando se puede dialogar y
llegar a un acuerdo podemos comentar que la persona con discapacidad en este perfil esta
desarrollando cierto tipo de trabajo con el que no esté de acuerdo y averiguar si se puede
realizar un movimiento de cambio de trabajo por seguridad y comodidad de la persona
con discapacidad que esta laborando. Porque muchas veces también no tienen parametros
de seguridad o de inclusividad en algun otro edificio en la planta alta de pronto hay que
bajarlo de ponerlas en la planta baja, a veces no se trata solo del proceso burocratico.
Existen ocasiones cuando no se brinda la apertura por parte de las autoridades o de los
empresarios asi ya corresponde iniciar un proceso judicial. Entonces ya comienza actuar
el campo administrativo para poder lograr la mejoria del ambiente laboral para la persona

con discapacidad.

Por ultimo, en cuanto a la moderacion que es pertinencia del CONADIS refirié que se le
permite de esta forma en primera instancia, de ser mediador y garantizar el derecho como

tal, si en primer grado y todo esto dentro de nuestras facultades. Por ejemplo, si alguien
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esta en la universidad o dentro del ministerio de inclusion econémica y social y llega a
observar una vulneracion de sus derechos, nosotros primero vamos y abordamos el
dialogo si no hay una respuesta positiva y asumimos el proceso administrativo o judicial

como corresponda para que se puedagarantizar el derecho de la persona con discapacidad.

4.2 Verificacion de la Idea a Defender

En cuanto al analisis e interpretacion de los instrumentos de investigacién en lo que
respecta a las encuestas a la poblacién de grupos vulnerables como son las personas con
discapacidad y las entrevistas a los abogados en especial al director provincial del
CONADIS se pudo verificar el respaldo en cuanto a la idea a defender que en inicios del
presente trabajo de investigacion fue desarrollado como es el incumplimiento de lo
dispuesto del articulo 47 numeral 5, dela Constitucion de la Republica del Ecuador afecta
a las Personas con capacidades especiales, en relacion a la vinculacién laboral, Cantén
Salinas, provincia de Santa Elena.

Dadoal contexto que actualmente se vive en relacion a la insercion laboral de las personas
con discapacidad se pudo comprobar gque realmente no existen debido control por parte
de las autoridades y organismos competentes, lo que conllevan a que de manera arbitraria
e irresponsable los empresarios o propietarios e incluso los representantes de las
organizaciones no cumplan con lo estipulado en la normativa en cuanto a la insercién

laboral que respalda la ley de discapacidades.

Es menester referir qué el porcentaje estipulado en la ley y respaldado en la constitucion
del Ecuador en cuanto a los principios de igualdad y a la no discriminacion se da por
entendido que existe una brecha o falencia en el proceso del cumplimiento de esta
normativa para las personas con discapacidad, por lo que es necesario un control
exhaustivo que priorice el cumplimiento de acuerdo a las politicas publicas y de salud

establecidas en las normas constitucionales del Ecuador.
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CONCLUSIONES

En cuanto a los resultados de las encuestas y entrevistas se ha determinado las siguientes

conclusiones

En relacién al objetivo especifico nimero 1 de fundamentar juridica y
doctrinariamente sobre la normativa que obstaculiza el cumplimiento del articulo
47 numeral 5 de la Constitucion de la republica del Ecuador se identificaron las
leyes que respaldan a insercion laboral, pero que en la practica no logran un

cumplimiento eficaz, debido a la falta de control y la flexibilidad de la ley.

En cuanto al objetivo especifico 2 en la consideracion de diagnosticar las
consecuencias de la normativa creada sin observancia de las necesidades reales de
las personas con discapacidad, en lo que conlleva la vinculacion de estas se pudo
identificar que realmente en las entidades tanto publicas no se logra cumplir con
el porcentaje que la ley dediscapacidades indica, siendo las empresas privadas las

instituciones que méas cumplen con el requisito del porcentaje obligatorio.

Por ultimo en relacion al objetivo especifico nimero 3 en el establecimiento de
las consecuencias de la escasa vinculacion laboral de las personas con
discapacidad en relacion al nimero de individuos que conlleva al porcentaje
establecido y que, de esto propicia el subempleo, la explotacion y la mendicidad
se identificaron que lastimosamente existe un numero de personas con
discapacidad que aun teniendo titulos universitarios y una preparacion académica

de calidad no estan insertados laboralmente en las empresas del canton Salinas.
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RECOMENDACIONES

En relacion al andlisis juridico y doctrinario sobre la normativa que utiliza el
cumplimiento del articulo 47 numeral 5 de la Constitucion se recomienda que se
analice el alcance y el cumplimiento, dado que muchas veces la norma puede estar
clara, pero en su aplicacién muchas veces existen lagunas normativas. Ademas de
que se contemple el estudiar los beneficios a lograr, de promoverse leyes que
involucren estudios méas personalistas de las necesidades puntuales de las personas

con discapacidad.

En cuanto a las consecuencias que se derivan en la inobservancia de las
necesidades reales de las personas con discapacidad, en relacion a vincularlas
laboralmente en las empresas tanto publicas como privadas, se debe realizar un
monitoreo y un control si es posible de manera anual para evaluar el desarrollo y
evolucion de esta normativa frente a la realidad en la que este grupo vulnerable
goza y de la cual muchas veces no son insertados en ningn area del campo

laboral.

Finalmente se deben establecer programas y proyectos que conlleven a eliminar
los aspectos que afectan a este grupo vulnerable, tales como el subempleo la
explotacion y la mendicidad, dado a que muchas veces de nada le sirve la
preparacion académica si los organismos competentes no garantizan el
cumplimiento de su inclusion laboral siendo una de las adversidades que mas

tienen que enfrentar las personas al no poder trabajar en lo que se han preparado.
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AnNexos

Instrumento de la Entrevista realizadas a los abogados de libre ejercicio del cantdn
Salinas

UNIVERSIDAD ESTATAL
PENINSULA DE SANTA ELENA
FACULTAD DE CIENCIAS SOCIALES Y DE LA SALUD
CARRERA DE DERECHO

TEMA: VINCULACION LABORAL DE LAS PERSONAS CAPACIDADES ESPECIALES,
AL TENOR DEL ARTICULO 47 NUMERAL 5, DE LA CONSTITUCION DE LA
REPUBLICA DEL ECUADOR, CANTON SALINAS, PROVINCIA DE SANTAELENA,
2021.

OBJETIVO: Analizar la afectacién de la vinculacion laboral de personas con discapacidad,
mediante un estudio juridico de las normas que establecen el porcentaje minimo obligatoria de
contratacion, y su incidenciaen el cumplimiento articulo 47 numeral 5, de la Constitucion de la
Republica del Ecuador, en el Cantdn Salinas, provincia de Santa Elena, 2021

ENTREVISTA REALIZADAA LOS ABOGADOS DE LIBREEJERCICIO DEL
CANTON SALINAS

Sirvase a responder las siguientes preguntas:

1.- Como profesional del derecho, ¢Cree usted que la normativa que establece el porcentaje
minimo obligatorio de vinculacion de personas con discapacidad, ha sido establecida
considerando el eficaz cumplimiento de las garantias constitucionales de insercion laboral de
personas con discapacidad?

2.-En previo conocimiento de los datos del INEC, que debelan infima participacion laboral de
personas con discapacidad, en relacion a su poblacion en edad laboral existente. ¢ Cual o cuéles
serian, a su consideracion los obstaculos existentes para una efectiva vinculacion laboral de
personascon discapacidad?

3.- Como es de su conocimiento, en ocasiones los problemas no estdn en la normativa, sino en
el poco o inexistente control de su cumplimiento. ;cree usted que sea este el caso? ¢,Por qué?

4.- Cuales son las herramientas que como profesional consideraria mas efectiva para aplicar de
tener que representar a un colectivo de personas con discapacidad que soliciten se cumpla con su
garantia constitucional de vinculacion laboral efectiva?

5.-Desde una perspectiva legislativa, ; Cuél o cuéles serian las herramientas juridicas que usted
modificaria, crearia o suprimiria con el objetivo de una insercion laboral de personas con
discapacidad mas acorde a la realidad de este grupo vulnerable?

GRACIAS POR SU COLABORACION
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Instrumento de la Entrevista realizada al Directos Provincial del CONADIS

UNIVERSIDAD ESTATAL
PENINSULA DE SANTA ELENA
FACULTAD DE CIENCIAS SOCIALES Y DE LA SALUD
CARRERA DE DERECHO

TEMA: VINCULACION LABORAL DE LAS PERSONAS CON CAPACIDADES
ESPECIALES, AL TENOR DEL ARTICULO 47 NUMERAL 5, DE LA CONSTITUCION DE
LA REPUBLICA DEL ECUADOR, CANTON SALINAS, PROVINCIA DE SANTA ELENA,

2021.

OBJETIVO: Analizar la afectacion de la vinculacion laboral de personas con discapacidad,
mediante un estudio juridico de las normas que establecen el porcentaje minimo obligatoria de
contratacion, y su incidenciaen el cumplimiento articulo 47 numeral 5, de la Constitucion de la
Republicadel Ecuador, en el Canton Salinas, provincia de Santa Elena, 2021

ENTREVISTA REALIZADAAL DIRECTOR DEL CONSEJO NACIONALDE
DISCAPACIDADES (CONADIS).

Sirvase a responder las siguientes preguntas:

1.- Dentro de las funciones y competencias del CONADIS, ¢ Existe un proyecto, plan o
estrategia, que como institucién posibilite o se encargue de la funcién de control o veeduria del
cumplimiento de las garantias constitucionales relativas al trabajo de las personas con
discapacidad?

Eso tal vez como parte del trabajo del CONADIS. ¢ Pero existe algun proyecto como tal?
¢ Con qué frecuencia se realizan las inspecciones?
¢ Estas se realizan dentro del Cantén Salinas?

2.- Como funcionario al frente del CONADIS, ¢ Existe una entidad u organismo que se encargue
de la funcioén de control del cumplimiento de las normativas existentes dentro del codigo de
trabajo o ley de discapacidades referentes al trabajo de las personas con discapacidad?

3.- Como entidad responsable de la proteccion de los derechos de personas con discapacidad,
¢Cual es el alcance de la CONADIS enrelacion al desarrollo y cumplimiento de normativa
relacionada a la vinculacion laboral de personas con discapacidad?

¢Entonces como CONADIS si se le permite este tipo de moderacion?

Ing. Felix Orrala
DIRECTOR CONADIS
C.1.:0920399805
Correo: felix.orrala@consejodiscapacidades.gob.ec
GRACIAS POR SU COLABORACION




Entrevista realizada al Ing. Félix Orrala, Director del CONADIS
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Evidencias de las entrevistas realizadas a los abogados de libre ejercicio del canton
Salinas
Entrevista realizada al Abg. David Garcés Jaramillo
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Entrevista realizada al Abg. Sebastian Cordero Cordero

£ Leslie Cedefio ruiz |

Sebastian

Entrevista realizada al Abg. Victor Lopez Lainez
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Entrevista realizada al Abg. Yéssica Suarez Orrala
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Entrevista realizada al Abg. Xavier Reyes

Entrevista realizada al Abg. Josué Rivas




