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RESUMEN

La problemética ambiental regional se debe plantear en términos de la relacion
naturaleza- sociedad que permiten analizar las consecuencias del empleo de
recursos naturales renovables y no renovables, que se utilizan como materia prima
en el proceso de desarrollo econémico. Cada forma de organizacién social tiene
una peculiar relacion con la naturaleza y esa relacion genera una conformacion
geografica particular. El uso de determinados recursos naturales no es solamente
consecuencia del conocimiento de su existencia o de la tecnologia adecuada que
se aplica para su uso. Diferentes sociedades utilizan distintos recursos, aprovechan
unos, depredan otros, protegen algunos para un uso sostenido y dejan otros sin
usarse, como si no existieran. En Ecuador, las decisiones politicas apoyan o
pretenden apoyar el desarrollo social, y deberian asegurar a través de normas
adecuadas, el uso sostenido de los recursos naturales involucrados. El petréleo,
recurso natural de gran importancia para el desarrollo de la humanidad, y el
empleo de tecnologia, como instrumento de apropiacién y de transformacién de
los recursos naturales, han generado en el mundo impactos ambientales negativos,
significativos por las graves consecuencias provocadas en el medio. Este recurso
se ha convertido en una preocupacion ambiental seria, dado que su extraccion y
uso como fuente de energia por los seres humanos ha conducido a su distribucion
amplia en la biésfera. El presente trabajo tiene como objetivo principal abordar
los efectos generales de los pozos de petrdleo que se encuentran ubicados en la
Ciudadela Las Minas del Cantén La Libertad, desde su proceso de prospeccion y
extraccion, considerando ademas la diversidad de usos que abarca, los que inciden
en el medio ambiente, como asi también analizar las medidas preventivas y
correctivas a implementar para hacer un uso sostenible del recurso; sabiendo que
se ha de garantizar a las generaciones futuras un ambiente sano, que les permita
cubrir las necesidades que en su tiempo requieran para su desarrollo, asi mismo
Ilamar la atencién de las autoridades seccionales de que se puede hacer para
remediar esta situacion que abarca situaciones de constante peligro para el
desarrollo de los nifios.

Xl



CAPITULO |

ASPECTOS GENERALES

1.1. Introduccién

La problematica ambiental peninsular se debe plantear en términos de la relacion
naturaleza-sociedad que permiten analizar las consecuencias del empleo de
recursos naturales renovables y no renovables, que se utilizan como materia prima

en el proceso de desarrollo econémico.

La estructura regional del pais, la construccion del espacio nacional y las
relaciones entre unas y otras regiones son diferentes en cada fase del proceso
econdémico y se originan en una medida muy alta, en los condicionantes que

operan en la relacién sociedad-naturaleza.

En Ecuador, las decisiones politicas apoyan o pretenden apoyar el desarrollo
social, y deberian aseguran a través de normas adecuadas, el uso sostenido de los

recursos naturales involucrados.

El petréleo, recurso natural de gran importancia para el desarrollo de la
humanidad, y el empleo de tecnologia, como instrumento de apropiacion y de
transformacion de los recursos naturales, han generado en el mundo impactos
ambiéntales negativos, significativos por las graves consecuencias provocadas en

el medio.

El medio en el que se ha desarrollado la actividad petrolera, ha sido modificado
por numerosas intervenciones, impactando negativamente al mismo. En todas las
regiones del mundo donde se ha explotado el petréleo se han generado

contingencias de diferentes magnitudes, como consecuencia de las operaciones



desarrolladas en: tanques de almacenamiento, oleoductos, equipos de perforacion,

buques petroleros.

El presente trabajo tiene como objetivo principal abordar los efectos generales del
petréleo, desde su proceso de prospeccion, extraccion, explotacion y distribucion,
considerando ademas la diversidad de usos que abarca, los que inciden en el
medio ambiente, como asi también analizar las medidas preventivas y correctivas
a implementar para hacer un uso sostenible del recurso; sabiendo que se ha de
garantizar a las generaciones futuras un ambiente sano, que les permita cubrir las

necesidades que en su tiempo requieran para su desarrollo.

El Capitulo I, esta estructurado por el planteamiento del problema, la formulacion,
los objetivos, la justificacién, la localizacidn de la ciudadela, los pozos petroleros,

los antecedentes, la industria petrolera y su consecuencia en el pais.

El Capitulo 1l aborda el enfoque investigativo, la modalidad de la investigacion, el
tipo de investigacion, la poblacion y muestra, las técnicas que se emplearon, la
interpretacion de los resultados y las conclusiones y recomendaciones de las

encuestas aplicadas.

El Capitulo 111, manifiesta la identificacion, evaluacion, analisis de los riesgos de
contraer enfermedades por los pozos petroleros, la emanaciones gaseosas de los
pozos, la salud del medio ambiente, los tipos de enfermedades, analisis de riesgos,

matriz de riesgos, etc.

El Capitulo IV manifiesta las medidas de prevencion que se deben tomar al tener

que convivir cerca de estos pozos de petroleo.

Y por ultimo el Capitulo V se expresan las conclusiones y recomendaciones de

este trabajo investigativo.



De igual forma, se han incorporado medidas correctivas destinadas a remediar la
afectacion producida, implementando para ello “Planes de Contingencia”, que

abarcan los medios y recursos a utilizar.

1.2. Planteamiento del problema

La actividad hidrocarburifera implica una alteracion de los ecosistemas y la vida
humana de graves proporciones. Por ejemplo, en los elementos abidticos se puede
notar que las actividades de prospeccion sismica y perforacion generan impactos
sobre el suelo, los movimientos de tierra hacen que el suelo pierda las sustancias
minerales y orgénicas de la capa superior, por lo que se generan procesos erosivos
como los derrumbes. El suelo ademés es contaminado por la incorrecta
disposicion de liquidos y desechos industriales como las aguas servidas, lodos de

perforacion, residuos sélidos y fluidos de perforacion.

Los efectos locales sobre la poblacién de las actividades petroleras durante los
ultimos treinta afios son desastrosos. La explotacion petrolera en el norte de la
Amazonia ecuatoriana es responsable de la deforestacion de 2 millones de
hectareas. Mas de 650.000 barriles de crudo han sido derramados en bosques, rios
y esteros. Sustancias tdxicas, producto de la explotacion petrolera, como los
metales pesados provenientes de las aguas de formacion, han contaminado las

fuentes de agua de la region.

Durante estos 30 afios, se han realizado algunos estudios que pretenden visibilizar
el impacto de esta actividad sobre la poblacion que circunda las instalaciones
petroleras, estos estudios sin embargo no han contado con un aval estatal, lo que

provoca gue sean considerados como simples alertas tempranas.

Me permito destacar el estudio (Maldonado - Narvaez, 2003) sobre 1520
personas y 342 visitas a instalaciones petroleras en donde se encuentra, entre otras

problematicas que:



El 82.4% de la poblacion se ha enfermado en alguna ocasion por la
contaminacion: El 96% de los enfermos reportan problemas de la piel, 75%
problemas respiratorios, 64% problemas digestivos, 42% problemas en los 0jos.
Los problemas en la salud se deben al deterioro general del ambiente. La principal
causa de muerte es el cancer en un 32% del total de muertes, 3 veces mas que la
media nacional de muertes por cancer (12%) de Ecuador y 4 a 5 veces superior a
Orellana (7.9%) y Sucumbios (5.6%).

La tasa de mortalidad por cancer de la poblacion estudiada asciende a 13.6/10.000
habitantes, el doble que en la sierra, el triple que en la costa y 6 veces superior al

de las provincias amazonicas. (Maldonado - Narvaez, 2003)

Particularmente la incidencia de cancer de estdbmago, leucemia, higado, intestino,
utero y huesos esta aumentada. Posiblemente estos datos sean en realidad mas
altos debido a la falta de diagnosticos adecuados (19%). EI mayor tiempo de
estancia junto a las instalaciones petroleras aumenta el nimero de céncer en la

poblacion. Se duplica a los 20 afios y se triplica en adelante.

La distancia influye en la aparicién de cancer, pues el 57% de éstos aparecen en
familias que viven a menos de 50 metros de los pozos o estaciones, y s6lo un
5.7% de las familias con algun enfermo de cancer tomaba el agua a mas de 250
metros de donde se encuentra la fuente de contaminacion. Se detectaron 89
personas enfermas y/o fallecidas entre los vecinos por causa directa del cancer y la

contaminacion.

Ante estos hechos, queda demostrado que por alta que sea la tecnologia en la
explotacion petrolera los riesgos de contaminacion superaran las expectativas de
los pesimistas, los desastres naturales en nuestro pais tienen alta incidencia en el
equilibrio eco sisttmico y mas aun de la manera irresponsable con que las
compafiias petroleras han venido haciéndolo en el Nororiente, la contaminacion al

ambiente y a la salud, son irremediables.



Este diagndstico nos demuestra que la explotacion petrolera es fuente de
vulneracion de los derechos humanos universalmente reconocidos, uno de ellos el
derecho al buen vivir, recientemente reconocido por la Constitucion del Ecuador
del 2008, ¢(Que se espera para tomar medidas preventivas por parte de las
autoridades locales?, ;Qué opinan los dirigentes barriales, especialmente aquellos
de la ciudadela Las Minas?, ¢Es necesario esperar que ocurra alguna desgracia
que lamentar para tomar acciones preventivas?, es muy importante tomar muy en
cuenta en este estudio la experiencia realizada en nuestra Amazonia en el 2003,
pues es la vida de seres humanos la que corre peligro, especialmente de los nifios
quienes son los mas vulnerables a contraer todo tipo de enfermedades, y méas aun
si estos conviven junto a bombas de tiempo (pozos petroleros), cuyas

emanaciones constituyen un peligro para la salud humana.

1.3. Formulacién del problema

¢La falta de un estudio, andlisis, identificacion y solucion de los riesgos
ocasionados por los pozos petroleros, no permite conocer la magnitud y el tipo de
enfermedades al que estan expuestos los habitantes de la Ciudadela Las Minas del
Cantén La Libertad, ocasionando un deterioro en la calidad de vida de estas

personas?
1.4. Objetivos
1.4.1. Objetivo General
= Realizar la identificacion, evaluacion, analisis y prevencién de riesgos
aplicando acciones correctivas para mitigar el impacto en la salud de los

habitantes de la ciudadela las minas, provocadas por la cercania de los

pozos petroleros en el Cantén La Libertad.



1.4.2. Objetivos Especificos:

» Realizar la identificacion, evaluacion, analisis y prevencion de riesgos a

la salud de los habitantes de la Ciudadela Las Minas.

= Diagnosticar el grado de contaminacion atmosférica producida por los

pozos petroleros en la ciudadela Las Minas.

= Establecer charlas de capacitacion a los habitantes de la Ciudadela Las

Minas en los riesgos asociados a la actividad petrolera.

= Implementar acciones correctivas que contrarresten los efectos nocivos a

la salud.

1.5. Justificacion e importancia

En la Provincia de Santa Elena, es donde se desarrollaron las primeras actividades
hidrocarburiferas nacionales, caracterizadas por privilegios y concesiones a varias

compafiias extranjeras.

Son muchas las causas y los medios de contaminacién que se generan a través de
la actividad petrolera, y mas aln si cerca de las viviendas se encuentran pozos de
extraccion de petrleo como es el caso de la Ciudadela Las Minas, pues la
contaminacion se pone en contacto cuando personal de la empresa petrolera
trabaja en estos pozos produciendo olores que son absorbidos por las personas que
se encuentran cerca de ellos, generando asi enfermedades en el sistema
respiratorio, en el aparato digestivo, a nivel de o0jos, y garganta, ademas se puede
presentar alteraciones genéticas cuando las personas embarazadas estan en

permanente contacto o viven cerca de [p0z0s petroleros.



Los pozos petroleros que se encuentran ubicados en la Ciudadela Las Minas
tienen mas de 15 afios en ese sector, incluso antes de que se iniciara los
asentamientos poblacionales, pero como La Libertad fue creciendo, las personas
que llegaban de otras provincias del pais fueron ubicandose a como diera lugar y
no tomaron las precauciones necesarias para no habitar muy cerca de estos pozos

petroleros y hoy éstos representan un gran problema para la salud humana.

1.6. Localizacion de Las Minas.

El sector Las Minas se encuentra localizado en el Canton La Libertad, Provincia

de Santa Elena.

Sus limites son:

NORTE: Ciudadela Cordillera del Condor
SUR: Pozos petroleros

ESTE: Ciudadela Ernesto Gonzélez
OESTE: Ciudadela Las Palmeras

A continuacion se presenta un plano poblacional proporcionado por la M. I.
Municipalidad del Cantén La Libertad, en donde se demuestra graficamente con
color amarillo la ubicacion de los pozos dentro de la Ciudadela Las Minas, ver
Mapa. (Ver figura 1.1.)



Figura N° 1.1.- Localizacién de pozos petroleros y poblacion Las Minas

SUELO URBANIZABLE

FUENTE: llustre Municipalidad del Canton La Libertad — Departamento de Catastro y Avalos.




Figura N° 1.2.- Vista Satelital de la Cdla. Las Minas

e P, [ i Consuta el tiempo y la prevision \
l’ \  meteoroldgica de cualquier lugar
del mundo !
.Y 2

FUENTE: Google Earth 2012

1.7. Antecedentes historicos de la actividad petrolera en la Peninsula de

Santa Elena.

En la Provincia de Santa Elena, es donde se desarrollaron las primeras actividades
hidrocarburiferas nacionales, que estuvieron caracterizadas por privilegios y

concesiones a varias compariias extranjeras.

La explotacion petrolera en el Ecuador tiene dos épocas claramente marcadas.

La primera etapa corresponde al periodo 1911-1960 en la Peninsula de Santa
Elena, con la instalacion del primer campamento de la compafiia de origen inglés:
Anglo. El pais recuerda cuando en 1911 se perfor6 el primer pozo petrolero en la
Peninsula de Santa Elena, denominado Ancon 1, en las cercanias de una pequefia
poblacion de pescadores, conocida con ese nombre. “Alli se explotd el petroleo

de entre 30 y 40 grados API, pero dadas las caracteristicas geoldgicas de esas



estructuras, su produccion promedio alcanzé sélo los 10 mil barriles diarios en
1955~

Con este antecedente “en 1916, se formo en la ciudad de Guayaquil la Compafiia
Milne, Williamson & Co, para explotar petréleo en la Peninsula de Santa Elena.
En los afios 60, la actividad petrolera se concentrd en los campos de la Peninsula,
con mas de 2 mil pozos perforados por la compafiia Anglo, pero la produccion
solo cubria el consumo interno, con bajos volimenes para exportacion, por lo que

entre 1928 y 1957 el pais exportd poco mas de 42 millones de barriles.

Por el afio de 1967, la Comparfiia Anglo proclama que los yacimientos de la
Peninsula de Santa Elena estaban casi agotados, por lo que su operacion no era
rentable, por ello, determiné que desde esa fecha se dedicara a la refinacion,
mediante la importacién de mezclas de crudos y al monopolio en la distribucion

de gasolinas de 64 y 80 octanos.

Hasta 1972 el Ecuador habia producido desde 1918 al 31 de diciembre de 1971 un
total de 104°326.000 barriles en la Peninsula de Santa Elena y solo desde agosto
hasta diciembre de 1972 la produccion de la Amazonia lleg6 a 132°911.000
barriles, que dan la diferencia de 28°585.000 barriles mas de los que se extrajo en
los 53 afios precedentes. Por eso es indispensable recalcar que a partir de 1972 el
Ecuador entra en una época en la cual, ademas de obtener petroleo para su
consumo interno, contd con un ingreso publico patrimonial que permitié impulsar
un gran cambio, calificado como el “boom petrolero en la década del 70, la

década perdida de los 80 y los desajustes y crisis de los 90”

En enero de 1976 la Corporacion Estatal Petrolera Ecuatoriana (CEPE) tomo a
cargo la operacion de los campos de la Peninsula, al haberse completado la
REVERSION por parte de la COMPANIA ANGLO ECUADORIAN
OILFIELDS LTD.; de esta forma el Gobierno Nacional puede administrar y

controlar por su propia cuenta el recurso hidrocarburifero, en beneficio del pais.
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Grafico N° 1.- Pozo Petrolero Ancon 1

FUENTE: Luis Ventura Marcillo

Grafico N° 2.- Trabajadores de Anglo Ecuadorian Oilfield Ltda, 1911

FUENTE: Ancén 100 afios de historia

Vale recalcar que la actividad petrolera se inici6 en la Peninsula de Santa Elena en
el afio 1911, y a partir de ese afio la actividad minera surgié hasta 1970, cuando

todos los campos de la peninsula fueron revertidos al estado.
Con esto se demuestra que primero existieron los pozos petroleros y luego los

asentamientos poblacionales, que poco a poco fueron cubriendo lo que hoy es el
Canton La Libertad.
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Se recuerda ademas que la Libertad estd considera emporio de desarrollo
comercial, empresarial, turistico, petrolero, y donde convergen todo tipo de
personas, culturas, que por motivos de trabajo, han tenido que dejar sus

poblaciones que los vio nacer para forjarse un futuro mejor aca.

Alli es donde se crea la problematica social, debido a que La Libertad no tiene
otro sector mas para ser habitado, las personas se han visto abocadas a habitar en
las cercanias de los pozos petroleros con el riesgo de que puedan existir

desgracias que lamentar.

Graéfico N° 3.- Pozo Petrolero en la poblacién Las Minas

FUENTE: Luis Ventura Marcillo

1.8. Los pozos petroleros

Un pozo petrolifero refiere a cualquier perforacion del suelo disefiada con el
objetivo de hallar y extraer fluido combustible, ya sea petréleo o hidrocarburos

gaseosos.
Los primeros pozos petroleros se perforaban mediante percusion, martillando una

herramienta sujeta a un cable. Poco tiempo después las herramientas de cables

fueron substituidas por la perforacion rotatoria, que permitia perforar a mayor
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profundidad y en menor tiempo. En 1983 se alcanzd un record en el pozo Kola
Borehole al norte de Rusia, que alcanz6 12.262 m de profundidad, usando un

motor de perforacidn no rotatoria en el fango.

Hasta 1970 la mayoria de los pozos petroleros se perforaban verticalmente
(aunque la diferente litologia y las imperfecciones mecéanicas causaban que la
mayoria de los pozos se desviaran, por lo menos levemente de la vertical). Sin
embargo, las tecnologias modernas de perforacion direccional permiten perforar
pozos marcadamente oblicuos y hasta con tramos horizontales, los que pueden
llegar a gran profundidad. Esta posibilidad es importante ya que los yacimientos
en rocas que contienen hidrocarburos son normalmente horizontales o semi
horizontales, por lo que un pozo taladrado horizontalmente logra una mayor
superficie en produccion que uno hecho verticalmente, lo que implica una mayor

productividad.

El uso de la perforacion desviada u horizontal también ha permitido alcanzar
depositos a kilémetros o millas de distancia de la perforacion y ha hecho posible
la explotacién de yacimientos de hidrocarburos situados debajo de sitios en los
cuales es muy dificil colocar una plataforma de perforacion o bajo areas

ambientalmente sensibles, urbanizadas o pobladas

1.9. Los peligros que representan los pozos petroleros en centros poblados

La exploracién y explotacion petrolera participa, y de modo protagonista, en la
generacion de las dos causas mas importantes de impacto ambiental: EI cambio
climatico y el cambio de usos del suelo. La primera, no por el consumo directo
energético para la obtencion de los hidrocarburos, pero si, por ser la responsable
del suministro a la sociedad de éste recurso energético cuyo consumo es el primer
y principal factor de liberacién de gases de efecto invernadero al medio; un
recurso, que la industria petrolera vende muy por debajo del precio de coste, al no

incluir en éste los pasivos ambientales generados en el proceso de su produccion,
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transporte y refino, asi como tampoco el tratamiento de los residuos finales

producidos, la remediacion, la mitigacién ni la adaptacion a sus consecuencias

Con estos antecedentes se puede predecir las causas y consecuencias que genera el
vivir en medio de pozos petroleros, los cuales son una bomba de tiempo que en
cualquier momento puede producir desgracias con consecuencias dificiles de
predecir, porque éstas estan alli, intactas, sin que haya una solucién a esta
problematica, y mas aun el problema se agrava debido a que a medida que pasa el

tiempo, le gente no mira las consecuencias y crea sus viviendas en estos sectores.

1.10. Efectos a la salud humana

“La descarga y utilizacion de substancias toxicas, la explotacion de los recursos y
las alteraciones fisicas del medio ambiente han tenido importantes consecuencias
involuntarias que afectan la salud humana y el medio ambiente. Algunas de estas
preocupaciones son las altas tasas de dificultades de aprendizaje, el asma, el
cancer, los defectos de nacimiento y las especies en extincién; junto con el cambio
climatico global, la disminucion del ozono estratosférico y la contaminacion

mundial con substancias toxicas y materiales nucleares.

La creciente actividad industrial de las ultimas décadas, la innovacion tecnoldgica,
la incorporacion de nuevas sustancias quimicas sin evaluar su toxicidad y la
fabricacion de materiales cada vez de vida mas corta, han acelerado los procesos
de produccion e intensificado la extraccion de recursos naturales, provocando un

impacto negativo en la salud y el ambiente.

Las sustancias quimicas peligrosas se encuentran en muchos productos de
consumo Y servicios que se utilizan a diario. Bajo condiciones normales, puede
ser que algunas sustancias estén controladas, pero cuando entran téxicos al
ambiente, solos o de manera combinada con otras sustancias, contaminan la tierra

que se trabaja, el agua que se toma, el aire que respiramos, con desastrosos
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resultados especialmente en la zona del oriente ecuatoriano. Esta situacion se ve

agravada cuando ocurren accidentes y derrames.

La actividad industrial no solo significa la produccién o transformacién de
materiales sino también transporte, almacenamiento y disposicién de grandes
cantidades de residuos peligrosos al dia, lo que también significa mas riesgos

ambientales a la salud humana.

Ejemplo de ello, es la contaminacidn petrolera que esta afectando la vida de las
comunidades orientales, deteriorando sus habitats, impactando negativamente sus
actividades economicas, entorno social y cultural, inserto en una dindmica que

nada tiene que ver con un desarrollo sustentable y justo.

Pero si existiera justicia ambiental en Ecuador, el marco legal en materia
ambiental, permitiria acciones dirigidas a la reparacion del dafio al aplicar
efectivamente el principio “el que contamina paga” que aunque esté presente en la

legislacion ambiental, pocas veces se aplica.

Para revertir el deterioro ambiental actual, es necesario que se aplique y cumpla la
legislacion ambiental; que exista un cambio en los procesos productivos donde se
dejen de utilizar sustancias tdxicas (principio de sustituciéon) para que no se
generen residuos peligrosos ni emisiones que dafien la salud; se disminuya
drasticamente el consumo; que las empresas se hagan responsables sus productos
al final de la vida util de los mismos (responsabilidad extendida al productor); v,
gue se viva en un marco de justicia social, econémica, ambiental y cultural, donde

los recursos naturales no estén comprometidos ni contaminados.
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1.11. La industria petroleray su responsabilidad con el buen vivir.

Aportes realizados al plan nacional del buen vivir

El crecimiento econdmico ecuatoriano se basa en un sistema productivo
caracterizado por la extraccion de recursos naturales y el cultivo de bienes

agricolas destinados a la exportacion.

Petroamazonas EP, para contribuir con el cumplimiento del Plan Nacional del
Buen Vivir definido por Gobierno Ecuatoriano (Objetivo nimero No. 11, Politica
nimero No. 11.4, Meta No. 11.4.1), en su mision establece operar los campos
petroleros de manera eficiente, sustentable y segura, con responsabilidad social y
ambiental, con el aporte del mejor talento humano para contribuir al desarrollo

energético del Ecuador.

1.12. Los gobiernos secciones y su accion reguladora dentro del desarrollo de

la actividad petrolera.
El Gobierno Autonomo Descentralizado del Canton La Libertad en virtud del
crecimiento poblacional desmesurado y en aras de preservar la salud humana, ha
expedido la siguiente ordenanza municipal que regula los asentamientos precarios
humanos dentro de su territorio, ante lo cual manifiesta:
EL CONCEJO MUNICIPAL DE LA LIBERTAD

CONSIDERANDO:

Que existen varios asentamientos humanos precarios dentro de la circunscripcion

urbana y periférico marginal de la ciudad de La Libertad que han sido reconocidos
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por el Instituto Ecuatoriano de Reforma Agraria y Colonizacion y aceptados en

manifestacion esponténea de nlcleos representativos de la poblacion;

Que dichos asentamientos humanos precarios, han exigido y exigen la continua

atencion y dotacion de servicios de nucleos representativos de la Municipalidad;

Que es necesario ordenar e incorporar a la estructura urbana tales asentamientos a

fin de alcanzar la éptima planificacion del desarrollo urbano;

En ejercicio de las atribuciones que le confiere la Ley de Régimen Municipal.

EXPIDE

Lo siguiente:

ORDENANZA PARA EL RECONOCIMIENTO Y REGULARIZACION
DE LOS ASENTAMIENTOS PRECARIOS

Art. 1.- AMBITO DE APLICACION.- La presente ordenanza se aplicara

exclusivamente los siguientes fines:

a) Para proceder al reconocimiento legal e incorporacion al desarrollo urbano

de los asentamientos ocurridos en el cantén;

b) Para alcanzar la regularizacion de tales asentamientos humanos precarios;

c) Para establecer los criterios que permitan atender los servicios publicos

municipales en tales asentamientos humanos;

d) Para incorporar los terrenos de propiedad de los moradores de las areas

concebidas como asentamientos humanos precarios, al catastro municipal;

Y,
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e) Para contar con la informacion necesaria utilizable para el disefio del plan
de desarrollo urbano, con referencia a los coeficientes generales de disefios

(cos y cus), de unidades y tamarios de los lotes.

Art. 2.- ASENTAMIENTOS PRECARIOS.- Se consideran asentamientos
humanos precarios al conjunto de edificaciones, construidas por sus ocupantes
con técnicas y métodos no convencionales, en terrenos ocupados ilegalmente o de
los que son meros tenedores o poseedores sin justo titulo, que carecen de servicios
de infraestructura basica, cuya poblacion presenta un alto grado de precariedad y

de insatisfaccion de los niveles de vida y necesidades basicas.

Art. 3.- COMISION ESPECIAL.- Para alcanzar los fines previstos en la
presente ordenanza, se constituye la Comision Especial de Regularizacion de
Asentamientos Urbanos, integrada por los Presidentes de las Comisiones de

Terrenos, Obras Publicas y el Director de Obras Publicas.

La Comisién Especial tendrd a su cargo el estudio de los casos generales y
presentara sus informes para resolucion del Concejo, a fin de obtener que se
expidan las medidas administrativas adecuadas para resolver todos los casos de

asentamientos precarios.

Art. 4.- REGLAMENTACION.-La Comision especial preparara los proyectos
de ordenanzas reglamentarias que fueren necesarias para la incorporacion de los
predios en los que hubieren ocurrido asentamientos precarios, en el plan general
de urbanismo de las poblaciones del Cantdn, asi como para el reconocimiento

legal de tales asentamientos.

Art. 5.- RECONOCIMIENTO E INCORPORACION.- Los asentamientos
precarios con o sin personalidad juridica, que desearen alcanzar el reconocimiento
de la Municipalidad y la incorporacion en los catastros de predios urbanos,

presentaran ante la Comisién Especial, por medio de la Direccion de Obras
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Publicas, la informacion necesaria respecto del tipo de asentamiento humano, bajo
cualquier denominacién (barrio, anejo, caserio, recinto, sector, comité pro-
mejoras, comité barrial, cooperativa de vivienda, otros.) el niUmero de familias en
él asentadas con la indicacion del nimero de componentes familiares, al tipo de
construcciones y materiales en ellas utilizados; la cabida, medidas en linderos de
los lotes; los antecedentes de posesion o propiedad; la disponibilidad de areas
comunales; las vias de acceso, y un croquis de ubicacion geografico — especial del

asentamiento.

Art. 6.- VERIFICACION.- La Direcciéon de Obras Piblicas Municipales, una
vez recibida la informacion, procedera a confirmar la veracidad de la misma y al
realizar los estudios topograficos y de todos aquellos necesarios para proceder a la
incorporacion de los lotes de terrenos ubicados en los asentamientos humanos

precarios.

Art. 7.- TITULOS DE DOMINIO.-La Direccion de Obras Publicas
Municipales, basandose en los estudios e informacion de que disponga, pondra en
conocimiento de la Sindicatura Municipal los datos relativos a la existencia o
inexistencia de titulos de propiedad y respecto de los poseedores de buena fe que
se encontrasen asentados en uno de los sectores que se pretenden incorporar al

area urbana del canton.

La Sindicatura Municipal, a su vez, pondrd en conocimiento del Concejo su
criterio con las recomendaciones y procedimientos a seguir en cada caso, a fin de
gue sea la maxima autoridad quien se pronuncie respecto de la conveniencia de
proseguir al trdmite legal correspondiente, que puede optar por una de las

siguientes alternativas:

a) Declarar, si fuere procedente y hubiere lugar, de utilidad publica los

predios afectados por el asentamiento precario.
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b) Resolver la enajenacion o el arrendamiento de los predios a favor de los

actuales poseedores, si se tratase de propiedades municipales; o,

c) La presentacion por parte de cada poseedor de las acciones de
prescripcion adquisitiva de dominio ante la Justicia Ordinaria, de acuerdo

con la ley.

De existir titulares de dominios conocidos, distintos de los actuales poseedores, la
Municipalidad procedera a notificarlos, segun los procedimientos establecidos en
la ley, para que puedan hacer valer sus derechos. La Sindicatura Municipal esta
en la obligacion de solicitar, al momento de elaborar su informe de documentos
que legitimen dominio, para de esta manera simplificar el tramite de legalizacion

de la tenencia de la tierra.

Art. 8.- PROHIBICION DE ENAJENAR.- Los beneficiarios de adjudicacion
de los lotes ubicados en asentamientos humanos precarios, asi como quienes
alcancen el reconocimiento legal de su posesion, no podran enajenar los
inmuebles a ellos adjudicados o reconocidos en su favor. Para el efecto la
Sindicatura Municipal remitira la notificacion correspondiente al Registrador de la

Propiedad del Canton.

Art. 10.- INFRAESTRUCTURA BASICA.- Los moradores de los sectores
conocidos como asentamientos humanos precarios que se incorporen al desarrollo
urbano del canton, estan obligados a participar en los diversos planes y programas
que establezca la Municipalidad, respecto de mejoramiento de viviendas, dotacion
de infraestructura béasica de servicio, bajo las modalidades que tradicionalmente se

han utilizado como formas de participacion comunitaria.
Los poseedores seran incorporados en el catastro respectivo y seran sujetos

pasivos de los impuestos prediales, asi como del pago de las tasas y

contribuciones especiales que correspondan. En caso de que los propietarios
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legitimos obtuviesen la restitucion de los inmuebles, por sentencia ejecutoriadas,
podrén repetir contra éstos los valores que hubiesen satisfecho a la Municipalidad
por concepto de tributos causados por dichos inmuebles, mas los intereses

correspondientes, calculados en la forma que establece el Codigo Tributario.

Art. 11.- La presente Ordenanza entrara en vigencia a partir de la promulgacion.

Dado y firmado en la sala de Sesiones del Concejo Municipal de La Libertad, a

los diez dias del mes de enero de mil novecientos noventa y cuatro.

Sr. Raul Samaniego Santillan Ab. Vicente Roca Flores
VICEPRESIDENTE DEL I. CONCEJO SECRETARIO MUNICIPAL
CANTONAL DE LA LIBERTAD

CERTIFICACION: La Ordenanza que antecede fue discutida y aprobada en dos
debates realizados en las sesiones celebradas en los dias veintisiete de diciembre de mil

novecientos noventa y tres y diez de enero de mil novecientos noventa y cuatro.

Ab. Vicente Roca Flores
SECRETARIO MUNICIPAL

SANCION: La Libertad, a los diecinueve dias del mes de enero de mil novecientos
noventa y cuatro, siendo las diez horas con diez minutos de conformidad con el
numeral 31 del articulo 72 y articulo 129 de la Ley de Régimen Municipal, habiendo
observado el tramite de ley, sanciono la presente Ordenanza.- EJECUTESE Y
PROMULGUESE.-
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Ab. Francisco Tamariz Crespo
PRESIDENTE DEL I. CONCEJO
DE LA LIBERTAD

PROVEIDO: Sancion6 y firmo la presente Ordenanza el sefior abogado Francisco
Tamariz Crespo, Presidente del llustre Concejo Cantonal de La Libertad, a los

diecinueve dias del mes de enero de mil novecientos noventa y cuatro.

Ab. Vicente Roca Flores
SECRETARIO MUNICIPAL

1.13. Las Leyes Ecuatorianas y la proteccion a los seres humanos.

Constitucién del Ecuador

Art. 280.- El Plan Nacional de Desarrollo es el instrumento al que se sujetaran las
politicas, programas y proyectos publicos; la programaciéon y ejecuciéon del
presupuesto del Estado; y la inversion y la asignacion de los recursos publicos; y
coordinar las competencias exclusivas entre el Estado central y los gobiernos
auténomos descentralizados. Su observancia sera de caracter obligatorio para el

sector publico e indicativo para los demas sectores.

Plan Nacional del Buen Vivir

Objetivo numero (No. 11)

Establecer un Sistema Econdémica, Social, Solidario y Sostenible Politica nimero
(No. 11.4)
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Impulsar el desarrollo soberano de los sectores estratégicos en el marco de un

aprovechamiento ambiental y socialmente responsable de los recursos no

renovables

a)

b)

d)

Impulsar el funcionamiento articulado y eficiente de las empresas y entidades

publicas en la gestion de todos los sectores estratégicos.

Fortalecer y ampliar el sistema estatal de administracion, regulacién, control,
exploracién, extraccion y refinacion de recursos no renovables y de
comercializacion de sus derivados asi como expandir su capacidad conforme a

los principios de sostenibilidad ambiental, precaucion, prevencion y eficiencia.

Crear una empresa nacional minera que impulse un modelo de
aprovechamiento social y ambientalmente responsable, en los marcos
definidos en la Constitucion, generando mecanismos para el consentimiento
informado, la no intervencién en zonas intangibles y los encadenamientos

productivos y fiscales.

Iniciar procesos de exploracion minera respetando los derechos de la
naturaleza y los de las comunidades asentadas en territorios con potencial

minero.
Someter los contratos de concesion minera a la Constitucion en cuanto a

sectores estratégicos, desarrollo territorial, responsabilidad social y ambiental,

y no afectacion a las condiciones vinculadas con la soberania alimentaria.
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CAPITULO Il

MARCO TEORICO

2.1. Enfoque investigativo

El desarrollo de la presente investigacion ha permitido conocer que dentro del
sector poblacional correspondiente a la ciudadela Las Minas” existe un problema
de tipo social, el mismo que abarca muchos aspectos, esta alli, pero nadie quiere
afrontar la situacién, pues para hacerlo tiene que demostrarlo cientificamente a

través de examenes, pruebas quimicas, las mismas que conllevan costos altos.

Como se dijo anteriormente, existen estudios u otras investigaciones realizadas en
la Amazonia ecuatoriana en donde se ha demostrado el peligro que conlleva el
vivir en las cercanias de pozos petroleros, aunque se diga que determinados pozos
estan inactivos, pues desde adentro se emana gases que estan comprimidos y que
en cualquier momento puede ocurrir algo, por lo que a través de este proyecto se
pretende demostrar y brindar alternativas de mejoramiento para el buen vivir,
tanto para las personas que habitan en este sector, como para los propietarios de

estos pozos y que las actividades diarias sean fructiferas para cada sector.

2.2. Modalidad basica de la investigacion

La presente investigacion es de tipo descriptiva y de campo porque se va analizar
la estructura de los pozos petroleros, tiempo de vida, usos que se dan actualmente
y qué tipo de mantenimiento preventivo se les da a cada uno de ellos,
especialmente a aquellos que se encuentran dentro del sector poblacional de las

Minas.

En la presente investigacion se ha aplicado el meétodo deductivo, para

particularizar la teoria de que la utilidad de los pozos petroleros causa ciertos
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estragos en la vida de las personas que habitan la Ciudadela Las Minas. Y el
método inductivo para proponer que la aplicacion de una metodologia de trabajo
planificada, desarrollard normas de seguridad y de buen vivir para los moradores
de la mencionada ciudadela, siempre y cuando se cumpla la normativa tal como se

la estipula.

2.3. Nivel o tipo de la investigacion

El sistema laboral — habitacional depende de una buena preparacion del trabajador
en el area que se desempefie ya que a través de ella tiene la oportunidad de
realizar sugerencias a los mandos medios para hacerles ver una realidad latente
que los directivos de la empresa petrolera no la ven. El objetivo es ayudar a la
comunidad en todo lo que sea positivo en bien de la nifiez que habita estos

sectores.

La investigacion busca nuevos enfoques de la realidad como procesos sistematico,
critico y cientifico, para resolver el problema como es la falta de medidas de
prevencion para mitigar en algo los riesgos que pueden en algin momento ser
ocasionados por convivir junto a pozos petroleros. Para el desarrollo de la

presente investigacion se basa en lo siguiente:

2.3.1. Investigacion de Campo

Se realiza en el lugar donde se produce el fenémeno con la guia del cientifico. El
problema afecta directamente a los habitantes de la ciudadela Las Minas del
Cantén La Libertad, y a la comunidad en general. El trabajador en su medio, tiene
una amplia diversidad de problemas uno de ellos es tener que diariamente ver
como el sistema de extraccion, uso, manipulacion de los pozos afecta directa e
indirectamente a la salud de los habitantes de este sector, especialmente a los mas

pequenos.
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2.3.2. Investigacion Descriptiva

Esta investigacion se ocupa de estudiar los hechos en tiempo presente, es decir,
aquellos que ocurren en la actualidad. Es la capacidad para seleccionar las
caracteristicas fundamentales del objeto de estudio y su descripcion detallada de

las partes, categorias o clases de dicho objeto.

En la actualidad, de acuerdo a las normativas del buen vivir, las empresas
(Estatales y privadas) deben dar todas las facilidades a las familias, en que no se
afecte u altere la normativa de vida que ellos lleven, pues estos derechos estan
contemplados en la constitucion y demas leyes, por lo que es necesario buscar
medidas que coadyuven a lograr los objetivos que se planteen, y que las partes en
conflicto logren limar asperezas y buen convivir en paz, armonia y que la salud,

bien primordial del ser humano no se deteriore.

2.3.3. Investigacion Evaluativa

Nos permite conocer la variedad de alternativas posibles sobre la resolucion de los
problemas que afectan a la poblacién infantil y de las personas embarazadas y de
esta manera, tomar las decisiones méas adecuadas, que conlleven a la solucién de
problemas a mediano y corto plazo, vale recalcar que esta evaluacion se la hace en

el mismo lugar de los hechos.

El poco conocimiento de los peligros que conlleva el vivir junto a pozos
petroleros y la falta de escripulos de determinados politicos han permitido que
areas que no debian ser habitadas hoy lo estén, por lo tanto le corresponde a la
Municipalidad del Cantdn La Libertad tomar los correctivos necesarios, a traves
de la promulgacion de Ordenanzas Municipales, regular estas falencias para que

no vuelva a ocurrir estos casos que provocan caos en las familias.
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=  Métodos

- El método Inductivo

El método inductivo, es un método cientifico que obtiene conclusiones generales a
partir de premisas particulares. Se trata del método cientifico méas usual que se

caracteriza por cuatro etapas basicas:

- Observacidn y registro de todos los hechos
- Analisis y clasificacion de los hechos
- Laderivacion inductiva de una generalizacion a partir de los hechos

- La contrastacion

Esto supone que tras una primera etapa de observacion, andlisis y clasificacion de
los hechos, se deriva una hipotesis que soluciona el problema planteado. Una
forma de llevar a cabo el método inductivo es proponer, a partir de la observacion
repetida de los hechos y acontecimientos de la misma naturaleza, una conclusion

para todos los objetos o eventos de dicha naturaleza.

Torres C. (2006)

Consiste en establecer enunciados universales ciertos a partir
de la experiencia, esto es, ascender logicamente a través del
conocimiento cientifico, desde la observacion de los fendmenos
0 hechos de la realidad a la ley universal que los contiene
(Péag. 21).

Se denominan métodos inductivos, cuando lo que se estudia se presenta por medio
de casos particulares, hasta llegar al principio general que lo rige, en la presente
investigacion se trata de buscar los mecanismos idoneos para tratar el problema de

las viviendas y de las familias que habitan cerca de pozos petroleros, que afecta
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directamente a la salud de las personas, y por ende repercute en la vida diaria de

las personas.

- El Método Deductivo

El método deductivo deriva o corrige aspectos particulares de las leyes, axiomas,
teorias 0 normas. En el lenguaje figurado se podria decir que va de lo universal a
lo particular. En forma inversa, el método inductivo parte de los conocimientos
particulares para encontrar las incidencias determinadas y, después, convertirlas
en ley, pero el método deductivo también tiene aplicacion en el quehacer
cientifico, porque de los axiomas, principios y postulados se obtienen resultados

de aplicacion practica.

Segun Garcia P. 2006

Método deductivo es el procedimiento que consiste en desarrollar
una teoria empezando por formular sus puntos de partida o
hipotesis basicas y deduciendo luego sus consecuencias con la
ayuda de las subyacentes teorias formales. Sus partidarios
sefalan que toda explicacién verdaderamente cientifica tendra la
misma estructura logica, estara basada en una ley universal,
junto a ésta, aparecen una serie de condicionantes iniciales o
premisas, de las cuales se deducen las afirmaciones sobre el

fendmeno que se quiere explicar.
El argumento deductivo se contrapone al método inductivo, en el sentido de que
se sigue un procedimiento de razonamiento inverso, o sea va de lo general a lo

particular.

En el método deductivo, suele decir que se pasa de lo general a lo particular, de

forma que partiendo de unos enunciados de caracter universal y utilizando
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instrumentos cientificos, se infieren enunciados particulares, pudiendo ser
axiomatico-deductivo, cuando las premisas de partida estdn constituidas por
axiomas, es decir, proposiciones no demostrables, o hipotéticos-deductivo, si las

premisas de partida son hipotesis contrastables.

- Los Métodos Historicos

Esta vinculado al conocimiento de las distintas etapas de los objetos en su
sucesion cronoldgica, para conocer la evolucion y desarrollo del docente dentro
del proceso educativo y su incidencia en el progreso de los pueblos, con miras a

lograr entes positivos.

Dra. Angela Chong (2005): “Se hace necesario revelar su historia, las etapas

principales de su desenvolvimiento y las conexiones historicas fundamentales”.

Mediante el método histdrico se analiza la trayectoria concreta de la teoria, su
condicionamiento a los diferentes periodos de la historia. Los métodos l6gicos se
basan en el estudio histérico poniendo de manifiesto la logica interna de
desarrollo, de su teoria y halla el conocimiento méas profundo de esta, de su
esencia. La estructura légica del objeto implica su modelacion.

2.4. Poblacién y muestra

Los sujetos a ser investigados son los habitantes de la Ciudadela Las Minas del
Cantdn La Libertad, de la Provincia de Santa Elena, ademas, se prevé entrevistar a
personeros de la empresa de petr6leos para conocer criterios, asi mismo las
entrevistas respectivas a miembros de la Municipalidad de la Libertad, para ver
que otras medidas de prevencién se pueden aplicar a través de este organismo
colegiado. Vale destacar que los pobladores de Las Minas habitan este sector

desde hace aproximadamente quince afios.
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CUADRO N° 2. 1 Cuadro de valores para determinar la muestra de una poblacién

POBLACION
N° DESCRIPCION CANTIDAD %
1. Autoridades Municipales 1] 0.05%
2. Directivos petroleros 1| 0.05%
3. Habitantes de Las Minas 591 | 99.90 %
TOTAL 593 | 100 %

FUENTE: Departamento de Catastro y Avallos de la M. I. Municipalidad de La Libertad

ELABORADO POR: Luis ventura Marcillo

2.4.1. MUESTRA

La muestra se la aplicara mediante una formula.

Para Hernandez y otros (2003) “Muestra es una unidad de andlisis o conjunto de

personas, contextos, eventos o sucesos sobre el (la) cual se recolectan los datos.

(p. 305)

La representatividad en estadistica se logré utilizando la técnica del muestreo

calculando el tamafio del mismo y al aplicar la siguiente formula:

B N
T er(N—-1)+ 1

591
n= —
0052 (591— 1)+ 1

591
ﬂ:
0.0025 (590)+ 1
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590
2475

n:

n=238.38

n = 238 encuestas aplicadas a moradores de Las Minas.

Para la aplicacion de la entrevista se hara a los directivos municipales de un

universo pequefio y medible.

2.5. Técnicas e instrumentos

Se refiere al uso de una gran diversidad de técnicas y herramientas que pueden ser
utilizadas por el analista para desarrollar los sistemas de informacion, en el
desarrollo de nuestro tema investigativo hemos utilizado la entrevista y la

encuesta.

2.5.1. Encuestas

Se trata de una técnica de investigacion basada en las declaraciones emitidas por
una muestra representativa de una poblacion concreta y que nos permite conocer
sus opiniones, actitudes, creencias, valoraciones subjetivas, entre otros. Dada su
enorme potencial como fuente de informacion, es utilizada por un amplio espectro
de investigadores, siendo el instrumento de sondeo mas valioso que se aplicara a

los moradores de la Ciudadela Las Minas.

La encuesta es una técnica destinada a obtener datos de varias personas cuyas
opiniones impersonales interesan al investigador; la encuesta es la consulta
tipificada de personas elegidas de forma estadistica y realizada con ayuda de un

cuestionario. En la entrevista hay una mayor flexibilidad para obtener informacion
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La encuesta tiene distintas aplicaciones tematicas: Hay encuestas por sondeos
(determinacién de una muestra representativa de una poblacién); encuestas de
opinién (encuesta por sondeo para conocer la opinién de un tema en concreto);

encuestas urbanas, socioldgicas.

Asimismo, la encuesta puede ser descriptiva, la que establece el estado de un
fendmeno determinado o explicativa la que determina las causas por las que se da

ese fendmeno.

Las preguntas que se llevan a cabo en una encuesta pueden ser de varios tipos:
Abiertas (el individuo puede responder con unas lineas o frases); cerradas (s6lo
puede responder con un ‘si’ 0 un ‘no’); en abanico o de eleccion multiple (podra
elegir entre varias respuestas), y de estimacién o evaluacion (las preguntas

presentan grados de diferente intensidad).

2.5.2. Entrevista

La entrevista es una técnica de recopilacion de informacion que se aplicara en el
desarrollo del presente trabajo, la misma que estara dirigida a los directivos de
PETROINDUSTRIAL Yy de las autoridades municipales del Canton La Libertad.

Es una técnica que consiste en observar atentamente el fendmeno, hecho o caso,

tomar informacidn y registrarla para su posterior analisis.

2.5.3. La Observacion

La observacion es un elemento fundamental de todo proceso investigativo; en ella
se apoya el investigador para obtener el mayor nimero de datos. Gran parte del

acervo de conocimientos que constituye la ciencia ha sido lograda mediante la

observacion.
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Existen dos clases de observacion: La observacion no cientifica y la observacion
cientifica. La diferencia basica entre una y otra esta en la intencionalidad:
observar cientificamente significa observar con un objetivo claro, definido y
preciso: EIl investigador sabe qué es lo que desea observar y para qué quiere
hacerlo, lo cual implica que debe preparar cuidadosamente la observacion.
Observar no cientificamente significa observar sin intencién, sin objetivo definido

y por tanto, sin preparacion previa.

Pasos que debe tener la observacion:

Determinar el objeto, situacion, caso, otros. (que se va a observar)

- Determinar los objetivos de la observacion (para queé se va a observar)

- Determinar la forma con que se van a registrar los datos

- Observar cuidadosa y criticamente

- Registrar los datos observados

- Analizar e interpretar los datos

- Elaborar conclusiones

- Elaborar el informe de observacion (este paso puede omitirse si en la

investigacién se emplean también otras técnicas, en cuyo caso el informe

incluye los resultados obtenidos en todo el proceso investigativo)

33



2.6. Analisis de resultados

01. ¢Son favorables las condiciones de vida en el sector Las Minas?

Cuadro N° 2.2- Condiciones de vida en el sector Las Minas

ITEMS DESCRIPCION CANTIDAD |PORCENTAJE
1 MUY DE ACUERDO 24 10 %

2 DE ACUERDO 39 16 %

3 INDIFERENTE 30 13 %

4 EN DESACUERDO 108 45 %

5 MUY EN DESACUERDO 37 16 %
TOTAL 238 100 %

FUENTE: Encuesta dirigida a los Habitantes del Sector Las Minas — Cantén La Libertad
ELABORADO POR: Luis Ventura Marcillo

Gréafico N° 2.1.- Condiciones de vida en el sector Las Minas

SON FAVORABLES LAS CONDICIONES DE VIDA EN EL SECTOR LAS
MINAS

B MUY DE ACUERDO

B DE ACUERDO
INDIFERENTE

M EN DESACUERDO

= MUY EN DESACUERDO

FUENTE: Encuesta dirigida a los Habitantes del Sector Las Minas — Cantén La Libertad
ELABORADO POR: Luis Ventura Marcillo

Segun datos de la encuesta, el 45 % de los habitantes del sector Las Minas esta en

desacuerdo en qué son favorables las condiciones de vida en el sector, apenas un

26 % esta muy de acuerdo y de acuerdo con este planteamiento; un 13 % es

indiferente y un 16 % esta muy en desacuerdo con esta situacion planteada.

Por lo que se recomienda a las autoridades municipales tomar cartas en el asunto y

ver la manera como mejorar las condiciones de vida de estos habitantes, cuyos

derechos estdn contemplados en la Constitucion de la republica en la parte

pertinente al Buen Vivir.
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02. ¢La aplicaciéon de informacién acerca de los riesgos para la salud de los
habitantes del sector Las Minas, mejoran las condiciones de vida en el

sector?

CUADRO NP° 2.3- Aplicacion de informacion para mejorar las condiciones de vida del

sector
ITEMS DESCRIPCION CANTIDAD | PORCENTAJE
1 MUY DE ACUERDO 42 18 %
2 DE ACUERDO 56 24 %
3 INDIFERENTE 44 18 %
4 EN DESACUERDO 71 30%
5 MUY EN DESACUERDO 25 10 %

FUENTE: Encuesta dirigida a los Habitantes del Sector Las Minas — Cantén La Libertad

ELABORADO POR: Luis Ventura Marcillo

Grafico N° 2.2- Aplicacién de informacion para mejorar las condiciones de vida del

sector

LA APLICACION DE INFORMACION ACERCA DE LOS RIESGOS PARA LA
SALUD DE LOS HABITANTES DEL SECTOR LAS MINAS, MEJORAN LAS
CONDICIONES DE VIDA DEL SECTOR

B MUY DE ACUERDO

B DE ACUERDO
INDIFERENTE

B EN DESACUERDO

B MUY EN DESACUERDO

FUENTE: Encuesta dirigida a los Habitantes del Sector Las Minas — Cantén La Libertad

ELABORADO POR: Luis Ventura Marcillo

Al respecto, como se observa en el grafico N° 2.2., los criterios referentes a la

aplicacion de informacion acerca de los riesgos para la salud de los habitantes del

sector las minas, mejoran las condiciones de vida en el sector, pues mientras el

42 % opina estar muy de acuerdo y de acuerdo; otro grupo importante el 40 %

manifiesta estar muy en desacuerdo y en desacuerdo con este planteamiento, un

18 % es indiferente a esta situacion. Es indudable que hay que tomar medidas

correctivas a esta situacion que permitan mejorar las condiciones de vida de los

habitantes de este sector.
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03. ¢Es importante conocer los riesgos a que se expone el vivir cerca de los

pozos petroleros?

CUADRO N° 2.4- Riesgos a que se expone el vivir cerca de los pozos petroleros

ITEMS DESCRIPCION CANTIDAD | PORCENTAJE
1 MUY DE ACUERDO 97 41 %
2 DE ACUERDO 46 19 %
3 INDIFERENTE 38 16 %
4 EN DESACUERDO 38 16 %
5 MUY EN DESACUERDO 19 8%

FUENTE: Encuesta dirigida a los Habitantes del Sector Las Minas — Cantén La Libertad
ELABORADO POR: Luis Ventura Marcillo

GRAFICO N° 2.3- Riesgos a que se expone el vivir cerca de los pozos petroleros

ES IMPORTANTE CONOCER LOS RIESGOS A LO QUE SE EXPONE
EL VIVIR CERCA DE LOS POZOS PETROLEROS

B MUY DE ACUERDO

B DE ACUERDO
INDIFERENTE

B EN DESACUERDO

B MUY EN DESACUERDO

FUENTE: Encuesta dirigida a los Habitantes del Sector Las Minas — Cantén La Libertad
ELABORADO POR: Luis Ventura Marcillo

De acuerdo a los resultados obtenidos en esta pregunta, el 41 % de los
encuestados estd muy de acuerdo en que es importante conocer los riesgos a que
se expone el vivir cerca de los pozos petroleros, un 19 % esta de acuerdo con este
planteamiento; el 16 % es indiferente; apenas el 24 % estd muy en desacuerdo y
en desacuerdo. Por lo que es necesario buscar alternativas de solucion a la
problematica existente al sistema habitacional que presenta el Sector Las Minas
del Canton La Libertad.
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04. ¢ Pacifpetrol emplea medidas tendientes a minimizar los riesgos
ambientales y a la salud de los habitantes del sector las minas?

CUADRO N° 2.5- Medidas tendientes a minimizar los riesgos ambientales

ITEMS DESCRIPCION CANTIDAD | PORCENTAJE
1 MUY DE ACUERDO 31 13 %
2 DE ACUERDO 34 14 %
3 INDIFERENTE 41 17 %
4 EN DESACUERDO 62 26%
5 MUY EN DESACUERDO 70 30 %

FUENTE: Encuesta dirigida a los Habitantes del Sector Las Minas — Cantén La Libertad
ELABORADO POR: Luis Ventura Marcillo

GRAFICO N° 2.4- Medidas tendientes a minimizar los riesgos ambientales

PACIFPETROL EMPLEA MEDIDAS TENDIENTES A MINIMIZAR LOS
RIESGOS AMBIENTALES Y A LA SALUD DE LOS HABITANTES DEL SECTOR
LAS MINAS

B MUY DE ACUERDO m DE ACUERDO = INDIFERENTE M EN DESACUERDO ™ MUY EN DESACUERDO

FUENTE: Encuesta dirigida a los Habitantes del Sector Las Minas — Cantén La Libertad

ELABORADO POR: Luis Ventura Marcillo
Al consultar sobre si Pacifpetrol emplea medidas tendientes a minimizar los
riesgos ambientales y a la salud de los habitantes del sector Las Minas, estas
fueron las respuestas: el 13 % esta muy de acuerdo; el 14 % de acuerdo; el 17 %
es indiferente; el 26 % esta en desacuerdo y el 30 % esta muy en desacuerdo. Es
indudable que existe un problema de tipo habitacional, ambiental y de salud que
afecta a un grupo de moradores del canton La Libertad y que se debe tomar

acciones que ayuden a minimizar el impacto que esto ocasiona.
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05. ¢Son nocivos los riesgos para la salud el vivir cerca de los pozos
petroleros, asi estos estén inactivos?

CUADRO N° 2.6- Riesgos para la salud el vivir cerca de los pozos petroleros, asi
estos estén inactivos

ITEMS DESCRIPCION CANTIDAD | PORCENTAJE
1 MUY DE ACUERDO 82 35%
2 DE ACUERDO 48 20%
3 INDIFERENTE 35 15 %
4 EN DESACUERDO 53 22 %
5 MUY EN DESACUERDO 20 8%

FUENTE: Encuesta dirigida a los Habitantes del Sector Las Minas — Cantén La Libertad
ELABORADO POR: Luis Ventura Marcillo

GRAFICO N° 2.5- Riesgos para la salud el vivir cerca de los pozos petroleros,
asi estos esten inactivos

SON NOCIVOS LOS RIESGOS PARA LA SALUD EL VIVIR CERCA DE LOS
POZO0OS PETROLEROS ASI ESTOS ESTEN INACTIVOS

B MUY DE ACUERDO

B DE ACUERDO
INDIFERENTE

B EN DESACUERDO

B MUY EN DESACUERDO

FUENTE: Encuesta dirigida a los Habitantes del Sector Las Minas — Cantén La Libertad
ELABORADO POR: Luis Ventura Marcillo

El 35 % de los habitantes del sector Las Minas estd muy de acuerdo en que si son
nocivos los riesgos para la salud el vivir cerca de los pozos petroleros, asi estos
estén inactivos; el 20 % esta de acuerdo; un 15 % es indiferente; un 22 % esté en
desacuerdo y un 8 % estd muy en desacuerdo. Vale destacar que el vivir cerca de
estaciones de bombeo, almacenamiento, o extraccién de productos derivados del
petroleo siempre conlleva sus riesgos para la salud, especialmente para los mas
pequefios y para las mujeres embarazadas, quienes estan mas propensos a contraer

algln tipo de enfermedad.
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06. ¢ Considera que la extraccién de petréleo en este sector las minas afecta a
la salud de los moradores?

CUADRO N° 2.7- Extraccion de petroleo afecta a la salud de los moradores de

Las Minas
ITEMS DESCRIPCION CANTIDAD |PORCENTAJE
1 MUY DE ACUERDO 63 26%
2 DE ACUERDO 47 20 %
3 INDIFERENTE 44 19%
4 EN DESACUERDO 57 24 %
5 MUY EN DESACUERDO 27 11 %

FUENTE: Encuesta dirigida a los Habitantes del Sector Las Minas — Cantén La Libertad
ELABORADO POR: Luis Ventura Marcillo

GRAFICO N° 2.6- Extraccion de petréleo afecta a la salud de los moradores Las

Minas

CONSIDERA QUE LA EXTRACCION DE PETROLEO EN ESTE SECTOR LAS
MINAS AFECTA A LA SALUD DE LOS MORADORES

B MUY DE ACUERDO

B DE ACUERDO
INDIFERENTE

B EN DESACUERDO

B MUY EN DESACUERDO

FUENTE: Encuesta dirigida a los Habitantes del Sector Las Minas — Cantén La Libertad

ELABORADO POR: Luis Ventura Marcillo
Al consultarles a los moradores de la Ciudadela Las Minas, si considera que la
extraccion de petroleo en este sector Las Minas afecta a la salud de los moradores,
estas fueron las respuestas: el 26 % esta muy de acuerdo; el 20 % esta de acuerdo;
el 19 % es indiferente; el 24 % manifiesta estar en desacuerdo y un 11 % esta muy
en desacuerdo. Hay que establecer parametros de Buen Vivir y esto le
corresponde a las autoridades de turno el que midan, investiguen y establezcan
cuales son los indicadores normales en cuanto a la afectacion de la salud humana
derivados de los pozos petroleros, solo asi se tendra la tranquilidad para vivir en

total armonia.
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07. ¢(Esta de acuerdo en la aplicacion de métodos preventivos para
contrarrestar los efectos nocivos a la salud de los habitantes del sector Las
Minas?

CUADRO N° 2.8- Métodos preventivos para contrarrestar los efectos nocivos a

la salud
ITEMS DESCRIPCION CANTIDAD | PORCENTAJE
1 MUY DE ACUERDO 93 39%
2 DE ACUERDO 64 27 %
3 INDIFERENTE 41 17 %
4 EN DESACUERDO 25 11 %
5 MUY EN DESACUERDO 15 6%

FUENTE: Encuesta dirigida a los Habitantes del Sector Las Minas — Cantén La Libertad
ELABORADO POR: Luis Ventura Marcillo

GRAFICO N° 2.7- Métodos preventivos para contrarrestar los efectos nocivos a

la salud

ESTA DE ACUERDO EN LA APLICACION DE METODOS PREVENTIVOS
PARA CONTRARRESTRAR LOS EFECTOS NOCIVOS A LA SALUD DELOS
HABITANTES DEL SECTOR LAS MINAS

B MUY DE ACUERDO

B DE ACUERDO
INDIFERENTE

B EN DESACUERDO

B MUY EN DESACUERDO

FUENTE: Encuesta dirigida a los Habitantes del Sector Las Minas — Cantén La Libertad
ELABORADO POR: Luis Ventura Marcillo

El 39 % estd muy de acuerdo en la aplicacion de métodos preventivos para
contrarrestar los efectos nocivos a la salud de los habitantes del sector las Minas,
el 27 % esta de acuerdo; el 17 % es indiferente; el 11 % esta en desacuerdo y el
6 % esta muy en desacuerdo. Es muy importante que cuando existen problemas
que afectan a la salud humana hay que aplicar medidas preventivas que ayuden a
contrarrestar los efectos dafiinos. De alli que las autoridades de salud, deben

realizar monitoreo para realizar medidas de prevencion.
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08. ¢(Es importante la elaboracion y aplicacién de una guia de estrategias
metodoldgicas, basadas en medidas preventivas para mitigar el impacto a
la salud de los habitantes de la ciudadela Las Minas?

CUADRO N° 2.9- Guia de estrategias metodologicas, basadas en medidas
preventivas para mitigar el impacto a la salud

ITEMS DESCRIPCION CANTIDAD | PORCENTAJE
1 MUY DE ACUERDO 142 60 %
2 DE ACUERDO 29 12 %
3 INDIFERENTE 29 12 %
4 EN DESACUERDO 29 12 %
5 MUY EN DESACUERDO 9 04 %

FUENTE: Encuesta dirigida a los Habitantes del Sector Las Minas — Cantén La Libertad
ELABORADO POR: Luis Ventura Marcillo

GRAFICO N° 2.8- Guia de estrategias metodoldgicas, basadas en medidas

preventivas para mitigar el impacto a la salud

ES IMPORTANTE LA ELABORACION Y APLICACION DE UNA GUIA DE ESTRATEGIAS
METODOLOGICAS, BASADAS EN MEDIDAS PREVENTIVAS PARA MITIGAR EL IMPACTO A LA
SALUD DE LOS HABITANTES DE LA CIUDADELA LAS MINAS

4%

= MUY DE ACUERDO

B DE ACUERDO
INDIFERENTE

B EN DESACUERDO

B MUY EN DESACUERDO

FUENTE: Encuesta dirigida a los Habitantes del Sector Las Minas — Cantén La Libertad

ELABORADO POR: Luis Ventura Marcillo
A criterio del 60 % de los habitantes de Las Minas, si estdn muy de acuerdo en
que es importante la elaboracion y aplicacion de una guia de estrategias
metodoldgicas, basadas en medidas preventivas para mitigar el impacto a la salud
de los habitantes de la ciudadela, un 12 % esta de acuerdo, un 12 % es indiferente;
un 12 % esta en desacuerdo con este planteamiento y apenas un 4 % muestra estar

muy en desacuerdo con esta problematica.
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09. ¢Es importante que se realicen monitoreo ambientales para conocer el
grado de contaminacion el sector Las Minas?

CUADRO N° 2.10- Monitoreo ambientales para conocer el grado de
contaminacion en el sector Las Minas

ITEMS DESCRIPCION CANTIDAD | PORCENTAJE
1 | MUY DE ACUERDO 185 78 %
2 | DEACUERDO 20 8%
3 INDIFERENTE 9 4%
4  |EN DESACUERDO 10 4%
5 MUY EN DESACUERDO 14 6%

FUENTE: Encuesta dirigida a los Habitantes del Sector Las Minas — Cantén La Libertad
ELABORADO POR: Luis Alberto Ventura Marcillo

GRAFICO N° 2.9- Monitoreo ambientales para conocer el grado de
contaminacion en el sector Las Minas

ES IMPORTANTE QUE SE REALICEN MONITOREO AMBIENTALES PARA
CONOCER EL GRADO DE CONTAMINACION EN EL SECTOR LAS MINAS

4%
4%

N

B MUY DE ACUERDO
B DE ACUERDO
INDIFERENTE

B EN DESACUERDO
B MUY EN DESACUERDO

FUENTE: Encuesta dirigida a los Habitantes del Sector Las Minas — Cantén La Libertad

ELABORADO POR: Luis Ventura Marcillo
El 78 % de los encuestados expresar estar muy de acuerdo en que es importante
que se realicen monitoreo ambientales para conocer el grado de contaminacion en
el sector las Minas, un 8 % expresa estar de acuerdo y un 14 % expresa ser
indiferente, estar en desacuerdo y muy en desacuerdo segun lo demuestra el

grafico N° 14, de la encuesta aplicada.
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10. ¢ Considera que sea necesario realizar chequeos médicos a los habitantes
del sector Las Minas para establecer el grado de afectacion a la salud?

CUADRO N° 2.11- Necesidad de chequeos médicos a los habitantes del sector

Las Minas
ITEMS DESCRIPCION CANTIDAD | PORCENTAJE
1 MUY DE ACUERDO 201 84 %
2 DE ACUERDO 18 8%
3 INDIFERENTE 6 2%
4 EN DESACUERDO 4 2%
5 MUY EN DESACUERDO 9 4%

FUENTE: Encuesta dirigida a los Habitantes del Sector Las Minas — Cantén La Libertad
ELABORADO POR: Luis Ventura Marcillo

GRAFICO N° 2.10- Necesidad de chequeos médicos a los habitantes del sector
Las Minas

CON SIDERA QUE SEA NECESARIO REALIZAR CHEQUEOS MEDICOS A LOS
HABITANTES DEL SECTOR LAS MINAS PARA ESTABLECER EL GRADO DE
AFECTACION A LA SALUD

2% 2% 4%

8% B MUY DE ACUERDO

B DE ACUERDO

INDIFERENTE

m EN DESACUERDO

B MUY EN
DESACUERDO

FUENTE: Encuesta dirigida a los Habitantes del Sector Las Minas — Cantén La Libertad

ELABORADO POR: Luis Ventura Marcillo
El 84 % de los encuestados si considera necesario realizar chequeos médicos a los
habitantes del sector Las Minas para establecer el grado de afectacion a la salud,
el 8 % esta de acuerdo con este planteamiento; el 2 % es indiferente; el 2 % esta
en desacuerdo y el 4 % estd muy en desacuerdo. Vale indicar que una de las
medidas preventivas es precisamente el chequeo médico, pues este determina si

alguna persona padece alguna enfermedad.
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UNIVERSIDAD ESTATAL PENINSULA DE SANTA ELENA
FACULTAD DE INGENIER[A INDUSTRIAL
ESCUELA DE INGENIERIA INDUSTRIAL

ENTREVISTA A AUTORIDAD MUNICIPAL DEL CANTON LA LIBERTAD

OBJETIVO.- Recopilar informacion util y relevante de los Riesgos Ambientales y la
afectacion a la salud de los moradores del sector Las Minas del Cantén La Libertad.

PARA LLENAR EL CUESTIONARIO LEA CON ATENCION CADA UNA DE LAS
PREGUNTAS PLANTEADAS.

1. ¢Estd usted de acuerdo que se implementen programas de prevencion
para mitigar los posibles riesgos ambientales en el sector las minas.
Si, es muy importante y necesario que se implementen programas de
prevencion para mitigar los posibles riesgos de salud, ambientales, no
solamente en el sector Las Minas, sino en todos los sectores en donde se
hallan ubicados los pozos petroleros, tomando en cuenta que este trabajo debe
ser mancomunado, a través de la empresa petrolera, ente municipal, entidades
de salud, instituciones educativas, y sectores barriales, de esta manera se podra

lograr resultados positivos.

2. ¢Cree usted que en la Provincia de Santa Elena y particularmente en el
sector Las Minas se debe implementar programas de prevencion de
riesgos a la salud. Los programas de prevencion de riesgos a la salud, deben
de ser implementados no solamente en el sector Las Minas, sino en toda la
provincia, recordemos que en todos lados existen focos infecciosos que
perjudican a la salud, por lo que es necesario e imprescindible la aplicacion de

medidas preventivas.

3. ¢Conoce usted si a través del Ministerio de salud de la Provincia de Santa
Elena se tiene estadisticas de enfermedades que han afectado a los
habitantes del sector Las Minas de la Libertad?

Como entidad municipal no se tiene conocimiento si en la Provincia de Santa

Elena existen estadisticas referentes a enfermedades que hayan contraido los
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habitantes del sector Las Minas del Canton La Libertad, a consecuencia de los
pozos petroleros, se conoce que el Ministerio de Salud de la Provincia de
Santa Elena, es una entidad de reciente creacién y sus directrices todavia estan
en proceso de reestructuracion y por lo tanto desconocen sobre la problematica

que se investiga.

¢Puede expresar una de las causas del asentamiento habitacional en el
sector contiguo a los pozos petroleros?

Es incierto establecer las causas que originaron la sobrepoblacion en los
sectores donde se hallan los pozos petroleros, estos se encuentran establecidos
desde el afio 1940 aproximadamente y los habitantes tienen aproximadamente
quince afos, esta diferencia hace presumir que una de las causas seria que La
Libertad por ser un canton con una superficie sumamente pequefia y no
teniendo hacia donde expandirse tuvo que ir acercandose hacia estos sectores,
esto sumado a ciertos pseudo politicos inescrupulosos vieron en la necesidad
habitacional de las personas su plataforma de ingreso a la politica que no les
quedd mas remedio que ofertar tierras habitacionales sin importarles donde y

de los peligros que esto conllevo.

¢ Considera que la extraccion de petréleo en el sector Las Minas afecta a
la salud de los moradores?

No se tiene datos concretos, peor estudios técnicos que conlleven a asegurar
que los pozos que se encuentren establecidos en el sector las Minas y sitios
aledafios sean un peligro latente para todos los moradores, por ello la
Municipalidad de considerd importante establecer pardmetros de habitar en
este sector, lamentablemente los mismos moradores NO RESPETARON estas
condiciones y poco a poco fueron creando viviendas mas cerca de estos pozos
que a pesar de estar fuera de servicios se sobreentiende que dentro de ellos

existen la emanacion de gases gque en algin momento pueda causar problemas.
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6. ¢Considera usted que existen riesgos a la salud de los habitantes del
sector las Minas, podria citar algunos de ellos?
Como se dijo anteriormente no se puede afirmar que exista un peligro latente,
pues no existen estudios e investigaciones técnicas que digan o afirmen con
toda certeza que los pozos son una bomba de tiempo y que en cualquier
momento puedan explotar, por lo que no puedo mencionar ninguno en este
momento, porque al hacerlo estaria afirmando algo que no se si sea verdad o

no.

7. ¢Conoce usted los riesgos de contaminacion ambiental y afectacion a la
salud de los habitantes del sector Las Minas debido a la cercania de los
pozos petroleros?

No, conozco ni pueda afirmar, tampoco puedo negar que esta aseveracion sea
cierta, simplemente debemos o se debe de hacer de quienes se hayan
involucrados en esta problematica un compromiso de no habitar més alla de
los cien metros de estos pozos, y aquellas personas que se encuentren dentro

de este perimetro poblacional reubicarlos.

8. ¢Qué recomendaria usted para evitar riesgos en la salud de los habitantes
del sector Las Minas?
Que aprendan a respetar los compromisos que se adquirieron hace algunos
afios atrds y que no se dejen engafiar por los politicos en épocas de campafia,
pues estos son los verdaderos causantes de estos problemas sociales que
perjudican a los mas pequefios.

9. ¢La Municipalidad de La Libertad ha realizado estudios ambientales
para identificar y evaluar posibles dafios ambientales y afectacion a la
salud de los moradores del sector Las Minas?

Actualmente la Municipalidad de La Libertad no dispone de recursos para
implementar un estudio ambiental para identificar y evaluar posibles dafios

ambientales y afectacion a la salud de un determinado grupo social, para que
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10.

esto suceda, se deben dar una serie de pasos y presentarse al pleno de Consejo
para que se estudie y analice si es viable 0 no y que el mismo sea incluido en

el presupuesto general de la Municipalidad.

¢Las autoridades municipales del Canton La Libertad estan conscientes
del riesgo ambiental y a la salud, que se produce por la extraccion
petrolera?

Como parte de la Municipalidad no puedo afirmar que criterio tengan ellos
referente a esta situacion, pero a titulo personal puedo expresar que en algun
momento se lleg6 a analizar esta situacion en el pleno del Consejo, pero no
tuvo mayor repercusion debido a que no se tiene estudios técnicos,
ambientales y de seguridad referente a esta problematica, por lo que dicha

peticion quedo archivada.
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ENTREVISTA A DIRECTIVO DE PACIFPETROL

OBJETIVO.- Recopilar informacion util y relevante de los Riesgos Ambientales
y la afectacion a la salud de los moradores del sector Las Minas Cantén La
Libertad.

PARA LLENAR EL CUESTIONARIO LEA CON ATENCION CADA UNA DE
LAS PREGUNTAS PLANTEADAS.

1.

¢Conoce usted si la empresa Pacifpetrol tiene planes de contingencia para
evitar problemas a la salud de los moradores del sector Las Minas donde
se encuentran ubicados los pozos de petroleos?

Las empresas petroleras desde su constitucion elaboran planes, programas,
para eventuales contingencias que se presenten en el desarrollo de sus labores,
en todas sus areas donde se encuentren sus instalaciones, no especificamente
para un determinado sector, por lo que, los pozos petroleros tienen una
cobertura y monitoreo que se cumple por etapas y que hasta el momento no se
han presentado problemas para que dichos planes o programas sean aplicados

en beneficio de la comunidad.

¢Usted como parte de la empresa, que recomendaria para evitar riesgos
en la salud de los habitantes del sector Las Minas del Canton La
Libertad?

Simple y llanamente, actuar con ldgica: Si sé que frente de mi tengo un pozo
petrolero y me dicen que lo permitido es estar a 200 metros de estos pozos
para evitar cualquier tipo de situacién de peligro, porque tengo que hacer todo

lo contrario y construyo una casa a menos de 10 metros.

¢ Conoce usted si a través del Ministerio de salud de la Provincia de Santa
Elena se tiene estadisticas de enfermedades que han afectado a los
habitantes del sector Las Minas de La Libertad?

No se conoce si a traves del Ministerio de Salud existan estadisticas referentes
a este tema, pero para clasificar que las enfermedades son productos de los

pozos petroleros es necesario realizar estudios muy pormenorizados y que se
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conozca nadie o ninguna institucion gubernamental lo ha realizado hasta la

presente fecha.

¢ Considera necesario que Pacifpetrol disponga de personal médico para
realizar chequeos médicos a los habitantes del sector Las Minas donde se
hallan los pozos, petroleros?

Si esto va a permitir que los Habitantes de estos sectores se encuentren
tranquilos, no veo por qué no hacerlo, simplemente es necesario que los
directivos de las instituciones afectadas hagan una solicitud, la presenten a las
autoridades respectivas y que ellas determinen si se hace o no esta labor

social.

¢Conoce usted los riesgos de contaminacion ambiental y afectacion a la
salud, de los habitantes del sector Las Minas debido a la cercania de los
pozos petroleros?

Insisto, no se puede afirmar con seguridad que los pozos petroleros sean los
causantes de las enfermedades de las personas que habitan en estos sectores
donde se encuentren asentados los pozos, le sugeriria que se vea y analice el
modus vivendis de los moradores, para ver si cada uno de ellos cumple con las
mas elementales normas de higiene, porque esta podria ser una causa para que
los méas pequefios se enfermen y no se culpe a los pozos de las enfermedades

que se padece.

¢En queé aspectos considera que la salud de los habitantes del sector Las
Minas se ve afectada por la explotacion petrolera por parte de
Pacifpetrol?

Para realizar una afirmacion como tal deben haber de por medio estudios o
investigaciones, tal como se lo realiza en la Amazonia ecuatoriana, donde
periédicamente se mide el grado de contaminacion de la actividad petrolera al
medio ambiente, aca en La Libertad es muy distinto, pues se habla de pozos

que en algunos casos se encuentran inactivos.
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7.

¢La empresa esta en capacidad de indemnizar a los habitantes del sector
Las Minas por los riesgos a la salud que causa el vivir cerca de los pozos
de petréleo?

Para que un proceso de indemnizacion se dé, se debe de cumplir con una serie
de parametros de tipo legal, muy onerosos y que a la larga demuestre que en
realidad las enfermedades que presenta la persona afectada se debieron a los
pozos petroleros, costos que no puede asumir la persona afectada si este fuera
el caso. Pero dentro de las actividades que realiza Pacifpetrol si contemplan
indemnizaciones para todo tipo de eventos o siniestro que se originen dentro

de las actividades petroleras.

¢La empresa Pacifpetrol ha realizado estudios ambientales para
identificar y evaluar posibles dafios ambientales y afectacion a la salud de
los moradores de Las Minas?

La empresa se encuentra en constante monitoreo de sus instalaciones, por lo
que el dafio ambiental que se origine donde se encuentre la ubicacion de los
pozos petroleros es minima y se halla dentro de los limites establecidos
legalmente, por lo que es muy prematuro hablar de dafios ambientales o de

salud.

¢Esta usted de acuerdo en la aplicacion de medidas preventivas para
contrarrestar los efectos nocivos a la salud de los habitantes del sector Las
Minas?

Toda medida preventiva es muy buena en su aplicacion, pues esta conlleva a
evitar futuros desastres o contingencias impredecibles, y méas aun si de por
medio se halla la salud de los habitantes de un determinado grupo social del
Canton La Libertad.
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10. ¢Considera que es importante que se realicen monitoreos ambientales
para conocer el grado de contaminacion el sector Las Minas?
Como expresé en parrafos anteriores la empresa ya lo realiza, por lo que es
innecesario que se sugiera esta situacion, es deber y responsabilidad de la

empresa realizar estos trabajos de prevencion.

2.7. Interpretacion de resultados

De acuerdo a los resultados obtenidos a través de la encuesta, se deduce lo

siguiente:

- No son favorables las condiciones de vida que presentan los habitantes del
Sector Las Minas del Canton La Libertad, pues a criterio de ellos padecen
algun tipo de enfermedad producida por vivir cerca de los pozos

petroleros.

- No creen que la aplicacion o divulgacion de informacién referente a los
riesgos a la salud humana va a mejorar las condiciones de vida de cada

uno de ellos.

- Estan muy de acuerdo en que es importante conocer los riesgos a que estan
expuesto al vivir cerca de los pozos petroleros, pues con esto se conoce

que tan peligroso es vivir cerca de estos lugares.

- Estan en desacuerdo en que Pacifpetrol esté tomando medidas tendientes a

minimizar los riesgos ambientales y a la salud humana de este sector.

- Asi mismo expresa estar muy de acuerdo en que la aplicacion de métodos
preventivos contrarrestard los efectos nocivos a la salud, pues de ello
depende el porvenir de los mas pequefios, quienes son los mas afectados

por esta situacion.
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- De igual forma expresan estar muy de acuerdo en que es necesario realizar
monitoreo constante a fin de conocer el grado de contaminacién ambiental

del sector Las Minas.

- Bajo este contexto se realizan las siguientes conclusiones vy

recomendaciones:

2.8. Conclusiones y recomendaciones

2.8.1. Conclusiones

- Condiciones de vida adversas para los habitantes del Sector Las Minas del
Cantdn La Libertad, se padecen algun tipo de enfermedad por efectos de la

emanacion de gases de los pozos petroleros.

- Ladivulgacion de informacion referente a la contaminacion ambiental que
se produce en las Minas no va a mejorar las condiciones de vida de los

habitantes de este sector poblacional.

- Se debe conocer los riesgos a que estdn expuesto al vivir cerca de los

pozos petroleros y conocer cuan peligroso es vivir cerca de estos lugares.

- Pacifpetrol no toma medidas preventivas para minimizar los riesgos

ambientales.

- La aplicacion de medidas preventivas no es suficiente para contrarrestar

los efectos nocivos a la salud que producen en los pozos petroleros.
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2.8.2.

Recomendaciones

Las autoridades gubernamentales, seccionales, y de salud, deben tomar
conciencia del peligro que conlleva el estar expuesto a condiciones
adversas de salud, pues el Buen Vivir esta contemplado en la Constitucion

y es deber de las autoridades velar porque este mandato se cumpla.

Difundir informacién a la ciudadania de los riesgos a la salud humana el
estar expuestos a los contaminantes que se origina en el sector las minas
debido a la existencia de los pozos petroleros y de esta manera tomar las

medidas mas adecuadas para mejorar las condiciones de vida.

Pacifpetrol debe aplicar de manera urgente medidas tendientes a minimizar

los riesgos ambientales que afectan a la salud de los habitantes del sector.

Las autoridades seccionales deben vigilar y hacer cumplir las

recomendaciones descritas anteriormente.

Ejecutar un plan de monitoreo de calidad de aire, periddico a fin de
conocer el grado de contaminacion ambiental del sector Las Minas.
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CAPITULO 11l

3. IDENTIFICACION, EVALUACION, ANALISIS DE LOS RIESGOS DE
CONTRAER ENFERMEDADES POR LOS POZOS PETROLEROS.

3.4. Situacion actual

La Ciudadela Las Minas del Canton La Libertad fue creada el 7 de junio del afio
1996, contaba con pocas familias asentadas en el lugar poblacional,
determinandole limites para asentamientos de viviendas a una distancia prudente

de donde se encuentran ubicados los pozos de petroleros.

Debido a la falta de vivienda en el Canton La Libertad los pobladores dejaron sin
efecto el acuerdo de distancia para edificar cerca de los pozos petroleros,

formandose un asentamiento de viviendas alrededor de los mismos.

En la actualidad el nimero de habitantes que dieron vida a este sector se ha
quintuplicado, pues de ser apenas un nimero menor a cien hoy habitan en este
sector aproximadamente 590 personas y el nimero sigue creciendo, viviendo en
un nivel econémico bajo dedicados a labores del comercio, trabajos de

construccion, pesca, pequefios negocios (tiendas) y al servicio ilegal de moto taxi.

Obteniendo de estas formas de trabajo el sustento diario y el estudio de sus hijos
para que tengan una mejor educacién ya que muchos de los pobladores del sector
apenas lograron estudiar la primaria. En su mayoria los habitantes de la ciudadela
las Minas se encuentran viviendo en casa construidas de cafias y calles sin

infraestructura vial.

El problema de la contaminacion provocada por las instalaciones de la refineria

del Canton La Libertad ha podido perdurar por algunos afios, debido a la ausencia
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de voluntad politica en todos los ambitos del Estado, en especial del sector
energético, que entendieron su misibn como la de producir derivados
hidrocarburiferos a toda costa, satisfaciendo Unicamente las necesidades
econdmica-financieras del fisco sin tomar en absoluto en cuenta los costos
ambientales de los impactos sobre el entorno y la salud de la ciudadania y las

pérdidas econémicas de un modelo de produccion de esta naturaleza.

3.5. Emanaciones gaseosas de los pozos

Para tener resultados reales de la contaminacion que se produce en el area de
influencia directa e indirecta por la extraccion de petroleo se contrata al Grupo
Consultor CHEMENG, el 12 de diciembre del presente afio, para que realice los
monitoreos de gases que se producen en la actividad de extraccion de crudo que

comprometa una participacion activa de todos los sectores y actores involucrados.

Para tener una vision global del tema motivo de este estudio, se realizaron varias
inspecciones directas a todo el entorno o area de influencia directa (Pozos
petroleros de PACIFPETROL); se realizaron muestreos puntuales durante tres
dias de los elementos ambientales primarios, y como actividades complementarias
se procedid a levantar informacion primaria y a recopilar informacion secundaria
a través de las siguientes vias: entrevistas y encuestas de sondeo de la opinion

ciudadana.

Para efecto del &rea de influencia en funcion de las emanaciones gaseosas de los
pozos petroleros dentro del perimetro urbano de la Ciudadela Las Minas, se
identificaron los sitios de muestreo en base a criterios técnicos y observaciones de
campo. Finalmente, se examind toda la informacion técnica — ambiental

disponible en las instalaciones descritas para este estudio.
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3.6. Nivel de contaminacion

Para determinar los niveles de contaminacion producidos por los pozos se

procedid al monitoreo de gases a cargo de la empresa CHEMENG.

PARAMETROS A MONITOREAR

Los parametros que se monitorearon en las fuentes fijas son:

= Oxigeno

= Dioxido de carbono

=  Temperatura de emision
= Monoxido de carbono

= Oxidos de nitrgeno

» Didxido de azufre
METODOLOGIA DE MONITOREO
Con respecto a las metodologias especificas de muestreo y medicion de los
diferentes parametros en emisiones gaseosas se toman como obligatorios los

métodos establecidos en el Texto Unificado de Legislacién Ambiental Secundaria

y se presentan a continuacion en la Tabla N°3.1.
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TABLA N° 3.1
METODOS DE MUESTREO Y MEDICION DE EMISIONES DE COMBUSTION

. METODOS Y INSTRUMENTOS PRINCIPIO DE
eSS MUESTREO DE MEDICION DETERMINACION
EPA, Parte 60,
TEMPERATURA Apéndice A, Termocupla tipo K Potenciometria
Método 1
i EPA, Parte 60, Extraccion de un
OXIGENO (0,) Apéndice A, Sensor Electroguimico volumen de gas y
Método 3 analisis electroquimico
DIOXIDO DE )
CARBONO (CO,) Caleulo
. Extraccion de un
('\:Aié\lé) OX[\IIg(?CDOE) EPA. CTM 30 Sensor Electroquimico volumen de gas y
analisis electroquimico
B:?;%%%\?g (NO) Extraccion de un
Y MONOXIDO DI52 EPA. CTM 30 Sensor Electroquimico volumen de gas y
NITROGENO (NO) andlisis electroquimico
- Extraccion de un
DIOXIDO DE o
AZUFRE EPA. CTM 22 Sensor Electroquimico volumen de gas y

analisis electroquimico

FUENTE: GRUPO CONSULTOR CHEMENG CIA. LTDA.

EQUIPOS PARA EL MONITOREO

Para el Analisis de Emisiones Gaseosas se dispone de los siguientes equipos:

= ANALIZADOR DE GASES DE COMBUSTION TESTO 350 M/XL

TABLA N° 3.2

RANGOS Y RESOLUCIONES DEL EQUIPO TESTO 350 M/XL

PARAMETRO RANGO RESOLUCION
DIOXIDO DE CARBONO 0— 25% 0.1%
OXIGENO 0 — 25% 0.1%
TEMPERATURA -20 — 1200 °C 0.1°C
MONOXIDO DE CARBONO 0 - 10000 1 ppm
MONOXIDO DE
NITROGENO 0 - 5000 1 ppm
DIOXIDO DE NITROGENO 0 — 200 ppm 0.1 ppm
DIOXIDO DE AZUFRE 0 — 4000 ppm 1 ppm

FUENTE: GRUPO CONSULTOR CHEMENG CIA. LTDA.

57




TABLA N° 3.3
VALORES DE INCERTIDUMBRE EN PARAMETROS ACREDITADOS

INCERTIDUMBRE
EQUIPO UNIDADES CO NO SO2
TIESTO 3(5)(; MX/L El- % 39 1.5 3.2

FUENTE: GRUPO CONSULTOR CHEMENG CIA. LTDA.

DATOS DE CAMPO

En la Tabla N° 3.4 se presenta la descripcion de los puntos donde se efectuaron

las mediciones y en la Tabla N° 3.5 se presentan los valores registrados durante el

monitoreo.
TABLA N° 3.4
DESCRIPCION DE LOS PUNTOS
MEDIDA DESCRIPCION
1 POZO 1
2 POZO 2
3 POZO 3
FUENTE: GRUPO CONSULTOR CHEMENG CIA. LTDA.
TABLA N° 35
DATOS DE CAMPO DE LOS POZOS MONITOREADOS
PARAMETRO UNIDADES POZO 1 POZO 2 POZO 3
DIOXIDO DE CARBONO* % 9.9 % 6.69 4.59
OXIGENO* % 3.06 % 8.97 12.73
DIOXIDO DE AZUFRE ppm 3 2 2
MONOXIDO DE 6 8
CARBONO ppm 2
MONOXIDO DE 2 2
NITROGENO ppm 1
DIOXIDO DE 1.4 1.0
NITROGENO* ppm L5
OXIDOS DE NITROGENO ppm 2 3 3
TEMPERATURA* °C 30.2 29.0 29.5
EFICIENCIA GLOBAL* % 25.0 26.0 26.4

FUENTE: GRUPO CONSULTOR CHEMENG CIA. LTDA. i
(*). PARAMETROS FUERA DEL ALCANCE DE ACREDITACION
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En la Tabla N° 3.6 se muestran los valores de los contaminantes transformados a

condiciones estandar.

TABLA N° 3.6
RESULTADO DE CONTAMINANTES A CONDICIONES ESTANDAR

PARAMETRO UNIDADES POZO 1 POZO 2 POZO 3
DIOXIDO DE AZUFRE mg/m® 7 7 4
MONOXIDO DE 3 7 9
CARBONO mg/m 3
OXIDOS DE NITROGENO mg/m® 5 7 5

FUENTE: GRUPO CONSULTOR CHEMENG CIA. LTDA.

3.7. Obijetivos de este estudio:

» Analizar los factores que deben considerarse en el estudio de la

contaminacion ambiental asi como sus efectos y técnicas de estudio.

= Conocer las tecnologias de descontaminacion aplicables, asi como las

relaciones coste-eficacia para su aplicacion;

= Disponer de modelos atmosféricos que permitan conocer las relaciones
entre las emisiones en los distintos focos y la calidad del aire de los
receptores.

= Disponer de un inventario completo de las fuentes de contaminacion;

= Conocer los efectos que sobre la salud, los ecosistemas y los bienes

materiales producen las distintas concentraciones de contaminantes,

cuantificandolos de alguna forma.
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3.8. Ambito geografico

La Libertad es una ciudad ecuatoriana, de la Provincia de Santa Elena, tiene una
superficie de 25,6 Km? su poblacién segin datos del Censo de Poblacién y
Vivienda de noviembre del 2.010, es de 95.942 habitantes; de los cuales 47.912
son mujeres y 48.030 son hombres.

La Libertad es un cantdn netamente urbano, en él no existen parroquias rurales ni
recintos, su densidad poblacional es de 3.747 habitantes por Km? es una de las
ciudades mas pobladas del pais. Se ubica en el litoral ecuatoriano, al occidente del
pais. Forma parte del conglomerado urbano de la puntilla de Santa Elena, junto
con Salinas, Santa Elena, José Luis Tamayo y Ballenita.

La ciudad es el centro economico de la provincia, y uno de los principales del
pais, alberga grandes organismos culturales, financieros, administrativos y

comerciales.

Como se expreso en capitulos anteriores, el problema se origina en el Canton La
Libertad, especificamente en la Ciudadela Las Minas, donde existen cuatro pozos
de petroleos, que a pesar de que no se encuentran activos en un 100 %,
periédicamente personal de Pacifpetrol les da mantenimiento, ademas de que por
estar conectados al subsuelo siempre tendran emanaciones de estos yacimientos y

van a generar emanaciones de gases.
Geografia

La Libertad se ubica en la parte occidental de la Provincia de Santa Elena, entre
los cantones de Santa Elena y Salinas, en la puntilla de Santa Elena, que es el
extremo occidental del Ecuador continental. Posee una geografia irregular y un
diminuto sistema montafiosos llamado La Caleta. Esta zona es muy seca, por lo

que posee pampas salineras y las lluvias son algo escasas.
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Limites

NORTE: Desde el término del carretero que une la Represa VELASCO
IBARRA con el sitio Punta Suche, en la Bahia de Santa Elena, por la linea
de Costa hacia el Este, hasta la desembocadura del Estero Murciélago. En

la poblacién de Ballenita.

ESTE: Del Estero Murciélago, aguas arriba, hasta sus nacientes. De estas
nacientes la linea imaginaria al Sur, hasta alcanzar la confluencia de los

Rios Hondo y Pinargoti.

SUR: Desde la confluencia de los Rios Hondo y Pinargoti, la linea
latitudinal al Oeste, pasando por los campamentos mineros de San
Francisco y Achallan, alcanza la bifurcacion de los carreteros que conectan
el sitio Punta de Suche, con Punta Carnero y el sitio Punta de Suche con la
Represa Velasco Ibarra.

OESTE: Desde este punto de bifurcacion de los carreteros indicados,

sigue por la carretera hacia el norte, hasta alcanzar el sitio Punta de Suche
en la Bahia de Santa Elena. (Ver figura 3.1.)
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3.8.1. Localizacion geogréfica y politico administrativa

FIGURA N° 3.1 Localizacién geogréfica politica del sector Las Minas

SUELO URBANIZABLE

FUENTE: Muy llustre Municipalidad de la Libertad — Departamento de Catastro y Avaluo.

3.9. Determinacion del area de influencia y areas sensibles

El estudio implica al sector Las Minas del Canton La Libertad, el mismo que tiene
dentro de su circunscripcion territorial tres pozos petroleros, de igual forma esto
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afecta de manera directa a otras ciudadelas como son: Ernesto Gonzalez, Las

Palmeras, Las Pampas, 24 de Julio y Las Brisas.

La Municipalidad de La Libertad puede optar por dos vias complementarias para
llevar a cabo el control ambiental. En primera lugar, desplegarse exigiendo el
cumplimiento de unas condiciones ambientales minimas para otorgar el permiso
de uso de suelo, potestad indiscutible de las municipalidades, pero también
ejerciendo un control directo a las fuentes de contaminacion en base a una

delegacion de funciones por parte del ministerio del Ambiente.

3.10. Lasaludy el medio ambiente

La opinion ciudadana en varios sectores de la ciudadela se manifiesta,
demostrando la naturaleza del conflicto socio-ambiental existente. De las
encuestas realizadas se destaca coincidencia que existen problemas ambientales y
gue son catalogados como “Emanacion de gases, olor fétido a petréleo”, “El aire
es toxico”, “Flujo de gases que expulsan los pozos petroleros, olor a ajo, a
gasolina, a gas doméstico, olor a azufre”, “Contaminacién de gases, olor a gas

doméstico”.

Estas percepciones ambientales estan asociadas con algunos problemas de salud, y
la poblacion los define asi: “Cuando hay emisiones, tienen problemas de
respiracion sobre todo los nifios”, “El olor a gas provoca vomito”, “Problemas

respiratorios, problemas de piel, problemas al corazon”.
La hora de mayor incidencia, segin los ciudadanos entrevistados es: “Toda la
mafiana”, “En cualquier momento, depende del viento”, “No hay horario”, “Por la

mafana sobre todo cuando llegan a realizar trabajos de extraccion”.

En cuanto a la actitud que mantienen las autoridades respecto al problema, las

respuestas fueron: “Oidos sordos”, “No se ve trabajo”, “Indiferencia, aceptan los
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reclamos pero no pasa nada”. De las respuestas de la gente, se puede colegir que
estan conscientes de la contaminacion y de su impacto en su salud y bienestar,
pero al mismo tiempo mantienen una posicion sumamente critica frente al rol de

las autoridades en general.

Respecto de este ultimo tema, existe confusion sobre cudl es la autoridad que debe
controlar el problema, aunque en su mayoria hacen referencia a las autoridades

municipales como su interlocutor mas cercano.

3.11. Riesgos de enfermedades contraidas por causa de los pozos petroleros.

Los problemas enfrentados en la actualidad son, problemas de tipo politico,

econdmico, social y hasta deportivos, dejando de lado al problema ambiental.

Entre los diferentes tipos de contaminacion, existe el de la contaminacion
atmosférica, un tipo de contaminacion al cual no se le toma el interés que
requiere, siempre el pais (el gobierno o nosotros mismos) no toman en cuenta las
consecuencias que puede traer hasta que se llegan a niveles altos de IMECA
(indice Metropolitano de Calidad del Aire); es entonces cuando se toman
medidas, y son medidas no para prevenir a la misma, sino para combatirla por
unas horas hasta esperar a que se repita la situacion. La contaminaciéon: Una

bomba que cualquier dia puede terminar con nosotros.

La concentracion de los contaminantes se reduce al dispersarse estos en la
atmasfera, proceso que depende de factores climatol6gicos como la temperatura,
la velocidad del viento, el movimiento de sistemas de altas y bajas presiones y la

interaccion de estos con la topografia local, por ejemplo las montafias y valles.
La temperatura suele decrecer con la altitud, pero cuando una capa de aire frio se

asienta bajo una capa de aire caliente produciendo una inversion térmica, la

mezcla atmosférica se retarda y los contaminantes se acumulan cerca del suelo.
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Las inversiones pueden ser duraderas bajo un sistema estacionario de altas

presiones unido a una baja velocidad del viento.

Un periodo de tan solo tres dias de escasa mezcla atmosférica puede llevar a
concentraciones elevadas de productos peligrosos en areas de alta contaminacion

Yy, en casos extremos, producir enfermedades e incluso la muerte.

Los efectos de la exposicion a largo plazo a bajas concentraciones de
contaminantes no estan bien definidos; no obstante, los grupos de riesgo son los
muy jovenes, los ancianos, los fumadores, los trabajadores expuestos al contacto

con materiales toxicos y quienes padecen enfermedades pulmonares o cardiacas.

Otros efectos adversos de la contaminacién atmosférica son los dafios que pueden

sufrir el ganado y las cosechas.

A menudo los primeros efectos perceptibles de la contaminacion son de
naturaleza estética y no son necesariamente peligrosos. Estos efectos incluyen la
disminucion de la visibilidad debido a la presencia de diminutas particulas
suspendidas en el aire, y los malos olores, como la pestilencia a huevos podridos
producida por el sulfuro de hidrégeno que emana de las fabricas de papel y

celulosa.

Los oxidos de nitrogeno y azufre tienen graves efectos sobre las personas que
padecen asma bronquial, cuyos ataques empeoran cuanto mayor es la
contaminacion, pues ademas estas sustancias irritan las vias respiratorias, si bien

aun no hay una explicacion médica precisa.

3.12. Tipos de enfermedades.

Entre las principales enfermedades que se producen por la presencia de los pozos
petroleros en el sector Las Minas las cuales afectan a los nifios, mujeres

embarazadas, personas de la tercera edad, se mencionan las siguientes:
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- Respiratorias (asma bronquial)
- Disminucion de la vision (Pérdida de la vista en las personas de mayor
edad)

- Dolores de cabeza

3.13. Las enfermedades contraidas por la presencia de los pozos petroleros

y su implicacidn en el desarrollo de las actividades diarias.

El identificar las posibles enfermedades que adolecen los habitantes del sector las
Minas, permiten visualizar que quienes padecen las mismas sus actividades
diarias se ven afectadas y no pueden realizarlas normalmente; especialmente los
nifos, quienes ven mermados su proceso de ensefianza aprendizaje en la escuela,
al no poder concentrarse en sus estudios, también las actividades de las mujeres
embarazadas se ve afectada e incluso se corre el riesgo de que sus hijos nazcan

con alguna malformacion congenita.

3.14. Identificacion de Riesgos

3.14.1. A LAS PERSONAS

Seguridad y salud de los habitantes del sector las Minas

Si hablamos de seguridad para los seres humanos, lo enfocamos desde el aspecto
de la salud, pues es muy importante que se respete el Buen Vivir, que esta
contemplado en la Constitucién de la Republica. Hay pozos que existen en nuestra
peninsula que cumplieron su ciclo y una de las alternativas que se deben dar es
cerrarlos definitivamente y no tenerlos como una valvula de escape de las

emanaciones gaseosas que produce la extraccion del petréleo en otras areas.

No solamente se habla de la seguridad y salud de los habitantes del Sector Las

Minas, sino también del personal que labora en estas areas, no se puede
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cuantificar el dafio que se produciria por el incorrecto uso que en algin momento
se pueda dar a estas instalaciones, por ende se los ha clasificado dentro del
analisis de riesgo en las siguientes categorias: MENOR C 1, MODERADO C 2,
GRAVE C 3, CATASTROFICO C 4.

3.14.2. AL AMBIENTE

Efectos en el Centro de Trabajo

Dentro de los efectos primarios que se pueden dar como consecuencia de una
contaminacion ambiental, podemos distinguir los siguientes:  Olores
desagradables, ruidos continuos, emisiones en los limites de reporte; polvos y
particulas en el aire, los cuales producen efectos directos a aquellas personas que

desarrollan sus actividades en sus viviendas.

Por lo que es indispensable que se tomen las medidas del caso para prevenir

eventuales y posibles contingencias. (Ver tablas 3.7 — 3.8)
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3.15.  Analisis de riesgos

3.15.1. Tabla N° 3.7 de consecuencias (en forma descriptiva) por escape de emanaciones o derrames de los pozos petroleros

AFECTACION:

MENOR C 1

MODERADO C 2

GRAVE C 3

CATASTROFICO C 4

A LAS PERSONAS

Seguridad y salud de los
habitantes del sector las
Minas

Sin afectacion a la seguridad y la
salud publica

Alerta; afectacion potencial a la
seguridad y la salud publica

Evacuacion; Lesiones menores o
afectacién a la seguridad y salud
publica moderada; costos por
afectaciones y dafios entre 5y 10
mil ddlares.

Evacuacion; lesionados; una o
mas fatalidades; afectacion a la
seguridad y salud publica; costos
por lesiones y dafios mayores a 10
mil délares.

Seguridad y salud del
personal y proveedor y/o

Sin lesiones; primeros auxilios

Atencion  Médica;  Lesiones
menores sin incapacidad; efectos a

Hospitalizacion; maltiples
lesionados, incapacidad parcial o

Una o mas fatalidades; Lesionados
graves con dafios irreversibles;

contratista la salud reversibles total temporal; efectos moderados | Incapacidad parcial o total
a la salud. permanentes
AL AMBIENTE
Olores  desagradables;  ruidos | Condiciones peligrosas; informe a Continuidad de la  operacion
Efectos en el Centro de continuos; emisiones en los | las autoridades; emisiones | Preocupacion en el sitio por: Fuga . pera .
. o ) s S amenazada; nubes toxicas;
Trabajo limites de reporte; polvos vy | mayores a las permitidas; polvos, | de sustancias toxicas

particulas en el aire

humaos, olores significantes

evacuacion del personal.

Efectos fuera del Centro de
Trabajo

Operacidn corta de olores y ruidos
que provocan pocas quejas de
vecinos

Molestias severas por presencia
intensa de humos, particulas
suspendidas y olores; quemadores
operando continuamente; ruidos
persistentes y presencia de humos

Remediacion requerida; gases que
afectan areas fuera del centro de
trabajo; Explosion que tiene
efectos fuera del centro de trabajo;
presencia de  contaminantes
significativa.

Descargas mayores de gas o
humos. Evacuacion de vecinos,
escape significativo de agentes
toxicos; dafio significativo a largo
plazo de la flora y fauna ¢
repeticion de eventos mayores

FUENTE: Datos de la investigacion
ELABORADO POR: Luis Alberto Ventura Marcillo
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3.15.2. Tabla N° 3.8 Para estimar la frecuencia de ocurrencia de los eventos (en forma grafica)

FRECUENCIA CRITERIOS DE OCURRENCIA
CATEGORIA TIPO CUANTITATIVO CUALITATIVO
Alta F4 > 107 >1 en 10 afios El evento se ha presentado o puede presentarse en los préximos 10 afios
Media F3 107 - 107 1 en 10 afos a 1 en 100 afios Puede ocurrir al menos una vez en la vida de las instalaciones
. 2 3 ~ 5 Concebible; nunca ha sucedido en el centro de trabajo, pero probablemente ha
Baja F2 107-10 1 en 100 afios a 1 en 1000 afios ocurrido en alguna instalacién similar
Remota F1l <10° <1 en 1000 afios Esencialmente imposible. No es realista que ocurra

FUENTE: Datos de la investigacion
ELABORADO POR: Luis Alberto Ventura Marcillo

3.16. Matriz de resultados de vulnerabilidad

Tabla N° 3.9
ORGANISMO: CENTRO DE TRABAJO
PLANTA O AREA DE TRABAJO: FECHA:
NUmero del | Equipo o Nombre de la Sitios de interés para evaluar las consecuencias
escenario sitio de la sustancia peligrosa | Sitios/distancias Efectos por: Efectos por: Vulnerabilidad: Describir el dafio y afectacion
de riesgo planta Involucrada en el Sitios 0 Distancias de | Toxicidad Sobrepresion | Radiacion que se espera en cada una de las categorias
donde se escenario de riesgo | equipos de los sitios o | (ppm) (psi) térmica afectadas por el escenario
simula la aledafios que | equipos al (kW/m?) 1. Al personal
fuga pueden ser punto de fuga 2. La poblacién
afectados 3. Impacto ambiental
4. Negocio
5. Imagen
1
2
3
4
5

FUENTE: Datos de la investigacion
ELABORADO POR: Luis Alberto Ventura Marcillo
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CAPITULO IV

4. MEDIDAS DE PREVENCION

4.4. Medidas de prevencion

Las guias sobre medio ambiente, salud y seguridad para el desarrollo de petroleo y
gas en tierra incluyen informacién relativa a las exploraciones sismicas; la
exploracién y la perforacion de produccion; las actividades de desarrollo y
produccion, las actividades de transporte, incluidos los conductos; otras
instalaciones como estaciones de bombeo, de medicién, de limpieza de tuberias
mediante “pigs” o de compresion, e instalaciones de almacenamiento; operaciones

auxiliares y de apoyo y el desmantelamiento.

En toda empresa que se dedique a la actividad petrolera es necesario que disponga
de una Guia sobre medio ambiente, salud y seguridad para las personas que
trabajan en ellas o que tengan sus viviendas cerca de las instalaciones de estas
empresas y que proporcionan orientacion sobre las instalaciones de petroleo y gas

en tierra situadas junto a poblaciones.

Las siguientes cuestiones ambientales deben considerarse parte de un programa
integral de evaluacién y manejo que trate sobre los riesgos y los impactos
potenciales especificos del proyecto. Las cuestiones ambientales potenciales
asociadas a los proyectos de desarrollo de petroleo y gas en tierra incluyen las

siguientes:

= Emisiones al aire

= Descargas de aguas residuales / efluentes
= Manejo de residuos sélidos y liquidos

= Generacion de ruido

= Impactos terrestres y huella del proyecto
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= Derrames

En el caso de las instalaciones de Pacifpetrol, ubicadas en la Provincia de Santa
Elena, se tiene presente que dichas instalaciones datan de hace mas de 50 afios y
que algunos pozos fueron perforados por la Anglo Ecuadorian Qilfield Ltda. y que
luego de la reversion al estado ecuatoriano de todas las instalaciones de esta
empresa, fueron dadas en comodato a Pacifpetrol desde hace diez afios atras y de

ese entonces se labora en estas instalaciones.

Se conoce que algunos pozos estan fuera de uso y que periddicamente se realizan
trabajos de mantenimiento y a la vez se hace la descomprension de los gases que
se acumulan por el no uso de estos instrumentos y es alli donde se tiene problemas
debido a que estas emanaciones gaseosas quedan flotando en el aire y mas aun
cuando no existe viento en el ambiente, por lo que estos quedan flotando en el aire

por espacio de algunos dias.

MEDIDA N° 1

NOMBRE DE LA | Implementacion de una guia ambiental para la actividad de
MEDIDA: Perforacion de Pozos y actividades asociadas.

Proporcionar, a las empresas interesadas en el sector y a las
autoridades ambientales, una herramienta de consulta que
contenga los criterios, lineamientos y orientaciones de
caracter general sobre la concepcion, planificacion,
construccion, operacion y mantenimiento, haciendo énfasis
en el manejo ambiental de estas actividades.

OBJETIVO:

= Planificar las actividades del proyecto

= Establecer criterios y lineamentos de manejo, a través de
alternativas, donde cada proyecto selecciona la opcién
més adecuada

DESCRIPCION = Proponer mecanismos de verificacion y control de las
actividades propuestas

= Propiciar la comunicacion al interior de la organizacion
responsable y a nivel externo, con las comunidades y las
autoridades ambientales y gubernamentales

DURACION: Medida Permanente

FUENTE: Datos de la investigacién
ELABORADO POR: Luis Ventura Marcillo
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MEDIDA N° 2

NOMBRE DE LA

Construccion de viviendas cercanas al area de explotacion

MEDIDA: petrolera.
OBJETIVO: Conufenuar a las personfe\s de Io§ peligros a que se expone
al habitar cerca de estas instalaciones.
Para lograr este objetivo, se debe normar a través de
DESCRIPCION O_R_DENANZAS M_UNICIPALES ,pa_ra que las futuras
viviendas a construirse tengan un limite de 100 ma la
redonda donde se encuentran estas instalaciones.
DURACION: Medida Permanente

FUENTE: Datos de la investigacién
ELABORADO POR: Luis Ventura Marcillo

MEDIDA N° 3

NOMBRE DE LA
MEDIDA:

Monitoreo a las Instalaciones petroleras que se encuentren
dentro de sitios poblados.

OBJETIVO:

Utilizar recursos del ambiente para el desarrollo
economico y social, pero estableciendo el uso racional ya
que los recursos son finitos.

DESCRIPCION

Realizar monitoreos constantes del estado en que se
encuentran tales instalaciones y si cumplen con lo
estipulado en las leyes ecuatorianas e internacionales,
recordemos que la adopcién de medidas para evitar la
degradacién ambiental no requiere certeza cientifica.

DURACION:

Medida Permanente.

FUENTE: Datos de la investigacién
ELABORADO POR: Luis Ventura Marcillo

72




MEDIDA N° 4

NOMBRE DE LA
MEDIDA:

Participacion ciudadana en las decisiones ambientales

OBJETIVO:

Establecer parametros de explotacion petrolera para
determinar los riesgos que esta conlleva a la
contaminacion ambiental.

DESCRIPCION

La importancia de la participacion nace de la Constitucion
Politica y del derecho fundamental que tienen las personas
a gozar de un ambiente sano. Para el ejercicio de este
derecho, se ha establecido que “la Ley garantizara la
participacion de la comunidad en las decisiones que
puedan afectarlo”.

DURACION:

Permanente

FUENTE: Datos de la investigacion
ELABORADO POR: Luis Ventura Marcillo

MEDIDA N°5

NOMBRE DE LA MEDIDA: | Niveles de planificaciéon ambiental

OBJETIVO:

Generar conciencia de caréacter ciclico y por

tanto incluye un proceso de revision y ajuste
continuo de la informacion, del analisis y del
disefio de las medidas de manejo de caracter
ambiental

DESCRIPCION

La implementacion de nuevos proyectos
(construccion de nuevas instalaciones) parte de
la definicion del area de interés para la
perforacion, la cual es definida por el duefio del
proyecto (empresa contratante) con base en
estudios sectoriales previos (exploracion
sismica), y de la determinacion del area de
estudio, la cual engloba el concepto de area de
influencia cuya definicién (espacial y
funcional) se deriva del mantenimiento de la
integralidad de los ecosistemas naturales
presentes, las unidades de paisaje, la unidad
politico administrativa (Departamento
Municipal) y de las opiniones de los afectados.

DURACION:

Medida Permanente

FUENTE: Datos de la investigacién
ELABORADO POR: Luis Ventura Marcillo
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4.4.1. Examenes médicos

La realizacién de los examenes médicos fue desplegada a diez personas, los cuales
en el momento de la realizacion de estos exdmenes (17 de enero del 2013), no
presentaron alteracion alguna en su salud, pero si existen antecedentes de
problemas de constantes de salud, especialmente de problemas respiratorios. Vale
destacar que al momento de realizar los examenes médicos a las personas, hubo
algunas de ellas que habitan en Las Minas, que no quisieron realizarse los
examenes por temor a que en ellos se les determine alguna complicacion a su

salud.

Asi mismo, se tiene conocimiento de tres nifios que tienen problemas de tipo
respiratorios, ellos nacieron en La Ciudadela Las Minas, ademas de tres personas
adultas mayores quienes expusieron sus casos, las cuales expresan que tienen
viviendo en la Ciudadela Las Minas por espacio de méas de diez afios en los tres

Casos.

Los tres nifios que presentan sintomas respiratorios y cuyas historias clinicas
reposan en el Hospital Cristo Redentor de Santa Elena de una paciente que en la
actualidad tiene 1 afio cuatro meses y que sigue un tratamiento sobre alergia
respiratoria, cuyo médico tratante aqui en la Peninsula de Santa Elena es la
Doctora Alicia Taranto, y ademas se hace consultas periddicas con el Dr. Libio
Vera, Alerg6logo especialista en enfermedades respiratorias de la ciudad de
Guayaquil, cuyo consultorio médico esta ubicado en la Clinica Kennedy, ademas

realiza consultas aqui en la Libertad en el Centro Médico de Especialidades Qurar.
Ademas existe otro caso casi similar de otra paciente cuyos médicos tratantes son

los mismos doctores de la otra nifia. Esta tiene en la actualidad 6 afios de edad con

problemas respiratorios.
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Los nombres de ellos se los mantiene en reserva, debido a que los padres de estos
menores autorizaron dar su historia de como fue que empezaron sus hijos a
padecer esta enfermedad, y porque ademas la Constitucion de la republica del
Ecuador, Codigo de la Nifiez y Adolescencia los protege, por lo tanto se omite dar
sus nombres, pero si se conoce donde estan siendo tratados y cuales son los

médicos que los atienden.

En ambos casos los problemas empezaron desde su gestacion: A la primera nifia
la llamaremos “Consuelo”, para poder identificarla, la madre desde los tres meses
de embarazo empez6 con problemas de dolores en la garganta, dolores
estomacales, vémitos, sintomas que oportunamente fueron tratados y controlados
por el médico tratante del Hospital de la Libertad. El desarrollo del embarazo
siguio con las mismas caracteristicas hasta completar su ciclo. La nifia nacio y
aparentemente nacio sana, a los cuatro meses de edad se le presenta un cuadro
clinico de fiebre que lleg6 hasta los 40,2° situacion que alarmé a los médicos del
Hospital Clinica Cristo Redentor de Santa Elena, y luego de tres dias de tenerla
internada, le dieron el pase al Hospital General de Santa Elena “Dr. Liborio
Panchana”, donde estuvo internada una semana sin poder bajarle la fiebre y los
problemas respiratorio que la nifia presentaba, por lo que los médicos de este
centro de Salud se vieron en la necesidad de trasladarla al Hospital del Nifio en la
ciudad de Guayaquil donde luego de los exdmenes respectivos se determino que la
nifia presentaba “Alergia respiratoria” producida por un virus que se contrajo en el

ambiente.

“Margarita”, el caso de la otra nifia se asemeja a la anterior, esta nifia si nacid
sana, la madre durante el embarazo no tuvo ningun tipo de complicaciones, salvo
las normales para todo tipo de embarazo. La nifia hasta los cuatro afios de edad no
presentaba ningun tipo de complicaciones en su salud, pero a partir de esta edad

empez6 a presentar tos, problemas respiratorios y en reiteradas ocasiones fiebre.
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Sus primeras visitas médicas se las realiza en el Hospital de la Libertad, pero
viendo que el caso no mejoraba se le recomienda que acuda a la Clinica Cristo
Redentor de Santa Elena, donde atendia la pediatra Dra. Alicia Taranto, quien
luego de varios tratamientos, la deriva en el mismo hospital al Dr. Libio Vera,
quien por esa fecha atendia en esta clinica los dias jueves de cada semana. Este
médico luego traslada su consultorio a la ciudad de La Libertad en el Centro
Médico de Especialidades “Qurar” y es quien luego de exdmenes minuciosos

determind que la nifia presenta alergia respiratoria.

Vale mencionar que la nifia practicamente vivia aislada, pues no podia estar
jugando con los demas nifios porque le daba una crisis de tos, no podia percibir
polvo, hoy la nifia esta siguiendo su tratamiento y lleva un control mensual que la
mantiene con una salud estable y que le permiten asistir a la Escuela, ya realiza

actividades recreativas con los demas nifios, hace una vida normal.

El tercer nifio falleci6 a la edad de seis afios, el 22 de enero del 2007 en el
Hospital de SOLCA de la ciudad de Guayaquil luego de pasar un afio y dias en

tratamiento producto a la Leucemia que contrajo.

Como se expresO en lineas anteriores, no se puede establecer con veracidad,
porque no existen los mecanismos adecuados en nuestra provincia en donde se
pueda afirmar que todo esto es producto de la contaminacién que se genera a
través de estos pozos petroleros, pero se establece que la permanencia de cada uno
de ellos si tiene su grado de responsabilidad en la salud de los nifios, pues ellos

son quienes padecen las consecuencias de esta problematica ambiental.

En cuanto a las personas adultas mayores se conoce que algunas de ellas padecen
de diabetes, el primer caso que se analizard es el de la Sra. Mariana Marcillo
Piguave quien tiene 68 afios de edad, a quien se le detectd la enfermedad hace

ocho afios atras (2004) y desde entonces su situacion se complica cada dia mas.
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A pesar que la paciente estd en constante control, sigue una dieta rigurosa en la
alimentacién y toma sus medicinas de acuerdo a las prescripciones médicas, pero

por su avanzada edad y constantes recaidas su enfermedad avanza.

El 27 de noviembre del 2012 experimenta una recuperacion de su enfermedad,
segun lo demuestran los examenes realizados ante el laboratorio de la Quimica
Farmacéutica Gabriela Rueda con registro de responsabilidad N° 2704. En la
actualidad sigue un tratamiento en el Hospital Liborio Panchana de Santa Elena,

debido a que en el Hospital de La Libertad no encontr6 mejoria.

El otro caso es el que presenta la Sra. Del Pezo Lino Yolanda de 60 afios, quien
sigue un tratamiento médico en la Clinica Hospital Cristo Redentor de Santa
Elena, sobre infeccion en las vias respiratorias desde hace 5 afios atrds, esta
paciente el 4 de diciembre del 2010 se realiza examenes medicos, en las cuales se
detallan los resultados de dichos examenes en donde se ve el deterioro paulatino

de ciertos 6rganos (ver anexos).

Actualmente la paciente fue remitida al Hospital Liborio Panchana de Santa Elena
en donde se encuentra en un proceso de recuperacién paulatino y se ve mejorias a

su salud.

En cuanto a la paciente Sra. Lucrecia Pillasagua de 62 afios de edad, presenta un
cuadro clinico de diabetes, el mismo que es tratado en el Hospital de Santa Elena,
desde hace aproximadamente 9 afios. Esta paciente presenta en reiteradas
ocasiones abandono del tratamiento a que es sometido, por cuanto los familiares
(un hijo que le sobrevive de 29 afios, soltero y que pasa por momentos de
alcoholismo), no tiene alguien en casa que controle y mantenga la dieta que debe
seguir y ademas las medicinas las toma cuando se “acuerda” por lo que no se ve
una mejoria, su sistema inmunoldgico es propenso a recaer y a contraer otras

enfermedades que ponen en peligro la salud de ella.
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4.4.2. Andlisis de los resultados de examenes médicos.

Al revisar los examenes médicos de que se dispone no se puede mencionar con
exactitud de que estas dos nifias padecen sus enfermedades fruto de la

permanencia de los pozos petroleros en la Ciudadela Las Minas.

En la Peninsula de Santa Elena no existen laboratorios especializados para realizar
este tipo de examenes, teniendo que realizarlos en la ciudad de Guayaquil, pero
sus costos son sumamente elevados para las familias que se encuentran inmersas

en esta problematica.

4.5. Evidencia de las enfermedades

Los casos estudiados de ambas nifias son susceptibles de contraer otras
enfermedades, debido a que su desequilibrio trae como consecuencia la baja de su
sistema inmunoldgico (plaquetas, globulos rojos), y facilmente estan expuestas a

contraer enfermedades respiratorias.

En los anexos se adjuntan copias de examenes realizados y de certificados
médicos dados por el Dr. Libio Vera en donde se demuestra que enfermedades

como el dengue las pusieron en estado critico a Consuelo.

4.6. Salud de los habitantes

Desde el inicio de la explotacion petrolera, las poblaciones residentes en las areas
de produccion de petréleo han expresado su preocupacién ante la contaminacion

producida por esa practica.

Las comunidades, asi como grupos nacionales de ecologistas, se han organizado
en clara oposicion a la falta de regulacion del desarrollo petrolero y han declarado
que la contaminacién causa un enorme dafio tanto al medio ambiente como a la

salud de la poblacion.
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Tanto campesinos como indigenas han informado que muchos esteros y rios
locales, antes ricos en peces, carecen hoy de vida acudtica; también se registran
habitualmente muertes de ganado por beber en ellos. Los residentes de las zonas
de produccion petrolera se quejan con frecuencia de los picores y sarpullidos que

les produce bafiarse en esas aguas.

Los impactos en las poblaciones locales que viven alrededor de la infraestructura
petrolera, se evidencian aun antes de que se inicie cualquier operacion. Cientos de
comunidades han sido desplazadas alrededor del mundo para dar paso a la
industria petrolera, y cuando la gente tiene que convivir con esta industria,

enfrenta serios problemas de salud, de pérdida cultural y de violencia.

Durante estos 30 afios, se han realizado algunos estudios que pretenden visibilizar
el impacto de esta actividad sobre la poblacion que circunda las instalaciones
petroleras, estos estudios sin embargo no han contado con un aval estatal, lo que

provoca que sean considerados como simples alertas tempranas.

4.6.1. Plan de contingencia en la solucion de las enfermedades

Sobre posibles soluciones a través de un plan de contingencia, estos existen en las
Direcciones Provinciales de Salud de cada provincia, pero rara vez son aplicados,
sus directivos se dedican a otra cosa menos a atender casos aislados de

enfermedades productos de contaminacion, medio ambiente o de otra indole.

Vale destacar que cuando ejercio la Direccion provincial de Salud el Dr. Fernando
Granados, se planted la peticion de ayuda para estas familias a traves del gobierno
nacional, pero todo quedo en peticion, pues los tramites burocraticos impidieron

que se cristalice la ayuda.
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4.7. Medidas legales

Dentro de las medidas legales esta lo estipulado en la Constitucion de la
Republica, que dice lo siguiente: Seccion septima, Salud: Art. 32.-La salud es un
derecho que garantiza el Estado, cuya realizacién se vincula al ejercicio de otros
derechos, entre ellos el derecho al agua, la alimentacion, la educacion, la cultura
fisica, el trabajo, la seguridad social, los ambientes sanos y otros que sustentan el

buen vivir.

El Estado garantizard este derecho mediante politicas econdmicas, sociales,
culturales, educativas y ambientales; y el acceso permanente, oportuno y sin
exclusion a programas, acciones y servicios de promocion y atencion integral de
salud, salud sexual y salud reproductiva. La prestacion de los servicios de salud se
regird por los principios de equidad, universalidad, solidaridad, interculturalidad,
calidad, eficiencia, eficacia, precaucion y bioética, con enfoque de género y

generacional.

Seccién séptima, en donde se hace mencion a las Personas con enfermedades
catastréficas, cuyo Art. 50, dice textualmente.- El Estado garantizara a toda
persona que sufra de enfermedades catastréficas o de alta complejidad el derecho
a la atencion especializada y gratuita en todos los niveles, de manera oportuna y
preferente.

REGIMEN DEL BUEN VIVIR

Capitulo primero: Inclusion y equidad

Art. 340.-El sistema nacional de inclusion y equidad social es el conjunto
articulado y coordinado de sistemas, instituciones, politicas, normas, programas y
servicios que aseguran el ejercicio, garantia y exigibilidad de los derechos
reconocidos en la Constitucion y el cumplimiento de los objetivos del régimen de

desarrollo.
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El sistema se articulard al Plan Nacional de Desarrollo y al sistema nacional
descentralizado de planificacion participativa; se guiara por los principios de
universalidad, igualdad, equidad, progresividad, interculturalidad, solidaridad y no
discriminacion; y funcionara bajo los criterios de calidad, eficiencia, eficacia,

transparencia, responsabilidad y participacion.

El sistema se compone de los &mbitos de la educacion, salud, seguridad social,
gestion de riesgos, cultura fisica y deporte, hébitat y vivienda, cultura,
comunicacion e informacion, disfrute del tiempo libre, ciencia y tecnologia,

poblacion, seguridad humana y transporte.

Art. 341.- El Estado generara las condiciones para la proteccion integral de sus
habitantes a lo largo de sus vidas, que aseguren los derechos y principios
reconocidos en la Constitucién, en particular la igualdad en la diversidad y la no
discriminacion, y priorizara su accién hacia aquellos grupos que requieran
consideracién especial por la persistencia de desigualdades, exclusion,
discriminacion o violencia, o en virtud de su condicion etaria, de salud o de

discapacidad.

Seccion segunda: Salud

Art. 358.- El sistema nacional de salud tendrd por finalidad el desarrollo,
proteccion y recuperacion de las capacidades y potencialidades para una vida
saludable e integral, tanto individual como colectiva, y reconocerd la diversidad

social y cultural.

El sistema se guiara por los principios generales del sistema nacional de inclusion
y equidad social, y por los de bioética, suficiencia e interculturalidad, con enfoque

de género y generacional.

Art. 359.- El sistema nacional de salud comprendera las instituciones, programas,

politicas, recursos, acciones y actores en salud; abarcara todas las dimensiones del
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derecho a la salud; garantizard la promocion, prevencion, recuperacion y
rehabilitacion en todos los niveles; y propiciard la participacion ciudadana vy el

control social.

Art. 360.- El sistema garantizara, a través de las instituciones que lo conforman, la
promocion de la salud, prevencion y atencién integral, familiar y comunitaria, con
base en la atencion primaria de salud; articulara los diferentes niveles de atencion;

y promovera la complementariedad con las medicinas ancestrales y alternativas.

La red publica integral de salud sera parte del sistema nacional de salud y estara
conformada por el conjunto articulado de establecimientos estatales, de la
seguridad social y con otros proveedores que pertenecen al Estado, con vinculos

juridicos, operativos y de complementariedad.

4.7.1. Planeamiento municipal

Dentro de lo estipulado en la Ley de Régimen Municipal y segun lo acuerda el
Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
(COOTAD) los Municipios estan en la obligacion de cumplir y hacer cumplir las
leyes, y méas aun si se trata sobre el medio ambiente, por lo tanto; este creo una
Ordenanza Municipal que crea “La Direccion de Gestion Ambiental de la llustre
Municipalidad de la Libertad (Ver Anexo N° 1), donde estan reglamentados lo

concerniente al medio ambiente.
4.8. Soluciones a la presencia de pozos petroleros en sitios poblados.
Como se menciono en parrafos anteriores, las medidas no pueden ser preventivas

sino definitivas, porque si no se los usa para que se los tiene, (Qué beneficios se

obtiene de esta situacion?, no tiene sentido legal ni logico.
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Por lo tanto la Municipalidad de la Libertad a través de La Direccion de Gestion
Ambiental, esté en la obligacién de tomar medidas legales, sin que medie interés

alguno, pues esta en juego la salud de los habitantes libertenses.

4.9. Posibles soluciones factibles

Las posibles soluciones estan contempladas en la Constitucion de la Republica del
Ecuador en su régimen del Buen Vivir, en donde todos tenemos derecho a
desarrollarnos en un buen ambiente, y mas lo que se estipula en el Art. 341.- El
Estado generara las condiciones para la proteccion integral de sus habitantes a lo
largo de sus vidas, que aseguren los derechos y principios reconocidos en la
Constitucion, en particular la igualdad en la diversidad y la no discriminacion, y
priorizard su accion hacia aquellos grupos que requieran consideracién especial
por la persistencia de desigualdades, exclusion, discriminacién o violencia, o en

virtud de su condicion etaria, de salud o de discapacidad.

La proteccidn integral funcionara a través de sistemas especializados, de acuerdo
con la ley. Los sistemas especializados se guiaran por sus principios especificos y

los del sistema nacional de inclusion y equidad social.

El sistema nacional descentralizado de proteccion integral de la nifiez y la
adolescencia sera el encargado de asegurar el ejercicio de los derechos de nifias,
nifios y adolescentes. Seran parte del sistema las instituciones publicas, privadas y

comunitarias.

4.10. Mejorar la calidad de vida

En cuanto al mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes, estos preceptos
también se hallan inmersos en la Constitucion y especificamente tratan de la salud

de los habitantes, en donde segin la Seccion segunda, referente a Salud,

textualmente dice lo siguiente:
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Art. 358.- El sistema nacional de salud tendrd por finalidad el desarrollo,
proteccion y recuperacion de las capacidades y potencialidades para una vida
saludable e integral, tanto individual como colectiva, y reconocera la diversidad
social y cultural. El sistema se guiard por los principios generales del sistema
nacional de inclusion y equidad social, y por los de bioética, suficiencia e

interculturalidad, con enfoque de género y generacional.

Art. 359.- El sistema nacional de salud comprendera las instituciones, programas,
politicas, recursos, acciones y actores en salud; abarcara todas las dimensiones del
derecho a la salud; garantizard la promocion, prevencion, recuperacion y
rehabilitacion en todos los niveles; y propiciara la participacion ciudadana y el

control social.

Art. 360.- El sistema garantizard, a través de las instituciones que lo conforman, la
promocion de la salud, prevencién y atencién integral, familiar y comunitaria, con
base en la atencion primaria de salud; articulara los diferentes niveles de atencion;

y promovera la complementariedad con las medicinas ancestrales y alternativas.

La red publica integral de salud sera parte del sistema nacional de salud y estara
conformada por el conjunto articulado de establecimientos estatales, de la
seguridad social y con otros proveedores que pertenecen al Estado, con vinculos

juridicos, operativos y de complementariedad.
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CAPITULO V

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

5.1. Conclusiones

Como conclusiones de la investigacion se plantea lo siguiente:

Que no existe un control de parte de la Municipalidad de La Libertad sobre

planificacion y desarrollo habitacional dentro de su jurisdiccion territorial.

Que las personas construyen sus viviendas aun conociendo de los peligros

que ciertas areas representan para la salud humana.

Los pardmetros monitoreados del aire ambiente se encuentren dentro de las

normas ambientales.

Que los dirigentes barriales también son corresponsables de los problemas
cotidianos que presenta cada comunidad barrial.

No se puede atribuir que las enfermedades respiratorias presentadas en los
pobladores de la ciudadela Las Minas son producto de la actividad
petrolera que se desarrolla en este sector.

Los habitantes de la Ciudadela Las Minas no toman conciencia del peligro
que representa vivir junto a estos pozos petroleros, pues queman basura u

otro desperdicio junto a estas instalaciones.

No se realizan monitoreo cada cierto periodo de tiempo del estado de los

pozos petroleros de parte de Pacifpetrol.
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5.2. Recomendaciones

Bajo estas perspectivas se plantean las siguientes recomendaciones:

- La Municipalidad de La Libertad debe manejar un plan de desarrollo
habitacional, el mismo que brinde proteccion, desarrollo y bienestar social

a sus habitantes en las mejores condiciones.

- Que las personas no construyan en areas que representan un peligro para la

salud humana derivando en problemas respiratorios.

- Que las autoridades locales y seccionales no permitan y fomenten las

invasiones en el Canton La Libertad.

- Que las autoridades de Pacifpetrol estudien la posibilidad de abandonar la
actividad de extraccion de petrdleo en los pozos ubicados en la Ciudadela

Las Minas y cerrarlas definitivamente.

- Las autoridades seccionales y locales realicen monitoreos constantes para
mantener una estadistica de parametros en el aire de la ciudadela Las
Minas.

- Concientizar a los ciudadanos del peligro que representa el realizar quema
de basura junto a estos pozos tal como lo demuestra las fotografias tomada

por el investigador.

- Regular las acciones de trabajo que realiza Pacifpetrol en estos pozos,
estableciendo un cronograma de accién para prevencion de los habitantes

de Las Minas.
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ANEXO N°1
EL ILUSTRE CONCEJO CANTONAL DE LA LIBERTAD
CONSIDERANDO:

Que el articulo 3 de la Constitucion Politica de la Republica, que trata de los deberes
primordiales del Estado, en su numeral 3 declara como una de tales obligaciones la de
proteger el ambiente.

Que el articulo 86 de la Constitucion Politica de la Republica define como
responsabilidad del Estado la proteccion del derecho de la poblacion a vivir en un
ambiente sano y ecoldgicamente equilibrado que garantice el desarrollo sustentable y la
preservacion de la naturaleza.

Que el articulo 118 identifica entre las instituciones del Estado a las que integran el
régimen seccional auténomo, del cual este Municipio es parte.

Que conforme a los articulos 224, 228 y 234 de la Constitucién Politica de la
Republica, el gobierno, la representacion y administracion politica del Estado en la
jurisdiccion cantonal la ejerce el Municipio correspondiente.

Que de acuerdo a los articulos 1, 124, 225 y 226 de la Constituciéon Politica de la
Republica, el gobierno del Estado Ecuatoriano es de administracion descentralizada,
correspondiendo a la Funcion Ejecutiva transferir sus competencias, con los recursos
equivalentes, a los gobiernos seccionales.

Que conforme a los articulos 228 de la Constitucion Politica de la Republica, y 64
numeral 1 de la Ley Orgénica de Régimen Municipal, corresponde al Concejo normar a
través de ordenanzas para el cumplimiento de sus fines.

Que el articulo 14 numeral 16 de la Codificacion de la Ley Organica de Régimen
Municipal determina como funcién primordial de los Municipios la prevencion y
control de la contaminacion ambiental.

Que el articulo 168 de la Ley Organica de Régimen Municipal determina que las
Municipalidades estableceran unidades de Gestion Ambiental de manera permanente o
temporal, de acuerdo con sus posibilidades financieras

Que de acuerdo al Art. XX de la Ley de Descentralizacion del Estado y de
Participacion Social, el gobierno cantonal serd responsable de prevenir, evitar y
solucionar los impactos ambientales negativos que se puedan producir o se produzcan
por la ejecucion de proyectos llevados a cabo en el ambito cantonal respectivo.

Que es necesario crear, organizar y determinar el funcionamiento de una instancia
administrativa que tenga competencia exclusiva en la definicion de politicas,
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planificacién, administracion, manejo, control y coordinacion de la gestion ambiental,
que dentro de su jurisdiccion corresponde al Concejo Cantonal.

En uso de las facultades que la Ley le otorga, resuelve

EXPEDIR LA PRESENTE ORDENANZA QUE CREA LA DIRECCION DE
GESTION AMBIENTAL DE LA ILUSTRE MUNICIPALIDAD DE LA
LIBERTAD

CAPITULO |
DE LA NATURALEZA Y LOS FINES

Art. 1.- Créase la Direccion de Gestion Ambiental (DGA) de la llustre Municipalidad
de La Libertad como una dependencia administrativa de caracter técnico. Sus
atribuciones y competencias son las establecidas en el presente instrumento normativo.

Art. 2.- Son fines de la Direccion de Gestion Ambiental:
1. Proteger y conservar el ambiente y los recursos naturales del canton.

2. Promover el desarrollo sustentable del cantdn, a través del uso racional y responsable
de sus recursos naturales.

3. Emprender, colaborar y coordinar acciones con otros organismos estatales,
encaminadas al mejoramiento y optimizacion de la calidad ambiental del cantén.

4. Elaborar las politicas y normas ambientales necesarias para el control y evaluacion
de los impactos ambientales producidos por las actividades, obras o proyectos que se
ejecuten en el canton.

5. Planificar y disefiar la estrategia de gestion ambiental del canton con sujecion al
Sistema Descentralizado de Gestion Ambiental y a través de la participacion de las
instituciones pablicas y privadas y de los actores sociales del cantén.

6. Desarrollar estudios e investigaciones de caracter técnico y cientifico, que permitan
contar con informacion confiable, actualizada y sistematizado sobre el estado del
ambiente cantonal.

7. Velar por la conservacion y el manejo sustentable del medio fisico del cantén, a fin
de asegurar a sus habitantes el derecho a vivir en un ambiente sano y ecoldgicamente
equilibrado.

8.- Ejecutar y verificar el cumplimiento de las normas de calidad ambiental, de

permisibilidad, fijacion de niveles tecnoldgicos y demés que establezca la legislacion
nacional y local.
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9.- Participacion en la ejecucion de los planes, programas y proyectos aprobados por la
Municipalidad.

10.- Promover la participacion de la comunidad en la formulacion de politicas para la
proteccion del ambiente y manejo racional de los recursos naturales.

11.- Los demas fines establecidos en la legislacion del ramo.

CAPITULO Il
DEL AMBITO DE COMPETENCIA Y FUNCIONES

Art. 3.- La DGA organizara su gestion conforme a sus posibilidades, orientdndola a la
consecucion progresiva de tales fines, teniendo como prioridad las siguientes areas. En
el control, fiscalizacion y vigilancia de la aplicacion de las normas técnicas de control
de los recursos agua.

Art. 4.- El area de control de la calidad ambiental comprendera:

4.1. El control, fiscalizacion y vigilancia de la aplicacion de las normas técnicas de
control de los recursos agua, aire, suelo y paisajistico.

4.2. Los procedimientos administrativos de evaluacion de impactos ambientales que
deberéan acatar los responsables de actividades, obras o proyectos que puedan generar
riesgos o dafios ambientales en el Canton.

4.3. La aplicacion de sanciones por incumplimiento a las ordenanzas y demas
normativa de la gestiéon ambiental cantonal.

4.4. El brindar apoyo técnico al gobierno local del canton y las instituciones que lo
soliciten para el control de la contaminacion.

4.5. Buscar apoyo interinstitucional con las organizaciones ambientales regionales,
para gestionar adecuadamente, los impactos ambientales que trasciendan la jurisdiccion
ambiental cantonal.

4.6. La capacitacion en materia ambiental tanto a funcionarios municipales como a
ciudadanos del canton, de acuerdo a los planes y programas que para el efecto se
dictaran

4.7. La difusién, a través de los mecanismos de propiedad del Municipio o los que
fueren necesarios, la normativa y politicas ambientales que sean dictadas por la DGA.

Art. 5.- El &rea de planificacion de la gestion ambiental comprendera:

5.1. La elaboracion del plan ambiental del canton en forma participativa.
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5.2. El disefio y ejecucion del plan operativo anual de su gestion

5.3. El establecimiento de los mecanismos de coordinacion en la elaboracién de planes
de desarrollo, de ordenamiento territorial cantonal, y manejo costero en lo referente al
ambiente.

5.4. La implementacion de mecanismos de coordinacion con los demas departamentos
técnicos del municipio, en especial con los departamentos de Planificacion y Turismo.

5.5. La elaboracion de planes especificos de manejo de areas naturales protegidas,
bosques y vegetacion protectores, areas de amortiguamiento, cuencas y micro cuencas
hidrogréaficas y demas ecosistemas fragiles.

5.6. La elaboracion y aplicacion de proyectos de ordenanzas, normativas o reglamentos
referidos a la gestion ambiental del cantén.

5.7. El disefio y elaboracion de proyectos de convenios de transferencia de
competencias ambientales del Gobierno Central, entidades dependientes de la Funcion
Ejecutiva, sean estas nacionales, regionales o cantonales, al gobierno cantonal
auténomo.

5.8. La formulacién de convenios de coordinacion y mancomunidad con otros 6rganos
del régimen seccional autbnomo, al amparo de la legislacion vigente.

5.9. La elaboracién y ejecucion de campafias de educacion ambiental entre los
habitantes del cantdn, con la correspondiente difusion de las mismas.

5.10. El disefio y ejecucion de mecanismos amplios y democraticos que aseguren la
activa y completa participacion de los habitantes del canton en los planes y actividades
de contenido ambiental preparados por la DGA.

Art. 6.- El area de administracion de los recursos naturales renovables comprendera:

6.1. El manejo y control de las areas naturales protegidas,

6.2. La administracién, manejo y control de los bosques protectores, areas de
amortiguamiento, cuencas y micro cuencas hidrograficas y demas ecosistemas fragiles.

6.3. El establecimiento de mecanismos de coordinacion con entidades del régimen
seccional autbnomo asi como con otras instituciones del Estado, a fin de atender y
enfrentar temas sociales y ambientales que no son de su exclusiva competencia.

Art. 7.- El &rea de estudios ambientales comprendera:

7.1. El desarrollo de estudios e investigaciones de caracter técnico y cientifico sobre el
ambiente del Canton.
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7.2. El desarrollo de Sistemas de Informacion Geografica (SIG) que permitan contar
con informacion confiable y actualizada sobre el estado del ambiente cantonal

7.3. La busqueda de cooperacion técnica nacional e internacional para la aplicacion de
programas y proyectos de ambiente.

7.4. La elaboracion de un sistema de indicadores ambientales del cantén.

7.5. La promocion de la educacion ambiental asi como del uso de energias alternativas
no contaminantes, orientadas al desarrollo sustentable del cantén.

Las funciones de esta area seran de apoyo a las otras areas de la DGA, asi como lo
seran los mecanismos de consulta y participacion ciudadana, y la mancomunidad en la
gestion ambiental con los municipios y demas actores que intervienen en la
conservacion del entorno cantonal.

Art. 8.- Sin perjuicio de otras que le sean asignadas por ley o nuevas ordenanzas, son
funciones de la DGA:

8.1. Para el control de la calidad ambiental:

a. Aplicar y velar por que se apliquen las disposiciones legales pertinentes relativas a
la proteccion del ambiente

b. Calificar los proyectos, obras o actividades que puedan generar impactos
ambientales a nivel cantonal, asi como sus respectivos Estudios de Impacto Ambiental
y Planes de Manejo Ambiental, de conformidad con la legislacion aplicable vigente.

c. Vigilar y regular el cumplimiento de los mecanismos de calificacion, evaluacién y
auditoria de impactos ambientales para cualquier actividad, proyecto u obra que puedan
deteriorar los recursos naturales y el ambiente del cantdn, con sujecién a las politicas y
normas nacionales pertinentes.

d. Recibir y orientar adecuadamente las demandas de las comunidades del cantdn, sus
guejas, peticiones y denuncias relacionadas con el manejo y proteccién del ambiente
del canton.

e. Llevar a cabo los procedimientos administrativos de juzgamiento y notificar a la
autoridad respectiva para que imponga las sanciones correspondientes a las
infracciones de las ordenanzas ambientales a su cargo, asi como de las normas
nacionales de esta materia, en lo que sea de su competencia.

f. Establecer un programa de monitoreo y vigilancia a cumplirse en forma anual, a fin
de constatar el estado del entorno y la sujecién a las normas ambientales.
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g. Apoyar con asesoria técnica y logistica a los Municipios de la provincia y otros
organismos con competencia ambiental en esta circunscripcion, en el monitoreo y
control de los niveles de contaminacion de los recursos naturales.

8.2. Para la planificacion de la gestion ambiental:

a. Elaboracion del Plan Operativo Anual, considerando los planes de desarrollo y
ordenamiento territorial del cantdn, si existieren, y establecer la estrategia ambiental,
los programas y proyectos, asi como, sus respectivos cronogramas de ejecucion y
presupuestos, para someterlos a la aprobacion del Concejo Cantonal.

b. Cooperar y coordinar con los organismos nacionales e internacionales, publicos y
privados competentes para la gestion ambiental, siempre buscando el fortalecimiento
de su capacidad en el tratamiento de problematicas ambientales y el financiamiento
oportuno de los proyectos necesarios.

c. Definir las politicas y mecanismos de proteccién de las areas naturales, recursos
forestales y ecosistemas fragiles en general, que se hallen a su cargo, sujetandose a las
politicas y lineamientos del Sistema Nacional de Areas Naturales Protegidas y la ley
que lo regula.

d. Proponer al Concejo Cantonal la aprobacion de normas necesarias para el
establecimiento de mecanismos eficientes de administracion y manejo de recursos
naturales del canton.

e. Canalizar los mecanismos de consulta a la comunidad, previo al otorgamiento de
permisos o autorizaciones ambientales, asi como la planificacion y manejo socialmente
participativos de las actividades de aprovechamiento de los recursos naturales, de
acuerdo con las leyes vigentes aplicables.

8.3. Para la administracion de los recursos naturales renovables:

a. Proponer la suscripcion de los convenios de cooperacion, coordinacion
interinstitucional y delegacion o transferencia de funciones, que sean necesarios para la
administracion, manejo y control de los bosques y vegetacion protectores, asi como
para el manejo y control de las areas naturales protegidas del canton.

b. Viabilizar el manejo participativo y la corresponsabilidad con la comunidad en el
control de las éareas naturales a su cargo asi como de sus recursos forestales, con
sujecion a los mecanismos legales correspondientes.

c¢. Coordinar mecanismos de consulta a los ciudadanos y nativos del canton, para la
adecuada intervencion, administracion, manejo y control de las areas naturales.

8.4. Para el estudio del ambiente:
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a. Desarrollar un Sistema de Informacion Ambiental, que comprenda informacion
cartografica, estadistica y documental, como una herramienta indispensable para la
planificacion del desarrollo del cantdn, asi como una valoracién ambiental de los
recursos naturales en procura de su adecuado mantenimiento, rehabilitacion vy
remediacion.

b. Elaborar un inventario, a través del sistema de informacién, de los recursos naturales
y el estado del ambiente del cantdn, que sirva como base para la planificacion cantonal
y nacional.

c. Realizar los estudios tecnicos de evaluacion y diagnostico ambiental que sean
necesarios para la determinacion de la calidad ambiental del canton.

d. Llevar el catastro, registro y archivo de los expedientes correspondientes a las
actividades potencialmente dafiinas del ambiente cantonal, y en general de la
documentacion que se origine en el desempefio de sus labores.

e. Promover programas de investigacion y educacion ambiental, que involucren a los
diferentes sectores sociales del cantdn, a fin de concienciar sobre el uso de energias
alternativas y tecnologias limpias.

f. Organizar campafas de difusion, educacion y concienciacion dirigidas a los diversos
sectores sociales del Canton, a fin de promover la proteccion del entorno y el uso
sustentable de sus recursos.

CAPITULO Il
DE LA COMPOSICION DE LA DGA

Art. 9.- La Direccidn de Gestiébn Ambiental, mantendra la estructura basica prevista en
esta Ordenanza, sin perjuicio de que la misma sea modificada de acuerdo a las
necesidades institucionales y a la decisién del llustre Concejo Cantonal.

Para el cumplimiento de sus funciones, sin perjuicio de ampliar su capacidad
administrativa, este departamento se integrarad al menos con:

a. Un Director de Gestion Ambiental

b. Dos inspectores ambientales

c. Una secretaria

Art. 10.- Los requisitos que deberan cumplir quienes aspiren a desempefiar los cargos
mencionados en el articulo anterior, serdn determinados en el respectivo instructivo,

teniendo siempre como base la vinculacion profesional y experiencia de trabajo que
posean en materia ambiental.
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Art. 11.- Las atribuciones y deberes del Director o jefe de la Unidad son:
a. Dirigir y supervisar la ejecucion de las actividades asignadas a la DGA.
b. Representar a la DGA en las relaciones de trabajo y coordinacion con los demas
organos de la administracion de la corporacién cantonal asi como, en general, con las

personas naturales o juridicas sujetas a su control.

c. Delegar funciones de caracter operativo a sus subalternos de acuerdo a las
ordenanzas y reglamentos cantonales.

d. Suscribir todos los informes y documentos oficiales que emita la DGA.

e. Las demas que le asignen las ordenanzas pertinentes.

Art. 12.- A los Inspectores de la DGA les corresponde:

a. Realizar las diligencias de inspeccién que les sean encomendadas por el Director de
la DGA y que se encuentren previstas en el programa de inspecciones de éste

departamento.

b. Elaborar y presentar al Director de la DGA los correspondientes informes técnicos
de las inspecciones que se les hubiere asignado.

c. Apoyar al Director de la DGA en las tareas de caracter administrativo que se
requiera para el eficiente despacho de los tramites a cargo del departamento.

d. Colaborar y coordinar con el Comisario Ambiental o quien haga sus veces para la
realizacién y seguimiento de la vigilancia, juzgamiento y sancion de las actividades que
puedan poner en riesgo o dafien al ambiente.

e. Las demas responsabilidades que le asignen las normas de la corporacién cantonal.
Art. 13.- Al Comisario Ambiental o quien haga sus veces, le corresponde:

a. Realizar la vigilancia y control del cumplimiento de las disposiciones previstas en las
ordenanzas ambientales de la corporacion cantonal y de las normas nacionales en lo
atinente a las atribuciones que le otorgan a este organismo.

b. Juzgar y sancionar, acorde con las ordenanzas respectivas y con sujecion a la Ley
Orgénica de Régimen Municipal, las infracciones a la normatividad ambiental aplicable
al canton.

c. Apoyar las inspecciones y visitas que deban realizar los inspectores y demas

funcionarios de la DGA, para el monitoreo de las actividades, obras y proyectos que
generen riesgos ambientales de alcance cantonal.
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d. Cumplir con las demés funciones que se le asignen a través de otras ordenanzas, o
con las disposiciones que, dentro del ambito de sus competencias, provengan del
Director de la DGA y demaés autoridades de la corporacion cantonal.

CAPITULO IV ]
DE LOS MECANISMOS DE GESTION

Art. 14.- Para la adecuada ejecucion de sus actividades y de acuerdo a las areas
sefialadas en el Art. 3 de esta ordenanza, la DGA programara sus tareas con base en el
Plan de Desarrollo Cantonal, asi como en sus proyectos, instructivos y estudios varios,
que estaran enmarcados por los fines y funciones sefialados en este instrumento y en las
ordenanzas pertinentes.

La ejecucion de las herramientas antes mencionadas se sujetara al Plan Operativo
Anual que debera elaborar la DGA.

Art. 15.- Los mecanismos y actividades que desarrolle la DGA deberan mantener una
adecuada coordinacién con el resto de dependencias y autoridades de la corporacion
cantonal y guardaran sujecion a las respectivas politicas nacionales e institucionales.

Para el desarrollo de su gestion, la DGA podra apoyarse en los recursos humanos y
materiales con que cuenten las demas instancias del Concejo Cantonal, de acuerdo al
ambito de sus competencias.

Art. 16.- Sin perjuicio de otras que fueran necesarias, es responsabilidad de la DGA
elaborar y someter a la aprobacién del Concejo Cantonal los programas de actividades
correspondientes a las cuatro areas en que se divide su gestion, incluyendo sus
respectivos cronogramas de ejecucion.

CAPITULO V
DEL JUZGAMIENTO DE INFRACCIONES

Art. 17.- Los procedimientos de juzgamiento y sancion de las conductas infractoras de
las ordenanzas ambientales que dicte el Concejo Cantonal, estaran a cargo del
Comisario Ambiental o Municipal, quien deberd observar el trdmite previsto en el
Capitulo 1l del Titulo I, Libro I11 del Codigo de Salud.

En caso de existir impugnaciones a las resoluciones del Comisario, conocera las
mismas en ultima y definitiva instancia el Concejo Cantonal previo informe de la
Direccion de Gestion Ambiental y del Procurador Sindico Municipal.

Art. 18.- Las sanciones que corresponda imponer a las infracciones antes mencionadas,
seran de caracter administrativo, pudiendo variar entre multa, suspension de permisos
de funcionamiento, decomiso de especies y otras amparadas en el Derecho
Administrativo ecuatoriano.

98



CAPITULO VI
DEL FINANCIAMIENTO

Art. 19.- La estructura administrativa y logistica, y los servicios ambientales que preste
la DGA para el cumplimiento de sus funciones, seran financiados con cargo a:

1. El presupuesto anual que financia las actividades de la Direccion.

2. Los ingresos percibidos por las tasas ambientales, derechos por otorgamiento de
Permisos Ambientales, asi como por la recaudacion de multas impuestas en la
aplicacion de ordenanzas bajo su competencia.

3. Cualquier otro ingreso que en calidad de donacién o crédito, nacionales o
internacionales, gestione y obtenga el Concejo Cantonal para este &mbito.

Art. 20.- La DGA elaborara su presupuesto anual incluyendo el monto de la
recaudacion de las tasas ambientales durante el afio inmediatamente anterior, asi como
de la recaudacion proyectada a inicios del ejercicio econémico.

Para este efecto, el Director Financiero del Concejo Cantonal remitird un informe
pormenorizado por los conceptos aludidos en el parrafo anterior.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA.- La Direccion Financiera y la Jefatura de Recursos Humanos del Concejo
Cantonal se encargaran de incorporar a la DGA dentro del Organico Funcional y la
incluirdn en los gastos operativos que se informen al Director Financiero para la
elaboracion del proximo presupuesto.

SEGUNDA. .- En virtud de que el Municipio ha iniciado con el Ministerio de Medio
Ambiente los contactos necesarios para que, basandose en la legislacién vigente, le
sean transferidos varias competencias en materia ambiental, las mismas, cuyo detalle
constara en el convenio respectivo, serdn de competencia y responsabilidad de la DGA.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS
UNICA.- El titular de la Comisaria Municipal ejercerd ademas las funciones de
Comisario Ambiental hasta que esta instancia sea creada, conforme a las

disponibilidades del Municipio

GLOSARIO.- Para la cabal aplicacion y comprension del alcance de esta ordenanza y
por sobre cualquier otra interpretacion, tmense en cuenta las siguientes definiciones:

Auditoria Ambiental: Conjunto de métodos y procedimientos de caracter técnico que
tienen por objeto verificar el cumplimiento de las normas de proteccion de 1 ambiente
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en obras y proyectos de desarrollo y en el manejo sustentable de los recursos naturales.
Forma parte de la auditoria gubernamental.

Departamento: Instancia administrativa intermedia, de nivel técnico operativo, que se
organiza a través de unidades o jefaturas, y se halla adscrita a una Direccion del
Concejo.

Direccion: Maxima instancia administrativa del nivel operativo, a cargo de la
conduccién de sus departamentos y unidades, para el cumplimiento de las politicas y
planes definidos por el Concejo y el Prefecto.

ElA: Evaluacion de Impacto Ambiental.
EslA: Estudio de Impacto Ambiental.

Gestion Ambiental: Conjunto de Politicas, normas, actividades operativas y
administrativas de planeamiento, financiamiento y control estrechamente vinculadas,
que deben ser ejecutadas por el Estado y la sociedad para garantizar el desarrollo
sustentable y una 6ptima calidad de vida.

Instructivo: Instrumento administrativo disefiado para la aplicacion de las politicas y
normas del Concejo, a través de su adecuacion a los procedimientos y trdmites propios
de las dependencias del Concejo.

Mancomunidad: Instrumento administrativo a través del cual los gobiernos
seccionales autbnomos, voluntariamente deciden trabajar en grupo, mediante la mutua
cooperacion en programas y proyectos para el logro de objetivos comunes y de interés
para el desarrollo del territorio de cooperacion y el de su propia jurisdiccion.

Planes: Son instrumentos que sistematizan la ejecucion a corto plazo de las metas y
acciones establecidos en los respectivos programas de la DGA.

Programa: Son herramientas estratégicas de planificacion a corto, mediano y largo
plazo, que sistematizan las acciones, metas y resultados esperados en las areas sobre las
cuales despliega su gestion la DGA.

Unidad o Jefatura: Instancia administrativa basica del nivel operativo, especializada
en un tema particular de la administracion.

Dado y firmado en la Sala de Sesiones del Ilustre Concejo Cantonal de La Libertad, a
los veintiocho dias del mes de septiembre del afio dos mil seis.

Sr. Amable Magallanes Reyes Srta. Ruth Segovia lllescas
VICEALCALDE DEL CANTON SECRETARIA GENERAL
MUNICIPAL

SECRETARIA GENERAL MUNICIPAL DEL CANTON LA LIBERTAD
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La Libertad, Octubre 03 del 2006.- Las 09:15

CERTIFICO: Que la presente Ordenanza que Crea la Direccion de Gestion
Ambiental de la Municipalidad de La Libertad fue discutida y aprobada por el llustre
Concejo Cantonal de La Libertad en las sesiones ordinarias del 30 de noviembre del
2005 y 28 de septiembre del 2006, de conformidad con lo dispuesto en los Arts. 124
y 131 de la Ley Organica de Régimen Municipal Codificada, ordenanza que en tres
ejemplares originales ha sido remitida al sefior Alcalde del cantén La Libertad para
su sancion, conforme lo dispone el Art. 128 de la antes mencionada ley.

Srta. Ruth Segovia Illescas
SECRETARIA GENERAL MUNICIPAL

ALCALDIA DEL CANTON LA LIBERTAD
La Libertad, Octubre 05 del 2006.- Las 14:20

En virtud que la Ordenanza que Crea la Direccion de Gestion Ambiental de la
Municipalidad de La Libertad fue discutida y aprobada por el llustre Concejo
Cantonal de La Libertad en las sesiones ordinarias del 30 de noviembre del 2005 y 28
de septiembre del 2006, esta Alcaldia en goce de las atribuciones que le concede el
numeral 30 del Art. 64 y el Art. 126 ambos de la Ley Organica de Régimen
Municipal Codificada SANCIONA en todas sus partes la presente Ordenanza que
Crea la Direccion de Gestibn Ambiental de la Municipalidad de La Libertad.-
CUMPLASE.

Ing. Patricio Cisneros Granizo
ALCALDE DEL CANTON

SECRETARIA GENERAL MUNICIPAL DEL CANTON LA LIBERTAD

La Libertad, Octubre 06 del 2006.- Las 10:10

Proveyo y firmé el decreto que antecede el Sr. Ing. Patricio Cisneros Granizo,
Alcalde del cantdn La Libertad a los cinco dia del mes octubre del afio dos mil seis.-
LO CERTIFICO.

Srta. Ruth Segovia lllescas
SECRETARIA GENERAL MUNICIPAL
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FACULTAD DE INGENIER[A INDUSTRIAL
ESCUELA DE INGENIERIA INDUSTRIAL

OBJETIVO.- Recopilar informacion util y relevante de los Riesgos Ambientales y la
afectacion a la salud de los moradores del sector Las Minas Cantén La Libertad.

Instrucciones: Por favor marque con X el casillero que crea conveniente, dar su
respuesta analizando los items, tomando en cuenta los siguientes parametros

1= Muy de acuerdo 4=En desacuerdo
2=De acuerdo 5=Muy en desacuerdo
3=Indiferente

v Favor leer antes de contestar
v" No contestar dos veces
v Contestar todas las preguntas
v Laencuesta es anénima
v Gracias por su colaboracion
ENCUESTA PARA MORADORES DEL SECTOR LAS MINAS
N° ITEMS 11234
1. | ¢Son favorables las condiciones de vida en el sector Las Minas?
¢La aplicacion de informacién acerca de los riesgos para la salud de los
2. habitantes del sector Las Minas, mejoran las condiciones de vida en el
sector?
3 ¢Es importante conocer los riesgos a que se expone el vivir cerca de los
" | pozos petroleros?
4 ¢Pacifpetrol emplea medidas tendientes a minimizar los riesgos
" | ambientales y a la salud de los habitantes del sector Las Minas?
5 ¢Son nocivos los riesgos para la salud el vivir cerca de los pozos
' petroleros, asi estos estén inactivos?
6 ¢Considera que la extraccion de petréleo en este sector Las Minas
" | afecta a la salud de los moradores?
¢Estd de acuerdo en la aplicacion de métodos preventivos para
7. | contrarrestar los efectos nocivos a la salud de los habitantes del sector
las minas?
¢Es importante la elaboracion y aplicacion de una guia de estrategias
8. | metodoldgicas, basadas en medidas preventivas para mitigar el impacto
a la salud de los habitantes de la ciudadela Las Minas?
9 ¢Es importante que se realicen monitoreo ambientales para conocer el
" | grado de contaminacion el sector Las Minas?
¢Considera que sea necesario realizar chequeos médicos a los
10. | habitantes del sector Las Minas para establecer el grado de afectacion a

la salud?
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UNIVERSIDAD ESTATAL PENINSULA DE SANTA ELENA
FACULTAD DE INGENIERIA INDUSTRIAL
ESCUELA DE INGENIERIA INDUSTRIAL

ENTREVISTA A AUTORIDAD MUNICIPAL DEL CANTON LA LIBERTAD

OBJETIVO.- Recopilar informacion util y relevante de los Riesgos Ambientales y la
afectacion a la salud de los moradores del sector Las Minas del Canton La Libertad.

Para llenar el cuestionario lea con atencién cada una de las preguntas planteadas.

1. (Esta usted de acuerdo que se implementen programas de prevencion?

2. ¢Cree usted que la Provincia de Santa Elena y particularmente en el sector Las
Minas se debe implementar programas de prevencion de riesgos a la salud?

3. ¢Conoce usted si a través del Ministerio de salud de la Provincia de Santa
Elena se tiene estadisticas de enfermedades que han afectado a los habitantes
del sector las Minas de La Libertad?

4. ¢Puede expresar una de las causas del asentamiento habitacional en el sector
contiguo a los pozos petroleros?

5. ¢Considera que la extraccion de petroleo en el sector Las Minas afecta a la
salud de los moradores?
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6.

10.

¢Considera usted que existen riesgos a la salud de los habitantes del sector las
Minas, podria citar algunos de ellos?

¢Conoce usted los riesgos de contaminacion ambiental y afectacion a la
salud de los habitantes del sector Las Minas debido a la cercania de los pozos
petroleros?

¢Qué recomendaria usted para evitar riesgos en la salud de los habitantes del
sector Las Minas?

¢La Municipalidad de La Libertad ha realizado estudios ambientales para
identificar y evaluar posibles dafios ambientales y afectacion a la salud de los
moradores del sector Las Minas?

¢Las autoridades municipales del Canton La Libertad estan conscientes del
riesgo ambiental y a la salud, que se produce por la extraccion petrolera?
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ENTREVISTA A DIRECTIVO DE PACIFPETROL

OBJETIVO.- Recopilar informacion util y relevante de los Riesgos Ambientales
y la afectacion a la salud de los moradores del sector Las Minas Canton La
Libertad.

PARA LLENAR EL CUESTIONARIO LEA CON ATENCION CADA UNA DE
LAS PREGUNTAS PLANTEADAS.

1. ¢Conoce usted si la empresa Pacifpetrol tiene planes de contingencia para
evitar problemas a la salud de los moradores del sector Las Minas donde se
encuentran ubicados los pozos de petroleos?

2. ¢Usted como parte de la empresa, que recomendaria para evitar riesgos en la
salud de los habitantes del sector Las Minas del Cant6n La Libertad?

3. ¢Conoce usted si a través del Ministerio de salud de la Provincia de Santa
Elena se tiene estadisticas de enfermedades que han afectado a los habitantes
del sector Las Minas de La Libertad?

4. ¢Considera necesario que Pacifpetrol disponga de personal médico para
realizar chequeos médicos a los habitantes del sector Las Minas donde se
hallan los pozos, petroleros?

5. ¢Conoce usted los riesgos de contaminacién ambiental y afectacion a la salud,
de los habitantes del sector Las Minas debido a la cercania de los pozos
petroleros?
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10.

¢En qué aspectos considera que la salud de los habitantes del sector Las Minas
se ve afectada por la explotacion petrolera por parte de Pacifpetrol?

¢La empresa esta en capacidad de indemnizar a los habitantes del sector las
minas por los riesgos a la salud que causa el vivir cerca de los pozos de
petréleo?

¢La empresa Pacifpetrol ha realizado estudios ambientales para identificar y
evaluar posibles dafios ambientales y afectacion a la salud de los moradores de
Las Minas?

¢Esta usted de acuerdo en la aplicacion de medidas preventivas para
contrarrestar los efectos nocivos a la salud de los habitantes del sector Las
Minas?

¢Considera que es importante que se realicen monitoreos ambientales para
conocer el grado de contaminacion del sector Las Minas?
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FOTOGRAFIAS TOMADAS A LOS POZO QUE SE ENCUENTRAN
UBICADOS EN EL SECTOR LAS MINAS




FOTOGRAFIAS TOMADA MEDIANTE EL MONITOREO AMBIENTAL
PARA DETERMINAR LA CALIDAD DE AIRE




