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RESUMEN

El presente trabajo de titulacion tiene como objeto de estudio dar un
analisis juridico al principio de proporcionalidad aplicado en las sanciones
que imponen los jueces de la Unidad judicial del cantén La Libertad en las
contravenciones por maltrato, insulto o agresion contra los agentes del
orden publico tipificada en el Codigo Organico Integral Penal art 394
numeral 2, tanto en aspectos doctrinarios, normativos y criticos con la
finalidad de poder constatar la correcta aplicacion del mismo.

Reconocer los criterios de valoracion utilizados por los jueces en la
adecuacion de las sanciones y el alcance correctivo que produce en los
infractores, a traves de un proceso de estudio de casos que detallan las
circunstancias de aprehension, la presencia de atenuantes y una adecuada
defensa técnica dentro del proceso, los cuales son factores que inciden en
la motivacion de la sancion, ademas de la practica de entrevistas a los
jueces del cantdn la Libertad quienes en su sana critica son los encargados
de ajustar la pena en proporcién del tipo penal y los dafios ocasionados,
seleccionando asi una muestra que transcurre dentro del afio 2019 hasta el
2021 se propone ampliar la perspectiva juridica que se tiene en este tipo
de infraccion la cual corresponde a una falta directa a los servidores del
orden publico representado una indebida sumision a la autoridad
encargada de mantener la seguridad estatal.
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ABSTRACT

The purpose of this thesis is to provide a legal analysis
of the principle of proportionality applied in the sanctions
imposed by the judges of the Unidad Judicial of the canton
of La Libertad in cases of mistreatment, insult or aggression
against the agents of public order typified in the Cddigo
Orgénico Integral Penal art 394 numeral 2, both in doctrinal,
normative and critical aspects in order to verify its correct
application.

To recognize the valuation criteria used by judges in the
adequacy of sanctions and the corrective scope it produces in
offenders, through a process of case studies detailing the
circumstances of apprehension, the presence of mitigating
factors and an adequate technical defense within the process,
which are factors that affect the motivation of the sanction,
In addition to the practice of interviews to the judges of the
canton La Libertad who in their healthy criticism are
responsible for adjusting the penalty in proportion to the
criminal type and the damage caused, thus selecting a sample
that runs within the year 2019 to 2021, it is proposed to
expand the legal perspective that is held in this type of
offense which corresponds to a direct fault to the servants of
public order represented an undue submission to the
authority responsible for maintaining state security.
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INTRODUCCION

"Todos somos iguales ante la Ley, pero no ante los encargados de aplicarla”. Stanislaw

Jerez Leec

En febrero del afio 2014 entra en vigor el Cddigo Orgénico Integral Penal (COIP), a partir
de este momento ingresa a nuestro sistema de justicia una nueva manera de juzgamiento y

aplicar las sanciones ya sean estas contravenciones, infracciones, o delitos.

Dentro del presente trabajo investigativo tenemos por objetivo determinar en que medida y
como se sustenta la aplicacién del principio de proporcionalidad de las sanciones en
contravenciones por maltrato, insulto o agresion a los agentes del orden publico estipuladas
en el articulo 394, numeral 2 del COIP, a su vez interpretar cuales serian los efectos juridicos
que dejan como resultado la actuacion de los legisladores en estos casos. La
proporcionalidad de la pena obligatoriamente se aplica dependiendo del actuar de la persona
que cometio la infraccion, sea accion u omisidn, la penalizacion que haya sido aplicada podra
ser visualizada cuando exista una sentencia ya ejecutoriada esta podria haber sido
restricciones en los derechos de una persona o restriccion de su libertad, esto en todas serian
consecuencias del acto cometido por accion u omision punible, que sea relevante a nivel

penal.

Para lograr determinar nuestros objetivos generales y especificos hemos recurrido al andlisis
de la doctrina en base a la proporcionalidad, a las sanciones en contravenciones por maltrato,
insulto o agresion a los agentes de orden publico, en los casos revisados en la Unidad de
Garantias Penales del canton la Libertad, conforme tipifica Codigo Organico Integral Penal,
asi también identificar si se analiza el principio de proporcionalidad en las decisiones de los

jueces al momento de dictar sus sentencias.



CAPITULO |

PROBLEMA DE INVESTIGACION

1.1. Planteamiento del Problema

La correcta aplicacién del principio de proporcionalidad es fundamental en casos de
violencia, maltrato o insultos a los agentes de orden publico, surgen varias inquietudes sobre
si es correcta o no la aplicacion de la misma, que fundamentos son los que impulsan a tomar
en cuenta si la sancién debe ser la menor o la mayor, por lo tanto se valorara no solo los
argumentos que guardan relacion al hecho delictivo realizado, si estas estan directamente
vinculadas a las reglas dogmaticas de imputacion, sino también una argumentacion asentada

directamente en la teoria de los objetivos de la pena.

(Beccaria, 2015) menciona que: no solo es interés comdn que no se comentan
delitos, sino que sean menos frecuentes en proporcion al mal que causan en la
sociedad. Asi, pues, mas fuertes deben ser los motivos que retraigan los hombres de
los delitos a medida que son contrarios al bien publico, y a medida de los estimulos
que los inducen a cometerlos. Debe por esto haber una proporcion entre los delitos y

las penas.

Las contravenciones como tal, son consideradas infracciones en menor gravedad, en
comparacién a un delito en la que los dafios causados a los bienes juridicos protegidos por
el estado no representan un dafio significativo, de estas razones nacen que la sancion para
estas acciones sean la pena privativa de libertad que no exceda los 30 dias, segun lo dispuesto
la finalidad de dichas sanciones son el control publico, dentro de este mismo marco la
proporcionalidad es aplicada en base a la gravedad con que sea calificada por la autoridad
méaxima, el juez, si centramos él tema especificamente en el maltrato, insulto, agresion a los
agentes de orden, en el COIP, ART. 394, inciso 2.



Ya situdndonos en el caso especifico de la contravencion tipificada en el art 394 #2 de COIP
referente al maltrato, insulto o agresidn contra un agente del orden publico en servicio activo,
la ley considera que el hecho de que el contraventor suponga poder llegar a mantener una
actitud irreverente contra el agente que cumple sus funciones significa que aquella persona
no le da significancia a él orden publico consecuentemente se cree en posicion de pasar por
alto la ley, por ello en base a lo mencionado la sancion que se aplica en este tipo penal
establece privacion de libertad sin dejar cabida a penas sustitutivas como si se consideran en
otros tipos de contravenciones donde no se involucra la irreverencia a una autoridad, esta
sancion que se puede considerar fuerte es aplicada con un fin correctivo para aquel que ya
incurrié en la contravencion y preventiva dirigida a los demas miembros de la comunidad

dando el mensaje de mantener respeto a los agentes del orden publico.

Es pertinente hacer la distincion del delito de ataque o resistencia a los servidores publicos
con la contravencién por maltrato , en una el tipo penal presente en el Codigo Organico
Integral Penal Art 283 hace énfasis a la obstruccion del cumplimento de una orden en
ejecucion de parte de los servidores publico involucrado no solo actos de violencia sino de
desacato a la ley y en la otra es una mera falta de respeto a un miembro del orden publico
que se encuentra en servicio activo involucrado directamente a una afectacion personal a la

integridad del agente en cuestion.

Para entenderlo de una mejor manera es importante analizar el origen de la proporcionalidad
en las sanciones. Las primeras ideas de un castigo como medio de justicia provienen de la
venganza, la cual fijaba que el castigo debia ser igual al dafio “ojo por ojo, diente por diente”
aqui se puede determinar que el factor primordial era satisfacer a quien sali¢ afectado, la
sancién no respetaba la vida, familia ni patrimonios, lo que ocasionaba resultados contra
producente generando recelo y odio entre las partes involucradas y sus familiares en lugar

de servir como medida correctiva.

Posterior a ello se establecieron limites a la venganza haciéndola de caracter personal para
luego con el desarrollo del derecho y el proceso de racionalizacién se fijo la prision como

principal método de castigo, si bien la privacion de libertad significo un gran avance en



comparacién a los castigos exagerados no existian fundamento que obliguen a que las
sanciones sean justas en relacion al dafio causado, en este punto la idea era aislar
completamente a esos malos elementos de la sociedad sin considerar un futuro para ellos

llegando a aplicarse penas que duraban de por vida.

No fue hasta la época de la ilustracion cuando se afirma el principio de proporcionalidad en
la obra de César Beccaria “de los delitos y las penas™ en la cual por primera vez se hace
referencia a que la pena debe ser necesaria e infalible ya que estas complementan la idea de

proporcionalidad.

Este principio de proporcionalidad, nos sirve de base para generar una reflexion sobre la idea
del castigo, dejando de lado las ideas de venganza, ya que esta es una de las razones por la
cual, aun hoy, la institucién de la pena publica , sigue manteniendo arraigado la idea de una
pena retributivas, ya que se exige explicando convincentemente, que el principio de
retribucion dentro de las funciones de la pena, es necesario, ante un mal como es el delito,
conjurandose como el alma de la pena, concepto que no es aplicable, dentro de una sociedad,
que ha sufrido varios procesos globalizantes, y que se ha ido fortaleciendo, en el desarrollo,
de su cultura. ((Jarrin, 2019))

Parael estudio en cuestion se tomara de muestra La Libertad el cual es uno de los tres cantones
de laprovincia de Santa Elena, en este se mueve la mayor parte de la actividad comercial siendo
su principal medio de sustento, existe una poblacion aproximada de 95.942 personas segun

(Instituto Ecuatoriano de estadisticas y censos., 2010).

En este Canton existen multiples casos de contravencion de segundo grado por maltrato,
insulto o agresion a los agentes del orden publico que son sancionados de manera
desproporcional al dafio integro que se causé al agente en servicio activo ocasionado por
varios factores externos, entre los que se encuentran la ausencia de una asistencia legal
oportuna y falta de sustanciacion en la defensa o pruebas que demuestren inocencia, dando
como resultado la privacion de libertad de hasta 10 dias, multas, recelo social, pérdida de

trabajo o estudios, entre otras afectaciones indirectas a la familia de los procesados.



Se realizard un estudio juridico de la proporcionalidad de las sanciones aplicadas en la Unidad
Judicial Penal la libertad en casos de contravencion de segundo grado tipificado en el art 394

#2 del COIP para constatar su correcta aplicacion.



1.2. Formulacion del Problema

¢Las sanciones en los casos de contravenciones por maltrato, insulto o agresion a los agentes
del orden publico son proporcionales a criterio de los jueces de la unidad judicial penal del

canton la libertad?

1.3. Objetivos: General y Especificos

Objetivo General

Efectuar Analisis juridico de la proporcionalidad de las sanciones aplicadas en la Unidad
Judicial Penal de casos de contravencion tipificado en el COIP art 394 #2 a través de estudios

de casos y dogmatica para asi fundar observaciones pertinentes de su correcta aplicacion.

Objetivos Especificos

- Recopilar casos del tipo penal del COIP art 394 # 2 contravencion de segunda clase
del afio 2019-2021 en el canton la libertad.

- Interpretar las sanciones establecidas de los casos recopilados de contravencion de

segunda clase de acuerdo con métodos de interpretacion.

- Analizar la magnitud de la proporcionalidad de sanciones de casos estudiados

establecidos por los jueces de la unidad judicial penal la libertad.



1.4. Justificacion de la Investigacion

Se realizara un estudio juridico a la aplicacion del principio de proporcionalidad en base a
la recopilacion, interpretacion y anlisis de casos en los cuales se denotan rasgos
caracteristicos de la poblacion del cantdn la libertad reflejados en los sujetos procesados que
forman parte del muestreo de esta investigacion, entre las particularidades se encuentran :la
edad, el sexo y el contexto especifico que ocasiond que se incurriera en la contravencion, se
constatara que exista una correcta aplicacion del principio de proporcionalidad dentro de la
unidad judicial penal del canton la libertad con el fin de identificar la existencia de casos en
los cuales no se otorgue una sancién adecuada al dafio ocasionado, el cual ser& analizado
desde una perspectiva dogmatica y legal aplicando métodos de investigacion sociales como
la entrevista y Estudio de 30 Casos utilizando el método Deductivo para formular una
conclusiones precisas en analisis juridico e interpretacion metodoldgicas, analisis de
magnitud de proporcionalidad para evidenciar el cumplimiento de las garantias procesales
respectivas al juzgamiento del tipo penal y que el estudio sirva como referente para

investigaciones futuras aplicada en el campo del derecho.

Con el objetivo de constatar la realidad practica del efectivo uso del principio de
proporcionalidad dentro del sitio de estudio la presente investigacién explorara los datos
necesarios y proporcionara la relacion existente de los casos sentenciados respecto a la
situacion real planteada por jueces y policias cuando se formula el parte y la sentencia dentro

del proceso legal.



1.5. Variables de Investigacion

v" Variable Dependiente
El maltrato, insulto o agresion a los agentes del orden publico en ejercicio de sus

funciones

v" Variable Independiente

La proporcionalidad de las sanciones aplicadas por los jueces

1.6. ldea a defender

¢Existe una correcta aplicacion del principio de proporcionalidad en las sanciones
establecidas por los jueces de la unidad penal la libertad en caso de contravencion tipificado
en el art 394 #2?



CAPITULO II

MARCO REFERENCIAL

2.1. MARCO TEORICO

2.1.1 Teoria del delito. - Generalidades

Forma parte de materia de derecho penal, se encarga de analizar qué elementos y
caracteristicas se necesitan para considerar una accion como delito, a su vez que
acciones se tomarian para no considerarlo como tal. La teoria del delito retne todas

las acciones cometidas por una persona que definirian si se cometié un delito o no.

La teoria del delito es un grupo de garantias creado durante milenios para
proteger al individuo de sus abusos. Estas minimas garantias no pueden ser
flexibilizadas, pues no surgieron hace unas décadas, sino que son producto de
una evolucion milenaria que constituye unos minimos con los cuales el
derecho penal se opone a la arbitrariedad.

(Cuenca, 2017)

Contravenciones.

Acciones antijuridicas consideradas de leve gravedad, segun nuestra legislacion su
sancion puede ir de entre 1 dia hasta 30 dias, dependiendo de los dafios ocasionados,
para ellos también se toman en cuenta las circunstancias atenuantes y las
circunstancias agravantes, sin embargo en el caso de la violencia, maltrato, agresion
e insulto a los servidores publicos, la sancién seria de 5 a 10 dias, la sancion se
aplicara segun la sana citica de los jueces, tomando en cuenta las acciones de cargo

y descargo.



Contravencion es la infraccién penal sancionada con pena no privativa de
libertad o privativa de libertad de hasta treinta dias. (COIP, 2014)

2.1.1.1 El principio de proporcionalidad. Generalidades, Objetivos

El principio de proporcionalidad especifica la materializacion de normas con esquema de
principios dentro de los derechos fundamentales en oposicion, define, la aplicacion del
derecho procesal. Su objetivo de manera indirecta es limitar la intervencion del estado en los
dafios causados en los derechos fundamentales de los ciudadanos en el caso de nuestro
proyecto en los dafios que se causan hacia los servidores que regulan el orden publico en el
canton de La Libertad, el principio de proporcionalidad evalla la constitucionalidad de una
medida restrictiva de derechos fundamentales.

En el ambito constitucional, al que nos referiremos en este trabajo, la aplicacion del
principio de proporcionalidad contribuye a la justa solucién de los “conflictos” que
enfrentan los derechos fundamentales y otros principios constitucionales, entre si 0
con otros bienes juridicos promovidos por una medida legislativa o administrativa

que incida en la efectividad de aquéllos. (Sanchuez Gil, 2007)

2.1.1.2 El principio de proporcionalidad e interpretacion constitucional

La interpretacion juridica suele ser considerada como insuficiente para decretar los limites
de relatividad de los principios constitucionales antagonicos en casos de contrariedad entre
ellos o con los demas bienes juridicos constitucionalmente legitimo, ya que no fueron
creados desde el siglo xix para el esquema de las disposiciones de la constitucion como la

mayoria de ellas, contrario a la creacion de estas en materia civil y penal.

Bienes juridicos sobre todo si son de caracter constitucional es indispensable aplicar
el principio de proporcionalidad, pues por la precision de conceptos, ideas y

situaciones que aporta a los casos concretos, es un instrumento metodolégico



apropiado para establecer si es legitima una medida legislativa que necesariamente

debe promover un bien pablico. (Sanchuez Gil, 2007)

2.1.1.3 El principio de proporcionalidad y los derechos fundamentales

Entendemos que los derechos fundamentales son aquellos que la carta magna reconoce
como el maximo nivel de proteccidn para quienes se amparen en ellos, estos principios
fundamentales requieren del principio de proporcionalidad, ya que a través de ella se puede
comprobar si en los hechos que se presenten hay o no contribucion de culpabilidad y en
qué grado se situaria, con el fin de verificar las ventajas y beneficios que son tomadas en

cuenta, que perjuicios sobre otros valores constitucionales en divergencia.

2.1.1.4 Principio de Proporcionalidad en el Derecho Penal

El principio de proporcionalidad nace de un fundamento que define como se intervendré en
el &mbito penal, desde que se trata de interpretar el interés de la sociedad de aplicar una
sancién de caracter penal, que tendra por objetivo dejar un precedente para prevenir los
cometimientos de actos delictivos evitando a su vez que sufran de juzgamientos, o se les

imponga castigos que muchas veces son mayores al dafio causados.

Por ultimo, la proporcionalidad en sentido estricto también denominado mandato de
ponderacion, consiste en someter a juicio la pluralidad de intereses contrapuestos y
en el cual se trata de hacer prevalecer a aquel al cual se le atribuya un mayor valor.
De este modo, una vez que el medio ha sido afirmado como idoneo y necesario para
alca. (CUBILLQS, 2008)



Sanciones

Sancion es la pena que se aplica ante el cometimiento de actos antijuridicos, “el castigo” que
se impone ante un delito, contravencion o falta cometida, la sancion en otras palabras es la
consecuencia juridica ante el incumplimiento de la ley. El objetivo de la aplicacion de
sanciones es principalmente el de regular las conductas que afectan a la sociedad en general

y a los bienes juridicos.

2.1.1.5 La proporcionalidad en los rangos de pena privativa de libertad en el
Cddigo Organico Integral Penal

La proporcionalidad como principio fue creado con la finalidad de limitar el derecho penal,
limitar en sentido de fraccionar una sancién establecida hacia replantear esa misma sancion
por hacer la comparacion de una sancidn con otra sentencia precedente. Ya que en algln
momento de la historia del derecho no existid la posibilidad de verificar si un acto cometido
fue de méas magnitud que otro y por lo tanto merece menos sancién el caso que pese a entrar
en el mismo marco de delito, existieron motivaciones distintas, circunstancias diferentes que
hicieron que el delito fuera cometido. Por esta razon en los rangos de la pena privativa de
libertad, la pena es una determinacion netamente politica ya que esta en el juez y en su sana

critica determinar cual sera la sancion final.

2.1.2 Derechos fundamentales y sistema penal.

La relacion entre ambas de cierta forma antagonica, la interpretacion es que, aunque los
derechos fundamentales son para todos, el sistema penal tiene como objetivo sancionar o
castigar los comportamientos antijuridicos dentro la sociedad, definimos asi al sistema penal

como un limitador de los individuos que atenten contra la proteccion de los bienes juridicos.



2.1.2.1 Agentes de orden publico

Se considera como agente de autoridad, a los funcionarios que por las facultades que han
sido otorgadas son dependientes del estado, y su principal misién es mantener el orden
publico con ello la proteccion de los bienes juridicos, en algunas ocasiones se considera
agentes del orden publico también a quienes son dependientes de los municipios, y a otras
entidades que guardan relacién con una mision general o especifica. En nuestro pais son
considerados agentes del orden publico y con venia del estado son expuestos como sus
representantes; a los miembros de la Policia Nacional, a los sefiores Agentes de transito y

demas.

2.1.2.2 Funciones y @mbito y rol de la policia nacional

En cuanto los objetivos de la policia nacional, tratar de mantener la convivencia en la
sociedad en sitios publicos, sitios abiertos al pablico. La policia nacional promueve los
valores esenciales como la dignidad, la libertad, los deberes y los derechos en general de los
ciudadanos, el &mbito que poseen es poder actuar sobre todas las personas ya sean naturales

0 juridicas

Propiciar en la comunidad comportamientos que favorezcan la convivencia (Chavarro
Cadena) en el espacio publico, areas comunes, lugares abiertos al publico o que siendo

privados trascienda a lo publico. (Cadena, CNPC, 2018)

2.1.2.3 Seguridad publica

Forma parte de la administracion pablica su objetivo es velar por la seguridad de la sociedad,
en nuestro pais la seguridad publica esta bajo la supervision del ministerio del interior, quien
a su vez deriva a la policia nacional como agente “regulador” quienes para ejercer su deber
tendrdn que basarse en principio como la legalidad, la eficiencia, el profesionalismo y la

honradez.



2.1.2.4 Contraventores

Individuo que, ejecuta la contravencion. Contraventor es la persona que viola, dafia,
trasgreden o no da cumplimiento a la norma, por lo tanto, podemos decir que un contraventor
es la persona que causo o cometio una falta o la contravencion y sera sobre ella que recaeré

la sancion.

2.1.2.5 Accion de reprimir el orden publico

Accidn de reprimir es la forma en que una persona o un grupo de personas determinadas se
organizan en contra de las autoridades con el afan el exigir algo especifico, nos vamos a
referir a la represion en contra del orden publico es decir a la represion de nuestros agentes

reguladores (Policia Nacional)

2.1.2.6 Represalia civil

Las represalias civiles son llevadas a cabo por un grupo de personas que se encuentran
inconformes con cierta forma de accionar de una autoridad o de alguien que necesariamente
se encuentra en un puesto de mando desde el cual puede dar ciertas ordenanzas que muy
probablemente deban ser seguidas, lo importante es que dichas acciones podrian
desencadenar una accion civil mucho mas grande, saltdndose lo licito trayendo consigo
consecuencias que podrian ser fatales, para el pueblo como para las autoridades. Que las
represalias Unicamente son licitas cuando se ejercitan contra el Estado culpable de la

violacion de la ley y no contra terceros (Juarez, 2006)

2.1.2.7 Jueces de Multicompetentes y garantias penales

En el canton la libertad contamos con el servicio de Jueces Multicompetentes, y son quienes
se encargan de legislar con los casos de tipo contravencionales, segun el sano criterio las
sentencias dictadas son completamente licitas, validas y apelables en caso de que la persona

procesada asi lo requiera, las garantias penales tienen el objetivo de ser completamente



objetivas, tomando todas las pruebas de cargo y descargo en cuenta antes de dictar una
sentencia, de esta manera se constata que el debido proceso fue justo, sistematico y

transparente tal como la norma lo estipula.

2.1.3 Teoria de contravenciones

La accidn y efecto de actuar en contra de lo que esta estipulado, es decir hacer algo que esté
en contra de lo que la ley nos manda, ya es estar inmerso en una contravencion, Cabanellas
define la contravencion como “la falta que se comete al no cumplir lo ordenado” Las

contravenciones son una transgresion a la ley.

Art. 19.-...Contravencion es la infraccion penal sancionada con pena no privativa de
libertad o privativa de libertad de hasta treinta dias. (COIP, 2014)

2.1.4 Rol del juez en la administracion de justicia.

El rol de un Juez es la administracion de justicia bajo su jurisdiccion y competencia otorgada,
siguiendo los principios de eficacia, eficiencia, transparencia y oportunidad, entre otros. El
juez goza de independencia por lo cual el proceso debe ser controlado por medio de los

recursos que los representantes de cada procesado.

2.1.4.1 La sana critica

La sana critica es la “correcta aplicaciéon” en la que se implica también las decisiones del
administrador de justicia, basados en las pruebas presentadas y basandose en ello poder
tomar una correcta decision. La sana critica compone un esquema equilibrado entre la
libertad de criterio y la necesidad de basarse en las pruebas y de esta manera el proceso sea

justo y transparente.



2.1.4.2 EI rol de los jueces de garantias multicompetentes y el principio de
aplicacion directa e inmediata de la norma constitucional y tutela judicial

efectiva en el proceso penal ecuatoriano.

Los jueces multicompetentes del canton la Libertad cumplen el rol de administradores de
justicia, debiendo hacer ponderar los principios de una buena interpretacién de los derechos
que se encuentren en discusion en medio de los procesos que se presentan dia a dia, evitado

asi que se vean vulnerados los derechos de los implicados.

2.1.5 El derecho penal contravencional.

El derecho contravencional se fundamenta en el control publico de la moralidad por lo cual
el derecho penal se dispone a través de control social punitivo la regularizacion de
infracciones menores procesandolas de manera especial como contravenciones, debido a que
si bien el dafio que producen suele ser de menor magnitud algunos pueden llegar a ser méas
reprochables por la sociedad que los delitos ordinarios, sancionando de forma mas agil por

medio de procesos que se resuelven en una sola audiencia.

El sistema contravencional se encuentra mas cerca de la justicia civil que de la penal dado
que esta busca una reparacion del dafio causado a la victima imponiendo llegando darse

acuerdos preparatorios y suspension condicional.

2.1.6 Procedimiento de contravenciones penales

En contravenciones por la constante incidencia y por la naturaleza flagrante que mantienen
la mayoria de las causales se llevan a cabo a través de procedimientos expeditos los cuales
consisten en resolver en una sola audiencia de manera que dicho proceso se lleve de forma
agil, se da de manera oral haciendo prevalecer el principio de contradiccion se le permite a

cada parte realizar su debida practica de pruebas.

En los casos donde el contraventor no puede acceder a una defensa particular el estado se
encarga de asignar de oficio a un defensor publico esto es vital durante el proceso dado que



una vez realizada la aprehensién en los casos donde se dé la flagrancia la audiencia sera

programada en 24 horas

Sanciones; Que implica una sancién

Son de cierta manera el castigo que se le asigna al individuo que cumple con las
caracteristicas de ser un contraventor y su accion contiene los elementos antijuridico,
tipico y culpable. Dicho esto, entendemos que la sancién se dispone ante la o las
personas sancionadas, el no volver a caer en el mismo error., implica la rehabilitacion

del cliente.

2.1. Maltrato, insulto o agresion a los agentes de orden publico art. 393 #2

Contravencion de 2da clase, en la que la sancién estipula pena privativa de libertad
de 5a 10 dias, con opcidn a tomar en cuenta las atenuantes y agravantes y en algunos
casos las cargas familiares también son consideradas y con estos elementos extras se

podria lograr una mejor sentencia.

Tiempo de sancion

El tiempo de la sancion impuesta dependera de la contravencion cometida y si
existieron elementos extras que puedan ser considerados atenuantes o agravantes; en
el caso del articulo 693 #2 que estamos estudiando el tiempo de sancidon colinda desde
los 5 dias como minimo hasta 10 dias de pena privativa de libertad.

Circunstancias atenuantes y agravantes (aplicacion)

Circunstancias o hechos que forman parte de un proceso, estos pueden ser a favor o
en contra; las atenuantes son elementos que ayudan a disminuir la pena ya que por
medio de ellas se comprueba el grado de responsabilidad de la persona procesada,

por el contrario, las agravantes son circunstancias que en el hecho hicieron que sea



merecedor de mas tiempo de pena privativa de la libertad. En conclusion, las
circunstancias agravantes y atenuantes forman parte del caso de la acusacion, asi
como de la defensa, estos seran presentados por la defensa de cada uno y el juzgador

tendré que basarse en ellos para el dictamen final.

Circunstancias atenuantes

El articulo 45 del codigo organico integral penal tipifica las circunstancias consideradas
atenuantes dentro del cometimiento de una infraccion, se considera que la principal funcién
que tienen son las de dar un mayor ajuste a la sancion debido a que las existencias de ellas
son indicios de falta de intencionalidad, en los que respecta a su aplicacion si existen dos
circunstancias atenuantes se impondra el minimo previsto en el tipo penal, reducido en un

tercio.

Con respecto a las atenuantes que pueden relacionarse con el tipo penal objeto de

estudio son las establecidas en las numerales:

5. Presentarse en forma voluntaria a las autoridades de justicia, pudiendo haber

eludido su accién por fuga u ocultamiento.

Indica la falta de resistencia ante la comision de una infraccion y la voluntariedad de
ser juzgado ante una autoridad competente siendo esta una forma de asumir una

conducta indebida

6. Colaborar eficazmente con las autoridades en la investigacion de la infraccion.

La colaboracion efectiva permite que el proceso se lleve de una manera agil y se
solucione sin complicaciones la colaboracion se interpreta como disponibilidad y
muestra de confianza ante justicia. (ASAMBLEA NACIONAL DE LA
REPUBLICA DEL ECUADOR, 2014)



2.1.6.1 EIl procedimiento expedito en contravenciones penales, la tutela judicial

efectivay el debido proceso en el Ecuador.

En lo que respecta al tratamiento procesal a las contravenciones penales el COIP establece
que sera llevadas a traves del procedimiento expedito el cual es un proceso judicial que se
desarrolla dentro de una sola audiencia entre las partes involucradas y el juez designado a la

Ccausa

2.1.6.2 La debida defensa.

Consiste en un derecho erga omnes y una obligacién del estado que consiste en que todo
procesado pueda ejercer su defensa, sea oido oportunamente y dentro de plazos razonables,
corresponda a una garantia que defiende la inocencia hasta ultima instancia brinda un
acompafiamiento legal durante el proceso de juzgamiento el cual debera de actuar de
manera eficaz, la intervencion de una defensa técnica es indispensable para la motivacion
de un juez y la falta 0 mala practica de la misma conlleva a una despropocionalizada

sancién en razén a los actos cometidos

2.1.6.3 Las penas accesorias en el Derecho Constitucional
Dentro de la clasificacion de las penas que se imponen en virtud de sentencia firme se
encuentran las primarias las cuales son las que se aplican de manera directa y se encuentra
establecidas dentro del tipo penal y las penas accesorios que son aquellas que estan
condicionadas por el legislador entorno a la aplicacién de otra sancion, se imponen a manera

de disminucion de la carga sancionatoria 0 como medida de reparacién de dafios.

Existen varios tipos de penas accesorias que pueden ser monetarias, restrictivas o de trabajo
no remunerado la imposicion de estas serdn en relacion a la sancion primaria siempre que el

tipo penal lo permita.

2.1.6.4 Trabajo comunitario
El servicio comunitario es una pena no privativa de libertad que consiste en la reparacion de
un dafio publico a través de la realizacion de trabajo personal no remunerado que se cumple

en beneficio de la comunidad, segun el tipo penal puede ser utilizada como pena principal o



accesorio y solo se imponen bajo sentencia que no excedan los seis meses y en ningln caso
superaran las 200 horas, dentro de la legislacion ecuatoriana podemaos encontrar esta sancion
dentro del art 63 de Codigo Orgéanico Integral Penal donde se establecen los pardmetros para
la fijacion de las horas que se pueden realizar diarios y el tipo de actividad acorde a las
capacidades de la persona que las cumple.



2.2 MARCO LEGAL

Como fundamento para este marco legal nos hemos servido de la norma ecuatoriana que
sustenta el objeto de estudio el cual se enfoca en el procedimiento que se lleva a cabo en
materia de contravenciones, su sancion y el principio de proporcionalidad, tomando de

referencia la piramide kelseniana para asi mantener un orden jerarquico.

2.2.1 Constitucion de la Republica del Ecuador.

La constitucion de la repablica es la norma suprema aplicable en el ecuador en la actualidad
consta con 444 articulos que representan el orden normativo del pais, su tltima reforma fue
promulgada en el registro oficial el 20 de octubre del 2008, esta trajo consigo un gran cambio
al paradigma legal que mantenia el pais, paso de ser un estado de derecho a un estado

constitucional de derechos y justicia.

Articulo 1. “El Ecuador es un Estado constitucional de derechos y justicia (...)”
(CONSTITUCION, 2008)

Segun lo antes dispuesto el contenido de la norma sean: principios, derechos, obligaciones

y garantias prevalecen y tienen el mismo valor de ser estrictamente cumplidos.

Articulo 11. Principios para el ejercicio de los derechos. “El ejercicio de los

derechos se regira por los siguientes principios:

9. “El mas alto deber del Estado consiste en respetar y hacer respetar los derechos
garantizados en la Constitucion.” (CONSTITUCION, 2008)

Con relacion a lo ante mencionado los principios constitucionales prevalecen en la

aplicacion y creacién de toda normativa posterior, llevando asi una estructura legal garantista



en base a principios rectores, sera deber del estado hacer prevalecer las garantias
constitucionales las cuales funcionan como mandatos de optimizacion y estructura para

normas secundarias.

De forma puntual atendiendo a la problemaética objeto de estudio haciendo énfasis al

principio de proporcionalidad en las sanciones la misma norma suprema menciona que.

Art. 76.- En todo proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de
cualquier orden, se asegurara el derecho al debido proceso que incluird las

siguientes garantias bésicas:

Numeral 6.- La ley establecera la debida proporcionalidad entre las infracciones y
las sanciones penales, administrativas o de otra naturaleza. (CONSTITUCION,
2008)

Cuando la norma impone derechos y obligaciones estas son adecuadas a una necesidad la
cual responde inmediatamente a la conducta o suceso en cuestion de esta forma se mantiene

una equidad en la aplicacion de sanciones y garantias de proteccion.

Siempre que exista proporcionalidad se puede hablar de justicia e idoneidad, los encargados
de hacer prevalecer esto seran los jueces gque en dentro de su motivacion se encontrara

presente la aplicacion del mencionado principio.

Art. 77. “En todo proceso penal en que se haya privado de la libertad a una persona,

se observaran las siguientes garantias basicas:

11. La jueza o juez aplicara de forma prioritaria sanciones y medidas cautelares
alternativas a la privacion de libertad contempladas en la ley. Las sanciones
alternativas se aplicaran de acuerdo con las circunstancias, la personalidad de la
persona infractora y las exigencias de reinsercion social de la persona sentenciada.
(CONSTITUCION, 2008)



El articulo hace énfasis a las decisiones penales las cuales se fundamenta en los criterios que
establece la constitucion, no obstante, esta valoracion tiende a ser interpretativa al dafio
ocasionado por el procesado facultando asi en caso de ser necesario se podra disminuir,

aumentar o tomar medidas alternativas e la aplicacion de una sancion.

2.2.2 Cdadigo Organico Integral Penal

El codigo organico integral penal (COIP) fue expedido el 2014 siendo la compilacion de la
forma y contenido del sistema penal dentro del Ecuador con un total de 730 articulos
fundamenta la aplicacion medio y métodos procedimiento ante la delitos y contravenciones,
a través de tipos penales establece conductas punibles haciendo prevalecer el principio de

legalidad norma escrita, no restricta, norma cierta.

Art. 5.- Principios procesales. - El derecho al debido proceso penal, sin perjuicio de
otros establecidos en la Constitucion de la Republica, los instrumentos
internacionales ratificados por el Estado u otras normas juridicas, se regiré por los

siguientes principios:

1. Legalidad: no hay infraccién penal, pena, ni proceso penal sin ley anterior al
hecho. Este principio rige incluso cuando la ley penal se remita a otras normas
o disposiciones legales para integrarla. (CODIGO ORGANICO INTEGRAL
PENAL, 2014)

Las disposiciones penales establecen una conducta tipica, antijuridica, punible y culpable la
cual delimita un sancion preestablecida y proporcional al acto cometido, estas tienen fines

correctivo y preventivo de ahi se hace la distincion de las infracciones.

Art. 19.- Las infracciones se clasifican en delitos y contravenciones. (CODIGO
ORGANICO INTEGRAL PENAL, 2014)

Para considerar infraccion la conducta debe ser penalmente relevante



Art. 22.-Son penalmente relevantes las acciones u omisiones que ponen en peligro o
producen resultados lesivos, descriptibles y demostrables. (CODIGO ORGANICO
INTEGRAL PENAL, 2014)

Una vez mencionados los sustentos de adecuacion de una conducta para que sea considerada
infraccion y puntualizando a las contravenciones como objeto de estudio, la relevacion que
estas mantiene son de un dafio considerable minimo que en ocasiones carecen de dolo, no
obstante, la ley penal las sanciona con un fin preventivo intentado evitar el avance de la

conducta delictiva como es el caso de:

Art. 394.- Contravenciones de segunda clase. - Sera sancionada con pena privativa

de libertad de cinco a diez dias

2. La persona que maltratare insulte o agreda de obra a los agentes encargados
de precautelar el orden publico en el ejercicio de sus funciones. (CODIGO
ORGANICO INTEGRAL PENAL, 2014)

En el tipo penal mencionado al analizar la sancion y la accion que la fundamenta se interpreta
que la principal conducta sancionada es la falta de respeto ante el orden publico, no se
especifica un tipo de insulto, un tipo de maltrato o una clase de agresién facultando a quien

recibe el dafio la consideracion del efecto que le ocasione el mismo.

A diferencia de otro tipo de contravenciones en esta no abre cabida a las medidas alternativas
de resolucidn de conflicto imponiendo de forma estricta la sancion privativa de libertad, sin
embargo, el medio de aplicacion de la proporcionalidad en este tipo de infraccién son las
atenuantes de las cuales solo la mitad de las circunstancias mencionadas en el art 45 de la

misma norma son validas.

Art. 45.- Son circunstancias atenuantes de la infraccion penal:

4. Reparar de forma voluntaria el dafio o indemnizar integralmente a la victima.



5. Presentarse en forma voluntaria a las autoridades de justicia, pudiendo haber

eludido su accion por fuga u ocultamiento.

6. Colaborar eficazmente con las autoridades en la investigacion de la infraccion.
(CODIGO ORGANICO INTEGRAL PENAL, 2014)

Si bien la persona procesada aplique todas las atenuantes mencionadas en intento de reparar
el dafio ocasionado asi sea leve este no exime de la responsabilidad y conlleva a la privacién

de libertad la audiencia de juzgamiento sera a través de una audiencia tnica de flagrancia.

Art. 529.- En los casos de infraccion flagrante, dentro de las veinticuatro horas
desde que tuvo lugar la aprehensidn, se realizara la correspondiente audiencia oral
ante la o el juzgador, en la que se calificard la legalidad de la aprehension.
(CODIGO ORGANICO INTEGRAL PENAL, 2014)

Una vez realizada la aprehension se debera resolver dentro las siguientes 24 horas en las
cuales se presentaran las pruebas de cargo y de descargo para valorar la sancion, consecuente
a lo mencionado el tiempo en el que se lleva a cabo esta audiencia que en pro de celeridad
procesal se limita al procesado a valerse de una debida defensa afectando las garantias del

debido proceso.

2.2.3 Codigo Organico de la Funcién Judicial

El cddigo Organico de la Funcion Judicial es el instrumento que designa reglas generales,
jurisdiccion y competencia al poder judicial, en base a los ideales del Estado constitucional
de derechos, todo juez o0 jueza en cuestion son considerados constitucionales por
concerniente tienen el deber de hace cumplir de primera mano las garantias y principios que

estable la norma suprema.



Art. 129.- FACULTADES Y DEBERES GENERICOS DE LAS JUEZAS Y JUECES.
- A mas de los deberes de toda servidora o servidor judicial, las juezas y jueces,

segun corresponda, tienen las siguientes facultades y deberes genéricos:

1. Aplicar la norma constitucional y la de los instrumentos internacionales de

derechos humanos por sobre los preceptos legales contrarios a ella;

3. Resolver los asuntos sometidos a su consideracion con estricta observancia de los
términos previstos en la ley y con sujecion a los principios y garantias que orientan

el ejercicio de la Funcion Judicial; (Codigo Organico de la Funcion Judical, 2015)

Los jueces al momento de realizar una decision judicial tienen el deber de que esta ademas
de ser justa, debe ser adecuada y proporcional debido al cumplimento de los fines del estado
de derecho y justicia social promulgado en la constitucion que de forma estricta rige sus

motivaciones sancionatorias.

2.2.4 Protocolo de seguridad

Informe de los procedimientos y protocolo de seguridad para garantizar la atencién de salud
al momento de la detencién de un ciudadano adulto y menor de edad previo al ingreso a

establecimiento de privacion de libertad

Oficio No. MSP-SNPSS-2015-0052-0.

Informe de los Procedimientos y Protocolos de Seguridad para garantizar la
atencion en salud al momento de la detencion de un ciudadano adulto y menor de
edad, previo al ingreso a un establecimiento de privacion de libertad, documento
realizado por el equipo técnico de la Direccion de Planificacion de la Policia

Nacional.

2. Delito Flagrante



a) Conocer las circunstancias del presunto hecho delictivo y reportarlo al Servicio
Integrado de Seguridad Ciudadana (ECU-911)

b) Valorar el nivel de riesgo de suceso y evaluar el entorno donde se llevara a efecto

el procedimiento policial, de ser necesario se solicitara refuerzos

¢) Individualizar al posible infractor o infractora. (Samaniego, 2015)

En base a lo estipulado dentro del oficio de procedimiento policial se determina que las
circunstancias de delito flagrante en el cual se encuentra la contravencion objeto de estudio
los miembros de la policia nacional tienen la designa de valorar el riesgo antes de realizar la

aprension llevando a consideracion de este, la necesidad de llevarla a cabo.

2.3 MARCO CONCEPTUAL

-  APREHENCION. -
Accion o efecto de aprehender. Asimiento material de una cosa.

Apropiacién. Detencion o captura de acusado o perseguido.

-  ATENUANTES. -
. La circunstancia que disminuye la gravedad de un delito.

- FLAGRANTE. -
Lo que se esta ejecutando o haciendo en el momento actual. DELITO. Hecho
delictivo que se descubre en el momento mismo de su realizacion; y cuya comision en
publico, ante diversos testigos, facilita la prueba y permite abreviar el procedimiento.
También se dice: "delito in- fraganti”, esto es, el que se co- mete en momento que €s

visto o sorprendido en su ejecucion.



-  ORDEN PUBLICO. -
aquella situacion de normalidad en que se mantiene y vive un Estado cuando se
desarrollan las diversas actividades, individuales y colectivas, sin que se produzcan per
turbaciones o conflictos”. El orden publico es sinénimo de un deber, "que se supone
general en los subditos, de no perturbar el buen Ord orden de la cosa publica

- REPRESALIA. -

Esta voz, aplicada casi siempre en plural (represalias), posee una
gradacion descendente en importancia o rigor: a) derecho o potestad que se arrogan los
beligerantes para causarse reciprocamente igual o mayor dafo que el recibido, en
especial por violacién de las leyes de la guerra, de alguna convencion o de una severa
advertencia hecha para abstenerse de determinados métodos o acciones; b) retencion de
los bienes de
los subditos de la nacion con la cual se esta en guerra; ¢) adopcion de las mismas medidas
que el enemigo contra las personas y cosas de los nacionales; d) medidas o trato de rigor,
sin estar en guerra, por actos perjudiciales o agraviadores para el otro; e) entre
particulares, venganza o individual reparacion del agravio por la victima de la ofensa,

ataque o perjuicio

- SANA CRITICA. -
Regla o método para la apreciacion del valor de la prueba, especialmente de la

testimonial

- SUMISION. -
Acatamiento. Subordinacion. Espontanea aceptacion de wuna autoridad, ordeno
situacion. Acto por el cual se admite una jurisdiccion, poder o persona que de acuerdo
con derecho ejerce tal potestad. En particular, accion y efecto de renunciar al fuero y

domicilio y sujetarse a jurisdiccion que, en principio, no era la mas competente



CAPITULO 111

MARCO METODOLOGICO

3.1 Disefio y Tipo de Investigacion

Metodologia

Disefio de la investigacion: enfoque cualitativo La presente investigacion se realizara
aplicando el enfoque de investigacion cualitativa exploratoria, permitird trabajar de forma
detallada con las variables seleccionadas siendo estas la proporcionalidad de las sanciones
aplicada por los jueces de la Unidad Judicial La Libertad, en las cuales se analizara a detalle
las razones de decision y el tipo penal de contravencién tipificado en el COIP art 394 #2 por
maltrato ,insulto o agresidn contra agentes de seguridad publica en servicio activo en la cual
sera indispensable utilizar la descomposicion de factores que influyen el cometimiento del
mismo, el contexto de la aprension ademas de las caracteristicas de los contraventores objeto

de estudio.

Tipo de investigacion: exploratoria

Se recopilara 30 casos de contravenciones de segundo grado por la causal del articulo 394
#2 del COIP, recopilacion fisica y documental del Repositorio Digital de Consejo de la
Judicatura SATJE del afio 2019,2020,2021 del Canton La Libertad, provincia de Santa
Elena. Analisis cualitativo e interpretaciones de los casos y sus tipos de sanciones de acuerdo
a métodos de interpretacion. El detalle de la proporcionalidad fijados mediante sentencia
condenatoria establecidos por los jueces del afio 2019, 2020,2021 se realizara el respectivo

analisis de corte exploratoria.

Aplicaciones de entrevistas a 3 jueces del Consejo de la Judicatura. Segun (Sampieri, 2014)
El enfoque cualitativo utiliza la recoleccion y analisis de los datos para afinar las preguntas

de investigacion o revelar nuevas interrogantes en el proceso de interpretacion., los estudios



cualitativos pueden desarrollar preguntas e hipotesis antes, durante o después de la
recoleccion y el andlisis de los datos. Con frecuencia, estas actividades sirven, primero, para
descubrir cuales son las preguntas de investigacion méas importantes; y después, para

perfeccionarlas y responderlas.

A través del proceso deductivo, utilizando la interpretacion y analisis se pretendera a través
de la realizacion de entrevistas y encuestas poder corroborar la idea a defender la cual es si
se aplica la proporcionalidad en las sanciones por contravencion de causal objeto de estudio
en la unidad judicial penal de La Libertad

El proyecto de investigacion hace referencia a un estudio de corte exploratorio tomando en

consideracién que:

TABLA 1

Poblacion
DESCRPCION N
JUECES DE LA UNIDAD JUDICIAL LA LIBERTAD 6
ESTUDIO DE CASOS 30
TOTAL 36

Elaborado: Moisés Castillo y Kerly Castillo

Muestra

Muestra de no probabilidad - Muestra por conveniencia.

Segin KOTLER PHILIP y ARMSTRONG GARY en la Muestra por Conveniencia, el
investigador selecciona a los miembros de poblacion de los cuales es mas facil obtener
informacion, la seleccién de los involucrados es de manera directa, por criterio propio

estableciendo los parametros a emplear en la investigacion.



TABLA 2

Muestra
DESCRIPCION N
JUECES DE LA UNIDAD JUDICIAL LA LIBERTAD 4
ESTUDIO DE CASOS 30
TOTAL 34

Elaborado: Moisés Castillo y Kerly Castillo

La nuestra fue selecciona en relacion con la disponibilidad de los sujetos de entrevista,
durante el proceso de obtenciéon de informacién se presentaron variables intermitentes
correspondiente a la poblacion inicial (permisos de maternidad y destitucion temporal de

jueces).

3.2 Recoleccion de la Informacion

Método Analitico

En la presente investigacion se llevara a cabo mediante el uso del método cientifico analitico
aplicado en el estudio de la muestra como principal fuente de obtencién de datos, de forma
general se examinaran las principales causales y sanciones ya establecidas al tipo penal de
contravencion por la causal del art 394 #2 de los casos seleccionados.

Método Deductivo

El método deductivo consiste en extraer una conclusién con base en una premisa 0 a una
serie de proposiciones que se asumen como verdaderas. Se plantea la idea de defender la
existencia de la proporcionalidad aplicada en las sanciones por el causal objeto de estudio,
con el fin de conocer las premisas si son afirmativas o negativas en la conclusion de estudios

de casos.



Método Inductivo Aplicada en el contexto espacio temporal actual se extraera conclusiones
desde rasgos particular y generales a partir de las premisas obtenidas de los datos recopilados
respecto a la proporcionalidad de las sanciones aplicadas en el objeto de estudio y
valoraremos la informacion para llegar a una conclusién de forma objetiva y precisa de las

ideas planteadas.

Técnica

Se utilizara como técnica de recoleccion de datos las siguientes:

- Andlisis documental

Se recopilara 30 casos de contravenciones de segundo grado por la causal del articulo 394
#2 del COIP, recopilacion fisica y documental del Repositorio Digital de Consejo de la
Judicatura SATJE del afio 2019,2020,2021 del Cantén La Libertad, provincia de Santa
Elena, buscaremos relaciones correspondientes a las sanciones que se aplicaron y las razones

de decision de las mismas

- Observacion

A través del método de observacion se analizara la informacion recopilada anteriormente y
se pondra a examinacion los rasgos particulares de cada uno desde la perspectiva juridica. -
Creacion de Ficha Técnica de Analisis de Casos. Se utilizara la guia de observacion como
medio para sistematizar la informacién de los casos recopilados y que esta sea objetiva a la

problematica objeto de estudio.

- Entrevista

Por medio de la aplicacidon de entrevistas se pretendera obtener informacion que no se
encuentre dentro los casos estudiados, estos datos serviran para poder llegar una sintesis del

problema en cuestion el cual la comprobacion de la hipotesis planteada. Con el objetivo de



lograr obtener calidad de informacién tomaremos como base para la formulacion de
preguntas la guia de entrevistas. Aplicaciones de entrevistas a 4 jueces del Consejo de la
Judicatura, 2 entrevistas a Miembros de la Policia Nacional del Ecuador y a los
contraventores de los casos estudiados con el fin de poder obtener multiples perspectivas
tanto legales, técnicas y procedimentales, esta informacion sera relevante para mantener un

enfoque objetivo sin arbitrariedades

3.3 Tratamiento de la Informacion

La informacion presentada en esta investigacion se obtuvo a través de la recoleccion digital
de datos pertenecientes al consejo de la judicatura y practica de entrevista fisica la cual la
llevamos a cabo dentro de las oficinas de la unidad judicial de La libertad, la informacion
obtenida se dio durante tres sesiones individuales realizadas bajo solicitud ajustandonos a la
disponibilidad de los servidores judiciales para concedernos su tiempo, dentro del
tratamiento de la informacion nos planteamos valorar y analizar los distintos criterios de
aplicacion de sanciones obtenida se precisa las ideas planteadas dentro de la investigacion

se encuentran dentro del marco establecido anteriormente



3.4 Operacionalizacion de Variables

CUADRO N° 1.
MATRIZ DE OPERACIONALIZACION DE LA VARIABLE DEPENDIENTE
VARIABLES
TITULO DEPENDIENTE DIMENSIONES INDICADORES ITEMS INSTRUMENTOS
-Seguridad
publica e Entrevista a Jueces,
preguntas entrevista Abogados de Libre
. Ejercicio
- Contravenciones de
policia
Proporcionalidad de las
sanciones en
contravenciones El Maltrato, insulto o -Estado
Por maltrato, insulto o agresion a los agentes
agresion a los agentes del orden publico en
del orden publico, eJe][C'C'S) de sus
; i unciones
UT.'Sa(: Jgd%igpzeg; la Analisis sistematico e Estudios de casos
toertad, ) ' -Agentes del
orden publico
- NuUmero de casos
-Infractores

Elaboracion: Moisés y Kerly Castillo




VARIABLES
TITULO INDEPENDIENTE DIMENSIONES INDICADORES ITEMS INSTRUMENTOS

-Circunstancias de
aprehension

-Sano criterio  [-Circunstancias atenuantes
de los jueces

Proporcionalidad de las sanciones en La lidad
contravenciones proporcionalica _
Por maltrato, insulto o agresion a los de las sanciones preguntas entrevista
agentes del orden publico, unidad apllce}das por los
judicial penal la libertad, 2019-2021. Jueces

-Sancion establecida en el tipo

penal e Entrevista a Jueces, Abogados

-Adecuacion de Libre Ejercicio

de la sancién -Valoracion constitucional del
dafio ocasionado

Elaboracion: Moisés y Kerly Castillo




CAPITULO IV

RESULTADOS Y DISCUSION

4.1 Analisis, interpretacion y discusion de resultados

4.1.1 Entrevista
El objetivo de la entrevista fue valorar la opinion de los jueces contravencionales de la
unidad judicial penal La Libertad en relacion a los criterios de valoracion para la aplicacién
de sanciones en contravenciones por maltrato, insulto o agresion a los agentes del orden

publico.

4.1.2 Entrevista al Dr. Lastra Lainez Leonardo Fabian, Juez de Contravencion
de la Unidad Judicial Penal de La Libertad

1. Su opinidn en torno a la contravencién del art 394 #2 sobre el maltrato, insulto

0 agresion a los agentes del orden publico.

Considero que es un abuso exagerado, la contravencién sanciona de 5 a 10 dias, muchas
veces los contraventores son sancionados ejemplo en contravenciones de transito por no
dejarse llevar sus vehiculos suelen insultar o agreden a los agentes de transito, ellos aplican

esta contravencion, pero muchas veces se sobrepasan e indican que aplicaron resistencia.

2. Cual son los criterios de valoracion para imponen una sancion en este tipo penal

contravencional

Han llegado aqui, miembros policiales como miembros también de la comision de transito
y por parte de los contraventores han recibido disculpas, se han comprometido a no volverlo
hacer, que es la primera vez que han cometido esto, que es un exabrupto, debido a esto se
les baja la pena de acuerdo con el art 45 numeral 5 y 6, por haber colaborado y haber

permanecido en el lugar de los hechos, hay casos en los que presentan un certificado de



trabajo comunitario basado, porque ese es el objetivo de la constitucion el arrepentimiento

y que el estado cobre la sancion de los dafios causados.

3. Su opinidn respecto a la falta de una debida defensa para los procesados por el
art 394 #2

Existe una sentencia por parte de la corte constitucional, en donde indican que, si no existiere
una correcta defensa, podrian ser acusados de no actuar de buena fe, los defensores tanto
publicos como privados, debe ser sinceros con sus defendidos e indicarles que van a pelear

el caso mas no asegurarles que van a ganarlo.

4. Considera que la sancién privativa de libertad es adecuada en relacion con el

dafio ocasionado en todos los casos de este tipo penal.

Considero que esta en nosotros como defensores exorbitar al juez a estar realmente
motivado, en la constitucion se habla del principio de la proporcionalidad de la pena, asi
como también existe una publicacion de absolucion por el mismo principio para poder

aplicar la sancion distinta a la de pena privativa de la libertad de 5-10 dias.

Analisis De La Entrevista Al Juez Dr. Lastra Lainez Leonardo Fabian

Se logro identificar en la entrevista cuales era los criterios que se tomaban en cuenta para la
valoracion de una sancion dentro de estas el juez en cuestion nos supo instruir que en su caso
el considera los principios constitucionales, las circunstancias atenuantes, la pena establecida
en el tipo penal contravencional y su sana critica, estos factores suelen ser los que inciden

en el ajuste de la proporcionalidad.

A demas se obtuvo informacion relevante respecto a la incidencia de la falta de una correcta
defensa técnica por la actuacién de oficio de los defensores publicos en la que no son
tomadas en cuenta las pruebas que, si calificarian como atenuantes, y de esta manera
podrianaplicarse la menor sancidén o su vez imponer otro tipo de sanciones supletorias

que se ha



aplicado en anteriores como ha sido el trabajo comunitario, que si bien es cierto no esta
estipulada en el Cddigo Organico Integral Penal, pero existe un precedente absolutorio
publicado incluso por el Doctor Saquicela y publicado en la pagina del consejo de la

judicatura, en donde se han realizado aplicaciones menores a lo que estipula el COIP.

4.1.3 Entrevista al Juez Dr. Echeverria Bravo Victor Hugo

1. Su opinion en torno a la contravencion del art 394 #2 sobre el maltrato, insulto

0 agresion a los agentes del orden publico.

Esta disposicion lo que busca es sancionar cuando alguien afecta de palabra u obra a un
agente del orden publico, a mi criterio cuando aquel agente se encuentra realizando el
desempefio de las funciones que les designa el estado deberia de sancionarse de formas
severa porque aquel civil gue no respeta al uniforme no respeta una orden estatal no va

a respetar a nadie.

2. Cual son los criterios de valoracion para imponen una sancion en este tipo penal.

Dentro los criterios de valoracion que establece la norma se encuentra las atenuantes
estipuladas en el art 45 de COIP, no obstante, en este tipo penal contravencional no se
deberian de considerar aquellas atenuantes, a mi criterio desde el momento que alguien
agrede a un agente del orden publico ya agredio al estado en virtud de ello no hay atenuantes

y yo impongo la méxima que son 10 dias.

3. Su opinidn respecto a la falta de una debida defensa para los procesados por el
art 394 #2.

La falta de una debida defensa no incide en el ajuste de la sancién, porque no hay defensa

que argumente justificativo valido ante esta contravencion

4. Considera que la sancion privativa de libertad es adecuada con relacién al dafio

ocasionado en todos los casos de este tipo penal.



la sancion privativa de libertad sin es adecuada, no considero que exista una sancién distinta
a quien no cumple con una sumision adecuada a la funcidn policial que es servir y proteger
y precautelar el orden publico si la sancion no es severa nadie respetaria a los agentes por
concerniente soy partidario a que la pena establecida en el COIP no es proporcional por que
deberia ser mas severa , en razon que en ejemplo: dentro de la contravencién por maltrato
intrafamiliar un civil agrede a su conyugue en su minima se aplica una sancion de 30 dias de
prision pero si un civil agrede de manera intencionada y con mayor grado de lesividad se le

aplica hasta un méximo de 10 dias.

Analisis de la Entrevista Al Juez Dr. Echeverria Bravo Victor Hugo

En consideracion a los datos obtenidos en la entrevista realizada se determind que los
criterios de valoracion para la aplicacion de una sancion del tipo penal objeto de estudio se
impone segun los lineamientos establecidos en el COIP sin embargo la aplicacion de la
proporcionalidad en la sancion se da debido a la interpretacion juridica del juzgador

asignado, quien determina el valor de las situaciones agravante o atenuantes.

Este tipo penal contravencional establecido en el Art 394 #2 tiene el principal objetivo de
permitir a los agentes del orden publico desempefiar sus funciones sin ser victimas de
represalias civiles por concerniente la pena establecida en el COIP es insuficiente para el

acto de agredir de obra o palabra a la representacion de la seguridad publica del estado.



4.1.4 Entrevista al Juez Dr. Vicente Augusto Garcia Altamirano

1. Su opinion en torno a la contravencion del art 394 #2 sobre el maltrato, insulto o

agresion a los agentes del orden publico.

Se ha dispuesto que se garantice los agentes del orden publico puedan cumplir sus funciones
y que sean protegidos por el estado, en caso de que al momento de cumplir con las mismas
sean agredidos por personal civil o personal incluso de otras funciones publicas como fue el
caso que se dio en la ciudad de Guayaquil cuando agentes del orden publico del municipio
de Guayaquil y agentes de la policia nacional, en todo caso el objetivo es que ellos puedan

cumplir su mandato sin ser reprimidos por personal civil u otros.

2. Cual son los criterios de valoracidén para imponen una sancion en este tipo penal.

En lo personal para determinar la sancién aplicable, las circunstancias, bajo qué situacion se
presento la agresion, puede ser que se haya presentado en una alteracion del orden publico
y que evidentemente, se generd una agresion al desear reprimir el orden publico, considero
personalmente si existe arrepentimiento, o si pide disculpas publicas por parte de la persona
que altero el orden, se debe considerar si existié provocacion por parte de los agentes de
orden publico que pudo provocar dichas acciones, si existio una accion ilegitima que si bien
es cierto no excluiria la contravencion pero si puede debe ser considerada al momento de

aplicar el principio de proporcionalidad de la pena.

3. Su opinidn respecto a la falta de una debida defensa para los procesados por el art
394 #2.

Por, lo general este tipo de contravenciones se resuelven a través de la flagrancia es decir de

manera inmediata.

También es cierto que cuando la defensoria publica actta de oficio no tiene todos los medios
para asegurar una defensa técnica mas alla de los hechos que les narre la persona aprendida

tiene la potestad de elegir una defensa particular si asi él lo deseara.



4. ¢Considera que la sancion privativa de libertad es adecuada en relacion al dafio

ocasionado en todos los casos de este tipo penal?

Considero que la pena de 5a 10 dias de pena privativa de libertad resulta no adecuada, resulta
leve para lo que constituye agredir a un agente del orden publico, en estos casos deberia ser
una pena un poco mas severa, en contravenciones se permite hasta 30 dias hay que no guarda
congruencia que conducir en estado de embriaguez, que pone en riesgo la vida de las
personas que transitan cerca, y en los casos de agresion a los agentes de orden publico se

dan méaximo 10 dias, debe haber un estandar para que la sancién pueda ser hasta 30 dias.

Analisis de la Entrevista al Juez Vicente Augusto Garcia Altamirano

Los criterios de valoracion que mantiene el Juez Garcia son rigiéndose Unicamente a los
estipulados en el cddigo organico integral penal, el cual incluye la aplicacion de atenuantes
y agravantes, y el ajuste de la proporcionalidad en base a su sana critica, se puedo apreciar
durante la entrevista el uso estricto de la norma de caracter positiva la cual se ve reflejada en
sus sentencias, ademas argumenta que la sancion establecida en el tipo penal contravencional
resulta en algunos casos no adecuada, el recomendaria que se cree un estandar y asi lograr

que la sancion sea hasta de 30 dias si asi amerita el caso.



CUADRO N° 2

# DE CAUSA | ANO SUJETO PASIVO SUIETO CIRCUNSTANCIA DE LA CIRCUNSTANCIAS TIPO DE PENA TIEMPO
ACTIVO APREHENCION ATENUANTES
el sujeto se encontraba en un
24281-2019- vehiculo, realizo agresion no se presentan PENA PRIVATIVA
2019 POLICIA NACIONAL DEL ECUADOR CIVIL 10di
00361 verbal en contra del agente de | circunstancias DE LIBERTAD as
la policia atenuantes
el sujeto se encontraba
haciendo escéndalo en la via .
24281-2019 Gblica, posterior a la se presentan disculpas | oo\ ) ppjyaTivA
2019 POLICIA NACIONAL DEL ECUADOR CIVIL p ’ p. , . publicas a la policia 10dias
01070 intervencion de la policia K DE LIBERTAD
X . nacional
realizo agresiones verbales
contra los agentes
el sujeto se encontraba en
estado etilicoy ante la se presentan disculpas
24281-2019- A ., . ., Lo L, PENA PRIVATIVA ,
2019 POLICIA NACIONAL DEL ECUADOR CIVIL intervencion policial agredid publicas a la policia 05 dias
01894 . . . . DE LIBERTAD
verbalmente e intenté agredir nacional
fisicamente al agente
el sujeto se encontraba en
24281-2020- estado etilico maltrato al agente no se presentan PENA PRIVATIVA ,
2020 POLICIA NACIONAL DEL ECUADOR CIVIL L K . ’ . 10 dias
01827 policial e intento agredirlo circunstancias DE LIBERTAD
fisicamente con una botella | atenuantes
24281-2021 el sujeto intento agredir a los no se presentan PENA PRIVATIVA
2021 POLICIA NACIONAL DEL ECUADOR CIVIL [agente de la policiaconunarma| . p. 10dias
00089 circunstancias DE LIBERTAD
blanca
atenuantes
el sujeto se encontraba en se acepta la comisién de
24281-2021- estado etilico y agredio la infraccién y presenta | PENA PRIVATIVA ,
2021 POLICIA NACIONAL DEL ECUADOR CIVIL A - 05 dias
00313 verbalmente a los agentes de | disculpas publicas a la DE LIBERTAD
policia policia nacional
el sujeto se encontraba bajo
en estado etilico siendo
retenidopor supuesto de robo | se presentan disculpas
24281-2021- 2021 POLICIA NACIONAL DEL ECUADOR CIVIL a al sertransportado al ubli | lici PENAPRIVATIVA 10di:
00894 v portac publicas a fa policia DE LIBERTAD as
centro de aseguramiento nacional
temporal agredié fisicay
verbalmente a
los agentes de la policia
. L se acepta la comisién de
el sujeto agredio fisica y . .,
24281-2021-1 1 | pOLICIA NACIONAL DEL ECUADOR | CIVIL |verbalmente a los agentes de la | 2 "raccion ¥ presenta | PENAPRIVATIVA | )
01391 -, s disculpas publicas a la DE LIBERTAD
policia L. .
policia nacional
los sujetos se encontraban es .
estado etilico. d tel se presentan disculpas
24281-2021- stado etilico, durante fa publicas a la policia | PENA PRIVATIVA )
2021 POLICIA NACIONAL DEL ECUADOR CIVIL intervencion policial . o 05 dias
01691 . nacional y se considérala DE LIBERTAD
maltrataron y agredieron .
carga familiar
verbalmente a los agentes
el sujeto se encontraba en se bresentan disculoas
24281-2021- estado etilico y agredio pres 4935 1 pENA PRIVATIVA )
2021 POLICIA NACIONAL DEL ECUADOR CIVIL publicas a la policia 07 dias
00898 verbalmente a los agentes de . DE LIBERTAD
. nacional
policia
los sujetos se encontraban en .
24281-2020 estado etilico y agredieron | °¢ Presentandisculpas | ooy o luaTIvA
2020 POLICIA NACIONAL DEL ECUADOR CIVIL Yag publicas a la policia 10dias
00489 verbalmente a los agentes de la i DE LIBERTAD
. nacional
policia
el sujeto agredid fisicay .
24281-2019- se presentan disculpas | PENA PRIVATIVA
2019 AGENTE CTE CIVIL | verbalmente ael agente dela | * P oo P 10dias
02196 L . publicas a CTE DE LIBERTAD
Comisién de transito
se presentan disculpas
24281-2020- el sujeto agredio verbalmente a p K K p PENA PRIVATIVA ;
2020 (POLICIA NACIONAL DEL ECUADOR CIVIL L, publicas a la policia 05 dias
01659 los agentes de policia . DE LIBERTAD
nacional
24281-2020 el sujeto maltrato y agredi6 no se presentan PENA PRIVATIVA
2020 POLICIA NACIONAL DEL ECUADOR CIVIL verbalmente a los agentes de i p. 10dias
01386 circunstancias DE LIBERTAD

lapolicia

atenuantes




el sujeto maltrato y agredié

24281-2020- t PENA PRIVATIVA
2020 | POLICIA NACIONAL DEL ECUADOR | CIVIL | verbalmente a los agentesdela | O 3¢ Presentan 10dias
01386 L circunstancias DE LIBERTAD
policia
atenuantes
i L, PENA PRIVATIVA
el sujeto agredid verbalmente a
24281-2021 los agentes de policia y se reparacion de dafios DE LIBERTAD -
o000 | 2021 | POLICIA NACIONAL DELECUADOR | CIVIL _ t_g, | potl |y y reparact p REPARACION DE | 05 dias
resis |.o al a a?renswn ? que ocasionados DANOS VALORADO
ocasion6 dafios materiales
EN $200
el sujeto agredid fisica y se presentan disculpas
24281-2021- . . PENA PRIVATIVA 3
2021 POLICIA NACIONAL DEL ECUADOR CIVIL verbalmente a el agente de la publicas a la policia 05 dias
01208 . . . DE LIBERTAD
Policia Nacional nacional
el sujeto agredio fisica
24281-2020- ujeto agredioisica y no se presentan PENA PRIVATIVA )
2020 POLICIA NACIONAL DEL ECUADOR CIVIL verbalmente a el agente de la | . . 05 dias
02074 .. . circunstancias DE LIBERTAD
Policia Nacional
atenuantes
e presentan discul
24281-2019- el sujeto agredié verbalmente | € Presentan discuibas 4 oy privaTIVA )
2019 POLICIA NACIONAL DEL ECUADOR CIVIL L, publicas a la policia 03 dias
00068 al agente de la policia . DE LIBERTAD
nacional
i L, se presentan disculpas
24281-2020- | t d bal t PENA PRIVATIVA
2020 | POLICIA JUDICIAL DE SANTA ELENA | civiL | © SWStO 8Bredio Verbaimente | i as ala policia 09 dias
02180 al agente de la policia . DE LIBERTAD
nacional
-Maltrato verbal
24281-2020- t PENA PRIVATIVA
2020 POLICIA NACIONAL CIVIL |-Resistencia a la aprehensién . no se ?resen an 10dias
01361 . - circunstancias DE LIBERTAD
-Agresiones fisicas
atenuantes
24281-2020- -Disculpas publicas PENA PRIVATIVA
00310 2020 POLICIA NACIONAL CIVIL |-Maltrato verbal -Muestra de 10 DIAS
. DE LIBERTAD
arrepentimiento
24281-2019- -Maltrato Verbal t PENA PRIVATIVA .
2019 | POLICIA NACIONAL DELECUADOR | CIVIL | o et Verba - _ Mosepresentan 10 DIAS
00872 -Alteracién del orden publico circunstancias DE LIBERTAD
atenuantes
-Discul ibli
24281-2019- scuipas publicas | pen A PRIVATIVA )
2019 POLICIA NACIONAL DEL ECUADOR CIVIL |-Maltrato verbal -Muestra de 8 DIAS
00160 - DE LIBERTAD
arrepentimiento
) - PRIVACION DE
-Disculpas publicas
24281-2021- LIBERTAD .
2021 POLICIA NACIONAL DEL ECUADOR CIVIL |-Maltrato verbal -Muestra de 5DIAS
00227 timient SERVICIO
arrepentimiento COMUNITARIO
-Disculpas publicas 5 DIAS
24281-2021-
4281-20 2021 POLICIA NACIONAL DEL ECUADOR CIVIL |-Maltrato verbal -Muestra de PENA PRIVATIVA 30
01207 . DE LIBERTAD
arrepentimiento HORAS
24281-2020 -Maltrato verbal -Disculpas publicas PENA PRIVATIVA
2020 POLICIA NACIONAL DEL ECUADOR CIVIL |Agresion fisica -Muestra de 4 DIAS
00356 . . . . DE LIBERTAD
-Resistencia a la aprehension arrepentimiento
-Maltrato verbal Disculpas publicas SE RATIFICA EL
24281-2020- Incitacion d lectividad p
2020 | POLICIA NACIONAL DELECUADOR | ClviL | o acion @€ colectividad para -Muestra de ESTADO DE 5 DIAS
00488 no dejar ejercer el trabajo .
- arrepentimiento INOCENCIA
policial
-Maltrato verbal -Disculpas publicas
24281-2019- PENA PRIVATIVA .
2019 POLICIA NACIONAL DE ECUADOR CIVIL |-Resistencia a la aprehensiéon - -Muestra de 0DIAS
00355 A .. L. DE LIBERTAD
Agresiones fisicas arrepentimiento
-Maltrato verbal
24281-2019- ) | » ) o PENA PRIVATIVA
2019 POLICIA NACIONAL CIVIL |-Resistencia a la aprehension -Disculpas publicas. 10 DIAS
01414 . - DE LIBERTAD
-Agresiones fisicas
PENA PRIVATIVA
4281-2019-020| 2019 POLICIA NACIONAL CIVIL | -Agresion verbal _ Nose presentan 11DIAS
circunstancias DE LIBERTAD

atenuantes

43




4.1.5 Analisis de Estudios de casos

TABLA 3

RESUMEN DE ESTUDIOS DE CASO

. . . ndmero de circunstancias de Sin . .,
Dias sujeto pasivo s Atenuantes Tipo de sancién
casos aprehension atenuantes
. . Agresion fisica,
3 Dias civil 2 verbal 2 PPL
. . Maltrato, agresién
4 Dias civil 1 fisica 1 PPL
PPL - Reparacion
5 Dias civil 9 Estado etilico de Dafos
9 Materiales
5 Dias y 30h de civil 1 Maltrato, agresion PPL - Servicio
S.C verbal 1 Comunitario
7 Dias civil 1 Estado etilico y 1 PPL
agresion verbal
. - Maltrato, agresion
8 Dias civil 1 verbal 1 PPL
9 Dias civil 1 Agresion verbal 1 PPL
10 Dias civil 13 Agresion verbal, 7 6 PPL
estado etilico
o . L Agresion fisica, Ratificacion de
0 Dias inocencia civil 1 verbal 1 inocencia
30 24 6 30
TABLA 4
GENERO DE LOS SUJETOS DE MUESTRA
Servidores . .
Total Masculino Femenino total
Estatales
Infractores 30 28 2 30
Agentes de CTE 1 1 ’ 1
r
Agentes de policia 29 27 2 29
60 60
jueces masculino |femenino

entre

total de jueces




4.1.6 Interpretacion de las tablas de estudio de casos

A través del andlisis interpretativo se puede identificar que:

En los casos objetos de estudio para una adecuada sintesis hemos podido distinguir las
tendencias de las sanciones aplicadas por los jueces de la unidad judicial de la libertad las

cuales se dividen altas, medias y bajas.

Tendencia alta

Se interpreta como tendencia alta la aplicacion de la maxima sancion del tipo penal
contravencional de art 294 #2 la cual es de 10 dias segun la muestra que se examino de un
total de 30 casos 13 corresponden a esta tendencia teniendo similitudes en la circunstancia
de aprension de los sujetos activos quienes realizaron agresiones verbales en estado etilico
y en 6 de ello ademas no se presentaron circunstancias que atenden la conducta reflejando

una falta de aceptacion del acto cometido

Tendencia media

Se interpreta como tendencia media a la aplicacion de la minima sancién del tipo penal
contravencional de art 294 #2 la cual es de 5 dias segun la muestra que se examind de un
total de 30 casos 9 corresponden a esta tendencia la cual tiene como rasgo principal el
cometimiento del acto bajo estado etilico justificado asi la conducta a una falta del sentido
de razén y atenuando la misma a través de disculpas publicas o reparacion de dafios

materiales.

Tendencia baja

Se interpreta como tendencia baja al grupo de variables que mantienen caracteristicas poco
usuales y se repiten con menor frecuencia, entre estas encontramos la aplicacion de

sanciones que disponen una media entre la maxima y la mini pena debido a la presencia de



agravantes y la no valoracion de atenuantes ademas de disposiciones extraordinarias por
parte de los jueces, entre las caracteristicas que se pueden apreciar en las circunstancias del

hecho son (actuar en estado etilico, maltrato, agresion fisica, verbal).

4.1.7 Andlisis de casos especificos

Dentro de las muestras seleccionadas se pudo identificar la presencia de casos que presentan
una variable distintiva en relacion a los demas, por concerniente es indispensable hacer un

apartado especifico para la interpretacion de los mismos.

-Aplicacion de Trabajo comunitario

# de causa 01207 llevada a cabo en la unidad judicial de la libertad en el afio 2021 presenta
la singularidad de aplicar una sancion accesoria como es el trabajo comunitario ademas de
la Pena privativa de libertad establecida en el art 394 #2 la cual es de 5 a 10 dias, la sentencia
que se aplico en este caso fue de 5 dias de PPL y 30 h de TC lo cual fue considerado bajo
estandares no establecidos dentro del C.O.I.P no obstante se faculta de interpretaciones de

la norma constitucional para poder otorgar medidas alternativas como forma de restitucion.

-Ratificacion de inocencia

# de causa 00488 llevada a cabo en la unidad judicial de la libertad en el afio 2020 presenta
la singularidad de ratificar la inocencia del sujeto activo manifestando falta de pruebas en el
parte policial quienes testificaban bajo juramento haber sido maltratados, agredidos fisica y
verbalmente, el sujeto activo en su testimonio voluntario indica haber estado en estado etilico
y no recuerda haberlo hecho , no obstante el juez declara insuficiencia en el testimonio del
policia debido que al manifestar haber sido agredido verbalmente no mencionar que tipo de
improperio fue lo que recibid ni presentar dafios fisico evidenciable y al no sustanciar se

ratifica el estado de inocencia.



4.2 Verificacion de la Idea a Defender

CONCLUSIONES

El presente trabajo investigativo demuestra afirmacion de la idea a defender la cual presenta
la interrogante de si se aplica la proporcionalidad en las sanciones establecidas por los jueces
de la unidad penal la libertad en la contravencion del art 394 #2 , se identifica la
proporcionalidad y se aplica en razén de la sana critica e interpretacion de la normativa por
parte de los servidores de justicia , durante las entrevistas realizadas nos dio una
aproximacion a la interpretacion particular que mantienen en la aplicacién de sanciones

, que varian entre la fundamentacion constitucional en base a principios rectores, en su
aplicacion directa de la norma penal a través del tipo penal contravencional en cuestion, la

atenuacion de la conducta y la valoracion subjetiva del dafio ocasionado.

En conclusion, los jueces entrevistados afirman que el ajuste de la proporcionalidad al
momento de aplicar una sancién deberia darse considerando el principio de lesividad de los
dafios ocasionados no solo a la instruccion sino al agente agredido, mencionando que la

sancion establecida deberia ser mas severa

Se determind que poco incide una debida defensa en relacion a la aplicacion de la
proporcionalidad de la sancion debido a que en este tipo de contravenciones flagrantes
realizadas en una sola audiencia a criterio de los jueces entrevistados hay poco justificativo
para el hecho de faltar de verbo o accion a la representacion de la seguridad publica del

estado.



RECOMENDACIONES

1.- Se recomienda realizar una revisién a la sancion establecida en el art 394 #2 para asi
lograr un reajuste normativo en relacién con la flexibilidad que se evidencia en las

resoluciones de los casos examinados y los criterios de los jueces entrevistados

2.- Se recomienda mantener como fundamento los principios constitucionales ante la sana
critica de los jueces sobre la norma penal considerando que el objeto de este tipo de sanciones
contravencionales es lograr que quien incurre en ella reconozca la debida sumision ante la

labor de la seguridad publica y no solo castigar una infraccion.
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ANEXOS

Anexo N° 1

Guia de estudio de casos

# DE
CAUSA

ANO

SUJETO PASIVO

SUJETO
ACTIVO

CIRCUNSTANCIA
DE LA
APREHENCION

CIRCUNSTANCIAS
ATENUANTES

TIPO
DE
PENA

TIEMPO

52




Anexo N°2

Guia de entrevistas dirigidas hacia Jueces y Abogados de la Junta Cantonal del

canton de Santa Elena

ENTREVISTAS A JUECES DE LA UNIDAD JUDICIAL DE LA LIBERTAD.

OBJETIVO: Analizar la opinion de los jueces contravencionales de la unidad judicial penal
la libertad en relacion a los criterios de valoracion para la aplicacion de sanciones en

contravenciones por maltrato, insulto o agresion a los agentes del orden publico.

1. SU OPINION EN TORNO A LA CONTRAVENCION DEL ART 394 #2 SOBRE
EL MALTRATO, INSULTO O AGRESION A LOS AGENTES DEL ORDEN
PUBLICO.

2. CUAL SON LOS CRITERIOS DE VALORACION PARA IMPONEN UNA
SANCION EN ESTE TIPO PENAL CONTRAVENCIONAL

3. SU OPINION RESPECTO A LA FALTA DE UNA DEBIDA DEFENSA PARA
LOS PROCESADOS POR EL ART 394 #2

4. CONSIDERA QUE LA SANCION PRIVATIVA DE LIBERTAD ES ADECUADA
EN RELACION CON EL DANO OCASIONADO EN TODOS LOS CASOS DE
ESTE TIPO PENAL.



ANEXO 3

Fotografias de proceso de levantamiento de informacion

(Evidencia entrevista a jueces)

|

Foto 3 nrev'ita Juez Leonardo Lastra
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