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RESUMEN

Dentro de la administracion de la justicia han existido desfases que limitan o
violan los derechos de los ciudadanos, por tal motivo esta investigacion intenta
enfocar un problema tangible en la Provincia de Santa Elena, en busca del respeto

alos derechos constitucionales.

La Defensoria Publica es una institucion que, en la Provincia, cuenta Unicamente
con una Defensora Publica por 1o que este derecho, € derecho a la defensa

publica en este caso, no es del todo accesible para quienes puedan necesitarlo.

Por |o tanto se identifica claramente el problema al cual este trabgjo se va areferir
y lo que plantea la propuesta con la creacion de una Oficina de la Defensoria
Publica en la Provincia de Santa Elena, que preste los servicios establecidos para

las personas que no poseen suficientes recursos econdmicos para una defensa

segura.

Esta tesis servira como base y sustento de la propuesta en reflgjo a la situacion
actual y la necesidad de hacer cumplir la constitucion, cumplir con los derechos y

ayudar al sistemade justiciadel pais.
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INTRODUCCION

El derecho ala defensa publica es un derecho contemplado en la Constitucion de
la Republica del Ecuador por lo cual esta investigacion intenta evidenciar la
carencia y la necesidad de hacer cumplir € articulo 76 numeral 7 de la
Constitucion de tal manera que se implemente una oficina de Defensoria Publica

en la provincia de Santa Elena que permita agilizar los justicia en dicha provincia.

El estudio de la situacion actual es un aporte que permitira considerar materializar
la propuesta final en un estudio base, y comparativo, de la defensoria publicay de
la importancia que tiene en beneficio de la defensa de los derechos
constitucional es de cada ciudadano.

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA
Antecedentes

En & Ecuador desde su Constitucion de la Republica del Ecuador se ingtituye
como un Estado socia de derecho, democratico, republicano y responsable,
caracteristicas propias de un régimen de gobierno, que garantiza la operatividad
del respeto de los derechos fundamentales y el reconocimiento a la dignidad

humana.

Condescendientes con esta consagracion constitucional, |os ecuatorianos vivimos
en un pais que propende a hacer efectivos los resguardos necesarios para
desenvolvernos en sociedad sin injerencias arbitrarias. Dentro de esta afirmacion
formal de nuestros derechos civiles, juega papel preponderante €l derecho a la

libertad, el mismo que esta establecido a nivel constitucional.



La prision preventiva, es la decision que toma la jueza o0 juez de Garantias
Penales, por € cual se recluye a un procesado de la comision de un delito, con €
fin de garantizar que €l proceso que se le sigue no se vea obstaculizado,

interrumpido o demorado.

Esto es para asegurar € cumplimiento de la pena e impedir |la paralizacion del
proceso, solo precede en delitos de accion publica con pena superior a un afo,
cuando existen indicios suficientes, claros y precisos respecto ala existenciade un
delito y que € imputado es autor o complice del delito, cuando € juez lo creyere
necesario es decir cuando procesalmente se haya reunido los presupuestos de la

privacion de libertad conforme a derecho.

Es importante sefidlar que e mandato de detencion o detencién preventiva no
significa un adelanto de condena. Es decir, no se esta recluyendo a procesado

porgue se crea que su responsabilidad es evidente o muy probable.

Desde la perspectiva constitucional y legal se contempla el derecho de todos a no
ser privados de la libertad sino en la formay en los casos previstos en la ley, de
donde surge que la definicion previa de los motives que pueden dar lugar a la
privacion de la libertad es una expresion del principio de legalidad, con arreglo al
cual es € congtituyente, mediante la ley, € llamado a sefiadar |as hipotesis en que

tal privacion esjuridicamente viable.

De ahi que, en nuestro ordenamiento juridico existen multiples controles
judiciales materiales a las actuaciones de la autoridad y que se regula en €
Habeas Corpus y la Accion de Proteccion cuando se vulnera o amenaza €l
derecho fundamental de la libertad personal, en este caso se busca que € juez

defienda un componente del orden constitucional.

En la legidacion procesal pena a usar la paabra preventiva se refiere a la
privacion de libertad del sujeto pasivo del proceso mientras este se sustancia, o
provisional es todo aquello que se redliza temporamente para cumplir una
finalidad que tiene un plazo de duracion.



El derecho pena pretende un fin preventivo que se aplica a margen de la pena
pero que funciona mediante un sistema de medidas cautelares y que de manera

general afectan alalibertad personal y alos bienes.

las gque operan bajo un conjunto de condiciones que justifican laimposicion de la
medida, en una especie de reaccion estatal frente a potencial cometimiento de un
delito, como un principio de intervencion minima coercitiva frente atagues de

peligrosidad social, ciertamente como tarea de defensa de la sociedad.

Como ya se sefialo, la prision preventiva no es condena adelantada, sino que su
propésito es e de evitar la obstruccion o perturbacion del proceso por parte del
imputado, ya sea por su no asistencia a las citaciones judiciales, como por
acciones de destruccion de pruebas.

El dnico momento en e que la inocencia del inculpado es desvirtuada es con la
sentencia condenatoria del juez a final del proceso. Hasta ese momento, aun
cuando €l imputado se encuentre en prision preventiva, debera ser considerado

inocente.

La libertad individual garantizada constitucionalmente, en la Constitucion de la
Republica del Ecuador

Art. 77 numeral 1. LA PRIVACION DE LA LIBERTAD
SE APLICARA EXCEPCIONALMENTE CUANDO SEA
NECESARIA PARA GARANTIZAR LA COMPETENCE
EN EL PROCESO, O PARA ASEGURAR EL
CUMPLIMIENTO DE LA PENA; PROCEDERA POR
ORDEN ESCRITA DE JUEZA O JUEZ COMPETENTE,
EN LOS CASOS, POR EL TIEMPO Y CON LAS
FORMALIDADESESTABLECIDASEN LA LEY.

SE EXCEPTUAN LOS DELITOS FLAGRANTES, EN
CUYO CASO NO PODRA MANTENERSE A LA



PERSONA DETENIDA SIN FORMULA DE JUICIO POR
MAS DE VEINTICUATRO HORAS. LA JUEZA O JUEZ
SIEMPRE PODRA ORDENAR MEDIDAS
CAUTELARES DISTINTA A LA PRISION
PREVENTIVA.

Encuentra su limitacion en la figura dela prision preventiva cuya finalidad, no esta
en sancionar a procesado por la comisién de un delito, pues esta visto que tal
responsabilidad solo surge con la sentencia condenatoria, Sino en:

MEDIDAS CAUTELARES PERSONALES O REALES QUE CREAN LA
NECESIDAD DE GARANTIZAR LA INMEDIACION DEL PROCESADO
AL PROCESO Y LA COMPARECENCIA DE LAS PARTES AL JUICIO,
ASI COMO AL PAGO DE LA INDEMNIZACION DE DANOS Y
PERJUICIOS AL OFENDIDO, EL JUEZ DE GARANTIAS PENALES
PODRA ORDENAR UNA O VARIAS MEDIDAS CAUTELARES DE
CARACTER PERSONAL Y O DE CARACTER REAL, EN TODAS LAS
ETAPAS DEL PROCESO LAS MEDIDAS PRIVATIVAS DE LIBERTAD
SE ADOPTARAN SIEMPRE DE MANERA EXCEPCIONAL Y
RESTRICTIVA Y PROCEDERAN EN LOS CASOS QUE LA
UTILIZACION DE OTRAS MEDIDAS DE CARACTER PERSONAL
ALTERNATIVAS A LA PRISION PREVENTIVA NO FUEREN
SUFICIENTES PARA EVITAR QUE EL PROCESO ALUDA LA ACCION

DE LA JUSTICIA.

SE PROHIBE DISPONER MEDIDAS CAUTELARES NO PREVISTAS EN

ESTE Cddigo ART. 159 DE PROCEDIMIENTO PENAL.



Asi también lo dispone & Art. 77. Numeral 1. Constitucion DE LA
REPUBLICA DEL ECUADOR, por lo que € derecho alalibertad personal, no
obstante ser reconocido como elemento basico y estructural del Estado
Constitucional de Derechos y Justicia, no alcanza dentro del mismo ordenamiento

juridico un carécter absol uto.

En e CAPITULO V LA CAUCION EN EL CODIGO DE
PROCEDIMIENTO PENAL;

ART. 174.- SUSPENSION.- SE SUSPENDERAN LOS
EFECTOS DEL AUTO DE PRISION PREVENTIVA,
CUANDO EL IMPUTADO RINDIERE CAUCION A
SATISFACCION DEL JUEZ COMPETENTE, CAUCION
QUE PODRA CONSISTIR EN DINERO, FIANZA,
PRENDA, HIPOTECA CARTA DE GARANTIA
OTORGADA POR UNA INSTITUCION FINANCIERA.

La caucion esuna medida de aseguramiento judicial que se contrae para €
cumplimiento de otra obligacion y que se encuentra en nuestro procedimiento
penal, para permitirle a los procesados o acusados, cuando se encuentren bgo la
prision preventiva Unicamente en delitos sancionados con penas de prision.

Inmediatamente que lo solicite, la jueza o juez debera otorgarle la libertad
provisional bajo caucion, siempre y cuando no se trate de delitos en que, por su
gravedad, laley expresamente prohibe conceder este beneficio.

En caso de delitos no graves, a solicitud del fiscal, €l juez podra negar la libertad
provisional, cuando €l inculpado haya sido condenado con anterioridad, por algun
delito calificado como grave por la ley o, cuando la fiscalia aporte elementos al

juez para establecer que lalibertad del inculpado representa, por su conducta



precedente o por las circunstancias y caracteristicas del delito cometido, un riesgo

para el ofendido o parala sociedad.

Lalibertad caucionada es un derecho que €l estado otorga a inculpado y no es una
medida generosa que puede ser aceptada o0 desechada por €l juez cuando € |o crea
necesario, la caucion cuando relina las exigencias legales debe ser aceptada

aunque € juez no la considere conveniente.

El monto y la forma de caucion que se fije, deberdn ser asequibles para €
inculpado. En circunstancias que la ley determine, la autoridad judicial podra

modificar e monto de la caucion.

Para resolver sobre la forma y € monto de la caucion, la Jueza o juez debera
tomar en cuenta la naturaleza, modalidades y circunstancias del delito; las
caracteristicas del inculpado y la posibilidad de cumplimiento de |as obligaciones
procesales a su cargo; los danos y perjuicios causados al ofendido; asi como la
sancién pecuniaria que, en su caso, puedaimponerse a incul pado.

La prision preventiva es una medida que afecta €l derecho de libertad personal
durante un lapso de tiempo més o menos prolongado, la cual solo procedera
cuando las demés medidas cautelares fueren insuficientes para asegurar los

objetivos del procedimiento.

Libertad provisional bajo caucion. Tiene como propoésito establecer un equilibrio
entre las garantias de libertad y de audiencia, en relacion con la prision preventiva.
Sin menoscabo de los fines sociadles de preservar € proceso, garantizar la

gjecucion de lapenay asegurar laintegridad del ofendido y latranquilidad social.

Y con € fin de obtener un equilibrio entre las citadas garantias y la prision
preventiva que constituye una excepcion justificable a las mismas, tratandose de
los procesados por delitos sancionados con pena privativa de libertad, el poder
constituyente establecid |a garanta de libertad provisional bajo caucion, que se

debe otorgar atoda persona que cumpla con los requisitos.



En la Provincia de Santa Elena, en e Cantdn la libertad hay un centro de
detencion que tiene aproximadamente unos 23 afios, con capacidad para unas 18
personas de un solo ambiente, la cual no se respeta y sobrepasa lacapacidad
establecida tomando en cuenta la construccion, esto es un acto denigrante,
permitiendo asi la violacion a los derechos humanos ya que no tienen donde

dormir, y solo hay un sanitario en pésimas condiciones.

Con estas observaciones nos damos cuenta que no se cumple con |o establecido en
el Cddigo de Procedimiento Penal, ya que los administradores de justicia no han
tornado en cuenta que se cumpla lo que establece la ley, con todos estos
antecedentes se ha considerado necesario el analizar la prision preventiva y la
aplicacion de la caucién en los delitos de prision, hasta que instancias dentro del
proceso es aplicable en la corte provincia de justicia de la Libertad provincia de
Santa Elena.

La caucion como medida garantizara la libertad del imputado.

FORMULACION DEL PROBLEMA

¢De qué manera se asegura judicialmente, la caucion sera una medida alternativa

gue garantizaralalibertad del imputado en el cumplimiento de la obligacién?

JUSTIFICACION DEL TEMA

Nuestro pais enfrenta un incremento de delincuencia que la sociedad ecuatoriana
nunca ha experimentado, € aumento de la delincuencia se da por series problemas
socioecondmicos, pasando hacer un problema para la sociedad y los
administradores de justicia, por el incremento de delitos cometidos adiario.



En la actualidad es una tarea dificil de controlar, los indices estadisticos cada vez
son més alarmantes no podemos con exactitud determinar una cifra ya que la
informacion periodistica no necesariamente corresponde a la realidad porque no
todas las victimas denuncian, esto nos lleva a reflexionar de como aplicar la ley
segun la gravedad del delito, y qué medidas se debe tomar para ayudar a
descongestionar |o0s centros de detencion provisional.

Entre los crimenes se encuentran € secuestro exprés y €l sicariato a nivel
Naciona representa € 11%de los crimenes cometidos. Asi mismo, apreciamos
también varios robos por medio de la escopolamina, atracos en agencias

bancarias, asaltos alas gasolineras, gjustes de cuentas, estafas, hurtos, etc.

A esto se suma, que todos los dias los medios de comunicacién resefian estos
casos y que no existe algun ecuatoriano que no tenga un familiar o un amigo que
no esté afectado por la delincuencia. Ante esta grave situacion es necesario

realizar |as siguientes reflexiones:

Bueno he pensado mucho en este tema que puede resultar un tanto polémico
porque es muy compleo, la idea es discutir sobre las posibles causas de la
delincuencia. La policiay e gobierno se centran actuamente en combatirla por
todos |los medios.

Los niveles actuales de delincuencia se deben principamente a ato indice de
migracion ya que para ingresar no sabemos los antecedentes penales, porque alas
autoridades se les ha pasado por ato este punto muy importante.

Este tema es de suma importancialo que vale mencionar, la desidia por parte dela
disminuida Corte Nacional de Justiciay del desacreditado Consegjo Nacional de la
Judicatura para sancionar a los malos jueces que no cumplen su deber y dejan
libres a los delincuentes a pesar de las denuncias que realizan los medios de

comunicacion y la propia policia



Por otra parte, el problema de la delincuencia va mucho més ala de las
autoridades sin experiencia o ineficaces, tiene su origen en la disposicion del
Gobierno Nacional de eliminar las visas para ingresar a pais. Asimismo, la
disposicion constitucional propuesta por € partido de Gobierno en e sentido de
gue en e Ecuador no existen ilegales ha permitido que delincuentes colombianos,
peruanos, haitianos, cubanos entre otros ingresen a pais y terminen con la

seguridad en nuestro pais con delitos que nunca han existido.

Por lo expresado en lineas anteriores, el Gobierno Nacional debe reaccionar y
restablezca urgentemente el control migratorio a través de las visas. Considero
que todavia estamos a tiempo de evitar que la delincuencia se apodere del
Ecuador.

La metodol ogia que usaremos para esta investigacion servira de guia para elaborar
este trabgjo.

En el cantdn la Libertad segun las investigaciones realizadas las proyecciones del
nimero de habitantes en la actualidad se aproximarian a las siguientes cifras:
153259 habitantes, de ellos 74.626 son hombresy 78633 mujeres.

Seguin @ Ultimo censo del afio 2010. Esto quiere decir que han pasado nueve afios
del dltimo censo (2001), en que la poblacién haido creciendo, cabe sefidar que
por dia aproximadamente se ordena prision preventiva entre cinco a siete personas

por diferentes delitos cometidos.

Por |o tanto se considera un aporte e investigar, porque se originan los delitos
cuales son las cusas sociaes, econdmicas y culturales para que e problema se
intensifique, si los administradores de justicia cumplen con € debido proceso y
con las garantias que las Constitucion de la Republica del Ecuador y las deméas

leyes mandan.

Dentro de esta investigacion, en la Provincia de Santa Elena, se ha creado una

oficina de Defensoria Publica, como garantia constitucional que tiene un



ciudadano para hacer efectivo su derecho de defensa ante la imposibilidad de
poder contar con e patrocinio de un abogado en libre gercicio profesional, por

carecer de medios econémicos.

La Defensoria Publica

Es una garantia constitucional que tiene un ciudadano para hacer efectivo su
derecho de defensa ante la imposibilidad de poder contar con e patrocinio de un

abogado en libre gercicio profesional, por carecer de medios econdémicos.

Del Cadigo Organico de la Funcién Judicia establece, que en cada capital de
provincia habrd e nimero de Defensores Publicos que la Corte Provincia con
aprobacion de la Corte Nacional, establezca y percibirdn e sueldo sefialado en €l
Presupuesto de la Funcién Judicia, y dispone gque corresponde a los Defensores
Plblicos, patrocinar a las personas de escasos recursos econdmicos, en los
asuntos, penales, como indicael Art. 285, 286 del Cdodigo Organico de la Funcién

Judicial, sin perjuicio del honorario quefije el Juez.

Los resultados de esta investigacion son de suma importancia porque
conoceremos con qué frecuencia se cometen los delitos, esto servira de ayuda 'y
beneficio para la sociedad y los operadores de justicia para tomar medidas que
ayuden a la convivencia socia. Es deber de los estudiantes y egresados de las

universidades del pais proponer solucion alos problemas actuales.

La utilidad tedrica recabada servira de soporte para elaborar la investigacion de
quienes se encuentran detenidos provisionalmente y s una medida como la

caucion ayudara a garantizar la obligacion del imputado.



OBJETIVOSDE LA INVESTIGACION

OBJETIVOS GENERALES

Andizar la aplicacion de la caucion en los delitos con pena de prision,
considerando los métodos y técnicas de investigacion para dar cumplimiento en
las causas penales tramitadas en € Juzgado de Garantias Penales de la Libertad de
la Provincia de Santa Elena afio 2010.

Crear en la Provincia de Santa Elena una Oficina de Defensoria Publica, de
asesoramiento  gratuito como garanta constitucional, considerando las
disposiciones legades y normas de carécter nacional, que permitan €
cumplimiento de este derecho como indica €l articulo 191 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador.

OBJETIVOSESPECIFICOS.

¢+ Establecer tedricamente el tema de investigacion, consultando estudios
anteriores, que nos orienten al desarrollo de la propuesta.

s Disefiar  instrumentos de  investigacion, considerando la
Operacionaizacion de las variables, para conocer la realidad del tema de
investigacion.

¢ Diagnosticar la situacion actual de delitos reprimidos con prision,
considerando técnicas de investigacion, que nos ayude a optimizar la

busqueda de lainformacion.

Anadizar aplicacion de la caucion en los delitos de prision considerando las

normas determinadas en los instrumentos legales, del codigo de procedimiento



penal. Y proponiendo la creacion de una Oficina de Defensoria Publica, de

asesoramiento gratuito como garanta constitucional.

¢ La creacion de una Oficina de Defensoria Publica, para la prestacion
gratuitay oportuna de servicio de orientacion y representacion judicial,

+» Establecer la viabilidad, considerando los factores que se presentan en la
investigacion, que nos permita el desarrollo de la propuesta.

¢ La creacion de una Oficina de Defensoria Publica, para la prestacion

gratuita como un derecho de todo ciudadano.

HIPOTESIS

La creacion de una Oficina de Defensoria Publica, de asesoramiento gratuito y
representacion judicial, en la Provincia de Santa Elena, ayudara a todas las
personas que no pueden contar con un abogado particular por su situacion

econdémicay social.



CAPITULO |

MARCO TEORICO

FUNDAMENTACION TEORICA

1.1.1. RESENA HISTORICA DE LA DEFENSORIA PUBLICA

Con e Decreto Papal basado en € Concilio de Zaragoza de 1585, € Papa
Benedicto XII ordena y establece la participacion de un Abogado en defensa de
los necesitados que no tuvieran medios para defenderse con el fin de administrar

justiciaal menesteroso y al huérfano, como a humildey al pobre.

En Ecuador seinicia este servicio publico por la cua se ordena que los Abogados
debieran prestar sus servicios gratuitos a los indios, pobres y necesitados. Hacer
el juramento por turno empezando por € mas antiguo, no pudiéndose admitir
excusa de éste cargo por ser inseparable del oficio.

1.1.1.1. ANTECEDENTESHISTORICOS

La Constitucion Politica del estado libre y soberano de Costa Ricadd  afio 1844,

contemplaba el derecho del acusado en |os procesos criminales:

“...a ser oido por si, o su defensor, de ser
informado de la naturaleza y causa de la acusacion
hecha contra €, de que se le presenten |os testigos
cara a cara, siendo posible, de sacar testimonios de
documentos de declaraciones de testigos ausentes



gue puedan probar su inocenciay de ser juzgado por
autoridad competente y por jueces imparcialesy de

capacidad legal.”
Coleccion de Leyesy Decretos, 1842,

Es decir, que a tan temprana edad en la vida independiente del pais, existia
conciencia de la importancia del Derecho de Defensa, e incluso de la distincion
entre Defensa Técnicay Material, asi como de la intimacion y de la necesidad del
sujeto sometido a un proceso penal, a acceder a la informacién relacionada con
este testigos documentos, Yy tal conciencia era lo suficientemente fuerte, como
para que esta norma se incorporara en la Constitucion. Incluso se registran agui
otros principios complementarios a una efectiva Defensa como son € principio
de Juez Natura y el de Objetividad.

Por otra parte, encontramos un embrion de la asistencia legal gratuita en la
normativa costarricense, en e Decreto 68 del 1° de julio de 1842, titulado
Reglamento Organico del Poder Judicial, el cual en su Titulo IX “De los

procuradores de los procesados” articulos del 35 al 38, refiere:

“Art. 35. Para la defensa de los procesados cuyas
causas se hallen en & Tribuna Superior, habra €
nimero de defensores que e Gobierno estime
necesario. Ellos representardn a los procesados
ausentes, y a los que por infelicidad no puedan
defenderse por si mismos, o no tengan defensor
constituido en € lugar donde residen € Tribunal,
pero cuando algin deudo o amigo pretendiere
defenderlo, o manifestara @ mismo Tribuna y
entonces debe nombrarsdle, a no ser que €

procesado lo resista.



Art. 36. Deben los defensores arreglarse a lo
dispuesto en e Cédigo, para hacer sus pedimentos 'y
alegatos, sin cavilosidad, ni otro fin, que la
proteccion de lainocencia, e castigo del culpado, y

el respeto alasleyes.

Art. 37. Por las defensas que hagan, no llevaran
derechos, mas no se les prohibe recibir aguna
gratificacion voluntaria, que € procesado 0 sus
deudos le hagan.

Art. 38. Diariamente se presentaran en € Tribunal,
a saber e estado de las causas que defienden, a
recibir las que de nuevo se les pasaren, y a evacuar

todas las diligencias de su oficio.”

Coleccion de Leyesy Decretos, 1842,

Posteriormente, en la Ley Organica de Tribunales del 29 de marzo de 1887, se
contemplé la figura del Defensor de Oficio, ya que en el Titulo VI “De las

Personas que auxilian laaccion del Poder Judicial” se indicaba:

“Art. 107.- Los Tribunales Juzgados nombraran defensor de oficio alos menores,
viudas, personas desvalidas o reos que no tuvieren quien los represente y defienda

en los negocios judiciaes en que fueren interesados.

Art. 108.- El cargo de Defensor de oficio es
obligatorio y gratuito y solo podra excusarse de € €
que tenga una causa justa calificada por € Tribunal
0 Juzgado.



Para los pasantes en leyes sera causas bastante de
excusa €l tener ya a su cargo dos defensas de
oficio.””

Notese que esta ley no restringia las materias en las cuales podia participar un
Defensor Publico. El punto de definicidn de su actuacion correspondia méas bien, a
quienes eran los sujetos que se iban a ver beneficiados con su asesoria: menores,
viudas, personas desvalidas o reos que no tuvieran quien los represente, situacion

gue evidencia un gran contenido de solidaridad socia por parte del Legislador.

Posteriormente, estos articulos fueron derogados por la llamada Ley de
Defensores Publicos, Ley N° 13 del 2 de junio de 1928, la cua implementé por
primera vez la normativa correspondiente a los Defensores Publicos, su
nombramiento por parte de la Corte Suprema de Justicia, estando sujetos a
régimen disciplinario por parte de esta y siendo su salario pagado por € Poder
Judicial.

Dichaley indicabaen su articulo 1°

“Los Tribunales, Juzgados y Alcaldias, proveeran de Defensor
Pablico alas siguientes personas, cuando éstas se encontraren

desprovistas de un Defensor Particular:
1°- Los menores de edad,
2°- Los reos ausentes;

3°- Losreos mayores de edad, quienes por su estado de pobreza

0 de desvalimiento no puedan proveerse de defensor”




1.1.2. LEY ORGANICA DE TRIBUNALES

Se nota aqui como la materia asignada por € Legislador, es la materia campo
penal, s tomamos en cuenta €l resto de esta normativa y en particular e articulo

16, € cual expresamente indicaba que el Juez Instructor:

“al recibir la declaracion indagatoria a reo, le prevendra
gue nombre defensor dentro de tercero dia, e igual prevencion
le hardn, cuando la persona nombrada no acepte €l cargo o
cuando quien lo hubiera aceptado lo renuncia o se imposibilita

por cualquier motivo para servirlo.

Si e reo no nombrare defensor dentro del término
indicado, o st manifiesta que desea que se |le defienda de oficio
y se hallare en alguno de los casos contemplados en € articulo
1° se dictara providencia encomendando la defensa a un
Defensor Publico, poniendo en conocimiento de éste todo lo
actuado”

Se indicaba también, que para gercer e cargo de Defensor Publico se debia ser
mayor de edad, saber leer y escribir, ser ciudadano en gercicio, ser del estado
seglar, y ser Bachiller en Derecho. Unicamente en caso de inopia, se nombraba a
una persona con “conocimiento generales de Derecho” La Corte Suprema de
Justicia les nombraba por un plazo de dos afios y gercian su funcion ante los
“Jueces del Crimen” y los Alcaldes de los cantones centrales de provincias.

Los Defensores Publicos eran un total de diez en todo e pais, y desde aquel
momento se previd que el ejercicio de este cargo era incompatible con “cualquier
otro empleo, y quién lo gerce estd imposibilitado para toda otra actividad
relacionada con su profesion, inclusive la de notariado” articulo 23. Se sefialaba

gue en los casos en que fuera necesario un Defensor Publico en una zona en que



no existiera uno nombrado, € Alcalde encargado nombraba un Defensor de
Oficio.

Ademés, e articulo 12 consignaba las funciones del Defensor Publico de la

siguiente manera:

“Los Defensores Publicos haran, a favor de sus defendidos,
todas las gestiones posibles, poniendo de su parte diligencia y
honradez en & desempefio de su cargo; velaran por € pronto
despacho de sus solicitudes, gercitaran todos los recursos
ordinarios y extraordinarios que a su juicio tiendan a favorecer
a reo, y deberan presentar queja contra los Jueces y Alcaldes,
cuando estimen que hay de su parte retardacion de justicia, 0
gue tales funcionarios han cometido irregularidades en perjuicio

de sus defendidos.”

Resulta importante indicar que también les correspondia a los Defensores
Publicos de aquella época, “asesorar a los obreros perjudicados por accidentes en
el trabajo, cuando estos gestionen sus reclamo...”

Esta ley, fue suspendida temporamente por la Ley N° 193 del 25 de agosto de
1934, “mientras no se restablezcan las dotaciones para esos funcionarios”, por lo
gue parece que tuvo escasa vigencia (seis afos), siendo que nuevamente se
declararon vigentes los articulos 107 y 108 de la Ley Organica de Tribunales,

modificando € articulo 108 de la siguiente manera:



“Art. 108.- El cargo de Defensor de oficio es
obligatorio y gratuito y sdlo podra excusarse de é
quien tenga una causa justa a juicio del Tribunal

que lo nombre.

Para los pasantes de abogados y los procuradores
judiciales la Unica excusa aceptable sera € tener ya
a su cargo sera € tener ya a su cargo dos defensas
de oficio.

La providencia en que se nombre defensor de oficio
0 se rechace una excusa no tiene més recurso gue €

de revocatoria”

En 1937 se sanciono la Ley N° 8 del 29 de Noviembre, llamada L ey Orgéanica del
Poder Judicial que entro en vigencia a partir del 1° de diciembre de ese afio, la
cual enlos articulos del 134 a 136 sefia aba:

Art. 133.- Contintian en suspenso los efectos de la
ley N° 13 de 2 de junio de 1928, llamada de
Defensores Publicos, hasta tanto no se restablezcan

las dotaciones para esos funcionarios.

Mientras no esté en vigencia la referida ley, regiran
las disposiciones contenidas en los articulos
siguientes.

Articulo 134.- Los Tribunaes y Juzgados
nombrarén defensor de oficio alos menores, viudas,

inh&biles, personas desvalidas, a los ausentes y reos

gue no tuvieren quien los represente y defienda en



los negocios judiciales en que fueren interesados;
salvo que los reos prefieran defenderse por si

mismos en |os casos permitidos por laley.

Articulo 135.- Todo abogado, bachiller en leyes o
procurador judicial con oficina abierta, estara
obligado a aceptar hasta dos defensas de oficio
simultaneamente, y solo podran excusarse por
motivo justo a juicio del Tribuna respectivo. El
cargo es gratuito.

Articulo 136.- La providencia en que se nombre
defensor de oficio o se rechace una excusa no tiene

mas recurso que e de revocatoria.

1.1.3. LEY ORGANICA DEL PODER JUDICIAL

Ahorabien, laley N° 3666 del 10 de enero de 1966, derogo finamente la Ley de
Defensores Publicos N° 13 del 2 de junio de 1928, siendo que ademas reformo
los numerales 133 a 136 de la Ley Organica del Poder Judicia. Interesa en
particular el articulo 133 de acuerdo al cual, los defensores publicos tendrian a su
cargo la defensa de los menores de edad, sordomudos, enajenados mentales, reos
ausentes y personas desvalidas, salvo en los casos en que la ley permita que se
defiendan por si mismas 0 en supuesto de que sus representantes legales les
sefialen un defensor, o tratdndose de un ausente, sus familiares més cercanos

(sininterés contrapuesto designen uno).



También, en el articulo 3° seindico que:

“En e presupuesto de gastos del Poder Judicial, se
incluirén las partidas necesarias para los sueldos de
los defensores publicos”.

En marzo de 1967 Corte Plena solicito alos magistrados Coto y Odio un informe
acerca de las necesidades de Defensa Publica en € pais, siendo que estos
recomendaron € nombramiento de Defensores Publicos, Unicamente en aquellos
lugares en que existieran Juzgados o Alcaldias que tramitaran la materia penal, y
sugirieron la creacion de plazas para veintiséls defensores publicos, con base en
los circulantes penales de los distintos despachos, y € nimero de casos en gque se
gjercian Defensas Personaes y de Oficio. Ademés, consideraron que: “...sistema
de honorarios por cada asunto es sumamente caro Yy puede ofrecer
complicaciones” por lo que sugirieron que se pagaran sueldos, tal y como lo

indicaba el articulo recién trascrito.

Sin embargo la Corte opt6 por e pago mediante el sistema de honorarios, siendo
fijados estos mediante una tabla que elaborariala Sala Segunda Penal .

Posteriormente se aprob6 € proyecto de tarifa propuesto por la Sala Segunda
Penal, siendo que la misma seria fijada en cada caso particular por € Juez o

Alcalde que conociera del asunto partiendo de |os siguientes parametros:

a Paraasuntos poco complejos se pagarian de 25 a 100 colones;

b- Asuntos complegos, se pagaria de 100 a 500 colones.

c- En asuntos sumamente complejos que hayan requerido una labor
excepcional, podria pagarse un monto superior a 500 colones, sin
exceder de 1000 colones previa autorizacion de Corte.

En todo caso, la Corte se reservd € derecho de variar este sistema de pago,
cuando lo considerara necesario. Se tomé como posible nimero de Defensores

Publicos por honorarios, la cantidad de cincuenta y ocho, con los que se



consideraba se cubriria el servicio en todo € pais, pudiendo aumentar o disminuir

ese numero, conforme las necesidades del servicio.

El 28 de junio de ese afio (1967) la Corte Plena aprob6 €l primer Reglamento de
Defensores Publicos.

Dos afios después la Corte Plena, ya habia determinado que el sistema de pago por
honorarios redundaba en la ineficacia de la Defensa Publica, por lo que se acordd
gue para € presupuesto de 1970, se crearian las plazas de: Un Defensor Publico
Jefe de tiempo compl eto, ocho Defensores Pablicos Medio Tiempo en San Josg, y
un Defensor Publico Medio Tiempo en las cabeceras de provinciay lugares donde

existieraun circuito judicial con Juzgado.

Fue asi que en la “Ley de Presupuesto Ordinario de la Republica, fiscal y por
programas para el ejercicio fiscal de 1970, N° 4474 de 5 de diciembre de 1969,
(publicada en el Alcance N° 92 a “La Gaceta” N° 295 de 28 de diciembre de
1969), consta que para € presupuesto de 1970 efectivamente se incluyd |la partida
necesaria para sufragar 1os gastos correspondientes a un Defensor Publico Jefe de
tiempo completo, ocho Defensores Publicos de medio tiempo para San José, y

quince Defensores Publicos paralos demas circuitos judiciales.

Posteriormente, la Corte Plena dictd un nuevo Reglamento de Defensores
Publicos, segun acuerdos del 31 de marzo de 1970, 27 de abril de 1970, 11 de
mayo de 1970 y 13 de octubre de 1970, €l cua entrd aregir a partir de mayo de
1970, y es € que hasta esta fecha permanece vigente, aunque en realidad resulta
inoperante casi en su totalidad debido alos cambios tan profundos que la Defensa

Publica ha enfrentado desde ese momento.
Finalmente, con la Reforma a la Ley Organica del Poder Judicial de 1997,
también se reformaron los articulos relativos a la Defensa Publica, dgjando de ser

un Departamento del Poder Judicial, para convertirse en la actual Defensa

Plblica



1.1.4. LA DEFENSORIA PUBLICA EN LA EPOCA MODERNA

Durante una época la defensa publica gratuita fue prestada por estudiantes de
derecho como requisito previo a optar a titulo Abogado; mas adelante, a cargo de
los bufetes populares de las universidades ddl pais, con estudiantes de los Ultimos
anos de la carrera de Ciencias Juridicas y Sociales a quienes se les exigia €
requisito de haber aprobado el curso de Derecho Procesal Penal, y principa mente,

efectuar su practica penal en los Tribunales de la Republica.

Previo ala modernizacion del sistema, participd en la Convencion sobre Derechos
Humanos realizada en San José Costa Rica, € 22 de noviembre de 1969, donde se
aprueba el PACTO DE SAN JOSE, que posteriormente suscribe y ratifica.

En este pacto se establecen las garantias que protegen a toda persona sindicada de
haber cometido delitos o faltas.

Para e afio 1988, los juristas argentinos, Julio Maier y Alberto Brinder,
elaboraron un anteproyecto del Codigo Procesal Penal vigente, que es aprobado €
24 de septiembre de 1992 y cobravigenciael 1 dejulio de 1994.

En esta misma fecha entra en vigencia el Acuerdo 12-94 de la Corte Suprema de
Justicia, € cua regula el Servicio de Defensa Penal. En esta etapa, la Defensa
Publica Penal depende totalmente de la Corte Suprema de Justicia

En estas condiciones, se presta el servicio en e momento en que se desarrolla el
primer debate oral y publico en € pais, € cua tiene lugar en € departamento de

Chiquimula.
1.1.5. LA DEFENSORIA PUBLICA EN LA ACTUALIDAD

Con la transformacion de los sistemas de justicia en América Latina, € proceso
penal en Ecuador, pas6 del sistema inquisitivo al sistema acusatorio, mas
respetuoso de las garantias constitucionales y procesales y en éste, otros actores

irrumpen en e escenario de justicia. Se logra la inclusion de la DEFENSA



PUBLICA, como parte del Organismo Judicial, y se avanza implementando la
oralidad en € juicio oral.

Como consecuencia, se concluye con la prioridad de crear una institucién que en
forma auténoma asumiera la defensa de las personas de escasos recursos,
garantizando no solo & derecho de defensa, sino también las garantias del debido

proceso.

El Congreso de la Republica aprueba € Acuerdo Legidativo 129-97, que
corresponde ala Ley del Servicio Publico Penal, € cual entraen vigenciael 13 de
julio de 1998. Con €llo se abandona la dependencia institucional del Organismo
Judicial.

El Derecho de Defensa ha sido una preocupacion constante para el legislador de
modo que ya desde 1844 encontramos referencia a é en la Constitucion de la

Republica del Ecuador en un Pais Librey Soberano.

Pero para que este derecho sea efectivo, y permitaasi que € resto de garantias del
proceso pena adquieran real vigencia se requiere del concepto amplio de Defensa
que redne tanto la Defensa Técnica como la Material, y que se convierte en
Derecho Fundamental para todo ciudadano sometido a un proceso pena. Por
ello, para garantizar la Defensa Técnica, ha habido una gran cantidad de
legislaciones que hacen referencia a la defensa gratuita para € sujeto sometido a

un proceso penal.

Ellas se dieron en distintos momentos histéricos desde € afio1842 y culminaron
en € periodo entre 1966 y 1970, siendo que en este Ultimo afio, como parte del
Presupuesto del Poder Judicial se incorporaron las plazas de Defensores Publicos

en todo €l pais, dando asi origen a una de las instituciones mas representativas de

un Estado Democrético y de Derecho: la Defensa Publica.



La defensoria Pdblicay la Fiscalia General del Estado son 6rganos auténomos de
laFuncion Judicial. Laley determinardla organizacion, € ambito de competencia,
el funcionamiento de los organos judiciales y todo lo necesario para la

administracion dejusticia.

Por lo tanto, la Defensa Publica costarricense es un 6rgano auxiliar de la
Administracion de Justicia, ubicada dentro del Poder Judicial, siendo dependiente
del Consgo Superior del Poder Judicial en cuanto alos aspectos administrativos,
pero gozando de total independencia en cuanto alo técnico profesional.

El presupuesto de la Defensa Publica, por ende, forma parte del presupuesto total
del Poder Judicial, a cual le corresponde por mandato constitucional a menos un

seis por ciento del presupuesto naciona de la Republica.

En todos los aspectos restantes la Jefatura de la Defensa Publica goza de
independencia en cuanto ala direccion de estainstitucion, dictando las directrices
gue considere pertinentes sin restriccion alguna.

En cuanto al nombramiento de sus funcionarios, este es realizado por la Jefatura
de la Defensa, aun cuando se encuentra sujeto ala posterior ratificacion por parte
del Consgjo Superior del Poder Judicial.

Por su parte, también los defensores publicos son totalmente independientes en
cuanto alaforma en que gercen su funcion en cada caso particular.

Sin embargo, se encuentran sujetos a régimen disciplinario en aquellos casos en
que se les siga proceso por falta administrativa, el cual es gercido por la Jefatura
de la Defensa en aquellos casos en que la posible sancién aimponer no supere los
quince dias habiles de suspension, y por € Tribunal de la Inspeccién Judicial, en

los casos en que pueda superar 1os quince dias habiles de suspension.



Resulta necesario aclarar que existe un sistema de control, en cuanto ala calidad
delafuncion del Defensor Publico, € cual selleva a cabo mediante las visitas que
los Supervisores realizan a las oficinas de la Defensa en todo € pais, las cuales

detallaremos mas adel ante.

De conformidad con € articulo 152 LOPJ, corresponde a la Defensa Publica
costarricense la tramitacion de las materias Penal, Pena Juvenil, Ejecucion de la
Pena, Contravencion, Disciplinario y Agrario, cuando lo solicite asi @ imputado,
prevenido, encausado o parte. Pero, también la Defensa Publica participa en otras
materias, como Familia y Pensiones Alimentarias, con fundamento en las

respectivas leyes especiales.

Debemos indicar sin embargo, que aun cuando por mandato legal nos corresponde
el intervenir en todas estas materias especiales como efectivamente o hacemos,
también es cierto que como se evidencio en los antecedentes historicos, 10s
legisladores, siempre le dieron especial importancia a la existencia de Defensores
PUblicos en la materia penal, siendo esta hasta la fecha, la materia de la cual se
tramitan mas procesos. Incluso, € Codigo Procesal Penal. La participacion del
Defensor Publico en los casos en que el imputado no nombre uno de su confianza,

sea por no tenerlo o por no contar con |os medios econémicos.

Por su parte, € articulo 25 de laLey dela Jurisdiccion Agraria (dictada en 1982, y
reformada en afios posteriores), indica que tratdndose de personas de escasos
recursos econdmicos, se podra a peticion de la parte, nombrarle un Defensor

Publico quelo asista.

En relacion con la materia de Familia, resulta importante aclarar que la Defensa
Publica interviene en los procesos judiciales de Familia, Unicamente cuando la
parte se encuentra ausente, y corresponde el nombramiento de un curador “ad
litem” que la represente, una vez que se hubiere agotado la lista de posibles

curadores sefidladaen € articulo del Cédigo Civil.



“con el fin de hacer valer los Derechos aqui
consignados, quienes carecieren de asistencia
legal y de recursos econémicos para pagarla,
tendrdn derecho a que e Estado se la
suministre gratuitamente. Para este efecto, €
Poder Judiciad creard wuna seccion
especializada dentro del Departamento de

Defensores Publicos.”

Ley de Pensiones Alimentarias (sancionada en 1996), en su articulo 13, refiere
que, pacto de San José de Costa Rica. Por lo anterior, ha sido criterio de Corte
Plena que a la Defensa Publica le corresponde la atencion de los acreedores
alimentarios, pues son estos quienes hacen vaer los derechos de fondo,
consignados en dicha normativa, 1o cual ha sido confirmado por jurisprudencia

vinculante de la Sala Constitucional .

En 1997, en razén de la reforma que sufrié la Ley Organica del Poder Judicia en
cuanto a la Defensa Publica, en esta reforma se mencionaba la existencia de un
Manual Descriptivo de Funciones, € mismo fue elaborado, detallandose en € las

funciones que todos | os servidores de la Defensa Publica deben redlizar.

1.1.6. LA DEFENSORIA PUBLICA

La defensa Publica es una Instituciéon que tiene por objetivo brindar servicios de
accesoria y representacion juridica, esencialmente a aquellas personas que no
poseen medios econdémicos suficientes como para sufragar € costo de un/a

abogado/a particular.

Encuentra su fundamento lega y la definicion de sus competencias
principalmente en la Ley Orgénica del Poder Judicial. Es ahi donde se establece



su organizacion y su ubicacién dentro de la estructura del Poder Judicial, asi como
la definicidn de las materias o disciplinas en las que le corresponde brindar tales

Servicios.

No obstante, existen otras normas, en otros instrumentos legales que también
asignan competencias a la Defensa Publica en diferentes materias o disciplinas
juridicas, tal como el Codigo Procesal Penal, la Ley de Justicia Penal Juvenil, la
Ley de Pensiones Alimentarias, la Ley de la Jurisdiccién Agraria, e Cédigo de
Notariado, entre otras.

Debe aclararse, sin embargo, que todas las referencias existentes en las Leyes
vigentes a la accesoria 0 asistencia juridica gratuita delegan esta competenciaala
Defensa Publica. Por € contrario, muchas de ellas, como € Codigo de la Nifiez y
la Adolescencia, € Codigo de Familiay e Cddigo de Trabajo no refieren que la
asistencia juridica gratuita contemplada por ellas corresponda brindarla a la

Defensa Publica, por 1o que debe entenderse que no es parte de sus competencias.

S6lo son parte de las competencias de la Defensa Publica, en consecuencia,
aquellas que, por disposicion expresade la Ley, le han sido asignadas en |os casos
en gue no sea asi, correspondiendo particularmente a los Consultorios Juridicos de
la Universidad de Costa Rica asegurar, en estos casos, la cobertura de este
servicio, segun lo refiere, precisamente, la Ley de Consultorios Juridicos.

A continuacion se realiza una compilacion de aquellas normas legales que
atribuyen competencias a la Defensa Publica, entre las cuales no se incluyen,
segun lo indicado, otras disposiciones que establecen €l deber de brindar servicios
de accesoria juridica gratuita, por no ser responsabilidad de la Institucion. Antes,

sin embargo, se refieren algunos articulos que regulan aspectos generales de la

Defensa Publica. Codigo de procedimiento penal.



1.1.7. LA DEFENSORIA PUBLICA EN EL ECUADOR

Declaracién hecha al firmar la Convencién

La Delegacion del Ecuador tiene e honor de suscribir la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos. No cree necesario puntualizar reserva alguna, dejando
a salvo, tan solo, la facultad general contenida en la misma Convencion, que dgja

alos gobiernos lalibertad de ratificarla.
Reconocimiento de Competencia:

El 24 de julio de 1984 reconocié la vigencia de los articulos 45 y 62 de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos, mediante Decreto No. 2768, de
24 de julio de 1984, publicado en € Registro Oficial No. 795 del 27 del mismo

mesy ano.

Ademés, € Ministro de Relaciones Exteriores del Ecuador formuld una
declaracion con fecha 30 de julio de 1984, de conformidad con lo estatuido en €l
parrafo 4 del articulo 45y en € parrafo 2 del articulo 62 de la citada Convencion,
cuyo texto es el siguiente:

De acuerdo con lo estipulado en € paragrafo 1 del Articulo 45 de la Convencion
sobre Derechos Humanos --"Pacto de San José de Costa Rica'-- (ratificada por €
Ecuador e 21 de octubre de 1977 y vigente desde € 27 de octubre de 1977), €
Gobierno del Ecuador reconoce la competencia de la Comision Interamericana de
Derechos Humanos para recibir y examinar las comunicaciones en que un Estado
Parte alegue que otro Estado Parte ha incurrido en violaciones de los derechos

humanos establecidos en la citada Convencidn, en los términos previstos en €l

parégrafo 2 de dicho Articulo.



Este reconocimiento de competencia se hace por tiempo indefinido y bao
condicion de reciprocidad.

De acuerdo con lo prescrito en € paragrafo 1 del Articulo 62 de la Convencion
antes mencionada el Gobierno del Ecuador declara que reconoce como obligatoria
de pleno derecho y sin convencion especia, la competencia de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos sobre todos los casos relativos a la

interpretacion o aplicacion de la Convencion.

Este reconocimiento de competencia se hace por plazo indeterminado y bao
condicion de reciprocidad. El Estado ecuatoriano se reserva la facultad de retirar

el reconocimiento de estas competencias cuando |0 estime conveniente.

1.1.8. DEFENSOR PUBLICO

Es e profesional en derecho especiaizada en asuntos legales quien debera gjercer
la defensa de las personas que esté siendo enjuiciado en todas las etapas del

progreso.

Al igua que en los procesos seguidos en contra de las personas mayores de edad,
en los casos donde se encuentre involucrado un adolescente en e cometimiento de
infracciones tipificadas en la ley pena como delitos, se debera designar a los
Defensores Publicos que deberan estar capacitados para poder intervenir en los
procesos seguidos en sus contra, es una garantia constitucional el poder contar con
una defensa ya que no podra ser interrogado sin la presencia de un abogado

defensor y de no contar con uno debera ser asistido por € Defensor Publico, que



debera continuar hasta que finalice el proceso, sin perjuicio de que el adolescente

enjuiciado nombre a su abogado defensor de oficio.

Mision.- Defender gratuitamente a las personas en estado de indefension,
garantizando su acceso a la justicia, un juicio justo y el respeto a los derechos

humanos.

Visién.- Conformar una institucion de garantia, apreciada por la ciudadania por la

calidad y oportunidad de su servicio.

Los Defensores Publicos intervendran en todas las diligencias que los interesados
no puedan proveer a su propia defensa debiendo entonces ser designados para
cada caso, por € Defensor del Pueblo, sus Adjuntos o Comisionados Provinciales.
A falta de Defensor Publico deberd encomendarse € patrocinio a un abogado en
libre gjercicio profesional.



FUNDAMENTACION LEGAL

1.2.1. NORMATIVA INTERNACIONAL

Ecuador tiene gran compromisos internacionales que la obligan a una observancia
estricta de los derechos proclamados en la DECLARACION UNIVERSAL DE
DERECHOS HUMANOS, tratados y convenios internacionales que estan visibles
en laDECLARACION AMERICANA DE LOS DERECHOS Y DEBERES DEL
HOMBRE, en la CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS
HUMANOS SAN JOSE DE COSTA RICA 1979, también se pronuncian en los
registros de la CORTE AFRICANA DE LOS DERECHOS DEL HOMBRE Y DE
LOS PUEBLOS y en los DERECHOS HUMANOS Y LIBERTADES
FUNDAMENTALES.

1.2.2. ESTADO ACTUAL DE LA DEFENSA PUBLICA EN
COSTA RICA
ESTATUTO NIVEL NORMATIVO:

Obligacion de respetar los derechos. los estados partes en esta convencion se
comprometen a respetar los derechos y libertades reconocidos en ela y a
garantizar su libre y pleno gercicio a toda persona que esté sujeta a su
jurisdiccion, sin discriminacion alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma,
religion, opiniones politicas o de cualquier otra indole, origen nacional o social,

posicion econdmica, nacimiento o cualquiera otra condicion social.



El Reglamento de Defensores Publicos, fue dictado por Corte Plena, segin
acuerdos del 31 de marzo de 1970, 27 de abril de 1970, 11 de mayo de 1970y 13
de octubre de 1970, y entro aregir a partir de mayo de 1970, siendo que hasta

esta fecha permanece vigente.

El mismo detalla de manera muy general aspectos funcionaes y organizativos de
la Defensa Publica, pero debido a crecimiento que ha sufrido la Defensa
Plblica, asi como la ampliacién de competencia a otras materias aparte de la
penal, resulta omiso dado € grado de complgidad que caracteriza a la Defensa

actualmente.

En redlidad, eslaLey Organica del Poder Judicial |a que brinda actualmente el
marco juridico ala Defensa Publica,

Los legisladores deben respaldar y fortalecer € principio de que todas las
personas tienen derecho a obtener latutela efectiva de los jueces y tribunales en €
gercicio de sus derechos e intereses legitimos, para evitar a toda costa que se
produzca en detrimento del defendido o procesado la figura indecorosa y
censurable delaINDEFENSION.

Los Abogados que van atener bajo su responsabilidad la Direccion de Defensoria
Publica, y alos auxiliares de dicha Direccion no deben ignorar en lo minimo la
gran responsabilidad que conllevan estos cargos, debe ser muy estricta la

seleccion del personal que va a poner en gjercicio este organismo judicial

Se necesitan Abogados de experiencia sobresaliente, con absoluto dominio del
manegjo de las leyes penaes tanto en sus aspectos sustantivos como adjetivos,
mucha memoria de la Constitucion de la repablica del ecuador 'y particularmente
estudios y proclamas de los Derechos Humanos en lo relativo ala situacién de los

reos a gquienes se les brinde asistencia.

La Direccion de la Defensoria Pablica 'y sus auxiliares debe comenzar sus labores

lo més pronto posible y todos deben multiplicar esfuerzos para resultados



positivos, pues se necesita que esta dependencia de la Corte Suprema de Justicia
comience con pie firme sus actividades y que los auxiliares sepan interrogar
testigos, estar atentos a los incidentes e incidencias que se presentan en los
procesos penales, € saber interponer |os recursos de apelacion incluso e Recurso
de Hecho, expresar agravios y contestarlos y en su medida en base a la
conveniencia legal entablar las recusaciones contra jueces cuando les asista la

razon y el derecho y no olvidar recurrir de Casacion en su momento.

Deben también estos Abogados auxiliares entregarse de lleno ala defensoriadel o
los procesados, hacer buen uso de la etapa del plenario y una buena intervencion

en el tramite del jurado.

Es necesario recordar el valor la dignidad de la persona y € respeto a sus

derechos que le son propios, como fundamento del orden politico y social

1.2.3. LA ASOCIACION INTERAMERICANA DE DEFENSORIAS
PUBLICAS (AIDEF)

Fue creada € 18 de octubre de 2003 en la ciudad de Rio de Janeiro (Republica
Federativadel Brasil), en ocasion de celebrarse e " 11 Congreso Interamericano de
Defensorias Publicas’. Participaron de la firma del acta constitutiva los paises
siguientes: Antigua y Barbuda, Argentina, Brasil, Colombia, Costa Rica, Chile,
Ecuador, El Salvador, Honduras, México, Nicaragua, Paraguay, Puerto Rico,

Republica Dominicana, Uruguay y Venezuela.

Con posterioridad se han incorporado los siguientes paises. Bahamas, Bolivia,
Estados Unidos, Guatemala, Jamaica, Panama, Pera y Trinidad y Tobago.

Lainiciativatuvo los siguientes fundamentos:

- Defender la plena vigencia y eficacia de los derechos humanos y las garantias

reconocidos en las normas de la Declaracion Americana de los Derechos y



Deberes del Hombre, de la Declaracion Universal de Derechos Humanos, del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, y de la Convencion

Americana sobre Derechos Humanos
1.2.4. NORMATIVA NACIONAL

Nuestro pais garantiza que se cumplan todas las disposiciones prescritas en la
Constitucion de la Republica del Ecuador, Codigo Organico de la Funcion
Judicia y el Codigo de Procedimiento Penal.

La Constitucion de la Republica del Ecuador Art. 191, estatuye la designacion de
Defensores Publicos con € fin de garantizar €l acceso alajusticia de las personas,
para el patrocinio de los procesos entre los que se encuentran los adolescentes

cuando no dispongan de medios econdmicos para contratar un defensor publico.

Con esto se garantiza que ninguna persona estara en indefension por falta de la
presencia de un Defensor Pablico, lo que nulitalo actuado por la violacion de esta

garantia constitucional .

1.2.4.1. RECONOCIMIENTO EXPRESO DE LA DEFENSORIA
PUBLICA EN ECUADOR

Al surgir con la Asamblea Nacional Constituyente la Constitucion de la Republica
del Ecuador, de 2008, en actua vigencia, la figura del Defensor Publico es
realmente la imagen plasmada en los documentos internacionales: Pacto de San
José, Declaracion de los Derechos Humanos, Convencion Americana de los
Derechos Humanos , en cuyas disposiciones ya no solo se establece e ambito de
accion de los Defensores Publicos, sino € reconocimiento expreso por parte del
Estado de garantizar el derecho a la defensa a aquel que no cuente con €

patrocinio de un profesional por falta de medios o recursos econdmicos.



Y esta garantia constitucional es recogida por € actual Codigo de Procedimiento
Penal en el Ecuador ,donde dga de lado € Sistema Inquisitivo por € Sistema
Acusatorio Oral, haciendo efectiva las reglas del debido proceso a través de una
Defensoria institucionalizada , la que a pesar de haber sido esta la intencion del

legislador, aun no existe en la préctica

Por lo que reconociéndose que € rol que cumple e Ministerio Pablico es uno de
los puntos mas sobresalientes y trascendentales, ya que tiene e papel protagdnico
de dirigir y promover las investigaciones pre-procesales y procesales penales, €
fortalecimiento de la investigacion penal exige a su vez que € Sistema de
Administracion de Justicia fortalezca la Defensoria Pablica como una garantia de

equilibrio & funcionamiento del sistema.

1.2.4.2. CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR

Art. 75.- Toda persona tiene derecho a acceso gratuito alajusticiay ala tutela
efectiva, imparcial y expedita de sus derechos e intereses, con sujecion a los
principios de inmediacion y celeridad; en ninglin caso quedara en indefension. El
incumplimiento de las resoluciones judiciales serd sancionado por laley.

Art. 76.- En todo proceso en e que se determinen derechos y obligaciones de
cualquier orden, se asegurara € derecho a debido proceso que incluird las

siguientes garantias basicas.
7. El derecho de las personas a la defensaincluira las siguientes garantias:

a) Nadie podra ser privado del derecho a la defensa en ninguna etapa o grado del

procedimiento.

b) Contar con €l tiempo y con los medios adecuados para la preparacion de su

defensa.



c) Ser escuchado en e momento oportuno y en igualdad de condiciones.

d) Los procedimientos seran publicos salvo las excepciones previstas por la ley.
Las partes podran acceder a todos los documentos y actuaciones del
procedimiento.

€) Nadie podréa ser interrogado, ni ain con fines de investigacion, por la Fiscalia
General del Estado, por una autoridad policial o por cualquier otra, sin la
presencia de un abogado particular o un defensor publico, ni fuera de los recintos

autorizados para €l efecto.

f) Ser asistido gratuitamente por una traductora o traductor o intérprete, s no
comprende o no habla €l idiomaen e que se sustancia el procedimiento.

g) En procedimientos judiciales, ser asistido por una abogada o abogado de su
eleccion o por defensora o defensor publico; no podra restringirse €l acceso ni la
comunicacion libre y privada con su defensora o defensor.

h) Presentar de forma verbal o escrita las razones o argumentos de los que se crea
asistida y replicar los argumentos de las otras partes, presentar pruebas y

contradecir las que se presenten en su contra.

i) Nadie podra ser juzgado més de una vez por la misma causa y materia. Los
casos resueltos por la jurisdiccion indigena deberdn ser considerados para este

efecto.

j) Quienes actlien como testigos o peritos estaran obligados a comparecer ante la
jueza, juez o autoridad, y aresponder a interrogatorio respectivo.

k) Ser juzgado por una jueza o juez independiente, imparcial y competente. Nadie
sera juzgado por tribunales de excepcidn o por comisiones especiales creadas para
el efecto.



) Las resoluciones de los poderes publicos deberan ser motivadas. No habra
motivacion s en la resolucion no se enuncian las normas o principios juridicos en
que se funda y no se explica la pertinencia de su aplicacion a los antecedentes de
hecho. Los actos administrativos, resoluciones o fallos que no se encuentren
debidamente motivados se consideraran nulos. Las servidoras o servidores
responsabl es serén sancionados.

m) Recurrir € fallo o resolucién en todos los procedimientos en los que se decida
sobre sus derechos.

SECCION NOVENA

DEFENSORIA PUBLICA

ART. 191.- DEFENSORIA PUBLICA

La Defensoria Publica es un 6rgano auténomo de la funcién Judicial cuyo fin de
garantizar €l pleno eigual acceso alajusticia de las personas que, por su estado de
indefension o condicion econdmica, socia y cultural, no puedan contratar los

servicios de defensalegal parala proteccion de sus derechos.

La Defensoria Publica prestara su servicio legal, técnico, oportuno, eficiente,
eficaz y gratuito, en e patrocinio y asesoria juridica de los derechos de las

personas, en todas |as materias e instancias.

La Defensoria Publica es indivisible y funcionara de forma desconcentrada con
autonomia administrativa, econdmica y financiera; estara representada por la
Defensora Publica o € Defensor Publico Genera y contara con los recursos
humanos, materiales y condiciones laborales equivalentes a las de la Fiscalia
General del Estado.



ART.192.- REQUISITOS PARA SER DEFENSOR PUBLICO

La defensoria Publica o Defensor Publico Genera reunird los siguientes

requisitos:

1. Ser ecuatoriano o ecuatorianay estar en goce de los derechos politicos.

2. Tener titulo de tercer nivel en Derecho, legalmente reconocido en €
pais, y conocimientos en gestion administrativa.

3. Haber gercido con idoneidad y probidad notorias la profesion de
abogada o abogado, la judicatura o la docencia universitaria por un lapso

minimo de diez anos.

La defensora Publica o Defensor Publico desempefiara sus funciones durante seis

anosy no podra ser reelegido, y rendirdinforme anua ala Asamblea Nacional.

Art.193.-SERVICIO DE DEFENSA Y ASESORIA JURIDICA

Las facultades de Jurisprudencia, Derecho o Ciencias Juridicas de las
universidades, organizaran y mantendran servicios de defensay asesoriajuridicaa
personas de escasos recursos econémicos y grupos que requieran atencion

prioritaria.

Para que otras organizaciones puedan brindar dicho servicio deberan acreditarse y

ser evaluadas por parte de la Defensoria Plblica.



SECCION TERCERA
SERVIDORASY SERVIDORESPUBLICOS

Art. 229.- DERECHOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS.- Serén
servidoras 0 servidores publicos todas las personas que en cualquier forma o a
cualquier titulo trabajen, presten servicios 0 gerzan un cargo, funcion o dignidad
dentro del sector publico.

Los derechos de las servidoras y servidores publicos son irrenunciables. La ley
definira € organismo rector en materia de recursos humanos y remuneraciones
para todo € sector publico y regulara € ingreso, ascenso, promocion, incentivos,
régimen disciplinario, estabilidad, sistema de remuneracion y cesacién de

funciones de sus servidores.

Las obreras y obreros del sector publico estaran sujetos al Codigo de Trabajo. La
remuneracion de las servidoras y servidores publicos sera justa y equitativa, con
relacion a sus funciones, y vaorara la profesionalizacion, capacitacion,

responsabilidad y experiencia.

Art. 230.- PROHIBICIONES EN EL EJERCICIO DEL SERVIDOR
PUBLICO

En e gercicio del servicio publico se prohibe, ademas de lo que determine laley:

1. Desempeiiar mas de un cargo publico simultaneamente a excepcion de la

docencia universitaria siempre que su horario lo permita.
2. El nepotismo.

3. Las acciones de discriminacion de cualquier tipo.



Art. 231.- DECLARACION PATRIMONIAL JURAMENTADA

Las servidoras y servidores publicos sin excepcion presentaran, a iniciar y al
finalizar su gestion y con la periodicidad que determine la ley, una declaracion
patrimonia jurada que incluira activos y pasivos, asi como la autorizacion para
que, de ser necesario, se levante € sigilo de sus cuentas bancarias; quienes

incumplan este deber no podran posesionarse en sus cargos.

Los miembros de las Fuerzas Armadas y Policia Nacional haran una declaracion
patrimonial adicional, de forma previa ala obtencion de ascensosy asu retiro. La
Contraloria General del Estado examinara y confrontara las declaraciones e

investigara los casos en que se presuma enriquecimiento llicito.

La falta de presentacion de la declaracion a término de las funciones o la
inconsistencia no justificada entre las declaraciones hard presumir
enriquecimiento ilicito. Cuando existan graves indicios de testaferro, la
Contraoria podra solicitar declaraciones similares a terceras personas vinculadas

con quien gerza o haya g ercido unafuncion publica
Art. 232.- INHABILIDAD PARA LOSFUNCIONARIOSPUBLICOS

No podran ser funcionarias ni funcionarios ni miembros de organismos directivos
de entidades que gerzan la potestad estatal de control y regulacion, quienes
tengan intereses en las areas que vayan a ser controladas o reguladas o representen
aterceros que los tengan.

Las servidoras y servidores publicos se abstendran de actuar en los casos en que

sus intereses entren en conflicto con los del organismo o entidad en los que

presten sus servicios.



Art. 233.- RESPONSABILIDAD DE LOS MIEMBROS DEL SECTOR
PUBLICO

Ninguna servidora ni servidor publico estara exento de responsabilidades por los
actos realizados en € gercicio de sus funciones, 0 por sus omisiones, y seran
responsables administrativa, civil y penalmente por e manejo y administracion de

fondos, bienes o recursos publicos.

Las servidoras o servidores publicos y los delegados o representantes a los
cuerpos colegiados de las instituciones del Estado, estaran sujetos a las sanciones
establecidas por delitos de peculado, cohecho, concusion y enriquecimiento

ilicito.

La accién para perseguirlos y las penas correspondientes seran imprescriptibles y,
en estos casos, los juicios se iniciaran y continuaran incluso en ausencia de las
personas acusadas. Estas normas también se aplicaran a quienes participen en
estos delitos, aun cuando no tengan las calidades antes sefidl adas.

Art. 234- FORMACION Y CAPACITACION DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS.

El Estado garantizara la formacion y capacitacion continua de las servidoras y
servidores publicos a través de las escuelas, institutos, academias y programas de
formacion o capacitacion del sector publico; y la coordinacion con instituciones

nacional es e internacional es que operen bajo acuerdos con el Estado.



1.2.4.3. CODIGO ORGANICO DE LA FUNCION JUDICIAL

DE LA DEFENSORIA PUBLICA

Art. 285.- NATURALEZA JURIDICA.- La Defensoria Publica es u organismo
autbnomo de la Funcién Judicial, con autonomia econémica, financiera y

administrativa. Tiene su sede en la capital de la Republica.

Art. 286.- FUNCIONES DE LA DEFENSORIA PUBLICA.- A la Defensoria

Publica le corresponde:

1. La prestacion gratuita y oportuna de servicios de orientacion, asistencia,
asesoria y representacion judicial, conforme lo previsto en este codigo, a las
personas que no puedan contar con ellos en razén de su situacion econémica o

social;

2. Garantizar €l derecho a una defensa de calidad, integral, ininterrumpida, técnica

y competente;

3. La prestacion de la defensa penal a las personas que carezcan de abogada o
abogado, a peticion de parte interesada o por designacion del tribunal, jueza o juez

competente;

4. Instruir ala persona acusada, imputada o presunta infractora sobre su derecho a
elegir una defensa privada. En los demés casos, 10s servicios se prestaran cuando,
conforme alo establecido en el reglamento respectivo, se constate que la situacion
econdémica o social de quien los solicite justifica la intervencién de la Defensoria
Publica;



5. Garantizar que las personas que tengan a su cargo la defensa publica brinden
orientacion, asistencia, asesoria y representacion judicial a las personas cuyos
casos se les haya asignado, intervengan en las diligencias administrativas o
judicidles y velen por e respeto a los derechos de las personas a las que
patrocinen. En todo caso primara la orientacion a los intereses de la persona
defendida;

6. Garantizar la defensa publica especiaizada para las mujeres, nifios, nifias y
adolescentes, victimas de violencia, nacionalidades, pueblos, comunidades y

comunas indigenas,

7. Garantizar la libertad de escoger |a defensa de |a persona interesada y solicitar,
de ser necesario, una nueva designacion ala Defensoria Publica.

8. Contratar profesionales en derecho particulares para la atencion de asuntos que
requieran patrocinio especializado, aplicando para € efecto € régimen especial
previsto por la Ley del Sistema Naciona de Contratacion Publica, y el
procedimiento que se establezca en €l reglamento que dicte el Defensor Publico

Generdl;

9. Autorizar y supervisar € funcionamiento de los servicios juridicos prestados en
beneficio de personas de escasos recursos econémicos 0 grupos que requieran
atencion prioritaria por parte de personas o instituciones distintas de la Defensoria

Publica;

10. Establecer los estéandares de calidad y normas de funcionamiento para la
prestacién de servicios de defensa publica por personas o instituciones distintas de
la Defensoria Publica y realizar evauaciones periddicas de los mismos. Las
observaciones que hagala Defensoria Publica son de cumplimiento obligatorio;

11. Apoyar técnicamente a las personas gue hacen sus practicas pre profesionales
en la Defensoria Publica.



Art. 287.- ELECCION DE LA DEFENSORA O DEFENSOR
PUBLICOGENERAL .- El Defensor Publico es la maxima autoridad y la
representacion legal de la Defensoria Pablica correspondera a quien sea designado
como tal en el ambito de sus competencias. Para gercer la maxima autoridad se

deben cumplir los siguientes requisitos:

1. Ser ecuatoriana 0 ecuatoriano y estar en goce de los derechos de participacion

politica;

2. Tener titulo de abogada o abogado, legamente reconocido en e pais, y

conocimientos en gestion administrativa; y,

3. Haber gercido con idoneidad y probidad notorias la profesién de abogada o
abogado, la judicatura o la docencia universitaria por un lapso minimo de diez

anos.

La designacion de esta autoridad corresponde a Consgo de Participacion
Ciudadana y Control Social y se hard de conformidad a procedimiento que
establecen los articulos 209 y 210 de la Constitucion de la Republica. La persona
designada se posesionara ante la Asamblea Nacional., El periodo de funciones
serd de seis afos, sin posibilidad de reeleccion. Cumplido el periodo, la maxima

autoridad podra mantenerse en funciones

Prorrogadas hasta la designacion de su reemplazo. No podra gjercer su profesion
ni ocupar otra funcion publica o privada, salvo la docencia universitaria que la

gjercerafuerade horario detrabgjo.

Art. 288.- COMPETENCIAS DEL DEFENSOR PUBLICO.- Compete d
Defensor Publico:

1. Representar legalmente, judicial y extrajudicialmente ala Defensoria Piblica;



2. Determinar, dentro del marco de las politicas generales de la Funcién Judicial,
las politicas institucionales y ponerlas en préctica por medio de las unidades

administrativas correspondientes,

3. Expedir, mediante resolucion, reglamentos internos, instructivos, circulares,
manuales de organizacion y procedimientos y cuanto instrumento se requiera para

funcionar eficientemente;

4. Dirigir la administracion de los recursos financieros de la Defensoria Publica;

5. Autorizar el gasto de la Defensoria Publica, y asignar montos de gasto a las
unidades administrativas correspondientes y a las directoras o directores
regionales y provinciales, de acuerdo a lo que establece la Ley Organica del

Sistema Nacional de Contratacion Publica;

6. Expedir y mantener actualizado el Reglamento Organico Funcional respectivo;

7. Celebrar los contratos estrictamente necesarios para € funcionamiento

institucional;

8. Celebrar convenios de cooperacion con personas publicas o privadas, que

permitan un mejor cumplimiento de las funciones asignadas por la Constitucion y

laley;

9. Elaborar la propuesta presupuestaria y la programacion presupuestaria
cuatrienal respectiva, conforme las politicas generales de la Funcion Judicia, y
ponerla en conocimiento del Consgo de la Judicatura para su incorporacion al
Presupuesto de la Funcién Judicial;

10. Preparar proyectos de ley o de reglamento en las materias relacionadas con €l
gjercicio de las funciones institucionales y presentarlas a la Asamblea Nacional o

aquien gerzalaPresidenciade la Republica;



11. Preparar proyectos de esténdares de calidad y eficiencia para los servicios
institucionales prestados y gecutarlos; de ser necesario podra crear, modificar o
suprimir oficinas defensorias y determinar el nimero de defensores publicos, 10
que sera comunicado a Consgo de la Judicatura para que realice € proceso de

seleccion y ladesignacion de los funcionarios requeridos;

12. Presentar a la Asamblea Nacional y a Consgjo de la Judicatura un informe
anual de labores, que incluirda necesariamente una relacion de las causas y
procesos judiciales en los que hayan intervenido, clasificados por materias; la
clase y nUmero de solicitudes recibidas y |as medidas adoptadas para su atencion y
tramite; y los datos estadisticos que permitan una vision clara de la gestion
realizada;

13. Presentar denuncias y quejas ante la Corte Constitucional o e Consgjo de la
Judicatura, por falta de despacho o cualquier otro acto violatorio delaley o delos
reglamentos por parte de las personas a cargo de los procedimientos en los que
intervengan institucional mente.

Art. 289.- DEFENSORESPUBLICOSY AGENTESFISCALES.

Las funciones de los organismos autonomos seran gercidas por profesionales
sometidos a régimen de la carrera de la Funcién Judicia establecido en este
Cadigo y no podran gercer su profesion ni ocupar otra funcion pablica o privada,
salvo la docencia universitaria que la g erceran fuera de horario de trabgjo. En los
procesos que se efectlen para su designacion, podran participar con voz los

delegados designados por |os drganos autdbnomos correspondientes.

Los sueldos y demés remuneraciones de las servidoras y servidores de los
organismos auténomos, seran los mismos que perciban las servidoras y servidores
de la Carrera Judicia, en iguales categorias determinados en este Cédigo, de
conformidad con las politicas que establezca la Secretaria Nacional Técnica de

Desarrollo de Recursos Humanos y Remuneraciones del Sector Publico.



El nimero de personas que se requiera para realizar las funciones respectivas de
los organismos autdnomos en cada seccidn se establecera tomando en cuenta las
necesidades del servicio, la poblacién a ser atendida, e movimiento de causas en
la respectiva jurisdiccion y la demanda existente para la prestacion de los

servicios del organismo auténomo respectivo.

Las y los fiscales y las defensoras y defensores publicos deberan reunir los
MisMos requisitos y observar los procedimientos exigidos para € ingreso de una
jueza o juez y estarén sometidos a régimen de carrera fiscal o de la defensoria

segun corresponda.

Los defensores y agentes fiscales deberdn informar periodicamente sobre €
cumplimiento de sus funciones ala maxima autoridad respectiva. Sin perjuicio de
los requisitos establecidos en este Codigo, el tiempo de gjercicio profesiona de
abogado por parte de los servidores judiciales de la carrera administrativa sera
equivalente a exigido a los abogados en libre gercicio como requisito para los
cargos y funciones previstos en este cuerpo legal.

Art. 290.- REEMPLAZO Y SUBROGACION.-

La persona con mejor evaluacion dentro del régimen de carrera de la Funcion
Judicia en e organismo auténomo respectivo, reemplazara a la maxima autoridad
en caso de ausencia temporal y le subrogara si la ausencia fuere definitiva, hasta

que se designe d titular.

Son causas de ausencia definitiva de la maxima autoridad:

1. Muerte;

2. Renuncia aceptada por la Asamblea Nacional;

3. Incapacidad fisica 0 mental para g ercer las funciones; y,



4. Remocion o destitucion en los términos del articulo 131 de la Constitucion de
la Republica o la pérdida de los derechos politicos.

Art. 291.- OFICINAS TERRITORIALES.--

El funcionamiento de los organismos autdnomos sera desconcentrado, a traves de
oficinas territoriales, con competencia en regiones, provincias, cantones o distritos

metropolitanos, segin convenga a la mas eficiente prestacion del servicio.

En cada seccion, a pedido de la maxima autoridad y previo concurso de
merecimientos y oposicion, el Consegjo de la Judicatura nombrara a representante

del organismo autonomo por un periodo de dos afios.

Este representante pertenecera a la carrera de la Funcién Judicial y debera tener
titulo de abogado, registrado en el Consgjo de Educacion Superior y hallarse por

lo menos en la tercera categoria de la respectiva carrera.

Art. 292.- SERVICIOS DE DEFENSA Y ASESORIA JURIDICA
GRATUITA -

Las facultades de jurisprudencia, derecho o ciencias juridicas de las
Universidades legalmente reconocidas e inscritas ante el organismo publico
técnico de acreditacion y aseguramiento de la calidad de las instituciones de
educacion superior, organizaran y mantendran servicios de patrocinio, defensa y
asesoria juridica a personas de escasos recursos econdmicos y grupos de atencion
prioritaria, para lo cua organizaran Consultorios Juridicos Gratuitos, de
conformidad con lo que dispone e articulo 193 de la Constitucion de la
Republica. Las facultades de jurisprudencia, derecho o ciencias juridicas que no

cumplan con esta obligacién no podran funcionar.



Art. 293.- REGISTRO DE LOS CONSULTORIOS JURIDICOS
GRATUITOS.-

Las Facultades de Jurisprudencia, Derecho o Ciencias Juridicas de las
Universidades legalmente establecidas, los organismos seccionales, las
organizaciones comunitarias y de base y las asociaciones o fundaciones sin
finalidad de lucro legamente constituidas, para alcanzar la autorizacion del

funcionamiento de los Consultorios Juridicos Gratuitos a su cargo, comunicaran a

la Defensoria Publica, €l listado de los profesionales del Derecho que lo integran,
su organizacion y funcionamiento que establezcan para brindar patrocinio en
causa y asistencia legal alas personas de escasos recursos econémicos, y grupos
de atencion prioritaria.

La Defensoria Publica evaluara la documentacion presentada y autorizara el
funcionamiento de los Consultorios Juridicos Gratuitos; a efecto, expedird un
certificado que tendra validez anual.

Art. 294.- EVALUACION DE LOS CONSULTORIOS JURIDICOS
GRATUITOS.--

Los Consultorios Juridicos Gratuitos a cargo de las Facultades deJurisprudencia,
Derecho o Ciencias Juridicas, organismos seccionales,organizaciones
comunitarias y de base y asociaciones o fundaciones sin finalidadde lucro, serén
evaluados en forma permanente por la Defensoria Publica, 1a cuaanaizara la

calidad de ladefensay los servicios prestados.

De encontrarsegraves anomalias en su funcionamiento, se comunicara a la
entidad responsableconcediéndole un plazo razonable para que las subsanen; en

caso de no hacerlo,se prohibira su funcionamiento.



1.2.4.4. CODIGO DE PROCEDIMIENTO PENAL
Art. 11.- INVIOLABILIDAD DE LA DEFENSA .-

La defensa del imputado es inviolable. El imputado tiene derecho a intervenir en
todos los actos del proceso que incorporen elementos de pruebay aformular todas

las peticiones y observaciones que considere oportunas.

S e imputado esta privado de la libertad, € encargado de su custodia debe
transmitir acto seguido al juez, al tribunal de la causa o a Ministerio Publico las

peticiones u observaciones que formule.

Art. 12.- INFORMACION DE LOS DERECHOS DEL IMPUTADO.-

Toda autoridad que intervenga en e proceso debe velar para que € imputado
conozca inmediatamente | os derechos que la Constitucion Politica de la Republica

y este Codigo le reconocen.

El imputado tiene derecho a designar un defensor. Si no lo hace, € juez debe
designarlo de oficio, antes de que se produzca su primera declaracion. El juez o
tribunal pueden autorizar que & imputado se defienda por si mismo. En ese caso

el defensor se debe limitar a controlar la eficacia de la defensa técnica.

Art. 71.- NECESIDAD DEL DEFENSOR.-

Ninguna persona podra ser interrogada ni aln con fines de investigacion, sin la
presencia de un abogado defensor de su confianza. Si el interrogado no designa un

abogado defensor privado, se contara con un defensor publico o de oficio.

El defensor estd obligado ainstruir a declarante de su derecho a guardar silencio,
asi como de las consecuencias favorables o desfavorables de tal decision. No
tendran valor probatorio alguno los actos pre procesal o procesal que incumplan

esta disposicion.



CAPITULO IV: EL DEFENSOR PUBLICO

Art. 74.- DEFENSORIA PUBLICA .-

La Defensoria Publica tendra su sede en la Capital de la Republicay competencia
en todo €l territorio € pais; y, se encargara del patrocinio de los imputados que no

hayan designado defensor.

Art. 75.- ORGANIZACION.-

La Defensoria Publica se organizara de acuerdo con la ley de la materia 'y su

reglamento correspondiente.

Art. 76.- DESIGNACION.-

En los lugares donde funcionen las Cortes Supremas Provinciales, los tribunales
de garantias penaesy, los juzgados de |o penal, la Defensoria Pablica nombrara el

numero necesario de defensores publicos.

Art. 77.- VIGENCIA DEL NOMBRAMIENTO DEL DEFENSOR.-

El defensor publico deberd intervenir hasta la finalizacion del proceso, sin
perjuicio del derecho del procesado, a sustituirlo. ElI procesado debe ser instruido

sobre su derecho a elegir otro defensor.

Art. 78.- INTERVENCION Y REEMPLAZO DEL DEFENSOR.- El defensor
publico esta obligado a actuar hasta e momento en que el procesado designe su

defensor privado y éste asuma el cargo.

El defensor privado podra renunciar a la defensa pero deberd continuar actuando
hasta el momento de ser |legalmente reemplazado.



CAPITULO 11

MARCO METODOLOGICO

METODOLOGIA

2.1.1. TIPOSDE INVESTIGACION

INVESTIGACION DE CAMPO .-

Se trata de la investigacion aplicada para comprender y resolver algunas
situaciones, necesidad o problema en un contexto determinado.

El investigador trabaja en un ambiente natural en que conviven las personasy las
fuentes consultadas de | as que obtendran los datos més relevantes a ser analizados,
son individuos grupos y representaciones de las organi zaciones cientificas.

INVESTIGACION PROYECTIVA.-

También conocida como proyecto consiste en la elaboracion de una propuesta o
modelo para solucionar un problema, intenta responder preguntas sobre sucesos
hipotéticos del futuro o del pasado a partir de datos actuales.

INVESTIGACION PURA .-

No persigue una utilizacion inmediata para los conocimientos obtenidos sino que
busca acrecentar |os acontecimientos tedricos para €l progreso de una ciencia, sin
interesarse directamente en sus posibles aplicaciones 0 consecuencias practicas.
Esto no quiere decir que estén desligadas de la préactica o que sus resultados no

vayan a ser empleados parafines concretos en un futuro.



INVESTIGACION EXPLORATORIA.-

Son las investigaciones que pretenden darnos una vision genera, de tipo
aproximativo, respecto a una determinada realidad. Este tipo de investigacion se
realiza especialmente cuando € tema elegido ha sido poco explorado y
reconocido, y mas aln cuando sobre € es dificil formularhipotesis precisas o de

cierta generalidad.

Suele surgir también cuando aparece un nuevo fendmeno que por su novedad no
admite una descripcion sistematica o cuando |os recursos del investigador resultan

insuficientes para emprender un trabajo mas profundo.

INVESTIGACION DESCRIPTIVA.-

Se preocupa primordialmente por describir algunas caracteristicas fundamentales
de conjuntos homogéneos de fendmenos, utilizando criterios sistematicos para
destacar |os elementos esenciales de su naturaleza. Caracteriza un fendmeno o una

situacion concreta indicando sus rasgos diferenciadores.

Seguin Mario Bunge, la ciencia actual en la descripcion consiste en responder alas

siguientes preguntas:

¢Qué es?

¢(Como esta?

¢Donde esta?

¢COmo estan relacionadas sus partes?

INVESTIGACION EXPLICATIVA.- Es aquella que tiene relacion causal; no
solo persigue describir 0 acercarse a un problema, sino que intenta encontrar las

causas del mismo. Existen disefios experimental es.



2.1.2. METODOSDE INVESTIGACION

Esta investigacion esté4 basada en métodos diferentes en la que conoceremos
cuales son los problemas que provoca este fendbmeno. Como primer método a

utilizar seré&

Método Inductivo.- este método implica, a seguir un procedimiento analitico a
través de la revision de los casos presentados en los periodos 2010, con este
procedimiento estableceremos los delitos y las causas que genera esta

problematica.

Método dialectico.- a través ddl dialogo se conocera la causas y efectos del
problema y la labor que desempefia € Juez de Garantias Penales y cuan efectiva

es su funcién a aplicar laley.

Método exploratorio.- Esta investigacion esta basada en métodos diferente que
son las encuestas, entrevistas, revision de documentos tedricos y juridicos que se
procesan en e Juzgado de garantias Penales de la Libertad Provincia Santa Elena,
donde estableceremos s la caucion garantiza 0 no la comparecencia del
procesado.

2.1.3. INSTRUMENTOSPARA LA INVESTIGACION.
El instrumento para esta investigacion:

- Investigacion Bibliografica
- Observacion
- Encuestas



2.1.3.1. LA OBSERVACION.

Es aguel procedimiento en el que la informacion es recogida por cualquier tipo de
anotacion que realiza € investigador, sobre fendmenos o situaciones que é esta4
presenciando, sin que en la recogida de esa informacion, intervengan los

participantes.

Esta técnica de investigacion orienta la atencidén a un objetivo de investigacion
formulado previamente. Somete a comprobaciones de fiabilidad y validez.

La observacién puede ser:
- No sistematizada.

- Sistematizada.

2.1.3.2. LA ENCUESTA.

La encuesta es uno de las técnicas mas utilizadas para la obtencion de informacion
de la investigacion porque permite obtener amplia informacion de las personas
encuestadas mediante el uso de cuestionarios disefiados en forma previa y

especifica. Tipos de encuesta:
a Respuesta escrita: pueden ser con preguntas abiertas o cerradas.

b- Respuesta oral (Entrevista): estructurada, semiestructuraday no estructurada.



2.1.4. POBLACION Y MUESTRA

2.1.4.1. POBLACION

Es e conjunto de todos los e ementos que son objeto del estudio estadistico. El
concepto de poblacion en estadistica va mas all& de 1o que cominmente se conoce
como tal. Una poblacion se precisa como un conjunto finito o infinito de personas

u objetos que presentan caracteristicas comunes.

El tamafio que tiene una poblacién es un factor de sumaimportanciaen el proceso
de investigacion estadistica, y este tamafio viene dado por el nimero de elementos

gue constituyen la poblacion, segin € nimero de elementos la poblacion

Cuadro 1

POBLACION #
TRIBUNAL DE GARANTIAS PENALES 1
JUECES DE GARANTIAS PENALES 1
FISCALES PROVINCIALES 9
DETENIDOS POR DELITOS DE 127
PRISION
DEFENSOR PUBLICO 1

TOTAL 134




2.1.4.2. MUESTRA

Se llama muestra a una parte de la poblacion a estudiar que sirve para
representarla. Una muestra debe ser definida en base de |a poblacion determinada,
y las conclusiones gque se obtengan de dicha muestra solo podrén referirse a la

poblacién en referencia.

Poblacion y Muestra.

Para andlizar la poblacion en esta investigacion,se empled € método no
probabilistico(muestra a azar), aplicando el muestreo casua o incidental (Obtener
informacion de un grupo determinado). En cuarenta ciudadanos, mayores de
edad, que en algin momento tuvieron problemas y necesitaron la asistencia de un
Defensor Publico por no contar con los medios econdmicos para contratar un
Abogado particular. La necesidad de crear una Oficina de Defensoria Publica es
de suma importancia para los Jueces, Fiscales, Abogados y Ciudadanos en genera

gue habitan en la Provincia de Santa Elena.



2.1.5. RESULTADOS

1. ¢CUAL ES LA CAUSA DE SU DETENCION?

Cuadro 2
VARIABLES CANTIDAD
Ddlito 56
Contravencion 44
TOTAL (%) 100%

FUENTE: JUZGADO DE GARANTIASPENALES
AUTORIA: DENYSBOADA

Grafico 1l
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Categoria 1

Se entiende por € resultado que la mayoria de los casos conocidos por esta
encuesta se refieren a delitos cometidos, en cuyo caso e derecho a la defensa es

inalienable independientemente de lainocencia o cul pabilidad del imputado.



2.- ¢EN QUE ETAPA DEL PROCESO LEGAL SE ENCUENTRA?

Cuadro 3
VARIABLES PORCENTAJE
Etapa Previa: Investigacion 46
Juzgamiento 54
TOTAL (%) 100%

FUENTE: JUZGADO DE GARANTIASPENALES
AUTORIA: DENYSBOADA

Grafico 2
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Categoria 2

Este es un indicio para conocer la etapa del proceso y reconocer un punto de
partida para implementar la defensoria publica y que su intervencion permita

agilizar |os procesos.



3.- AL MOMENTO DE SU DETENCION, ¢SE LE INFOMRO SOBRE SUS
DERECHOS?

Cuadro 4
VARIABLES PORCENTAJE
Sl 33
NO 67
TOTAL (%) 100%

FUENTE: CENTRO DE DETENCION PROVICIONAL DEL CANTON LA
LIBERTAD
AUTORIA: DENYSBOADA

Grafico 3
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Categoria 3

Este resultado es muestra de que no se cumplen con los debidos procesos desde el
momento mismo de la detencion. Es por esto que € detenido desconoce en
ocasiones la causa de su detencidn, € acceso ala defensa publicaen €l caso de no

poder costear un abogado, entre otros.




4.- ;CONOCE USTED SU DERECHO A LA DEFENSORIA PUBLICA?

Cuadro5
VARIABLES PORCENTAJE
Sl 38
NO 62
TOTAL (%) 100%

FUENTE: CENTRO DE DETENCION PROVICIONAL DEL CANTON LA
LIBERTAD
AUTORIA: DENYSBOADA

Grafico 4
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Categoria 4

El margen de diferencia evidencia e grado de desconocimiento que existe por
parte de |a personas sobre defensoria publicay que debido ala actua situacion en
la provincia, las personas no acceden a la misma por no contar con un equipo de

abogados que presten sus servicios en la provincia




5.- ¢(CONSIDERA QUE SE VIOLENTAN SUS DERECHOS DE ALGUNA
MANERA DURANTE EL PROCESO JUDICIAL?

Cuadro6
VARIABLES PORCENTAJE
Sl 87
NO 13
TOTAL (%) 100%

FUENTE: CENTRO DE DETENCION PROVICIONAL DEL CANTON LA
LIBERTAD
AUTORIA: DENYSBOADA
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Categoria 5

Esto es un resultado poco aentador y que se espera a través de la defensoria
publica poder evitarlo y trabajar en funcion del cumplimiento de los derechos de

las personas.




6.- (POSEE RECURSOS PARA COSTEAR LOS SERVICIOS DE UN
ABOGADO PARA SU ASESORIA Y REPRESENTACION ANTE LA

JUSTICIA?
Cuadro7
VARIABLES PORCENTAJE
S 67
NO 33

TOTAL (%)

100%

FUENTE: CENTRO DE DETENCION PROVICIONAL DEL CANTON LA

LIBERTAD

AUTORIA: DENYSBOADA

Grafico 6
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Categoria 6
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En su mayoria las personas poseen 10s recursos econdmicos necesarios para

costear los servicios de un abogado particular por lo que se hacen esfuerzos

econdmicos para acceder ala defensa.



7.- ¢(CONSIDERA IMPORTANTE PODER ACCEDER A LA DEFENSORIA
PUBLICA EN LA PROVINCIA DE SANTA ELENA?

Cuadro 8
VARIABLES PORCENTAJE
Sl 78
NO 22
TOTAL (%) 100%

FUENTE: USUARIOSDE LA FISCALIA DEL CANTON LA LIBERTAD
AUTORIA: DENYSBOADA
Grafico 7
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Categoria 7

Como consecuencia de lo anterior muchas personas consideran que €l acceso ala

defensa publica debe estar presente en la provincia de Santa Elena.



8- DE EXISTIR ESPECIALISTAS EN DEFENSORIA PUBLICA,
¢RECURRIRIA A ESTE SERVICIO?

Cuadro9
VARIABLES PORCENTAJE
Sl 83
NO 17
TOTAL (%) 100%

FUENTE: USUARIOSDE LA FISCALIA DEL CANTON LA LIBERTAD
AUTORIA: DENYSBOADA
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Categoria 8

La respuesta positiva conlleva un llamado a cumplir una necesidad dentro de la
provincia como lo es la defensoria publica, con sus defensores bien capacitados y

especializados que brinden un servicio de calidad.




9.- ¢(ESTARIA DE ACUERDO EN LA CREACION DE UNA OFICINA DE
DEFENSORIA PUBLICA EN BENEFICIO DEL DERECHO A LA DEFENSA
DE CADA CIUDADANO?

Cuadro 10
VARIABLES PORCENTAJE
Sl 96
NO 4
TOTAL (%) 100%

FUENTE: USUARIOSDE LA FISCALIA DEL CANTON LA LIBERTAD
AUTORIA: DENYSBOADA
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Categoria 9

Como resultado se puede halar un sustento para la formulacion de la propuesta

gue ayude amejorar lajusticiade la provincia de Santa Elena.




10.- EMITA SU CRITERIO SOBRE SU APRECIACION DEL SISTEMA
JUDICIAL DE LA PROVINCIA DE SANTA ELENA.

De forma general las encuestas dieron una apreciacion en su mayoria negativa
sobre e sistema judicial de la provincia por diversos motivos, entre €los; la
violacion de los derechos y la corrupcion, como principales razones para

desconfiar de lajusticia, situacion que se repite en e pais.

Asi se puede entender la desconfianza de la sociedad por 10 que se encuentra un
sustento social en la formulacion de la propuesta de una oficina de defensoria
publica (como se lo explica mas adelante). Entonces se concluye que en la
provincia existe un problema cuya solucion puede orientarse en laintervencion de
la defensoria pablica.



CAPITULO 111

LA PROPUESTA

CREACION DE UNA OFICINA DE DEFENSORIA
PUBLICA EN ASESORAMIENTOGRATUITO Y
REPRESENTACIONJUDICIAL.

3.1.1. ANTECEDENTESY SITUACION ACTUAL

- El Defensor Publico, Dr. Ernesto Pazmifio, manifestd que € actual sistema de
justicia es ineficiente porque hay 5 niveles, por ende es una organizacion
inefectiva. Con la propuesta de la consulta popular de aprobarse la pregunta4 y 5
del referéndum habra un cambio de arquitecturainstitucional. (Ecuador TV).

- Se consigue gue haya dos niveles de direccion: e directorio compuesto por las
maximas autoridades de justicia y en € segundo nivel € director general con
amplias facultades gerenciaes, sefial 6 Pazmifio.

- Agrego gue con €ello se lograra una administracion de justicia rpida, expedita'y
eficiente.

- La Defensoria Publica de Ecuador fue seleccionada como una de los de los
mejores en el concurso internaciona de Buenas Précticas de Gestion, organizado
por e Centro de Justicia de las Américas, CEJA y la Organizacion de Estados
Americanos, OEA.

- La propuesta ecuatoriana se conoci0 en e marco del VIII Seminario
Internacional de Gestion Judicial “Planeamiento estratégico y tecnoldgico frente
al nuevo perfil de las demandas contemporaneas”, cuyo objetivo fue conocer y



discutir acerca de los procesos de planificacion estratégica y tecnoldgica de los
poderesjudiciales.

- Segun Pazmifio, en la cita se identificaron la experiencia acumulada, las buenas
précticas en e ambito procesal y los model os de gestion exitosos, como elementos
parad analisisy adopcién de medidas dirigidas a enfrentar |as demandas masivas,
asegurando los derechos fundamental es de |a ciudadania.

- El Defensor Pablico vigjo a Brasilia con sus asesores Giovanni Veintimilla 'y
Estuardo Salazar, coautores de la ponenciay del modelo de gestion.

- Adicionalmente, Ernesto Pazmifio participara en la X111 Reunién Especiaizada
de Defensores Publicos de América Latina, e 2 y 3 de diciembre, en
Florianopolis.

- Ernesto Pazmifio resaltd que una de las metas de la Defensoria es emprender un
proceso participativo y servir a las comunidades mas aejadas con una defensa
oportuna y eficiente. Nuestro objetivo es acercarnos a la ciudadania para entregar
un servicio de calidad, incorporando alos mas pobres a los servicios que brinda el
Estado, subrayo.

- Pazmifio puntualiz6 que este documento se inscribe en € convenio marco
suscrito € 4 de agosto de 2010, con € Consgo Naciona de Juntas Parroquiales
Rurales del Ecuador (CONAJUPARE), a fin de planificar, implementar y
gestionar un Sistema Naciona de Defensoria Publica en todo € pais, a través de

las 799 juntas parroquial es

Defensor Publico General: en las carceles del pais ya no hay presos sin sentencia

€S0 es un éxito

- El defensor Publico, Ernesto Pazmifio, sefialé que en los ultimos tres afios han
salido 11 mil personas de las carceles otorgadas por los jueces y no por la
Defensoria como afirman ciertos sectores. Nosotros |o que hacemos es cumplir la
Constitucion y brindar patrocinio juridico a las personas que no estén en la
posibilidad de contratar un abogado. (Ecuavisa)

- Aclar6é que de los 11 mil que salieron libres e 47% fueron mediante una accion

judicia que los declard inocentes, es decir, con sentencia absol utoria.



- Pazmifio destacd que “en este momento en las carceles del pais no hay presos sin
sentencia, eso es un exito” debido a que ahora se estd cumpliendo la Constitucion
ya que se halogrado que los jueces despachen los procesos en |os tiempos legal es.
“Ecuador es el Unico pais en América Latina que tiene un porcentaje minimo de

presos sin sentencia" a pasar del 70% de presos sin sentenciaa 1%
3.1.1.1. LA DEFENSORIA PUBLICA IMPIDE LA IMPUNIDAD

- La presencia de la Defensoria Publica evita la impunidad, al impedir las
audiencias fallidas por falta del defensor y evitar la caducidad de la prision
preventiva, subrayé e Defensor Publico General, Ernesto Pazmifio Granizo, a

responder a declaraciones del Alcalde Guayaquil, Jaime Nebot, sobre la
inseguridad ciudadana.

- Pazmifio hizo varias aclaraciones sobre el tema, a recordar que la Defensoria
Plblica se cred para impulsar los procesos de aquellas personas que, por su
situacién de pobreza no podian pagar un abogado privada.

- La caducidad de la prision preventiva se incorporé en la Constitucion de 1998,

aprobada por una mayoria de diputados social cristianos, manifesto.
3.1.2. MARCO TEORICO
3.1.2.1. LA DEFENSORIA PUBLICA

la Ley Orgénica de la Funcion Judicial, con la Constitucion Politica del Ecuador
de 1998 establecia, que la Defensoria Publica se encontrara, en cada capital de
provincia habra e nimero de Defensores Publicos que la Corte Provincia con
aprobacion de la Corte Nacional, establezca y percibiran el sueldo sefialado en €
Presupuesto de la Funcién Judicia, y dispone gque corresponde a los Defensores
Plblicos, patrocinar a las personas de escasos recursos econdomicos, en los
asuntos, penaes, transito, litigios de cualquier indole o de policia, en forma
obligatoriay gratuita, sin perjuicio del honorario quefije el Juez, en caso de que €l

juicio se ganare con costas.



Y estando obligados principalmente a prestar amparo y proteccién alos obreros y
alarazaindigena.

Pero lo insdlito del caso es que hasta 1988 no existia Partida Presupuestaria parala
Defensoria Publica, aun cuando la Ley Organica de la Funcién Judicia le daba
existencia a la Defensoria Publica como parte del Organigrama Judicial, y es en
Julio de 1989 se crea una Partida Presupuestaria para la Defensoria Publica que
daba lugar ala designacién de 49 Defensores Publicos a nivel nacional, siendo los
distritos de Guayaguil y Quito los que contaban con mayor nimero de
profesionales a desempefiar tales funciones, y es asi que desde esa fecha €
numero de defensores publicos no ha variado manteniéndose en nimero de cuatro
y cinco en tales distritos y los demas, distribuidos en € resto de provincias del
pais, dependiendo siempre del Presupuesto del Estado.

3.1.2.2. AREA DE ACTIVIDAD E INTERVENCION DEL
DEFENSOR PUBLICO

Siendo ardua la labor del Defensor Publico, por cuanto sus funciones son amplias
y permiten a usuario al acudir a sus dependencias plantear todos sus problemas, y
en cas todos, podemos intervenir, asi tenemos que el &rea pena es la que mayor
indice de casos nos presentan los usuarios, que acuden a la Defensoria Publica,
ante la imposibilidad que les acarrea €l no poder contar con un profesional del
Derecho por falta de recursos, especidmente de aquellas personas que se

encuentran privadas de su libertad.

Tenemos dentro de esta area la intervencion del Defensor Publico en las
Audiencias de Juzgamientos en los Tribunales Penales que actuamos por
designacion de Oficio de estos. Igualmente, el Ministerio Pdblico, conjuntamente
con la Policia cuenta con & Defensor Puablico en la recepcion de testimonios de

los imputados en la etapa investigativa.

A partir de Julio de 1989 la Defensoria Publica ya fue considerada dentro de los
rubros del Presupuesto del Estado y en la Constitucion Politica en vigencia a esa



fecha ya se disponia que los Defensores Publicos tendrian entre sus funciones la
relacion directa con € detenido, al brindarle asistenciaa momento de la recepcion
de su testimonio pre procesa en la etapa investigativa, en las dependencias

policiales.

Es aqui, a partir de esta fecha que la participacion del Defensor Publico se arraiga
mas en el sistema penal, por cuanto, sin la intervencion del abogado defensor,

aguella diligencia carece de eficacia probatoria.

3.1.2.3. FORTALECIMIENTO E INSTITUCIONALIZACION
DE LA DEFENSORIA PUBLICA

Actualmente, la asistencia de la Defensoria Plblica en la mayoria de los casos se
reduce a mera formalidades dejando desprovista de la defensa técnica ala persona
gue careciendo de medios para designar un defensor privado, se encuentran

amenazados con laimposicién de una sancion penal.

El fortalecimiento institucional del Ministerio Pudblico en que se enmarca la
evolucion del Sistema Pena ecuatoriano debe ir necesariamente acompafado de
un fortalecimiento del sistema de Defensoria Publica para garantizar un

equilibrado funcionamiento del Sistema en un Estado de Derecho.

1.- Indtitucionalizacion, desde € punto de vista préctico, objetivo, que se

conviertaen una entidad que ponga en practica este concepto

2.- Independencia, en razon de gue la Defensoria va a luchar por sus defendidos,
por lo que no debe tener ningun otro vinculo, ya que en unas ocasiones se va air
hasta en contra de la institucion que acusa a su defendido. Por |o tanto debe tener
Su propio presupuesto y su reglamentacion, debe haber equilibrio entre acusacion

y defensa para que exista una verdaderajusticia



Al margen de la Defensoria Publica existe la Defensoria del Pueblo, que de
cualquier manera trata de subordinar sus funciones con la Defensoria Publicay tal
es asi que en la Ley Organica de la Defensoria del Pueblo, Art. 11, que establece
que los Defensores Publicos previstos en € Art. 144 de la Ley Organica de la
Funcion Judicial estaran a ordenes del Defensor del Pueblo, de sus Adjuntos y
Comisionados Provinciales para e patrocinio de las acciones y recursos gque sean
necesarios interponer y para garantizar el derecho de defensa y la tutela penal

efectiva en las indagaciones previas en |as investigaciones procesal es penal es.

Y ante e numero insuficiente de Defensores Publicos que existen € pais se ha
suscrito un Convenio entre la Defensoria del Pueblo y € Ministerio Pablico,
mediante el cual se han designado Defensores Publicos para esta entidad pero que
en funciones no tienen nada que ver con lalabor que realizala Defensoria Publica,
dependiente de la Funcion Judiciad que es la que existe hasta tanto se
ingtitucionalice y entre en vigencia la Defensoria Publica Nacional, y la
Defensoriadel Pueblo, que tiene jurisdiccion naciona y cuyo titular es elegido por

el Consgjo de Participaciéon Ciudadanay Control Social.

El derecho ala defensa se caracteriza, porque se trata de una garantia que opera
durante todo e proceso penal, esto es, desde € principio hasta su completa
extincion, o sea poder alegar, probar, intervenir en € juicio, en € procedimiento

hasta |a etapa de juzgamiento y de ser posible en la de Impugnacion.

3.1.2.4. PROCEDIMIENTOS AGILES, TRANSPARENTES Y
VIABLES

Hemos visto que uno de los bienes juridicos tutelados es el Derecho ala Libertad,

el mismo que lamentablemente es violentado por parte de funcionarios publicos y

hasta por los particulares, por lo que se hace imprescindible que existan



procedimientos agiles, transparentes y viables que permitan e derecho a la

libertad, en el caso de ser merecedor.

Debe capacitarse al Defensor Publico por cuanto es e funcionario que tendra bajo
su responsabilidad la defensa de bienes juridicos de diversa indole, debe de
designarse un nimero acorde al nimero de fiscales que tiene e Ministerio Publico
y dotérsela de todos |os medios y recursos que hagan posible € eficiente resultado

por el deber cumplido.

3.1.3. OBJETIVOS.

3.1.3.1. OBJETIVO GENERAL.

Andlizar € estudio de factibilidad de la creacion de la Oficina de la Defensoria
Pldblica, que determine la realidad dando un a asesoramiento gratuito y

representacion judicial ala ciudadania en genera dela Provinciade Santa Elena.

3.1.3.2. OBJETIVOSESPECIFICOS:
1.- Aportar a sistema de defensoria publica de la provincia para mejorar su

calidad y desempefio en beneficio de los ciudadanos.

2.- Crear un equipo especiadizado y de experiencia que brinde los servicios en

funcion de los derechos de | os ciudadanos.



3.1.4. ESTRUCTURA ORGANICA
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3.1.5. FUNCIONESY PROCEDIMIENTOSDE LOS
DEPARTAMENTOS.

Area Penal

Los servicios de la defensa publica en materia penal comprenden la asesoria y
representacion durante € proceso penal seguido a la persona mayor de edad que
se le investiga como sospechoso de haber cometido un delito de cualquier clase,

esto para g ercer su defensaen e proceso pena
Penal Juvenil

Los servicios de la defensa publica en materia penal juvenil comprenden la
asesoria y representacion durante €l proceso penal seguido ala persona menor de
edad.

Transito

Los servicios de la defensa publica en materia de contravenciones comprenden la
asesoria y representacion durante €l proceso ante €l juzgado de contravenciones,
en aquellos casos en que se solicite y se designe un profesional de la institucion

para éste af ecto

Es importante recalcar que estos servicios se contemplan en las diversas etapas de

laaplicacion de lajusticia o instancias de mediacion legal.
Area|Investigativa

Este servicio serd interno y constituira un soporte para la fundamentacién de la
defensoria publica en funcion de la informacion requerida para cada caso

presentado.



Area de Mediacién

El objetivo genera es la mediacion en los diferentes ambitos en los que se pueda
dar un conflicto. Orientar a la formacion profesional en resolucién de conflictos
desde una consistente interrelacidn entre los enfoques tedricos, la investigacion y

las précticas

3.1.6. PROGRAMA DE FORMACION PARA DEFENSORESY
DEFENSORAS PUBLICOS

El Programa de Formacion para defensores y defensoras publicos pretende
capacitar y formar alos abogados para que puedan brindar una correcta asesoria y

representacion en funcion de lajusticia

3.1.6.1. DESARROLLO DEL PROGRAMA
Primera etapa: Diagnostico situacional y difusion del proyecto.

El diagnostico situacional sera € desarrollo de esta investigacion. La importancia
de la difusién de este proyecto conlleva a implementar un concurso de mérito y
oposicion para las personas que en la segunda etapa se postulen a forma parte de

la defensoria pablica.

Como acto paralelo se contempla la busqueda del espacio fisico y demés recursos

necesarios para laimplementacion de la Oficina de Defensoria Publica.



Segunda etapa: Evaluacion de Conocimientos a postulantes.

Participantes del proceso de seleccion de persona de la Defensa Publica, que
hayan cumplido la primera etapa (entrevista técnica inicial, capacitacion in situ y
préctica supervisada, curso de nivelacién, examen final ora y escrito).

Asi mismo se espera concretar el espacio fisico donde funcionara la Oficina de
defensoria Publicay demas recursos para su funcionamiento.

Terceraetapa: Validacion de los Seleccionados y Atencion a publico

Validacién de quienes por mérito y oposicién lograron cumplir con los requisitos.
De dli en adelante actualizar sus conocimientos en |os casos necesarios y de
especializacion de topicos legales para los profesionales en Derecho de la Defensa

Publica

Unavez completo e bufé de abogados que atendera a la sociedad se terminara de

implementar la oficina de defensoria publica en la provincia de Santa Elena.

3.1.6.2. OBJETIVOS GENERALESDEL PROGRAMA

Contribuir a fortalecimiento de la Administracion de Justicia, ofreciendo una
propuesta de formacién integra a las y los Defensores Publicos y futuros
aspirantes gque les permita un desempefio efectivo en las funciones a su cargo.

3.1.6.3. OBJETIVOS ESPECIFICOSDEL PROGRAMA

Ofrecer una formacion integral en conocimientos y actitudes para los y las

defensores publicos en beneficio del gercicio de su labor y de la ciudadania.

Comprender la naturaleza esencia de lalabor de la Defensa Publica, su rol socia

y laresponsabilidad de la o €l Defensor Publico por su actuacion y decisiones.



3.1.6.4. FUNCIONAMIENTO

Debiendo requerir para su funcionamiento licenciay aval ala Defensoria Publica

del Ecuador con central en Quito para aplicacion de este proyecto.
3.1.6.5. RESPONSABILIDADES

Es un derecho intrinseco que lo diferencia de los demés seres de la naturaleza.
Desde los albores de la humanidad, vemos como e hombre ha luchado por su

libertad cuando la ha perdido, y si la ha obtenido también lucha por obtenerla.

El Ecuador no puede ser una excepcion, y es asi, que a través de la Cadigo
Organico de laFuncion Judicial, de la Constitucion de la Republica del Ecuador y
del Cédigo de Procedimiento Penal vigente hace efectiva esta garantia y establece
el Derecho ala Defensa de quien ha sufrido la lesion de este bien juridico, que es

laLibertad, através de la Defensoria PUblica.
3.1.6.6. BENEFICIOS.

La Defensoria Publica es una garantia constitucional que tiene un ciudadano para
hacer efectivo su derecho de defensa ante la imposibilidad de poder contar con el
patrocinio de un abogado en libre gercicio profesional, por carecer de medios

econdmicos

Puesta en marcha de un verdadero sistema de Defensoria Publica, que permita el
acceso gratuito a la Justicia para aquellos colectivos sin recursos y sin

informacion puntual sobre sus derechos y garantias.



CONCLUSION.

La Defensoria Publica posee gran importancia tanto como un derecho
constitucional como para permitir agilizar los procesos de lajusticia.

La presencia de la Defensoria Publica no solo ayuda a las personas de bajos
recursos sino gque también minimiza o evita la impunidad, de las audiencias
fallidas al no existir defensor.

El acceso a la defensa publica estd completamente limitado en nuestra
provincia que hasta é momento cuenta con una defensora publica en la
provincia de Santa Elena.

Por |o tanto es imperante la creacion de una oficina de defensoria publicaen la

provincia de Santa Elena.



RECOMENDACION

% Laexistencia de la oficina de defensoria publica debera también contemplar
los cambios que pudieran existir en € sistema dejusticiadd pais

< Egtaclaro que la aplicacion de la propuesta es una medida que en e meor de
los casos signifique un avance y una mejor de las estadisticas en cuanto a los
procesos que se llevan a cabo en la provincia

< El funcionamiento la Oficina de Defensoria Publica (ODP) de la provincia
deberia estar ubicada en el cantdn de la Libertad, cantén donde se encuentra el
juzgado de lo penal, € mismo que recibe € mayor nimero de casos en la

provincia.
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UNIVERSIDAD ESTATAL PENINSULA DE SANTA ELENA
FACULTAD DE CIENCIASSOCIALESY LA SALUD
ESCUELA DE CIENCIAS SOCIALES
CARRERA DE DERECHO

ANEXO 1
INSTRUMENTO DE INVESTIGACION

OBJETIVO.- Conocer € acance actua de la defensoria publica y |os parametros
a considerar para fundamentar la creacion de una oficina de defensoria publica en

la provincia de Santa Elena.

1. (Cud eslacausa de su detencion?
Delito [ ] [] Contravencion

2.- ¢En qué etapa del proceso legal se encuentra?
EtapaPreviaa [ ] [] Juzgamiento

Investigacion

3.- Al momento de su detencién, ¢seleinformo sobre sus derechos?
S NO

4.- ¢Conoce usted su derecho ala defensoria publica?
Sl NO

5.- ¢Considera que se violentan sus derechos de alguna manera durante el proceso
judicia?
Sl NO

6.- ¢Posee recursos para costear |os servicios de un abogado para su asesoria y
representacion ante lajusticia?
Sl NO



UNIVERSIDAD ESTATAL PENINSULA DE SANTA ELENA
FACULTAD DE CIENCIASSOCIALESY LA SALUD
ESCUELA DE CIENCIAS SOCIALES
CARRERA DE DERECHO

7.- ¢Consideraimportante poder acceder a la defensoria publica en la provinciade
Santa Elena?
Sl NO

8.- Deexistir especialistas en defensoria publica, ¢recurriria a este servicio?
S NO

9.- ¢Estaria de acuerdo en la creacion de una oficina de defensoria publica en
beneficio del derecho ala defensa de cada ciudadano?
Sl NO

10.- Emita su criterio sobre su apreciacion ddl sistema judicia de la provincia de
Santa Elena.
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ANEXO 2

ENTREVISTA DIRIGIDA A LA DEFENSORA PUBLICA DE LA

PROVINCIA DE SANTA ELENA. ABG. SARA SAHARNAY.

1.- ;Quéesladefensoria publica?

La Defensoria Publica es una Institucion del estado que garantiza € derecho a la
defensa, como lo dicta la Constitucion, dirigido a la ciudadania que no puede
acceder a un abogado por su situacion econémica, ali la Defensoria Publica
brinda asistencia en los debidos procesos a las personas gque se encuentran en
estado de indefension en cumplimiento de un juicio justo y €l respeto a los

derechos humanos y constitucionales.

2.- ¢Cualquier persona puederequerir los servicios de la Defensoria Publica?

El servicio de defensoria publica va orientado a las personas de escasos recursos
econdémicos, los que no estan en condiciones de cubrir los gastos y honorarios de

un abogado.

3.- ¢Considera que deberia existir una oficina de Defensoria Publica en la

Provincia de Santa Elena?

Si, es importante que nosotros, como provincia, contemos con una direccion
provincial de defensoria publica para que permita megjorar € acceso a la defensa
de las personas que se encuentran detenidas y no pueden costear 10s gastos que

implica solventar |os servicios de un abogado particular.
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4.- Segun su apreciacion. ¢Cuantas Defensoras o Defensores Publicos

considera que necesitaria nuestra Provincia?

Deberia existir al menos cuatro, entre defensoras y defensores publicos que
brinden asistencia y asesoria legal a las personas que no poseen los suficientes
recursos economicos. Esto para que también se agilice e sistema de nuestra
provinciay seamés fécil el acceso aladefensa publica.

5.- ¢Porque considera que esa cantidad seria la adecuada para esta

Provincia?

En realidad considero que deberian ser més, pero dadas las circunstancias actuales
de la provincia, ese seria un numero base para empezar a brindar servicio y ayuda
a las personas que lo necesiten. Asumiendo que en primera instancia ocho
defensores publicos estarian a disposiciéon de la provincia y mas que nada de las
personas gque no pueden o hacen un esfuerzo por cubrir los gastos del servicio de

la defensa de un abogado particular.

6.- Ademés de la peticion de los usuarios, ¢por qué otro motivo intervienen
los Defensor es Publicos?

Intervenimos por designacion de los jueces de garantias quienes segun la causa y

el proceso determinan la participacion de un defensor publico.

7.- ¢Quérequisitos serequiere para ser usuario dela Defensoria Pablica?
Uno de los requisitos basicos, por asi decirlo es:

a) Que la persona no posea |os suficientes recursos econdmicos (basandonos en la

entrevista personal que tenemos con € usuario), luego de ello;
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b) Llenar un formulario con los datos personales del peticionario y datos
relacionados con € caso, y tratandose de un caso ya iniciado con anterioridad, las

copias del expediente;

c) Luego de eso se asigna a quien sera €l Defensor Publico, en € caso de que
exista mas defensores publicos y segun los procesos que se estén llevando acabo

por €llos.

Una vez que se asigna para el caso un defensor publico este debe colaborar en
todas las diligencias que haya que realizar para la inmediacion del proceso y la

eficacia de los resultados que se obtendran esta nuestra intervencion.
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ANEXO 3

ENTREVISTA DIRIGIDA AL FISCAL DE TRANSITO DE LA

PROVINCIA DE SANTA ELENA. ABG. VICTOR TOMALA.

1.- ;Quéesladefensoria publica?

La Defensoria Publica es un 6rgano autbnomo que garantiza el derecho a la
defensa, como lo dicta la Constitucion, cuyo fin es garantizar € acceso a la
justicia. La Defensoria Publica brinda asistencia legal, técnica, eficiente y gratuita

de las personas que se encuentran en estado de indefension.

2.- ¢Cualquier persona puede requerir los servicios de la Defensoria Pablica?

Cualquier persona que se encuentra en ese momento detenida y no cuenta con un
defensor de su confianza podra disponer de los servicios del defensor Publico para

gue no gquede en estado de indefension.

3.- ¢Considera que deberia existir una oficina de Defensoria Publica en la

Provincia de Santa Elena?

Es importante como provincia, tengamos una oficina provincial de defensoria

publica paramejorar € acceso y asesoria aladefensay derecho de las personas.

4.- Segun su apreciacion. ¢Cuantas Defensoras o Defensores Publicos

considera que necesitar ia nuestra Provincia?
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Deberia haber por 1o menos dos entre defensoras y defensores publicos para que
puedan garantizar los derechos de libertad que rezan en la Constitucion de la
Republica del Ecuador.

5.- ¢Porque considera que esa cantidad seria la adecuada para esta

Provincia?

La cantidad adecuada serian mas Defensores Publicos, pero e presupuesto del
estado y las diferentes causas que se presentan como espacio fisico, fata de
implementos de oficina, la cantidad de dos Defensores Publicos serian por el
momento suficientes parala provincia de Santa Elena.

6.- Ademas de la peticion de los usuarios, ¢por qué otro motivo intervienen

los Defensor es Publicos?

El motivo por que més intervienen los defensores Publicos, es por la nueva
dindmica instalada a través de los cambios procesales, e fortalecimiento del
Ministerio Publico, hoy Fiscalia General, y las expectativas sociaes que tanto se

preocupan por revertir laimpunidad y generar condiciones de seguridad.

7.- ¢Quérequisitos serequiere para ser usuario dela Defensoria Puablica?

Los requisitos para acceder a servicio del Defensor Publico pueden ser:

No tener en el momento de su detencion un defensor particular, o un defensor de
oficio.
En las audiencias del delito flagrante cometido no tener defensor, donde se acepte

0 se niegue € délito.
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ANEXO 4

ENTREVISTA DIRIGIDA AL FISCAL DE DELITOS CONTRA LA
PROPIEDAD DE LA PROVINCIA DE SANTA ELENA. ABG. DAVID

SANCHEZ.

1.- ;Quéesladefensoria publica?

la Defensoria Publica y la incorpora como un érgano auténomo de la Funcion
Judicia en condiciones similares a la Fiscalia Genera del Estado, que contempla
cambios sustanciales a proceso pena al regular y exigir € procedimiento ora
para todo tipo de diligencias y actuaciones judiciales; establecer procedimientos
especiales y aternativos a proceso penal ordinario tales como los acuerdos de
reparacion, la suspension condicional del procedimiento, la desestimacion, €

archivo provisional y definitivo.

2.- ¢Cualquier persona puederequerir los servicios de la Defensoria Pablica?

Puede requerir los servicios cualquier ciudadano, que se encuentre detenido con

alguna boleta constitucional, sin distincion de raza, credo o color.

3.- ¢Considera que deberia existir una oficina de Defensoria Publica en la

Provincia de Santa Elena?
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La Defensoria Publica es un ente muy importante que debe tener toda provinciay

Su respectivo canton, para velar por los derechos de las personas detenidas.

4.- Segun su apreciacion. ¢Cuantas Defensoras o Defensores Publicos

considera que necesitaria nuestra Provincia?

Nuestra provincia, deberia necesitar como minimo tres abogados como defensores

Publicos.

5.- ¢Porque considera que esa cantidad seria la adecuada para esta

Provincia?

Porque € indice criminal y de personas que son detenidas han aumentado de
manera considerable en nuestra sociedad por los problemas socio econdmicos

existentes.

6.- Ademas de la peticidon de los usuarios, ¢por qué otro motivo intervienen

|los Defensor es Publicos?

Al contar con una Fiscalia o Ministerio Publico sdlido, que conozca e impulse las
mejores estrategias de acusacion, Sino que es imperioso construir una defensa
publica consistente, que pueda hacerse cargo de plantarse firmemente frente alos
fiscales como genuinos interlocutores, para desplegar ante los jueces, imparciales

y garantistas, € litigio.
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7.- ¢Quérequisitos serequiere para ser usuario dela Defensoria Pablica?

No contar con un defensor particular en e momento de la detencion.
Durante un interrogatorio nadie podr4 ser interrogado ni con fines de
investigacion, sin contar con un Defensor Publico, sino tiene un defensor

particular.
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ANEXO 5
CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR

Art. 75.- Toda persona tiene derecho al acceso gratuito ala justiciay a la tutela
efectiva, imparcial y expedita de sus derechos e intereses, con sujecion a los
principios de inmediacion y celeridad; en ningun caso quedara en indefension. El

incumplimiento de las resoluciones judicial es sera sancionado por laley.

Art. 76.- En todo proceso en e que se determinen derechos y obligaciones de
cualquier orden, se asegurara € derecho a debido proceso que incluira las

siguientes garantias béasicas:
7. El derecho de las personas ala defensaincluira las siguientes garantias:

a) Nadie podra ser privado del derecho a la defensa en ninguna etapa o grado del

procedimiento.

b) Contar con €l tiempo y con los medios adecuados para la preparacion de su
defensa.

c) Ser escuchado en e momento oportuno y en igualdad de condiciones.

d) Los procedimientos seran publicos salvo las excepciones previstas por la ley.
Las partes podran acceder a todos los documentos y actuaciones del

procedimiento.

€) Nadie podréa ser interrogado, ni ain con fines de investigacion, por la Fiscalia
General del Estado, por una autoridad policial o por cualquier otra, sin la
presencia de un abogado particular o un defensor publico, ni fuera de los recintos
autorizados para el efecto.
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f) Ser asistido gratuitamente por una traductora o traductor o intérprete, s no

comprende o no habla el idiomaen e que se sustancia el procedimiento.

g) En procedimientos judiciales, ser asistido por una abogada o abogado de su
eleccion o por defensora o defensor pablico; no podra restringirse € acceso ni la

comunicacion libre y privada con su defensora o defensor.

h) Presentar de forma verbal o escrita las razones o argumentos de los que se crea
asistida y replicar los argumentos de las otras partes, presentar pruebas y

contradecir las que se presenten en su contra.

i) Nadie podra ser juzgado més de una vez por la misma causa y materia. Los
casos resueltos por la jurisdiccion indigena deberan ser considerados para este

efecto.

j) Quienes actlien como testigos o peritos estaran obligados a comparecer ante la

jueza, juez o autoridad, y aresponder a interrogatorio respectivo.

k) Ser juzgado por una jueza o juez independiente, imparcial y competente. Nadie
sera juzgado por tribunales de excepcion o por comisiones especiales creadas para
el efecto.

) Las resoluciones de los poderes publicos deberan ser motivadas. No habra
motivacion s en la resolucion no se enuncian las normas o principios juridicos en
que se funda y no se explica la pertinencia de su aplicacion a los antecedentes de
hecho. Los actos administrativos, resoluciones o fallos que no se encuentren
debidamente motivados se consideraran nulos. Las servidoras o servidores
responsabl es serén sancionados.

m) Recurrir € fallo o resolucion en todos los procedimientos en los que se decida

sobre sus derechos.
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SECCION NOVENA
DEFENSORIA PUBLICA
ART. 191.- DEFENSORIA PUBLICA

La Defensoria Publica es un 6rgano auténomo de la funcién Judicial cuyo fin de
garantizar €l pleno eigual acceso alajusticia de las personas que, por su estado de
indefensién o condicion econdmica, socia y cultural, no puedan contratar los

servicios de defensalegal parala proteccion de sus derechos.

La Defensoria Publica prestard su servicio legal, técnico, oportuno, eficiente,
eficaz y gratuito, en e patrocinio y asesoria juridica de los derechos de las

personas, en todas |as materias e instancias.

La Defensoria Publica es indivisible y funcionara de forma desconcentrada con
autonomia administrativa, econémica y financiera; estara representada por la
Defensora Publica o € Defensor Publico Genera y contara con los recursos
humanos, materiales y condiciones laborales equivalentes a las de la Fiscalia
General del Estado.

ART.192.- REQUISITOS PARA SER DEFENSOR PUBLICO

La defensoria Publica o Defensor Puablico General reunira los siguientes
requisitos:

1. Ser ecuatoriano o ecuatorianay estar en goce de los derechos politicos.
2. Tener titulo de tercer nivel en Derecho, legalmente reconocido en €
pais, y conocimientos en gestion administrativa.
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3. Haber gercido con idoneidad y probidad notorias la profesion de
abogada o abogado, la judicatura o la docencia universitaria por un lapso

minimo de diez anos.

La defensora Publica o Defensor Publico desempefiara sus funciones durante seis

anos y no podra ser reelegido, y rendirainforme anual ala Asamblea Nacional.
Art.193.-SERVICIO DE DEFENSA Y ASESORIA JURIDICA

Las facultades de Jurisprudencia, Derecho o Ciencias Juridicas de las
universidades, organizaran y mantendran servicios de defensa y asesoriajuridicaa
personas de escasos recursos econémicos y grupos que requieran atencion

prioritaria.

Para que otras organizaciones puedan brindar dicho servicio deberan acreditarse y

ser evaluadas por parte de la Defensoria Publica.

SECCION TERCERA
SERVIDORASY SERVIDORESPUBLICOS

Art. 229.- DERECHOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS.- Serén
servidoras 0 servidores publicos todas las personas que en cualquier forma o a
cualquier titulo trabajen, presten servicios o gerzan un cargo, funcion o dignidad
dentro del sector publico.

Los derechos de las servidoras y servidores publicos son irrenunciables. La ley
definira el organismo rector en materia de recursos humanos y remuneraciones

para todo € sector publico y regulara € ingreso, ascenso, promocion, incentivos,
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régimen disciplinario, estabilidad, sistema de remuneracion y cesacion de

funciones de sus servidores.

Las obreras y obreros del sector publico estaran sujetos al Codigo de Trabajo. La
remuneracion de las servidoras y servidores publicos serd justa y equitativa, con
relacion a sus funciones, y vaorara la profesionalizacion, capacitacion,

responsabilidad y experiencia.

Art. 230.- PROHIBICIONES EN EL EJERCICIO DEL SERVIDOR
PUBLICO

En e gercicio del servicio publico se prohibe, ademas de lo que determine laley:

1. Desempeiiar mas de un cargo publico simultaneamente a excepcion de la

docencia universitaria siempre que su horario |o permita.
2. El nepotismo.

3. Las acciones de discriminacion de cual quier tipo.
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ANEXO 6
CODIGO ORGANICO DE LA FUNCION JUDICIAL
DE LA DEFENSORIA PUBLICA

Art. 285.- NATURALEZA JURIDICA.- La Defensoria Pablica es u organismo
autbnomo de la Funcién Judicial, con autonomia econémica, financiera y

administrativa. Tiene su sede en la capital de la Republica.

Art. 286.- FUNCIONES DE LA DEFENSORIA PUBLICA.- A la Defensoria
Publicale corresponde:

1. La prestacion gratuita y oportuna de servicios de orientacion, asistencia,
asesoria y representacion judicial, conforme lo previsto en este codigo, a las
personas que no puedan contar con ellos en razén de su situacién econémica o

social;

2. Garantizar €l derecho a una defensa de calidad, integral, ininterrumpida, técnica

y competente;

3. La prestacion de la defensa penal a las personas que carezcan de abogada o
abogado, a peticion de parte interesada o por designacion ddl tribunal, jueza o juez
competente;

4. Instruir ala persona acusada, imputada o presunta infractora sobre su derecho a
elegir una defensa privada. En los demés casos, 10s servicios se prestaran cuando,
conforme alo establecido en e reglamento respectivo, se constate que la situacion
econdémica o socia de quien los solicite justifica la intervencion de la Defensoria

Publica;



UNIVERSIDAD ESTATAL PENINSULA DE SANTA ELENA
FACULTAD DE CIENCIASSOCIALESY LA SALUD
ESCUELA DE CIENCIAS SOCIALES
CARRERA DE DERECHO

5. Garantizar que las personas que tengan a su cargo la defensa publica brinden
orientacion, asistencia, asesoria y representacion judicial a las personas cuyos
casos se les haya asignado, intervengan en las diligencias administrativas o
judicidles y velen por € respeto a los derechos de las personas a las que
patrocinen. En todo caso primara la orientacion a los intereses de la persona
defendida;

6. Garantizar la defensa publica especializada para las mujeres, nifios, nifias y
adolescentes, victimas de violencia, nacionalidades, pueblos, comunidades y

comunas indigenas,

7. Garantizar lalibertad de escoger |a defensa de |a persona interesada y solicitar,
de ser necesario, una nueva designacion ala Defensoria Publica.

8. Contratar profesionales en derecho particulares para la atencion de asuntos que
requieran patrocinio especializado, aplicando para € efecto € régimen especial
previsto por la Ley del Sistema Naciona de Contratacion Publica, y el
procedimiento que se establezca en el reglamento que dicte el Defensor Publico

Generdl;

9. Autorizar y supervisar € funcionamiento de los servicios juridicos prestados en
beneficio de personas de escasos recursos econémicos 0 grupos que requieran
atencion prioritaria por parte de personas o instituciones distintas de la Defensoria

Publica;

10. Establecer los estéandares de calidad y normas de funcionamiento para la
prestacién de servicios de defensa publica por personas o instituciones distintas de
la Defensoria Publica y realizar evauaciones periddicas de los mismos. Las

observaciones que hagala Defensoria Publica son de cumplimiento obligatorio;
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11. Apoyar técnicamente a las personas gue hacen sus practicas pre profesionales

en laDefensoria Pablica

Art. 287.- ELECCION DE LA DEFENSORA O DEFENSOR
PUBLICOGENERAL .- El Defensor Publico es la maxima autoridad y la
representacion legal de la Defensoria Publica correspondera a quien sea designado
como tal en el ambito de sus competencias. Para gercer la maxima autoridad se

deben cumplir los siguientes requisitos:

1. Ser ecuatoriana 0 ecuatoriano y estar en goce de los derechos de participacion

politica;

2. Tener titulo de abogada o abogado, legamente reconocido en € pais, y

conocimientos en gestion administrativa; y,

3. Haber gercido con idoneidad y probidad notorias la profesién de abogada o
abogado, la judicatura o la docencia universitaria por un lapso minimo de diez

anos.

La designacion de esta autoridad corresponde a Consgo de Participacion
Ciudadana y Control Social y se hard de conformidad a procedimiento que
establecen los articulos 209 y 210 de la Constitucion de la Republica. La persona
designada se posesionara ante la Asamblea Nacional., El periodo de funciones
serd de seis afos, sin posibilidad de reeleccion. Cumplido el periodo, la maxima

autoridad podra mantenerse en funciones

Prorrogadas hasta la designacion de su reemplazo. No podra gjercer su profesion
ni ocupar otra funcion publica o privada, savo la docencia universitaria que la

gjercerafuerade horario detrabgjo.
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Art. 288.- COMPETENCIAS DEL DEFENSOR PUBLICO.- Compete d
Defensor Publico:

1. Representar legalmente, judicial y extrajudicialmente ala Defensoria Publica;

2. Determinar, dentro del marco de las politicas generales de la Funcién Judicial,
las politicas institucionales y ponerlas en practica por medio de las unidades

administrativas correspondientes;

3. Expedir, mediante resolucion, reglamentos internos, instructivos, circulares,
manuales de organizacion y procedimientos y cuanto instrumento se requiera para

funcionar eficientemente;
4. Dirigir laadministracion de los recursos financieros de la Defensoria Publica;

5. Autorizar el gasto de la Defensoria Publica, y asignar montos de gasto a las
unidades administrativas correspondientes y a las directoras o directores
regionales y provinciaes, de acuerdo a lo que establece la Ley Organica del

Sistema Nacional de Contratacion Pablica;
6. Expedir y mantener actualizado el Reglamento Organico Funcional respectivo;

7. Celebrar los contratos estrictamente necesarios para € funcionamiento
institucional;

8. Celebrar convenios de cooperacion con personas publicas o privadas, que
permitan un mejor cumplimiento de las funciones asignadas por la Constitucion y

laley;

9. Elaborar la propuesta presupuestaria y la programaciéon presupuestaria
cuatrienal respectiva, conforme las politicas generales de la Funcion Judicid, y



UNIVERSIDAD ESTATAL PENINSULA DE SANTA ELENA
FACULTAD DE CIENCIASSOCIALESY LA SALUD
ESCUELA DE CIENCIAS SOCIALES
CARRERA DE DERECHO

ponerla en conocimiento del Consgo de la Judicatura para su incorporacion al

Presupuesto de la Funcion Judicid;

10. Preparar proyectos de ley o de reglamento en las materias relacionadas con €l
gjercicio de las funciones institucionales y presentarlas a la Asamblea Nacional o

aquien gerzalaPresidenciade laRepublica;

11. Preparar proyectos de estéandares de calidad y eficiencia para los servicios
institucionales prestados y gecutarlos; de ser necesario podra crear, modificar o
suprimir oficinas defensorias y determinar el nimero de defensores publicos, 10
que sera comunicado a Consgo de la Judicatura para que realice e proceso de

seleccion y la designacion de los funcionarios requeridos;

12. Presentar a la Asamblea Nacional y a Consgo de la Judicatura un informe
anual de labores, que incluira necesariamente una relacion de las causas y
procesos judiciales en los que hayan intervenido, clasificados por materias; la
clase y niUmero de solicitudes recibidas y |as medidas adoptadas para su atencion y
tramite; y los datos estadisticos que permitan una vision clara de la gestion
realizada;

13. Presentar denuncias y quejas ante la Corte Constituciona o € Consgjo de la
Judicatura, por falta de despacho o cualquier otro acto violatorio delaley o delos
reglamentos por parte de las personas a cargo de los procedimientos en los que

intervengan institucional mente.
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ANEXO 7
CODIGO DE PROCEDIMIENTO PENAL
Art. 11.- INVIOLABILIDAD DE LA DEFENSA .-

La defensa del imputado es inviolable. El imputado tiene derecho a intervenir en todos
los actos del proceso que incorporen elementos de prueba y a formular todas las

peticiones y observaciones que considere oportunas.

Si e imputado esta privado de la libertad, €l encargado de su custodia debe transmitir
acto seguido al juez, a tribunal de la causa 0 a Ministerio Publico las peticiones u

observaciones que formule.
Art. 12.- INFORMACION DE LOSDERECHOS DEL IMPUTADO.-

Toda autoridad que intervenga en e proceso debe velar para que € imputado conozca
inmediatamente |os derechos que la Constitucion Politica de la Republicay este Codigo

|e reconocen.

El imputado tiene derecho a designar un defensor. Si no lo hace, €l juez debe designarlo
de oficio, antes de que se produzca su primera declaracion. El juez o tribunal pueden
autorizar que el imputado se defienda por si mismo. En ese caso e defensor se debe

limitar a controlar la eficacia de |a defensa técnica
Art. 71.- NECESIDAD DEL DEFENSOR.-

Ninguna persona podra ser interrogada ni ain con fines de investigacion, sin la
presencia de un abogado defensor de su confianza. Si e interrogado no designa un

abogado defensor privado, se contara con un defensor publico o de oficio.
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El defensor esta obligado a instruir al declarante de su derecho a guardar silencio, asi
como de las consecuencias favorables o desfavorables de tal decision. No tendran valor

probatorio alguno los actos pre procesal o procesal que incumplan esta disposicion.

CAPITULO IV: EL DEFENSOR PUBLICO
Art. 74.- DEFENSORIA PUBLICA .-

La Defensoria Publica tendra su sede en la Capital de la Republica y competencia en
todo € territorio € pais; y, se encargard del patrocinio de los imputados gue no hayan
designado defensor.

Art. 75.- ORGANIZACION.-

La Defensoria Publica se organizara de acuerdo con la ley de la materia y su

reglamento correspondiente.
Art. 76.- DESIGNACION.-

En los lugares donde funcionen las Cortes Supremas Provinciales, los tribunaes de
garantias penales y, los juzgados de lo penal, la Defensoria Publica nombrara € nimero

necesario de defensores publicos.
Art. 77.- VIGENCIA DEL NOMBRAMIENTO DEL DEFENSOR.-

El defensor publico debera intervenir hasta la finalizacion del proceso, sin perjuicio del
derecho del procesado, a sustituirlo. El procesado debe ser instruido sobre su derecho a
elegir otro defensor.
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Art. 78.- INTERVENCION Y REEMPLAZO DEL DEFENSOR.- El defensor

publico esta obligado a actuar hasta e momento en que el procesado designe su
defensor privado y éste asuma el cargo.

El defensor privado podré renunciar a la defensa pero deberé continuar actuando hasta
el momento de ser legal mente reemplazado.
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ANEXO 8

CORTE PROVINCIAL DE SANTA ELENA
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ANEXO 9

PRESIDENTE DE LA CORTE PROVINCIAL DE SANTA ELENA.
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ANEXO 10

JUZGADO PENAL DE LA PROVINCIA DE SANTA ELENA
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ANEXO 11

FISCALIA DE SANTA ELENA
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ANEXO 12

JUZGADO QUINTO Y ADJUNTO DE LA NINEZ Y ADOLESCENCIA DE
SANTA ELENA
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ANEXO 13

POLICIA JUDICIAL DEL CANTON LA LIBERTAD
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ABREVIATURAS USADAS.

CP: Cddigo Penal.

CPP: Caddigo de procedimiento Penal.

MJDHC: Ministerio de Justicia, Derechos Humanos.
OEA: Organizacion de Estados Americanos
CEJA: Centro de Justicia delas Ameéricas

ONDP: Oficina Nacional de Defensa Publica

CONAJUPARE:  Consgo Nacional de Juntas Parroquiales Rurales del
Ecuador.
ConsE: Constitucion dela Republica del Ecuador.

COFJ: Caodigo Organico dela Funcién Judicial.



