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RESUMEN

Laindustria aimentaria, con su diversidad de segmentos, genera una gran cantidad de
residuos y consume una gran cantidad de agua. Los principios de la produccién mas
limpia tienen muchas aplicaciones en las industrias de alimentos, de hecho estos
principios son necesarios para asegurar la calidad y la productividad sin deteriorar €l
medio ambiente. En este trabajo se brinda una descripcion de los efectos ambientales
de dichaindustria, luego se enuncian las empresas que no cumplen las regulaciones
ambientales establecidas por los gobiernos seccionales y estatales, se exponen
algunas estrategias paralaimplementacion de programas de produccion mas limpiay,
finalmente, se presentan como parte de nuestros anexos un caso exitoso gque ensefia

formas especificas de alcanzar resultados més efectivos.
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1 PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

1.1 ANTECEDENTES

La pesca industrial es una importante actividad en la economia ecuatoriana,
basada principalmente en la produccion de harina y se ha constituido en un
sector que genera importantes recursos financieros a pais. El conocimiento de
esta actividad es una herramienta que nos ayuda a entender mejor el medio en €
que se desarrolla su producciéon y asi identificar efectos (impactos potenciales)
relativos a componentes fisicos, quimicos, bidticos, culturales y socioecondmicos

del entorno.

En la costa ecuatoriana se ha desarrollado una prospera industria pesguera,
orientada a la produccion de harina, aceite de pescado, pescado enlatado y
congelado, Actualmente, en la parroquia Chanduy, Provincia de Santa Elena
funcionan diversas industrias, siendo la de mayor importancia las de
procesamiento pesguero, por e volumen de produccion y descarga de residuos
industriales liquidos (RIL). Los residuos generados de esta actividad disminuyen la
capacidad de carga de la bahia, generan cambios en la biodiversidad y productividad,
modifican los patrones de distribucion de las especies, a haberse registrado varazon
de peces durante algunos periodos, se ha alterado la estética del paisge y €
incremento de enfermedades dérmicas e infectocontagiosas en la poblacion (INDECI,
2001).

Debido alariquezaictiolégica del mar frente a las costas de Chanduy, este puerto se
convirtio en un centro de laindustria pesguera nacional. Kuramoto (2005) refiere que
sin embargo, en los lugares donde se ubican estas industrias la contaminacion del
aguay del aire es un problema.
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Gréfico 1. Fotografia Satelital de Chanduy Provincia de Santa Elena



1.2 FORMULACION DEL PROBLEMA

L as empresas procesadoras de harina de pescado de la parroquia Chanduy, provincia
de Santa Elena, incumplen la aplicacion de las regulaciones municipales ya que
vierten todos | os efluentes directamente al mar, sin tratamiento previo, produciéndose

una sobrecarga de restos organicos y quimicos.

Varias zonas del mar aledafias a estos centros industriales manifiestan una alta
contaminacion y muerte masiva de organismos marinos (peces y mariscos) y €
incremento de los problemas de salud de sus habitantes.

1.3 OBJETIVO GENERAL

Evauar la aplicacion de las regulaciones municipales para € funcionamiento de
industrias de procesamiento de harina de pescado, en la parroquia de Chanduy
provincia de Santa Elena y proponer medidas tendientes a mejorar su compatibilidad

ambiental.

1.4 OBJETIVOSESPECIFICOS

- Revisar e cumplimiento de las regulaciones municipales por parte de las
industrias de procesamiento de harina de pescado que funcionan en la

parroquia Chanduy, provincia de Santa Elena.

- Andizar € proceso de tratamiento y descarga de los residuos y desechos

contaminantes por parte de las industrias de procesamiento de pescado.



- Proponer acciones correctivas compatibles con el medio ambiente

1.5 HIPOTESIS

La identificacion de las industrias procesadoras de harina de pescado que
incumplen las regulaciones municipales, permitira concientizar a sus
propietarios a establecer politicas medioambientales que mitiguen la grave
contaminacion ambiental existente en la parroquia Chanduy, provincia de Santa Elena

y mejorar la calidad de vida de la poblacion de su entorno.

1.6 JUSTIFICACION

Existe una clara conciencia del grado de contaminacion que posee la playa de
Chanduy y alas enfermedades que se exponen |os habitantes de dicho lugar, debido a
las descargas de solidos sin tratamiento que son arrojados a mar por algunas de las

industrias de procesamiento de harina de pescado de sus alrededores.

El futuro de la industria procesadora de harina de pescado en esta provincia depende
de la intensificaciéon de la cooperacion entre sus agentes. Esto requiere ante todo de
una vision clara y compartida por todos sus miembros. Solo de esta manera sera
posible realizar algun gjercicio de planificacion estratégica que identifique las metas y
las acciones requeridas por parte de cada uno de los agentes para aumentar la
eficiencia colectiva. Paralelamente, se deberia mejorar las capacidades tecnol 6gicas

de los proveedores de servicios y la participacion activa de las universidades.

Por ello, el presente trabajo de investigacion busca determinar las empresas que

incumplen con las disposiciones estatales y municipales a fin de que las autoridades



del I. Municipio de Santa Elena, tenga conocimiento de causa y efecto de
grave problemade contaminacién que afecta a la poblacion, de tal forma que
promueva una mayor difusion de las obligaciones legales que deben cumplir
las empresas y establecer correctivos en e mango y aplicacion de las

regulaciones municipales.

Este proyecto no serd un medio sancionador, sino un facilitador en la toma de
acciones correctivas, mediante un trabajo en equipo que garantice una mejor calidad
de vida a las presentes y futuras generaciones de nuestra provincia, cumpliendo de
esta manera, lo que indica la Constitucion del Estado Ecuatoriano, en su capitulo
segundo art. 14 que dice: “Se reconoce el derecho a vivir en una ambiente sano y
ecologicamente equilibrado, que garantice la sostenibilidad y el buen vivir”, por lo
que la correcta aplicacion de las leyes estatales y municipal es aportara objetivamente

abajar los niveles de contaminacion ambiental existente.



2 MARCO TEORICO

2.1 MARCO REFERENCIAL

2.1.1 PROCESO PRODUCTIVO DE LA HARINA DE PESCADO

Para Cabrera (1999), la harina de pescado es fuente de proteinas de ata
cadidad, ato contenido energético y rica en minerales, Vvitaminas y
aminoacidos, empleada en aimentos balanceados para animales con la finalidad
de incrementar € valor nutritivo. Ademés indica que la materia prima esta
compuesta por tres fracciones principales. sdlidos (materia seca libre de grasa),
aceite y agua. A partir de 1000 kg de materia seca se obtienen 212 kg de
harina y 108 kg de aceite (FAO, 2000). El propésito es separar estas fracciones
lo menor posible, a menor costo y bao condiciones que favorezcan la calidad

del producto.

Wikibooks (2010) refiere que la industria de pescado y mariscos envasados y
preservados ha progresado gradualmente en la utilizacion de las técnicas de
secado y curado, preservacion, envasado, congelacion 'y extraccién de los
productos pesgueros. El tiempo que dura €l procesamiento del pescado varia
mucho, dependiendo de la temporada de cosecha y la cantidad de materia

que procesa la industria.

Indica ademés, que dentro de los procesos que emplea esta industria se
incluye: pesca, almacenamiento, recepcion, destripamiento, precocinado, limpieza,

preservacion 'y empaquetado. Una vez redlizada la pesca, se descarga del



buque & producto, es pesado y transportado a é&rea de preparacion, sea
para su procesamiento inmediato o para almacenamiento en frio.

AINIA (2010) refiere que la materia prima se cuece (generamente con vapor
indirecto) para coagular las proteinas y separarlas del agua de constitucion, €l aceitey

otras sustancias minoritarias natural es.

Posteriormente se procede a un prensado para separar las fases sdlida vy
liquida, y por ultimo a secado final de la masa sblida, que es préacticamente
harina de pescado con un bgjo contenido en humedad y totalmente estable, que
convenientemente molida forma parte de los piensos. Los liquidos aceitosos
separados en el prensado (llamados aguas de cola; en inglés, stickwater), van a
centrifugas y "decanters’ (modernas centrifugas de e horizontal con mayor
eficiencia que las centrifugas convencionales) para separar € agua, las
particulas en suspension y el aceite. La parte acuosa secondensa y se introduce
en e citado secador para lograr la harina completa ointegral con todos los
nutrientes hidrosolubles del pescado. Menciona ademas, los pasos que deben

cumplirse en € procesamiento de la harina de pescado, segun se indica:

ALMACENAMIENTO

La descarga del pescado fresco o residuos en fabrica, se realiza siempre en
depdsitos situados en patios exteriores a nivel inferior del piso, iguaes en
todas las empresas, salvo por su capacidad. Llamadas vulgarmente pozas
consisten en unas piscinas de cemento (féacil lavado), con piso inclinado (fécil
escurrido), que ensu parte mas baja tiene la boca de entrada del tornillo sin

fin, que elevara esta primera materia a la fase siguiente.



Gréfico 2: Areaderecepcion de pesca. Pozo de pesajey recepcion.

TRITURACION

Esta operacion solo es imprescindible cuando se reciben eemplares grandes
(dlas o partes de algunos tiburones, rayas, marrgos, marlines, etc.), y su
objetivo es facilitar las operaciones posteriores de coccion y prensado.

Las instalaciones constan de molinos simples, en cagas cerradas, con cuchillas
0 aspas a pequeiia velocidad, por la eventual dureza de la pid y huesos y
cabezas.



COCCION-PRENSADO

Mientras las anteriores operaciones son netamente mecanicas, en la coccion se
producen acusados cambios bioguimicos que producen olor, que se atenla al ser

maguinas cerradas.

La coccion en todos los casos es continua. La operacion es la siguiente: la
materia prima se introduce en unas camaras con un tornillo sin fin en su

interior, que arrastra e pescado o los residuos hasta una prensa

En e trayecto, la materia prima recibe calor indirecto mediante camisa de
vapor o0 doble camara en la totalidad de industrias actuales. El calentamiento
por chorro de vapor directo ya no se utiliza en la actualidad. Al sobrepasar
los 60°C (temperatura minima, para que se coagulen proteinas) ya se pueda
separar € agua de la masa sblida de pescado. El tornillo sin fin de baa
velocidad exige fuerza o motores potentes, debido a que € pescado crudo o

ya cocido forma una masa compacta.

Tras la coccion, la masa de pescado entra caliente (por debgjo de 80 °C) en
una prensa continua de tornillo doble, en donde se comprime por accion de la
presion de la masa sobre las paredes de la camara a medida que € tornillo
avanza. La masa cede e agua y aceite naturades del pescado, quedando las

proteinas ya coaguladas en la torta de prensa

El sistema empleado es igual en todas las industrias, aunque varian en la

capacidad de produccion (siempre superior a 1,5 t/hora).



La fase liquida que cae por la parte inferior de la prensa sobre una plancha
metdlica perforada, que actia de filtro, contiene agua, aceite y otros
componentes minoritarios. EI pescado en fresco tiene (aproximadamente) un
80% de agua y aceites, con otros componentes minoritarios (importantes
cualitativamente). La torta tiene a la sdida de la prensa, un 45-55 % de
humedad. Las aguas resultantes del prensado (stickwaters) suponen un 30-40 %
del peso del pescado o residuo que entré en fébrica. Contienen aceites, solidos
(en suspension y disueltos), proteinas solubles y agua. Hay que tener en cuenta
gue este tipo de aguas son vertidos calientes, facilmente putrescibles y causa
factible de olor.

Gréfico 4: Area de Prensado.
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CLARIFICACION Y PURIFICACION DEL ACEITE

Los liquidos resultantes del prensado junto con las aguas generadas durante las
operaciones de amacenamiento y trituracion constituyen las llamadas aguas de
cola o “stickwaters”, que como se ha comentado anteriormente contienen
tienen una proporcion elevada de aceites y solidos. Mediante la utilizacion de

“decanters” o centrifugas, se pueden separar en tres fases. aceite, sdlidos y

agua.

CONCENTRACION DE LASAGUASDE COLA

La operacion consiste someter a las aguas procedentes de la anterior operacion, que
tienen un 8-12 % de sblidos de muy ato valor cudlitativo (vitaminas, factores de
crecimiento, etc.), a una evaporacion en dos o mas fases y a bgja presion, para obtener
un concentrado pastoso que se adiciona a la torta de prensa para conseguir la valiosa
Harinaintegral o completa, ya que llevatodos |os componentes del pescado.

Gréfico 5: Areas de piscina de recoleccion de agua cola
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SECADO DE LA TORTA

La Torta de Prensa llega al secador con un 35-45% de agua, y tras e secado
debe contener un maximo del 12 % (maximo comercial de humedad) para que

la futura harina no fermente.

Gréfico 6: Area de Secado

MOLIENDA

El propésito de moler es facilitar la incorporacion homogénea en los
aimentos. Una harina molida apropiadamente tiene un aspecto atractivo y se
mezcla facilmente en las proporciones de dimentos que requieren
combinaciones y mezclas adecuadas. En esta operacion se muele la anterior
torta de prensa para obtener un producto finamente articulado como son las harinas

finales.
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Gréfico 7: Areade Molienda

CURADO Y TRANSPORTE FINAL

Antiguamente se ensacaba directamente después del molido, pero debido a la
relativamente alta presencia de acidos grasos altamente insaturados propios del
pescado, hay peligro de que se recalienten al oxidarse y puedan polimerizarse.
La harina seca y triturada se deja bajo techado, donde se oxidan los restos de
aceite.

Para reducir mas e peligro de combustion espontanea en las bodegas del
barco, legamente se afaden minimas cantidades de antioxidantes que

desaparecerdn después en |os piensos.

Finalizada la operacion de curado, la Harina de Pescado puede transportarse a granel
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en la bodega de barcos aunque los embarques a granel estan siendo
desplazados por la utilizacién de grandes sacos plasticos de varias toneladas de
capacidad (maxibag) o sacos de varias hojas de papel de 40-50 kilos que
permiten reducir olores, polvillo, humedades, etc.

Mas recientemente, se elaborala harina en forma de pellets que permite un

mangjo méas fécil y unadisminucion de los problemas de polvo.

Gréfico 8: Area de Producto terminado (Envasado)

El Proceso de elaboracién de harina de pescado est4 representado en forma
simplificada en e Cuadro 1.
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Materia Prima

1
1. Seleccién 7. Triturado®

2. Pesarin ==
8, Coccion

Agua -
_H 12. Evaluacién

—1 3. Lavado |
9. PFransado l

4. Cortado R

Harina
10. Secado Seleccionada

5. Limpiadn | — Rl

11. Moplienda

| 6. Lavado

Cuadro 1. Proceso detransformacion de la harina de pescado

TEJADA (1992), sefida que los residuos solidos de la industria del pescado
pueden aprovecharse para la elaboracion de numerosos subproductos, estos
residuos estan constituidos por proteinas, lipidos, carbohidratos, nitrégeno no

proteico y minerales, entre otros. De ellos puede obtenerse:

Harina de pescado: Para alimentacion animal.

Pastas de pescado: Para alimentacion humana.

Aceites de pescado: Son ricas en acidos grasos omega-3, se emplean para
alimentacion humana en dietas especiales.

Ensilados e hidrolizados: Para alimentacion animal.

Concentrados de proteinas de pescado: Para alimentacién humana.

Alimentos para animaes de compafia Se comercializan directamente los

preparados para alimentaciOn de mascotas.
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Alimentos humedos: Para aimentacion de otros peces (salmones y truchas) y
animales de pelo (visones).

Derivados del tejido conectivo: Para aplicaciones cosméticas

Quitina y quitosano: Resinas de intercambio i6nico, membranas de didisis,
cromatografia, cicatrizante, espesante, lentes de contacto y clarificante.

Otros productos: Insulina, proteasas, antoxantina (colorante para la dieta de los
salmones), esteroles, protamina (retarda la absorcion de la insulind), escamas

(para bisuteria), cueros (tiburdn y mamiferos).

2.2 MARCO CONCEPTUAL

2.2.1 CONTAMINACION AMBIENTAL

Restrepo (2006), manifiesta que la industria alimentaria es uno de los sectores
productivos que mayor impacto tiene sobre € medio ambiente, bien sea por
sus procesos productivos o por los diferentes productos que salen a mercado.
Cada sector en particular genera residuos en diferentes porcentgjes de acuerdo

con los tipos de productos que fabrican.

El agua de los mares ha sido usada tradicionamente como medio de
evacuacion de los desperdicios humanos y los ciclos biolégicos y anteriormente
aseguraba la reabsorcion de dichos desperdicios organicos reciclables
(Zerrizuela, J. y Zerrizuela, M. 2010). Pero actuamente, ya no son solamente
estos desperdicios organicos los que son arrojados a los mares, sino cantidades
mayores y desperdicios de productos quimicos nocivos que destruyen la vida
anima y vegeta acudtica, y anulan o exceden laaccion de las bacterias las algas
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en e proceso de biodegradacion de los contaminantes organicos y quimicos de
las aguas (Van, 2009).

Alvarado (2002) menciona que la contaminacion de los rios, lagos y mares
puede causar e crecimiento excesivo de algunas especies que afectan €
desarrollo normal de la cadena tréfica y pueden ocasionar la muerte indeseable
de otras especies que la habitan, sean estas, vegetales y animaes (en e que
seincluye a hombre)

222 IMPACTO POTENCIAL DE LA ACTIVIDAD DE
PROCESAMIENTO DE HARINA DE PESCADO.

Las industrias dedicadas a procesamiento de harina de pescado, vierten sus efluentes
al mar mediante tuberias que llegan hasta la playa, algunas con tratamiento previo y
otras no, soltando altas cargas de materia organica contaminante, considerandose un
aproximado, que algunas empresas desechan una produccion anual de residuos
sblidos no recuperados que se vierten a mar de 1256,4 TM, de los cuales € 5 % son
recuperados con algun sistema. Esto indica €l alto grado de deterioro que se viene
causando alas bahias (IMARPE, 1995).

El impacto que ocasiona esta industria, se da desde la extraccion del recurso,
el cual es tradadado en embarcaciones que en mayoria carecen de sistema de
frio haciendo que e pescado disminuya su cadidad. El entorno de la chata
(dispositivo flotante que cuenta con manguerones, equipos de bombeo y
tuberias absorbentes que se utilizan para € bombeo de la materia prima de la
embarcacion hasta la planta), se convierte en un ecosistema particular, por la
caida de residuos orgénicos, escamas, residuos organicos, combustible y grasas,
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gue generan la formacién de sedimentos negruzcos con olores sulfurosos,
peliculas de escamas que evitan la rdpida oxigenacion de fondo y posterior

muerte de organismos vivos (Cabrera, 1999).

Indica ademés, que e impacto en € paisge marino se manifiesta, porque los
residuos de aceites y grasas, solidos en suspension y otras sustancias llegan a
las playas y dan una mala apariencia estética, ademas estos aguas y arenas a
contacto con € hombre, causan conjuntivitis, "adergias dérmicas’ y otras

enfermedades.

El patrimonio cultural se ve afectado con €l deterioro de areas arqueoldgicas,
propiedad privada y viviendas de la poblacion adyacente a la zona industrial
(afectacion de edificaciones), por elementos corrosivos de la actividad industria

gue ensucian paredes y aceleran su tiempo de uso.

Por otra parte €l impacto sobre la actividad turistica se manifiesta por e
empobrecimiento de la belleza escénica a causa de la contaminacién, en
desmedro de los atractivos turisticos y € flujo de turistas se ve disminuido. El
impacto en la saud de la poblacion de Chanduy y sectores aedanios, se
reflga en la aparente prevalencia de enfermedades respiratorias e infecciones
gastrointestinales.

2.2.3 CAUSASDE LA CONTAMINACION AMBIENTAL.

La flora 'y fauna de la peninsula de Santa Elena ha sido afectada desde hace mucho
tiempo, principalmente por acciones humanas como son la sobreexplotacion

maderera, produccion de carbdn, actividades agricolas y la industrializacion de la
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harina de pescado (Ve astegui y Veloz, 2007).

Cabrera (1999) refiere que la contaminacion ambiental se produce de varias formas:

El manipuleo del pescado de las lanchas hacia los centros de transformacion produce
aguas de succion cargadas de restos de pescado. Para la produccion de harina de
pescado se utilizan procesos de secado, y los vapores de agua con alta concentracion
de gases de olor intenso son vertidos al aire, causando contaminacion olorosa en las
zonas urbanas cercanas. El agua de cola es € liquido con contenido de solidos

posterior al proceso de produccién y que sale a unos 800C.

El agua utilizada para el bombeo del pescado forma sanguaza (agua méas sangre) con
los residuos organicos producto del proceso de fabricacion de la harina de pescado y
el deterioro de los tejidos del pescado. La cual junto a restos de grasas, aceites y
combustibles de los motores Y de la sentina es expulsada al mar, formandose "halos
aceitosos' con materiales suspendidos, etc. que modifican la calidad del agua y

causan mala sensacion al visitante y turista.

Las emisiones gaseosas que se generan en esta actividad industrial son € resultado
del proceso de combustion interna utilizados para generar energia y en los diversos
equipos utilizados en la operacién de secado y otros. Los combustibles utilizados
contienen cierto porcentaje de azufre, que luego de su combustion producen
Anhidrido Sulfuroso (SO2), Mondxido de Carbono (CO), trimetilaminas, etc. Asi,
por giemplo, un secador directo de una planta que produce 10 TM/h de harina,
consume 141 galones de petréleo residual N° 6 por hora eliminando 41.351 m3 /h de
gases y vapores. El problema es e mal olor cuya fuente principal es e secador,
especialmente en los de tipo directo donde ocurren procesos de oxidacion y pirolisis
(FAO, 2000).
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La operacion de la molienda se hace a través de una maguina de "martillos
locos' la cual genera € desprendimiento de solidos en suspension que se
incorporan a aire circundante que alteran su calidad. Los residuos industriales
liquidos (RIL), durante todo € proceso productivo, concentran los vertidos
liguidos de las diversas operaciones, ademas contienen sustancias muy toxicas
como soda caustica utilizada en la limpieza de la planta, llevan alta carga
organica e inorganica lo cua genera ateraciones en e sedimento y en € agua
de mar; estos causan desequilibrio en las propiedades fisicas, quimicas y
biolégicas. Estas propiedades, se ven afectadas por cambios en la salinidad,
disminucion del oxigeno disuelto, € incremento de la DBO, € incremento de
los nutrientes (PO4-P, NO3-N), alta carga de sulfuros y amonio en sedimentos e

incremento de latemperatura, lo cual pueden llevar a un proceso de eutrofizacion.

2.24 PRINCIPALES EFECTOS NOCIVOS DE LA
CONTAMINACION AMBIENTAL.

Cabrera (1999), entre los principales efectos nocivos para organismos, poblaciones y

ecosistemas destacan |os siguientes:

Perjuicios a la sadud humana (intoxicaciones, enfermedades infecciosas y
cronicas, muerte).

Dafios a la flora y fauna (enfermedad y muerte), ya que es alterada, notandose
cambios irreversibles en las comunidades de fitoplancton con predominancia de
especies y células de dinoflagel ados no sintetizadores sobre |as diatomeas
Alteraciones de ecosistemas (erosion, acumulacion de compuestos dafinos
persistentes, destruccion).

Molestias estéticas (malos olores, sabores y apariencia desagradabl e.
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Ana Rivera (2004), presidenta de la Junta Parroquial de Chanduy, sefiala que existen
aproximadamente 100 casos de nifios con pardlisis cerebral infantil, cuya causa es
atribuida en su mayoria a 30% de contaminacion en el ambiente provocado por las
empresas; ademas existen casos como el nacimiento de personas y animales con
deformaciones, como un cerdo con trompa alargada y oregjas grandes, similar a un
elefante.

Algandro (2010), médico general harealizado estudios desde hace 20 afios y sostiene
gue existen aproximadamente 275 nifios con malformaciones en la Peninsula 'y que
estos casos se deben a causas multifactoriales como e medio ambiente y € cuidado
alimenticio de las mujeres en gestacion.

2.25 ESTRATEGIASDE CONSERVACION

Cabrera (1999) refiere entre las estrategias de conservacion gque se pueden utilizar
para disminuir las causas y €l impacto ocasionado en € proceso de transformacion de
la harina de pescado, se pueden enunciar: Mangar equipos adecuados, mejoramiento
de la calidad de la materia prima, emisiones ala atmosfera y la gjecucion de medidas

correctoras.

Equipos Adecuados

Cabrera (1999) indica que se debe utilizar equipos adecuados que controlan la

contaminacion ambiental producida por € proceso de harina de pescado:

Tratamiento del agua de bombeo

Trommel de agua de bombeo
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Flotacion dinamica por aire (dyaf)
Tratamiento de la sanguaza
Transportador malla-filtro

Trommel de sanguaza

Otros equipos a implementar en esta actividad son los tambores rotatorios,
tamizadores estaticos con mallas inclinadas (Bauer) y curvas (Johnson). Menciona
ademés, que en una planta tradicional, €l agua de cola viene a ser € agua residual
que queda como producto de las diversas etapas de procesamiento. Los solidos y
aceite no congtituyen un problema de recuperacion pues existen diversos tipos de
modelos de evaporadores de muiltiple efecto, a vacio o0 a presion, hasta la Ultima
generacion de evaporadores de "pelicula descendente’ cuya operacion es
computarizada. El uso de evaporadores de agua de cola para las plantas de mediana
capacidad, resulta rentable por los mayores rendimientos de harina integral y

reduccién de contaminacion.

Asi como, que e producto de los evaporadores denominado "solubles de pescado” es
adicionado a los secadores rotatorios directos, sin embargo la parte restante de aguas
residuales que también contiene pequefias cantidades de sdlidos y grasas, debe ser

tratada si superalos niveles exigidos para estos efluentes

Mejoramiento De La Calidad DelLa Materia Prima

Cabrera (1999) presenta algunos sefial amientos que para €l caso del mejoramiento de

la calidad de la materia prima, deben ser cumplidos, tales como:

Recomienda la introducciéon de sistemas de refrigeracion en las bodegas de las
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embarcaciones y barcos, €llo sera imperativo en la medida que aumente la distancia
desde lazona de pescay €l tonelge de carga

El agua de bombeo es considerada como e més importante volumen de agua residual,
esta congtituido principalmente por escamas, aceite y grasas, residuos de pescado y
otros. El objetivo de la aplicacion de medidas correctivas en esta etapa es recuperar
solidos, aceites, grasas en suspension y reducir la DBO, DQO, eliminar olores y

optimizar el proceso de produccién, incrementando la calidad de la materia prima.

La mayor parte de las plantas dedicadas a esta actividad en Chanduy, trabajan con €l
sistema tradicional que incluye escaso tratamiento del agua del bombeo, por tanto

urge aplicar las siguientes tecnologias:

- La instalacién de tamices rotatorios que puedan recuperar residuos menores o

iguales a 1 mm de diametro.

- Lainstalacion de un sistema de flotacion dinamica por aire que permita recuperar
residuos solidos en suspension, asi como aceites y grasas, esto permite inyectar aire y

mantener oxigenado €l efluente.

- Los sdlidos muy finos que aln no son recuperados deben ser restituidos con un
sistema de separacion por placas de coal escencia.

- Los sdlidos disueltos deben ser tratados mediante procesos de coagulacion, los
cuales deberan ser incorporados a proceso productivo dejando € agua totalmente

apta para su descarga a mar.

- Reemplazar gradualmente e sistema tradicional de descarga hidraulica de la pesca
por €l sistema de descarga presion - vacio.
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Estos cambios tecnol 6gicos, ademas de proveer alas plantas de harina y de aceite de
pescado de materia prima en mejor estado y menor ruptura del pescado para la
elaboracion de harina de ata calidad exigida por los mercados internacionales,
permite reducir en forma considerable las descargas de material organico a los
cuerpos de agua de estas bahias. Esto permite ademas reducir e volumen de una
relacion aproximada de 2.5 a 1.5 €l volumen de agua/pesca.

La incorporacion de esta tecnologia permite mitigar e impacto, disminuyendo la
carga organica, medida como DQO, en un 90%, generando también, una notable

disminucion de los sdlidos suspendidos y totales.

La composicién quimica de la sanguaza en una poza de almacenamiento en promedio
es de 7.60% de proteinas, 4.65% de grasa y 2.30% de sales minerales (antes de la

recuperacion de la sanguaza debe almacenarse y regularse € pH).

La coagulacion de proteinas de la sanguaza se hace mediante aplicacion de calor, 1os
solidos en suspension se recuperan en tamices 'y se adicionan a cocinador. El liquido

con lagrasa se mezclacon €l licor de prensa para seguir €l flujo de fabricacion.

La mayoria de las plantas, no tienen implementados sistemas de tratamiento del agua
de lavado de equipos y de pisos por 10 que es necesario recuperar solidos, ya sea
mediante |a utilizacién de mallas o piscinas de decantacion.

Andrade (1995), indica que en otros casos, es hecesario implementar otros sistemas
de tratamiento que incluyan ademas de la recuperacion de los solidos, las aguas
residuales que son transferidas a una planta de tratamiento fisico quimico para
flocular aceites y grasas. Los solidos remanentes son amacenados y llevados a
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vertederos municipales.

El proceso tradicional con que operan la mayoria de plantas pesqueras en esta zona
no contempla tratamiento de residuos industriales liquidos, solo se vierten a través de
emisarios mar afuera, ubicados en el borde litora y en otros casos una distancia entre

100 y 500 m de la playa, llevando alta carga organica que contamina el mar.

Los residuos industriadles liquidos (RIL) generados en las plantas de harina de
pescado, se pueden reducir mejorando |os sistemas de limpieza de equipos (gemplo:
limpieza en evaporador, centrifuga), recuperaciéon y aprovechamiento de los solidos
residuales (uso de mallas o filtros rotatorios), mejoras en los sistemas de evaporacion
(gemplo: uso de evaporadores de multiple efecto y con pelicula descendente,
recirculacion de condensados), recirculacion de aguas de refrigeracion, recolector de
agua de sangre y, en general, reduccién de cargas accidentales a través de un mejor

control de produccion.

Emisionesa La Atmosfera

Cabrera (1999) manifiesta que € sistema de secado usado en la mayoria de
plantas pesqueras es utilizando e equipo convencional de secado (por fuego
directo), e cua afecta € medio ambiente por la emisién de gases, materia
particulado y malos olores que causan enfermedades y alteracion del paisgje. Asi
mismo en el aspecto tecnolégico del procesamiento, el producto por estar sometido
a altas temperaturas y por la presencia de oxigeno y gases de combustion producen
una harina con alteraciones en la composicion organica de las proteinas que

disminuyen su calidad.
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M edidas Correctoras

Para establecer y aplicar las medidas correctoras, es necesario conocer la realidad
local, afrontando responsablemente la situacion ambiental asociada a sus actividades,
teniendo presente que el desarrollo del sector no solo es asegurar la calidad y e
desarrollo de nuevos productos y € acceso a nuevos mercados, sino la aplicacion de
medidas correctoras que ayuden a recuperar e medio ambiente, para lo cua es
necesario concretar que dentro de un plan de acciones y medidas que permitan
mitigar o controlar la contaminacién, deben incluirse medidas de tipo politicas que
comprometan a gobierno central, los gobiernos locales (municipios), la participacion

ciudadanay las empresas.

Cabrera (1999) indica que hoy en dia existen tecnologias que nos permiten tratar los
gases humedos del secador rotatorio, a fuego directo lavandolos en torres. En este
caso para que sea economico el lavado, la temperatura de los gases no debe ser
superior a 90°C, y, que puede emplearse la incineracion de gases a la salida de los
ciclones, método que se usa cuando no se dispone de suficiente cantidad de agua o
cuando por cualquier circunstancia no puede instalarse € equipo apropiado. Otra

solucion es emplear parte de los gases mas aire en la camara de combustion.

Segin Trinix (2010), para mitigar las zonas contaminadas, se deben realizar
actividades que conlleven a un tratamiento ambiental que controle y promueva los
efectos minimos a entorno marino y aéreo, para lo cua se debe utilizar equipos que
controlen la contaminacion producida por € procesamiento de la harina de pescado.

Finalmente es pertinente indicar que las soluciones que se adopten deben
corresponder a la propia realidad, para lo cual se requiere la experimentacion

necesaria que viabilice € fin propuesto de proteger € ambiente, controlar la
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contaminacion, aumentar los rendimientos y calidad de los productos por mayor y
mejor aprovechamiento de la materia prima.

Produccion Limpia

Restrepo (2010), indica que e entorno industrial contiene numerosos componentes,
cada uno intimamente relacionado con la actividad principal alacua se dedicay con
un compromiso ineludible con la conservacion del medio ambiente, sobre todo
cuando en mayor o menor grado se es responsable de la situacion actual de

contaminacion del planeta.

Sefidla también que sin embargo, dadas las condiciones propias del desarrollo
comercial de la civilizacion, hay sectores industriales que son ciclicos (surgen,
prosperan y desaparecen), mientras que otros simplemente se van adaptando a las
necesidades del mercado y del consumidor. En el segundo grupo se encuentra €l
sector alimentario, € cual, por mayores avances tecnolégicos y cientificos que
existan, debera garantizar siempre la provisién adecuada de alimentos.

Ademés indica, que € comportamiento actual de los consumidores, conscientes de
que la alimentacion y la salud estan intimamente ligados, permite deducir que ya hay
una creciente tendencia hacia lo natura y limpio. Es obvio que cada vez més €
consumidor corriente esta a tanto de los avances en desarrollo de productos, en
legislacion y en normatividad.

Es muy frecuente observar amas de casa leyendo detenidamente las etiquetas
en busca de declaraciones especides o ingredientes funcionales, e incluso

comparando etiquetas de productos con la decision fina por aquel que
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“parece” ser mas natural.

La United Nations Environmental Program (2010) refiere que de acuerdo con €
Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA), la produccion
méas limpia es “la aplicacion continua de una estrategia ambiental preventiva
integrada a procesos, productos y servicios para incrementar la eficiencia total y
reducir los riesgos para el ser humano y el medio ambiente”. Este concepto puede ser
aplicado a diferentes procesos industriales, a productos en si mismos y a varios

servicios ofrecidos ala sociedad.

En procesos productivos, la P+L involucra la conservaciéon de materias primas, agua
y energia con la disposiciéon de materiales toxicos y peligrosos y la reduccion de la

cantidad y toxicidad de todas las emisiones y residuos en la fuente, el proceso.

En productos, la produccion mas limpia ayuda a reducir € impacto ambiental, en la

salud y en la seguridad de los productos durante todo su ciclo de vida”.

2.2.6 GESTION AMBIENTAL DE LA CONTAMINACION

El Ministerio del ambiente se fundamenta en las disposiciones regulatorias
establecidas por € TULAS (2008), para promover e cumplimiento de las politicas
medioambientales por parte de todas las organizaciones, especiamente las empresas
industrializadoras de harina de pescado, a fin de que intensifiquen sus esfuerzos por
lograr y demostrar un desempefio ambiental sano mediante el control del impacto de
sus actividades, productos y/o servicios, sobre € medio ambiente. Es de resaltar
como la instrumentacién de esta norma, puede ayudar al cumplimiento de la
legislacion vigente en materia de proteccion ambiental, por o que se hace una

comparacion entre ambas, con lo que se ayuda a la habilitacion ambiental requerida
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paralas industrias agroalimentarias.
2.2.7 LA RESPONSABILIDAD SOCIAL CORPORATIVA (CSR)

En e dltimo plenario del Comité Ambiental 1ISO/TC 207 celebrado en junio de 2002
en Johannesburgo, se dio relevancia ala responsabilidad corporativa, cuyo objetivo es
ayudar a las empresas a compaginar rentabilidad, crecimiento sostenible y progreso
humano a través de la Responsabilidad Social Corporativa (CSR). La CSR anima a
las empresas air més alla de las cuestiones como e empleo y los derechos laborales,
y adentrarse en temas como la diversidad y e respeto a individuo y cuestiones
medioambientales. Otra tendencia interesante es e creciente nimero de inversores
que tienen en cuenta variables sociales y medioambientales a la hora de evaluar una
empresa. En consecuencia, en el mercado han surgido recientemente nuevos indices
de inversién sociamente responsables como el Dow Jones Sustainability Index, el
Aspi (Arese) y e FTSE4 Good (Secretariade Agricultura, Pescay Alimentos, 2002)

Criterios de Evaluacion de las Empresas

El TULAS (2008) establece las politicas y criterios medioambientales que permiten
establecer pardmetros de evaluacion a las empresas industrializadoras de harina de
pescado, la misma que entre |os criterios de evaluacion de sustentabilidad corporativa
figuran la Gestion Ambiental que contiene varios topicos, a saber: Politica
Ambiental, Objetivos, Accesibilidad publica, Documentacion y Desempefio
Ambiental que puede fundamentarse en varios indicadores como: energia, gases

invernaderos, materiales residuosy agua.

Considera ademas un enfoque conforme a la industria de que se trate, entre ellos, los
Criterios Especificos Industriales, donde se mencionan, progresos en gestion
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ambiental, know-how de los procesos industriales, emisiones de gases efecto
invernadero, impactos en la biodiversidad (tema inherente al desarrollo agropecuario
y en el caso del manegjo de los recursos marinos € ecosistema respectivo), substancias
quimicas en e ambiente (agroquimicos para la produccion primaria) y ago
sumamente originad como es Alineamiento de los productos con € desafio de la
sustentabilidad.

228 ESTRATEGIAS PARA CONTROLAR EL IMPACTO
AMBIENTAL

Un plan de mango de residuos durante e proceso productivo puede incluso
beneficiar ala empresa al generar nuevos recursos desde la estrategia de reutilizacion
en e sitio. También es prioritarialaimplantacion de las tecnologias emergentes como
respuesta a los cambios tecnol 6gicos. De otro lado, la investigacion tiene que apoyar
los desarrollos de nuevos productos e insumos para el sector, de tal manera que todas
las piezas del mecanismo se ensamblen y se muevan armonicamente con €l

ecosistema (Secretaria de Agricultura, Pescay Alimentos, 2002).

229 CALIDAD DE VIDA

Para Restrepo (2006), indica que si hay algo inherente ala calidad de vida, esla
calidad del medio ambiente en que se desarrolla esa vida. Lamentablemente esa
calidad esta peligrosamente deteriordndose de manera acelerada. Y s no hacemos
algo répido, no importa todo lo bien que lo hagamos en lo econdmico o en lo
educativo. Simplemente no tendremos oportunidad. Por eso, € medio ambiente es

nuestro punto de partida para mejorar la calidad de vida de la poblacion.

30



Atkins (2007) refiere que paralelamente es permanente la vulnerabilidad bioldgica
sanitaria para controlar adecuadamente la presencia y posibilidades de ingreso de
enfermedades epidémicas (dengue, maaria). Se suma a esta vulnerabilidad, la
pobreza extrema existente que constituye en si un componente socia de
vulnerabilidad.

Los problemas ambientales prioritarios de Chanduy pueden ser enfocados en €
contexto de una serie de aspectos, tales como el uso inadecuado de los recursos
naturales y muchas veces, predatoria. Esto ha generado, ademés de impactos
negativos en e medio ambiente, un gran desperdicio y un alto riesgo de afectar su

calidad y dotacion afuturo.

2210 LEGISLACION Y HABILITACION AMBIENTAL

En el punto 4, relativo a “Requerimientos del sistema de gestion ambiental” de la
norma 1SO 14001, se pide se incluya un compromiso de la organizacion (empresa o
industria) de cumplir con las normas legales vigentes. El Ecuador cuenta con
legislacion nacional y provinciales, contandose entre las primeras Constitucion
Vigente 2008, Ley De Gestion Ambiental, Ley De Aguas, Ley Organica de Salud
Reglamento Para La Prevencién Y Control De Desechos Peligrosos, Texto Unico De
Legislacion Ambiental Secundaria, Reglamento Para Mangjo De Desechos Sdlidos,
Ordenanza Para La Preservacion Del Medio Ambiente Y Control De La
Contaminacion, Producida Especialmente Por Las Descargas De Residuos
Industriales, Basura En General: Asi como también gases polvo, etc. que afectan alas

condiciones naturales.

La Ley de residuos peligrosos es mangada por la Secretaria de Ambiente y
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Desarrollo Sustentable, la que lleva un registro de empresas que generan en su
accionar productivo, desechos industriales no controlados por los gobiernos
provinciales o0 que sufran transporte de una jurisdiccion a otra con destino a

plantas de tratamiento o de disposicion final.

Categorizacion Riesgo Ambiental Potencial la Medidas De Mitigacion O EslA
Compensacion

A Bajo No significativo Cumple con legislacion NO EslA.
si ficha ambiental y
PMA

B Moderado Significativo Baja complejidad conocidasy EslA nivel

aceptadas intermedio

C Alto Significativo Complejas o poco conocidas EslA nivel
avanzado

Cuadro 2. Categorizacion delas Empresas Harineras seguin criterio del
Ministerio del Ambiente, 2010

La Ley de residuos peligrosos es mangjada por la Secretaria de Ambiente y
Desarrollo Sustentable, la que lleva un registro de empresas que generan, en
su accionar productivo, desechos industriales no controlados por los gobiernos
provincidles o que sufran transporte de una jurisdiccion a otra con destino a
plantas de tratamiento o de disposicion final.

El Decreto n° 1741/96 clasifica los establecimientos industriales en 3 categorias
de acuerdo con e Nivel de Complgidad Ambiental o magnitud de impacto
ambiental, correspondiendo a los Municipios provinciales expedir los
Certificados de Aptitud Ambiental de industrias de la. y 2a categorias,
reservandose a la Secretaria de Politica Ambiental la facultad de otorgar las
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certificaciones de establecimientos de 3a. categoria.
2.2.11 EVALUACION DE IMPACTO AMBIENTAL

Es un estudio que debe presentar la industria ante la autoridad de aplicacion
correspondiente, para el caso de las organizaciones de 2a. y 3a. categorias, conforme
alo prescrito en € articulo 18 del referido Decreto n° 1741/96.Es preciso hacer una
resefia del Medio Ambiente Fisico que contenga tanto € clima, como la
geologia, los recursos hidricos y la amoésfera y & Medio Ambiente
Socioecondmico y de Infraestructura. En la evaluacion, reviste especial interés
la descripcion del proyecto con la tecnologia a utilizar, como asi también los
aspectos vinculados al transporte, manipuleo y amacenamiento de materias
primas. Las lineas de produccién deben establecer, apriori, tipificaciéon y cémputo
de residuos sblidos y semisdlidos, emisiones gaseosas y/o efluentes liquidos que
se espera generar y establecer los sistemas de amacenamiento transitorio y/o
tratamiento de residuos solidos y semisdlidosy lo mismo en cuanto a los
efluentes liquidos y emisiones gaseosas. También considera € Medio ambiente de
trabgo y los posibles riesgos de la actividad.

Pero la meta del estudio es la medicion del Impacto Ambiental, para lo que se
requiere la identificacion y cuantificacion de Impactos, con la determinacion de
efectos positivos y negativos, directos e indirectos, reversibles e irreversibles y la
valoracién absoluta o relativa. Por ultimo, las medidas mitigadoras de los Impactos
Negativos.

M onitoreo Ambiental

T.U.L.SM.A Libro VI Calidad Ambiental Art. 75.- Responsabilidad del
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Monitoreo.- Las labores de monitoreo y control ambiental son obligaciones
periédicas de los miembros del Sistema Nacional Descentralizado de Gestién
Ambiental que deben estar incorporadas en el correspondiente plan de gestion,
municipal, provincial o sectorial para la prevenciéon y control de la contaminacion

ambiental y preservacion o conservacion de la calidad del ambiente en € Ecuador.

El monitoreo en lo referente a calidad del recurso es deber fundamental de los
miembros del Sistema Nacional Descentralizado de Gestion Ambiental, sin embargo
cuando lo considere necesario gecutaran mediciones de emisiones, descargas o
vertidos de los regulados. El regulado es responsable por e monitoreo de sus
emisiones, descargas o vertidos, sin embargo la autoridad ambiental podra solicitarle

el monitoreo de la calidad de un recurso.

En e caso de los regulados la informacion derivada del monitoreo debera ser remitida
a la autoridad que le hubiere otorgado la autorizacion administrativa ambiental

correspondiente.

Tratdndose de los miembros del Sistema Nacional Descentralizado de Gestion
Ambiental la informacion procesada y sistematizada de monitoreo y control
publico que conste en los respectivos planes a los que estan sometidos, debera
ser remitida a la Autoridad Ambiental Nacional para su incorporacion en €l
Sistema Nacional de Informacion Ambiental y su evaluacion.

Auditoria Ambiental

Es un proceso técnico de caracter fiscalizador, posterior, realizado generalmente

por un tercero independiente y en funcion de los respectivos términos de



referencia, en los cuales se determina e tipo de auditoria (de cumplimiento y/o
de gestion ambiental), el alcance y € marco documental que sirve de referencia

paradicha auditoria.

Establecimientos Preexistentes

Art. 24.- Redlizacion de un estudio de impacto ambiental.- El estudio de impacto
ambiental se realizara bajo responsabilidad del promotor y conforme al articulo 17 de
este Titulo y las regulaciones especificas del correspondiente sub - sistema de

eval uacion de impactos ambiental es sectorial 0 seccional acreditado.

Art. 25.- Revision de un estudio de impacto ambiental.- Larevision de un estudio de
impacto ambiental comprende la participacion ciudadana sobre el borrador final del
estudio de impacto ambiental, asi como la revision por parte de la AAAr en
coordinacion con las AAAc a fin de preparar las bases técnicas para la
correspondiente decision y licenciamiento.

a. Revision.

La decision de la autoridad ambiental de aplicacion responsable, que constituye la
base para € respectivo licenciamiento puede consistir en:

1) observaciones a estudio presentado a fin de completar, ampliar o corregir la

informacion;

2) un pronunciamiento favorable que motiva la emisién de la respectiva licencia

ambiental; o,
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3) un pronunciamiento desfavorable que motiva el rechazo del respectivo estudio de
impacto ambiental y en consecuencia la ingjecutabilidad de la actividad o proyecto
propuesto hasta la obtencién de la respectiva licencia ambiental mediante un nuevo

estudio de impacto ambiental.

Tanto en la etapa de observaciones como en e pronunciamiento favorable o
desfavorable, la autoridad ambiental de aplicacion podra solicitar:

I. Modificacién de la actividad o proyecto propuesto, incluyendo |as correspondientes

aternativas;

I1. Incorporacion de alternativas no previstas inicialmente en € estudio, siempre y
cuando éstas no cambien sustancialmente la naturaleza y/o € dimensionamiento de la
actividad o proyecto propuesto;

I11. Realizacién de correcciones alainformacién presentada en el estudio;
IV. Redlizacion de andlisis complementarios o nuevos, o,

V. Explicacion por que no se requieren modificaciones en e estudio a pesar de
comentarios u observaciones especificos.

b) Aprobacion.

Si la autoridad ambiental de aplicaciéon responsable considerase que € estudio de
impacto ambiental presentado satisface las exigencias y cumple con los
reguerimientos previstos en su sub - sistema de evaluacion ambiental acreditado, lo
aprobard. Si el estudio fuese observado, la autoridad ambiental de aplicacion debera

fijar las condiciones requisitos que el promotor debera cumplir, en un término de 30
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dias, contados a partir de la fecha de presentacion del mencionado estudio.

c¢) Resolucion y Licenciamiento.

Autoridad ambiental de aplicacién responsable (AAAr) notificara la aprobacion del
estudio de impacto ambiental a promotor, mediante la emision de una resolucion que

contendra:

C.1) La identificacion de los elementos, documentos, facultades legales y

reglamentarias que se tuvieron alavista pararesolver;
C.2) Las consideraciones técnicas u otras en que se fundamenta la resolucion;

C.3) La opinion fundada de la autoridad ambiental de aplicacion, y los informes

emitidos durante el proceso, de otros organisSmos con competencia ambiental;

C.4) Las consideraciones sobre el proceso de participacion ciudadana, conforme alos
requisitos minimos establecidos en este Titulo y en € respectivo sub - sistema de
eval uacion de impactos ambientales de la autoridad ambiental de aplicacion;

Cb5.) La cdlificacion de estudio, aprobandolo y disponiendo se emita €
correspondiente certificado de licenciamiento.

La licencia ambiental contendr& entre otros: € sefialamiento de todos y cada uno de
los demés requisitos, condiciones y obligaciones aplicables para la gecucion de la
actividad o proyecto propuesto, incluyendo una referencia a cumplimiento
obligatorio del plan de mango ambiental asi como e establecimiento de una
cobertura de riesgo ambiental o seguro de responsabilidad civil u otros instrumentos
gue establezca y/o califique la autoridad ambiental de aplicacion como adecuado para
enfrentar posibles incumplimientos del plan de mangjo ambiental o0 contingencias

relacionadas con la gjecucion de la actividad o proyecto licenciado
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En e caso de que la autoridad ambiental de aplicacion determine que € estudio de
impacto ambiental no satisface las exigencias y requerimientos minimos previstos en
su sub-sistema de evauacion ambiental acreditado procederd a cdlificarlo
desfavorablemente y, acto seguido, comunicara esta decision a promotor, mediante
la resolucion correspondiente.Si un estudio de impacto ambiental ha sido calificado
desfavorablemente y rechazado, de acuerdo a lo establecido en el inciso precedente,
el promotor podra impugnar esta decision ante la autoridad ambiental de aplicacion
responsable de conformidad con €l 26 de este Titulo, sin perjuicio de las acciones
contenciosas a que considere con derecho. El promotor podra presentar, cuantas veces
estime conveniente, nuevos estudios de impacto ambiental que satisfagan todas las
condiciones técnicas y legales, del sub - sistema de evaluacion de impacto ambiental
acreditado de la autoridad ambiental de aplicacion haciendo referencia a las
observaciones gue dieron lugar a la resoluciéon desfavorable € estudio de impacto
ambiental y la denegacion de lalicencia ambiental .

2.2.12 CERTIFICACION AMBIENTAL

La Certificacion Ambiental Municipal, es un sistema holistico de carécter voluntario
gue permite a los municipios instalarse en @ territorio como modelos de gestién
ambiental, donde la organica municipal, la infraestructura, € persona, los
procedimientos internos y los servicios que presta e municipio a la comunidad

integran el factor ambiental en su quehacer.

Norma IRAM-1SO 14001

ISO 14000 es un grupo de estandares de naturaleza voluntaria que describen los

procedimientos de gerencia 'y administracion que hacen a una empresa mas efectivay
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responsable con respecto a medio ambiente. Estos estandares se han basado en
sistemas de gestion y como taes no establecen objetivos especificos de
giecucion. Los objetivos especificos deben establecerlos las gerencias gecutivas
de las empresas, considerando los impactos ambientales y las circunstancias

propias.

Mediante €l uso de estos estdndares, una empresa puede planear, implementar
y controlar un sistema de gestion ambiental que mejore continuamente el
desempefio de sus sistemas administrativos, particularmente en lo que se refiere

a medio ambiente, pero también la administracion de la empresa en general.

Muy importante es la posbilidad de que un tercero acreditado, certifique a

través de una auditoria independiente e cumplimiento con la norma

La Norma lRAM-ISO 14001 en la I ndustria del Pescado.

Segun la clasificacion de productos y subproductos de origen animal, la
industria del pescado esta regida por las normas IRAM-ISO 14001, la misma
gue regula € tratamiento que se debe dar en € proceso de transformacion de
la materia prima hasta su comerciaizacion, ya sea por tratamiento primitivo o

tecnologia limpia que minimice los impactos ambientales producidos.

La parte de planificaciéon ambiental, donde en base a la identificacién de los
impactos ambientales significativos se establecen los respectivos programas y
responsables de los mismos, estd intimamente ligada a la etapa de

implementacion y operacion de la norma. Aqui, es donde se determinan los
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pasos 0 procesos a que es sometida la materia prima.
2.3 MARCO LEGAL

2.3.1 MARCO LEGAL ECUATORIANO

A continuecion seenlistaa Marco Legd referencid:

Normas Jer arquicas Superiores

Constitucion de la Republica del Ecuador, aprobada mediante referéndum
el 28 de septiembre de 2008, en su Titulo |1, de los Derechos, Capitulo |1,
Derechos del Buen Vivir, Seccion Segunda, Ambiente Sano en sus articulos 14
y 15.

Constitucion de la Republica del Ecuador, aprobada mediante referéndum el 28
de septiembre de 2008, en su Titulo |1, de los Derechos, Capitulo V11, Derechos
delaNaturaleza, en sus articulos 71, 72, 73, y 74.

Constitucion de la Republica del Ecuador, aprobada mediante referéndum el 28
de septiembre de 2008, en su Titulo VII, del Régimen del Buen Vivir, Capitulo
[, Biodiversdad y Recursos Naturales, Seccién Primera, Naturaeza y

Ambiente, en sus articulos 396 y 397.

Constitucion de la Republica del Ecuador, aprobada mediante referéndum
el 28 de septiembre de 2008, en su Titulo VII, del Régimen del Buen
Vivir, Capitulo 11, Biodiversidad y Recursos Naturales, Seccidn Sexta, Agua, en
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su articulo 411
NORMATIVA AMBIENTAL VIGENTE

Ley De Aguas

Art. 12.- El Estado garantiza a los particulares el uso de las aguas, con la
limitacién necesaria para su eficiente aprovechamiento en favor de la

Produccion.

Art. 22.- Prohibase toda contaminacion de las aguas que afecte a la salud
humana o a desarrollo de la flora o de la fauna. El Instituto Ecuatoriano de
Recursos Hidraulicos, en colaboracion con e Ministerio de Salud Publica y
las demas Entidades Estatales, aplicara la politica que permita €

cumplimiento de esta disposicion.

Ley de Pescay Desarrollo Pesquero

Art. 18.- Para gercer la actividad pesguera en cualquiera de sus fases se
requiere estar expresamente autorizado por e Ministerio de Comercio
Exterior, Industrializacion y Pesca y sujetarse a las disposiciones de esta Ley,

de sus Reglamentos y de las demas leyes, en cuanto fueren aplicables.

Art. 46.- Son obligaciones de las personas naturales o juridicas que gjerzan

cualquiera de | as actividades determinadas en este Titulo:

d) Utilizar los equipos o sistemas aconsejados por latécnica para evitar la
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contaminacidn ambiental .
Art. 47 .- Prohibase;

d) Conducir aguas servidas, sin € debido tratamiento, a las playas y riberas
del mar, rios, lagos, cauces naturales y artificiales u ocasionar cualquier otra

forma de contaminacion;

Ley de Gestion Ambiental

Art. 19.- Las obras publicas privadas o mixtas y los proyectos de inversiéon
publicos o privados que puedan causar impactos ambientales, serén
calificados previamente a su gecucion, por los organismos descentralizados
de control, conforme & Sistema Unico de Manejo Ambiental, cuyo principio

rector sera €l precautelatorio.

Art. 21.- Los Sistemas de mangjo ambiental incluiran estudios de linea
base; evaluacion del impacto ambiental, evaluaciéon de riesgos; planes de
manegjo; planes de mangjo de riesgo; sistemas de monitoreo; planes de
contingencia y mitigacion; estudios ambientales y planes de abandono.
Una vez cumplidos estos requisitos y de conformidad con la calificacion de

|os mismos.

b) Exigira la regularizacion de las autorizaciones, permisos estudios y
evaluaciones; asi como verificard el cumplimiento de las medidas adoptadas

para mitigar y compensar dafios ambientales, dentro del término de treinta
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dias.

Ley paralaPrevencién y Control dela Contaminacion Ambiental

Art. 16.- Queda prohibido descargar, sin sujetarse a las correspondientes
normas técnicas y regulaciones, a las redes de acantarillado, o en las
quebradas, acequias, rios, lagos naturadles o artificides, o en las aguas
maritimas, asi como infiltrar en terrenos, las aguas residuales que contengan
contaminantes que sean nocivos a la salud humana, a la fauna y a las

propiedades

Art. 20.- Queda prohibido descargar, sin sujetarse a las correspondientes
normas técnicas y relaciones, cualquier tipo de contaminantes que puedan
aterar la calidad del suelo y afectar a la salud humana, la flora, la fauna, los
recursos naturales y otros bienes.

Texto Unificado de L egislacion Secundaria del Ministerio del
Ambiente TULAS.

Expedido mediante Decreto Ejecutivo 3399 y publicado en € Registro Oficia
725 del 16 de diciembre de 2002. Libro VI "De la Calidad Ambiental”,
Titulo 1V " Reglamento de Prevencion y Control de la Contaminacion y sus
Normas Técnicas" :

Art. 69.- Permiso de Descarga, Emisiones y Vertidos: De verificar la entidad



ambiental de control que e plan de mango ambiental se ha cumplido con
normalidad, extendera el permiso de descarga, emisionesy vertidos, previo € pago de

los derechos fijados para €l efecto.

Art. 81.- Reporte Anual: Es deber fundamental del regulado reportar ante la entidad
ambiental de control, por o menos una vez a afio, los resultados de los monitoreos
correspondientes a sus descargas, emisiones y vertidos de acuerdo alo establecido en
su PMA aprobado. Estos reportes permitirdn a la entidad ambiental de control
verificar que e regulado se encuentra en cumplimiento o incumplimiento del presente
Libro VI De la Calidad Ambiental y sus normas técnicas contenidas en los Anexos,

asi como del plan de manejo ambiental aprobado por la entidad ambiental de control.

Art. 92.- Permiso de Descargas y Emisiones: El permiso de descargas, emisiones y
vertidos es € instrumento administrativo que faculta a la actividad del regulado a
realizar sus descargas a ambiente, siempre que éstas se encuentren dentro de los
parametros establecidos en las normas técnicas ambientales nacionales o las que se
dictaren en & canton y provinciaen e que se encuentran esas actividades. El permiso
de descarga, emisiones y vertidos serd aplicado a los cuerpos de agua, sistemas de
alcantarillado, al airey a suelo.

Normas Reglamentarias

Reglamento General parala Aplicacion dela Ley de Aguas

Art. 89.- Paralos efectos de aplicacion del Art. 22 de la Ley de Aguas, se considera



como "agua contaminada’ toda aquella corriente 0 no que presente deterioro de sus
caracteristicas fisicas, quimicas o bioldgicas, debido a la influencia de cualquier
elemento o materia sOlida, liquida, gaseosa, radioactiva o cualquier otra sustancia y
que den por resultado la limitacion parcial o total de ellas para € uso doméstico,

industrial, agricola, de pesca, recreativo y otros.

Art. 91.- Todos los wusuarios, incluyendo las Municipalidades, entidades
industriales y otros, estédn obligados a realizar el andlisis periddico de sus aguas
afluentes, para determinar €l "grado de contaminacion”. El Instituto Ecuatoriano de
Recursos Hidraulicos supervisara esos andlisis y, de ser necesario, comprobara sus
resultados que seran dados a conocer alos interesados, para los fines de Ley; ademas
fijara los limites méximos de tolerancia a la contaminacion para las distintas

substancias.

Nor mas Conexas

Cadigo dela Salud

Art. 12.- Ninguna persona podra eiminar hacia € aire, e suelo o las aguas,
los residuos solidos, liguidos o0 gQaseosos, Sin previo tratamiento que los

conviertan en inofensivos parala salud.

Art. 56.- Los lugares de trabajo deben reunir las condiciones de higiene y
seguridad para su persona. La autoridad de salud dispondra también que se
adopten las medidas  sanitarias convenientes en beneficio de los trabajadores que se
empleen durante |a construccion de una obra.



Cadigo Penal

Art. 437-A.- Quien, fuera de los casos permitidos por la ley, produzca, introduzca,
deposite, comerciaice, tenga en posesion, o use desechos toxicos peligrosos,
sustancias radioactivas, u otras similares que por sus caracteristicas constituyan
peligro para la salud humana o degraden y contaminen el medio ambiente, seran

sancionados con prision de dos a cuatro afios.

Igual pena se aplicara a quien produzca, tenga en posesion, comercialicen introduzca

armas quimicas o biologicas.

Nota: Articulo agregado por Ley No. 49, publicada en Registro Oficia 2 de 25 de
Enero del 2000.

Art. 437-B.- El que infringiere las normas sobre proteccion del ambiente, vertiendo
residuos de cualquier naturaleza, por encima de los limites fijados de conformidad
con laley, si tal accion causare o pudiere causar perjuicio o alteraciones a laflora, la
fauna, e potencia genético, los recursos hidrobioldgicos o la biodiversidad, sera
reprimido con prisién de uno a tres afos, si € hecho no constituyere un delito més

severamente reprimido.

Nota: Articulo agregado por Ley No. 49, publicada en Registro Oficia 2 de 25 de
Enero del 2000.

Art. 437-C.- La pena serd de tres a cinco afios de prision, cuando:
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a) Los actos previstos en € articulo anterior ocasionen dafios a la salud de las
personas 0 a sus hienes,

b) El perjuicio o] alteracion ocasionados tengan caracter

irreversible;

c) El acto sea parte de actividades desarrolladas clandestinamente por su autor;

0,

d) Los actos contaminantes afecten gravemente recursos naturales necesarios para la

actividad econémica.

Nota: Articulo agregado por Ley No. 49, publicada en Registro Oficia 2 de 25 de
Enero del 2000.

Norma de Calidad Ambiental y de Descarga de Efluentes

Recurso Agua, Criterios de Caidad admisibles para la preservacion de la flora
y fauna en aguas dulces, frias o cdlidas, y en aguas marinas y de estuario,
Libro VI, Anexo 1, del Texto Unificado de Legisacion Secundaria del
Ministerio del Ambiente.

Norma de Calidad del Aire Ambiente

Libro VI, Anexo 4, del Texto Unificado de Legisacion Secundaria del
Ministerio del Ambiente.
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Participacion Social

Decreto 1040, Registro Oficial N° 332 del 8 de mayo de 2008, referente a
Reglamento de Aplicacion de los Mecanismos de Participacion Socia establecidos
en la Ley de Gestion Ambiental Acuerdo Ministerial del Ministerio del Ambiente, N°
112, del 17 de julio de 2008, referente a Instructivo a Reglamento de Aplicacion de

los M ecanismos de Participacion Social establecidos en laLey de Gestion Ambiental.

Ordenanza Municipal

Ordenanza IM° 020 del 22 de diciembre de 2000.- Ordenanza para la Preservacion
del Medio Ambiente y Control de la Contaminacion producida especialmente
por las descargas de residuos liquidos industriales, basura en general: asi como

gases, polvo, etc., que afecten a las condiciones natur ales.

Art. 1 Constitiyase en esta cabecera cantonal como instancia técnica asesora una
comisién especia de preservacion y control del medio ambiente, la que estard

formada en laforma siguiente:

a) Por los presidentes de las comisiones permanentes de medio ambiente,
higiene y obras publicas.
b) Por el presidente o representante de la junta civica cantonal .

c) Por & presidente o representante de la junta de defensa Civil de Santa Elena.

Art. 2 La redizacion de las acciones resueltas por la comision especia, €
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cumplimiento de las normas de esta ordenanza por parte de los habitantes del cantén
estara bajo la responsabilidad de los departamentos municipales de medio ambiente,

higiene y obras publicas.

Art. 3. Las normas de esta ordenanza deberan ser observadas principal mente por:

a) Todas las personas naturales o juridicas cuyas actividades industriaes,
comerciales, empresas hoteleras den lugar a la produccion de descargas a la

red pablica de alcantarillado o alos cursos del agua.

b) Las personas naturales o juridicas cuyas actividades produzcan particulas o
gases contaminantes.

c) Las personas naturales o juridicas cuyas actividades den lugar a la produccion

de desechos.

Art.4. Toda empresaindustrial, comercia y hotelera cuyas actividades se consideren
como previstas en € art. Anterior deberan solicitar la autorizacion para e permiso de

funcionamiento.

Art. 5. Prohibase se realice descargas de residuos liquidos que afecten al sistema de

alcantarillado o alos recursos natural es.

Toda descarga liquida proveniente de actividades industriales, comerciaes y de
empresas hoteleras antes de ser vertidas a la red de acantarillado o a los cursos de
agua debera ser tratada previamente a fin de que se sujeten a las especificaciones

minimas establecidas por la autoridad competente.
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Art. 6. S se comprobara que los residuos liquidos producidos por una
determinada empresa son descargos sin previo tratamiento a los cursos de agua o a
lared de acantarillado y que esta accion afecta y deteriora las condiciones normales
de los mismos, se suspendera € servicio de funcionamiento de la indicada empresa
hasta que se compruebe que se han establecido correctivos a fin de que los residuos
industriales sean tratados y se cumplan las especificaciones técnicas establecidas por

la autoridad competente.

Art. 7. En caso de reincidencias, |os departamentos municipales de medio ambiente,
higiene y obras publicas, ordenaran clausurar preventivamente o definitivamente las

actividades de la empresa.

La comision especia a través de sus técnicos podra reubicar estos sistemas en areas

apropiadas.

Art. 8. La comisién especia emprenderd una campafia de educaciéon y difusion
a través de los medios de informacion a los habitantes del cantén los indices
de contaminacion registrados y ofreciendo sugerencias para precautelar la salud

de todos y presentar e medio ambiente de todas las ciudades del canton.

Art. 9. La municipalidad de Santa Elena a través de la comision especia y con la
participacion de los diferentes departamentos de este municipio establecera y

mantendra |os control es de contaminacién en las industrias.

Art. 10. La comision especial a través de los técnicos vigilara que todo proyecto de

planes de manejo ambiental se g ecute adecuadamente, sin perjuicio de lo previsto en
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las normas relativas a la contrataci on publica.

Art. 11. Recopilar y generar informacion ambiental del canton que permita realizar
una gestion efectiva en lo relativo a control de la contaminacion, proteccion de

recursos naturales, paisajes y balnearios que estaran dentro del area protegida.

Art. 12. La comision especia a mas de las facultades ya atribuciones previstas en
esta ordenanza tomara las acciones adecuadas a fin de aprovechar de la manera mas

positivalas normas legal es vigentes en lateria de contaminacion.

2.3.2 NUESTRO COMPROMISO CON EL MEDIO AMBIENTE

Las empresas transformadoras de materia prima en productos elaborados, entre ellas,
la de harina de pescado, las autoridades seccionales y nacionales, tenemos €
compromiso social y moral con la comunidad de buscar soluciones que disminuyan €l
Impacto negativo que nuestras actividades diarias ocasionan a medio ambiente. La
responsabilidad de estas empresas, deriva de su relacion con millones de
consumidores en e mundo entero, cuyas calidades de vida del mafiana, estaran
afectadas por las practicas ambientales de la compariia en e presente, por |o que de

maneratradicional se deberiafijar |os siguientes principios:

1. Mangjo €ficiente del los residuos solidos a través de las 3 R: reducir,

rehusar y reciclar

2. Conservar y proteger los recursos naturales, comenzando por la energia y
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no permitiendo la destruccién de las selvas tropicales para la produccion de

pescado.

3. Promover los valores y practicas ambientales, distribuyendo material
didactico en sus restaurantes y trabajando en las escuelas. Al mismo tiempo
evaluarén e comportamiento ambiental de sus proveedores.

4. Asegurar procedimientos responsables, a través de la eleccion de un
conductor del proceso de gestion ambiental con todo € apoyo de la méxima
conduccién, quien informara periddicamente sobre las metas ambientales

alcanzadas.

2.3.3 VARIABLESDE LA INVESTIGACION

La investigacion cientifica se ocupa de los hechos de la naturaleza y del hombre. Un
hecho es algo conocido, un evento del cual podemos hacer afirmaciones consideradas
verdaderas; sin embargo, estos eventos contienen una serie de aspectos o cualidades

gue pueden ser observados.

A estas cualidades, através de las cuales se puede observar y medir los hechos o sus

relaciones en e marco de unainvestigacion, se denomina variables.

a. Conceptualizacion

Es la informacion identificada por un nombre o una direccién que puede tomar un
valor, 0 un conjunto de valores, en un dominio dado, en e curso del desarrollo de un

programa.
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La variable es todo aguello que varia y son valores cuantitativos y pueden incluir
desde grados de medida hasta nombres. Pueden variar a nivel tanto individual como
socia. Ademas toman valores (generamente numeéricos) dentro de un rango
delimitado.

Las variables son, entonces, aquellos elementos de los hechos que interesan a
investigador; por ello es que, dentro del proceso de estudio de lareaidad, se preocupa
por plantearlas con claridad, por definirlas conceptualmente primero y después por
plantear, para €llas, definiciones operacionales precisas e inequivocas (por 10 menos,
en un momento determinado). En esta medida se puede confiar en los datos, saber
hasta donde puede acanzar la generalizacion de las conclusiones logradas y también
Si se puede 0 no replicar los estudios realizados y revisar alguna parte del proceso de

investigacion.

A menudo se confunde una variable con un hecho y alavez, este se confunde con un

concepto.

Cuando esto sucede estamos frente a una rectificacion.

Rectificacion

Término empleado en filosofia que significa, etimologicamente, ‘convertir algo en
cosa’, ‘cosificar’. En cierto modo, puede entenderse como un proceso de
transformacion de representaciones mentales en cosas, 0 de sujetos en cosas. En los
procesos de reificacion, las nociones abstractas son concebidas como objetos. Pero

también los sujetos y las relaciones dinamicas pueden quedar convertidos en
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elementos estéticos, que pueden ser sometidos a un dominio como s se tratara de
C0sas 0 elementos estéticos.

La filosofia marxista emplea el término ‘reificacion’ como un rasgo del trabajo
alienado, en e que los productos del trabgo se enfrentan como s fueran cosas

extrafas y separadas del trabgjador que las ha elaborado.

Para e estudio de las variables se usa, como en toda ciencia, la observacion de los

cambios y su relacion con cambios en otras variables.

Es importante, no confundir los tipos datos especificos, con datos cuantitativos, alos
gue se le asigna un rango para mejorar su expresion, esta aclaracion va directamente

ligada con la conceptualizacion de los tipos de variables.
Tiposde Variables

Las variables en una investigacion se pueden determinas facilmente en: Variables
Independientes, dependientes.

// A
- Acciones ~

PROBLEMA )
AN

i N
FORMULACION 4& )
7

Reacci6n -
_

Variables Dependientes

~

Cuadro 3: Variables



Variable Independiente.

Es aquella que, dentro de la relacion causal que propone una hipétesis, se determina
como causa. Esta variable, en un experimento, es manipulada por € experimentador;
la finalidad de este control directo es ver si genera cambios en la otra variable

relacionada.

En & caso de nuestro proceso de investigacion la variable independiente que
tomaremos como referencia es € procesamiento de harina de pescado ya que
es considerada como supuesta causa en una relacion entre variables; es la
condicion antecedente, que afecta o condiciona en forma determinada a la variable

dependiente.

Variable Dependiente

Es la llamada variable efecto o condicionada, es aguella que es afectada por

la presencia o0 accion de la variable independiente en los resultados.

Son las que €l investigador observa o mide.

El propdsito de esta observacion es determinar si la variable independiente ha

generado o no los cambios previstos en |as hipétesis.

La contaminacion ambienta es la variable dependiente dentro del proceso de
investigacion debido a que es la consecuencia de sucesos de la combinacion

de efectos causados por una variable independiente: Accion — Reaccion.
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OPERACIONALIZACION DE HIPOTESIS

HIPOTESIS VARIABLE DEFINICION DIMENSIONES INDICADORES ITEMS INSTRUMENTOS
INDEPENDIENTE
La identificacion de las | Industrias Son empresas | Empresas Estudiosdeimpacto | ¢Cree usted quelos
industrias procesadoras de | Procesadoras de dedicadas a | dedicadasala ambientd duefios de estas industrias )

_ harina de pescado _ conversion de _ _ cumplen con las Guiade
harina de pescado que convertir pescadosy restos Permiso de vertidosy | normativas? observacion y
incumplen las regulaciones pescados y restos, ¢Han sido presentados
municipales, permitira en materia prima Efluentes vertidosal | informes de impacto

. . . i N7
concientizar a sus por medio de mar. ambiental aa poblacion?
propietarios a establecer operaciones

- . . . ¢Laincorporacion de
politicas medioambientales materiales Operaciones Coodién octas fAbricas en Su
que mitiguen la grave giecutadas para la | materiales poblacion hasido un Guiade

L . .. Prensad aporte positivo ala L2
contaminacion ambiental obtencion, rensato calidad ambiental? observacion y
existente en la parroquia transformacion o Trituracis Encuesta

rituracion .

Chanduy, provincia de Santa transporte de ¢Harealizado alguna

) ] . . accion parareducir €l
Elena y mejorar la calidad harinas y aceites. impacto negativo de las

i i5 industrias?
de vida de la poblacion de su Guiade
entorno. observacion y
¢Existe alguna accion Encuesta

Transformacién y
transporte de
harinas y aceites

Almacenamiento

Distribucion

contaminante en €
proceso de
almacenamiento y
distribucién del producto?
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HIPOTESIS VARIABLE DEFINICION DIMENSIONES INDICADORES ITEMS INSTRUMENTOS
DEPENDIENTE
La identificacion de las | Lacontaminacion | Es la presencia | Presenciaenel |- Contaminacion. | ¢Lasindustrias
industrias procesadoras de | @nbiental. en d ambiente | @Mbientede . asentadasenla ’

_ sustancias - Vaiacionend poblacion son nocivas | Guiade
harina de pescado que de sustancias, ecosistema parael medio observaciéony
incumplen las regulaciones elementos, ambiente? Encuesta
municipales, permitira energia 0 ¢Existe algun otro tipo
concientizar a us combinacion de de contaminacion en su

o poblacién?
propietarios a establecer dlas en
politicas medioambientales traci ¢Lasindustrias dirigen
- concentraciones sus desechos a mar?
que mitiguen la grave :
y permanencias
contaminacion ambiental superiores o
existente en la parroquia o Concentraciones |- Acciones de &-os gobiernos
Chanduy, provincia de establecidas e | inferiores ' acciones para dismi nuir
Santa Elena y mejorar la Establecidos en Accionesdelos | |acontaminacion? ,

. . la legisacion o pobladores Guiade
cdidad de vida de la _ lalegidlacion observacion y
poblacion de su entorno. vigente. vigente Iniciativas de Encuesta

remediacion ¢Los pobladores han
directas e realizado alguna accién
indirectas pararemediar la

contaminacion?
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3 METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION

L os principales métodos que se utilizaran en lainvestigacion seran: sintesisy, analisis

deductivo, inductivo y descriptivo.

3.1 DISENO DE LA INVESTIGACION

El disefio de la investigacion utilizado fue descriptivo y constituyo e plan
general de la investigacion que permitié obtener respuestas a las interrogantes
planteadas y comprobar la hipétesis de investigacion, mediante la comparacion
de las respuestas obtenidas de las personas encuestadas con la informacion

bibliogréfica recopilada sobre € tema estudiado.

Se mantuvo dialogo persona y directo con los pobladores de la Parroquia Chanduy a
fin de informarles sobre e objetivo de la investigacion y darles a conocer el acance
de la misma, de tal forma que permitié obtener informacién idonea que le otorgo

validez alos resultados obtenidos.

Se elaboro un formulario con las preguntas que fueron recabadas a los informantes en
la zona objeto de estudio, en un ambiente natural de confraternidad.

3.2 MODALIDAD DE LA INVESTIGACION

Seredlizo e andlisis de la informacion mediante un proceso sistemético, disciplinado

y controlado, enmarcado en el método cientifico basado en observaciones empiricas,
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lo cual significo que las pruebas tienen asiento en la realidad objetiva y fueron
recabadas mediante los sentidos humanos. Se persigui6 la generalizacién potencia de
los resultados y € descubrimiento de explicaciones conceptuales o teorias,
concernientes a la relacion entre los fendmenos analizados, considerando que la
descripcion, la exploracién, la explicacion, la prediccion y e control de los
fendmenos naturales constituyen los objetivos méas comunes de una investigacion
(Cabrero, J. y Richart, M. 2010)

3.3 TIPO DE INVESTIGACION

El estudio con una muestra pequefia (grupo o clan) y un cuestionario abierto, dio
lugar aunainvestigacion CUALITATIVA.

La investigacion cualitativa se refiere a la calidad, basada en la teoria fundamentada
en larealidad, se llevo a cabo principa mente mediante entrevista personal, directay

la observacion participativa.

3.4 METODO DE INVESTIGACION

El método utilizado es descriptivo y, como técnica se acudié a la investigacion
bibliografica documental y electronica, el mismo que esideal para describir, registrar,
analizar e interpretar hechos y fendmenos que se producen en la sociedad y su
interrelacion con la naturaleza, paralo cua se apoyo en esquemas descriptivos.

La aplicacion de este método permitié una mayor profundidad en e conocimiento
exploratorio y delimito hechos que conformaron e problema de investigacion
(Cabrero, J. y Richart, M. 2010).

59



3.5 POBLACION Y MUESTRA

3.5.1 POBLACION

La poblacion estd conformada por los habitantes de la Parroquia Chanduy,
perteneciente al Cantdén Santa Elena, esto hace referencia a 14.940 habitantes
aproximadamente, sobre estos datos sacaremos la muestra, tomando en cuenta
personas y dirigentes que trabajan activamente dentro de esta actividad tales como:

Trabgjadores de |as industrias de procesamiento de harina de pescado.
Dirigentes parroquiales.
Pobladores

Para obtener nuestro tamafio de muestra a intervenir, podemos utilizar la siguiente

formula
N = Tamariio de la Muestra
Z= Desviacion Estandar (paraun intervalo de 95.55 es 1.96)
P= Hipotesis de la proporcion de la poblacion que posee las
caracteristicas 0 rasgos distintivos del universo.
a= |1-p
e= Margen de error que se esta dispuesto a aceptar.
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POBLACION

3.52 MUESTRA

La muestra utilizada es un sector de la poblacion de la Parroquia Chanduy,
constituida por 500 personas seleccionadas por el conocimiento que poseen sobre la
problematicaa analizar.

3.6 ENCUESTA

La encuesta constituyo de nueve preguntas, que fueron disefiadas y expuestas de
manera directa alos pobladores, cuya informacion se recab6 en una segunda sesion
de trabajo mantenida.

3.6.1 DISENO DE LA ENCUESTA

La encuesta fue disefiada para obtener la informacion respectiva, de acuerdo a los
objetivos planteados en el presente estudio.
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3.6.2 TECNICASE INSTRUMENTOS

Técnica

Se aplico latécnica de investigacion mediante:

La recopilacién de material bibliografico existente, en que se describe lo que

habia antes y después de la existencia de las industrias.

Entrevista directa, utilizando la encuesta con un cuestionario previamente
estructurado dirigido a los pobladores de la zona de Chanduy y su zona de

influencia.

El andlisis del resultado obtenido en la entrevista comparandolo con

documentos escritos, estudios, etc. existentes sobre |atematica.

| nstrumento

El principal instrumento que se aplico en la técnica estudiada fue una guia de

andlisis documenta (Anexo 1).

Encuestas.- Es imprescindible recolectar informacién genera para conocer €
estado del sector y aspectos que se puedan desarrollar, asimismo a los
duefios de las industrias, a los pobladores de la parroquia para determinar €
nivel de conocimiento de los habitantes del sector, sobre la contaminacion

ambiental existente en e puerto y sus arededores.
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3.7 ANALISISDE RESULTADOS

3.7.1 ANALISISSOCIOCULTURAL

Resultados del diagnéstico sociocultural dela parroquia Chanduy,

provincia de Santa Elena.

En e cuadro 4 se observa gque existen 14.940 habitantes en €l canton Chanduy, de los
cuales, 7754 son del género masculino y 7.186 corresponden a femenino y, en €
cuadro 5 se indica el sexo de la poblacién encuestada, donde se observa que 52,9%

son hombres y 48,1% son mujeres.

Cantidad de habitantes por género

Parroquia Masculino % Femenino % Total %

Chanduy 7754 52,9 7186 48,1 | 14.940 100

Fuente: INEC (Instituto Nacional de Estadisticay Censo), 2002

Cuadro 4. Habitantes por género de la parroquia Chanduy, provincia de Santa
Elena.

Cantidad de habitantes por género

Parroquia M asculino % Femenino % Total

Chanduy 334 66,67 166 33,33 500

Cuadro 5. Género dela poblacion encuestada en el canton Chanduy, provincia
de Santa Elena
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Nivel de escolaridad de los poblador es encuestados en el Parroquia

Chanduy

En la cuadro 6 se indica e nivel de escolaridad que poseen los pobladores de
la parroquia Chanduy, donde se pone de manifiesto que 36% tienen educacion

primaria, 49,4% secundaria, 14,6% universitaria y otros 0%.

Cantidad de habitantes por género Total
Habitantes
Parroquia encuestados
Primaria Secundaria Universitaria Postgrado Ninguna
Total % | Total % Total % Total % | Total % | Total %
Chanduy 180 36 247 494 73 14,6 0 500 100

Cuadro 6. Nivel de conocimiento (estudio) de la poblacién encuestada en €
canton Chanduy, provincia de Santa Elena.



3.7.2 ANALISISDE ENCUESTAS

Nivel de conocimiento sobre la contaminacion ambiental de las

industrias de procesamiento de harina de pescado

¢Cree usted que las industrias asentadas en su poblacion son nocivas para el medio

ambiente?

i Porcentajes

Respuestas | Frecuencias| Totales | Porcentajes
S| 478 478 95,60%
NO 22 22 4,40%

500 500 100%

120,00%

100,00% :

80,00% +——1
60,00% '

40,00% i +
000 | S
0,00% - — .

SI NO

Cuadro 7. Nivel de conocimiento sobre la contaminacion ambiental delas
industrias de procesamiento de harina de pescado.

En € cuadro 7, se presenta el conocimiento que tienen los pobladores de la parroquia

Chanduy sobre la contaminacién ambiental promovida por

las

industrias
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procesadoras de harinade pescado. El 95,60% de la poblacion encuestada piensa
gue las industrias asentadas en e puerto de Chanduy son nocivas para €
medio ambiente, mientras que el 4,40% no esta de acuerdo debido a que ellos
laboran en estas industrias, |0 que concuerda con lo expresado por Andrade
(2004), quien indica que los efluentes de las industrias de harina de pescado
caen por un tubo a la playa y van directo a mar, lo que hace que en la
arena queden residuos que emanan maos olores y coincide con lo
manifestado por Reyes (2010), con lo expuesto por Rivera (2010), que
manifiesta que al contaminarse las playas, afecta también a la sdud de las
personas, por lo que existe un reporte que refiere aproximadamente e 30% de
la contaminacion ambiental es provocada por las industrias y afecta a la salud
de la poblacién, provocando pardisis cerebral infantil y, lo expuesto por
Zevallos (2010) quien menciona las infecciones respiratorias y enfermedades de

lapiel.
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Conocimiento sobre si existen otros tipos de contaminacion por parte

delasindustriasde harina de pescado.

Aparte de la contaminacion del mar... ¢Existe algun otro tipo de contaminacion por

parte de las industrias?

Respuestas | Frecuencias| Totales | Porcentajes
Sl 386 386 77,20%
NO 114 114 22,80%
500 500 100%
Porcentajes
100,00%
77,20%
80,00%
60,00% -
40,00% - 22,80%¢ Porcentajes
20,00% -
0,00% -
SI NO

Cuadro 8. Otras contaminantes del ambiente segun criterio de la poblacion
estudiada.

Como se observa en la cuadro 8, el 77,20% de la poblacién encuestada manifesto que
las industrias de procesamiento de harina de pescado, aparte de contaminar € mar,
producen acciones nocivas en la calidad del aire de la poblacién, seguido de una
denominada contaminacion aclstica por las maquinarias que utilizan en dichas
industrias; mientras que e 22,80% de los encuestados piensan que no existe ningun

otro tipo contaminacion relevante.
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I ncorporacién de las industrias de harina de pescado al aporte en la

calidad ambiental

¢Laincorporacion de estas industrias en su poblacién ha sido un aporte en la calidad

ambiental ?

Respuestas [Frecuencias| Totales | Porcentajes
Positivo 236 236 47,20%
Negativo 264 264 52,80%

500 500 100%

Porcentajes
54,00% 52,80%
52,00%
50,00%
48,00% 47.20% |
46,00% - % Porcentajes
44,00% -

Positivo Negativo

Cuadro 9. Incorporacién delasindustrias de harina de pescado al aporteen la
calidad ambiental.

En € cuadro 9, se observa el criterio expresado por los pobladores de la comunidad
respecto a aporte que brindan las empresas que procesan harina de pescado a la
calidad ambiental, como resultado a la pregunta. En & cuadro 9 se aprecia que €

47,20 % de la poblacion considera que las industrias han sido un aporte positivo ala
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caidad ambiental, mientras que e 52,80% creen que es un aporte negativo,
coincidiendo con lo planteado por Zevallos (2010) que indica & mar se vuelve
inhabitable para cualquier especie marina debido a los productos de desecho que son
vaciados a mar y que de todas maneras llegaran a nuestras playas ya que la corriente
va siempre de sur a norte, terminando por afectar también a nuestros habitantes y
nuestras tierras, ahuyentando a los veraneantes de las playas y afectando nuestra

pescay € turismo.

Ademas, coincide con o expuesto por Cabrera (2010), quien refiere que lafuente mas
importante de contaminacion de los mares, la constituyen las descargas industriales,
las cuales ocasionan un fuerte impacto en e organismo receptor (el mar) y, que €
impacto de la contaminacion sobre la pesqueria se reflgja en e mercado del recurso
pesguero, por las regulaciones de los niveles aceptables de metales pesados y otros

contaminantes.
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Conocimiento de la poblacion sobre los informes de impacto

ambiental delasindustrias

¢Han sido presentados los informes de impacto ambiental de las industrias a la

poblacion? por parte de los pobladores de la parroquia Chanduy

Respuestas | Frecuencias| Totales | Porcentajes
S| 106 106 21,20%
NO 394 394 78,80%
500 500 100%
Porcentajes
100,00%
78,80%
80,00% 3
b
60,00% - —
40,00% Porcentajes
20,00%
0,00%
SI NO

Cuadro 10. Conocimiento dela poblacion sobre los informes deimpacto
ambiental

En € cuadro 10 se observa que € 21,20% de la poblacion afirma que han sido
presentados los estudios de impacto ambiental, mientras que el 78,80% dice que no.
Estos resultados concuerdan con lo expresado por diario El Atlantico (2011), que
informa que la mayoria de las empresas no realizan estudios de impacto ambiental
(EIA) y las pocas que lo hacen no informan a los pobladores sobre los resultados
obtenidos.
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Analisis dd criterio de la poblacion sobre la accion de dirigir

efluentesal mar por partedelasfabricas

¢Esta de acuerdo con la accion de estas industrias de dirigir efluentes a mar?

Respuestas | Frecuencias| Totales Porcentajes
Sl 66 66 13,20%
NO 434 434 86,80%

500 500 100%
Porcentajes

100,00%

80,00%

60,00%

40,00% ] orcentajes

20,00% 13.20%

0,00% -

SI NO

Cuadro 11. Analisisdel criterio dela poblacion sobrela accion dedirigir
efluentesal mar por partedelasindustrias

Como se observa en € cuadro 11, é 13,20% esta de acuerdo con la accion de
estas industrias, mientras que e 86,80%, que es € sector mayoritario no lo
esta, coincidiendo con lo que manifiesta Ventura (2010) que indica que la
contaminacion en cualquier sustancia o forma de energia puede provocar algin
dafio o desequilibrio (irreversible o no) en un ecosistema, en e medio fisico o
en un ser vivo. Es siempre una alteracion negativa del estado natural del

ambiente, y por tanto, se genera como consecuencia de la actividad humana
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Cumplimiento de las normativas propuestas por los entes

reguladores por partedelasindustriasde harina de pescado

¢Cree usted que los duefios de las industrias incumplen con las normativas propuestas

por los entes reguladores?

Respuestas [ Frecuencias| Totales | Porcentajes
Sl 387 387 77,40%
NO 113 113 22,60%
500 500 100%
Porcentajes
100,00%
77,40%
80,00% +—5—
60,00% - sl
40.00% 2 77,60% MNO
20,00% - i .
0,00% -

SI NO

Cuadro 12 .Cumplimiento de las nor mativas propuestas por los entes
reguladores por partedelasindustrias de harina de pescado

El cuadro 12 pone de manifiesto que € 77,40% de la poblacién considera que los
duefios de las fabricas incumplen con la normativa ambiental propuestas por |os entes
reguladores, mientras que € 22,60% opina que no, lo que concuerda con lo expuesto
por ANDINA (2010) explica que muchas de las empresas asentadas en Chanduy
destinadas a procesamiento de harina de pescado no cumplen con la normativa

ambienta vigente ademas que vierten a mar residuos.
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disminuir las acciones contaminantes

Opinién de la comunidad sobre la politica del gobierno para

Respuestas | Frecuencias| Totales | Porcentajes
Sl 83 83 16,60%
NO 417 417 83,40%

500 500 100%
Porcentajes

100,00% S30%

80,00%

60,00%

40,00% 16,60% Porcentajes

20,00%

0,00% -

N NO

Cuadro 13. Opinién dela comunidad sobre la politica del gobierno para
disminuir las acciones contaminantes

En @ cuadro 13 se aprecia la opinidn que tienen los habitantes de Chanduy sobre la
politica implementada por € gobierno para disminuir las acciones contaminantes, en
la que se demuestra que e 83,40% de la poblacion considera que los gobiernos
seccionales no han realizado acciones para disminuir la contaminacion, mientras que

el 16,60% opina que si se han hecho acciones.
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Acciones realizadas por los pobladores de la parroquia Chanduy

para reducir € impacto negativo de las industrias de harina de

pescado
Respuestas |Frecuencias| Totales | Porcentajes
Sl 17 17 3,40%
NO 483 483 96,60%
500 500 100%
Porcentajes
150,00%
96,60%
100,00% I
]
50,00% : : Porcentajes
3,40% ‘é’ i
0,00% j
SI NO

Cuadro 14. Accionesrealizadas por los pobladoresdela parroquia Chanduy
para reducir e impacto negativo delasindustrias de harina de pescado.

El cuadro 14 indica que € 3,40% de la poblacion si han realizado acciones para
disminuir el impacto ambiental aunque no han obtenido el apoyo necesario, mientras
que el 96,60% no lo ha hecho debido a poco interés que le presta la poblacion a estas
actividades lo que concuerda con Ramos (2010) El reciclgje supone una solucion a
problema de la acumulaciéon y eliminacion de algunos residuos, Un material 0 un
producto puede ser reutilizado para obtener el mismo material, como es & caso del
papel o & vidrio, o ser utilizado para obtener nuevos productos, como la utilizacion
de plésticos como material de relleno de obras. Solo asi aportaremos con e medio

ambiente.
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Acciones realizadas por los gobiernos seccionales para la
disminucion de las acciones contaminantes producidas por las

industrias de harina de pescado.

¢Los gobiernos seccionales han realizado actividades a fin de evitar o disminuir las

acciones contaminantes de estas industrias?

Respuestas |Frecuencias| Totales | Porcentajes
Sl 224 224 44,80%
NO 276 276 55,20%

500 500 100%

Porcentazjes
60,00% 55,20%
44,80%
40,00%
20,00% * . porcentajes
i

0,00% -

S| NO

Cuadro 15. Accionesrealizadas por |os gobiernos seccionales

El cuadro 15 indica que €l 44,80% de la poblacién cree que los gobiernos seccionales
han realizado actividades a fin de disminuir las acciones contaminantes de las
industrias, tales como difusion de disposiciones legales, mientras que € 55,20%
piensa que las autoridades locales no han realizado accion alguna a favor de la

disminucion de las acciones nocivas por parte de dichas industrias.
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3.7.3 MEDIDAS CORRECTORAS

El propdsito de este estudio es animar a que se considere el medio ambiente en la
planificacion y en la toma de decisiones, pare definir actuaciones que sean
compatibles con e medio ambiente.

Se han redlizado varios estudios en e Ecuador, que han concluido que los
mares han sido afectados por la contaminacion originada por actividades industriales,
por ello. El presente estudio ambienta nos ayuda a entender que la parroquia
Chanduy es un area muy productiva, debido esto al afloramiento costero y a la

presencia de la corriente ecuatoriana.

Las principales actividades que se readlizan con mayor énfasis son la actividad
pesguera (artesanal e industrial) y la actividad turistica. EI conocimiento de estas
actividades la podemos considerar como una herramienta que nos ayuda a entender
mejor € medio en e que se desarrollan estas actividades productivas y asi identificar
efectos (impactos potenciales) relativos a componentes fisicos, quimicos, bidticos,

culturales y socioecondémicos del entorno.

Actuamente en la parroquia Chanduy vienen funcionando diversas industrias
(pesqueras, manufactureras, petréleo, etc.), siendo las de mayor importancia las de
procesamiento pesquero, por € volumen de produccion y descarga de residuos
industriales liquidos (RIL), estas residuos vienen disminuyendo la capacidad de carga
de la peninsula, generan cambios en la biodiversidad y productividad, modifican los
patrones de distribucion de las especies, dtera la estética del paisge y e incremento
de enfermedades dérmicas e infectocontagiosas en la poblacion (INDECI, 2000). Las

experiencias de otros paises como Chile, que se encuentra implementando un plan de
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recuperacion de bahias (Talcahuano, VIII Regidn), pueden tomarse como g emplo en
la recuperacion de la parroquia Chanduy, afrontando responsablemente la situacion
ambiental asociada a sus actividades, teniendo presente que e desarrollo del sector no
solo es asegurar la calidad y € desarrollo de nuevos productos y el acceso a nuevos

mercados, sino la conservacion natural del mar y sus playas.

La aplicacion de estas medidas correctoras puede usarse en otros lugares del territorio
ecuatoriano y de Per(, siempre y cuando se realice un estudio detallado de larealidad

local.

Las medidas correctoras que se proponen en el presente trabgo, pueden ayudar
a recuperar € medio ambiente, sin embargo es necesario concretar que dentro
de un plan de acciones y medidas que permitan mitigar o controlar la
contaminacion, deben incluirse medidas de tipo politicas que comprometan a
gobierno central, los gobiernos locaes (municipios), la participacion ciudadana

y las empresas.

Finalmente, es pertinente indicar que las soluciones que se adopten deben
corresponder a la propia realidad, para lo cual se requiere la experimentacion
necesaria que viabilice € fin propuesto de proteger € ambiente, controlar la
contaminacion, aumentar los rendimientos y calidad de los productos por mayor y

mejor aprovechamiento de la materia prima.
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4 PROPUESTA DE LINEAMIENTOSESTRATEGICOSPARA
CONSERVAR EL MEDIO AMBIENTE DE LA PARROQUIA
CHANDUY

Para cumplir con los objetivos del presente trabagjo de investigacion, se presenta la
siguiente propuesta de lineamientos con € fin de conservar e medio ambiente de la
parroquia Chanduy, provincia de Santa Elena.

En este estudio presentamos e conocimiento que tienen los pobladores de la
parroquia Chanduy sobre la contaminacion ambiental promovida por las industrias
procesadoras de harina de pescado. El 95,60% de la poblacion encuestada piensa que
las industrias asentadas en el puerto de Chanduy son nocivas para el medio ambiente,
mientras que €l 4,40% no est4 de acuerdo debido a que ellos laboran en estas
industrias, o que concuerda con lo expresado por Andrade (2004), es evidente que se
esta incumpliendo con la normativa ambiental vigente, ya que los efluentes de las
industrias de harina de pescado caen por un emisario submarino a la playa y van
directo a mar, o que hace que en la arena gqueden residuos que emanan olores
desagradables, esto coincide con lo manifestado por Reyes (2010) y expuesto por
Rivera (2010), que manifiesta que a contaminarse las playas, afecta también a la
salud de las personas, por |o que existe un reporte que se refiere a que el 30% de la
contaminacion ambiental es provocada por las industrias y afecta a la salud de la
poblacion, provocando pardlisis cerebral infantil, y 1o expuesto por Zevallos (2010)

quien menciona las infecciones respiratorias y enfermedades de la pidl.

Independientemente de que se atribuya 0 no a los municipios la potestad de expedir
normativas ambientales, se encuentra dentro de la naturadleza de las funciones
municipales la giecucion de tareas de inspeccion del cumplimiento de las normas de
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caracter ambiental, sean las propias 0 sean de otras entidades competentes.
Asimismo, cuando la competencia corresponde a la municipalidad, puede ser una
competencia municipal propia 0 puede ser e resultado de convenios con las
instituciones publicas determinadas por la legislacion. En este sentido debe
entenderse la provision de la Ley de Régimen Municipal ecuatoriano, cuando dice
que corresponde al municipio “velar por el fiel cumplimiento de las normas legales
sobre saneamiento ambiental y especialmente de las que tienen relacién con ruidos,
olores desagradables, humo, gases toxicos, polvo atmosférico, emanaciones y deméas

factores que pueden afectar lasalud y bienestar de la poblacion.

ESTUDIOSDE IMPACTO AMBIENTAL

El estudio de impacto ambiental (EIA) se ha convertido en la actualidad en €
principal instrumento del derecho ambiental para la regulacion especifica de las
actividades particulares de desarrollo. La caracteristica principa de los EIA es que se
contraen a la evaluacion de una actividad particular, limitada en su gecucién en €
tiempo, en un area determinada, aunque indefinida en el lapso de su seguimiento. Por
otra parte, en € campo normativo, uno de los mas importantes componentes de los
EIA son los llamados "planes de mang 0", que contienen las acciones necesarias para

compensar, mitigar y restaurar el impacto ambiental posible de la obra.

En esto se incluye la referencia de las instituciones publicas y normas juridicas

competentes parael cumplimiento de las finalidades del EIA.

Si la aplicacion del plan de mango del EIA se incluye en € contrato de obra
respectivo, se convierte por este hecho en ley para las partes, de obligatorio

cumplimiento legal.
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La ventgja del esquema del EIA es que no se precisa de la existencia de una
legislacion previa especifica para la actividad considerada. En efecto, en muchos
paises existe legislacion ambiental para actividades especificas y la prevencion de su

impacto, como en las leyes de mineriay de hidrocarburos del Ecuador.

Considero que deberia existir un Control de efluentes en determinados cursos de agua
fundamentalmente en las playas y en este caso en € puerto de Chanduy Provincia de
Santa Elena, en donde se puede recibir un importante apoyo de parte de la
municipalidad de Santa Elena.

Esto lo lograriamos mediante la correcta aplicacion de las regulaciones municipales,

leyes que cuidan y preservan el medio ambiente, tales como:

Constitucion de la Republica del Ecuador Art. 14, 15, 71, 72, 73, 74, 396,
397.

Ley De Aguas Art. 12, 22

Ley de Pescay Desarrollo Pesquero Art. 18, 46, 47

Ley de Gestion Ambiental Art. 19, 21

Ley para la Prevencion y Control de la Contaminacion Ambiental Art.
16, 20

Texto Unificado de Legislacion Secundaria del Ministerio del Ambiente
TULAS. Art. 69, 81, 92

Codigo delaSalud Art. 12, 56

Codigo Penal Art. 437-A, 437-B, 437-C

Ordenanza Municipal
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Ordenanza IM° 020 del 22 de diciembre de 2000.- Ordenanza para la
Preservacion del Medio Ambiente y Control de la Contaminacion producida
especialmente por las descargas de residuos liquidos industriales, basura en

general: asi como gases, polvo, etc., que afecten a las condiciones naturales.

Art. 1.- Congtitlyase en esta cabecera cantonal como instancia técnica asesora una
comisién especia de preservacion y control del medio ambiente, la que estard

formada en laforma siguiente:

Por los presidentes de las comisiones permanentes de medio ambiente,
higiene y obras publicas.

Por el presidente o representante de la junta civica cantonal .

Por € presidente o representante de la junta de Defensa Civil de Santa

Elena.

Art. 2.- La realizacién de las acciones resueltas por la comisién especial, €
cumplimiento de las normas de esta ordenanza por parte de los habitantes del cantén
estara bajo la responsabilidad de |os departamentos municipaes de medio ambiente,

higiene y obras publicas.

Art. 3.- Las normas de esta ordenanza deberan ser observadas principalmente por:
Todas las personas naturales o juridicas cuyas actividades industriales, comerciales,
empresas hoteleras den lugar a la produccion de descargas a la red publica de

alcantarillado o alos cursos del agua.

Las personas naturales o juridicas cuyas actividades produzcan particulas o gases

contaminantes.
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Las personas naturales o juridicas cuyas actividades den lugar a la produccion de
desechos.

Art.4.- Todaempresaindustrial, comercial y hotelera cuyas actividades se consideren
como previstas en € art. Anterior deberan solicitar la autorizacion para el permiso de

funcionamiento.

Art. 5.- Prohibase se realice descargas de residuos liguidos que afecten a sistema de

alcantarillado o alos recursos natural es.

Toda descarga liquida proveniente de actividades industriales, comerciaes y de
empresas hoteleras antes de ser vertidas a la red de alcantarillado o a los cursos de
agua debera ser tratada previamente a fin de que se sujeten a las especificaciones

minimas establ ecidas por |a autoridad competente.

Art. 6.- Si se comprobara que los residuos liquidos producidos por una determinada
empresa son descargos sin previo tratamiento a los cursos de agua o a la red de
alcantarillado y que esta accion afecta y deteriora las condiciones normales de los
mismos, se suspenderd e servicio de funcionamiento de la indicada empresa hasta
que se compruebe que se han establecido correctivos a fin de que los residuos
industriales sean tratados y se cumplan las especificaciones técnicas establ ecidas por

la autoridad competente.

Art. 7.- En caso de reincidencias, |os departamentos municipales de medio ambiente,
higiene y obras publicas, ordenaran clausurar preventivamente o definitivamente las
actividades de la empresa. La comision especia a través de sus técnicos podra

reubicar estos sistemas en areas apropiadas.
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Art. 8.- La comision especial emprendera una campafia de educacion y difusion a
través de los medios de informacion a los habitantes del canton los indices de
contaminacion registrados y ofreciendo sugerencias para precautelar la salud de todos

y presentar e medio ambiente de todas | as ciudades del canton.

Art. 9.- La municipalidad de Santa Elena a través de la comision especia y con la
participacion de los diferentes departamentos de este municipio establecera y

mantendra |os control es de contaminacién en las industrias.

Art. 10.- La comision especia através de los técnicos vigilara que todo proyecto de
planes de manegjo ambiental se g ecute adecuadamente, sin perjuicio de lo previsto en

las normas relativas a la contrataci on publica.

Art. 11.- Recopilar y generar informacion ambiental del canton que permita realizar
una gestion efectiva en lo relativo a control de la contaminacion, proteccion de
recursos natural es, paisajes y balnearios que estaran dentro del area protegida.

Art. 12.- La comision especial a mas de las facultades ya atribuciones previstas en
esta ordenanza tomara las acciones adecuadas a fin de aprovechar de la manera mas

positivalas normas legal es vigentes en lateria de contaminacion.

Por supuesto gue es una prerrogativa municipal, especialmente en e caso de los
municipios € hacer cumplir los lineamientos estratégicos, ya que € estado otorgara
un incentivo econdémico a todas las actividades que se refieran a la proteccion del

medio ambiente. Asi |o estipula el articulo 35 de laLey de Gestion Ambiental.
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4.1 PROPOSITO DE LA PROPUESTA

El propésito es definir las lineas estratégicas para contribuir a la conservacion
mediocambiental de la parroguia Chanduy. Ademés, contribuir a establecer acciones
efectivas de conservacion y mantenimiento del mar, involucrando en esta accion a sus
habitantes, beneficiarios directos de los cambios que generara e cumplimiento de
esta estrategia.

4.2 PLAN DE ACCION PARA LA CONSERVACION DEL MAR

Objetivo General

Garantizar el mantenimiento y conservacion del mar y la playa de la parroquia
Chanduy para restablecerla a su ambiente natural; y, reforzar las actividades sociales,
politicas, turisticas y econémicas, como un medio de mejorar la calidad de vida de

sus habitantes.

Obj etivos Especificos:

1. Contribuir a la proteccién de la playa 'y € mar a partir de los resultados
obtenidos en la encuesta realizada.

2. Fomentar acciones para poner en préctica e marco legidativo y juridico

naciona y municipal.

3. Fomentar acciones de mitigacion y conservacion de laplayay e mar.



Lineasde Accién y Actividades por Objetivo Especifico

Objetivo 1. Contribuir ala proteccion de la playay el mar a partir de los resultados

obtenidos en la encuestarealizada.

Acciones;

a)

b)

Coordinar visitas a la parroquia Chanduy con la Direccion Municipa del
Medio Ambiente para dialogar con los pobladores y los empresarios de las

fabricas procesadoras de harina de pescado.

Reconocer cada una de las areas afectadas y registrar sus datos en la ficha
técnica previamente elaborada, a fin de dirigir las estrategias correctoras y de

conservacion aimplementarse.

Realizar charlas de capacitacion tedrico-préactica con la participacion activa de
los pobladores, empresarios y trabajadores sobre |0s aspectos mas importantes
de la contaminacion generada en la parroquia Chanduy y su rol estratégico
para la recuperacion, mantenimiento y conservacion de las areas afectadas, de
tal forma que bage notablemente e grado de contaminacién, de apertura a

turismo y mejore la calidad de vida de sus habitantes.

Objetivo 2. Fomentar acciones para poner en practicael marco legislativo y juridico

naciona y municipal

Acciones;

a)

Instruir sobre politica medioambiental y sus legislaciones, a fin de establecer

politicas adecuadas que fundamenten el control y la gestion, para garantizar
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la conservacion de la biodiversidad existente en la parrogquia Chanduy.

b) Sugerir que se ponga en practica los instrumentos juridicos vigentes en
Ecuador

Objetivo 3. Fomentar acciones de mitigacion y conservacion de la playay e mar.
Ordenanza Para La Preservacion Del Medio Ambiente Y Control De La
Contaminacién, Producida Especialmente Por Las Descargas De Residuos
Industriales, Basura En General: Asi Como Gases, Polvo, Etc. Que Afectan A Las

Condiciones Naturaes.

Acciones;

a) Colectar desechos industriales y domésticos, segin e caendario o
cronograma de actividades programada, con la participacion activay conjunta

de lacomunidad y de los propietarios de las empresas.

b) Proteger la biodiversidad existente, mediante la eliminacion de los efluentes
dirigidos @ mar, uso adecuado de los residuos industriales liquidos (RIL) y un
mejor control de los gases contaminantes al ambiente

C) Difundir las actividades realizadas para incentivar € mantenimiento y

conservacion del mar y su entorno ala comunidad y los turistas.

d) Determinar areas estratégicas que permitan tener acceso continuo a la
poblacion y las empresas a fin de realizar seguimiento, monitoreo, control,
supervision y medidas correctivas de las actividades de recuperacion y

conservacion gjecutadas.
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€) Sugerir actividades de mantenimiento a especies naturales nativas que han
sido afectadas por la contaminaciéon ambiental, a fin de promover su

sobrevivencia en condiciones naturales y semi naturales.

RESULTADOS ESPERADOS:

Contribucién ala conservacion del mar, sus playasy las especies nativas vulnerables

que han sido afectadas por |a contaminacion.

4.3 PLAN DE ACCION PARA LA CONSERVACION DE LAS
ESPECIES NATIVAS AFECTADAS POR LA
CONTAMINACION.

OBJETIVO GENERAL

Preservar la diversidad de especies nativas de |a parrogquia Chanduy.

OBJETIVOSESPECIFICOS:

1. ldentificar las &reas donde se distribuyen estas especies en la Parroquia
Chanduy

2. Ejecutar medidas de propagacion que restauren y rehabiliten las éreas
degradadas y mejoren €l habitat.

Objetivo 1. Identificar las areas donde se distribuyen estas especies en la Parroquia
Chanduy.
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Acciones;

La gecucion de medidas de identificacion dependera de las coordinaciones que se
realicen con los pobladores, propietarios de las industrias de harina de pescado,

Ministerio del Ambientey bidlogos especialistas.

Se aplicard fundamentalmente en las zonas de recuperacion, donde se localizan las

afectaciones por estos procesos y en los lugares af ectados por |a contaminacion.

Objetivo 2. Ejecutar medidas de regeneracién que rehabiliten |as areas contaminadas
y mejoren el hébitat.

Acciones:

a) Seleccionar las areas contaminadas, en todos los casos que sea posible y

brindar una proteccion especial alos mismos.

b) Preparar los sitios de regeneracion y aplicar tratamientos de proteccion

medioambiental.

C) Restaurar las éreas contaminadas a través del fomento y manegjo de areas
protectoras del medio ambiente, mediante €l apoyo y coordinacién de los

especialistas ambiental es y obreros encargados de su conservacion.

RESULTADOS ESPERADOS:

Restauracion de |os ecosi stemas contaminados por |os procesos de industrializacion

de harina de pescado.
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44 PLAN DE ACCION PARA LA CONSERVACION Y

MANTENIMIENTO DE LOS ECOSISTEMAS NATURALES
DE LA PARROQUIA CHANDUY

Objetivo: Fomentar acciones educativo-ambientales acerca de la naturaleza y su

biodiversidad para incentivar la conservacion del mar, la playay las especies que lo

conforman.

Acciones;

a)

b)

d)

Transmitir el conocimiento de los ecosistemas y la biodiversidad ambiental

existente en la parroquia Chanduy.

Dar a conocer los resultados obtenidos en la presente investigacion a través
de visitas y capacitacion tedrico-préctica dirigida alas personas involucradas
en la proteccion y conservacion de la biodiversidad existente en la parroguia
Chanduy, tales como: estudiantes, lideres comunitarios, obreros, campesinos,
poblacion en general y propietarios de las empresas procesadoras de harina de
pescado.

Redlizar acciones practicas encaminadas generadles y especificas para
sensibilizar alos pobladores de |a parroquia Chanduy sobre la proteccion dela

natural eza.

Contribuir a mantener de forma sostenible las especies nativas para evitar su

declinacion en el tiempo, mediante:

El desarrollo de talleres que motiven la comprension de la complga
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naturaleza y su biodiversidad, como resultado de la interaccion de sus
aspectos bioldgicos, fisicos, sociales y culturales, en los que se considere la
riqueza del ecosistema costero y se demuestre su importancia en las

actividades de desarrollo econdémico, socia y cultural.

La divulgacion de las especies en todas las acciones posibles, sus usos
por parte de las comunidades y las implicaciones reales por su mal

empleo.

La creacion de catdogos divulgativos con la informacion cientifica
recopilada, imégenes, sinonimia, nombres vulgares que permita €
reconocimiento de las especies por parte de las comunidades.

A partir de las actividades que se desarrollen en la Parroquia Chanduy con la
participacion de las escuelas primarias y secundarias; se involucra alos nifios,
jovenes, adultos y amas de casa en € proceso de cambio de actitud y
apropiamiento del derecho a defender, los recursos que poseen como una
manera de contribuir ala conservacion de su ecosistema natural, mejorando la
calidad de vida de sus familias, por lo que se ratifica que la propuesta es
eficiente y efectiva y, contribuye a desarrollo del enfoque de formacion

ambiental propuesto.

RESULTADOS GENERALESESPERADOS

Con la adopcion de las medidas ambiental es indicadas a continuacion, se espera
conseguir los siguientes resultados:
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Cumplir con la Normativa Ambiental Nacional, adoptada por la llustre
Municipalidad de la Peninsula de Santa Elena, quien a través de la Direccion
de Medio Ambiente es la entidad encargada de realizar el control ambiental a
las industrias en nuestra ciudad;

Disminuir las posibles molestias ocasionadas por la emision de olores
desagradables provenientes de los procesos de produccion de harina de
pescado;

Eliminar los olores desagradables provenientes de la descomposicion de los
restos de alimento balanceado en la acantarilla y cuneta de la carretera
Guayaquil — Playas y otros sectores a edafos;

Eliminar |a presencia de efluentes innecesarios en las plantas de tal forma que
se utilicen unicamente los de descarga de aguas lluvias y no para eliminacion
de materia de otro tipo;

Promover se disminuya los desperdicios de materia prima y proceso
terminado, que se manifiestan en los restos presentes en la actual descarga,
utilizandol os como materia prima para otros subproductos.

Recuperar |as especies nativas de la zona estudiada.
Mejorar la calidad de vida de sus pobladores.

Incentivar € turismo como fuente de ingresos econdmicos que aporten a la
canasta basica.
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CONCLUSIONES

Del estudio realizado se puede llegar alas siguientes conclusiones:

1. Ded 100% encuestado, se puede observar que 66,67% pertenecen a sexo
masculino y € 33,33 % a femenino y, poseen un nivel de escolaridad 36%

primariay el 49,4% secundariay 14, 6 universitaria.

2. El 95,60% de la poblacidn encuestada piensa que las fabricas asentadas en el
puerto de Chanduy son nocivas para € medio ambiente y debido a los
efluentes que las industrias de harina de pescado arrojan sus efluentes a la
playa hace que en la arena queden residuos que emanan malos olores por lo
gue han sido un aporte negativo ala calidad ambiental.

3. Dd 100% de la poblacion consultada, e 21,20% afirma que no han sido

presentados |os estudios de impacto ambiental.

4. El 86.80% de la poblacién no esta de acuerdo con la accion de dirigir

efluentes al mar por parte de las fabricas.

5. El 77,40% de la poblacion considera que los duefios de las industrias
incumplen con la normativa ambiental propuestas por los entes reguladores y
gue los gobiernos seccionales no han realizado las acciones necesarias para

disminuir las acciones contaminantes.
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6. El 77,20% de |a poblacion encuestada piensa que las Industrias producen otro
tipo de contaminacion, tales como: del aire, acUstica etc., mientras que €
22,80%.

7. El 3,40% de la poblacion han realizado acciones para disminuir € impacto
ambiental aunque no han obtenido el apoyo necesario, mientras que & 96,60%
no lo ha hecho debido al poco interés que le presta la poblacién a estas

actividades.

RECOMENDACIONES

Aceptar la propuesta de lineamientos estratégicos para conservar a medio ambiente

propuesta en € presente trabajo, la cual enmarcalas siguientes recomendaciones:

. Coordinar visitas a la parroquia Chanduy con profesionales y organismos
de control para reconocer y registrar las &reas afectadas que permitan
establecer politicas especificas de recuperacion.

. Redizar charlas de capacitacién tedrico-practica sobre legislacion

ambiental, biodiversidad, motivacion al turismo y calidad de vida.

. Difundir y motivar e trabgo participativo entre la poblacion y las
empresas para incentivar la recuperacion, mantenimiento y conservacion

delabiodiversidad del mar y su entorno.
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Determinar éreas estratégicas que permitan tener acceso continuo a la
poblacion y las empresas afin de realizar seguimiento, monitoreo, control,
supervision y medidas correctivas de las actividades de recuperacion y

conservacion gjecutadas.
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ANEXO 1

MODELO DE ENCUESTA PARA LA PARROQUIA CHANDUY

ENCUESTA REALIZADA PARA RECABAR INFORMACION A LOSPOBLADORES DE LA
PARROQUIA CHANDUY
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ANEXO 2

POTENCIALES IMPACTOS NEGATIVOS - MEDIDAS DE
ATENUACION

Impactos Negativos Potenciales Medidas de Atenuacion

Directos: Seleccion de Sitio

1

10.

11.

12.

13.
14.

Ubicacién de la planta en o cerca de los hébitats fragiles. manglares, esteros,
arrecifes de coral, 0 € uso detierras agricolas de alta calidad.

Ubicar la planta en una area industrial, de ser posible, a fin de reducir o
concentrar la carga sobre los servicios ambientales locales y facilitar €
monitoreo de los efluentes.

Integrar la participacion de las agencias de |os recursos naturales en e proceso
de la seleccion del sitio, afin de estudiar las alternativas.

Ubicacién junto a un rio, causando su eventual degradacion

Se debe escoger @ sitio estudiando las aternativas que reduzcan los efectos
para € medio ambiente, sin excluir € uso beneficioso del agua, en base a los
siguientes lineamientos:

el caudal del rio debe ser suficiente para asegurar que su capacidad paradiluir y
absorber |as aguas servidas, sea muy grande;

puede ser un area en la que las aguas negras puedan ser reutilizadas en la
agricultura o laindustria, luego de un tratamiento minimo;

puede estar dentro de una municipalidad que pueda aceptar los desperdicios de
la planta, en su sistema de tratamiento de aguas servidas.

Ubicacién puede causar graves problemas de malos olores en el arealocal.

Se debe ubicar la planta en un &rea que no esté sujeta ainversion atmosférica, y
los vientos reinantes se dirijan fuera de las areas pobladas.

Ubicacion puede agravar los problemas que se relacionan con los desechos
solidosen € area

En e caso de las plantas que producen grandes voliUmenes de desechos, se
puede considerar |as siguientes pautas al seleccionar €l sitio:

El tamafio del lote debe ser adecuado para poder eliminar los desechos en el
sitio mismo, o en un relleno;

puede estar cerca de un depdsito apropiado;

el sitio puede ser accesible para que los contratistas publicos o privados puedan
retirar los desperdicios solidos y efectuar su eliminacion definitiva;
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Directos: Operacion dela Planta -

1. Contaminacion hidrica debido a los efluentes y € agua de enfriamiento o €
escurrimiento de las pilas de desechos.

» Planta: Aceite y Grasa, SOlidos Totales Disueltos y Suspendidos, Demanda de
Oxigeno Bioguimico y Quimico

e Se puede redizar un andlisis de laboratorio de los efluentes para controlar €l
nivel de aceite y grasa, solidos totales disueltos y suspendidos, demanda de
oxigeno bioquimico y quimico, y observar latemperatura.

Paratodas las plantas

* No se debe descargar € agua de enfriamiento; a no ser factible reciclarla, puede
ser descargada solamente si |a temperatura del agua que la recibe no sube mas de
3°C.

e Sedebe mantener el pH del efluente entre 6.0y 9.0

*  Se deben controlar las caracteristicas del efluente, segin el proceso especifico,
para que cumpla con el limite especificando por la Agencia de Proteccion
Ambiental (40 CFR 405-409).

e Sepuede verter los efluentes sobre latierrasi es apropiado

2. Emisiones de particulas a la atmdsfera, provenientes de todas |as operaciones de la
planta.

* Se puede controlar las particulas, utilizando colectores y filtros de tela o
precipitadores el ectroestaticos.

3. Emanacion de gases y olores a la atmdsfera que se originan en las operaciones de
procesamiento.

*  Selas puede controlar mediante la accion natural de separacion de los materiales
acalinos.

* A travésde un andlisis de la materia prima durante |a etapa de prefactibilidad del
proyecto, se puede determinar los niveles de azufre para asegurar que sea
adecuado € disefio de los equipos de control de las emisiones.
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4. Derrames casuades de solventes y materiales &cidos y acainos que son,

potencia mente, peligrosos.
Se debe mantener en buen estado las areas de almacenamiento y eliminacion de
desechos para prevenir |os derrames contingentes.

Hay que proveer 10s equipos necesarios para atenuar los derramamientos que
ocurran.

I ndirectos

5. Los efectos para la salud de los trabajadores, a causa del manejo de los materiales,
ruido y otras operaciones del proceso.

L os accidentes ocurren con una frecuencia mayor que lo normal, debido alafalta
de conocimiento y habilidad.

En la instalacion, se debe desarrollar un Programa de Seguridad y Salud, para
identificar, evaluar y controlar los peligros para la seguridad y la salud. Debe
tener un nivel adecuado de detalle paratratar |os peligros de salud y seguridad de
los trabgjadores y protegerlos, incluyendo cualquiera de los siguientes puntos, o
todos:

- caracterizacion y andlisis del sitio;

- control del lugar;

- capacitacion;

- control médico,

- controles de ingenieria, normas de trabajo y equipos de proteccion personal;

- monitoreo;

- programas de informacion;

- manejo delamateriaprimay los materiales procesados

- procedimientos de descontaminacion;

- Respuesta de emergencia;

- lluminacion;

- Saneamiento de |as instal aciones permanentes y temporales

- Reuniones regulares de seguridad

Exacerbacion del problema regional de los desechos sdlidos debido a la falta de
almacenamiento en € sitio.

Hay que planificar |as areas necesarias para eliminar los desperdicios en el sitio,
suponiendo que se conozca las caracteristicas peligrosas del lixiviador.
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7.1

nterrupcion de los modelos de transito, ruido y congestion, y agravacion de los
peligros para los peatones a causa de los camiones pesados que transportan la
materia primay los productos de la planta.

La seleccidn del sitio puede atenuar algunos de estos problemas, por gemplo, los
peligros paralos peatones.

Se debe hacer un andlisis dd transporte durante € estudio de factibilidad del
proyecto, para seleccionar las mejores rutas y reducir 10s impactos.

Reglamentar el transporte y disefiar los planes de contingencia de emergencia
parareducir al minimo € riesgo de accidentes;

Potencia transmision de enfermedades debido a la eliminacion inadecuada de los
desechos.

Disefiar las especificaciones para:
la preparacion y/o procesamiento de los alimentos;
los procesos de eliminacion de desechos;
el monitoreo del colibacilo fecal u otras bacterias
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ANEXO 3

ORDENANZA PARA LA PRESERVACION DEL MEDIO AMBIENTE Y
CONTROL DE LA CONTAMINACION, PRODUCIDA ESPECIALMENTE
POR LAS DESCARGAS DE RESIDUOS INDUSTRIALES, BASURA EN
GENERAL: ASI COMO GASES, POLVO, ETC. QUE AFECTAN A LAS
CONDICIONESNATURALES.

Art. 1 Consgtitiyase en esta cabecera cantonal como instancia técnica asesora una
comisién especia de preservacion y control del medio ambiente, la que estara
formada en laforma siguiente:

d) Por los presidentes de las comisiones permanentes de medio ambiente,
higiene y obras publicas.

e) Por @ presidente o representante de la junta civica cantonal .

f) Por e presidente o representante de la junta de defensa Civil de Santa Elena.

Art. 2 La redizacion de las acciones resueltas por la comision especial, €
cumplimiento de las normas de esta ordenanza por parte de los habitantes del cantén
estara bajo la responsabilidad de los departamentos municipales de medio ambiente,
higiene y obras publicas.

Art. 3. Las normas de esta ordenanza deberan ser observadas principal mente por:

d) Todas las personas naturales o juridicas cuyas actividades industriales,
comerciales, empresas hoteleras den lugar a la produccion de descargas a la
red publica de a cantarillado o alos cursos del agua.

€) Las personas naturales o juridicas cuyas actividades produzcan particulas o
gases contaminantes.

f) Las personas naturales o juridicas cuyas actividades den lugar a la produccion
de desechos.

Art.4. Toda empresa industrial, comercial y hotelera cuyas actividades se consideren
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como previstas en € art. Anterior deberan solicitar la autorizacion para €l permiso de
funcionamiento.

Art. 5. Prohibase se realice descargas de residuos liquidos que afecten al sistema de
alcantarillado o alos recursos naturales.

Toda descarga ligquida proveniente de actividades industriales, comerciales y de
empresas hoteleras antes de ser vertidas a la red de alcantarillado o a los cursos de
agua debera ser tratada previamente a fin de que se sujeten a las especificaciones
minimas establecidas por la autoridad competente.

Art. 6. Si se comprobara que los residuos liquidos producidos por una determinada
empresa son descargos sin previo tratamiento a los cursos de agua o a la red de
alcantarillado y que esta accion afecta y deteriora las condiciones normales de los
mismos, se suspendera el servicio de funcionamiento de la indicada empresa hasta
que se compruebe que se han establecido correctivos a fin de que los residuos
industriales sean tratados y se cumplan las especificaciones técnicas establecidas por
la autoridad competente.

Art. 7. En caso de reincidencias, los departamentos municipales de medio ambiente,
higiene y obras publicas, ordenaran clausurar preventivamente o definitivamente las
actividades de la empresa. La comision especia a través de sus técnicos podra
reubicar estos sistemas en areas apropiadas.

Art. 8. La comision especia emprendera una campafia de educacion y difusion a
través de los medios de informacion a los habitantes del canton los indices de
contaminacion registrados y ofreciendo sugerencias para precautelar la salud de todos
y presentar € medio ambiente de todas | as ciudades del canton.

Art. 9. La municipalidad de Santa Elena a través de la comisiéon especial y con la
participacion de los diferentes departamentos de este municipio establecera y
mantendra | os controles de contaminacién en las industrias.

Art. 10. La comision especial através de los técnicos vigilara que todo proyecto de
planes de manejo ambiental se g ecute adecuadamente, sin perjuicio de lo previsto en
las normas relativas a la contrataci on publica.

Art. 11. Recopilar y generar informacion ambiental del canton que permita realizar
una gestion efectiva en lo relativo a control de la contaminacion, proteccion de
recursos naturales, paisajes y balnearios que estaran dentro del area protegida.
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Art. 12. La comision especiad a mas de las facultades ya atribuciones previstas en
esta ordenanza tomara las acciones adecuadas a fin de aprovechar de la manera mas
positivalas normas legal es vigentes en lateria de contaminacion-
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ANEXO 4

VISITA A UNA INDUSTRIA HARINERA Y ZONAS ALEDANAS CHANDUY

Gréfico 10: Tanques de cocinado de productos pesqueros frescos.
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Gréfico 12: Desechos de pescados.
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Grafico 13: Estero g/n dela comuna El Real cerca de Chanduy.

Grafico 14: Instalacionesdelaindustria harinerajunto al estero S/N.
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Grafico 15: Tuberia provenientedelaindustria harinera que desfoga sus
efluentes al estero.

Gréfico 16: Estero con salida al mar de Chanduy contaminado.

114



Grafico 17: Instalaciones, vista exterior de unaindustria harinera.

Grafico 18: Sanguaza vertida en los exteriores de unaindustria harinera.
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Grafico 20: Instalaciones, vista exterior de una industria harinera
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ANEXO 5

PUBLICACION DIARIO SUPER: FEBRERO DEL 2011

Las empresas pm:esadnms de pesr.adns, tducadas en Ia
parroquia Chanduy, desfogan sus residuos al mar.

Gréfico 21: Diario Super, Reportaje: Industrias contaminan e mar de Chanduy.
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ANEXO 6

PELIGRO DE AGENTES QUIMICOS, BIOLOGICOSY FiSICOS

IO DE | DESCAICION 1 EILMPLOS
PELIGRD |
[ FELTGROS QUMIEE
Las sustaneias aivnens penetun e el cogariema prircpalmente po winkelda, shagreiia de booiel o ogeinen, Bl efocks Fxen
prade seragudn, crdrec o de R s
Cosmasn Las qutancias quirecas cocresivas sioducer destruccidn de pefices e e Ao eoncenimadan ¥ alzalic
lograe ge eeatactn, Lo pil, Sor cjes v ol sisemra digostiog pon s paca-dol trafaca
Erganisna sleemddi can mayer fecuenein
Immcicn Loe iecnantes causcn milEmacen or 6 benied 66 6 gas 20 & o4 it P icicos, lcibs, disolventas,
depesiin. Log betaares de s poel sieden Giuvic ressiones commo eczeme s | besite
derrnitii, Lag sustincan que producan grave irdmoan ceminetarn puedsn Raynasara o debidze, melva
cigar dispeen, respuenims inflrmrorss 7 aleme aleakng, prenizes, didadde de
aitrégans, feagmo, &orn, Arwme,
sanno
|
IReapsianes Loy ahegennd o wesuilel qerice | BUMET FHAEEOTES ATECIR Tt enkdonia oevm),
wlirgivin deswrsinlégess o eekpiotaia { focrnaldebida, meriler commi el
eramn ol alauel, alpmes tees
angirica, anduecedor
epoxidcoy, ementira
Eepaniontas isocianutod, tmten
peactivea & b B, fosmudehlon,
pelvos de borgues Eopicales, eiguel
Aafncy | Lo ashwsries ejerem wa sfecsa al inserfons con o oxigeeesin de los teados, | | yisianier ampr metes, emr,
Lt aefismring srrples gor gases insrtes que difuypsn ¢l audgenn peeterie en'a | hidedgeno, helio
| wimee farn por debela Ce by eoneentraciin neceites perl que et vl Uni | Agiimin geistesmandsida di
| wmie fees e enile 4n eafgeen puede sran same o [od tanquen, Ia bedogn | earban, sirabencera, dirirs dn
de b brree, Jo silon o bes inas La sonemitnacicn atmosfenm de codigena nidedgera, mlfurs de Hdiigena
i deke pes mbedne al L3 % fnvolume. Lod esfiianiess cumicos
mnpaden el tmmapocre de ogene ¥ b svigencede, naemal ds la ingres o |
impiden s geipenccidn noreal de los eidas, .
Linier L eancerimnay humrarcs eomocdea son samtancis quiricss de 21 que e CANARILE SETCEND [eLesTrily
ha derrcatrad clerameree quz o clecre on d ser korans Lo Haruza de vnila (ogsmnsms
comesEpann enans probsblen s iuaancis culmica de lmgusse b 2¢ higpdi); 2-raftlarmin, bencido
destastride claimenss que sautan dincer mn animales a de 5 que co e {thrcer de veigal; imianto (cinces
dirpare ds proshas deficitira e ounes ol medo en que dfectan il ssr de pukndn, erepozebicenal, polin de
hurmeno. El ballin v el cquicein de huls fwecon b peireess sureazas raders dir (agleneeargneme eassl
quisnican de log que se sodpechd que caaban claece o e by memyoss o 2
Pradaticr: feomaldohide, reieazbarurn
de céarbiea, dicromacms,
berilo
Eferas Log agerses téxscon pom of fsterna repraduccor inferforen con bs Parcianss | Muosgsaein, dinalfuse de eabara,
en elaliterm | reproduciong o sevunles de s paaon eer smamamsilicn ¥ silliza de
srpreaductar etibenghcl, srercann
Leg i tisicos am el desaomdly son tgenites qoe poeden mmugar e \:w:pl;.mq- oe.vﬁ.r.—uﬂ LE [RACTARD,
efecte pegaiiva an lad 1 ele lanp expusL por e, mandida de cacban, plome,
sefecera songérites, Lan fumaneis quirscas embng taizas o feattncm tabidarmids, declventes
pragden caunar abors opantiten

118



DESCRIPCION

—

EIEMTLOS

Log agentes omices sitemucos son agenses goe couan lenoees an determinadoe
&pnuniﬂm:ddw

Carmire: dnbventes, plome,

hezxano, plomno, arséncn,

cloeedon
P silice, mmusnio,
polvos e carbin

rermicori o)

PELIGROS BIOLOGICOS

Liow pehgms bealbgicos pueden definirse come palvos orginicos de Sstints fuentes de cogen bealégios, come vims, bactenas,
b, proteing animales nnmﬁ:ﬂﬁmmpmdzhdmﬂ.ﬂummﬂm:&ﬁjmm
Sermarse de un argassma vishle o de contammantes o constings us componente sfpeciiicn del pofra. Lo peligros bicligions <=
dvidden en-ogentes infectioses ¥ no infreioics. Los peligros no infeceicsos pueden dividine 8 su vez en ogparaimos vabies, moxings

enmITes ¥ vicuns, o de tepidos) v b producodn: de especiss. En pervonas
sensibalizadm, 1z expasicion o agentss dérgices puede caasay sinnamas alérgons
o nomtis ablrges, comjurtivig o aime. La alveolios slérpia ie carsctenn poc
simtoemas respiratonos. agodos, como bos, escalofrcs, febre, cefaless ¥ daler
riculsr, ¥ poede Tegar 1 peoduc Sbecsin pulmanas criescs,

AT i
Peligar Las enfesmedades profesionales por speoms infeeanso son eelagvamenne poco Hepatits B, mberculosis,
infeccisos covnuries. Lon trabisderes en ssiuandn de neigo son los ernpiendos de howputales, o | eabuneo, brseelois,
pezsonal de los liborstomay, loa agrcaltares, Jor mabajodares de mataderos, ka eetancs, Chhimydia purtan,
nmhm&hmﬁw;hm. Salmonieils
La nwrepribilidad vasiz mucho (p. 2., hs persooas trummdss con Brmacos swmame
depresaces erdrin wrm elerada sensibeidad)
Dirganisrnon |- Las orgamemes vishles mchupen hanges, ssporas y micatoinas; les toxmas bidgenas E-'-ui.nﬂl.i.l,"ﬂd:n&|pl.lm"l
wiahles Eenchayen sndoetines, afletreinas ¥ bactess. Loe procicios del delis fesmedad del legorans
¥ torcing Tacrenng ¥ lod honges son camplae § momercem ¥ b2 ven afectdon parh
kediperng temperatur, bn bnomedad y el bpo de sustmto e el gue crecen. Dieide el pante vaa
qﬁ:qpﬂmmpﬂdﬂﬂ.ﬂpﬂpmﬁnﬁompﬁﬂhﬂnhhhﬂmﬁs
Ermpositvas ¥ gremeegatves §mohos fon sjempilos de eres organismes. Los
erabajacdores mis expucston & cesgo son los de las fboce de slpoddn, los
trabajacoes del edflumo ¥ el Eno, los de las plentas de ratereeo de ypos p Gegos
remdisles ¥ los tabaadines die los slon de ceneales.
Alergenos | Los sieepencs bigenos pueden ser hongos, prorsins de ongen aremal, epencs, | e ginonal Bna, pirles,
Tifgenos fcarns y enzimes. Una parte consddenble de los didepencs bidpenos enlaapranlrun | grenos de origo, basing,
procede de lis proseinas de lu pied de Jod snirnales, ol pelo dir loa amimaled ¥ las eede pofo, 10 e palvo
prateimas del matensd feeal 3 1a oo, Pueden sncontrse dlerpeee en muchee Alreslite afgaor enfemedad
entommos mndusimale, comg Jos procesos de fermentoran, b produccian de delagniculios, bagazcan,
Bemecos, lar panaderiss, b produocidn de papel, & procesareano de l madea “enfernedad del sviculto”,
(serrade, prosizenin, Rbmeaain), sl dome m b boteenologs (producain de fetioe dell hisradhcidas
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existe una rebacidn candal con el cincer, Mo obsante, las revisiones mis reciemies de
Jes conocimisntos Gentifiess diuponibles conchayen en genesal que o exisre
gsociacicn entrs el usa de pantallos vinashiradors de daroy v efectos sdversos part I

TIPO DE DESCRIPCION EJEMPLOS
FELIGRO

PELIGROS FISICOS

Fuudo Se considers niido cuslquer somds no deseedo que pueds afectar negatrraménite 8 Fundieioned, sirpintedae, fibricis
lasatud ¥ el hieneanie de ks pessonas o poblaciones. Alginde szpecros de los tetde, sector del retal
peligras del naido seont ls enerpd tetal defaaendo, i dembueidn de femencie la
cherpcicn de b exposadn y el nudode mpulse: La sgudesa auditiva 4, &1 generzl,

Ly premara eapscicad que ee ve afsctds, con une perdids o reduccion 1 4,000 He,
seguida de pérdidas en el rango de frecuencias de 2000 2 6000 Hz. El sudo puede
prl:lldun: efectos agudos como problemas é: comuricanon, dismnucitn dé
capacided de concentracion, somnolenaa ¥, come conssceencs, nberferencia con el
rendimignto laboral La expesicion 1 elevados noveles de mido {normalmente por
encama de 85 dBA) ¢ ruida de mmpulss {unos 140 dBC) duckne un pedoda
comsidersble de tiempo pusde causar perdida audins tanto tempore] come crinsc,
La pérda audhtova permanente es fa enfeomedsd profesions] mis comin e las
demandss de indemnizaciin.

Vilirstitn La vibimucin tiene algunos parimetsed en comin con el neda: frecuencis wmphesd, | Maquins de afoste, miguinag
durscitn de o exposiada y contmuidad o intermitencia de b expeaichén. El métods. | cargadtens de siners, cameadla
de tabujo y b deseeess del operador parecen desempefiar un papel importante en b | de hooguilts elevadar,
apiricedn de efectos nocrves 3 causy de b vibracrio: El eebajo mamunl con herramientas neumasicas, merra de
herrzmientis motonzades se apocm 4 smtoos de stomos ceculatonss penfencee | cadem
eonocudos comn “fenomenn de Raynaud™ o “dedos Slancos inducrdes poc s
wibimeide”. Lag hermrments wibratoras pieden afectsr menbeén al sstema nervioso
penfEnen 7 al stema mustubssquelénien, redusendn b Feeres de sgaee v cawancn
dodort lurnbar ¥ tragtomos degeneracvos de i espalda

Radmritn El efeco cronecs mis impormnte de s mdiandn waizante =5 el cincer, inchads la Flesctores maclextes, mbos de

Tomzzants {eurernm. La sobreexposicion a noveles relativarments bajos de radseid se ha rayos-x medicos v dentales,
asgeiido o dermatitls en ks ranos y efectos en el sistema herrarlAgien. Los acelesadores de partcalss,
procesos o actividades que pusden orignas una sobresxposcion o mdacka mdinisdtepod
IoMEzente estin ruy cestringsdos y controlados.

BRudacin La ridmcidn fo womzarite ¢ s radiacion uleavsolet, | radiscidn vishie, los myos Radfarn afirrati sobdadura y

Mo lonizants: | infrarojos, los Hseres, lod campos slecttocnagnétioos (itrmondas ¥ rdefrecornna) | come oo dooo electnos;

v ediacion de frecuences extremadaments baja La radiacidn IR puede cousac trafarrzenrn de untes, ook,
caratie Los leeres de alts potenci pueden cruser lenones oculures y démmcs. petaras, ete. eon zavos LTV,
Exste una prencupacion cerciente poe b exposicion a bajos niveles de campos desinfeceiim control de
electromagniticon eom cous de cincer § comn cansa potencial de efectos odversos | prodactos '
en b funcita reproducion de la majes, especiitments por b Fsdiendn fefrerraac homos,
exposicitn a pantiihs visushzadoms de datos. Todasda no se sabe con cerigza @ soplado de widno

Ligrer conmmcaciones, erug,

COMEDICCIon
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ANEXO 7

RECUPERACION AMBIENTAL DE LA COMUNA TALCAHUANO - CHILE

A. RESUMEN

« [itulo del Caso

Recuperacion Ambicntal Integrul de la Comuna de Taleahuano, Chile

» Nombre de/ Autor

Jmme Valensuela G., Maglster en Planificacidan Usbana, U, de Yale. Avenida A Vespucio Norte 1650, Piso 12,

Vitpcura, Santinge, Chile. E-muil jaimevalidcteinternetcl, Teléfono: 56-2-2287439, Teléfono oficing: 56-2-2046331,

Fax 56-2-2252930, En consulta con el Ingeniero Quimice J, Guillermo Rivera (ver B.5. Fuentes de Informacion

Adicional)

s Rasumen

® La Comuna de Talcahuano, por su ubicacion geoprifice. condiciones noturales v cercania o centros de
abastecimiento de energia como el carbdén de Lota v Coronel, tuvoe o partic de 1950 un importante crecimierto
industrial, pesquera, militar v pormuario, que generd posteriormente wn acelerado erecimiento urbano. La
coexistencia de activas dneas urbanas ¢ industrigles en un ermitorio accidentado, con abundantes cuerpos de agua ¥
con una extensiom de sdlo 142, 8 km2, han hecho que ln ciudad sea especialmente sensible a la degradacion de sus
recursos naturales v deterioro de su entomo, sitecion que hizo orisis’ en fas altimes décadas, dondo origen o la
cstrategia municipal inicinda en 1993 v materia del presente Estudio de Caso. Esta situacion se vels agravads por
la cromea escaser de recursos del Municipio, ¥ la carencw de infreestructurn ¥ mecanismos de control del
deteriors wmbiental.

“ Lo contarminacion onginada por las diferentes sctividedes antropicas, fueron sobrepasando la capacidad natural de
la comuna, alierando v afectundo enormemente sus recursos naturales (Bahins de Talcahuano v San Vicente, Canal
El Mosro, aire v suelo de la comuna), deteriorando con ello la calidad de vida de sus habitamtes (salud v bicaes
materinles). La contaminacion, junto al desorden urbano, incluvendo su zona costera, crearon una potenclalidad de
rigago critica en el desarrollo coondmice, ejemplio de ello, la mortandad masiva de Ia almejs en 1956 v ¢l incendio
de Sun Vicente de 1993, con b pérdidn de B0 millones de délares y una vida, Segin I Municipalidad lo que estaba
en juego era "tamo la desteceion de los mecursos maturiles como el rechazo en el mercado nacional e
infermacional de los productos: fabricados en la zonn por considerarseles contamingdos -, 4si como 1o imagen
general de la Comune”. Esto fie decisivo para motivar ¢l disefio de un plan que comprometiera o fodos los actores
involucrados, incluyendo o los genersdores de log problemas, o oy receptores de los impaetos v oo lod
ntiministradores respansabilizadis de solucionarlos:

© La Mumcipalidad, como orgamsmo admmstrador de la Comuna freme a este grave detenoro smbiental, que
incidin en la calidad de vida de sus habitantes, dezarrollo econdmco y sustentabilidad come comunn, asume al
inicio de la década del 90, ¢l firme propdsito de resolver este grave problema. disefiando v desarrollando planes,
proyectos y programas que revirteran este detenoro, Es asi como ln Muonicipalidad, en coondimacidn con otros
organismes piblicos, privides y comunitanos, manifestiran s mayor coOmpromise ¥ preocupacion paea disminie
In contaminacion, especialmente de los recursos hidricos, y ardenar temritorialmente la ciudad para compatiblizar
lss diferentes actividades ¥ hacerlas sustentables én ¢l fiempo.

* En sintesis. el Caso es un buen cjemplo de o aplicocion de un enfogue integral para el mimejo de los recursos
hidrieos ("IWHM  approach”), dentro de las posibilidades de un gobiemo de nivel local de recursos modestos. en
iermmos de: a) su preocupanion por un uso equitative v sustentable del recurso, por diferentes sectores sociales v
productivos, b)) con vision de lorge pluzo, ©) con responssbilidad (“sccountability™), en el sentido de hocer
responsables o los apentes contaminantes de so mitigaeion, ¥ d) con uno notable ¥ permanente copacidad de
participacion de todos los interesados v agenies ¢n las decisiones del uso y manejo del recurso.

* La leccidn mas impartante que amoja el Caso analizado - de-gran valor para Iz replicabilidad de 1a experiencia - 23
In demostracion de la idoncidad del nivel Municipal de gobierno para abordar con éxito ln recuperacion de los
recursos hidricos ¥ el monegjo ambiental, min en circumstancias aparentemente insalvables de desigunldad de
medios frente & pgentes contaminintes poderosns, como en el caso de Talcabuane, Le experiencia analizada indica
que lus municipalidades pueden lograrlo mediante ¢l cjereicio de una conduccion efectiva, informada, v que utilice
una estmtegia capag de concenar nlereses v negociar unn asocicion eficar. con la comunidsd. bis empresas
privades v el gobiemo nacional ¥ regional,

* Diade que todos Los municipios de América Lating ¥ de los paises en desarrollo = sin ercepefan - 5@ enfrentan en
mayer o menor medida de ln escasez de recursos v de poder relutive para responder a las demandas crecientes de

121



sapvicios locales ndecuados pard evitar el deteriore de sus recussos noturales v preservar el medio ambBiente - la
expariencia de l2 estratepia de Talcabuang 23 relevarte para todo 2l enorme contexto, ¥, por el niismo modivo,
ampliamente replicably, Por esle motivo, serd de gran meportancia difumdie ssee Caso en Ameérics Lating, va oue 1
crpeiiad demuostrada por o0 Munigipalidad de Taleshosno para abloner Bompoperssiem de Tos pohiemis
navioneles ¥ romunales v odel seetor privide, v de margiir neearass sdicionalos o Tes 8ol saenilide presapuesio
mmicipal es fndimenial, v gque edos Tes pobiemos lugales del continents o deman e gl ge responder o
foa danigiiichu s i 08 COMPTITIES CON NS DRDIeD ceCass

» instrumentos Uliizados

ALZ Polificas de vsa del recurse azua; A3 L, Polinces de mversian; A5 3 Bol del sector privado; C1.4 Desarmolla de

mdisadares de maneie del recurso hidrice: 043, Conpatas de Difusion v Bdueacion: 5.3, Construceran de

censensa: Ce4 Control de Uso debsoele C7.2 Muls per pelucién

s Palabras Clave

fafeprariduwd g2 mangjo de ecorEes fapun aire, seeind - Bafague oddio-ardita de la pssticn Iecal - Becursos

ot - Yisibn de davpo plase - Cokcertuciin D napecizeién piblico-privada - Sesponsaliifidad ("accounzabilice )

iz los poentes contanunadomes - Parifopaeii.

» fmiportancis daf Caso pard ef Maneio Integradio def fos Recursos RHidricos (R

Su principal Doporlancia es gue s o cjemplo o escala locad fmusiciped) del moneso (niewads de Tos recrsor

Retwdrervas, a sabear {ver Reasdm 1)

a. Enfague imreprad dod recwesi, dingide o respendor o Lis neeosidacus de eonsume v ouse ditados Tes seelores de la
soeiedad, o e e preadoetiee (mdostens, nesidenies, msiioeecss, poaseadienes sricsanles, vosibmtes} sorne en e
social [diterentes estratos coondmices, domandas do salnd y salobridad, ot ) v ambiontal (prescrvacion dzl
recurso, proveccidn de fa biodiversidad, proteccion de nespos, cie.),

b, Mawgio sustentafle del recurse agud, coneiente de la comimuidad necszaria para beneficio de las futuras
deneraciones,

C. Recomociseiente que of agua es in vecuso valinsa v que ase valor deba reflajarse en chiro es utilizado. Hespecte
a lp unitizacidn del recurso, 2l elemento clove es que se loerd que coda Sector usnario del TECUrsg qevefora o
respam g (Tt por el maneie sustentable del mesmo,

o, Ewfowpue particigative para ¢l mancio del agoa, involoerando o socios inscresados (stakchaldess” 1 paca ascgurar
la equidad al misme tempe que la eficiencia en el uso del apua.
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o Aopiones, Dagisionss, Plangs e lnstrumsntos
i senerde sl reoonte de lg Diveeeion de Medio Ambiente Qe D Moniepalidadd, Ja rieeperseidn smhicnigl de Ts
Conmpa de Taleahuane s inicid a fecs de 19900 a0 fatalecioocn 1993 par la alarms senerada por ol incendio dz 1a
Bahia dc San Viceotc en marze do ese allo, ¥ sc plandficd on 1995, BI detenoro oo la calided de vida de sus
habitantes. {2 contaminagian dzl agun, aive ¥ suele v i magen dz ser wna de las comungs mas contznunadas dz Clile
ganerts en las autoridades numeipales el compremiso de iniciar una esmatzpia de recuperasion, partende por rasolver
les problemas que siendo mas graves, parmitiesan s pron selucin. Esta manctestacion de respansab bdad s2 hizo
craible pasa lo ecomunidad v los empresas, lo que permitiéd disefiar bajo el Hderzes comunal ura esteréaien
participariva con una visids consenanada de dezamalle, - Talczhuaao, squilibio de civdad, operiunidad para wdos™, 3
ser imigiada en 1995 von b epecosiin de 3 instrumenios parg los cuales exzstia Dnanciamiealo: el Plan Tslatégion, ¢
Plan e Thesarrolle v e Plan Regpuladar Communal, T elemendo clave que s logrd s aves s by paricipacion Toe gue
el seedor u=mo el reenmse saniien s respon sehifidvd | acoomiabiSn ! por el mamepe sustlenlable el misma
ef grobierne necivnal v reienl, las crpresis, Ta evmmonidad vl mismao Gubierme Municipal, F1 mamicipio asomid
silomids Ly rosponsabilidsd de srmoni e b distinies sniereses onjoees, ol desmmollo ceondmico, byoproteesian de Tes
peviirsas natnralkes v la calidad o vida de las vezinos de la comng. Bajo cstos criterios, I Moncipaldad  deteonnd
emprender |5 s1guleIes acclongs.
a. Urdenamienie terotonal v ambiental de ln comum een paticipacion de o comanidac, mediantz wn nuevr Plan
Kepulador, financiada por le Municipalidad v 2porte del gobieme nacional,
B, Planes pars el Mejaramientn de In Calidad de las Recursas Hideicos, ¢l Awe v el Suelo. con financiatienta de a3
industrias,
. Plam de Saneamienne (miegral de todos Jos Sectores de la comuns, Tmanciado por 13 Municipalidad,
. Plan de Mangjo Integrzl de Besiduos Selidos Urbanos, Gnanciado por la Mumicipalidad,
. P'regrems de Capacitaeion ¥ Sensibilizocifn, formando Moniteres Ambiermales. financiado per la Muniezpalidad.
Plan de Fiscalizacion Mermanente v Aplicacion de lus nomativas segon lo gravedad de los impactos, demostrado
trenicamente & teavés de mornitoreos, financiade por le Municipalidad v los Servicios I'oblicos.

Pl o AR = N
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GLOSARIO

ACTIVIDAD O PROYECTO PROPUESTO: Toda obra, instalacion, construccion,
inversion o cuaquier otra intervencion que pueda suponer ocasione impacto
ambiental durante su gecucién o puesta en vigencia, 0 durante su operacién o
aplicacion, mantenimiento o modificacion, y abandono o retiro y que por lo tanto
requiere la correspondiente licencia ambiental conforme e articulo 20 de la Ley de

Gestién Ambienta y las disposiciones del presente reglamento.

AGUAS RESIDUALES: Las aguas de composicion variada provenientes de las
descargas de usos municipales, industriales, comerciales, de servicios agricolas,
pecuarios, domeésticos, incluyendo fraccionamientos y en general de cualquier otro

uso, gue hayan sufrido degradacion en su calidad original.

AL CANCE: Definicion de pertinencia y profundidad de la Evaluacion de Impacto
Ambiental.

ALMACENAMIENTO: Accién de guardar temporalmente desechos en tanto se
procesan para su aprovechamiento, se entrega a servicio de recolecciéon, o se
disponen de ellos.

AMBIENTE: O Medio ambiente, comprende los arededores en los cuales la
organizacion opera, incluye el agua, aire, suelo, recursos naturales, flora, fauna, seres

humanos, y su interrelacion.

ANAEROBIO: Proceso bioquimico que ocurre en ausencia de oxigeno. También se

nombra con este término alos microorganismos que No requieren oxigeno paravivir.
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AREA DE INFLUENCIA: Territorio donde ocurren los impactos ambientales
significativos.

AREA NATURAL PROTEGIDA: Superficie definida geogréficamente que haya
sido designada por la ley u otra norma juridica dictada por los 6rganos competentes
de la Funcion Ejecutiva, cualquiera sea su categoria de mangjo, a fin de cumplir los
objetivos de conservacion definidos por laley o norma.

AUDITORIA AMBIENTAL: Conjunto de métodos y procedimientos que tiene
como objetivo la determinacion de cumplimientos o conformidades e
incumplimientos o no conformidades de elementos de la normativa ambiental
aplicable y/o de un sistema de gestion, a través de evidencias objetivas y en base de

términos de referencia definidos previamente.

AUTORIDAD AMBIENTAL DE APLICACION (AAA): Los Ministerios o
Carteras de Estado, los érganos u organismos de la Funcidn Ejecutiva, a los que por
ley o acto normativo, se le hubiere transferido o delegado una competencia en

materia ambiental.

AUTORIDAD AMBIENTAL DE APLICACION COOPERANTE (AAAC):
Institucion que, sin necesidad de ser acreditado ante e Sistema Unico de Mangjo

Ambiental, participaen el proceso de evaluacién de impactos ambiental es.

AUTORIDAD AMBIENTAL DE APLICACION RESPONSABLE (AAAR):
Institucion cuyo sistema de evaluacion de impactos ambientales ha sido acreditado
ante el Sistema Unico de Manejo Ambiental y que por lo tanto lidera y coordina €l
proceso de evaluacion de impactos ambientales, su aprobacion y licenciamiento
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ambiental dentro del ambito de sus competencias.

AUTORIDAD AMBIENTAL NACIONAL: El Ministerio del Ambiente.

BASURA: Son residuos solidos que no tienen ningun valor comercial, no se
reincorporan a ciclo econdémico y productivo, requieren de tratamiento y disposicion

final y por lo tanto generan costos de disposicion

BOTADERO: Sitio de acumulacion de residuos solidos que no cumple con las
disposiciones vigentes o0 crea riesgos para la salud y seguridad humana o para €

ambiente en general.

CALIDAD AMBIENTAL: Estructuras y procesos ecoldgicos que permiten el
desarrollo sustentable (o racional), la conservacion de la diversidad biolégica y €
mejoramiento del nivel de vida de la poblacion humana.

De la vulnerabilidad gque se esté teniendo en cuenta, ésta es beneficiosa o perjudicial

(Ej. positivo y negativo).

CARACTERIZACION DE UN AGUA RESIDUAL: Proceso destinado al
conocimiento integra de las caracteristicas estadisticamente confiables del agua
residual, integrado por la toma de muestras, medicion de cauda e identificacion de

los componentes fisico, quimico, bioldgico y microbiol égico.

COMPONENTE AMBIENTAL : Elemento constitutivo del ambiente.

CONTAMINANTE: Cuaquier elemento, compuesto, sustancia, derivado quimico o
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bioldgico, energias, radiaciones, vibraciones, ruidos, o combinacion de ellos; que
causa un efecto adverso a aire, agua, suelo, recursos naturales, flora, fauna, seres

humanos, a su interrelacion o al ambiente en general.

CONTINGENCIAS: Medidas frente alos riesgos o0 accidentes de un proyecto.

CUERPO RECEPTOR O CUERPO DE AGUA: Estodo rio, lago, laguna, aguas
subterraneas, cauce, depdsito de agua, corriente, zona marina, estuarios, que sea

susceptible de recibir directa o indirectamente la descarga de aguas residual es.

DESARROLLO SOSTENIBLE: Es € meoramiento de la calidad de la vida
humana dentro de la capacidad de carga de los ecosistemas; implican la satisfaccion
de las necesidades actuales sin comprometer |a satisfaccion de las necesidades de las

futuras generaciones.

DESECHOS PELIGROSOS: Son aquellos desechos sdlidos, pastosos, liquidos o
gaseosos resultantes de un proceso de produccion, transformacion, reciclaje,
utilizacion o consumo y que contengan algin compuesto que tenga caracteristicas
reactivas, inflamables, corrosivas, infecciosas, 0 toxicas, que represente un riesgo
para la salud humana, los recursos naturales y € ambiente de acuerdo a las

disposiciones legal es vigentes.

DESECHOS: Son las sustancias (sdlidas, liquidas, gaseosas 0 pastosas) u objetos a
cuya eliminacion se procede, se propone proceder o se esta obligado a proceder en

virtud de lo dispuesto en lalegislacion nacional vigente.

DISPOSICION FINAL: Es la accién de deposito permanente de los desechos en
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sitios y condiciones adecuadas para evitar dafios alasalud y a ambiente.

ESTUDIO DE IMPACTO AMBIENTAL: Documento que sustenta €l andlisis
ambiental preventivo y que entrega los elementos de juicio para tomar decisiones
informadas en relacién alas implicancias ambiental es de proyectos.

EVALUACION DE IMPACTOS: Identificacion, medicion, jerarquizacion y
comparacion de impactos ambiental es.

EVALUACION DE RIESGO: Proceso global de estimar la magnitud de los riesgos

y decidir si un riesgo es o no estolerable.

FACTORES AMBIENTALES: Elementos que permiten caracterizar 1os impactos
(tiempo, valor, cantidad, peligros, riesgos, dafios, etc.).

IMPACTO AMBIENTAL: Cambio significativo en un parametro ambiental en un
periodo especifico y en un area definida como resultado de una actividad particular,

comparado con la situacién que habria resultado sin accién.

IMPACTOS ACUMULATIVOS: Impactos que resultan de una accion propuesta, y
gue se incrementan a anadir los impactos colectivos o individuales producidos por

otras acciones.

IMPACTOS DIRECTOS: Impactos primarios de una accién humana que ocurren

al mismo tiempo y en e mismo lugar que ella.

IMPACTOSPOSITIVOS: Acciones que involucran un mejoramiento del ambiente.
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INDICADORES: Parametro o valor que entrega indicaciones acerca de la condicion
de una variable, tema o fendmeno. Vaores de referencia para andizar el

comportamiento de los impactos.

MANEJO INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS: El manejo integral de residuos
solidos que incluye un conjunto de planes, normas y acciones para asegurar que
todos sus componentes sean tratados de manera ambientalmente adecuada,

técnicamente y econdmicamente factible y socialmente aceptable.

MEDIDAS DE COMPENSACION: Subgrupo de medidas de manejo mediante las
cuales se propende restituir los impactos ambientales irreversibles generados por una
accion o grupo de ellas en un lugar determinado, a través de la creacion de un
escenario similar a deteriorado, en € mismo lugar o en un lugar distinto a

primero.

MEDIDAS DE MITIGACION: Accion redizada para manejar impactos y |levarlos
aniveles de aceptabilidad.

MEDIDAS DE PREVENCION.: Disefio y gecucion de obras o actividades
encaminadas a anticipar los posibles impactos negativos que un proyecto, obra o

actividad pueda generar sobre € entorno humano y natural.

MONITOREOQO: Obtencion espacia y temporal de informacion especifica sobre el
estado de las variables ambientales, destinada a alimentar los procesos de

seguimiento y fiscalizacion ambiental.

NORMAS DE CALIDAD: Conjunto de condiciones que, de acuerdo a la
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legislacion  vigente, deben cumplir los distintos elementos que componen €
ambiente.

OXIGENO DISUELTO: Es € oxigeno libre que se encuentraen el agua, vital para

las formas de vida acuéticay paralaprevencion de olores.

PARAMETRO: Variable o propiedad fisica, quimica, bioldgica, combinacion de las
anteriores, elemento o0 sustancia que sirve para caracterizar la calidad del recurso

agua, aire o suelo.

PLAN DE MANEJO AMBIENTAL: Instrumento que detalla las acciones
requeridas para prevenir, mitigar, controlar y compensar los posibles impactos
ambientales negativos, o0 aguel que busca acentuar los impactos positivos,

causados en el desarrollo de un proyecto, obra o actividad.

POLITICA AMBIENTAL: Definicién de principios rectores y objetivos bésicos
gue la sociedad se propone alcanzar en materia de proteccién ambiental .

PREVENCION: Conjunto de medidas cuyo objetivo es impedir que los fenémenos
naturales o provocados por € hombre, causen o den lugar a desastres o a otras

situaciones de emergencia.

PROCESO DE EVALUACION DE IMPACTO AMBIENTAL: Conjunto de
requisitos, pasos y etapas que deben cumplirse para que un andiss
ambiental preventivo sea suficiente como ta segin los  estandares

internacional es.
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PRODUCCION MAS LIMPIA: Reorientacién de los sectores productivos, dentro
de una dimensién ambiental hacia formas de gestion y uso de tecnologias
ambientalmente sanas, aumentando la eficiencia en el uso de recursos energéticos e
hidricos, sustitucion de insumos, optimizacion de procesos, modificacion de

productos y minimizacién de basuras y residuos solidos.

PRODUCTO QUIMICO PELIGROSO: Es todo aquel que por sus caracteristicas
fisico-quimicas presenta riesgo de afectacion ala salud, e ambiente o destruccion de

bienes, lo cual obligaa controlar su uso y limitar laexposicion aél.

RECICLAJE: Proceso de utilizacién de un material recuperado en e ciclo de
produccién en e que ha sido generado.

RECOLECCION: Accion de transferir los desechos a equipo destinado a
transportarlo a las instalaciones de almacenamiento, tratamiento o reciclgje, o a los

sitios de disposicion final.

RECUPERACION: Reinstalacion de la condicion original del ambiente con ayuda

humana

RESIDUOS PELIGROSOS: Aquellos que por sus caracteristicas infecciosas,
combustibles, inflamables, explosivas, radiactivas, volétiles, corrosivas, reactivas o
toxicas pueden causar dafio a la salud humana o a medio ambiente. Asi mismo, se
consideran residuos peligrosos los envases, empagues y embalgjes que hayan estado

en contacto con dlos.

TERMINOS DE REFERENCIA: Documento que caracteriza el conjunto de
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requerimientos y contenidos de un Estudio de Impacto Ambiental para evaluar y
mangjar los impactos ambientales significativos de un proyecto especifico. Contiene
los alcances, exigencias y metodologias necesarias para elaborar la Evaluacion de

Impacto Ambiental.
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