S,

¥ quog W

B
UpsE

-

UNIVERSIDAD ESTATAL
PENINSULA DE SANTA ELENA
CARRERA DE DERECHO

TEMA:

"PROYECTO DE CREACION DE UN CENTRO DE
DIFUSION DE DERECHOSHUMANOSY MEDIO
AMBIENTE PARA PROMOVER EL BUEN VIVIR EN
LA PROVINCIA DE SANTA ELENA"

TESIS DE GRADO
Previa ala obtencion ddl Titulo de:
ABOGADA DE LOSTRIBUNALES Y JUZGADOSDE LA
REPUBLICA DEL ECUADOR

AUTOR

PAMELA GALVEZ ARTEAGA

LA LIBERTAD - ECUADOR

2011



LaLibertad, 09 deJuniode 2011

APROBACION DEL TUTOR

En mi calidad de Tutor del trabgjo de investigacion, "PROYECTO DE
CREACION DE UN CENTRO DE DIFUSION DE DERECHOS HUMANOS Y
MEDIO AMBIENTE PARA PROMOVER EL BUEN VIVIR EN LA
PROVINCIA DE SANTA ELENA" eaborado por la sefiorita PAMELA
GALVEZ ARTEAGA egresada dela Escuelade Ciencias Sociales, Facultad de
Ciencias Socialesy Salud de la Universidad Peninsula de Santa Elena, previo a
la obtencion del Titulo de Abogada de los Tribunales y Juzgados De La
Republica del Ecuador, me permito declarar que luego de haber orientado,
estudiado y revisado, la Apruebo en todas sus partes.

Atentamente

© Ab Jod SabandoA.
TUTOR



DEDICATORIA

A mi Madre, Nora Arteaga por haberme educado y soportado mis errores.
Gracias a sus consgos, por e amor que siempre me ha brindado, por cultivar e

incul car ese sabio don de laresponsabilidad. jGracias por darme lavidal

A mi Padre Francisco Galvez a quien le debo todo en la vida, le agradezco €
carifio, la comprension, la paciencia'y el apoyo que me brindd para culminar mi

carreraprofesional.



AGRADECIMIENTO

La presente Tesis es un esfuerzo en el cua, directa o indirectamente, participaron
varias personas leyendo, opinando, corrigiendo, teniéndome paciencia, dando

animo, acompariando en los momentos de crisis y en |os momentos de felicidad.

Agradezco a Dios por llenar mi vida de dicha y bendiciones. Agradezco a mi pais
porque espera lo mejor de mi. Agradezco a mis maestros por su disposicion y
ayuda brindada ante todo ami tutor Ab. Joel Sabando A.



TRIBUNAL DE GRADO

Ab. Carlos San Andrés Restrepo L cdo. Milton Gonzalez Santos
DECANODE LA FACULTAD DIRECTOR DE ESCUELA
CIENCIAS SOCIALESY SALUD

Ab. Joel Sabando A. Ab. Abel Mera
PROFESOR-TUTOR PROFESOR DEL AREA

Ab. Milton Zambrano Coronado
SECRETARIO - PROCURADOR



UNIVERSIDAD ESTATAL PENINSULA DE SANTA ELENA
FACULTAD DE CIENCIASSOCIALESY SALUD
ESCUELA DE DERECHO

"PROYECTO DE CREACION DE UN CENTRO DE DIFUSION DE
DERECHOSHUMANOSY MEDIO AMBIENTE PARA PROMOVER EL
BUEN VIVIR EN LA PROVINCIA DE SANTA ELENA"

Autor: Pamela Galvez Arteaga
Tutor: Ab. Jod Sabando Andrade.

RESUMEN

Cuando nos referimos a la creacion de un Centro de Difusion de los Derechos
Humanos y de los Derechos del Medio Ambiente, se plantea no sblo la
permanente informacion a la colectividad sino la proporcion de herramientas de
defensa frente a la posibilidad de la vulneracion de los derechos contemplados en
nuestra Constitucion. Se contempla como la base de este andlisis los derechos
humanos y del medio ambiente que a nivel mundial a través de diferentes tratados
alos cuaes e Ecuador se encuentra anexado, en los cuales de forma especifica se
describe los Derechos fundamentales los que cada ser humano debe y tiene que
exigir y proteger. Toda la informacion recopilada a lo largo de la presente
investigacion es producto de un andlisis pormenorizado en el cua se plantea los
argumentos legales, éticos y sociales que abarca la aplicacion tanto de los
Derechos Humanos como de los Derechos del medio ambiente. Lainvestigacion
argumenta de forma extensa los articulos legales, los andlisis comparativos, la
investigacion cualitativa y las conclusiones obtenidas de la misma, dejando en
claro las fortalezas y las debilidades existentes en la forma actual con que se
plantea y defiende los derechos antes mencionados. Toda esta informacion nos
lleva a la clara conclusién de que difundir los derechos humanos y del medio
ambiente a la colectividad dara como resultado una sociedad informada que en lo
posterior luchara en forma enérgica por proteger sus derechos y cumplir con sus

obligaciones.
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INTRODUCCION

La resolucion 1819, aprobada por la Asamblea Genera de la OEA en d afo
2001, inauguro oficialmente un camino gue ya se impulsaba en ciertas instancias
juridicas y politicas del sistema interamericano, este camino es € que se abre a
través del reconocimiento de la vinculacion entre los ambitos de los derechos
humanos y € medio ambiente. Desde entonces, alo largo de los Ultimos afios, se
han dado avances significativos, uno de los cuales tiene que ver con la nueva
resolucion 1896 en la que la timida terminologia de la 1819 ha sido reemplazada
por un reconocimiento explicito del vinculo, la Asamblea especificamente
resolvio:” Continuar acompafiando el tema, poniendo especia atencién a los
trabgjos que los foros multilaterales relevantes vienen desarrollando en cuanto al
mismo y aentar la colaboracion institucional en materia de derechos humanos y
medio ambiente en e ambito de la Organizacion, particularmente entre la
Comisién Interamericana de Derechos Humanos y la Unidad para € Desarrollo

Sostenible y Medio Ambiente”

Desde la sociedad civil intentamos, a través de este trabgjo, impulsar €l desarrollo
de la proteccion de los derechos humanos y del medio ambiente de manera
coordinada y complementaria entre los distintos actores del sistema
interamericano. Para esto creemos indispensables presentar un cuadro de situacion
gue reflge las connotaci ones que tienen las cuestiones ambientales con respecto al
goce de los derechos humanos en los campos facticosy juridicos.

En estainvestigacion estan los hechos que conmocionan, multiplicados alo largo
de todo e continente: un campesino asesinado por defender su bosque, que es lo
mismo que defender su forma de vida; una mujer o un nifio agonizando por no

haber desconfiado de lacomida, o del agua, o del aire.*

! Comisién Interamericana de Derechos Humanos y la Unidad para el Desarrollo Sostenible y
Medio Ambiente



EL PROBLEMA

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Se observa que ciertos sectores de la Peninsula de Santa Elena no proporcionan un
ambiente sano para sus habitantes, encontrandose rodeados de mala calidad de
agua, mala calidad de aire, niveles de contaminacion por desastres, afectaciones a
ecosistemas por implementacion de procesos extractivos, instalacion de antenas
de ondas electromagnéticas en zonas pobladas |o que viola sus derechos humanos
asi como uno de los derechos del buen vivir que es el derecho a un ambiente

garantizado por la Constitucion de la Republica.

Es un derecho consagrado en la Constitucion de la Republica del Ecuador conocer
el rea estado de los diferentes elementos del medio ambiente y de los que puedan

atentar contrala salud del hombre y su entorno.

La violacion de estos derechos por parte de las autoridades y ciudadanos en
comun se debe a la falta de informacion y concientizacion con respecto al dafio
que se le hace a medio ambiente a realizar acciones que van en contra de la

conservacion de lamisma.

Esta denegacion debe ser considerada en su aspecto juridico como una desercion
estatal con respecto a su obligacion de respetar los derechos humanos y no

solamente como un problema politico y econémico.

Frente a esta problematica es necesario que |os ciudadanos conozcan sus derechos
y obligaciones con respecto a medio ambiente que lo rodea y contribuyan a

mejoramiento de lamisma.



FORMULACION DEL PROBLEMA

¢Como lograr el cumplimiento del derecho a un ambiente sano garantizado por la
Constitucion y los Derechos Humanos para los habitantes de |a Peninsula de Santa
Elena?

HIPOTESISY/O IDEA A DEFENDER

La deficiencia en el ambiente que rodea a los habitantes de la Peninsula de Santa
Elena resulta evidente. Por tal razon, se propone en € presente trabajo de tesis, la
creacion de un Centro de difusién de Derechos Humanos y Medio Ambiente para
promover e Buen Vivir en la Provincia de Santa Elena, la cual promovera en los
abogados y estudiantes que la integran, la conciencia social en su labor como
operadores del derecho a través de la difusion a la comunidad de estos derechos
consagrados en nuestra Constitucion.

OBJETIVOS

1. OBJETIVO GENERAL:

PROPONER UN PROYECTO DE CREACION DE UN CENTRO DE
DIFUSION DE DERECHOS HUMANOS Y MEDIO AMBIENTE PARA
PROMOVER EL BUEN VIVIR EN LA PROVINCIA DE SANTA ELENA.

2. OBJETIVOSESPECIFICOS:

Estudiar dentro del ambito naciona e internacional € marco juridico
donde se reconoce e derecho a un ambiente sano.

Analizar los fundamentos tedricos y conceptuales en |os cuales se enmarca
el derecho a un ambiente sano.

Conocer €l grado de informacion del derecho a un ambiente sano por parte
de los habitantes de |a Peninsula de Santa Elena



Demostrar laviolacion del derecho a un ambiente sano.

Determinar las consecuencias que produce en las personas € vivir en un

ambi ente no adecuado.



CAPITULO

FUNDAMENTACION TEORICA
3. LOSDERECHOSHUMANOS

Los derechos humanos son inherentes a todos los seres humanos, sin distincion
alguna de nacionalidad, lugar de residencia, sexo, origen nacional o énico, color,
religion, lengua, o cualquier otra condicion. Todos tenemos |os mismos derechos
humanos, sin discriminacion alguna. Estos derechos son interrelacionados,

interdependientes e indivisibles.

Los derechos humanos universales estdn a menudo contemplados en la ley y
garantizados por €lla, a través de los tratados, € derecho internaciona
consuetudinario, los principios generales y otras fuentes del derecho internacional.
El derecho internacional en cuanto a los derechos humanos establece las
obligaciones que tienen los gobiernos de tomar medidas en determinadas
situaciones, o de abstenerse de actuar de determinada forma en otras, a fin de
promover y proteger los derechos humanos y las libertades fundamentales de los

individuos o grupos. 2

3.1 DERECHOSHUMANOSRELACIONADOSAL MEDIO AMBIENTE

Es e conjunto de principios y normas juridicas que regulan las conductas
individual y colectiva con incidencia en e ambiente. Se lo ha definido también
como "El conjunto de normas que regulan las relaciones de derecho publico y
privado, tendientes a preservar el medio ambiente libre de contaminacion, o

mejorarlo en caso de estar afectado”.

2 http://ww.ohchr.org



Es conveniente aclarar que, en cuanto a contenido material del concepto de lo
ambiental y, por ende, del derecho que lo regula, se han planteado dos posiciones
extremas y una intermedia. La primera, excesivamente amplia, donde
practicamente todo es ambiente. En la posicién opuesta la restringida se hallan
quienes, con un afan de mayor precision, circunscriben demasiado la problemética
ambiental a ambito de los bienes comunes, es decir, € agua, € are y los

procesos de contaminacion que los afecta.

La posicién intermedia, por ultimo, establece que e objeto material del ambiente
comprende tres aspectos:

a) losrecursos naturalesy su uso;

b) los accidentes naturales; y

c) laprobleméticade los asentamientos humanos.

El Derecho Ambiental es, en un sentido, una nueva rama del Derecho que, por su
carécter interdisciplinario, se nutre de los principios de otras ciencias. En otro
sentido, también es una nueva rama interdisciplinaria del Derecho. Asi, por su
caracter sistematico y tutelar de los intereses, se halla en intima relacion con €
Derecho Publico tanto administrativo como sancionador y, por su énfasis
preventivo y reparador de los dafios particulares, constituye un capitulo
importante del Derecho Privado. Por otra parte, por su vocacion redistributiva se
relaciona con el aspecto econémico del Derecho y por su caracter supranacional

compromete principios del Derecho Internacional.

Esto ultimo, en razén de gque la cuestion ambiental esta impregnada de una fuerte
problematica, que requiere soluciones a escalainternacional. La contaminacion se
traslada de un punto a otro del planeta, por lo cual, por imperio natura, la
reglamentacion y e control de los bienes de latierra no pueden constrefiirse a las

fronteras de los Estados, que han sido delimitados segun criterios politicos.



Los ecosistemas tienen limites naturaes;, la biosfera es una sola. Pero es
necesario aclarar que el Derecho Ambiental no viene a reemplazar a los antiguos
derechos agrarios, mineros o de aguas, sino que se dedica a estudiar las
implicancias juridicas de las relaciones de todos esos elementos entre si y con €l
hombre, impregnando las otras ramas del Derecho, como e Constitucional, el
Administrativo y €l Civil. Es decir, que ala definicion precisa del contenido de la
materia juridico institucional, se le debe agregar € andlisis de la metodol ogia de
estudio, paralo cual resulta Util lateoria sistémica, que tanta difusion hatenido en

los Gltimos afios. 3

Por ultimo, sefidamos que la evolucion de las normas ambientales ha seguido
diversas etapas. La primera, comprende |os preceptos orientados en funcion de los
usos de un recurso (riego, agua potable, navegacion, entre otras). La segunda, mas
evolucionada, encuadra la legislacion en funcién de cada categoria o0 especie de
recurso natural, coordinando los distintos usos (aguas, minerales, forestales, entre
otras). Latercera, orientala normativa hacia el conjunto de los recursos naturales.
Finalmente, la cuarta etapa toma en consideracién €l entorno como conjunto
globa y atende a los ecosistemas. Esta Ultima comprende las normas
ambientales en sentido estricto. Estas etapas de la evolucion legidativa, aunque

sucesivas, no se excluyen unas a otras.

1.1.1 El derecho al ambiente como derecho humano de primeraode
tercera generacion. El derecho a un ambiente adecuadoy a su

proteccion.

En € nivel de Derecho Internacional de los derechos humanos se ha estructurado
algo, que uno podria llamar "nocidn de derechos humanos de tercera generacion”,
gue estdn més 0 menos consagrados, pero 1o que no existe son |os mecanismos de

3 www.cricyt.edu.ar



proteccion, similares a los que existen para los derechos de primera y segunda

generacion.

Existen indicaciones parcialmente consagradas en la normatividad internacional
con mecanismos de cooperacion interestatal para su vigencia y desarrollo pero sin
mecani Smos de proteccion en sentido estricto. Para entender la nocion de derechos
humanos de tercera generacion hay que tener presente dos cosas que han sido
destacadas por la mayoria de |os autores que han trabajado |os temas de derechos
humanos: se parte del reconocimiento de que los derechos humanos son
esencialmente historicos, es decir, tienen un carécter historico y expansivo, son
derechos humanos que nacen en determinado momento, que se desarrollan y que
se expanden en un doble sentido. Pasan, de ser simples aspiraciones compartidas
por intelectuales o por movimientos sociales, a tener consagracion juridica
positiva y se expanden en e sentido de gue pasan a una mayor concretizacion o
sea a una mayor diferenciacion de los diversos derechos humanos, es decir, se
especifica mucho més cuales son los mecanismos de garantia y de vigencia de los

mismos.

# Derechos de Primera Generacion.-Los primeros derechos humanos que
son reconocidos, surgen con las tierras de religion donde la gran amenaza
es la intolerancia religiosa legada y frente a ellos se inventa la nocion de
derechos a la intolerancia religiosa, recordemos la gran amenaza del
absolutismo monarquico, cuando se consolidan |os estados absol utistas en

Europa, frente a ellos se reivindican todos |os derechos civiles.

# Derechos de Segunda Generacion.- Luego, viene esa segunda generacion
de derechos humanos que esta ligada a toda la critica del pensamiento
socidlista; se afirma que esos derechos de primera generacion, si no estén
acompafnados de una emancipacion econdémica, se convierten simplemente
en derechos formales y en derechos de propietarios y de los burgueses y
por eso se reivindica la necesidad de una intervencion estatal dirigida a

garantizar condiciones minimas de equidad y de igualdad material. Nacen
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a raiz del capitalismo y de lo que se ha conocido como “la explotacion del
hombre por el hombre”.

El derecho a la educacion, a la salud, a trabgo, seguridad socia,
asociacion, huelga y derecho a la familia, forman parte de esta segunda
generacion de Derechos Humanos. Un sector de la doctrina denomina a
esta generacion como “derechos crédito” o sea, aquellos que son
invocables por el ciudadano ante el Estado al asumir éste ultimo no ya el
papel de garante de la seguridad (estado gendarme) sino que larealizacion

de los objetivos sociales. *

Los derechos humanos tanto de primera como de segunda generacion fueron
incorporados rgpidamente en una gran cantidad de constituciones a nivel global,
pero no pasaban de ser parte del derecho interno de los distintos Estados. Esto
viene a cambiar a partir de 1948, cuando araiz de las atrocidades cometidas en las
dos anteriores guerras mundiales, y €l fracaso de la Liga de las Naciones, € 10 de
diciembre de 1948 una gran cantidad de paises reunidos en € seno de la
emergente Organizacion de las Naciones Unidas toma el acuerdo de suscribir la

Declaracion Universal de Derechos Humanos.

Esta Declaracion marca €l inicio de una era en pro de la codificacion,
reconocimiento, defensa y promocion de los derechos humanos. Su objetivo
principal fue garantizar lalibertad, la justicia 'y la paz de los habitantes del orbe,
encontrando su sustento en los derechos fundamentales de libertad, igualdad y
fraternidad desarrollados desde la Revolucion Francesa. Mas también fue servir
de base firme para € desarrollo de los derechos humanos reconocidos hasta ese

momento y dejar la plataforma para aquellos venideros.

* LOPERANA ROTA, DEMETRIO, “Los derechos al medio ambiente adecuado y a su
proteccion” en Medio Ambiente y Derecho, Revista Electronica de Derecho Ambiental de la
Universidad de Sevilla, nimero 6.



Asi, la corriente de cambio iniciada con la promulgacién de la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos sienta | as bases para que en €l afio de 1966 se
suscribiera €l Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, asi como €

Pacto Internaciona de Derechos Econdmicos, Socialesy Culturales.

Con la promulgacion de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos y €l
complemento necesario de estos Protocol os, |os Derechos Humanos se incorporan
efectivamente en e Derecho Internacional, naciendo ala vida juridica el Derecho
Internacional de los Derechos Humanos, entendidos como aguella rama del
Derecho Internacional que se ocupa del establecimiento y promocién de los
derechos humanos y de la proteccion de los individuos o grupos en e caso de

violaciones asus derechos fundamental es.

Téngase en cuenta que para este momento histérico, por la coyuntura socio-
politica mundial, los conflictos internacionales, la economia de pos-guerra y €
pensamiento de mitad de siglo XX, @ principa objetivo fue iniciar un
movimiento y como se ha dicho sentar |as bases para la evolucién de los derechos
humanos mediante la proteccién inicial de los derechos civiles y politicos, asi
como los derechos econdmicos, sociales y culturales; 0 como lo hemos expuesto

aqui de manera didactica, los derechos de primera'y de segunda generacion.

No es sino afos mas tarde que surge una nueva corriente de derechos y a los que
por sus caracteristicas particulares ya no es posible ubicar en ninguna de las dos
anteriores. Por eso surge una tercera generacion de Derechos Humanos, la cual
nace fundamentalmente para corregir las graves injusticias que sufre la
humanidad.

A diferencia de los derechos humanos de primera 'y segunda generacion, a dia de
hoy, los derechos humanos de tercera generacion no han sido tratados con la
misma complegjidad, ni en los tratados internacionales ni en las respectivas

legislaciones nacionales.
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Se trata de derechos colectivos, pues los beneficios que derivan de ellos cubren a
la colectividad y no solo a individuo en particular. La doctrina les ha llamado
derechos de la solidaridad por estar concebidos para los pueblos, grupos sociales e
individuos en colectivo. Otros han preferido Ilamarles “derechos de la
humanidad” por tener por objeto bienes juridicos que pertenecen al género
humano, a la humanidad como tal, entendiendo por esta, no solo a las
generaciones presentes sino que también alas generaciones futuras.

Al tratarse de derechos colectivos no pueden ser monopolizados o apropiados por
sujetos individuales, pues como se expuso, pertenecen al género humano como un
todo.

El punto es que se trata de derechos modernos, no bien delimitados, cuyos
titulares no son estrictamente personas individuales, sino méas bien los pueblos,

incluso la humanidad como un todo. °

# Derechosde Tercera Generacion.- Asi llegamos al tema que nos interesa
gue es esa gran tercera generacion de los derechos humanos que se
desarrollaron sobre todo en los afios 70. Los nuevos fendmenos que se

presentan |0s podemos resumir en cuatro:

1) El problema de las armas, e problema de las guerras y € problema que
después de la segunda guerra mundia por primera vez el hombre tiene la
diabdlica posibilidad de destruirse a si mismo, con el surgimiento de las

armas nucleares algo gue no existia anteriormente.

2) Las guerras de liberacion nacional, debido a la opresion existente en esos
momentos, constituyd uno de los grandes obstaculos para la vigencia de

| os derechos humanos.

® SAGUES, NESTOR PEDRO, Elementos de Derecho Constitucional, Tomo Segundo, Editorial
Astreay Ricardo de Palma, Buenos Aires, 1993.
11



3) La persistencia y en determinados aspectos el agravamiento de los
fendmenos de pobreza que se desarrollan en paises del tercer mundo y que
se acentlia en esa época con todas las teorias de la dependencia y de los

model os de desarrollo existente.

4) El problema del deterioro ambiental creciente, fenOmenos que antes eran
tangenciales se vuelven fendmenos cada vez mas amenazantes y cada vez

con mayor impacto.

Lo propio de los derechos de tercera generacion, es que son derechos de
solidaridad, giran en torno a la idea de cooperacion, estos derechos solo son
realizables, realmente, en una dimension internacional inmediata; no puede
haber, realmente, un derecho a un medio ambiente sano que pase Unicamente por
relaciones de carécter nacional, es decir, no se trata simplemente de la
proteccion internacional de derechos que se podrian realizar nacionalmente, sSino
que son derechos que solo son realizables a través de formas de cooperacion
internacional y nacional, esas serian entonces las caracteristicas, de los llamados
derechos de tercera generacion o de la solidaridad, que los diferenciarian de los

derechos de primera y segunda generacion. °

El autor Loperana Rota nos ofrece otra clasificacion dividida en dos categorias:
Por una parte, los derechos que & Estado debe respetar y proteger, y por otra, los
gue € Estado debe promover o proveer. Como bien lo afirma e autor, solo los
primeros son imprescindibles para que una sociedad pueda ser calificada como tal,
mientras que los segundos son opciones “civilizatorias”, actualizables con el

desarrollo socia y progreso econdmico en su contenido.

® www.revistajuridicaonline.com
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1.1.2 ;Esd derecho avivir en un medio ambiente sano y adecuado un

der echo humano reconocido como tal?

Ante esta redlidad, € derecho esta haciendo esfuerzos importantes, creando
instituciones capaces de conciliar € progreso y € desarrollo, con la proteccion del

derecho alaviday avivir en un medio ambiente sano y adecuado.

L os derechos humanos se han convertido en un pardmetro clave para el desarrollo
de un pais, tanto asi, que existen importantes consensos en la necesidad de su
reconocimiento, de tal suerte que, poco a poco, se han ido consagrando formal y
cronol 6gicamente, en un proceso que no se ha detenido. Ya desde hace algunos
anos se habla de la primera, segunda y tercera generacion. Recientemente se

apuntaincluso, a una cuarta generacion de derechos humanos.

En este contexto, podemos decir que la preocupacion por € medio ambiente es
relativamente reciente, y su proceso para ser reconocido como derecho humano
todavia no ha concluido. La doctrina especializada mas relevante hace ya algin
tiempo viene sefialando que es un derecho humano y propone su reconocimiento

formal, tanto en & ambito internacional como en € naciona

En este sentido, y degjando constancia de que no se trata de un documento referido
explicitamente al medio ambiente, es apropiado recordar que en la Declaracion de
las Naciones Unidas de 1948 encontramos una primera base en la que se ha podria
asentar € derecho a vivir en un medio ambiente sano y adecuado, cuando se dice
gue "toda personatiene el derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi
como a su familia, la salud y € bienestar...". Asi, posteriormente, e Pacto
Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales de 1966 hace ya
referencia expresa a la necesidad de megjorar e medio ambiente como uno de los
requisitos para el adecuado desarrollo de la persona. *

" www.mundonews.net
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1.1.3 Derecho al Ambiente e Intereses

El ambiente puede concebirse a distintas escalas, segin e organismo o grupo de
organismos que se considere. Se podria aplicar también la definicion de ambiente
a estructuras bidticas infra-organismicas (genes, células o tgjidos); si bien éstas no
son habitualmente estudiadas por la ecologia, estan relacionadas con la temética

ambiental.

Vulgarmente se emplea el término ambiente 0 medio ambiente para referirse ala
contaminacion u otras consecuencias de la accion del hombre que afectan a ser
humano o sus sistemas de vida. Pareciera entonces que es necesario que exista
perturbacion antrOpica de la naturaleza (generada por e hombre) para tomar
conciencia de la existencia de un ambiente.

Sin embargo se debe reflexionar en cuanto a esto; pensar que nunca podria
romperse € equilibrio de algo que no estuviera previamente en equilibrio. Serialo
mismo hablar de salud como sinbnimo de ausencia de enfermedad.

El hombre forma parte del ambiente junto a los restantes seres vivos. Es por ello
gue debemos respetar nuestro ambiente, instruyéndonos en € modo de conservar

su equilibrio, para crear mediante una insercion sostenible en € ambiente, las

condiciones para una calidad de vida adecuada para | as futuras generaciones.

3.2 ;:QUE ESDERECHO?

La palabra derecho proviene del vocablo latino "directum™ que significa en su

primer origen, "lo que es bien dirigido" o "lo que no se aparta del buen camino”.
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Der echo.- sistema de normas principios e instituciones que rigen, de manera
obligatoria, e actuar social del hombre paraacanzar lajusticia, laseguridad y €

bien comun.

1.2.1 Clasificacion del Derecho.

# Derecho Positivo.- Es € conjunto de normas que se aplican efectivamente
en un tiempo y lugar determinado.

# Derecho Natural.-es € conjunto de normas y principios deducidas por la
razdn humana, anteriores y superiores a las normas del derecho positivo.//
sistema de normas principios e instituciones que congregan los valores
permanentes, inmutables y eternos inspirados en la naturaleza humana.

1.2.2 QuéesDerecho Ambiental?

El Derecho Ambiental es una disciplina juridica en formacion. Es posible, no
obstante, identificar las que constituyen hoy sus principales caracteristicas, las
cuales le otorgan en conjunto la suficiente especificidad para justificar la

existencia de un area especializada con dicho nombre.

El origen de esta especialidad se encuentra conectado al momento histérico en el
cual la"cuestion ambiental” se incorpora ala agenda publica. La sociedad civil en
determinados paises, inicialmente los industrializados, encuentra en |os problemas
ambientales amenazas serias para su salud y su supervivencia como sociedad en €l
largo plazo, asumiendo la posibilidad de introducir reformas o cambios
institucionales capaces de enfrentar dichos riesgos. Historicamente siempre ha

existido una preocupacién sobre larelacion entre el hombre y la natural eza.

1.2.3 Caracteristicasdel Derecho Ambiental
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& Su caracter de orden publico. Su defensa del interés publico.
En todo caso en que se encuentre comprometida la preservacion y cuidado
del medio ambiente, su tutela ser4 siempre de orden e interés publico, lo
cual obviamente da lugar ala existenciay gercicio de un poder de policia
ambienta por parte de las autoridades publicas. Para ser mas precisos, es
de orden publico ya que fija estdndares minimos e imperativos normativos

invulnerables.

& Su caracter de derecho—deber. Tal caracter surge de la simple lectura del
propio Articulo 41 de la Constitucién Naciona cuando expresamente nos
dice que: “Todos los habitantes gozan del derecho a un ambiente sano... y
tienen el deber de preservarlo”. Por lo tanto, dicho articulo se ha hecho eco
del texto elaborado en e marco de la renombrada Conferencia de las
Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente de 1972 en Estocolmo, en la
cual se dijo que: “EIl hombre tiene el derecho fundamental a la libertad, y a
la igualdad, dentro de condiciones de vida satisfactorias, en un ambiente
cuya calidad le permita vivir en dignidad y bienestar. Asimismo tiene €
deber fundamenta de proteger y de megorar € ambiente para las

generaciones presentes y futuras”.

& Obliga a un federalismo normativa y operativamente concertado en pos
de su defensa. Es de destacar €l notorio avance que ha marcado para €
Derecho Ambiental la sancion de la Ley 25.675 (Ley de Politica
Ambiental) la cual establece los presupuestos minimos para € logro de
una gestion sustentable y adecuada del ambiente, la preservacion y
proteccion de la diversidad biologica y la implementacion del desarrollo
sustentable. Esta ley rige para todo € territorio de la Nacién, sus
disposiciones son de orden publico, operativas y deben utilizarse para la
interpretacion y aplicacion de la legislacion especifica sobre la materia.
Entre los logros de esta norma, cabe destacarse la instauracion de un
Sistema Federal Ambiental a través ddd COFEMA (Consgjo Federa de
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Medio Ambiente) el cua debe instrumentar la coordinacion de la politica
ambiental, tendiente al logro del desarrollo sustentable, entre el gobierno
nacional, los gobiernos provinciaesy el dela Ciudad de Buenos Aires.

Su posibilidad legal de propender a la prevencion, mantenimiento y
reparacion de los intereses referidos a un ambiente sano
Es de destacar la fuerte impronta que el principio de precaucion le
imprime a Derecho del Ambiente, puesto que el mismo “...implica un
cambio muy profundo en la mentalidad juridica toda vez que opera sobre
la base de la incertidumbre, es € principio que diferencia a derecho

ambiental en todo ordenamiento juridico”.

Su caréacter colectivo e individual (concomitante). “La obligacion de
preservar el medio ambiente es impuesta, fundamentalmente, al Estado. A
través de las autoridades debe proveer a la proteccion del derecho, al uso
raciona de los recursos naturales, a la preservacion del patrimonio natural
y cultural y de la diversidad biologica, y a la informacion y educacion
ambientales. Pero, esa obligacion también se impone individualmente a
todos los habitantes en e sentido de abstenerse de desarrollar conductas
gue puedan conducir a un resultado contrario a impuesto por la norma

juridica”.

Su temperamento herético. Sin lugar a dudas € derecho ambiental se
define por su falta de ortodoxia, porque opera siguiendo sus propias reglas,
Sus propios principios y hasta sus propios métodos. Por lo tanto, en razén
de su carécter saludablemente dindmico, flexible, origina y a veces, hasta
transgresor de las formas y contenidos tradicionales del cuerpo del derecho
toda vez que éste (por encontrarse fosilizado) pierda de vista su propia
finalidad y objeto, e derecho ambiental de seguro actuard con los
mencionados brios y recursos propios de su caracter.
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& Esun derecho humano. “Las cosas son o no son. El derecho humano al
ambiente sano, ya existe entre nosotros. Cuan lgjos pueda llegar su
reconocimiento en lajurisdiccion internacional dependera de los casos que
sean articulados y de la sensibilidad no sdlo de los jueces sino también de
todos aguellos que conforman e sistema interamericano como una
totalidad. Desde esa perspectiva, € reconocimiento del derecho a
ambiente terminard siendo un test del estado evolutivo de nuestro sistema

juridico”.

& Su prevencion, proteccion y restablecimiento habilitan vias expresas de
acceso a la informacién publica ambiental. Por € Articulo 42 de nuestra
Carta Magna, los constituyentes han impuesto a la Nacién informar de las
condiciones ambientales en las que se encuentra el pais a fin de obtener la
proteccion del derecho al medio ambiente sano y la preservacion de los
recursos naturales. Asimismo, diversos tratados internacionales con
jerarquia constitucional (conforme € articulo 75 inciso 22 de la
Constitucion Nacional) han consagrado el derecho a dar y a recibir
informacion, y entre ellos cabe destacar e Pacto de San José de Costa
Rica, la Declaracion Universal de Derechos Humanos y € Pacto de
Derechos Civiles y Politicos. Resultando obviamente de vital importancia
en la materia la aparicion de la Ley 25.831, la cual ha establecido €
Régimen de Libre Acceso a la Informacion Publica Ambiental, cuyo
objeto consiste en establecer los presupuestos minimos de proteccién
ambiental para garantizar € derecho de acceso a la informacion ambiental
gue se encontrare en poder del Estado, tanto en € ambito nacional como
provincia, municipal y de la Ciudad de Buenos Aires, entes autéarquicos 'y
empresas prestadoras de servicios publicos.

&  Su permanente busqueda del equilibrio. Porque mas aléa del fundamental
caracter tuitivo del Derecho Ambiental, no por ello caeremos en planteos

extremistas que nos hagan olvidar de otras necesidades béasicas del hombre
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y la vida en sociedad, como el derecho a trabgjo, ad gercicio de toda
industria licita, asi como a desarrollo econémico. Lo cual, por cierto, no
se corre un apice de la finalidad perseguida por el propio Art. 41 de la

Constitucion Nacional B

1.2.4 Finesdel Derecho Ambiental

El equilibrio natural que sustenta la vida humana en los Ultimos treinta afios ha
tendido a un descalabro exponencial, que pone en riesgo no solo lavidaanimal, €
medio ambiente en si y la existencia humana. Los Tratados Internacionales que
los paises alrededor del mundo al firmado para controlar segun el criterio de ellos
los atos indices de contaminacién global entre diferentes aspectos los més

relevantes y que fundamentan el Derecho Ambiental son los siguientes.
# Proteger labiodiversidad marinay terrestre.

# Proteger lafloray fauna de los bosgues protectores que quedan
considerandose |os méas importantes, 1os ubicados en Sudaméricaalo

largo del Rio Amazonas
# Vear por lasostenibilidad de los recursos acuiferos

# Proyectar ladisminucion de las emisiones de CO,

1.2.5 Elementos del Derecho Ambiental

La bidsfera esta constituida por una serie de elementos y condiciones necesarias
para la vida, cuyos elementos interactlan entre si, los unos con los otros, en
aplicacion de las leyes universales de la fisica, que influyen en €l espacio y en los
tiempos, de factores tales como, la temperatura y la presiéon atmosférica que

regulan €l clima.

 www.estrucplan.com
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Por tanto, cada elemento de la bidsfera tiene una funcion con otros elementos
como lo son: larespiracion, la alimentacion, la reproduccion, la descomposicion y

el reciclgje, entre otros.

1.2.6 ¢Quetutela el Derecho Ambiental?

El hombre que es parte de la naturaleza debe vivir en armonia con €ella, esto
significa que | as actividades humanas deben desenvolverse de tal manera que sean
compatibles con e mantenimiento y mejoramiento del entorno ecoldgico que lo
sustenta y condiciona.

Los componentes esenciales del medio ambiente son: el agua, € aire, latierray
los seres vivos, los cuales se hallan en estrecha relacion, proporcionando a la
Biosfera el equilibrio necesario para que las distintas formas de vida se mantengan
y desarrollen. La ateracion de tales componentes perjudica dicho equilibrio
ecologico y puede ocasionar graves dafios a cualquier forma de vida y, en todo
caso, deteriorar la calidad de vida humana

Ciertas alteraciones se han venido produciendo en mayor o menor medida en €l
medio humano durante las Ultimas décadas por la aplicacion de politicas
culturales, sociales y econdmicas que no tienen suficientemente en cuenta €l
"impacto medioambiental” de determinadas formas abusivas de explotacion de los
recursos naturales, de la utilizacion de determinadas sustancias, industrias y

tecnologias potencialmente dafiinas y de la preferencia por energias "no limpias'.

El hombre, para disfrutarlo mejor va sustituyendo e medio ambiente natural por
uno artificial, perjudicando a terceros y deteriorando la naturaleza, cuya
reparacion es muy dificil y costosa, comprometiendo no solo la existencia de otros
grupos humanos, sino también de toda la Humanidad, incluyendo ésta no sdlo

especies animales y vegetal es, sino también generaciones futuras.

La integridad del medio ambiente se afecta por una doble via la accién del

hombre y la de la propia naturaleza, que no son factores independientes sino
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interdependientes, la accion del hombre afecta la naturaleza y esta a su vez afecta
a hombre. "Cambios climéticos ateran las condiciones de vida de todos los seres
que habitan € planeta. Se producen modificaciones en los recursos hidricos, se
calienta la atmésfera por la concentracion de anhidrido carbénico, las grandes
masas de agua se pueden evaporar en los océanos produciendo un cambio en €
régimen de lluvias que significard extensas inundaciones y una marcada subida

del mar”.

1.2.7 ;Qué esambiente?

"El Ambiente es e sistema globa congtituido por elementos naturales y
artificiales de naturaleza fisica, quimica, biolégica, sociocultura y de sus
interrelaciones, en permanente modificacion por la accion humana o natural que
rige o condicionala existencia o desarrollo de lavida."

3.3 DERECHOSHUMANOSY MEDIO AMBIENTE

Los problemas ambientales han surgido como una nueva causa de conflictos
violentos, ya no se trata en este caso de los tradicionales disputas originadas por
el acceso a recursos (guerras por tierras, petroleo, entre otros), Sino que son

conflictos basados en la escasez de recursos que la degradacion ambiental.

Estos conflictos asumen distintas formas, la primera es la de la persecucion de
activistas ambientalistas. Nuestro continente tiene una larga y deplorable historia
de violaciones de los derechos humanos de los activistas ambientales, estos han
sido victimas de asesinatos, torturas, desapariciones, encarcelamientos y otras
formas de abusos. Las violaciones se han multiplicado en los Ultimos afios,
provocando no solo perjuicios individuales, sino también sociales por via del
efecto terror que estas situaciones generan.

Los activistas ambientales cumplen una trascendental funcién social ya que
defender e medio ambiente importa también avanzar en la proteccion de los

derechos humanos. Esta relacion ha sido expresamente reconocida por la
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reflexion de la sefiora Hina Jilani Representante Especial De Naciones Unidas

Para Los Defensores De Derechos Humanos “...el término defensores de
derechos humanos no estéa restringido exclusivamente a aguéllos que promueven
y protegen los derechos civiles y politicos. La declaracion... reconoce como
defensores de derechos humanos a aguéllos que luchan por la promocion,
proteccion, e implementacion de los derechos sociales economicos y culturales.
En consecuencia, aguéllos que defienden el derecho a un medio ambiente sano, o
que promueven los derechos de los pueblos indigenas se encuentran sin duda

alguna dentro de la definicion de defensores de derechos humanos

3.3.1 Lardacion hombre - naturaleza

Pese a que todos los dias vemos los motivos por los cuales es tan importante
proteger nuestro ambiente, alin hay gente que se pregunta por qué... por qué
debemos cuidar nuestro planeta.

Creemos que la belleza del mundo es inmensay que la solaidea de ir perdiéndola
poco a poco es terrible. Amar a la naturadeza es o que nos da fuerzas para
defenderla dia a dia. Mirar € cielo limpio, observar un rio claro y lleno de vida,
sentir el aroma especia que tiene un bosque después de la lluvia, contemplar aun
pgaro construyendo delicadamente su nido... todas estas cosas queremos seguir

haciéndolas.

Ahora bien, para algunos amar a mundo no es suficiente razon. Y creemos que
hay més... Imaginate que e ambiente fue prestado a los hombres. Cuando un
amigo te presta un juguete o un libro ta puedes usarlo; esta bien que lo hagas.
Pero estariamal si lo rompieras, si |o usaras con descuido.

Es importante entonces pensar que e mundo no nos pertenece, nos ha sido

prestado para que vivamos en é y lo utilicemos con sabiduria. Y eso es lo que
debemos hacer... vivir, no destruir.
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Pero también debemos proteger nuestro ambiente porque lo necesitamos. Y
mucho! dependemos de & para existir. Nuestro planeta nos brinda todos los
recursos naturales que necesitamos para aimentarnos, construir nuestras
viviendas, tener luz, transportarnos, vestirnos. Mira un segundo a tu alrededor...
todo lo que ves - papel, 1apiz, computadora, goma, entre otros.- se obtiene, directa
o indirectamente, del ambiente, por lo cual es importante que aseguremos su

capacidad de continuar proveyéndol os.

Si destruimos el ambiente estaremos perjudicando a nosotros mismos, a nuestros
hijos y a nuestros nietos. Cuidar el mundo es cuidarnos y esa es otra muy buena

razon.

3.32 ¢(Ambienteo Naturaleza? ¢Naturaleza o Ambiente?

El ambiente estd en constante
modificacion,  positiva 0
negativa, por la accién del
hombre o natural. O sea que
los cambios pueden ser hechos
por los humanos o por la
naturaleza misma  Sin duda

e nosotros transformamos lo que
2% nos rodea pero también la
[luvia modela € paisge, € mar construye y destruye playas, € frio y el calor
rompen las rocas, otras especies son arquitectas de su entorno.

3.3.3 Ambienteen sentido amplio - Ambiente juridicamente
hablando
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Aungue se puede afirmar que la preocupacién por la problemética ambiental no es
reciente, sino que cuenta con varios siglos’, realmente, desde una perspectivade la
legislacion administrativa, € surgimiento de la preocupacion por € medio
ambiente tiene lugar en Espafia a comienzos de la década de los afios setenta, no
tanto como una demanda de |a sociedad sino por € mismo proceso sociopolitico y

cultural de apertura hacia Europa™®.

Bien es verdad, que desde entonces los movimientos sociales demandando un
mayor interés por este asunto no han dejado de crecer ni organizarse, “de suerte
gue hoy representan un elemento claro de progreso en las politicas publicas
correspondientes y un componente gque los poderes publicos no pueden dejar de
tener en cuenta en los procesos de toma de decisiones”. En estos momentos sobra
decir que la preocupacion colectiva por € medio ambiente constituye una
realidad. Prueba de €ello es que en una encuesta publicada por € Centro de
Investigaciones Cientificas dada a conocer en septiembre de 1998, la
preocupacion por € medio ambiente se sitla en quinto lugar, tras € paro, la

droga, € terrorismo y la seguridad ciudadana.

Efectivamente, en estas Ultimas décadas, una de las preocupaciones del hombre ha
sido la proteccion del medio ambiente, preocupaci On gue hace como consecuencia
de los efectos negativos de la misma actividad humana. Una explotacion abusiva
de la naturaleza que ha llevado a la desaparicion de muchas especies de fauna 'y
flora, €l proceso creciente y desordenado de la urbanizacion, la degradacion de la

calidad del aire y del agua con graves riesgos de contaminacion, la misma gestion

° Una descripcién detallada de documentos histéricos pertenecientes a nuestro derecho en
JAQUENOD DE ZSOGON, S., El Derecho Ambiental y sus Principios Rectores, Monografias de
la Direccién General de Medio Ambiente, MOPU, Madrid, 1989 y MENA ALVAREZ, J.M?, “La
ecologia como bien juridico protegido”, Tratado de Derecho Ambiental, Vol I, Ed. Trivium,
Madrid, 1991, pags. 25 a 33 y PEREZ LUNO, A.E., Comentarios a las Leyes Politicas.
Constitucion Esparfiola de 1978. Tomo |V, Revista de Derecho Privado, Madrid, 1978. pags. 243 a
248. El estudio méas completo sobre la génesis y evolucion historica del Derecho ambiental 1o
encontramos en JORDANO FRAGA, J, La proteccion del derecho a un medio ambiente
adecuado, Bosch, Barcelona, 1995, pags.15y ss.
' PAREJO ALFONSO, L., Manual de Derecho Administrativo, Vol. 20, Ed. Ariel, Barcelona,
1996, pag. 173.
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desordenada de los residuos industriales e incluso domésticos, ruidos, entre
otros... que trae causa comun de la explotacion de los recursos que la naturaleza
le proporciona sin ninguin tipo de control, asi como por la inmersion del hombre
en e fendmeno de la explosién tecnol 6gica, ha hecho que, sobremanera, amplios
sectores de la sociedad de los paises desarrollados, tomaran conciencia no de un
riesgo posible, sino ya de una realidad que pone en riesgo su calidad de vida, y
que se reflgja en una toma de consideracion, de posicion, de todos los poderes

publicos sobre la necesidad de intervenir en este proceso.

Fiel refleo de esta preocupacion de la degradacion ambiental, a nivel
internacional, es la primera publicacion del Club de Roma del estudio “Los
limites del crecimiento”, ya en el afio 1972, su segunda publicacion en € afio
1991 del informe titulado “Mas alla de los limites del crecimiento”, asi como la
celebracion de la Conferencia de Estocolmo, en € afio 1972, la Conferencia de
Rio, en e afio 1992, la Cumbre de Kioto, en e afio 1997, la Conferencia de
Buenos Aires, en € afio 1998 y la Conferencia de la Haya, en e afio 2000.
Preocupacion, que, por otra parte, solo ha llevado a unos timidos avances en €l
ambito internacional por e contraste de intereses entre los paises en desarrollo y

los paises desarrollados™.

Degjando de lado las motivaciones sociopoliticas y econdmicas, que deberan estar
presentes alo largo del trabajo, se hace necesario parainiciarlo acotar cual sea el
significado de medio ambiente, para poder sustantivar la materia que es objeto de

! Para los paises pobres la solucién de los problemas ambientales requerira inversiones que no
estén en condiciones de afrontar. De ali, el constante reclamo de estos Estados en los foros
internacionales para obtener condiciones equitativas en laformulacion de las politicas y programas
para la proteccion y preservacién del medio ambiente, REY CARO, E., “Introduccion al Derecho
Internacional Ambiental”, en Derecho Internacional Ambiental. Nuevas tendencias, Estudios de
Derecho Internacional, Marcos Lerner Editora Cordoba, Cordoba-Repiblica Argentina, 1998,

pag.21.
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este sector del ordenamiento, para, finalmente, analizar qué partes de este derecho

interesan al &mbito juridico-financiero™.

3.34 Ambiente como bien juridico

El derecho avivir en un medio ambiente sano, ecol 6gicamente equilibrado y libre
de contaminacion, reservandose la ley |a prerrogativa de establecer restricciones a
gercicio de determinados derechos y libertades, con € objeto de proteger e
medio ambiente.

Para cumplir este propodsito la Asamblea Nacional Constituyente incorpor6 al
medio ambiente y su cuidado en & Capitulo de los Derechos Colectivos de la
Norma Fundamental, disponiendo en su articulo 85 que e Estado protegera €
derecho de la poblacion a vivir en un medio ambiente sano y ecol 6gicamente
equilibrado, que garantice un desarrollo sustentabl€'. Velara para que este derecho
no sea afectado y garantizara la preservacion de la naturaleza. Este principio se
reafirma en € considerando primero de la Ley de Gestion Ambiental, que declara
de interés publico la preservacion del medio ambiente, la conservacion de los

ecosistemas, labiodiversidad y laintegridad del patrimonio genético del pais.

3.35 El SistemaJuridicoy €l Ecosistema

Podemos usar |0 que se conoce como las leyes de administracion fiduciaria para
proteger no solo a nuestros arboles, también e planeta como un todo. Por €
momento muchos paises quieren utilizar las leyes de propiedad para vender sus
bosgques o utilizarlos para crear sistemas que acomoden la tierra para que no

12 E| carécter multidisciplinar de la problemética ambiental se proyecta en el campo de las ciencias
juridicas, de forma que las cuestiones ambientales no constituyen patrimonio exclusivo de una
rama del derecho, sino que existen numerosos puntos de contacto con casi todas las disciplinas,
derecho constitucional, derecho civil, derecho penal, derecho administrativo, derecho mercantil,
etc., sin perjuicio de nlcleo normativo especifico que va adoptando el calificativo de “ambiental”.
También desde la perspectiva del Derecho internacional se ha ido produciendo una estrecha
interdependencia entre éste y los ordenamientos juridicos estatales; pasando de la concepcion
tradicional que consideraba la gestion ambiental de los Estados como una cuestion de su exclusiva
competencia siempre que no afectara los intereses de otros Estados, a ser ambitos que resultan
afectados por lalegislacién internacional, REY CARO, E., Derecho Internacional Ambiental..., op.
cit., pag.20.
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beneficien a las corporaciones, la gente o a planeta. En lugar de la creacion de
mercados con fines de lucro, podemos crear fideicomisos que protegen la tierra

Ccomo un activo que no puede ser vendido al mejor postor.

3.3.6 ¢Por quélanecesidad delosderechosde planeta?

Al igua que nosotros, como seres humanos tienen derechos, por lo que laley ha
establecido los derechos de entidades abstractas como las empresas. Las leyes
actuales anteponer los intereses de las corporaciones sobre |os de la naturaleza y
las comunidades, 10 que permite que €l interés superior de |os ecosistemas para ser
anulado. Los creados "derechos" de las empresas se utilizan habitualmente para
anular decisiones locales, la decision democrética y con frecuencia han resultado
en graves danos a la parte especial del planeta (de los ecosistemas en las
inmediaciones, asi como a las comunidades locales). Al dar a los derechos de la

natural eza nos puede proteger el derecho alavida.

3.3.7 ¢Como ese planeta se esta viendo en losojos de laley?

La naturaleza, de los ecosistemas y comunidades naturales son tratados como
objetos de la propiedad. No fue hace tanto tiempo que nos dio laidea de que una
mujer era propiedad de su marido, también |os esclavos eran considerados una vez
gue la propiedad legal de su propietario. Como consecuencia de €llo, € titular de
un articulo de la propiedad puede abusar de esa entidad sin tener que recurrir en
virtud de la ley. Todos los esfuerzos para proteger la propiedad estén
subordinados a los derechos de |os propietarios - y en € caso de la naturaleza, a
menudo es una entidad comercial que tiene "derechos' de uso o mal uso de la
tierra.como lo considere oportuno. Eso significa que la propiedad de latierralleva
consigo € derecho de destruir los ecosistemas y comunidades naturales que

dependen de latierra para su existencia.

3.3.8 ¢Esestoun problemainternacional?
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El dafio a menudo se extiende a través de fronteras nacionales y, por la creacion
de la contaminacion y/o por la progresividad de las emisiones de gases de efecto
invernadero. Plaguicidas como el PCB y € DDT, unavez tirado en las orillas del
Lago Michigan en los EE.UU., ahora aparecen en la leche materna de los osos
polares y las madres inuit en & Artico. Del mismo modo las emisiones de CO2
generadas a la atmosfera de gas y centrales de carbén no se quedan en las
inmediaciones. En su lugar, contribuyen a las emisiones globales generadas por la
escalada de las plantas de combustibles fésiles y entrar en nuestra atmosfera
sobrecargada. Reciente cambio climatico de América la jurisprudencia demuestra
gue la responsabilidad ha sido evadida en la base de que el dafio y € dafio es tan
grande que no puede ser remediada por la legislacion nacional. Estos casos ponen
claramente de relieve € hecho de que los problemas mundiales y ala demanda de

soluciones globales alo que hoy es reconocido como un problema internacional.

3.3.9 ¢Pero lo de las leyes del medio ambiente - no pueden ofrecer la

proteccion necesaria?

No. Incluso la mejor legislacion ambiental para tratar 1os ecosistemas como la
propiedad privada o como "propiedad comun". Tratan de regular las actividades
que dafan el medio ambiente, pero no para establecer una estructura basada en los
derechos en virtud de gque la responsabilidad surge en respuesta a la violacion de
los derechos de los ecosistemas. Los gobiernos tratan de proteger los ecosistemas
a través de la regulacion ambiental que legalmente valida ciertas actividades que
pongan en peligro e medio ambiente natural, a tratar de limitar e grado de dafio
que puede infligir al medio ambiente natural.

34 EL DERECHO AL MEDIO AMBIENTE DESDE UNA PERSPECTIVA
CONSTITUCIONAL. ESTUDIO COMPARADO.

El derecho a un medio ambiente equilibrado o sano, es indiscutible que constituye
un derecho fundamental de la persona reconocido constitucionalmente en la

mayoria de los paises del mundo, por ello, debe ser estrictamente respetado.
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El avance cientifico y la tecnologia han hecho que este derecho sea vulnerado,
porque € hombre de estos tiempos con su vasto conocimiento, esta en plena

capacidad de destruir el medio ambiente si asi 1o quisiera.

Al igual que otros derechos, el derecho a gozar de un ambiente sano surge con la
Declaracion Universa de los Derechos Humanos en 1948. Por su parte, la
Declaracion de Lisboa de 1988 emitida dentro del marco de la “Conferencia
Internacional sobre garantias del Derecho Humano al Ambiente”, exhort6 a
reconocer € derecho que tiene una persona a vivir en un ambiente sano y
ecologicamente equilibrado, y a la vez sugirié a los estados crear mecanismos
juridicos que hagan posible que cada individuo pueda gercer y exigir sin
impedimentos, el derecho a habitar en un medio ambiente saludable para el

desarrollo de su vida

Cuando hacemos un estudio de Derecho Comparado, encontramos que muchos
Estados, de una manera u otra, reconocen e derecho al medio ambiente como un
derecho fundamental. Esto ocurre, por gemplo, en e caso de la Constitucién
Italiana, promulgada en 1948, donde no se recoge ningun articulo especifico
donde se haga referencia a derecho a medio ambiente, pero de forma
jurisprudencial, lo relaciona con los articulos 9, 32 y 41, referidos a la proteccion
del patrimonio histérico y artistico, a la proteccion de la salud como derecho

fundamental del individuo einterés de la colectividad y alainiciativa economica.

3.5 ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y AMBIENTE

“Informacion publica”

Es todo documento en cualquier formato, que se encuentre en poder de las
instituciones publicas y de las personas juridicas a las que se refiere la Ley
Orgénica de Transparencia y Acceso a la Informacién Pudblica, contenidos,
creados u obtenidos por ellas, que se encuentren bajo su responsabilidad o se

hayan producido con recursos del Estado.
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" Informacion ambiental”:

Informacion sobre el estado general del Medio Ambiente.

Se trata del conocimiento existente sobre las condiciones y las caracteristicas de
los ecosistemas, de cada uno de sus elementos y recursos naturales y de los
efectos en ellos de las multiples actividades humanas. Tradicionalmente se trata
de la informacion de naturaleza cientifica o técnica producida por instituciones

gubernamental es o académicas.™

Por g emplo:

# El estado de la calidad del aire en las ciudades, las fuentes de emision
aimosféricay laincidenciaen lasalud de la poblacion y en la economiade
Su gente;

# El diagnostico sobre las condiciones ambientales de cuencas hidricas, sus
impactos en lafaunay laflora, en lasalud de los pobladores de la zona, en
la capacidad de utilizar las aguas para agua potable, riego y recreacion;

# El estado de salud poblacional de una especie de lavidasilvestre, tal como
el Pinglino de Magadlanes, y las diversas amenazas a las que estén
expuestas. pérdida de habitat, contaminacion, presencia de especies
exoticas, turismo agresivo, entre otros.

Este tipo de "informacién ambiental” nos permite sensibilizarnos acerca de
diversas situaciones. A partir de ella podrian generarse distintos procesos de

organizacion socia y participativa.

Veamos una posible secuencia de reacciones:. nos informamos sobre el estado
cualitativo que tiene agin elemento del medio ambiente, & agua de un arroyo a
donde nos bafiamos habitualmente; Nos vinculamos con otras personas, también
motivadas por los mismos, Nos organizamos grupalmente como parte de la

sociedad civil en alguna asociacion

B3 Ley de Gestion Ambiental. Glosario de Definiciones, Informacién Ambiental.- Es toda
informacion calificada que procesa la Red Nacional de Informacion y Vigilancia Ambiental. La
informacion ambiental se sustenta en sistemas de monitoreo y otras acciones de inspeccion y
vigilancia; es de carécter publico y debe difundirse periddicamente.
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Un régimen de LIBRE ACCESO A LA INFORMACION AMBIENTAL es
atil tanto para la ciudadania como para €l Estado y sus autoridades politicas y

administrativas:
a) Beneficios para la ciudadania

Mejora en los niveles de conciencia publica en cuanto a los problemas del medio

ambiente:

Un régimen de libre acceso a la informacion ambiental permite que cada persona
pueda seleccionar la informacion gque le interesa para darle un uso discreciona de
acuerdo a sus propias prioridades, preocupaciones, vaores e intereses. Sin
embargo, la confrontacion con lainformacion permite que los beneficiarios tomen
conciencia de aspectos novedosos, aumenten el nivel de percepcion y precision en
su interpretacion logrando asi una conciencia superior sobre la magnitud y alcance
de los problemas de naturaleza ambiental que le afectan. Aungue resulte una
obviedad, la mayor conciencia publica sobre la problemética ambiental es la
condicion primaria para cualquier participacion publica responsable en la
formulacion de las politicas y en la gestion ambienta y, desde ya, en su control y
fiscalizacion.

3.6 MEJORA CUALITATIVA DE LAS CONTRIBUCIONES Y DE LA

PARTICIPACION DEL PUBLICO.

En redidad, un régimen de libre acceso a la informacion ambienta facilita el
perfeccionamiento del conocimiento ciudadano en las areas de su interés; ello
como base posible de mativacion hacia un compromiso o accionar participativo.
De ese modo, la participacion se especializa y se perfecciona con la
fundamentacion féctica, econdmica, cientifica, tecnologica y cultura. En otras

pal abras, se contribuye hacia una participacion responsable.
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3.7 AUMENTO DE LA TRANSPARENCIA EN LA GESTION PUBLICA
AMBIENTAL.

Un régimen de libre acceso alainformacion publica ambiental permite asegurar el
control permanente de la Administracién por parte de la ciudadania. En realidad
se trata de un mecanismo que facilita la misma informacion que es utilizada por
parte de las autoridades para las decisiones publicas a cualquier "ciudadano
desconocido”. Ello provoca € efecto de una fiscalizacion o control externo muy
dificil de evitar obligando asi a comportamientos transparentes por parte de los
decisores publicos.

1.7.1 Mayor confianza ciudadana en la gestion publica.

Una ciudadania consciente de sus posibilidades de control real y efectivo de la
gestion publica sabe que las oportunidades para burlarla son también muy
restringidas. No es féacil adoptar decisiones corruptas en base a informacion
compartida por cualquier ciudadano; informacién que desde ya puede hacerse
valer en cuaquier procedimiento administrativo o judicial. De ese modo, quiza
muy a contrario de lo que pueda imaginarse, posibilidad misma de acceso que
tiene el pablico alainformacién que deba considerar o utilizar €l decisor, obligaa
éste a adoptar decisiones razonables y en cumplimiento a sus responsabilidades
legalmente asignadas. Ello genera gradualmente una mayor confianza ciudadana

en la gestion de las autoridades publicas.

3.8 IMPORTANCIA DE LA INFORMACION AMBIENTAL

La informacién ambiental es un requisito imprescindible para el gercicio, por los
ciudadanos, del derecho humano a medio ambiente sano. Es lo que pretende
demostrar ese estudio, en € que se vera la importancia de dicha informacién
ambiental; su relacion con la dimension social del derecho humano alalibertad de
expresion y los demas derechos humanos; su relacion con la responsabilidad

ambiental empresarial, através de la ciudadania ecol ogica.
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Una segunda parte se centrard en el derecho positivo, con un andisis del
“Convenio sobre e acceso a la informacion, la participacion del pablico en la
toma de decisiones y el acceso a la justicia en materia de medio ambiente”, mas
conocido como convenio de Aarhus. Las Partes de ese convenio estan
“Convencidas de que la aplicacion del presente Convenio contribuira a fortal ecer
la democracia”. Es cierto, pues la informacion esimprescindible para el desarrollo
intelectual y para el ejercicio de los derechos. En ese sentido, “La desvalorizacion
de la democracia es favorecida por la prohibicion téacita de pensar, de imaginar un

otro mundo posible.”

Desafortunadamente, la situacion internacional poco ha cambiado desde 1994,
cuando JesUs Leguina escribié que “apenas existen normas universales que
protgjan la Tierra en su conjunto ni contamos tampoco con instituciones y
autoridades mundiales capaces asi de hacer cumplir eficazmente los tratados
internacionadles de tutela del medio ambiente como de sancionar los
incumplimientos.” Desde entonces, surgieron tratados importantes (como el de
Aarhus), pero permanece la ausencia de una autoridad mundial, capaz de controlar
el cumplimiento de los tratados. Por eso es tan necesaria la participacion del

publico en & control de los tratados y leyes ambientales.

Asi, en ese sentido, Kiss y Shelton ensefian que “El acceso a la informacién
ambiental es un prerrequisito ala participacion publica en latoma de decisiones 'y
en el control de actividades gubernamentales y del sector privado.” Por lo
expuesto, se ve que €l simple acceso a la informacion ambiental no es suficiente.
Es necesaria la participacion del publico. Para Leme Machado: “la proteccion del
medio ambiente sOlo se tornara efectiva en todo e Planeta cuando dos derechos
caminaren juntos. €l derecho alainformaciony €l derecho ala participacion. Esos
derechos tornan posible que los pueblos puedan vivir, en € presente y en €
futuro, con equilibrio ecoldgico y con salud integral, con democracia duradera y

disfrute justo y ecuanime de los recursos ambientales.”

Para Prieur, e medio ambiente tiene e doble aspecto de derecho y deber, porque
33



“si la proteccion del medio ambiente se ha vuelto una obligacion del Estado, es
sobre todo un deber de los ciudadanos. El medio ambiente es cosa de todos, su

gestion 'y proteccion no puede estar confiada a los mandatarios.”

Para el gercicio de ese derecho/deber, serd necesario cambiar € paradigma de los
derechos humanos, y ver que los Estados no son los Unicos violadores de

derechos.

39 .COMO MEJORAR EL ACCESO A LA INFORMACION
AMBIENTAL?

La informacién ambiental es un amplio concepto que incluye no solo la
infformacion referente a la calidad de nuestro entorno y las sustancias
potencialmente contaminantes, sino también las medidas que gobiernos y
empresas toman para proteger el medio ambiente, las actividades que lo afectan,
asi como los andlisis econdmicos relativos a estas medidas y actividades, a la
legislacion aplicable y los informes sobre su cumplimiento, al estado de lasalud y
seguridad de las personas cuando esté afectado por su entorno...

3.10 MODELO DE CARTA PARA SOLICITAR INFORMACION

La solicitud de acceso a la informacion debe ser planteada por escrito y habra de
contener todos |os detalles necesarios para su tramitacion. Debera de contener, por

lo menos, |os siguientes requisitos:

a) ldentificacion de laautoridad publica que posee lainformacion.
b) Nombre completo y calidades de la persona que realiza la gestion.
c) ldentificacion claray precisa de los datos e informaciones que requiere.

d) Lugar o medio pararecibir notificaciones.

Si la solicitud no contiene todos los datos requeridos, la Administracion debera

hacérselo saber a solicitante a fin de que corrija'y complete los datos, para ello
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contara el ciudadano con € apoyo de la oficina correspondiente designada por la
Administracion pararecibir las solicitudes.

Si la solicitud es presentada a una oficina que no es competente para entregar la
informacion o que no la tiene por no ser de su competencia, la oficina receptora
deberd enviar la solicitud a la administracion competente para la tramitacion
conforme alos términos de la presente ley. En ninglin caso la presentacion de una
solicitud a una oficina no competente dara razén al rechazo o archivo de una
gestion de acceso hecha por un ciudadano.

En caso de que la solicitud deba ser rechazada por alguna de las razones previstas
en la presente ley, este rechazo debe ser comunicado a solicitante en forma
escrita en un plazo prudencia de tres dias, en donde se expondran las razones de

hecho y legales que lo justifican.

La Administracion Publica, central y descentralizada, asi como aquellos 6rganos y
personas que administren recursos del Estado, estan en la obligacion de entregar
informacion sencillay accesible a ciudadano sobre los tramites y procedimientos
gue deben efectuarse, las autoridades o instancias competentes, la forma de
realizarlos, y la manera de diligenciar los formularios que se requieran, asi como
de las dependencias ante las que se puede acudir para solicitar orientacion o
formular quejas, consultas o reclamos sobre la prestacion del servicio o sobre €l
gjercicio de las funciones o competencias a cargo de la entidad o persona que se
trate.

3.11 MODELO DE RECURSO DE ACCESO A LA INFORMACION

Derecho de Informacién y de Acceso a los Expedientes y Actas de caracter
administrativo. Toda persona tiene derecho a solicitar y a recibir informacion
completa, veraz, adecuada y oportuna, de cualquier organo perteneciente a la
administracion central, descentralizada de entes autérquicos, empresas Yy
sociedades del Estado, sociedades andnimas con participacion estatal mayoritaria,
empresas e ingtituciones auténomas, Organos desconcentrados de la

administracion, y en todas aquellas otras organizaciones empresariales donde €
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Estado tenga participacion en el capital 0 en la formacion de decisiones
societarias;, asi como del Poder Legidativo y Judicial, savo disposicion en

contrario, en cuanto a su actividad administrativa

Este derecho de informacién también comprende €l derecho a acceder a las
informaciones contenidas en actas y expedientes de la Administracion Publica, asi
como a estar informada periédicamente, cuando lo requiera, de las actividades que
desarrollan entidades y personas que cumplen funciones publicas, siempre y
cuando este acceso no lesione un interés publico preponderante o € derecho ala
privacidad e intimidad de un tercero.

Este derecho también incorpora la posibilidad de formular consultas de las
competencias y atribuciones de las entidades y funcionarios publicos que en ella
laboran y a obtener copia de los documentos que recopilen informacién sobre sus

actividades en la g ecucion de las competencias a su cargo.

3.12 ¢(POR QUE ES IMPORTANTE ACCEDER A LA INFORMACION
AMBIENTAL?

Cuando cada persona esta bien informada e involucrada en los problemas del pais,
esta mas apta para cuestionar las decisiones del gobierno y de los decisores del
sector empresarial, y mas capacitada para involucrarse en los procesos de cambio
politico y social.

La informacion ambiental es importante por varias razones, entre las cuales

podemos mencionar las méas importantes:

a) Aporta a la conservacion del ambiente. Para conservar € ambiente es
necesario que todos los actores sociales conozcamos qué gueremos o
estamos preservando y de qué lo estamos preservando. Esto genera
conciencia y ciudadania ambiental, y se convierte en un mecanismo de
generacion de responsabilidades para con € ambiente.
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b) Fortalece la participacién ciudadana y la gestion ambiental. La
eficiencia de la participacion ciudadana esta condicionada directamente a

lainformacién conque se cuente.

c) La desinformacion y la informacidon inexacta o inoportuna afectan la

calidad de la participacion pablicay de la gestién ambiental .

d) Contribuye a la transparenciay al combate a la corrupcion. El contar
con informacién oportuna y veraz sobre e estado de los diferentes
elementos del ambiente soporta el sistema de gobernabilidad ambiental, o
cual permite mayor transparencia y participacion en los procesos de toma

de decisiones.
3.13 PARTICIPACION CIUDADANA Y AMBIENTE

La ciudadania a partir de la nueva Constitucion del 2008, tiene una participacion
crucial en latoma de decisiones en distintos ambitos de la vida nacional. Como no
podria ser de otra manera, €l tema ambiental se hatornado en la actualidad en uno
de los de mayor controversia, genera en el campo nacional e internacional, debido
a las implicaciones comerciales y sociales que dicho tema genera alrededor del

mundo.

3.14 LA PARTICIPACION CIUDADANA: RETOS Y OPORTUNIDADES
DEL NUEVO MARCO CONSTITUCIONAL

La concepcion de participacion que aparece en las nuevas formulaciones
constitucionales elaboradas en Montecristi y que define su caracterizacion en la
nueva constitucion ecuatoriana, tiene su origen en los procesos de redefinicion
institucional que se dieron en el pais durante los afios ‘80 y "90 del siglo pasado.
Las politicas de gjuste estructural que se expandieron en América Latinay en €l
Ecuador durante los afios 80, incidieron decisivamente en la modificacion de los
procesos de intermediacion entre sociedad y Estado; por un lado, redefinieron la
institucionalidad del Estado mediante la reduccion de su tamafio, la
descentralizacion y desconcentracion de la gestion publica; por otro, impulsaron
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una concepcién de gobierno donde primé un concepto tecnocrético vy
despolitizante que ubicaba a la representacion politica en una funcion de obstaculo

alaeficienciay eficacia que exigia el proceso de gobierno.

Esta concepcion, que se derivd del llamado ‘Consenso de Washington’, fue
determinante en e deterioro y crisis del conjunto del sistema politico cuyas
manifestaciones mas claras apareceran al finalizar la década de los ’90 y al inicio
de la del 2000. La emergencia de outsidersy en general € surgimiento del
fendmeno anti politico agudizé la crisis del conjunto del sistema politico; desde
entonces, y en ese contexto, la participacion socia tiende a emerger como
aternativa a la representacion politica. Importantes procesos de movilizacion
ciudadana emergieron como vias diferentes, pero en algunos casos confluyentes
con el fendmeno anti-politico, prefigurando la idea de una democracia directa que
sustituya a la democracia representativa. Una deriva que tuvo su punto cul minante

en las elaboraciones constitucional es de Montecristi.

3.15 LAS PERSPECTIVAS DE LA PARTICIPACION PARA EL
MOVIMIENTO AMBIENTAL A RAiIZ DE LA NUEVA
CONSTITUCION

La Constitucion recientemente aprobada contiene una serie de disposiciones y
aseveraciones que destacan la perspectiva de un modelo socia participativo. En
este sentido es un paso méas de lo que al revisar las nuevas constituciones

Andinas sefida (Aguilar Cardoso 2006). La manifestacion mas fuerte de esta
dimensién es que en la estructura del Estado se ha incluido un nuevo disefio
institucional al crear el “Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social
(art. 207). El poder de la participacion ciudadana, tiene funciones centradas
basicamente en la fiscalizacion y en la designacion de autoridades de control y de
la funcién judicial. Representa esto un avance radical en la construccion de la
participacion ciudadana? Tenemos algunas dudas y estas se originan en tres
terrenos. El primero, es que € formato juridico de la nueva Constitucion deja
mucho que desear en su capacidad para poder garantizar un verdadero proceso
participativo. La segunda duda se deriva del hecho de que la participacion no es
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posible, no tiene sentido, sino es en un contexto socia determinado, en & cua son
necesarias ciertas condiciones, que impulsen y favorezcan la participacion. En
tercer lugar € proceso que estamos viviendo esta animado por una concepcion
insuficiente e insatisfactoria de 10 que es la participacion y que por o tanto nos
puede llevar a versiones deformadas de la misma. Lo grave es que cuando la

participacion se deforma puede llevarnos a verdaderas monstruosi dades.

Abordaremos en primer lugar € tema de como concebir la participacion. Una
primera aproximacion es lo que podriamos Ilamar una propuesta forma de la
participacion. La participacion podria ser entendida como un conjunto de
mecanismos, que permiten a las personas ser de alguna manera parte de los

procesos e idealmente de las decisiones de una sociedad.

Esta perspectiva puede ser contestada, criticada, por otra que sefida que la
participacion, solamente como una formalidad procedimental no tiene sentido, no
€S Mas que una retdrica, S €s que no es un mecanismo por e cua se puede
efectivamente llegar a la defensa de |os intereses de los grupos mayoritarios, y
entre éstos intereses como centrales tendriamos a aguellos que permiten la
busqueda de la equidad, la busgueda de la redistribucion de lariquezay del poder.

Tenemos entonces dos concepciones, la primera procedimental y la segunda

instrumental .

Seguin la primera, la participacion se construye a través de formas de proceder, de
dar a los problemas un espacio, un formato para que sean tratados de manera tal
gue, independientemente de cdmo se alineen |0s intereses respecto a una tematica
determinada, podamos siempre tener una forma de tratar los problemas, temas y
conflictos que han sido legitimados, aceptados, y que en gran parte de su

validacion estd €l hecho de que es e mismo formato y procedimiento para todos.

L a segunda perspectiva, parte de un punto de vista distinto.

39



El problema fundamental de la sociedad es la injusticia, y concretamente la
injusticia redistributiva. Por o tanto, la participacion debe servir a la superacion
de este problema.

Una participacion que no sirve a fin de redistribuir la riqueza no es sino una
distraccion. En este sentido, esta segunda perspectiva aborda a la participacion
desde una perspectiva instrumental. La participacion debe servir para algo, es
decir, es Util en lamedida en que sirva para un valor que asi definido es superior a

la participacion misma, y eslo que davalor ala participacion.

316 LA RESPONSABILIDAD OBJETIVA POR DANOS
AMBIENTALES COMO MECANISMO DE PARTICIPACION
PARA EL ACCESO A LA JUSTICIA AMBIENTAL

Segun € Principio 10 de la Declaracion de Rio, junto a la participacion y a
acceso a la informacion ambiental, la justicia ambiental representa el tercer
elemento clave parala gobernabilidad ambiental y dentro de ésta el resarcimiento,
reparacion y compensacion de los dafios ambientales. Por lo tanto es importante
aclarar algunos aspectos relacionados con la nueva norma constitucional que se

refiere alos dafios ambientales.

La Constitucion de la Republica en el segundo inciso del articulo 396 sefiala: “La

responsabilidad por dafios ambientales es objetiva”.

En este documento se explican las consecuencias de este tipo de responsabilidad

cuando se generen dafios ambientales.

Lo fundamental es entender que cuando se aplica la responsabilidad objetiva €
causante del dafio ambiental se hace responsable de este por el solo hecho de que
ocurray aunque no haya habido culpaeinclusive si se han cumplido con todas las
precauciones que manda la ley. El causante del dafio puede exonerarse de su
responsabilidad solo en caso de fuerza mayor como un desastre natural o en €

caso de que el dafio haya sido causado por la victima.
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Quiere decir que quien mangja una actividad de riesgo como podria ser una
actividad contaminante se hace cargo de los posibles dafios a ambiente aunque no
haya existido culpa o intencién de causar € dafio y se obliga a su reparacion
Inmediata.

La responsabilidad objetiva por dafios ambientales se aparta entonces de la tipica
responsabilidad civil o subjetiva que obliga ala victima a probar que €l que causo
dicho dafio lo hizo por culpa. En este caso quien debe probar que no fue €

causante del dafio es el generador y no lavictima.

Se parte de la base de que de acuerdo a sistema de normas sobre la
responsabilidad que conforman nuestro sistema juridico, quien causa un dafo alas
personas y a la propiedad esta obligado a repararlo. El Cédigo Civil es la norma
guia basica que establece estaregla.

3.17 ACCESOA LA JUSTICIA AMBIENTAL

Lalegislacion en el Ecuador al igual que muchos paises en el mundo se actualizan
en funcion de los cambios producidos por la modernizacion de los sistemas
sociales |o que conlleva una nueva generacion de leyes, reglamentos y ordenanzas
gue nos permiten mantener un sistema de justicia acorde a una realidad actual. El
acceso a lajusticia ambiental permite a quienes se sientes vulnerados o afectados
por cualquier tipo de contaminacion, “Caso Chevron-Texaco”, para citar un
giemplo, lo que les permite hacer cumplir sus derechos y a mismo tiempo luchar

por los derechos de la naturaleza.

3.18 DERECHOSAMBIENTALESESTABLECIDOSENLA
CONSTITUCION

En este documento se mangja la idea de que e derecho ambiental, en tanto
derecho positivo (0 “legislacion ambiental”), esta constituido por el conjunto de

normas juridicas que regulan las conductas humanas que pueden influir de una
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manera relevante en los procesos de interaccién que tienen lugar entre los
sistemas de los organismos vivos y sus sistemas de ambiente, mediante la
generacion de efectos de los que se esperan una modificacion significativa de las

condiciones de existencia de dichos organismos.**

Por razones que tienen que ver con el proceso de su formacion histérica, dentro

del derecho ambiental se pueden distinguir tres tipos de normas juridicas:

a) La “legislacion propiamente ambiental”, integrada por las normas juridicas
expedidas Ultimamente con arreglo ala moderna concepcion gque visualiza

al medio ambiente como un todo organizado ala manera de un sistema;

b) La “legislacion de relevancia ambiental sectorial”, integrada por las
normas juridicas expedidas para la proteccion de ciertos elementos
ambientales o para proteger el medio ambiente de los efectos de algunas

actividades; y

c) La “legislacion de relevancia ambiental casual”, integrada por las normas
juridicas expedidas sin ningln propdsito ambiental, pero que regulan
conductas que inciden significativamente en la proteccion del medio

ambiente. Estas dos Ultimas categorias requieren de ciertas explicaciones.

3.19 EL DERECHO A VIVIR EN UN AMBIENTE SANO

Una parte fundamental de la Constitucion ecuatoriana, a igua que todas las
constituciones, son las normas que consagran los derechos de las personas. No

solamente se establecen esos derechos, sino que se reconocen otros derechos que

4 Es una definicién construida por el autor de este documento en 1987 en su libro Derecho
ambiental, publicado en México por la Fundacién Universo Veintiuno, definicion que se ha
reproducido en sucesivos trabajos del mismo autor. Con ella se pretende destacar: 1) que el
derecho ambiental se ocupa de ciertas conductas humanas que pueden considerarse de interés
ambiental; 2) que dichas conductas son aquéllas que pueden influir en los procesos de interaccion
que tienen lugar entre los sistemas de los organismos vivos y sus sistemas de ambiente (es decir,
el conjunto de las variables que directa o indirectamente interactian con los sistemas de los
organismos vivos) ; y 3) que las mismas conductas interesan al derecho ambiental sélo en la
medida en que generan efectos importantes en las condiciones que hacen posible la vida y
determinan su calidad (al derecho ambiental no le interesan los efectos de minimus).
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han sido consagrados en instrumentos internacionales, estableciendo el deber del

Estado de garantizarlos y procurar su libre y eficaz gercicio.

Las normas constitucionales que consagran los derechos de las personas se
encuentran en € Titulo 111, Capitulo Il referente a los derechos civiles, tiene dos
articulos que basicamente establecen los derechos individuales que toda persona
puede gercer y exigir sean respetados por los deméas. Dentro de los derechos
contenidos en € articulo 23, se encuentran algunos cuyo enunciado mismo sefidla
la necesidad de fijar ciertos limites necesarios para su gjercicio, en busqueda del
bien comun. Uno de ellos es el consagrado en el nimero 6 del antes mencionado
articulo, que dice textuamente: "El derecho a vivir en un ambiente sano,
ecol6gicamente equilibrado y libre de contaminacion. La ley establecera las
restricciones al ejercicio de determinados derechos y libertades para proteger el

medio ambiente”.

320 (¢QUEIMPLICA TENER UN AMBIENTE SANO?

En materia de derechos humanos es importante analizar los cambios que se han
producido através del tiempo, debido a ciertos aconteci mientos que han hecho dar
mayor importancia a determinados derechos, que en otras épocas no tenian tal
relevancia, 0 a instituir derechos que anteriormente no habian sido considerados
como tales. Es asi que en los ultimos tiempos, las transformaciones que se han
producido en € medio ambiente debido a procesos humanos especificos, han
ocasionado una necesidad imperante de mirar hacia la proteccion del medio
ambiente, y esto precisamente se ha reflgado en las normas que nuestra

Constitucion ha establecido para garantizar que dicha proteccion sea efectiva.

De ahi que e Art. 86 de la Norma Suprema, en su inciso primero, dispone: "El
Estado protegera €l derecho de la poblacion a vivir en un medio ambiente sano y
ecol 0gicamente equilibrado, que garantice un desarrollo sustentable. Velara para
gue este derecho no sea afectado y garantizara la preservacion de la naturaleza'.
Esta misma disposicion contiene tres numerales mediante los cuales se declara de
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interés publico la preservacion del medio ambiente, los ecosistemas, la
biodiversidad y €l patrimonio genético del pais; la prevencién de la contaminacion
ambiental, asi como e aseguramiento de las medidas que permitan reparar los
dafios provocados a la naturadeza y prevenirlos estableciendo requisitos que
deberan cumplir las actividades privadas y publicas; y, € establecimiento de un
sistema nacional de éreas naturales protegidas, tema en € que se dispone que eso

debera hacerse conforme alos convenios y tratados internacional es.

321 DERECHO AL AMBIENTE SANO

1.22.1 Seccion segunda: ambiente sano de la Congtitucion de la
Republica del Ecuador
Seccién segunda
Ambiente sano
Art. 14.- Se reconoce e derecho de la poblacion a vivir en un ambiente sano y
ecol 0gicamente equilibrado, que garantice la sostenibilidad y € buen vivir, sumak

kawsay.

Se declara de interés publico la preservacion del ambiente, la conservacion de los
ecosistemas, la biodiversidad y la integridad del patrimonio genético del pais, la
prevencion del dafio ambiental y la recuperacién de los espacios naturales
degradados.

Art. 15.- El Estado promovera, en e sector publico y privado, € uso de
tecnologias ambientalmente limpias y de energias alternativas no contaminantes y
de bgjo impacto. La soberania energética no se alcanzara en detrimento de la
soberania adimentaria, ni afectara el derecho al agua.

Se prohibe & desarrollo, produccién, tenencia, comercializacion, importacion,
transporte, almacenamiento y uso de armas quimicas, bioldgicas y nucleares, de
contaminantes organicos persistentes atamente téxicos, agroquimicos

internacionalmente prohibidos, y las tecnologias y agentes biologicos
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experimentales nocivos y organismos genéticamente modificados perjudiciales
para la sadlud humana o que atenten contra la soberania aimentaria o los
ecosistemas, asi como la introduccién de residuos nucleares y desechos toxicos al

territorio nacional.

ART. 66 Numeral 27 de la Constitucion dela Republica del Ecuador
Art. 66.- Se reconoce y garantizara alas personas:
Numeral 27.- El derecho a vivir en un ambiente sano, ecologicamente

equilibrado, libre de contaminacion y en armonia con la natural eza.

Acceso a la Informacion Pablica Ambiental

Articulo 66, numeral 23 dela Constitucion dela Republica del Ecuador

Art. 66.- Se reconoce y garantizard alas personas:
Numeral 23.- El derecho a dirigir quejas y peticiones individuales y colectivas a
las autoridades y a recibir atencion o respuestas motivadas. No se podra dirigir

peticiones anombre del pueblo.

El Art. 18, numeral 2 de la Constitucion de la Republica del Ecuador

Art. 18.- Todas las personas, en formaindividual o colectiva, tienen derecho a

Numeral 2.- Acceder libremente alainformacidn generada en entidades publicas,
0 en las privadas que manejen fondos del Estado o realicen funciones publicas. No
existira reserva de informacion excepto en |os casos expresamente establ ecidos en
la ley. En caso de violacion a los derechos humanos, ninguna entidad publica

negara lainformacion.
Art. 1y Art. 19 de la Ley Organica de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pablica

Art. 1.- Principio de Publicidad de la Informacion Publica.-
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El acceso a lainformacion publica es un derecho de las personas que garantiza el
Estado.

Toda la informacion que emane o que esté en poder de las instituciones,
organismos y entidades, personas juridicas de derecho publico o privado que, para
el tema materia de la informacidon tengan participacion del Estado o sean
concesionarios de éste, en cualquiera de sus modalidades, conforme lo dispone la
Ley Organica de la Contraloria Genera del Estado; las organizaciones de
trabgjadores y servidores de las instituciones del Estado, instituciones de
educacion superior que perciban rentas del Estado, las denominadas
organizaciones no gubernamentales (ONG's), estdn sometidas a principio de
publicidad; por lo tanto, toda informacion que posean es publica, savo las

excepciones establecidas en esta Ley.

Art. 19.- Dela Solicitud y sus Requisitos.-

El interesado a acceder a la informacion publica que reposa, manegjan o producen
las personas juridicas de derecho publico y demaés entes sefialados en € articulo 1
de la presente Ley, debera hacerlo mediante solicitud escrita ante € titular de la

institucion.

En dicha solicitud debera constar en forma clara la identificacion del solicitante y
|a ubicacion de los datos o temas motivo de la solicitud, la cual sera contestada en

el plazo sefiadlado en € articulo 9 de estaLey.

Art. 21 delaLey Organicade Transparenciay Acceso ala Informacion

Pdblica

Art. 21.- Denegacion dela Informacion.-

La denegacion de acceso a lainformacion o la falta de contestacion a la solicitud,
en @ plazo sefiaado en laley, daralugar alos recursos administrativos, judiciales
y constitucionales pertinentes y, a la imposicion a los funcionarios, de las

sanciones establecidas en esta L ey.
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Articulo 91 dela Constitucion dela Republica del Ecuador

Art. 91.- La accion de acceso a la informacion publica tendra por objeto
garantizar el acceso a €ella cuando ha sido denegada expresa o técitamente, o
cuando la que se ha proporcionado no sea completa o fidedigna. Podra ser
interpuesta incluso s la negativa se sustenta en el caracter secreto, reservado,
confidencial o cualquiera otra clasificacion de la informacion. El caracter
reservado de la informacién deberd ser declarado con anterioridad a la peticion,

por autoridad competente y de acuerdo con laley.

Articulo 93 dela Constitucion

Art. 93.- Laaccion por incumplimiento tendra por objeto garantizar |a aplicacion
de las normas que integran el sistema juridico, asi como e cumplimiento de
sentencias 0 informes de organismos internacionales de derechos humanos,
cuando la norma o decisiéon cuyo cumplimiento se persigue contenga una
obligacion de hacer o no hacer clara, expresay exigible. La accion se interpondra

ante la Corte Constitucional.

PARTICIPACION CIUDADANA Y AMBIENTE
Art. 95 dela Constitucion dela Republica del Ecuador

Art. 95.- Las ciudadanas y ciudadanos, en forma individua y colectiva,
participaran de manera protagonica en la toma de decisiones, planificacion y
gestion de los asuntos publicos, y en € control popular de las instituciones del
Estado y la sociedad, y de sus representantes, en un proceso permanente de
construccién del poder ciudadano. La participacion se orientara por |os principios
de igualdad, autonomia, deliberacion publica, respeto a la diferencia, control

popular, solidaridad e interculturalidad.
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La participacion de la ciudadania en todos los asuntos de interés publico es un
derecho, que se gercerd a través de los mecanismos de la democracia

representativa, directay comunitaria.

Art. 28 dela L ey de Gestion Ambiental

Art. 28.- Toda persona natural o juridica tiene derecho a participar en la
gestion ambiental, a través de los mecanismos que para € efecto establezca el
Reglamento, entre los cuales se incluirdn consultas, audiencias publicas,
iniciativas, propuestas o cualquier forma de asociacion entre €l sector publico y
el privado. Se concede accion popular para denunciar a quienes violen ésta
garantia, sin perjuicios de la responsabilidad civil y pena por acusaciones

maliciosamente formul adas.

El incumplimiento del proceso de consultaal que serefiere el articulo 88 de la
Constitucion Politica de la Republicatornarainegjecutable laactividad de que se

trate y seré causal de nulidad de los contratos respectivos.

Plan Nacional de Desarrollo. Objetivo 4

Objetivo 4: Garantizar los derechosde la naturalezay promover un

ambiente sano y sustentable

Los elementos de la naturaleza eran vistos Unicamente como recursos supeditados
a la explotacion humana y por consiguiente, eran valorados desde e punto de
vista estrictamente econdmico. La Carta Magna da un giro radical en este ambito,
por lo que se entendera € concepto de garantia de derechos de la naturaleza
sefidlado en este objetivo en € marco del Capitulo I, Titulo VII, del Régimen del
Buen Vivir de la Constitucion48.
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Comprometido con € Buen Vivir de la poblacion, € Estado asume sus
responsabilidades con la naturaleza.

Asimismo, desde e principio de corresponsabilidad social, las personas,
comunidades, pueblos y nacionalidades, los diversos sectores privados, sociales
comunitarios y la poblacién en general deben cuidar y proteger la natural eza.

La responsabilidad de tratar el agua y la biodiverssdad como patrimonios
estratégicos es un desafio para las politicas publicas del pais. De ella se derivan
retos, como lograr cambios significativos en las instituciones que dirigen la
politica, la regulacion y e control ambiental. Obliga, ademas, a impulsar la
desconcentracién efectiva en los territorios y articularla a la gestiéon de la nueva
estructura estatal, bagjo € principio de reconocimiento de la diversidad
poblacional, cultural y ambiental, y sin olvidar que el Ecuador forma parte de una
comunidad mundial.

Para €ello, es indispensable que los cambios planteados estén acompafiados de
transformaciones en los enfoques productivos y de consumo, a fin de prevenir,
controlar y mitigar la contaminacién ambiental y, de ese modo, permitir a pais

enfrentar, estratégicamente, el calentamiento global.

Politicas

Conservar y mangar sustentablemente el patrimonio natural y su biodiversidad
terrestre y marina, considerada como sector estratégico.

Manegjar e patrimonio hidrico con un enfoque integral e integrado por cuenca
hidrogréfica, de aprovechamiento estratégico del Estado y de vaoracion
sociocultural y ambiental.

Diversificar la matriz energética nacional, promoviendo la eficiencia 'y una mayor
participacion de energias renovables sostenibles.

Prevenir, controlar y mitigar la contaminacion ambiental como aporte para €l
mejoramiento de la calidad de vida.

Fomentar |a adaptacion y mitigacion a la variabilidad climética con énfasis en €

proceso de cambio climatico.
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Reducir la vulnerabilidad social y ambiental ante los efectos producidos por
procesos naturales y antropicos generadores de riesgos.
Incorporar el enfoque ambiental en los procesos sociales, econdmicos y culturales

dentro de la gestién publica.

M etas

Incrementar en 5 puntos porcentuales € area de territorio bajo conservacion o
manejo ambiental a 2013.

Incluir 2521 km2 de superficie de &rea marino - costera continental bajo
conservacion o manegjo ambiental al 2013.

Reducir en un 30% latasa de deforestacion al 2013.

Reducir a0,0001 mg/l la presencia de mercurio en laactividad mineraa 2013.
Aumentar en 1.091 MW la capacidad instalada al 2013 y 487 MW mas d

2014.

Disminuir la huella ecol 6gica de tal manera que no sobrepase la biocapacidad del
Ecuador a 2013.

Alcanzar el 6% de participacion de energias alternativas en € total de la capacidad
instalada al 2013.

Alcanzar e 97% las viviendas con servicio eléctrico a 2013.

Alcanzar e 98% las viviendas en zona urbana con servicio e éctrico al 2013.
Alcanzar el 96% las viviendas zonarural con servicio eléctrico al 2013.

Mantener las concentraciones promedio anuales de contaminantes de aire bgjo los
estandares permisibles al 2013.

Remediar el 60% de |os pasivos ambientales al 2013.

Reducir en 40% la cantidad de PBC al 2013.

Reducir en 60% la cantidad de plaguicidas (COPS) a 2013.

Reducir a 23% e nivel de amenaza ato del indice de vulnerabilidad de

ecosistemas a cambio climatico, y a 69% el nivel de amenaza medio paraal 2013.

Plan Nacional de Desarrollo. Objetivo 10
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Objetivo 4: Garantizar los derechos de la naturaleza y promover un

ambiente sano y sustentable

Los elementos de la naturaleza eran vistos Unicamente como recursos supeditados
a la explotacion humana y por consiguiente, eran valorados desde e punto de
vista estrictamente econdmico. La Carta Magna da un giro radical en este ambito,
por lo que se entendera € concepto de garantia de derechos de la naturaleza
sefid 0 en este objetivo en e marco del Capitulo 11, Titulo VII, del Régimen del
Buen Vivir de la Constitucion 48.

Comprometido con e Buen Vivir de la poblacion, € Estado asume sus

responsabilidades con la naturaleza.

Asimismo, desde € principio de corresponsabilidad socia, las personas,
comunidades, pueblos y nacionalidades, los diversos sectores privados, sociales
comunitarios y la poblacién en general deben cuidar y proteger la naturaleza.

La responsabilidad de tratar e agua y la biodiversdad como patrimonios
estratégicos es un desafio para las politicas publicas del pais. De €la se derivan
retos, como lograr cambios significativos en las instituciones que dirigen la
politica, la regulacion y € control ambiental. Obliga, ademas, a impulsar la
desconcentracién efectiva en los territorios y articularla a la gestiéon de la nueva
estructura estatal, bajo € principio de reconocimiento de la diversidad
poblacional, cultural y ambiental, y sin olvidar que el Ecuador forma parte de una

comunidad mundial.

Para €ello, es indispensable que los cambios planteados estén acompariados de
transformaciones en los enfoques productivos y de consumo, a fin de prevenir,
controlar y mitigar la contaminacién ambiental y, de ese modo, permitir a pais

enfrentar, estratégicamente, €l calentamiento global .
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322 ACCESOA LA JUSTICIA AMBIENTAL

1.22.1 Articulo 86 dela Constitucion
Art. 86.- Las garantias jurisdiccionales se regiran, en genera, por las siguientes

disposiciones:

1. Cuaquier persona, grupo de personas, comunidad, pueblo o nacionalidad podra

proponer las acciones previstas en la Constitucion.

2. Sera competente la jueza o juez del lugar en € que se origina e acto o la
omision o donde se producen sus efectos, y seran aplicables las siguientes normas

de procedimiento:

a) El procedimiento sera sencillo, répido y eficaz. Sera oral en todas sus fases
e instancias.

b) Serén hébilestodoslosdiasy horas.

c) Podran ser propuestas oramente o por escrito, sin formalidades, y sin
necesidad de citar la normainfringida. No seréa indispensable €l patrocinio
de un abogado para proponer la accion.

d) Las notificaciones se efectuardn por los medios més eficaces que estén al
alcance del juzgador, del legitimado activo y del érgano responsable del
acto u omision.

€) No seran aplicables las normas procesales que tiendan a retardar su agil

despacho.

3. Presentada la accidn, |a jueza o juez convocara inmediatamente a una audiencia
publica, y en cualquier momento del proceso podra ordenar la préctica de pruebas
y designar comisiones para recabarlas. Se presumiran ciertos los fundamentos
alegados por la persona accionante cuando la entidad publica requerida no
demuestre lo contrario 0 no suministre informacion. La jueza o juez resolvera la
causa mediante sentencia, y en caso de constatarse la vulneracion de derechos,

debera declararla, ordenar la reparacion integral, material e inmaterial, y
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especificar e individualizar las obligaciones, positivas y 64 negativas, a cargo del
destinatario de ladecision judicial, y las circunstancias en que deban cumplirse.

Las sentencias de primera instancia podran ser apeladas ante la corte provincial.
Los procesos judiciaes solo finalizaran con la gjecucion integral de la sentencia o

resolucion.

4. Si la sentencia o resolucion no se cumple por parte de servidoras o servidores
publicos, lajueza o juez ordenara su destitucion del cargo o empleo, sin perjuicio
de la responsabilidad civil o pena a que haya lugar. Cuando sea un particular
quien incumpla la sentencia 0 resolucion, se hara efectiva la responsabilidad
determinadaen laley.

5. Todas las sentencias gecutoriadas seran remitidas a la Corte Constitucional,
para el desarrollo de su jurisprudencia.

1.22.2 Articulo 88 dela Constitucion

Art. 88.- La accién de proteccion tendra por objeto € amparo directo y eficaz de
los derechos reconocidos en la Congtitucion, y podra interponerse cuando exista
una vulneracién de derechos constitucionales, por actos u omisiones de cualquier
autoridad publica no judicial; contra politicas publicas cuando supongan la
privacion del goce o gercicio de los derechos constitucionaes; y cuando la
violacion proceda de una persona particular, si 1a violacion del derecho provoca
dafio grave, s presta servicios publicos impropios, s actla por delegacion o
concesion, o si la persona afectada se encuentra en estado de subordinacion,

indefension o discriminacion.

Compromisos Adquiridos por los Gobiernos para asegurar el Derecho Humano a
un medio Ambiente seguro y saludable
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Declaracion de Ri6, Principios 1y 4

Principio 1.- "Los seres humanos estan en el centro de las preocupaciones por €l
desarrollo sustentable. Tienen derecho a una vida saludable y productiva en

armonia con la naturaleza."

Este principio es de naturaleza antropoldgica, porque pone a hombre como
centro del desarrollo sustentable, no protege a los recursos naturales por si
mismos por |o que se entiende que es la naturaleza la que tiene le deber para con
los humanos, y no a revés.

Principio 4.- Paralograr el desarrollo sustentable, la proteccion ambiental debera
constituir una parte integral del proceso de desarrollo y no puede ser considerada
en formaaisladade €.

Este principio considera que debe haber una integracion de las politicas de
proteccion del ambiente y las politicas del desarrollo, este problema es tratado en

la Declaracion de Estocolmo en el preambulo y en € principio 13.

Declaracion de Beijing, parrafo 36

Garantizar € éxito de la Plataforma para la Accion, lo cual exigird un fuerte
compromiso de los Gobiernos y de los organismos e instituciones internacionales
a todos los niveles. Estamos firmemente convencidos de que e desarrollo
econdémico, el desarrollo social y la protecciéon del medio ambiente son elementos
interdependientes y sinérgicos del desarrollo sostenible, que es e marco de
nuestros esfuerzos para lograr una mejor calidad de vida para todos. La Cuarta
Conferencia Mundial sobre la Mujer, Beijing 6 personas. Un desarrollo socia
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equitativo que reconozca € empoderamiento de las personas pobres, en particular
de las mujeres que viven en la pobreza, para utilizar los recursos ambientales
sostenidamente, es una base necesaria del desarrollo sostenible.

Reconocemos también que el crecimiento econémico sostenido de base amplia, en
el contexto del desarrollo sostenible, es necesario para apoyar e desarrollo social
y lajusticia socia. El éxito de la Plataforma parala Accion también requerira una
movilizacion adecuada de recursos para €l avance de las mujeres a nivel nacional
e internacional, asi como recursos nuevos y adicionales para los paises en
desarrollo, procedentes de todos los mecanismos de financiacién disponibles,
incluidas las fuentes multilaterales, bilaterales y privadas; recursos financieros
para fortalecer la capacidad de las ingtituciones nacionaes, subregionales,
regionales e internacionales; un compromiso de lograr la igualdad de derechos, la
igualdad de responsabilidades y la igualdad de oportunidades, asi como la
igualdad de participacion de las mujeres y los hombres en todos los 6rganos y
procesos de determinacion de politicas a nivel nacional, regional e internacional, y
el establecimiento o fortalecimiento de mecanismos en todos los niveles para

rendir cuentas a las mujeres del mundo.

Plataforma de Accion de Beijing, Parrafos 253 y 256

Parrafo 253.- Medidas que han de adoptar |os gobiernos, en todos los niveles,

con inclusién de las autoridades municipal es seguin proceda:

a) Asegurar oportunidades a las mujeres, inclusive las pertenecientes a
poblaciones indigenas, para que participen en la adopcion de decisiones
relativas a medio ambiente en todos los niveles, incluso como
administradoras, elaboradoras de proyectos y planificadoras y como

gjecutoras y evaluadoras de |os proyectos relativos a medio ambiente;

b) Facilitar y fomentar €l acceso de la mujer alainformacion y la educacion,
inclusive en las esferas de la ciencia, la tecnologia y la economia,
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promoviendo de ese modo sus conocimientos, aptitudes y oportunidades

de participacion en las decisiones relativas al medio ambiente;

Estimular, con sujecion a las leyes nacionales y de conformidad con €l
Convenio sobre la Diversidad Biologica 35/, la proteccion y utilizacion
efectiva de los conocimientos, innovaciones y préacticas de las mujeres de
las comunidades indigenas y locales, incluidas las précticas relativas a las
medicinas tradicionales, la diversidad biologica y las tecnologias
indigenas, y tratar de asegurar que sean respetados, mantenidos,
promovidos y preservados de modo ecologicamente sostenible, y
promover su aplicacién méas amplia con la aprobacion y participacion de
quienes disponen de esos conocimientos, ademés, salvaguardar los
derechos existentes de propiedad intelectual de esas mujeres que se
protegen en el derecho nacional e internacional; tratar activamente, cuando
sea necesario, de encontrar medios adicionales para proteger y utilizar
efectivamente esos conocimientos, innovaciones y practicas, con sujecion
a las leyes nacionales y de conformidad con el Convenio sobre la
Diversidad Biologica y e derecho internacional pertinente y aentar la
division justa y equitativa de los beneficios obtenidos de la utilizacion de

€S0S Conocimientos, innovaciones y practicas;

d) Adoptar medidas adecuadas para reducir los riesgos para la mujer

resultantes de peligros ambientales identificados, tanto en el hogar como
en e trabgjo y en otros ambientes, inclusive la aplicacion adecuada de
tecnologias poco contaminantes, teniendo en cuenta el enfoque preventivo
convenido en la Declaracion de Rio sobre e Medio Ambiente y €

Desarroll018;

e) Adoptar medidas para integrar una perspectiva de género en € disefio y la

utilizacion, entre otras cosas, de mecanismos de gestion de recursos,
técnicas de produccion y desarrollo de las infraestructuras en las zonas

rurales y urbanas, que sean ecol 6gicamente racionales y sostenibles;
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f)

0)

Adoptar medidas que reconozcan € papel socia de las mujeres como
productoras y consumidoras a fin de que puedan adoptar medidas
ambientales eficaces, junto con los hombres, en sus hogares, comunidades

y lugares de trabgjo;

Promover la participacion de las comunidades locales, particularmente de
las mujeres, en la individualizacion de las necesidades en materia de
servicios publicos, planificacion del espacio y disefio y creacion de

infraestructuras urbanas.

Parrafo 256.- Medidas que han de adoptar |os gobiernos:

a)

b)

Integrar a las mujeres, incluidas las mujeres indigenas, sus perspectivas y
conocimientos, en condiciones de iguadad con los hombres, en la
adopcion de decisiones en materia de ordenacion sostenible de |os recursos
y en la formulacion de politicas y programas de desarrollo sostenible,
particularmente los destinados a atender y prevenir la degradacion
ambiental delatierra;

Evaluar las politicas y programas desde €l punto de vista de su repercusion
sobre el medio ambiente y de laigualdad de acceso y de utilizacion por la

mujer de los recursos naturales,

c) Asegurar que se realicen investigaciones adecuadas para evaluar de qué

d)

modo y en qué medida las mujeres son particularmente susceptibles o
estan particularmente expuestas a deterioro del medio ambiente y a los
peligros derivados de éste, inclusive, cuando proceda, la realizacion de
investigaciones y la reunion de datos sobre grupos concretos de mujeres,
sobre todo mujeres de bagos ingresos, mujeres indigenas y mujeres

pertenecientes a minorias;

Integrar los conocimientos y las précticas tradicionales de las mujeres
rurales en relacion con el uso y la ordenacion sostenibles de los recursos
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f)

¢))

h)

cuando se eaboren programas de ordenacion del medio ambiente y de

divulgacion;

Integrar los resultados de investigaciones que reflgjen la problemética del
género en las politicas con € fin de crear asentamientos humanos
sostenibles,

Promover e conocimiento de la funcion de las mujeres y fomentar las
investigaciones sobre esta funcion, en particular de las mujeres ruraes e
indigenas, en la recoleccion y produccion de aimentos, la conservacion
del suelo, € riego y la ordenacién de cuencas hidrogréficas, €
saneamiento, la ordenacién de las zonas costeras y € aprovechamiento de
los recursos marinos, e control integrado de las plagas, la planificacion
del uso de la tierra, la conservacion de los bosques y la silvicultura
comunitaria, la pesca, la prevencion de |os desastres naturales y |as fuentes
de energia nuevas y renovables, prestando especiad atencion a los

conocimientos y alas experiencias de las mujeres indigenas;

Elaborar una estrategia de cambio para eliminar todos los obstaculos que
impiden la participacion plenay equitativa de las mujeres en € desarrollo
sostenible y su acceso a los recursos y €l control de éstos en un pie de
igualdad;

Fomentar la educacion de las nifias y las mujeres de todas las edades en las
esferas de la ciencia, la tecnologia, la economia y otras disciplinas
relacionadas con € medio ambiente natural, de manera que puedan hacer
elecciones bien fundadas y proporcionar informacion bien fundamentada
en la determinacion de las prioridades econdmicas, cientificas y
ambientales locales parala ordenacién y el uso apropiado de los recursos y
ecosistemas naturales y locales;

Elaborar programas para lograr |a participacion de mujeres profesionales y
cientificas, asi como de trabajadoras técnicas, administrativas y de oficina,

en la ordenacién del medio ambiente, elaborar programas de capacitacion
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j)

de nifias y mujeres en esas esferas, aumentar las oportunidades de
contratacion y promocion de las mujeres en esas esferas y poner en
préactica medidas especiales encaminadas a promover |os conocimientos

especializados y la participacion de lamujer en dichas actividades;

Individualizar y fomentar tecnologias ecolégicamente racionaes
disefiadas, elaboradas y perfeccionadas con la participacion de la mujer

gue sean adecuadas tanto paralas mujeres como paralos hombres;

k) Apoyar e desarrollo de un acceso equitativo de las mujeres a la

infraestructura de vivienda, €l agua apta para el consumo y las tecnologias
energéticas seguras, tales como laenergiaedlicay solar, labiomasay otras
fuentes renovables, por medio de la evaluacion de las necesidades de
participacion, la planificacion de la energia 'y la formulacion de politicas

energéticas aescalaloca y nacional;

Lograr que para € afo 2000 todos tengan acceso a agua limpia y que se
disefien y apliquen planes de proteccion y conservacion ambiental para
rehabilitar los sistemas de abastecimiento de agua contaminados y

reconstruir las cuencas hidrogréficas dafiadas.

Agenda Hébitat Parrafo 29, 42y 43

El desarrollo sostenible es indispensable para € desarrollo de los asentamientos
humanos y tiene plenamente en cuenta las necesidades y las condiciones para el
logro del crecimiento econdémico, e desarrollo social y la proteccion del medio

ambiente.

El desarrollo sostenible de los asentamientos humanos garantiza €l desarrollo
econdémico, las oportunidades de empleo y e progreso social, en armonia con €

medio ambiente.
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Nos comprometemos a conseguir que los asentamientos humanos sean sostenibles
en un mundo en proceso de urbanizacion velando por e desarrollo de sociedades
gue hagan uso eficiente de los recursos dentro de los limites de la capacidad de
carga de los ecosistemas y tengan en cuenta € principio de precauciéon y
ofreciendo a todas las personas, en particular las que pertenecen a grupos
vulnerables y desfavorecidos, las mismas oportunidades de llevar una vida sana,
segura y productiva en armonia con la naturaleza y su patrimonio cultural y
valores espirituales y culturales, y que garanticen €l desarrollo econdmico y social
y la proteccién del medio ambiente, contribuyendo asi a la consecucion de los
objetivos del desarrollo nacional sostenible, promover, segin corresponda,
asentamientos humanos socialmente integrados y accesibles que cuenten con
servicios apropiados de saud y educacién, combatir la segregacion, la
discriminacion y otras politicas y préacticas de exclusion; y reconocer y respetar
los derechos de todos, en particular de las mujeres, los nifios, las personas con
discapacidad, las personas que viven en la pobreza y los grupos vulnerables y

desfavorecidos.
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4. METODOLOGIA

CAPITULO I

4.1 INVESTIGACION CUANTITATIVA

2.1.1 Investigacion descriptiva

Se refiere a la etapa preparatoria del trabgjo cientifico que permita ordenar €
resultado de las observaciones de las conductas, las caracteristicas, |os factores,
los procedimientos y otras variables de fendmenos y hechos. Este tipo de

investigacion no tiene hipotesis explicada.

2.1.2 Investigacion analitica

Es un procedimiento mas complg/o con respecto a la investigacion descriptiva,
que consiste fundamentalmente en establecer la comparacion de variables entre
grupos de estudio y de control sin aplicar o manipular las variables, estudiando
éstas seguin se dan naturalmente en los grupos. Ademas, se refiere ala proposicion

de hipotesis que €l investigador trata de probar o negar.

2.1.3 Investigacion experimental

Es un procedimiento metodoldgico en e cual un grupo de individuos o
conglomerado, son divididos en forma aleatoria en grupos de estudio y control y
son analizados con respecto a un factor o medida que e investigador introduce

paraestudiar y evaluar.



4.2 INVESTIGACION CUALITATIVA

La investigacion cuditativa requiere un profundo entendimiento del
comportamiento humano y las razones que lo gobiernan. A diferencia de la
investigacion cuantitativa, la investigacion cualitativa busca explicar las razones
de los diferentes aspectos de tal comportamiento. En otras palabras, investiga el
por qué y € como se tom6 una decision, en contraste con la investigacion
cuantitativala cual busca responder preguntas tales como cual, donde, cuando.

Se estableceran entrevistas a profundidad que se la aplicara alos profesionales del
area en mencién y un modelo de encuesta dirigida para aplicarse a publico en
general en el Canton La Libertad.

2.2.1 Instrumentos

Se estableceran entrevistas a profundidad que se la aplicara alos profesionales del
area en mencion y un modelo de encuesta dirigida para aplicarse a publico en

general en el Cantdn La Libertad.

2.2.2 Procedimiento delalnvestigacion

El procedimiento que aplica para estainvestigacion es el siguiente:

# Concebir laideaainvestigar: Lainteraccion constante con el ambiente nos
permite observar situaciones que a menudo despiertan una serie de

interrogantes.

# Son muchas las interrogantes que € investigador se plantea a la hora de

elegir un tema de investigacion.

# Lo primero es ¢Qué investigar? Aunque esta interrogante parece facil, no
lo es. En e mundo complgo donde & investigador se mueve, existe un
universo de problemas que solo el debera descifrar.
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% El primer problema sera entre varias aternativas, es decir, establecer
prioridades a momento de enfrentarse con lo que de ahora en adelante, se
Ilamara: objeto de investigacion, problema de investigacion o tema de

investigacion.

% El investigador debera seleccionar aquel problema que responda a muchas

condiciones propias a él, como se explican a continuacion:

% Objetividad: Escogera el problema y lo investigara lo més objetivamente
posible, tratando que lo subjetivo no intervenga a priori, para asi no
distorsionar la investigacion y aunque es un tanto dificil desprenderse de
esa subjetividad, debe procurar hacerlo.

4.3 PROCESAMIENTO Y ANALISISDE DATOS.

Para obtener un mayor balance en la informacion y asi poder concluir de mejor
forma acerca del problema analizado en la presente investigacion, se plantea
adicional alas encuestas y entrevistas, un cuadro general en donde se muestra los
problemas ambientales existentes en la Peninsula de Santa Elena dividiéndolos en
directos e indirectos.

PROBLEMAS AMBIENTALES EN LA PENINSULA DE SANTA ELENA

Directos Indirectos
Criaderos clandestinos de ganado porcinc  |Evacuacion de los residos de zceite producto

en los diferentes cantones dz |z Peninsula |de la faena de pesce artesanales 2
de Santa Elena. industriales en la corriente marina.

Evacuacion directa delos desechos solidos |Disminucion de los recursos marinos
a la corriente marina sin previo filtrado. producto de unasobre 2xplotacion,

Depradacion indiscriminada por parte de

: : Cambio en la calidad del aguatarto del mar
las indusirias pesgueras scentadasenla

come de los pozes de agua dulce

Peninsula de los Recursos marinos
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2.3.1 Poblacién

Habitantes del Cantdn La Libertad de la Provincia de Santa Elena.

CuadroNo. 1

Poblaciéon del Cantén LaLibertad

POBLACION DEL CANTON LALIBERTAD

DETALLE HABITANTES | PROPORCION
HOMBRES 37742 50%
MUJERES 38139 50%
TOTAL DE HABITANTES 75881 100%

Fuente: Instituto Nacional de Estadisticasy Censo, INEC

2.3.2 Muestra

La muestra se define en funcion del célculo estadistica en relacion a una poblacion

finitalo que se demuestra a continuacion:

7°PQN
e(N-12)+7°PQ

n=

n = Tamaio de la muestra.

Z =Vaor denivel de confianza del 95%.

N = Tamafio de la Poblacion (75.881)

P = Proporcion de éxitos en la pablacion. (0,5)
Q = Proporcion de fracasos en la poblacién (0,5)
e = error (5%)

2.3.3 Célculo
n=X

Z =Vdor denive de confianza del 95%.
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N =75.881
P=05
Q=(1-P=05
e = error (5%)

(1.96)*(0.5)(0.5)(75.881)
(0.05)*(75.881- 1) + (1.96)*(0.5)(0.5)

n =382

Con una poblacion finita de 75.881 personas pertenecientes a Canton La
Libertad, utilizando €l clculo de una distribucion norma con un nivel de
confianza del 95% y con un nivel de error del 5%, obtenemos una muestra de 382

personas.

4.4 OPERACIONALIZACION DE VARIABLES

CUADRO No. 2

MATRIZ DE OPERACIONALIZACION DE VARIABLES

Técnicasy/o

Variables Dimensiones Indicadores
I nstrumentos

Conocer € criterio que
actualmentetiene la

poblacion del Cantén la Poblacién del Validacion

L'ber.t"f‘d acercadela Canton La porcentual Encuesta
creacion de un Centro de

difusion de Derechos Libertad superior a 50%

Humanosy Medio
Ambiente para promover

e Buen Vivir

Conocer lavaloracion y Validacion de

la aceptacion de la Poblacion del

creeci (,’)n de un Centro de Cantén La los resultados Encuesta
difusion de Derechos obtenidos de las

Humanosy Medio Libertad

Ambiente para promover encuestas

e Buen Vivir
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Cuantificar y analizar los Validacién de
criterios acercade la Pobl acion del
creacj g’)n de un centro de Cantén La
difusion de Derechos obtenidos de las entrevista
Humanosy Medio Libertad
Ambiente para promover
el Buen Vivir

|os resultados Encuesta,

encuestas

Elaboracién: Pamela Galvez Arteaga
Fuente: Pamela Galvez Arteaga

45 MODELO DE LA ENCUESTA
MARQUE CON UNA X LA RESPUESTA

1. Edad
_18-28 _29-39 ___40-50 ___51-65

2. Sexo
___Hombre ___Mujer

3. ¢Conoce usted que significa el buen vivir?
Si NO

4. ¢Conoce usted algo acer ca de los Der echos Humanos?
Si NO

5. ¢Conoce usted acer ca de los Derechos del Medio Ambiente?
_Si NO

6. Sabiausted, que existen sanciones graves para quien infrinja o vulnerelos
Derechos Humanos
Si NO

7. Sabiausted, que existen sanciones graves para quien infrinja o vulnerelos
Derechosdel Medio Ambiente
Sl NO
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8. Legustaria conocer mas acerca de los Derechos Humanos y los Derechos
del Medio Ambiente
Sl NO

9. Como califica usted, la Creacion de un centro de difusion de Derechos
Humanosy Medio Ambiente para promover €l buen vivir en la Provincia
de Santa Elena.

__Muy dto __dto __medio __bao __muy bao

10. Segun su criterio informar a la ciudadania acerca de los Derechos
Humanos y los Derechos de Medio Ambiente, es permitir a la
colectividad trabajar para que se cumplan.

Sl NO

11. Cree usted, que informar a la comunidad acerca de los Derechos
Humanos y los Derechos del Medio Ambiente, es la megor alternativa a
aplicar.

Si NO

12. Adicional a la difusién segun su criterio de los siguientes métodos cuél

cree usted que debe aplicarse

____Endurecer laleyes ____cambiar lasleyes

afianzar acuerdos internacionaes todas |as anteriores

4.6 PROCESAMIENTO DE LOSDATOS
Toda lainformacion fue procesada digitalmente a través del programa de Andlisis

estadistico SPSS.
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4.7 PRESENTACION DE RESULTADOS

Edad
1828 2939 4050 _ 5165
CUADRO No. 3
PREGUNTA 1
Vélidos 18-28 80 21%
29-39 134 35%
40-50 115 30%
51-65 53 14%
Total 382 100%
Elaboracion: Pamela Galvez Arteaga
Fuente: Pamela Galvez Arteaga
GRAFICO No. 1
PREGUNTA 1

Elaboracion: Pamela Galvez Arteaga
Fuente: Cuadro No. 3

Conclusién.- El mayor porcentaje de los entrevistados cay6 en el rango de los que

tenian de 29 a 39 arios de edad.
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Sexo
__Hombre __ Mujer

CUADRO No. 4

PREGUNTA 2

Frecuencia Porcentaje

Validos Hombre 164 43%
Mujer 218 57%
Total 382 100%

Elaboracion: Pamela Galvez Arteaga
Fuente: Pamela Gdlvez Arteaga

GRAFICO No. 2

PREGUNTA 2

Homhre

B recuenii

Elaboracion: Pamela Galvez Arteaga
Fuente: Cuadro No. 4

Conclusiéon.- Como se puede observar en € cuadro superior e 57% de los

encuestados son mujeres.
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¢Conoce usted que significa & buen vivir?
Sl NO

CUADRO No. 5

PREGUNTA 3

Frecuencia Porcentaje

Validos S 122 32%
NO 260 68%
Total 382 100%

Elaboracion: Pamela Galvez Arteaga
Fuente: Pamela Galvez Arteaga

GRAFICO No. 3

PREGUNTA 3

Elaboracion: Pamela Galvez Arteaga
Fuente: Cuadro No. 5

Conclusion.- El 68% de los encuestados no conocen e significado del Buen
Vivir, lo que significa que la mayoria de la poblacién entrevistada desconoce 10s

argumentos legal es que sustentan el Buen Vivir.
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¢Conoce usted algo acer ca de los Der echos Humanos?

Sl __NO
CUADRO No. 6
PREGUNTA 4
Frecuencia Porcentaje
Vélidos SI 141 37%
NO 241 63%
Total | 382| 100%)

Elaboracion: Pamela Galvez Arteaga
Fuente: Pamela Galvez Arteaga

GRAFICO No. 4

PREGUNTA 4

m Frocuoncia

Elaboracion: Pamela Galvez Arteaga
Fuente: Cuadro No.6

Conclusion.- El 63% de los encuestados no conocen acerca de los Derechos
Humanos, 1o que sustenta la Creacion de un Centro de Difusion de los Derechos

Humanos.
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¢Conoce usted acer ca de los Derechos del Medio Ambiente?
sl __NO

CUADRO No. 7

PREGUNTA 5

Frecuencia Porcentaje

Validos S 111 29%
NO 271 71%
Total 382 100%

Elaboracion: Pamela Galvez Arteaga
Fuente: Pamela Galvez Arteaga

GRAFICO No. 5

PREGUNTA 5

® | recuenid

Elaboracion: Pamela Galvez Arteaga
Fuente: Cuadro No.7

Conclusién.- De los resultados arrojados por las encuestas €l 71% desconocen

acerca de los Derechos del Medio Ambiente.
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Sabia usted, que existen sanciones graves para quien infrinja o vulnere los
Derechos Humanos )
Sl NO

CUADRO No. 8

PREGUNTA 6

Frecuencia Porcentaje

Validos SI 160 42%
NO 222 58%
Total 7 3827 100%7

Elaboracion: Pamela Galvez Arteaga
Fuente: Pamela Galvez Arteaga

GRAFICO No. 6

PREGUNTA 6

B recuenii

Elaboracion: Pamela Galvez Arteaga
Fuente: Cuadro No.8

Conclusion.- El 58% de los encuestados no tienen conocimiento de gque existen

sanciones graves para quien infrinjalos Derechos Humanos.
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Sabia usted, que existen sanciones graves para quien infrinja o vulnere los
Derechos del Medio Ambiente

S| NO

CUADRO No. 9

PREGUNTA 7

Frecuencia Porcentaje

Validos S 103 27%
NO 279 73%
Total 382 100%

Elaboracion: Pamela Galvez Arteaga
Fuente: Pamela Galvez Arteaga

GRAFICO No. 7

PREGUNTA 7

H | recuentid

Elaboracion: Pamela Galvez Arteaga
Fuente: Cuadro No.9

Conclusion.- El 73% de los encuestados no tienen conocimiento de que existen

sanciones graves para quien infrinja o vulnere los Derechos del Medio Ambiente.
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L e gustaria conocer mas acer ca delos Derechos Humanosy los Der echos del

M edio Ambiente.
S NO

CUADRO No. 10

PREGUNTA 8

Frecuencia Porcentaje

Validos S 363 95%
NO 19 5%
Total 382 100%

Elaboracion: Pamela Galvez Arteaga
Fuente: Pamela Galvez Arteaga

GRAFICO No. 8
PREGUNTA 8

H | recuentid

Elaboracion: Pamela Galvez Arteaga
Fuente: Cuadro No.10

Conclusion.- El 95% de los encuestados estan totalmente de acuerdo con tener

mas conocimiento acerca de los Derechos Humanos y Derechos del Medio

Ambiente.
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En qué nivel calificaria usted, la Creacion de un centro de difusion de
Derechos Humanos y Medio Ambiente para promover € buen vivir en la

Provincia de Santa Elena.

__Muy dto __dto __medio _ bao __muy
bago
CUADRO No. 11
PREGUNTA 9
Frecuencia Porcentaje
Vélidos Muy alto 134 35%
Alto 84 22%
Medio 80 21%
Bajo 50 13%
Muy bajo 34 9%
Total 382 100%

Elaboracion: Pamela Galvez Arteaga
Fuente: Pamela Galvez Arteaga

GRAFICO No. 9
PREGUNTA 9

Elaboracion: Pamela Gélvez Arteaga
Fuente: Cuadro No.11

Conclusion.- El 78% de los encuestados que se encuentra en e rango de Medio y
Muy alto estéan de acuerdo con que haya la Creacion de un Centro de Difusion de
Derechos Humanos y Medio Ambiente para promover e Buen Vivir.
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Seguin su criterio informar a la ciudadania acerca de los Der echos Humanos
y los Derechos del Medio Ambiente, es permitir a la colectividad trabajar
paraque secumplan.

S NO

CUADRO No. 12

PREGUNTA 10

Frecuencia Porcentaje

Validos S 340 89%
NO 42 11%
Total 382 100%

Elaboracion: Pamela Galvez Arteaga
Fuente: Pamela Galvez Arteaga

GRAFICO No. 10
PREGUNTA 10

Elaboracion: Pamela Galvez Arteaga
Fuente: Cuadro No.12

Conclusién.- El 89% de los encuestados estén de acuerdo con que seinforme ala
ciudadania acerca de los Derechos Humanos y Derecho del Medio Ambiente para

trabagjar juntos y hacer que se cumplan.
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Creeusted, que informar ala comunidad acer ca de los Derechos Humanos 'y
los Derechos del Medio Ambiente, esla mejor alternativa a aplicar.
Si NO

CUADRO No. 13

PREGUNTA 11

Frecuencia Porcentaje

Validos S 267 70%
NO 115 30%
Total 382 100%

Elaboracion: Pamela Galvez Arteaga
Fuente: Pamela Galvez Arteaga

GRAFICO No. 11
PREGUNTA 11

Elaboracion: Pamela Galvez Arteaga
Fuente: Cuadro No.13

Conclusién.- Como se observa en e cuadro superior el 70% de los encuestados
estan de acuerdo con que se informe a la comunidad acerca de los Derechos
Humanos y Derechos del Medio Ambiente siendo esta la mejor aternativa a

aplicar.
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Adicional a la difusion segin su criterio, de los siguientes métodos cuél cree
usted que debe aplicarse
___Endurecer laleyes ____cambiar lasleyes
___dfianzar acuerdosinternacionales __ todas las anteriores
CUADRO No. 14

PREGUNTA 12

Frecuencia Porcentaje

Validos Endurecer las leyes 115 30%
Cambiar las leyes 96 25%
Afianzar leyes Internac. 76 20%
Todas las anteriores 96 25%
Total 382 100%
Elaboracion: Pamela Galvez Arteaga
Fuente: Pamela Galvez Arteaga

GRAFICO No. 12
PREGUNTA 12

anteriores

Elaboracion: Pamela Galvez Arteaga
Fuente: Cuadro No.14

Conclusién.- Endurecer las leyes es la megjor opcion que tienen los habitantes del
Cantén La Libertad como método adicional a Centro de difusiéon de los Derechos

Humanosy Derecho a Medio Ambiente parael Buen Vivir.

79



CAPITULO LI

3.1 MISION
Dar a conocer a la colectividad de la Provincia de Santa Elena a través de un

Centro de Difusion todo lo concerniente a los diferente estadios de los derechos
humanos y de los derechos del medio ambiente buscando como fin dltimo la
concientizacion acerca de la importancia de la defensa y fiel cumplimiento de
estos derechos para alcanzar €l buen vivir tomando como plataforma los derechos
contemplados en la Constitucion de Montecristi y los tratados y/o acuerdos

firmados por el Ecuador.

3.2VISION

Convertir a este Centro de Difusion de los derechos humanos y del medio
ambiente, en un prototipo en € cual se visualice y enmargue todo € conocimiento
y la proyeccion acerca de cada uno de los derechos contemplados tanto en nuestra
Constitucion como en Acuerdos Internacionales, en tal virtud de ser un icono en
cuanto a la difusion de estos derechos y que adicionalmente sea un participe
emblematico en los foros y en la lucha por & cumplimiento de estos derechos
teniendo como meta que la colectividad acance €l buen vivir.

5.3 OBJETIVOS

a) Objetivo General

# Anaizar desde € punto de vista socia, legal y colectivo cudles son los
argumentos que permitira la aplicacion de los derechos humanos y del
medio ambiente, a través de su correcta, técnicay meticulosa difusion con
el solo fin de que la ciudadania en general perteneciente a la Provincia de

Santa Elena tenga la capacidad de primero conocer cuales son sus
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b)

derechos y obligaciones y luego poder aplicarlas, cumplirlas y hacerlas

respetar.

Obj etivos Especificos

Permitir un conocimiento mas extenso por parte de la colectividad de la
provincia de Santa Elena acerca de |os alcances que tiene la aplicacion de
los derechos humanos y del medio ambiente.

Velar e fiel cumplimiento de los tratados firmados por € Ecuador acerca
de los derechos humanos y del medio ambiente como estrategia para la
culturizacion y promulgacion de este tema.

Brindar la asesoriatécnicay lega pertinente atodo ciudadano que requiere
informacion  en cuanto a estos temas y vincularlos como parte de una
herramienta de retroalimentacion y asi se convierte en un participante

activo y con conocimiento.

Anexar todos los recursos logisticos y humanos para concretar las metas
de difusién de estos derechos teniendo en claro las limitaciones existentes
y la no aceptacion de la colectividad de cualquier hecho gue le resten sus

libertades y gustos.
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5.4 ANTECEDENTES

"PROYECTO DE CREACION DE UN CENTRO DE DIFUSION DE
DERECHOS HUMANOS Y MEDIO AMBIENTE PARA PROMOVER EL
BUEN VIVIR EN LA PROVINCIA DE SANTA ELENA"

5.5 JUSTIFICACION

Estainvestigacion es conveniente yaque si 1os ciudadanos tienen la posibilidad de
conocer e estado del ambiente, de expresar su opinién y de exigir la rendicion de
cuentas sobre € desempefio de las autoridades, la sociedad en su conjunto serd

capaz de prevenir graves dafios ambientales o una deficiente gestion ambiental.

Importancia
Velar por e cumplimiento de los derechos humanos y € medio ambiente de los
habitantes de la Provincia de Santa Elena es |o que le da importancia a presente
proyecto, ya que €l desconocimiento de sus derechos es sin duda aguna la
principal causa por la que son violados.
Beneficiados
En relacion a este tema se desprenden |os siguientes beneficiados:

Beneficiarios directos

Todos |os habitantes de la Provincia de Santa Elena

Beneficiarios I ndirectos

Los turistas, que a pasear por las cales de Santa Elena se ven afectados
por la contaminacion y hasta se llevarian una maa impresion del manejo
municipal por lafaltade cumplimiento de las ordenanzas municipales.
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Aporte Cientifico
Para la creacion de un Centro de Difusién de Derechos Humanos y medio
ambiente para promover el buen vivir en la Provincia de Santa Elena se necesitara
contar con la participacion de los siguientes profesional es:

Abogado.- Especializado en Derechos Humanos.

Abogado.- Especializado en Derecho Ambiental.

Nuestra Constitucion nos garantiza €l derecho a vivir en un ambiente sano en €
Capitulo segundo Derechos del buen vivir, Seccion Segunda .Ambiente Sano
Art. 14.- Se reconoce € derecho de la poblacion a vivir en un ambiente sano y
ecol gicamente equilibrado, que garantice la sostenibilidad y € buen vivir, sumak
kawsay.

Se declara de interés publico la preservacion del ambiente, la conservacion de los
ecosistemas, la biodiversidad y la integridad del patrimonio genético del pais, la
prevencion del dafio ambiental y la recuperacion de los espacios naturales
degradados.

Art. 15.- El Estado promovera, en e sector publico y privado, € uso de
tecnologias ambientalmente limpias y de energias alternativas no contaminantes y
de bajo impacto. La soberania energética no se acanzara en detrimento de la
soberania adimentaria, ni afectara el derecho a agua.

Se prohibe & desarrollo, produccién, tenencia, comercializacion, importacion,
transporte, almacenamiento y uso de armas quimicas, bioldgicas y nucleares, de
contaminantes organicos persistentes atamente toxicos, agroquimicos
internacionalmente prohibidos, y las tecnologias y agentes bioldgicos
experimentales nocivos y organismos genéticamente modificados perjudiciales
para la sadlud humana o que atenten contra la soberania aimentaria o los
ecosistemas, asi como la introduccién de residuos nucleares y desechos toxicos a

territorio nacional.
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En laDeclaracion Universal de los Derechos Humanos de Naciones Unidas.

Los Articulos 2 y 3: "Todo individuo tiene derecho a unavida segura, saludable, y
ecologicamente equilibrada. Este y otros derechos, incluyendo derechos civiles,
culturales, econdmicos, politicos y sociales, son universales, interdependientes e

indivisibles”

Cuanto mas y mejor informada esta la poblacion, tendra mayores posibilidades de
participar e incidir en los procesos de disefio e implementacion de politicas

publicasy proyectos de desarrollo.

La realidad ofrece datos contundentes, alarmantes e irrefutables acerca de la
manera en la que la degradacién ambiental afectalavida de las personas.

Son en especial 10s sectores mas desposeidos, y por ende mas expuestos, quienes
soportan, casi sin oponer resistencia, las consecuencias de la degradacion
ambiental. Esta falta de reaccion es atribuible a diversas razones, tales como: €l
desconocimiento imperante en torno a las consecuencias de la problematica
ambiental; la escasa 0 nula informacion disponible en cuanto a situaciones
potenciales 0 actualmente peligrosas, la no percepcion de las victimas de
degradacion ambiental como victimas de violaciones de derechos humanos y

constitucionales y la dificultad de acceder alajusticia.

Una aproximacion sistemética a este tema permite detectar una serie de patrones
que se presentan en |os casos de abusos de derechos humanos y constitucionales
originados por problemas ambientales. Estos patrones nos alertan en cuanto a la
gravedad y extension de los abusos y € insuficiente tratamiento juridico y
legislativo que reciben. Un primer e indispensable paso para remediar estas
carencias es € de caracterizar e problema e identificar sus efectos en el contexto
socia asi como crear una propuesta para remediar €l abuso de estos derechos. A
continuacion mostramos articulos de la Constitucion relacionados con e medio

ambiente y su proteccion.
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5.6 HIPOTESIS

La creacion de un Centro de difusion de Derechos Humanos y medio ambiente
para promover € buen vivir en la Provincia de Santa Elena, permitira dar a
conocer a la colectividad acerca de sus derechos, obligaciones y como hacerlas
cumplir en funcién de lo contemplado acerca de los derechos humanos y del
medio ambiente en nuestra constitucion y en los tratados Internacional es firmados

por el Ecuador.

5.7 CONCLUSIONES

# Se puede inferir de los datos obtenidos en la presente investigacion denota
un interés latente por parte de la poblacion acerca del conocimiento y
aplicabilidad de los derechos humanos y del medio ambiente y de sus
repercusiones por su no cumplimiento en virtud de alcanzar parte de lo que
se contemplaen e Buen Vivir.

# Toda la informacion que contempla € cumplimiento de los derechos
humanos y del medio ambiente es de facil aprendizaje y captacion siempre
y cuando se cuente con el personal adecuado y con un vasto conocimiento,
es decir, transmitir esta informacion a través de cursos, charlas,
transferencias y foros sera un método bastante sencillo y pedagdgico en

virtud de que la colectividad comprenda sus derechos y obligaciones.

£ Plantear la posibilidad de convertir a cada ciudadano no solamente a un
receptor de los derechos humanos y del medio ambiente sino que en un
transmisor de los mismos es una de las conclusiones mas relevantes de
esta investigacion ya que a multiplicar los difusores se concuerda que la

informacion llegard a un mayor nimero de receptores.
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£ |Influir en las decisiones de |os gobiernos seccionales cuando estas afecten
en cuaquier medida a los derechos humanos o0 a los derechos del medio
ambiente involucrando de forma directa a la comunidad afectada
permitiéndoles asi ser participes de la defensa de sus derechos y
haciéndoles sentir que son parte de la solucién y no del problema.

5.8 RECOMENDACIONES

# Instaurar politicas de Organizacion Interna en los lineamientos
organizacionales en relacion directa con la difusion permanente de los
Derechos Humanos y del medio ambiente en pro de mitigar su violacion y

de disminuir los indices de desconocimiento de sus normativas.

# Aplicar un control directo e indirecto de la informacion difundida
estableciendo estandares de calidad a través de un programa disefiado en
funcion de la aplicabilidad de los derechos permanentes en la Constitucion
y en los Tratados Internacionales a los cuales el Ecuador se ha anexado.

# Traer especialistas en Derechos Humanos y del Medio Ambiente
Internacionales en virtud de aumentar los lazos de integracion vy
colaboracion internacional con e solo fin de promover de forma intensiva
la participacion ciudadana en € conocimiento general y en € largo plazo
especifico de los derechos fundamentales y de las consecuencias de su no

aplicacion y defensa.
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510 ANEXOS
ANEXO 1

Constitucion dela Republica del Ecuador

Capitulo Segundo

Derechos del buen vivir

Seccion primera
Aguay alimentacién

Art. 12.- El derecho humano a agua es fundamental e irrenunciable. El agua
congtituye patrimonio naciona estratégico de uso publico, inaienable,
imprescriptible, inembargable y esencia paralavida

Art. 13.- Las personas y colectividades tienen derecho a acceso seguro y
permanente a aimentos sanos, suficientes y nutritivos, preferentemente
producidos a nivel local y en correspondencia con sus diversas identidades y
tradiciones culturales.

El Estado Ecuatoriano promovera la soberania alimentaria.

Seccién Segunda

Ambiente sano
Art. 14.- Se reconoce e derecho de la poblacion a vivir en un ambiente sano y
ecol 0gicamente equilibrado, que garantice la sostenibilidad y € buen vivir, sumak
kawsay.
Se declara de interés publico la preservacion del ambiente, la conservacion de los
ecosistemas, la biodiversidad y la integridad del patrimonio genético ddl pais, la
prevencion del dafio ambiental y la recuperacion de los espacios naturales
degradados.
Art. 15.- El Estado promovera, en e sector publico y privado, € uso de
tecnologias ambientalmente limpias y de energias aternativas no contaminantes y
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de bagjo impacto. La soberania energética no se alcanzara en detrimento de la
soberania aimentaria, ni afectara el derecho a agua.

Se prohibe & desarrollo, produccién, tenencia, comercializacion, importacion,
transporte, almacenamiento y uso de armas quimicas, bioldgicas y nucleares, de
contaminantes organicos persistentes atamente téxicos, agroquimicos
internacionalmente prohibidos, y las tecnologias y agentes biologicos
experimentales nocivos y organismos genéticamente modificados perjudiciales
para la sadud humana o que atenten contra la soberania aimentaria o los
ecosistemas, asi como la introduccién de residuos nucleares y desechos toxicos a
territorio nacional.

Seccion Tercera

Comunicacion e Informacion

Art. 16.- Todas las personas, en formaindividual o colectiva, tienen derecho a

1. Una comunicacion libre, intercultural, incluyente, diversa y participativa, en
todos los ambitos de la interaccion social, por cualquier medio y forma, en su
propialenguay con sus propios simbol os.

2. El acceso universal alas tecnologias de informacién y comunicacion.

3. La creacion de medios de comunicacion social, y a acceso en igualdad de
condiciones a uso de las frecuencias del espectro radioel éctrico parala gestion de
estaciones de radio y television publicas, privadas y comunitarias, y a bandas
libres parala explotacion de redes inalambricas.

4. El acceso y uso de todas las formas de comunicacion visual, auditiva, sensorial
y aotras que permitan lainclusién de personas con discapacidad.

5. Integrar los espacios de participacion previstos en la Constitucion en € campo
de la Comunicacion.

Art. 17.- El Estado fomentara la pluralidad y la diversidad en la comunicacion, y
al efecto:

1. Garantizard la asignacion, a través de métodos transparentes y en igualdad de
condiciones, de las frecuencias del espectro radioeléctrico, para la gestion de

estaciones de radio y television publicas, privadas y comunitarias, asi como €

91



acceso a bandas libres para la explotacion de redes inaldmbricas, y precautelara
que en su utilizacion prevalezca €l interés colectivo.

2. Facilitarala creacion y e fortalecimiento de medios de comunicacion publicos,
privados y comunitarios, asi como e acceso universal a las tecnologias de
informacion y comunicacion en especial para las personas y colectividades que
carezcan de dicho acceso o o tengan de forma limitada.

3. No permitira € oligopolio o monopolio, directo ni indirecto, de la propiedad de
los medios de comunicacion y del uso de las frecuencias.

Art. 18.- Todas las personas, en formaindividual o colectiva, tienen derecho a

1. Buscar, recibir, intercambiar, producir y difundir informacién veraz, verificada,
oportuna, contextualizada, plural, sin censura previa acerca de los hechos,
acontecimientos y procesos de interés general, y con responsabilidad ulterior.

2. Acceder libremente a la informacion generada en entidades publicas, o en las
privadas que manejen fondos del Estado o realicen funciones publicas. No existia
reserva de informacion excepto en los casos expresamente establecidos en la ley.
En caso de violacion a los derechos humanos, ninguna entidad publica negara la
informacion.

Art. 19.- La ley regulard la prevalencia de contenidos con fines informativos,
educativos y culturales en la programacion de los medios de comunicacion, y
fomentard la creacion de espacios para la difusion de la produccion nacional
independiente.

Se prohibe la emision de publicidad que induzca ala violencia, |a discriminacion,
el racismo, la toxicomania, € sexismo, la intolerancia religiosa o politica y toda
aquella que atente contra los derechos.

Art. 20.- El Estado garantizara la clausula de conciencia a toda persona, y €
secreto profesiona y la reserva de la fuente a quienes informen, emitan sus
opiniones a través de los medios u otras formas de comunicacion, o laboren en

cualquier actividad de comunicacion.
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Seccion Cuarta

Culturay Ciencia
Art. 21.- Las personas tienen derecho a construir y mantener su propia identidad
cultural, a decidir sobre su pertenencia a una o varias comunidades culturales y a
expresar dichas elecciones; a la libertad estética; a conocer la memoria histérica
de sus culturas y a acceder a su patrimonio cultural; a difundir sus propias
expresiones culturales y tener acceso a expresiones culturales diversas.
No se podra invocar la cultura cuando se atente contra los derechos reconocidos
en la Constitucion.
Art. 22.- Las personas tienen derecho a desarrollar su capacidad crestiva, a
gercicio digno y sostenido de las actividades culturales y artisticas, y a
beneficiarse de la proteccion de los derechos morales y patrimoniales que les
correspondan por las producciones cientificas, literarias o artisticas de su autoria.
Art. 23.- Las personas tienen derecho a acceder y participar del espacio publico
como ambito de deliberacion, intercambio cultural, cohesion social y promocion
de la igualdad en la diversidad. El derecho a difundir en el espacio publico las
propias expresiones culturales se gercera sin més limitaciones que las que
establezcalaley, con sujecién alos principios constitucional es.
Art. 24.- Las personas tienen derecho a la recreacion y a esparcimiento, a la
précticadel deportey al tiempo libre.
Art. 25.- Las personas tienen derecho a gozar de los beneficios y aplicaciones del
progreso cientifico y de |os saberes ancestrales.
Seccién quinta
Educacion
Art. 26.- La educacién es un derecho de las personas a lo largo de su vida y un
deber ineludible e inexcusable del Estado. Constituye un area prioritaria de la
politica publicay de lainversion estatal, garantia de la igualdad e inclusion socia
y condicién indispensable para el buen vivir.
Las personas, las familias y la sociedad tienen el derecho y la responsabilidad de
participar en el proceso educativo.
Art. 27.- La educacion se centrara en el ser humano y garantizara su desarrollo

holistico, en € marco del respeto a los derechos humanos, @ medio ambiente
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sustentable y a la democracia; sera participativa, obligatoria, intercultural,
democrética, incluyente y diversa, de calidad y calidez; impulsara la equidad de
género, lajusticia, la solidaridad y la paz; estimulara el sentido critico, €l artey la
cultura fisica, la iniciativa individual y comunitaria, y € desarrollo de
competencias y capacidades para crear y trabajar.
La educacion es indispensable para el conocimiento, €l gercicio de los derechos y
la construccion de un pais soberano, y constituye un ge estratégico para €
desarrollo nacional.
Art. 28.- La educacién respondera al interés publico y no estara a servicio de
intereses individuales y corporativos. Se garantizard € acceso universal,
permanencia, movilidad y egreso sin discriminacion algunay la obligatoriedad en
el nivel inicial, basico y bachillerato o su equivalente.
Es derecho de toda personay comunidad interactuar entre culturas y participar en
una sociedad que aprende. El Estado promovera € didogo intercultural en sus
multiples dimensiones.
El aprendizaje se desarrollard de forma escolarizada y no escolarizada. La
educacion publica serd universal y laica en todos sus niveles, y gratuita hasta €
tercer nivel de educacién superior inclusive.
Art. 29.- El Estado garantizara la libertad de ensefianza, la libertad de catedra en
la educacion superior, y € derecho de las personas de aprender en su propia
lengua'y &mbito cultural.
Las madres y padres o sus representantes tendran la libertad de escoger para sus
hijas e hijos una educacion acorde con sus principios, creencias y opciones
pedagdgicas.
Seccion Sexta

Héabitat y Vivienda
Art. 30.- Las personas tienen derecho a un hébitat seguro y saludable, y a una
vivienda adecuada y digna, con independencia de su situacion social y econémica.
Art. 31.- Las personas tienen derecho a disfrute pleno de la ciudad y de sus
espacios publicos, bajo los principios de sustentabilidad, justicia social, respeto a
las diferentes culturas urbanas y equilibrio entre lo urbano y lo rura. El gercicio

del derecho a la ciudad se basa en la gestion democratica de ésta, en la funcion
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social y ambiental de la propiedad y de la ciudad, y en e gercicio pleno de la

ciudadania.

Seccion Séptima
Salud

Art. 32.- La saud es un derecho que garantiza € Estado, cuya redlizacion se
vincula a ¢gercicio de otros derechos, entre ellos € derecho a agua, la
alimentacion, la educacion, la cultura fisica, € trabgjo, la seguridad social, los
ambientes sanos y otros que sustentan el buen vivir.

El Estado garantizard este derecho mediante politicas econdmicas, sociales,
culturales, educativas y ambientales;, y e acceso permanente, oportuno y sin
exclusion a programas, acciones y servicios de promocion y atencién integral de
salud, salud sexua y salud reproductiva. La prestacion de los servicios de salud se
regira por los principios de equidad, universalidad, solidaridad, interculturalidad,
calidad, eficiencia, eficacia, precaucion y bioética, con enfoque de género y

generacional.

Seccion Octava

Trabajoy seguridad social
Art. 33.- El trabajo es un derecho y un deber social, y un derecho econémico,
fuente de realizacion personal y base de la economia. El Estado garantizara a las
personas trabgjadoras €l pleno respeto a su dignidad, una vida decorosa,
remuneraciones y retribuciones justas y € desempefio de un trabgjo saludable y
libremente escogido o aceptado.
Art. 34.- El derecho ala seguridad social es un derecho irrenunciable de todas las
personas, y sera deber y responsabilidad primordial del Estado.
La seguridad socia se regira por los principios de solidaridad, obligatoriedad,
universalidad, equidad, eficiencia, subsidiaridad, suficiencia, transparencia y
participacion, parala atencion de las necesidades individuales y colectivas.
El Estado garantizard y hara efectivo € gercicio pleno del derecho ala seguridad

socia, que incluye a las personas que realizan trabajo no remunerado en los
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hogares, actividades para €l auto sustento en el campo, toda forma de trabgjo

autdnomo y a quienes se encuentran en situacion de desempleo.
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ANEXO 2
CAPITULO SEPTIMO
DERECHOSDE LA NATURALEZA
Art. 71.- Lanaturaleza o Pacha Mama, donde se reproduce y realiza la vida, tiene
derecho a que se respete integramente su existencia y & mantenimiento y
regeneracion de sus ciclos vitales, estructura, funcionesy procesos evolutivos.
Toda persona, comunidad, pueblo o nacionalidad podra exigir a la autoridad
publica el cumplimiento de los derechos de la naturaleza. Para aplicar e interpretar
estos derechos se observaran los principios establecidos en la Constitucion, en 1o
que proceda.
El Estado incentivara a las personas naturales y juridicas, y a los colectivos, para
gue protgan la naturaleza, y promovera € respeto a todos los e ementos que
forman un ecosistema.
Art. 72.- La naturaeza tiene derecho a la restauracion. Esta restauracion sera
independiente de la obligacion que tienen e Estado y las personas naturales o
juridicas de Indemnizar a los individuos y colectivos que dependan de los
sistemas natural es afectados.
En los casos de impacto ambiental grave o permanente, incluidos los ocasionados
por la explotacion de los recursos naturales no renovables, el Estado establecera
los mecanismos mas eficaces para a canzar |la restauracion, y adoptara las medidas
adecuadas para eliminar o mitigar las consecuencias ambientales nocivas.
Art. 73.- El Estado aplicard medidas de precaucion y restriccion para las
actividades que puedan conducir a la extincion de especies, la destruccion de
ecosistemas o la alteracién permanente de | os ciclos naturales.
Se prohibe la introduccion de organismos y material organico e inorganico que
puedan alterar de manera definitiva el patrimonio genético nacional.
Art. 74.- Las personas, comunidades, pueblos y nacionalidades tendran derecho a
beneficiarse del ambiente y de las riquezas naturales que les permitan el buen
vivir.
Los servicios ambientales no seran susceptibles de apropiacion; su produccion,

prestacion, uso y aprovechamiento seran regulados por el Estado.
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ANEXO 3
EL BUEN VIVIR, UN EJE TRANSVERSAL

HoraGMT: 22/Agosto/2008 - 05:00
Fuente: Diario EL COMERCIO Ciudad Quito

El “buen vivir’ comprende 99 articulos en € proyecto constitucional. Hay voces
gue son criticas con la inclusiéon de ese concepto en el proyecto de Constitucion,
ya que no hay un explicacion para determinar la viabilidad y las garantias que
tendrén los derechos del Régimen del ‘buen vivir’. La idea de integrar el ‘buen
vivir’ a la Constitucion. Nacié del Plan Nacional de Desarrollo que planteod €
presidente Rafael Correa durante su campafa electoral. La Senplades, ente
giecutor del plan, también se pronuncia ante los derechos del buen vivir, pero

reconoce que la g ecucion del concepto no serainmediata.

El ‘buen vivir’ se traduce al sumak kawsay, en quichua, que para los indigenas
significa que el ser humano tenga equilibrio con su comunidad y la naturaleza y
que alcance una meor calidad de vida a poner en segundo plano € aspecto
econdémico. Sin embargo, hay voces criticas que muestran preocupacion porque la
desigualdad actual entre indigenas y mestizos no ha sido superada. En €
mejoramiento de la salud se cuestiona sobre € financiamiento econémico con €l

que se sostendran los articulos si son aprobados en e referéndum proximo.

Plenitud de vida, afirmacién de la vida y vida con dignidad son algunas de las
definiciones que dan los analistas consultados al ‘buen vivir’, en espafiol, o sumak
kawsay, en quichua. Los asambleistas 1o convirtieron en uno de los ges
transversales de la propuesta constitucional y su probable aplicacién serd a largo

plazo.

El ‘buen vivir’ ocupa a 99 de los 444 articulos que fueron redactados por la
Asamblea Nacional. En € Titulo I, capitulo segundo (Derechos del *buen vivir’),
se desarrollan 23 articulos; y en € Titulo VII (Régimen del Buen Vivir) se
detallan 76.
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Este es uno de los temas méas controversiales y debatidos en la propuesta
constitucional, ya que abarca cambios integrales en temas tan amplios como
salud, educacion, equidad, medioambiente... donde el beneficiario Unico es e ser

humano.

Aungue muchos coinciden en que es una propuesta avanzada en derechos, ¢cud
es laviabilidad de la propuesta? y ¢qué garantias tiene € ciudadano para que sus
derechos del buen vivir se cumplan?

Para Guillermo Churuchumbi, dirigente indigena de Ecuarunari, €l primer paso es
hacer una campafa de sensibilizacion en la sociedad. “Cuando hablamos del buen
vivir significa que todos somos iguales, pero ahora no es asi. Por g emplo, en este
pais, los nifios indigenas son doblemente excluidos y estédn en doble situacién de
pobreza. En esa desigualdad, no se puede alcanzar el sumak kawsay”.

La propuesta del ‘buen vivir’ nacio del texto del Plan Nacional de Desarrollo que
elabord la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo (Senplades), en €
2007. Esa fue una propuesta de campafia del Rafael Correa que consistia en
mejorar la calidad de vida del ser humano en relacion con lapaz y la naturaleza en
12 objetivos.

El concepto del ‘buen vivir’ es un proceso, un conjunto de pasos para la creacion
de derechos, igualdades, oportunidades y libertades que este momento no dispone

la sociedad ecuatoriana, sefial 6 Fander Falconi, secretario de la Senplades.

No obstante, Falconi reconoce que el Régimen del ‘buen vivir’ “no es un proceso
lineal que se consigue de la noche a la mafana”, asegura que, de ser aprobada la
Constitucion, hay dos elementos de seguimiento y evaluacion que garantizarian e

cumplimiento de los derechos.

Uno que tiene que ver con las metas de gestion del corto plazo que lo hace la
Secretaria General de la Administracion Plblica y la otra es la evauacion a
mediano y a largo plazo que la hace Senplades. “Hacemos controles periddicos y
los cambios ya se estan viendo. En julio, tuvimos la tasa més baja de desempleo

en la historia del pais: 6.6%”. Aunque la cifra es debatida todavia.
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Pero para Pablo Davalos, analista econdémico, 1o que empezd siendo un concepto
alternativo, hoy se esta convirtiendo en un ‘ropaje’ que permite vender la idea de
gue esta nueva Constitucion es un cambio. “No hay la posibilidad de ejecutarlo,
porque € Gobierno va a entrar en una deriva, en una préactica extractivista y
productivista”.

Déavaos teme que una vez aprobada la Carta Magna, se pueda interpretar las
leyes. Segiin é, en los articulos 398, 401 y 407 se establecen derechos sobre la

naturaleza e inmediatamente se | os acota

Por g emplo, uno es & caso de la actividad extractiva de recursos no renovables.
Alli reza, se prohibe la actividad extractiva de recursos no renovables.
Excepciona mente dichos recursos se podran explotar a peticion fundamentada de
la Presidencia de la Republica”. Segun €l economista, e Estado puede dar
concesiones mineras, privatizar los rios, comprometerse con la generacion de

biocombustibles, etc.

Otro de los puntos polémicos del ‘buen vivir’ es el acceso universal a la salud y a
la seguridad social. *“¢Quién no quiere recibir una pension de salud como se recibe
en Inglaterra? Pero ala, el Estado otorga un 10% del PIB en lo referente a la
salud. En e Ecuador, tenemos una inversion del 1.8%. Si se hubiera hablado de
los modos de dar dinero, seria més facil elegir”, sefiala Rubén Silva, miembro de

|a Federacion M édica Ecuatoriana.

No obstante, Silva confia en que se producirdn cambios con la inclusion del ‘buen

vivir’ en la propuesta de Constitucion.

Por su lado, Pilar NUfiez, asambleista, comunicadora y sociologa, sostiene que si
se da paso a proyecto, se generard una estructura de Estado y una
institucionalidad que va a permitir el cumplimiento de esos derechos. Pero, dice,
todo depende de que los habitantes conozcan los planteamientos para exigir sus
derechos. “Hay que entender que nosotros somos coprotagonistas de ese ‘buen

vivir’. Implica un cambio de actitud el volvernos a empoderar.
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Manuel Posso Zumérraga, consultor en temas sociales, explica que e sumak
kawsay se tomé como un principio de la disciplina indigena de la zona andina,
donde originamente significa un equilibrio entre los hombres, entre las
comunidades y, entre los seres humanos y la naturaleza. “Este nuevo paradigma
dgja atras € afén de enriquecimiento. El desarrollo no se mide en funcion del

crecimiento econémico y pasa a medir la calidad de vida”.

El ‘buen vivir’ significa que todos somos iguales, pero no es asi. (Guillermo

Churuchumbi, dirigente de Ecuarunari)

El *buen vivir’ es un proceso para la creacion de derechos. (Fander Falconi,
Secretario de la Semplades)

¢Quéimplica?

Los asambleistas que aprobaron el proyecto buscan asegurar una adecuada
distribucion de la rigueza nacional; incentivar la produccion, productividad y
competitividad nacional. Sin embargo, ago que es criticado es la falta de
mecanismos gue existen actualmente para alcanzar los puntos planteados. Se
busca lograr un desarrollo equilibrado en lo econdmico, socia y cultural y con
este concepto se quiere impulsar, segin un documento de la Senplades a que tuvo
acceso este Diario, €l pleno empleo y valorar todas las formas de trabajo. Ademés,
tener un consumo social y ambiental responsables.

Lo que plantea €l proyecto de la nueva Constitucidn son cambios a todo nivel, en
lo social, o econdmico, |o productivo y lo ambiental. Los puntos nuevos gue no
constan en la Constitucion actual y que han causado mayor debate, son que la
salud y las medicinas que seran gratuitas especialmente para las personas con

enfermedades como € cancer.

Ademas, que € agua es un derecho fundamental que no puede privatizarse. Y
también, que tendrdn seguro social amas de casa, los campesinos, los

desempleados, pescadores y migrantes.
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Los expertos a favor y en contra del proyecto coinciden en que se trata de un
proceso que implica el compromiso de los dirigentes del Estado, en donde se debe
otorgar recursos. Ademas, que los ciudadanos conozcan y hagan cumplir lo que se

explica
¢Quésignifica?

El sumak kawsay, en quichua, o € buen vivir en e proyecto de la nueva
Constitucion significa mejorar la calidad y esperanza de vida de la poblacion

ecuatoriana. El ‘buen vivir’ es recogido en 99 articulos.

El sumak kawsay, en quichua, o e buen vivir en e proyecto de la nueva
Congtitucion significa megiorar la calidad y esperanza de vida de la poblacién
ecuatoriana. La propuesta plantea que €l desarrollo no es meramente econémico y

toma alos derechos humanos como uno de los gjes de la Constitucion.

El “buen vivir’ es recogido en 99 articulos alo largo de la Constitucion. En €llos,
se hace alusion a la inclusion y equidad, recursos naturales, aimentacion,
educacion, salud, seguridad social, vivienda, comunicacion social, cultura, ciencia
y tecnologia, ocio, etc. Por eso, este es uno de los temas mas importantes en €

debate del proyecto constitucional.

La Asamblea Naciona plantea en € proyecto de la Constitucion que con €
Régimen de buen vivir el beneficiario central de los frutos del desarrollo es € ser

humano y paralograrlo se propone una serie de redes de accion.

Entre los mas importantes, estdn e sistema de planificacién, la soberania
alimentaria que propone € fin de la dependencia externa, la soberania econdmica,
que esir hacia una economia socia y solidaria, un sistema de inclusion y equidad
socia en donde la salud, la educaciéon y la seguridad social sean un derecho.
Finalmente, esta la biodiversidad y los recursos naturales, donde se plantea una
convivencia arménica con la naturaleza que es la fuente de vida de todas las
sociedades
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ANEXO 4

EL BUEN VIVIR EN LA CONSTITUCION DE 1998

Art. 36 El Estado propiciara la incorporacion de las mujeres a trabgo
remunerado, en igualdad de derechos y oportunidades, garantizandole idéntica
remuneracion por trabajo de igua vaor. Velara por € respeto a los derechos

laborales y reproductivos para el mejoramiento de sus condiciones de trabgjo.

Art. 56 La seguridad social se regira por los principios de solidaridad,
obligatoriedad, universalidad, para la atencion de necesidades individuales y
colectivas en procura del bien comun y cubrira las contingencias de enfermedad,
maternidad, vejez...

El *buen vivir en el proyecto

Art. 340 El sistema nacional de inclusion y equidad social es e conjunto
articulado y coordinado de sistemas, instituciones politicas, normas y servicios
que aseguran €l gercicio, garantiay exigibilidad de los derechos reconocidos en la

Constitucion.

Art. 356 La educacion superior publica sera gratuita hasta € tercer nivel. El
ingreso a instituciones publicas de educacion superior se regulara a través de un
sistema de admision, definido por la ley. La gratuidad se vinculard a la
responsabilidad académica de | os estudiantes.

Art. 369 El seguro universal obligatorio se extendera a toda la poblacion urbanay
rural, con independencia de su situacion laboral. Las prestaciones para las
personas gue realizan trabajo domestico y tareas de cuidado se financiaran con
aporte s del Estado.

Art. 389 Este articulo se refiere a la Gestion del Riesgo y sobre que € Estado
protegera a las personas, las colectividades y la naturaleza, frente a los efectos
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negativos de |os desastres de origen natural o antropico, mediante la prevencion y
mitigacion de desastres.

Art. 401 Se declara a Ecuador libre de cultivos y semillas transgénicas,
excepcionalmente, y solo en caso de interés naciona debidamente fundamentado

por la Presidenciade la Republicay aprobado por la Asamblea Nacional.

Art. 410 El Estado brindara a los agricultores y a las comunidades rurales apoyo
para la conservacion y restauracion de los suglos, asi como para € desarrollo de
préacticas agricolas que protgjan y promuevan la soberania alimentaria.

Art. 411 El Estado garantizara la conservacion, recuperacion y mangjo integral de
los recursos hidricos, cuencas hidrograficas y caudales ecoldgicos. Se regulara
toda actividad que pueda afectar la calidad, cantidad del aguay |os ecosistemas.
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511 ENTREVISTAS

Dr. Vladimir Salazar Gonzélez, Fiscal de Delitos Financieros, Econdmicos y

Ambientales.

1. ¢De su opinién acerca de la aplicabilidad que tienen las
leyes que actualmente estan en vigencia en la Constitucion
del 2008 sobre e Buen Vivir?

La aplicacion de las normas Constitucionales a traves de leyes, no es un
problema juridico porque la misma Constitucion establece que sus propias
normas son de aplicacion directa e inmediata. La aplicacion de normas
cualquiera que esta sea no es un problema juridico sino un problema de
voluntad y decision politicay juridica.

2. ¢Qué opina usted acerca del cumplimiento de los Derechos
Humanos en € Ecuador?

En e Ecuador existe un sistema de monitoreo y control de los Derechos
Humanos, e cua se complementa con € Sistema Andino y e Sistema
Internacional de Derechos Humanos. Este sistema tiene instituciones
especificas para € efecto como la Defensoria del Pueblo y también un
sistema difuso destinado a todas las instituciones del Estado y sus
funcionarios. El poder afirmar si existe cumplimiento general es muy
dificil, habiendo solo referencia a casos especificos.

3. ¢Qué opina usted acerca del cumplimiento de los Derechos
del Medio Ambiente en el Ecuador?

Es un avance en la Constitucion Ecuatoriana el haber establecido los
Derechos de la Naturaleza, es decir que actualmente la natural eza es sujeto
de derechos, 1o cua es un aspecto pionero en la region. Eso permite
establecer alo menos en teoria o juridicamente hablando, que estamos ante
un escenario de mayor y mejores controles para € cumplimiento del
Derecho a un Ambiente Sano por parte del Estado y los particulares, cuyo
cumplimiento o incumplimiento solo se podr4 evaluar en un importante
periodo de tiempo.
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4. ¢Dé una opinién justificada acerca de cuales podrian ser
otras opciones para conseguir que en e Ecuador se cumplan
los Derechos Humanos y del medio ambiente?

Desde una Optica de operador de justiciale doy 2:

Darle a la Procuraduria General del Estado, la obligacion de
impulsar las causas ambientales en e Ministerio del Ambiente.
Darle ad Ministerio de Ambiente la obligacion de impulsar las
causas penales ambientales en los Tribunales de Justicia.

5. Considera usted que la aplicacion del buen vivir es la

solucion definitiva para impedir e incumplimiento de
derechos o existen otras alter nativas. Justifique.

Si es una nueva concepcion de larelacion ddl individuo con |a naturaleza.
Quiza no definitiva pero s muy importante.
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