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DE LA VIOLENCIA INTRAFAMILIAR EN PAREJASEN EL  CANTON
SANTA ELENA ANO 2011

Autor: Gustavo Enrique Tulcan Aguirre
Tutor: Abg. Boanerges Abel Mera Benitez

RESUMEN

A través de la tesis se lograra establecer las medidas de prevencion de la violencia
intrafamiliar y laincidencia de la Ley 103 en su aplicabilidad, através del empleo de
las técnicas y métodos:. la discriminacion contra la mujer viola los principios de la
igualdad de derechos y del respeto a la dignidad humana, que dificulta la
participacion de la mujer en las mismas condiciones que €l hombre, en todos los
aspectos de su vida. La constitucion del Ecuador del 2008, consagra €l principio de
igualdad y no discriminacion, en razén de género; vy, fortaleciendo los avances del
anterior texto constitucional (1998) en materia de derechos humanos. La metodologia
que se empled en la investigacion es el método |6gico deductivo, mediante € cua se
aplica los principios descubiertos a casos particulares a partir de juicios que se hace
del contexto situacional en gque se encuentra la violencia intrafamiliar en e cantén
Santa Elena, como también se recurre a método analitico, para examinar € marco
legal que protege a las victimas del maltrato intrafamiliar y determinar las causas que
originan la violencia intrafamiliar en pargjas en e canton, Asi mismo se emplea €
método descriptivo para definir los perfiles de las victimas y agresores de la violencia
domestica: El costo socia de la violencia de género incluye la inaccion de la
sociedad, que no toma medidas para defender |os derechos humanos de las mujeres y,
por lo tanto, ignora lo que sucede cotidianamente y niega la discusion publica de
estos delitos, su significacion politica 'y su reparacion socia ha sido silenciada tanto
por la sociedad como por las propias victimas, ya sea por € desconocimiento de las
leyes, temor, 0 dependencia econdmica que no denuncian éste problema.
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INTRODUCCION

Laviolenciaintrafamiliar es un temague en los Ultimos afios ha crecido notablemente
en nuestra Provincia de Santa Elena debido a la falta de conocimiento que tienen los
ciudadanos sobre la Ley 103; constituyéndose en un serio problema de salud publica,
un obstaculo oculto para e desarrollo socioecondmico y una violencia flagrante alos
seres humanos. La violencia intrafamiliar hacia la mujer tiene un ato costo
econdémico y social para el estado y la sociedad y puede transformarse en una barrera
para el desarrollo econémico.

Planteamiento y Formulacion del Problema

En la Provincia de Santa Elena, laviolencia intrafamiliar se esta apoderando cada vez
mas de nuestro entorno, es un problema que ha venido afectando a los integrantes del
nicleo familiar, siendo las més propensas a sufrir éste problema las mujeres sin

importar raza, ni posicion econdmica.

Santa Elena es e canton con mayor densidad poblacional de la provincia, y se
identifica con muchos problemas de indole econémico, social, y cultural; por lo
tanto, no se escapa de las consecuencias de la violencia gue muchas personas sufren
diatras dia. A pesar de la frecuencia de serias consecuencias que sufren las mujeres
de este sector la violencia intrafamiliar puede pasar desapercibida, debido a patrones
culturales enraizados que |e niegan su connotacion de problemay € inminente riesgo,
incluso de muerte, para quienes la enfrentan cotidianamente. El bagjo indice de
denuncias registradas en la comisaria de lamujer y lafamilia del canton Santa Elena,

no es un indicador de la dimension del problema, la violencia intrafamiliar se
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presenta en este sector en gran magnitud y tiene su incidencia entre otros, €
desconocimiento de las leyes existentes en contra de la violencia a la mujer y la
familia, la sociedad indiferente, la idiosincrasia de agredidos agresores y la

incompetencia de |os servidores publicos.

Interrogantes del problema

¢En qué contexto social se desarrolla la violencia intrafamiliar en el canton Santa
Elena?

¢Existirdel Marco Legal que conlleve alaprevencion de laviolenciaintrafamiliar?
¢Cudles serdn las causas para gue las victimas del maltrato familiar no denuncien?
¢Se aplicaran las garantias constitucionales del debido proceso en las causas
presentadas de la violenciaintrafamiliar?

¢Cuadles seran las medidas a tomarse para prevenir la violencia intrafamiliar entre las

parejas?

Justificacion.

La Violencia Intrafamiliar constituye una violacion de derechoshumanos, es
un problemade salud publicay por tanto es uno de los principales obstaculos para €
desarrollo del canton. Existen en nuestro pais normas legislativas, leyes y principios
gue buscan afrontar este problema de manera que se pueda disminuir o erradicar €
alto porcentgje de situaciones de violencia denunciadas y no denunciadas. En este
sentido, si bien reconocemos gue las normas son un factor importante en cualquier
intento serio de lucha contra la violencia familiar, también es cierto que a veces la
falta de mecanismos adecuados puede dificultar el acceso a lajusticia de quienes son
victimas de este tipo de violencia.
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Se trata de una situacion dramética que afecta a muchos hogares del cantén Santa
Elena, las autoridades reciben de manera permanente denuncias de mujeres que han
sido agredidas; y aunque muchas veces no las haya, todala comunidad sabe que los
maltratos a interior de las familias son frecuentes, un error habitual, es suponer que
éstos casos sdlo ocurren en los sectores de escasos recursos y que la violencia
familiar es consecuencia de la falta de instruccion y de la pobreza. Esto no es asi; la
violencia esta presente en familias de toda condicion socia y de todo nivel educativo.
Sin embargo, es importante destacar que existen algunos entornos culturales y

socioecondmicos que permiten gue la violencia se mantenga y seatolerada.

La importancia de promover un espacio de reflexion y discusion que permita la
prevencion de la violencia intrafamiliar entre parejas, es de gran importancia para la

armoniafamiliar y social.

Objetivos:
Objetivo General

Establecer las medidas de prevencion de la violencia intrafamiliar y la incidencia de
la Ley 103 en su aplicabilidad, a través del empleo de las técnicas y métodos que

orienten el estudio

Obj etivos Especificos

Andlizar las causas que originan laviolenciaintrafamiliar en el canton Santa Elena
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Definir las medidas de prevencién alaviolenciaintrafamiliar

Determinar la aplicacion de los principios procesales en las causas registradas en la

comisariade lamujer y lafamiliadel cantén Santa Elena.
Analizar el nimero de denuncias que recibe la comisariade lamujer y lafamilia

Examinar el perfil de agresor y de la agredida, para determinar los indicadores que

inciden en laviolenciaintrafamiliar.

Hipotesisy/o idea a defender

¢Con la divulgacion de la Ley 103, se lograra contar con las medidas de prevencion

contralaviolenciaintrafamiliar en parejas en el cantén Santa Elena 20117?

Estructura
Lainvestigacion esté estructurada por capitul os.

En e primer capitulo encontramos € Marco Tedrico, que consiste en la
fundamentacion tedrica, fundamentacion legal, y definicidon de términos; e segundo
capitulo esta dado por el marco metodol 6gico, la aplicacion de los métodos y técnicas
gue se emplearon en lainvestigacion, y en € tercer capitulo se encuentra la propuesta
gue es lasolucién del problema, por dltimo se hallala conclusién y recomendacion.
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CAPITULOI
MARCO TEORICO
1.1.- Fundamento Tedrico

1.1.1.- Antecedente: Las comisarias de la mujer y la familiaz EI Modelo

I nstitucional

Las Comisarias de la Mujer y la Familia se inician en el Ecuador en 1994, es €
producto que se reflga en la adopcion por parte de los Estados, de varios
instrumentos legales que protegen contra la discriminacion. La presion del
movimiento de mujeres y la participacion de organismos estatales como e Consgjo
Nacional de las Mujeres, la Comision de laMujer, € Nifio y la Familia del Congreso

Nacional, impulsaron la creacién de las comisarias en mencion.

Nuestro pais ha suscrito algunas Convenciones Internacionales, entre las cuaes se
distingue, la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion
contra la mujer (CEDAW) que data de 1979 y la Convencion Interamericana para
prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la mujer, de 1994. Convenciones
que definen lo que se entiende por discriminacion y violencia contra la mujer,
proporcionando el marco legal paraque el Ecuador actle en esta materia.

La Convencion sobre la eliminacién de todas las formas de discriminacion contra la

mujer -CEDAW- sefiala que la discriminacion contrala mujer:

"denotara toda distincion, exclusion o restriccion basada en e sexo
gue tenga por objeto o por resultado menoscabar o anular €
reconocimiento, goce o gjercicio por la mujer, independientemente
de su estado civil, sobre la base de la igualdad del hombre y de la
mujer-, de los derechos humanos y las libertades fundamentales en
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la esfera politica, econdmica, social, cultura y civil o en cualquier
otra esfera...”
La Convencion Interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra

lamujer’, define alaviolencia contralamujer como:

"cualquier accion o conducta, basada en su género, que cause
muerte, dafio o sufrimiento fisico, sexual o sicolégico a la mujer,
tanto en el &mbito puablico como en el privado...”

Esta convencidn ademés, establece como derechos protegidos para las mujeres, entre
los principales, los siguientes:

Art. 3: "Toda mujer tiene derecho a una vida libre de violencia,
tanto en el ambito publico como en € privado. a) Toda mujer tiene
derecho a reconocimiento, goce, gercicio y proteccion de todos los
derechos humanos y a las libertades consagradas por los
instrumentos regional es e internacional es sobre derechos humanos.”

En el Ecuador las estrategias aplicadas de las mujeres organizadas, se han basado en
los principios y normas, que reconocen los derechos de las mujeres; es interesante

observar como esos cambios adoptados se plasman en nuestra legislacion

Las Comisarias de la mujer y la familia, son los primeros espacios legales que se
abren en €l pais para atender los problemas de violenciaintra-familiar y en donde, por
primera vez, se hablaba de una sancion para e marido o conviviente que haya
agredido, aungue inicialmente no existia una ley especifica de la materia. Lo que
obviamente, constituyd0 romper con canones culturales y también juridicos,
previamente establecidos, que impedian denuncias entre conyuges o entre parientes”.

Asi, estas Comisarias surgen como un espacio especializado para dar atencién a las

victimas de violencia intra-familiar en 1994, y para desarrollar aternativas para las

! Convencioén | nteramericana para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contrala mujer Art. 3
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muijeres, conjugando la participacion del Estado y de la sociedad civil, inicialmente
respondian a un modelo de funcionamiento mixto, donde una Organizacién no
gubernamental contraparte de las Comisarias, previamente calificada, tenia la
responsabilidad de orientar e informar a las victimas de violencia intra familiar, en

definitiva brindar el apoyo técnico.

Las funciones de las primeras Comisarias, se veian limitadas por no existir e marco
legal respectivo que avalen la administracion de justicia en violencia intra familiar,
pues hasta ese entonces no se contaba con ningunaley que respalde su gestion, por o
tanto no habia acciones legales expresas que se pudieran adoptar. Con la nueva Ley,
las mujeres tienen la posibilidad de denunciar agresiones, incluso si éstas vienen de

su pargja, 1o que no estaba permitido en el Cédigo de Procedimiento Penal.

Tanto la creacion de Comisarias delaMujer y la Familia, como la promulgacion dela
Ley 103, constituyen avances concretos que dan lugar a generar estrategias en e tema
de violencia contrala mujer, acorde alo que precisa Michel de Certeau:

2|_lamo estrategia a célculo de relaciones de fuerzas que se vuelve

posible a partir del momento en que un sujeto de voluntad y de

poder es susceptible de aislarse de un ambiente” Pag. 12
Este sujeto de poder es e Estado, que ahora trata de establecer estrategias para
erradicar la violencia intra familiar, circunscribe un lugar propio y va
institucionalizando espacios gque se encarguen de esta problemética, como son las
Comisarias, la Direcciéon -Nacional de Género, a pesar de las dificultades que se

presentan, entonces logra legitimarlos porgue se convierten en politicas publicas.

2 DE CERTEAU, Michel. Lainvencion de lo cotidiano I. Artes de hacer. Nueva edicion, establecida
y presentada por Luce Giard. Traduccion de Algjandro Pescador. (Copia del texto) Pag. 12
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Es decir, que e Estado acogié algunas de las peticiones de las mujeres y ahora las
asume como su responsabilidad legal y constitucional, la de lograr una vida libre de

violencia paralamujer.

1.1.2.- El modélo institucional delas ComisariasdelaMujer y la Familia

El modelo inicial de Comisarias obligaba a que haya una participacion conjunta entre
Estado y sociedad civil, pretendiendo garantizar en estas instancias de administracion
de justicia una atencion técnica y mas humana a las usuarias. El apoyo técnico
especializado en violencia doméstica debia ser otorgado por las organizaciones
contrapartes y ademés éstas se encargaban de canalizar |as capacitaciones paratodo €l
persona de estas judicaturas, asi como también para la comunidad en general.
Inclusive e procedimiento de seleccion de la Comisaria, tanto al anterior en € que
participaban e CONAMU Yy la organizacion contraparte, como el actual, que se daa
través de un concurso publico de merecimientos, tratan de asegurar que €l espacio no
se politice, que las designaciones no respondan a reconocimientos por apoyos
electorales, buscando siempre que haya un mayor y mejor acceso a la administracion

de justicia de las mujeres victimas de esta violencia.

Las Comisarias de la Mujer y la Familia surgieron como un aporte de la participacion
directa de la sociedad civil, por lo que estas Judicaturas estuvieron enmarcadas dentro
de un modelo de cogestion entre el Estado representado por el Ministerio de Gobierno
y Policia, y € Consgjo Naciona de las Mujeres (CONAMU) y la sociedad civil a
través de una Organizacion No Gubernamental especializada en tematica de género,
por tanto, los nombramientos en las Comisarias, no responden a ningln compromiso
politico, por esta razon, a pesar de tratarse de un cargo de libre remocion, se garantiza
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la estabilidad de estas funcionarias por dos afos, a menos gque se den razones legales

para su destitucion.

La intervencion del Ministerio de Gobierno, Policia y Municipalidades en este
proceso, es debido a que las Comisarias de la Mujer y la Familia, a igua que las
Comisarias ordinarias, Intendencias Generdes y Tenencias Politicas, son
dependencias de esta cartera de Estado.

Este modelo de Comisarias se ha modificado y como lo menciona Miriam Ernst

(2005), pueden diferenciarse tres etapas en su desarrollo:

%La primera que va desde la transformacién de Comisarfas
Nacionales de Policia en Comisarias de la Mujer y la Familia hasta
1996, periodo en € que esta presente la cogestion entre Estado y
Sociedad Civil. En esta primera fase fue importante que las ONG's
tuvieran capacidad para gestar proyectos y suscribir convenios que
posibilitaran buscar recursos para financiar € persona y los
requerimientos de materiales para desarrollar el compromiso
asumido. La segunda etapa va desde 1996 a 1998, en esta etapa se
mantiene e modelo de cogestion, pero debido a la limitacion de
recursos econdémicos, se propone un equipo basico para las
Comisarias, en e que se incluye parte del equipo técnico de las
ONGs”. En la tercera etapa se crean, ya no solo se transforman, las
Comisarias de la Mujer y la Familia, se produce un replanteamiento
al modelo de gestion.” Pag. 21

Todas estas dificultades ponian en riesgo € mantenimiento del modelo.

En este lapso, se evidencié que no era sostenible € modelo, que la sociedad civil, en
Su conjunto o representada, tenia un rol que cumplir y que podia encajar mas en
calidad de veedores sociales, para exigir e cumplimiento de normas, leyes; y que d
ser parte, en este caso de un espacio de administracion de justicia, se desvirtlan sus

funciones, pues pasa a ser € proveedor de las Comisarias, empieza a encargarse de

3 ERNST 2007 Los delitos sexuales en e Ecuador. Un andlisis desde laexperiencia Pag. 12
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responsabilidades que le son inherentes a las instituciones gubernamentales, dejando
de lado su verdadero rol. Entonces, las ONGs se encuentran en determinados
momentos entre la espada y la pared, por g emplo: Hay retardo en la aplicacion de la
ley, y como la organizacion es parte de la Comisaria, no sabe si adoptar una posicion
de exigencia, o de apoyo a la misma. Se convierten en definitiva en jueces y parte,

limitando enormemente su accionar.

1.1.3.- Historiadelaviolencia intrafamiliar del canton Santa Elena

Su primera etapa, e CEPAM surge como apoyo a movimiento de mujeres del
Ecuador y se inscribe en los procesos de institucionalizacion de las experiencias de
promocion de los sectores populares. La opcion de apoyo a la mujer motivo la
elaboracion del primer proyecto denominado® “Casa de la Mujer” 1983, con la
compra del loca y la implementacion de los servicios de guarderia infantil,
hospederia y capacitacion del equipo en temas de género y formulacion de proyectos.
Paralelamente se inicid la accién en los barrios del sur de Quito, considerados entre

los més pobres.

En 1986 comenz6 una segunda etapa en e CEPAM, caracterizada por la
implementacion de lineas de trabgjo tendentes a ganar mayor especializacion y
eficiencia en e apoyo a la mujer popular urbana. Se definieron cuatro nuevas lineas
de accion: Investigacion, capacitacion en temas de géenero, difusion y servicios. Para
la organizacion de actividades se priorizaron areas de trabgjo referidas a salud y
nutricion, desarrollo infantil, lucha contra la violencia, derechos de la mujer, asesoria

legal y apoyo ala creacion de Comisarias de lamujer.

* CEPAM 2006 Fortalecimiento de las Comisarias de la Mujer y la Familia Pag. 3

26



En 1990, como resultado del trabajo realizado en el Area Legal se vio lanecesidad de
dar respuestas a problema de |la violencia doméstica a través del proyecto “Casa de
Refugio para mujeres y nifios en situacion de violencia”. El proyecto se inicié en
coordinacion con e Ministerio de Bienestar Social y cont6 con e apoyo del Instituto
de Cooperacién Técnica de Espafia. En 1997 se recogiéo € producto de esta
experiencia en la publicacion “Un lugar para pensar en mi, en ti, en nosotras.
Sistematizacion del trabgjo de la Casa de Refugio para Mujeres y Menores del
CEPAM”.

De 1992 a 1995, se consolida la experiencia de |os servicios alternativos en el areade
salud, legal, médico-legal y psicoldgico y se sistematiza la experiencia del Centro de
Salud Integral de la Mujer apoyado por la OPS. En € afio 1996 se inicia un proyecto
denominado Fortalecimiento de las Comisarias de la Mujer y la Familia, con € cua
se redliza una alianza con ONGs de cooperacién en cinco ciudades diferentes; este
proceso inicia la expansion del trabajo de CEPAM a nivel naciona. También se

desarrollan lineas de accion paralaincidencia en politicas publicas.

En e afio 2001, (a través de un proceso de planificacion estratégica para 2001 —
2006), se precisa como indispensable trabajar procesos de desarrollo local,
considerando estos espacios vitales para lograr mayor interrelacion con las
organizaciones de la sociedad civil. Es asi como en el afio 2001 se trabaja con los
Municipios de Santa Elena, Salcedo, Tena, Quito, Cotacachi y Sangolqui. Poniendo
especial énfasis en las politicas publicas que permitan desarrollar ordenanzas y

acuerdos participativos en temas de salud sexua y reproductiva, violencia

>® CEPAM 2006 Fortalecimiento de las Comisarias delaMuijer y la Familia Pag. 4
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intrafamiliar y generacion de ingresos para mujeres de €escasoS recursos;

incorporando siempre la perspectiva de género.
1.2.- Fundamentacién L egal.
1.2.1.- Marco Juridico Internacional.

1.2.1.- Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacién

contrala mujer

Considerando que la Carta de las Naciones Unidas reafirma la fe en los derechos
humanos fundamentales, en ladignidad y € valor de la vidahumanay en laigualdad
de derechos de hombres y mujeres; la Declaracion Universal de Derechos Humanos
reafirmael principio de la no discriminacion y proclama gque todos los seres humanos
nacen libres e iguales en dignidad y derechos y que toda persona puede invocar todos
los derechos y libertades proclamados en esa Declaracion, sin distincién alguna 'y, por
ende, sin distincion de sexo. Los Estados Partes en los Pactos Internacionales de
Derechos Humanos tienen la obligacion de garantizar a hombres y mujeres la
igualdad en el goce de todos los derechos econdémicos, sociales, culturales, civilesy
politicos; Teniendo en cuenta las convenciones internacionales concertadas bajo los
auspicios de las Naciones Unidas y de los organismos especializados para favorecer

laigualdad de derechos entre el hombre y lamujer.

Teniendo en cuenta asimismo las resoluciones, declaraciones y recomendaciones
aprobadas por las Naciones Unidas y |os organismos especializados para favorecer la
igualdad de derechos entre e hombre y la mujer; preocupados, sin embargo, a
comprobar que a pesar de estos diversos instrumentos las mujeres siguen siendo

objeto de importantes discriminaciones.
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Convencidos de que la méxima participacion de la mujer en todas las esferas, en
igualdad de condiciones con €l hombre, es indispensable para € desarrollo pleno y
completo de un pais, e bienestar del mundo y la causa de la paz. Reconociendo que
para lograr la plena igualdad entre e hombre y la mujer, es necesario modificar e

papel tradicional tanto del hombre como de lamujer en lasociedad y en lafamilia.

Resueltos a aplicar 1os principios enunciados en la Declaracion sobre la eliminacion
de la discriminacion contra la mujer y, para ello, a adoptar las medidas necesarias a

fin de suprimir esta discriminacién en todas sus formas y manifestaciones.
Han convenido en lo siguiente:

°Art. 1 “los efectos de la presente Convencién, la expresion
discriminacion contra la mujer, denotard toda distincion, exclusion
0 restriccion basada en e sexo, que tenga por objeto o resultado
menoscabar 0 anular € reconocimiento, goce o gercicio por la
mujer, independientemente de su estado civil, sobre la base de la
igualdad del hombre y la mujer, de los derechos humanos y las
libertades fundamentales en |as esferas politica, econdmica, social,
cultural y civil o en cualquier otra esfera”.

Recordando que la discriminacién contra la mujer viola los principios de la igual dad
de derechos y del respeto de la dignidad humana, que dificulta la participacion de la
mujer, en las mismas condiciones que & hombre, en la vida politica, social,
econdémica y cultural de su pais, que constituye un obstaculo para e aumento del
bienestar de la sociedad y de la familia y que entorpece € pleno desarrollo de las
posibilidades de la mujer para prestar servicio a su paisy ala humanidad, €l articulo
41 citalas medidas que tienen que adoptar |os Estados Partes:

® CEDAW Declaracion sobre la Eliminacion de la Discriminacion contrala Mujer Art. 1
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"Articulo 41. “La adopcién por los Estados Partes de medidas
especiales de caracter temporal encaminadas a acelerar la igualdad
de facto entre € hombre y la mujer no se considerara
discriminacion en la forma definida en la presente Convencion,
pero de ningin modo entrafiara, como consecuencia, €l
mantenimiento de normas desiguales 0 separadas; estas medidas
cesaran cuando se haya alcanzado los objetivos de igualdad de
oportunidad y trato.

2. La adopcion por los Estados Partes de medidas especiaes,
incluso las contenidas en la presente Convencion, encaminadas a
proteger la maternidad no se considerara discriminatoria”.

Art. 5 Los Estados Partes tomaran todas |as medidas apropiadas para:

“a) Modificar los patrones socioculturales de conducta de hombres

y mujeres, con miras a alcanzar la eliminacion de los prejuicios y

las préacticas consuetudinarias y de cualquier otra indole que estén

basados en laidea de lainferioridad o superioridad de cualquiera de

los sexos 0 en funciones estereotipadas de hombres y mujeres”
Los Estados partes deben de garantizar que la educacion familiar incluya, €
reconocimiento de la responsabilidad comin de hombres y mujeres en cuanto a la
educacion y a desarrollo de sus hijos, en lainteligencia de que € interés de los hijos

constituirala consideracion primordial en todos |os casos.

1.2.2.- Marco Juridico Nacional.

" CEDAW Declaracion sobre la eliminacion de la discriminacion contralamujer Art. 41
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1.2.2.1.- El Nuevo M arco Constitucional.

La constitucion del Ecuador del 2008, consagra € principio de igualdad y no
discriminacion, en razon de género; vy, fortaleciendo los avances del anterior texto
constitucional (1998) en materia de derechos humanos de las mujeres.

L os avances constitucional es, sustantivos paralaigualdad, pueden resumirse en:
1.2.2.1.1.- Igualdad y no discriminacion

8El principio de Igualdad formal, igualdad material y no discriminacion sefialados en
los Articulos 11, literal 2 y 66 literal 4, que otorga a las personas un mismo valor
independientemente de sus diferencias; garantiza €l gercicio de sus derechos sin
discriminacion por razon alguna, como nocion de justicia al promover e mismo trato
alosy las diferentes, y como superacion de las causas estructurales al promover la

igualdad sustantiva.

El Art. 1 establece que el Estado ecuatoriano es constitucional, social y democratico,
de derechos y justicia; y debe garantizar el efectivo goce de esos derechos y de
aquellos establecidos en los instrumentos internacionales sin discriminaciéon aguna
(Art. 3). El Art. 11 establece la garantia constitucional de aplicabilidad directa e
inmediata de los derechos humanos y consagra la no discriminacién como principio

orientador de laaccion € Estado.

La contrapartida de la iguadad es e derecho a la no discriminacion, también
consagrado en la nueva Constitucion del Ecuador y en los principales instrumentos
del derecho internacional como la CEDAW y la Convencion Internacional sobre la

Eliminacién de todas | as formas de Discriminacién Racial.

® CONSTITUCION DEL ECUADOR Igualdad y no discriminacién Art. 11

31



La Constitucion del 2008 permite que la homofobia, e sexismo, e machismo, €
racismo y la xenofobia, se contemplen como crimenes de odio que pueden dar pié a
fendmenos de violencia politica, desigualdad, exclusion, escarnio publico y maltratos

0 agresiones fisicas.

1.2.2.1.2.- Otros derechos claves

°En el Art. 66, entre los Derechos ala Libertad, se establece el derecho alaintegridad
personal que incluye una vida libre de violencia en el ambito publico y privado, por
tanto e Estado deberd adoptar medidas para prevenir, eliminar y sancionar toda
forma de violencia, especiamente la egercida contra las mujeres, nifias/os,
adolescentes, adultos/as mayores, personas con discapacidades y contra toda persona
en situacion de desventaja o vulnerabilidad, medidas que ademas se hacen extensivas

contralaesclavitud y la explotacion sexual.

1.2.2.1.3.- Proceso nor mativo a favor delaigualdad.

Entre las leyes mas rel evantes aprobadas en la Asamblea Nacional (2009) esta:

El Cédigo Organico de la Funcion Judicial que cred érganos de justicia especializada
(los juzgados de violencia contra la mujer y la familia, de contravenciones, y, de
familia, mujer, nifiez y adolescencia), que intervienen en lainvestigacion y sancion de
hechos que atentan contra la integridad fisica, psiquica y sexua de las mujeres.
Dispuso la inaplicabilidad de caucion mediacion, arbitraje o fuero especial para los
casos de violenciaintrafamiliar y, como punto importante, propende a una Defensoria

® CONSTITUCION DEL ECUADOR Derechos alaLibertad Art. 66
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Publica especializada para las mujeres, nifias y adolescentes, a través de la creacion
de los juzgados de violencia contrala mujer.

La Ley Organica de la Funcién Legidativa que incorpora de manera transversal en
enfoque y abordaje de los derechos de las mujeres y laigualdad de género, através de
la creacion de la Unidad Técnica Legislativa cuyo objeto es acompariar €l proceso de
creacion de la norma y proveer a las comisiones especiadizadas y a Pleno, de un
informe no vinculante sobre algunos temas entre ellos, “...lenguaje utilizado en la
norma y revision de lenguaje no discriminatorio; impacto de género de las normas

sugeridas”.

1.2.2.2.- Manual de procedimiento para la atencion de casos de violencia intra

familiar

El Manual de procedimiento para la atencion de casos de violencia intra familiar en
las comisarias de la mujer y la familia; intendencias, subintendencias, comisarias
nacionales y tenencias politicas en las localidades donde no existan comisarias de la
mujer y la familia, cuyos titulares y colaboradores/as actuardn de acuerdo con los

procedimientos que a continuacion se detallan:
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1.2.2.2.1.- Ley Organica.

La Ley Contrala Violencia ala Mujer y la Familia, prevalecera sobre otras normas
ordinarias u organicas (generales o especiaes).

Las normas relativas a la prevencion y sancion de la violencia intra familiar,
contenidas en instrumentos internacional es ratificados por el Ecuador tienen fuerza de
ley. En lo que no estuviere previsto en esa ley se aplicardn las disposiciones

contenidas en los siguientes cuerpos legales:

El Cadigo Civil.

El Codigo Penal.

El Cédigo de Procedimiento Civil.

El Codigo de Procedimiento Penal.

LaLey OrganicadelaFuncion Judicial.
Los derechos que se encuentran garantizados por la Ley Contra la Violencia a la
Mujer y la Familia, son los que se recogen en los articulos 4 y 6 de la Convencion
Internacional para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la mujer,

Convencién Belem do Para

Estos derechos son irrenunciables, por tanto, los casos de violenciaintra familiar que
se lleguen a conocer no son susceptibles de transaccion, conciliacion ni renuncia, de
acuerdo a inciso tercero del articulo 63 del Codigo de Procedimiento Pena y a
articulo5 delaLey 103.

©Art. 63.- C.P.P.- “No se admitira renuncia en los casos de violencia intrafamiliar”.

Concordancia: Art. 11 y 13 Reglamento ala Ley 103.

1% Ccédigo de Procedimiento Penal art. 63 y Ley ContralaViolenciaalaMujer y la Familiaart. 25
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LaLey ContralaViolenciaalaMujer y laFamilia, no reconoce fuero en los casos de

violenciafisica, psicologicay sexual, seguin lo establece su articulo 25.

Concordancia: Art. 12 Reglamento alaLey 103.

1.2.2.2.1.1.- Competencia, jurisdicciéon y fuero.

De acuerdo con los articulos 8 y 11 de la Ley Contra la Violencia a la Mujer y la
Familia, log/las jueces/zas de familia y los/las comisarios/as de la mujer y la familia,
tendrdn competencia para conocer |os casos de violencia fisica, psicoldgica o sexual

gue no constituyan delitos.
Concordancia: Art. 393 Cédigo de Procedimiento Penal.

YArt. 393.- C.P.P.- “Jueces Especiales.- Las contravenciones militares, policiales, de
transito, de violencia intrafamiliar o de cualquier otra naturaleza, seran juzgadas por

los jueces especiales respectivos”.

En las localidades en que no se hayan establ ecido |as autoridades arriba mencionadas,
deberan actuar en su reemplazo log/las intendentes de policia, log/las subintendentes
de policia, los/las comisariog/as nacionaes o log/las tenientes politicos, seglin su

jurisdiccion.

Ningun caso de violencia intra familiar puede ser conocido por otra autoridad que no
sea de las establecidas anteriormente, sin importar €l cargo o funcion que tengan las
partes. (Art. 25 Ley 103).

' Cédigo de Procedimiento Penal art. 393 y Ley Contrala ViolenciaalaMujer y la Familiaart. 25
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Concordancias: Art. 12 Reglamento ala Ley 103. Art. 2 literal ¢) Convencién sobre
la Eliminacion de todas las formas de Discriminacion contra la Mujer. Art. 8 y 10

Declaracion Universal de Derechos Humanos.

1.2.2.2.1.2.- Capitulo I1: Procedimiento para contravenciones en violencia I ntra-

familiar

Las contravenciones son infracciones de menor gravedad que los delitos y se
encuentran tipificadas en e Libro Tercero del Cdodigo Pena. Se clasifican en
contravenciones de primera, segunda, terceray cuarta clase.

2Art. 603. Codigo Penal.- “Para el efecto del procedimiento e imposicién de penas,
las contravenciones se dividen, segin su mayor 0 menor gravedad, en
contravenciones de primera, de segunda, de tercera y de cuarta clase”.

La autoridad puede llegar a conocer casos de violencia intra familiar mediante
denuncia, acusacion particular, o parte policial.

Los casos de violenciaintra familiar que constituyan contravenciones de 32 6 42 clase,
deberan seguir el procedimiento contravencional consignado en los articulos 390
Competencia.- “Para conocer y juzgar las contravenciones son competentes |0s jueces
de contravenciones que establezca la Ley Organica de la Funcion Judicial, dentro de
la respectiva jurisdiccion territorial”.

Y Siguientes del Codigo de Procedimiento Penal;

1. Los que hubieren dafiado o destruido voluntariamente los bienes muebles de otro
(Art. 606 Nos. 1, del Cédigo Penal).

2 Cédigo Penal art. 603, 390 y 606
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1.2.2.2.1.2.1.- La Denuncia.

La denuncia es un modo de eercer la accion penal por la que se pone en
conocimiento de la autoridad el cometimiento de una contravencion y puede ser
gjercida por la/el ofendida/o, o por cualquier persona que haya llegado a conocer €
hecho.

La denuncia podra ser verbal o escrita.
Si fuere verbal, se reducird a escrito en acta especia, al pie de la cual firmara la/el
denunciante, quien de no saber o no poder hacerlo, estampara su huella digital y

firmara un/atestigo/a, segun los articulos 47 y 49 del Codigo de Procedimiento Penal.

Art. 47 Acta.- “La declaracion juramentada y el reconocimiento serdn asentados en
Acta suscrita por el fiscal y el denunciante”.

Art. 49.- Denuncia verbal.- “Si la denuncia fuera verbal se la reducira a escrito, en
acta especial, a pie de la cual firmara & denunciante. Si este no supiere firmar se
estara a lo dispuesto en el Art. 47”

Requisitos de ladenuncia:

La denuncia debera contener los datos establecidos en e Art. 50 del Codigo de
Procedimiento Penal, sin embargo, la fata de cualquiera de ellos no obstara la

iniciacion del proceso.
Art. 50.- Contenido.- “La denuncia debe contener los nombres y apellidos, la

direccion del denunciante y la relacion claray precisa de lainfraccidn, con expresion

de lugar y tiempo en que fue cometida”.
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Para los casos de violencia intra familiar los requisitos que deberd contener la
denuncia son los siguientes:

1. Nombres y apellidos completos de la victima, edad, nacionaidad, cédula de
ciudadania, estado civil, domicilio. (Generales de ley).

2. Los generales de ley de el/la denunciado/a

3. Larelacion circunstanciada de los hechos, con indicacion precisa del lugar, diay
hora de la agresion.

4. Ladireccion del domicilio de el/la denunciante y de el/la denunciado/a.

5. Ladesignacion de las personas que presenciaron la agresion, en caso de haberlas o
de conocerlas.

Sea verbal o0 escrita la denuncia no requiere patrocinio de abogado/a, conforme lo
sefida el articulo 7, inciso 2° de la Ley Contra la Violencia ala Mujer y la Familia.
Tampoco € capitulo de contravenciones del Cbdigo de Procedimiento Penal
establece este requisito, a menos que la autoridad 1o considere necesario.

Reconocimiento de la denuncia:

Una vez recibida la denuncia, quien la formulé debera reconocerla sin juramento,
para lo que es necesario explicarle las responsabilidades penales y civiles originadas
por denuncias maliciosas de los hechos expresados en la misma, de conformidad con
el Art. 46 del Codigo de Procedimiento Penal.

Art. 46.- Reconocimiento.- “El Fiscal ante quien se presente la denuncia hara que el
autor la reconozca sin juramento, advirtiéndole sobre las responsabilidades penaes y

civiles originadas en la presentacion de denuncias temerarias 0 maliciosas”.

En € caso de denuncia verbal, e reconocimiento se lo realizara en e mismo acto de
la denuncia. En caso de denuncia escrita, en cambio, € reconocimiento selo reaizara

en acta aparte.
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Si la denuncia es presentada por una mujer o un hombre pertenecientes a una cultura
ancestral, se procedera conforme a lo enunciado, pero en lo posible se le informara 'y

se le atendera en su lengua materna.

1.2.2.2.1.2.2.- Contenido dela primera providencia.

Una vez reconocida la denuncia o calificada la acusacion particular, la autoridad,
mediante providencia la aceptara a tramite, y ordenara las medidas de amparo que
correspondan y luego la citacién a el/la acusado/a para su juzgamiento, segin lo
previsto en el Art. 395 del Cédigo de Procedimiento Penal, inciso primero.

Art. 395.- Citacion.- Cuando € Juez competente |legare a tener conocimiento que se
ha cometido aguna contravencion, mandara citar a acusado para €l respectivo
juzgamiento.

La providencia debera contener |o siguiente:

1. Lacdificacion de la acusacion, aceptandola atramite si fuere del caso.

2. Orden para citacion a el/la acusado/a.

3. Disposicion de las medidas de amparo que sean pertinentes, establecidas en €
articulo 13 de *¥la Ley ContralaViolenciaalaMujer y la Familia

4. Orden para el reconocimiento médico legal, de ser necesario.

La practica del reconocimiento médico legal, se sujetard a los Arts. 95 y 96 del
Caodigo de Procedimiento Penal, en |o atinente a los peritos. (Anexo 5).

Art. 95.- Designacion de Peritos.- Durante la indagacion previa, o en la etapa de
instruccion, e Fiscal ordenard que se realicen por peritos las experticias
correspondientes. Los peritos estan obligados a comparecer a posesionarse y a

informar, en los plazos sefial ados por € fiscal.

3 ey Contrala ViolenciaalaMujer y laFamilia Art. 13
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Art. 96.- Obligatoriedad.- El desempefio de la funcion de perito es obligatorio.

En e caso de que la incapacidad fisica para € trabajo, determinada por los peritos
médicos legales, sea superior a tres dias, la autoridad no podrd seguir en €
conocimiento de la causa; y, previamente dictadas las medidas de amparo
correspondientes, mediante providencia debe inhibirse de continuar conociendo la
causa, y tendra que remitirla a la Fiscalia por tratarse de un delito, conforme a los
articulos 392 del Codigo de Procedimiento Penal y 12 delaLey 103.

Art. 392.- Remision al Fiscal.- Si a juzgar una contravencion € Juez encontrare que
se ha cometido también un delito, juzgarala primeray enviara el expediente a Fiscal
competente para lainvestigacion del delito.

Para los casos de violencia fisica y/o sexua en los que se hubiere practicado un
reconocimiento meédico legal y por e tiempo de incapacidad sean contravenciones,

sera necesario contar con el informe médico para proceder ala citacion.

1.2.2.2.1.2.3.- Parte policial

Cuando la autoridad recibe un parte policial en que se le informa sobre la detencién
de una persona que se presume ha cometido violencia intra familiar, se actuara del
siguiente modo:

Cuando la detencion se basa en la boleta de auxilio dictada por e/la titular de la
Comisaria de la Mujer y la Familia, Intendencia, Subintendencia, Comisaria de
Policia, Tenencia Politica, o por infraccion flagrante, se realizara la audiencia de
juzgamiento, con la presencia de €/la denunciante y denunciado/a y de su abogado/a
defensor/a, en caso de falta de éste/a, la autoridad debe designar un defensor/a de
oficio para dar cumplimiento a las normas del debido proceso. De probar
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responsabilidad, se dictara la sentencia respectiva, imponiendo la sancion que de
acuerdo a la ley corresponda. Si no se encontrare responsabilidad, o hubiere
manifiestas contradicciones entre las partes, se abrira la causa a prueba por € plazo

de seis dias.

Referencia: Art. 398 inciso segundo y Art. 406 Codigo de Procedimiento Penal.
Concordancia: Art. 25 Reglamento alaLey 103.

Art. 406.- Contravencion flagrante.- Si una persona es sorprendida cometiendo una
contravencion sera aprehendida por los agentes de la autoridad y llevada

inmediatamente ante el Juez competente para su juzgamiento.

Si denunciantes o acusadoras/es no comparecen a la audiencia de juzgamiento, una
vez hechala remision de la persona detenida, la/el comisarial o resolvera basdndose
en € contenido del parte policia y de acuerdo a lo establecido en e Cddigo de
Procedimiento Penal.

La detencion a la que se hace referencia, no podra exceder de 24 horas
de detencion, se contaran solo desde e momento en que se le priva la libertad a

denunciado.

1.2.2.2.1.2.4.- Citacion.

La citacion se hara mediante boleta, en la que conste € dia y hora en la que debera
comparecer €l/la citado/a'y e motivo de la citacion, segun establece e articulo 395,
inciso 2° del **Cédigo de Procedimiento Penal.

14 cédigo de Procedimiento Penal, Art. 395
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Art. 395.- Citacion.- “La citacion se hara por medio de una boleta, en que conste el
dia y la hora en que debe comparecer € citado, la misma que sera entregada a éste
por el secretario del juzgado o por algun agente de la autoridad. Si € acusado no
fuere encontrado, |la boleta sera entregada a cualquier persona que se halle en €
domicilio del citado, en la boleta se har4 constar el motivo de la citacion. Si el
acusado no tuviera domicilio conocido, se lo hard comparecer por medio de los

agentes de la autoridad”.

La citacion es determinante para que el/la citado/a conozca de qué selo acusay pueda

proceder a su defensa de conformidad con su derecho constitucional.

El/la denunciado/a o acusado/ a no podra participar en la audiencia, sin la presencia
de un abogado defensor, debido a que se le imputa € cometimiento de una
contravencion sancionada por e Cédigo Pena y tiene derecho constituciona a la
defensa.

Si el/la denunciado/a 0 acusado/a no designare un abogado/a defensor/a privado, la
autoridad debe designar un defensor/a publico/a de oficio, segin e Art. 71 del

>Codigo de Procedimiento Penal.

Art. 71.- Necesidad del Defensor.- Ninguna persona podra ser interrogada ni alin con
fines de investigacion, sin la presencia de un abogado defensor de su confianza caso

contrario se contara con un defensor publico o de oficio.

Concordancia: Art. 24 N° 5y N° 10 Constitucion Politica. Art. 16 Reglamento a la
Ley 103.

15 Cadigo de Procedimiento Penal. Art. 71
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1.2.2.2.1.2.5.-Arresto del Rebelde.

Si é/la citado/a no compareciere para la audiencia de conciliacion y juzgamiento en
el diay hora sefialados y no justificare su inasistencia, de conformidad con el Art. 396
del Codigo Procesal Penal, la autoridad dispondra el arresto del rebelde.

Art. 396.- Arresto del rebelde.- “Si el acusado no compareciere en el dia y la hora
sefidlada y no hubiera justificado su insistencia el Juez ordenara € arresto del rebelde

para su inmediato juzgamiento”

El arresto de el/larebelde no faculta a la autoridad policia Ilevarlo a ningln centro de
detencion; sera Unicamente para obligar la comparecencia del acusado/a en su
juzgamiento ante la autoridad correspondiente.

1.2.2.2.1.2.6.- Audiencia.

En la audiencia, la autoridad pondra en conocimiento de el/la denunciado/a o
acusado/a, e contenido de la denuncia a fin de que haga uso de su derecho a la

defensa, luego escuchard alalel denunciante.

Tratandose de contravenciones de tercera y cuarta clase en las que no sea necesario
abrir el plazo de prueba, la sentencia sera dictada por la autoridad en € plazo de 24
horas. Art. 398 Ultimo inciso del Cadigo de Procedimiento Penal.

Si no se contare con suficientes elementos para determinar la responsabilidad sobre
los hechos denunciados, |a autoridad abrird un plazo de prueba de 6 dias, tiempo
durante € cua las partes acusador/a y acusado/a podran pedir que se practiquen
distintas diligencias probatorias, luego de lo cual se dictara sentencia.
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Si el/la denunciado/a se encontrare detenido/a, debera disponerse su libertad, a menos
gue se cuente con pruebas fehacientes que determinen su responsabilidad como

agresor/a; en cuyo caso se sancionara conforme a derecho.

Si no hubiere hechos justificables e juez dictara sentencia en el plazo de veinticuatro

horas.

1.2.2.2.1.2.7.-Prueba.

La prueba tiene como finalidad la de establecer, tanto la existencia de la infraccion,
como la responsabilidad de el/la imputado/a, a tenor del articulo 85 del Cédigo de
Procedimiento Penal.

Art. 85.- Finalidad de la prueba.- La prueba debe establecer tanto la existencia de la
infraccion como la responsabilidad del imputado

La autoridad antes de dictar sentencia, podra ordenar de oficio la préactica de las
diligencias que considere pertinentes para e esclarecimiento de los hechos
denunciados, de acuerdo con e articulo 118 del Cédigo de Procedimiento Civil'®, y el

articulo 26 delaLey ContralaViolenciaalaMujer y la Familia

La prueba solo tendra valor s ha sido pedida, ordenada, practicada e incorporada al
proceso de acuerdo a las disposiciones establecidas en e cddigo. Segun |o dispuesto
en el Art. 83 del Cddigo de Procedimiento Penal.

16 Cadigo de Procedimiento Civil Art. 118 y Ley ContralaViolenciaalaMujer y la Familia. Art. 26
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Art. 83.- Legalidad de la Prueba.- La prueba solo tiene valor s ha sido pedida,
ordenada, practicada e incorporada a juicio conforme a las disposiciones de este

codigo.

La autoridad apreciara la prueba conforme a las reglas de la sana critica, (Articulo 86
del Codigo de Procedimiento Penal).

Art. 86.- Apreciacion de la Prueba.- Toda prueba ser& apreciada por € juez o tribunal

conforme alas reglas de la sanacritica.

Durante & periodo de prueba, deberan presentarse todas las pruebas materiales,

testimoniales y documentales que el caso requiera.

La Prueba Material: La prueba material son los resultados, vestigios o instrumentos
de lainfraccion, esto es, todo aquello que ha producido la accién u omision, como las
heridas o lesiones. Son pues, los hechos que pueden ser apreciados y observados, a
través de reconocimiento médico legal o de inspeccién judicial (articulo 91 del
Codigo de Procedimiento Penal ).

Art. 91. Prueba Material.- La prueba material consiste en los resultados de la
infraccion, en sus vestigios o en los instrumentos con los que se la cometio, todo lo
cual debe ser recogido y conservado para ser presentado en la etapa del juicio y
valorado por los tribunal es penales.

En el caso de reconocimiento médico legal por lesiones, se estara alo dispuesto en €l
Art. 105 del Codigo de Procedimiento Penal; es decir, que en el informe meédico
legal, el/la o log/las peritos/as deberdn describir minuciosamente las lesiones, y
dgjarén constancia, de manera clara, del diagndstico, del prondstico y del instrumento
que pudo haberlas producido.

v Codigo de Procedimiento Penal Art. 91, 105 y 145
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En lo posible los peritos informaran sobre €l estado de salud de el/la lesionado/a al
momento en que las lesiones fueron producidas. De la misma manera, estarén
obligados a establecer la época probable en que se produjeron las lesiones y sus

causas.

La Prueba Documental: Conforman la prueba documental los documentos publicos o
privados que puedan tener para la autoridad alguna significacion legal o procesal
(Art. 145 del Codigo de Procedimiento Penal).

La Prueba Testimonial: Consiste en las declaraciones hechas por personas de las que
se presume, tienen conocimiento de los hechos denunciados (Art. 117 del Cédigo de
Procedimiento Penal) y se clasificaen:

Art. 117.- Clasificacion.- La Prueba testimonial se clasifica en testimonio propio,

testimonio del ofendido y testimonio del imputado

1. Testimonio propio: & que rinde bgo juramento un tercero que no es parte en €
proceso ni tampoco es ofendido/a por la infraccion.’® (Art. 123 Codigo de
Procedimiento Penal).

2. Testimonio de el/la ofendido/a: € que realiza bgjo juramento la/el denunciante, o
acusador/a. Es obligatorio cuando se ha presentado acusacién particular. (Art. 140
Caodigo de Procedimiento Penal).

3. Testimonio de el/la acusado/a o denunciado/a: € que lo realiza sin juramento el/la
imputado/a. Sin embargo, se lo puede receptar con juramento si éste |o solicita. (Art.
143 Cédigo de Procedimiento Penal).

El testimonio de el/la denunciado/a 0 acusado/a sirve como medio de defensa y de

prueba a su favor, pero de justificarse la existencia de la infraccion, la admision de

18 Cdodigo de Procedimiento Penal Art. 140y 143
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culpabilidad hecha en forma libre y voluntaria, concede a testimonio de e/la
acusado/a € vaor de prueba en su contra (Art. 143 del Cddigo de Procedimiento
Penal).

La autoridad debe sefiaar dia y hora para receptar las declaraciones testimoniales,

dentro del periodo de prueba.

(S se acepta y provee fuera del periodo de prueba cae en lo dispuesto en € Art. 24
numeral 14 de la Constitucion Politica de la Republica del Ecuador).

Art. 24 numeral 14.- Las pruebas obtenidas o actuadas con violacion de la

Constitucion o laley, no tendran validez alguna.

1.2.2.2.1.2.8.- Expediente.

Se formara un expediente para cada caso contravencional, conforme lo sefida el
articulo 399 del Caodigo de Procedimiento Penal, y no limitarse allevar libros o actas
de juzgamiento.

9Art. 399.- Los procesos que se formen para e juzgamiento de las contravenciones
se tramitaran en papel simple y se conservaran en el archivo del juzgado, bago la
responsabilidad de el/la Secretario/a.

Rechazo de incidentes: La autoridad rechazara de plano todo incidente que tienda a
retardar la sustanciacion del proceso, de acuerdo con € articulo 400 del Cédigo de
Procedimiento Penal.

Acuerdo Transaccional: Segun el Ultimo inciso del articulo 63 del Cdédigo de

Procedimiento Penal, no se admitirdrenuncia en los casos de violenciaintrafamiliar.

1 Codigo de Procedimiento Penal Art. 399
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Por tanto, esta norma y € articulo 401 del mismo cuerpo de leyes se interpretaran
siguiendo la regla del articulo 12 del Cdodigo Civil, por la cual las disposiciones
especiales que estén contenidas en una ley que también contenga disposiciones

generales, prevaleceran las primeras cuando haya oposicién con las segundas.

Por su parte laLey Contrala Violenciaala Mujer y la Familia es organica (especial)
y su articulo 5 establece que los derechos que consagra son irrenunciabl es.

Para mayor abundamiento el articulo 11 del®® Cédigo Civil prevé que podran
renunciarse los derechos conferidos por las leyes, siempre que no esté prohibida su

renuncia, como sucede en laley 103.

En consecuencia, los hechos de violencia intra familiar no son susceptibles de

transaccion ni conciliacion.

Denunciantes, acusadores/as y acusados/as pueden transar en lo que se refiera a la
reparacion del dafio ocasionado a los bienes y/o sobre indemnizaciones, o asuntos
colaterales que se derivan de la violencia, pero no sobre laviolenciaintrafamiliar que

es unainfraccion.

De exigtir acuerdo transaccional en lo atinente a los aspectos anotados, se debera
elaborar un acta que sera suscrita por la autoridad, las partes, y €l/la Secretario/a. En
lo que respecta alaviolencia, se continuara el procedimiento ya sefial ado.

Concordancia: Art. 11 Reglamento alaLey 103.

20 codigo Civil Art. 11
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1.2.2.2.1.2.9.- Sentencia

La sentencia es un acto procesal fundamental y da conclusion a la causa y debera
condenar 0 absolver. En las causas relativas a contravenciones la autoridad debe

sentenciar, no resolver.
Existen dos tipos de sentencias: la absolutoriay la condenatoria.

La sentencia absolutoria: Se dictara cuando la autoridad luego del andlisis de las
pruebas presentadas llega a la conclusion de que €/ la acusado/a, o denunciado/a no
tiene cul pabilidad.

En e caso de sentencia absolutoria la autoridad condenara en costas a lald
denunciante o acusador/a particular, si hubiese procedido temerariamente y revocara

o reformara las medidas de amparo dictadas.

La Sentencia Condenatoria: Se dicta cuando se ha probado conforme a derecho la
infraccion y la responsabilidad de el/la agresor/a, con sujecion a los articulos 402 del
Codigo Civil?, 606 y 607 del Codigo Penal.

Art. 402.- En caso de sentencia condenatoria se ordenara € pago de costas y se
mandara pagar los dafos y los perjuicios, si se hubiera propuesto acusacion

particular.

Estructura de la Sentencia: La sentencia, debe constar en acta aparte y ha de tener la

siguiente estructura:

*! codigo Civil Art. 402

49



Una Parte Narrativa 0 Expositiva, sobre los hechos por los que se inici6 € proceso.
Debe ser una relacion sucinta, clara, especificay completa y se ha de limitar a la

reproduccion de las constancias de autos.

Una Parte Considerativa 0 Motivada, que se redactara a través de considerandos en
los que se establecen los fundamentos, razonamientos y argumentos; relacionados

entre si.

1.2.2.2.1.2.10.- Derecho de dafiosy perjuicios por acusacion particular.

El articulo 391 del Cdodigo de Procedimiento Penal, faculta a la autoridad que
sentencia una contravencion, conocer también de la accién de dafios y perjuicios, la
misma que sera sustanciada en juicio verbal sumario, y en cuaderno separado. De esta

sentencia no habra recurso alguno.

En & caso de sentencia condenatoria, se dispondra €l pago de costas y se mandara a

pagar dafios y perjuicios, previo €l juicio verbal sumario, respectivo.

En & caso de sentencia absolutoria se condenara en costas a €l/la denunciante o
acusador/a particular que hubiese procedido temerariamente. Referencia: Art. 402
Cadigo de Procedimiento Penal.

1.2.2.2.1.2.11.- Inadmisibilidad derecur sos.
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Art. 403.- del Codigo de Procedimiento Pena®, en las sentencias dictadas por
contravenciones, no habra recurso alguno, pero se dega a savo la accion de

indemnizacion por dafios y perjuicios contrala autoridad que ladictd

1.2.2.2.1.2.12.- Accién de Reclamo.

Laindemnizacion sefialada en €l parrafo anterior solo podra ser gercidas se presenta
la accion de dafios y perjuicios en contra del Juez de Contravenciones, en € plazo de
quince dias contados desde |a fecha de |a Ultima notificacion de la sentencia, por parte

de quien se considere agraviado/ a.

Esta accion para reclamar dafios y perjuicios debera ser presentada por quien se
considere agraviado/a ante & Juez de lo Penal de lajurisdiccion que corresponday de
conformidad con €l articulo 405 del Codigo de Procedimiento Penal.

Art. 405.- Accion de reclamo.- “La indicada accion se deducird ante el Juez de lo
penal de la jurisdiccion respectiva, quien, presentada la demanda pedira informes al
Juez de contravenciones contra el que se laintentare, concediéndole el término de tres
dias para que lo emita, junto con el informe se enviara copia de todas las diligencias
materia de la demanda, 0 e mismo expediente original. Si hubiere hechos que deban
justificarse se concedera e plazo de prueba por seis dias, después de lo cua se dictara
sentencia, de la que no habra recurso alguno. El juicio se sustanciard en papel

simple”.

1.2.2.2.1.3.- Capitulo I11: Procedimiento Especial para casos de violencia intra

familiar que no se encuentren contemplados en los tipos de contravenciones

2 Codigo de Procedimiento Penal Art. 391
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En todos los casos que no estén contemplados en los tipos de contravenciones
determinados en e Caodigo Pena, se procedera conforme e procedimiento
establecido en la Ley Contra la Violencia a la Mujer y la Familia Z(articulo 18 y

siguientes) y que a continuacion se detalla:

1.2.2.2.1.3.-1.- Solicitud o Demanda.

La solicitud de amparo o demanda se presentara por escrito, segun lo establece €
articulo 18 de la Ley 103. En caso de ser verbal, la solicitud o demanda debe ser
reducida a escrito en acta especial, a pie de la cual firmaré lalel solicitante; si no
supiere 0 no pudiere firmar, estampard su huella digital y firmar4 por ella/él un
testigo/a.

Lasolicitud o demanda verbal o escrita, debera reunir |os requisitos establecidos en €l

articulo 27 del Reglamento alaLey 103.

Sea verbal o escrita, la solicitud o demanda no requiere patrocinio de Abogado/a, a
menos que la autoridad o considere necesario, a tenor del articulo 7, inciso 2° de la
Ley 103.

Concordancia: Art. 16 Reglamento alaLey 103.

1.2.2.2.1.3.2- Providencia lnicial.

Una vez presentada la solicitud o demanda, la autoridad verificara que ésta cumpla

con los requisitos del Art. 27 del Reglamento ala Ley 103 y através de providencia,

ey ContralaViolenciaalaMujer y laFamilia Art. 18
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por tratarse de tramite especial, dictara las medidas de amparo que considere
oportunas y mandara citar a €l/la demandado/a, sefialando dia y hora en que se ha de

efectuar la audiencia, de acuerdo con € articulo 19 delaLey 103.

1.2.2.2.1.3.3.- Citacion

A é/la demandado/a se le citara en € lugar que sefiale lalel demandante, por medio
de una boleta, firmada por la autoridad y en la que conste €l diay la hora en que debe

comparecer.

La citacion la realizara el/la Secretario/a Judicial, o cualquier otro/a funcionario/a o
agente policial que la autoridad designe, quien debe adjuntar ala boleta de citacion, la

copiade lasolicitud o demanda con la respectiva providencia.
Concordancia: Art. 28 Reglamento alaLey 103.

Si el/la demandado/a no fuere encontrado/a, no pudiere o no quisiere firmar, la boleta
sera dejada en la correspondiente habitacién a cualquier individuo de su familia; y s
no hubiere a quien entregarla, se lafijara en las puertas de la referida habitacion. De

todo lo actuado se sentara razon.

Quien reciba la boleta suscribira la diligencia, y si ésta, por cuaquier motivo, no lo
hiciere, €l/la funcionario/a respectivo, sentard la razon del caso y la suscribira, como
lo determina el articulo 77 del Codigo de Procedimiento Civil.
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1.2.2.2.1.3.4.- Convocatoria a Audiencia de Conciliacion.

La convocatoria a audiencia de conciliacion y juzgamiento tendra lugar dentro de un
término no menor de dos dias ni mayor de ocho, contados a partir de la presentacion

delasolicitud o demanda, conforme al articulo 20 delaLey 103.

Esta audiencia no podra diferirse sino a solicitud expresa y conjunta de ambas partes,
no procederan peticiones unilaterales.

De no presentarse el/la citado/a, se realizara la audiencia en rebeldia; y, se abrira la

causa a prueba por €l término de seis dias.

Si quien no asiste injustificadamente a la audiencia es la/el solicitante, la audiencia
también sera realizada en rebeldia; y, se abrira la causa a prueba por € término de

seisdias.

Si hubiere solicitud expresa 'y conjunta de ambas partes para diferir la audiencia, se

atendera favorablemente, fijandose nuevos diay hora

1.2.2.2.1.3.5.- Audiencia de Conciliacion y Juzgamiento.

Para redlizarse la audiencia de conciliacion y juzgamiento, la autoridad tomara en

cuenta |l os siguientes aspectos:

a) La audiencia de conciliacién no debe ser entendida como de reconciliacion. Esta
audiencia es para buscar acuerdos legales entre las partes, pero sin afectar los

derechos de ningunade ellas;

b) Intervendran directa y personalmente las partes involucradas en €l conflicto, sin
perjuicio de la presencia de los/as abogadod/as; vy,
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c) Los acuerdos a los que las partes pueden llegar, seran respecto a alimentos,
tenencia de menores, visita a log/as hijos/as, situacion de los bienes, reparacion de
dafios materiales, utilizacion de herramientas de trabagjo que sean de uso comun,

indemnizacion alavictima.

De llegar a aprobar e acuerdo entre las partes sobre los aspectos anotados, en la
misma diligencia, la autoridad dictara la resolucion respectiva, que no formara parte

del actadelaaudiencia.

De encontrar la autoridad pruebas suficientes que determinen responsabilidad,
también se dictara la resolucion respectiva, con la imposicion de las sanciones que
ameriten, segun € caso.

La resoluciéon se dictara sin perjuicio de mantener las medidas de amparo y/o

rehabilitadoras que fueren necesarias.

De no obtenerse conciliacién o en rebeldia de la parte demandada, la autoridad
procedera a abrir la causa a prueba por €l término de seis dias.

Concordancia: Articulos 29, 30y 31 Reglamento alaLey 103.
1.2.2.2.1.3.6.- Prueba.

Durante este periodo, la autoridad practicara las pruebas gue le sean solicitadas por
las partes y las que ella misma considere convenientes, de acuerdo con las
disposiciones del Codigo de Procedimiento Civil.

Concordancia: Art. 32 Reglamento alaLey 103.

Antes de resolver, la autoridad puede ordenar de oficio la practica de pruebas que
juzgue necesarias para € esclarecimiento de la verdad, previa notificacion a las

partes. Para la practica de todas las pruebas, las partes tienen que ser debidamente
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notificadas, a través de los domicilios legales que hayan fijado para € efecto. Al
momento de valorar |as pruebas es importante considerar 10 siguiente:

a) Que las pruebas estén debidamente actuadas, y se hayan pedido, ordenado y

practicado en el tiempo previsto paraello;

b) Que las pruebas tienen que referirse a tema o temas que motivaron la solicitud o
demanda;
c) Que se observen las contradicciones que se encuentren entre las pruebas

presentadas por cada una de las partes; y,

d) El riesgo que se evidencie de la préctica de las pruebas.

1.2.2.2.1.3.7.- Resolucion

La autoridad dictara la resolucion, sin prorroga alguna, una vez evacuadas todas las
pruebas. En la resolucion se declarara la responsabilidad o no responsabilidad de el/la
demandado/a y ademas se ratificarén, reformarén o revocaran las medidas de amparo.

1.2.2.2.1.3.8.- Estructura delaresoluciéon

La resolucion debe constar en acta aparte y ha de tener la siguiente estructura

UNA PARTE NARRATIVA O EXPOSITIVA, es decir un relato de todo lo actuado

y que motivo €l inicio del proceso.

UNA PARTE CONSIDERATIVA O MOTIVADA, en la que se redizard un

minucioso andlisis de las pruebas evacuadas y que han sido consideradas por la
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autoridad para resolver y los fundamentos legales y de derecho que motivan adoptar

ladecision.

UNA PARTE RESOLUTIVA, en la que se establecera la decision judicial con €
sefialamiento expreso de la sancién que se le impone a demandado o demandada, de
ser del caso y la ratificacion, reforma o revocatoria de las medidas de amparo.
La resolucion debera estar firmada por la autoridad y certificada por €/la
Secretario/a

1.2.2.2.1.3.9.- Sanciones.

La Ley Contra la Violencia a la Mujer y la Familia®*, en su articulo 22, determina

que si laautoridad prueba que existe responsabilidad, se sancionara con:

a) El pago de indemnizacion de dafios y perjuicios de uno a quince salarios minimos

vitales, de acuerdo con la gravedad de los resultados, |0 que sera causal de divorcio.
Concordancia: Art. 33 Reglamento alaLey 103;

b) La reposicion de los bienes perdidos o destruidos en numerario o en especie, s la
violencia los ha ocasionado. Esta resolucion tendra el valor de titulo gjecutivo, y para
gue sea exigible en juicio gecutivo, debe ser claray determinada, expresando €l valor
exacto de la reposiciéon; ademas, indicara la fecha en que se la emite y de la
notificacion, para que se pueda llegar a establecer si se havencido e plazo, conforme

lo dispone el articulo 415 del Cédigo de Procedimiento Civil®; y,

c) En e caso de que la persona sancionada careciera de recursos economicos,
cualquiera de las sanciones anteriores, se sustituiran con trabajos en redes de apoyo

** ey ContralaViolenciaalaMujer y laFamilia Art. 22
% Codigo de Procedimiento Civil Art. 415
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comunitario, por € tiempo minimo de uno a dos meses, dentro de un horario que no

altere sus labores remuneradas.

Concordancia: Art. 34 Reglamento alaLey 103.

1.2.2.2.1.3.10.- Fin del Proceso.

Con la resolucion se da fin a procedimiento y no se admitira recurso conforme 1o
establece el Art. 21 delaLey ContralaViolenciaalaMujer y la Familia.

Sin embargo, la providencia en la que conste la resolucion podra ser revocada o
reformada si se presentaren nuevos elementos probatorios, que realmente justifiquen
la practica de pruebas, para lo cual se dispondra la préctica de dichas pruebas con la

notificacion respectivaala parte contraria.

1.2.2.2.1.4.- CapituloIV: LasMedidasde Amparoy e Allanamiento

Las medidas de amparo y e allanamiento son medidas de proteccion paralas victimas
de violencia intra familiar y son de aplicacién obligatoria en cualquiera de los dos
procedimientos

1.2.2.2.1.4.1.- Medidas de Amparo.

LaLey ContralaViolenciaalaMujer y la Familia enumera ocho medidas de amparo

gue son preventivas y de proteccién y en ningldn caso constituyen sancion.
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La autoridad dictara tales medidas inmediatamente que conozca un caso de violencia
intra familiar, a fin de proteger a quien tiene riesgo de volver a ser victima de
agresion. Por tanto, para dictarlas, no debe esperar a que sean practicados los
examenes meédicos o0 presentados informes técnicos. La autoridad debe valorar los
niveles de riesgo en base alalégicay ala experiencia, en caso de duda, € principio
de inmediacion, facilitara esta val oracion.

Concordancia: Art. 9 Convencion de Belém do Para

Las medidas de amparo pueden ser revocadas o reformadas si después de ser
dictadas, aparecieren nuevas circunstancias, 0 desaparecieren las causas que las

motivaron.

Tipos de Medidas de Amparo: El articulo 13 delaLey ContralaViolenciaalaMujer

y la Familia®, establece ocho tipos de medidas de amparo. Son las siguientes:

1. Conceder las boletas de auxilio que fueren necesarias ala mujer o demés miembros

del ndcleo familiar.

Las boletas de auxilio que se emiten con fundamento a esta ley, no tienen tiempo de
caducidad, solo pueden ser revocadas por parte de la autoridad, por tal razon no se las

debe renovar periddicamente.

2. Ordenar la salida del agresor de la vivienda, si la convivencia implica un riesgo

paralaseguridad fisica, siquica o lalibertad sexual de lafamilia.

En e caso de dictarse esta medida, a igua que la precisada en € punto seis, se
prohibira al agresor que retire los enseres de uso de la familia, excepto los de su uso

persona y detrabgjo, si lostuviere.

2 Ley Contra la Violencia a la Mujer y la Familia Art. 13
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3. Imponer a d/la agresor/a la prohibicion de acercarse a la agredida a su lugar de
trabajo o de estudio.

Si la autoridad hubiese impuesto conjuntamente esta medida y la anterior, fijara una
pension de subsistencia basandose en las necesidades de las victimas de la agresion,
de conformidad con € articulo 72.6 de la Ley Organica de la Funcién Judicial,
publicada en €l Registro Oficial No. 145 de 4 de septiembre de 1997.

Concordancia: Art. 36 Reglamento alaLey 103.
4. Prohibir o restringir a el/la agresor/a el acceso ala persona violentada.

5. Evitar que el/la agresor/a, por si mismo o a través de terceras personas, realice
actos de persecucion o de intimidacion alavictima o agun miembro de su familia

6. Reintegrar a domicilio a la persona agredida disponiendo |a salida simultanea de
el/la agresor/a, cuando se tratare de una vivienda comun, impidiendo a éste/a que
retire los enseres de uso de la familia, con excepciédn los articulos de su uso personal
y detrabgjo si lostuviere.

7. Otorgar la custodia de la victima menor de edad o incapaz a persona idonea

siguiendo lo dispuesto en €l articulo 107, regla 62 del Codigo Civil

8. Ordenar e tratamiento a que deben someterse las partes y los hijos menores de
edad si fuere del caso.

En los casos en que se hayan dictado |as medidas de amparo de los numerales2 6 6y
que las partes tengan herramientas de trabajo compartidas o que el mismo lugar de
trabajo sea compartido, se le permitira a él/la demandado/a € ingreso a lugar,
estableciendo de mutuo acuerdo un horario de trabajo; y, sefidando que de generarse
nuevos hechos de violencia se le impedira totalmente el ingreso y se remitira la causa

al Superior, segun € articulo 17 delaLey 103.
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En € caso de incumplimiento de cualquiera de las ocho medidas de amparo, si no
existiera parte policial a respecto, la autoridad que las dictd, ordenara la practica de
una investigacion con e fin de determinar dicho incumplimiento. Con € informe de
esta investigacion o con el parte policial, se remitira el expediente a la Fiscalia, por
considerarse infraccién punible y pesguisable de oficio, de conformidad con €
articulo 17 delaLey 103.

Concordancia: Art. 26 Reglamento alaLey 103.

1.2.2.2.1.4.2.- Allanamiento.

El alanamiento es una medida de proteccion que se la usara en los casos
determinados en las leyes. En esta diligencia, la participacion de la autoridad es
indelegable; y, debe ir acompafiada de la Policia, no pudiendo ingresar a lugar
allanado otras personas que no sean las autorizadas.

Se podra ordenar € alanamiento mediante oficio y sin necesidad de providencia, en

los siguientes casos, al tenor del articulo 14 de la Ley 103*":

a) Cuando deba recuperarse ala agredida o afamiliaresy el/la agresor/alos mantenga

intimidados; v,

b) Para sacar a €l/la agresor/a de la vivienda. Igualmente, cuando éste/a se encuentre
armado/a o bao los efectos del acohol, de sustancias estupefacientes o drogas
psicotropicas, y esté agrediendo a la mujer o poniendo en riesgo la integridad fisica,
psicoldgica o sexual de lafamilia de la victima. Concordancia: Art. 22 Reglamento a
laLey 103.

7 Ley Contra la Violencia a la Mujer y la Familia Art. 14
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Contenido del Acta de Allanamiento: Concluido € allanamiento, debe € aborarse un

actague seraincorporada a proceso y en la que se debera hacer constar:

a) Todoslosincidentes suscitados durante €l allanamiento;
b) Los resultados que se han obtenido luego del alanamiento; v,

c) Lasfirmasde quienesintervinieron enladiligencia.

1.2.2.3.- Ley contralaviolenciaalamujer y lafamilia
1.2.23.1.- FinesdelalLey

La presente ley tiene por objeto proteger la integridad fisica, psiquica y la libertad
sexua de lamujer y los miembros de su familia, mediante la prevencion y la sancion
de la violencia intrafamiliar y los demas atentados contra sus derechos y los de su
familia. Sus normas deben orientar las politicas del Estado y la comunidad sobre la

materia

Articulo 5. Supremacia de las normas de proteccion contra la violencia
Las disposiciones de esta Ley prevaleceran sobre otras normas generales o especiales

gue se las opongan. Los derechos que se consagran en esta Ley son irrenunciables.

1.2.2.3.2.- Principios basicos Procesales art.7

En los tramites para la aplicacion de esta Ley regiran los principios de gratuidad,

inmediacion obligatoria, celeridad y reserva.
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Salvo en los procesos a cargo de 1os jueces y tribunales de lo Penal, no se requerira
patrocinio de abogado, excepto en los casos en que la autoridad |o considere

necesario. En este caso llamara aintervenir a un defensor puablico.
Articulo 8. Delajurisdiccion y competencia

La Competencia estara determinada por € lugar de comision de la infraccion o €

domicilio de lavictima, sin perjuicio de las normas general es sobre la materia.
Articul010. Los que deben denunciar

Estaran obligados a denunciar los hechos punibles de violencia intrafamiliar, en un
plazo maximo de cuarenta y ocho horas de haber llegado a su conocimiento, bajo

pena de encubrimiento:

1. LosagentesdelaPolicia Naciond;
2. El Ministerio Publico; vy,
3. Los profesionales de la salud, pertenecientes a instituciones hospitalarias o casas

de salud publicas o privadas, que tuvieren conoci miento de los casos de agresion.

1.2.2.3.3.- Capitulo I1: Medidas de Amparo

Art. 13, Cuando de cualquier manera llegare a su conocimiento un caso de violencia
intrafamiliar, procederdn de inmediato a imponer una o varias de las siguientes
medidas de amparo en favor de la persona agredida:

1. Conceder las boletas de auxilio que fueran necesarias a la mujer o demas

miembros del nicleo familiar;
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2. Ordenar la salida del agresor de la vivienda, si la convivencia implica un riesgo
paralaseguridad fisica, psiquica o lalibertad sexual delafamilia;

3. Imponer al agresor la prohibicion de acercarse ala agredida en su lugar de trabajo
0 de estudio;

4. Prohibir y restringir a agresor el acceso ala persona violentada;

Evitar que €l agresor, por si mismo o0 a través de terceras personas, realice actos
de persecucion o de intimidacion alavictima o algan miembro de su familia;

6. Reintegrar al domicilio ala persona agredida disponiendo la salida simultanea del
agresor, cuando se tratare de una vivienda comdn, impidiéndole que retire los
enseres de uso de lafamilia;

7. Otorgar la custodia de la victima menor de edad o incapaz a persona idonea
siguiendo lo dispuesto en & Articulo N° 107, regla 6° del Codigo Civil y las
disposiciones del Codigo de menores; y,

8. Ordenar € tratamiento al que deben someterse las partes y los hijos menores de

edad s fuere & caso.

Allanamiento Articulo 14.

Si parala aplicacion de medidas de amparo solicitadas por |a victima de conformidad
a los previstos en e Cdédigo de Procedimiento Penal, la autoridad que conociera €
caso |o podra ordenar mediante oficio, sin que sea necesario dictar providenciaen los

siguientes casos.

1. Cuando deba recuperarse a la agredida o a familiares y el agresor los mantenga
intimados ; y,

2. Parasacar a agresor de lavivienda. Igualmente cuando este se encuentre armado
0 bago los efectos del acohol, de sustancias estupefacientes o drogas
psicotrépicas, cuando esté agrediendo a la mujer o poniendo en riesgo la
integridad fisica, psicol6gica o sexua de lafamiliade lavictima.
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Control de 6rdenesjudiciales Articulo 17.

Los jueces de instruccion vigilaran y exigiran el cumplimiento de sus disposiciones
de amparo, aun con la intervencién de la fuerza publica. La violacion de las 6rdenes
de los jueces de instruccion sobre esta materia se considerard infraccion punible y
pesquisable de oficio, sera reprimida con prision correccional de uno a seis meses,
segun la gravedad de la infraccidon y su juzgamiento correspondera a los jueces y

tribunales de lo penal.

1.2.2.3.4.- Capitulo I11: Del juzgamiento ante los jueces de la familia

Articulol19

Sin perjuicio de dictar las medidas de amparo previstas en € articulo 13, € juez
mandara citar a demandado, con la copia de la peticién o demanda en € lugar que se
indique y luego ordenard de inmediato la préctica de los examenes periciales y més

diligencias probatorias que €l caso requiera.

Articulo 22. Sanciones

El juez a resolver la causa, de probarse |a responsabilidad, sancionara al agresor con
el pago de indemnizacién de dafios y perjuicios de uno a quince salarios minimos
vitales, de acuerdo con la gravedad de los resultados, que sera causal de divorcio.
Cuando la violencia hubiere ocasionado pérdida o destruccion de bienes, € agresor
sera obligado a reponerlos en numerario o en especie. Esta resolucion tendra valor de

titulo gecutivo.

En e evento en que & sancionado careciera de recursos economicos, la sancion

pecuniaria se sustituira con trabajos en las redes de apoyo comunitario que mantiene
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el Ministerio de Bienestar Social, por € tiempo minimo de uno a dos meses, dentro

de un horario que no altere sus labores remuneradas.
Titulo I11: Disposiciones generales Articulo 25. Del fuero

Esta Ley no reconoce fuero en caso de violencia fisica, psicolégica y sexua. En lo
demés se estara a lo dispuesto en la Constitucion Politica de la Republica, en €
Cadigo de Procedimiento Penal y la Ley Orgéanica de la Funcién Judicial.

1.3.- Conceptos de variables operacionales, sobrela violenciaintrafamiliar

1.3.1.- La Agresion.- Es € acto cuyo objetivo es dafar a otro individuo, y este dafo
puede ser fisico o psicolégico, debe de existir una intencionalidad para que se
considere como agresion, ésta puede ser directa o indirecta, consciente o
inconsciente, la agresion programada filogenéticamente, tal y como existe en €

animal y en el hombre, es una reaccion defensiva biol6gicamente adaptativa”.

Agresividad.- La agresividad es algo natural y sano, es un instinto para sobrevivir, es
una fuerza interna que nos ayuda a salir adelante y a motivarnos para satisfacer
necesidades basicas, se transmite genéricamente, su finalidad es la conservacion de la
especie y esta presente en animales y en humanos. El hombre es tan comple o, porgque
se desarrolla también de manera negativa y se le llama agresion. La cual se manifiesta
por medio de la violencia; tomando en cuenta que no toda agresion es violencia, pero

si toda violencia es agresion.

Brutalidad.- Falta de razon o excesivo desorden de los afectos y pasiones. Uso

figurado: Accién torpe o cruel.
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Caracteristicas del Agresor.- Los agresores suelen venir de hogares violentos, suelen
padecer trastornos psicoldgicos y muchos de ellos utilizan €l alcohol y las drogas 1o
que produce que se potencie su agresividad. Tienen un perfil determinado de
inmadurez, dependencia afectiva, inseguridad, emocionalmente inestables,

impaciente e impulsivo.

Caracteristicas de la victima.- La violencia se establece progresivamente en la pareja.
La mujer se degja matratar, en algunos casos, porque se considera la principal
responsable del buen funcionamiento del matrimonio y cree que éste depende de sus
propias habilidades para evitar conflictos y situaciones de violencia o ruptura

matrimonial.

1.3.2.- Desordenes de la personalidad.- Sentimiento de inseguridad y angustia con
una baja autoestima, auto aceptacion, confianza y dfiliacion, baja capacidad para
afrontar y resolver problemas, ato nivel de frustracion, inmadurez, sadomasoquismo,
soledad e infelicidad, aislamiento social, escasas relaciones interpersonales,
antecedentes de conducta competitivainadecuada.- Falta de capacidad de empatia con
los nifios. Sujetos retraidos sin conciencia o remordimiento. Disturbios en la
formacion de la identidad. Dependientes y narcisistas. Mantenimiento de fantasias y
expectativas irreales. Egocentrismo. Rigidos y Dominantes. Contenido de impulsos

agresivos. Estado de intoxicacion e ingestion de bebidas alcohdlicas y otros farmacos.

Dominio.- Poder que uno tiene sobre lo suyo. Superioridad legitima sobre las

personas.
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1.3.3.- Efectosdela violencia intrafamiliar:

a)

b)

Efectos fisicos.- Se manifiestan en forma de hematomas, heridas abiertas,
fracturas, quemaduras, etc.

Efectos Psicofisicos.- Son aguellos que producen cambios psiquicos o fisicos, en
un mismo acto. Los Psiquicos hacen referencia a la des-valoracion, baa
autoestima y estrés emocional producido por las tensiones que produce el
maltrato, en los empleados por gemplo produce una bga en su rendimiento
laboral ya que | as tensiones emocional es dificultan la concentracion.

Efectos Psicosociales.- Se dividen en internos y externos. Los primeros son
aquellos que generan la marginacion. La exclusion y la violacion de los derechos
fundamentales de la mujer y los nifios. Cuando se presenta un maltrato hacia la
mujer esta se ve obligada a aislarse de ciertas actividades sociaes, de relaciones
intrafamiliares y hasta en su propio hogar. Dentro de la exclusion se ven afectados
los nifios en cuanto al afecto, puesto que una madre marginada forzosamente por
la violencia intrafamiliar no puede brindar a sus hijos el amor que necesitan, lo

gue puede llevar a estos nifios ala drogadiccion., la prostitucion y la delincuencia

1.3.4.- Prevencion.- Proviene originamente del movimiento de higiene mental, a

principios del siglo XX, pero cobra relevancia a partir de los trabgos de Gerald

Caplan en e érea de salud mental comunitaria. En 1964 Caplan es €l primero que

propone una definicion mas sistemética de la prevencion, agrupando los esfuerzos

preventivos en tres categorias ya clasicas:

a) Prevencion Primaria.- ES una tentativa de reducir la tasa de incidencia de un

determinado problema en la poblacion, atacando las causas identificadas del
mismo, antes que éste pueda llegar a producirse. El objetivo es reducir la

probabilidad de aparicién del problema. Los esfuerzos, por lo tanto, se dirigen
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b)

tanto atransformar el entorno de riesgo como areforzar la habilidad del individuo
para afrontarlo.

Prevencidn Secundaria.- Es un intento de reducir la tasa de prevalencia (es decir,
el nimero de casos existentes) de un determinado problema. Los esfuerzos se
dirigen a asegurar una identificacion precoz del problema y una intervencion
rapiday eficaz.

Prevencidn Terciaria.- Tiene como objetivo reducir los efectos o las secuelas de
un determinado problema, tratando de evitar las recidivas. Los esfuerzos se
dirigen a proveer programas de recuperacion y rehabilitacion para quienes han

sido afectados por € problema.

1.3.5.- Violencia.- La violencia es una accion gercida por una 0 varias personas en

donde se somete de manera intencional a maltrato, presion sufrimiento, dafio,

manipulacion u otra accion que atente contra la integridad tanto fisico como

psicol6gica, sexua y moral de cualquier persona o grupo de personas.

a)

b)

Violencia Familiar o Violencia Intrafamiliar, En si comprenden la violencia entre
todos los miembros de la familia. Para referirse a la violencia gercida contra la
mujer en e ambito de la familia, y méas concretamente de la pareja, mas
frecuentemente contra la mujer. La Violencia Intrafamiliar ha sido uno de los
principal es problemas que afecta a la sociedad ecuatoriana sin respetar edad, sexo,
color o posicion social; pues los conflictos familiares que terminan en violencia se
dan tanto en las mas humildes familias como en las de ato rango social, de
manera diferente tal vez pero provocando las mismas consecuencias ya sean
fisicas 0 psicol 6gicas en los miembros de lafamilia.

Violencia Fisica.- Todo acto de fuerza que cause dafio, dolor o sufrimiento fisico

en las personas agredidas cualquiera que sea e medio empleado y sus
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d)

consecuencias, sin considerarse e tiempo que se requiera para su recuperacion.
Son acciones que afectan directamente € cuerpo y la saud de las victimas:
bofetadas, empujones, patadas, agresiones con objetos, otros. Producen
enfermedades, heridas mutilaciones e inclusive la muerte. Las consecuencias que
se producen pueden ser: lesiones en e cuerpo, abortos, incapacidades e incluso la
muerte.

Violencia psicoldgica.- Constituye toda accion u omision que cause dario, dolor,
perturbacion emocional, alteracion psicoldgica o disminucion de la autoestima de
lamujer o el familiar agredido. Es también laintimidacion o amenaza mediante la
utilizacion del apremio moral sobre otro miembro de la familia infundiendo
miedo o temor a sufrir un mal grave o inminente en su persona o en la de sus
descendientes o afines hasta e segundo grado. Difiere del maltrato fisico ya que
éste es sutil y es mucho més dificil de percibirlo o detectarlo. Se manifiesta a
través de palabras hirientes, descalificaciones, humillaciones, gritos e insultos.
Este trastorno puede tener bases en la infancia de las personas cuando se lleva a
cabo lafalta de atencion por parte de los padres o familiares.

Violencia sexua.- Sin perjuicio de los casos de violacion y otros delitos contrala
libertad sexual, se considera violencia sexual todo maltrato que constituya
imposicion en € gercicio de la sexualidad de una persona, y que la obligue a
tener relaciones u otras practicas sexuales con €l agresor o con terceros, mediante
el uso de la fuerza fisica, amenazas o cualquier otro medio coercitivo. Las
victimas agredidas viven una sexualidad para los demés, en donde su placer no
existe 0 estA muy mezclado con sentimientos de culpabilidad, |o que les conduce
arechazar su cuerpo y su sentir.

Violencia haciala mujer y en la parga.- La violencia en la pargja constituye una
de las modalidades més frecuentes y relevantes entre las categorias de la violencia
intrafamiliar. Es una forma de relaciéon de abuso entre quienes sostienen o han
sostenido un vinculo afectivo relativamente estable, incluyendo relaciones de

matrimonio, noviazgo, pargja (con o sin convivencia) o los vinculos con ex
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f)

parejas 0 ex conyuges. Se enmarca en un contexto de desequilibrio de poder e
implica un conjunto de acciones, conductas y actitudes que se mantienen como
estilo relacional y de interaccion imperante en la pareja donde una de las partes,
por accion u omision, ocasiona dafio fisico y/o psicologico alaotra.

Violencia hacia el adulto mayor.- La violencia o el maltrato al adulto mayor, de
manera general, puede definirse como todo acto no accidental, Unico o repetido,
gue por accion u omision (falta de la respuesta o accién apropiada) provoca dafio
fisico o0 psicolégico a una persona anciana, ya sea por parte de sus hijos, otros
miembros de la familia o de cuidadores. Estas situaciones de maltrato son una
causa importante de lesiones, enfermedades, pérdida de productividad,
aislamiento y desesperacion. El maltrato hacia los ancianos es producto de una
deformacion en nuestra cultura, que siente que lo vigo esinservible e indtil. Los
ancianos son sentidos como estorbos 0 como una carga que se debe llevar a
cuestas ademaés de la familia a sostener, por eso no es de extrafiar que €l tipo més

frecuente de maltrato sea el abandono y lafalta de cuidados.
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CAPITULO 11

MARCO METODOLOGICO

2.1.- Estrategia M etodol6gica

La metodologia que se empled en la investigacion es e método 16gico deductivo,
mediante el cual se aplica los principios descubiertos a casos particulares a partir de
juicios que se hace del contexto situacional en que se encuentra la violencia
intrafamiliar en el cantén Santa Elena, como también se recurre al método analitico,
para examinar el marco legal que protege a las victimas del maltrato intrafamiliar y
determinar las causas que originan la violencia intrafamiliar en pargjas en el canton,
Asi mismo se emplea e método descriptivo para definir los perfiles de las victimas y
agresores de laviolencia domestica.

Los Instrumentos para la investigacion documental que se utiliza son las fichas
bibliograficas, con €l objeto de: Ubicar, registrar y localizar 1a fuente de informacion,
ficha hemerogréfica, ficha de trabgo, la ficha de trabgo consiste en: Ordenar,

clasificar y registrar informacion tedrica sobre el objeto de estudio.

Los instrumentos para la investigacion de campo, en lo que concierne a la
observacion se dispuso de la ficha de campo, Registros, Tarjetas, Notas, Diagramas,
Camaras, y para los Instrumentos en la observacion sistemética, se recurre a la
entrevista, Cuestionarios, Inventarios, Registros, Formas estadisticas, Medicion. Para

lamuestra se utiliz6 el muestreo probabilistico estratificaday por racimos

Objetivo de las técnicas de observacion: Con €l objetivo de determinar los perfiles de
las personas agredidas y de los agresores, se realiz0 una encuesta a las familias que

han sufrido violencia intrafamiliar, se escogieron las familias que habitan en los
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Barrios que estan mayormente expuestos a la violencia intrafamiliar por € nimero de

denuncias registradas y que tienen similares caracteristicas de tipo social, econdémica

y fisica.

De igua manera con €l objetivo de definir los factores que inciden en la violencia

intrafamiliar de las pargas y las medidas que han de considerarse para la prevencion

de las mismas se efectlo entrevistas a la Comisaria de la Mujer y la familia del
Cantén Santa Elena ,Abogada Jacqueline Santos, al ex intendente de Santa Elena
Abogado Manuel Bazan

Los Barrios escogidos fueron: Carlos Rubira Infante; Los Girasoles; Tipan Niza; con

un total de 148 familias, distribuidos de la siguiente manera: Carlos Rubira Infante

65, Tipan Niza60 y en Los Girasoles 23 familias

Entrevistas

B 52 Varianza de la Muestra
" V2 Varianza de la Poblacion

i

. 0.75(1—0.75)  0.1875

= =n =833.3333
(0.015)2 0.000225 "

[

n

n= TTn/N donde N = Numero de la poblaciéon

n 433.3333 833.3333 _ 833.3333
= = = =109 n= 109

1+n'/N 1+833.3333/148 14663 763
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Lo que implica que nuestra muestra probabilistica seria aproximadamente de

109 Familias

f = factor multiplicador

fo D _ 109 o364
N 148
Cuadro # 1: Clasificacion por barrios
Estratos/Barrios Poblacion | Factor Muestra
Multiplicador | Estratificada
Carlos Rubira Infante 65 0,7364 48
Tipan Niza 60 0,7364 44
Los Girasoles 23 0,7364 17
Tota 148 109

Fuente: Elaboracién propia

2.2.- Andlisis del marco legal que protege a las victimas del maltrato

intrafamiliar

La actual constitucion del Ecuador contempla un principio consagrado en € articulo

11 numera 2 que establece que todas las personas son iguales y gozaran de los

mismos derechos, deberes y oportunidades.

Nadie podra ser discriminado por razones de etnia, lugar de nacimiento, edad, sexo,

identidad de género, identidad cultural, estado civil, idioma, religion, ideologia,

condicion socio-econdémica, orientacion sexual, ni por cualquier otra distincion,
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personal 0 colectiva, tempora o permanente, que tenga por objeto o resultado
menoscabar 0 anular el reconocimiento, goce o gercicio de los derechos. La ley
sancionara toda forma de discriminacion. Esto significa, que es principio elemental
fomentado por e Estado para € convivir de la sociedad ecuatoriana, € respeto a los
derechos consagrados en la misma Ley Maxima de la Republica, se hablaria entonces
de los derechos civiles, del debido proceso, de las garantias a los grupos vulnerables,

de los derechos politicos, de los derechos econdmicos, sociales y culturales.

Destacamos esencialmente €l afén del Estado en la anterior y nueva constitucion, por
prevenir, evitar, y sobre los casos dados sancionar, cuaquier tipo de procedimiento
inhumano, degradante o que implique violencia fisica, psicolégica o sexua o
coaccion mora hacia las personas. Es decir, queda expresamente prohibido €
giercicio de actos que atenten contra la integridad fisica, psicologica, sexual o moral

de los ecuatorianos.

Es con base en estos principios constitucionales, y con € estricto afan de brindar
proteccion especia ala mujer, se promovio en el Congreso Nacional en 1995, la Ley
Contra la Violencia a la Mujer y la Familia, que sefiala una normatividad especial
tendente a brindar proteccion, asi como auxilio inmediato, tanto a la mujer y a la
familia que sean victimas de actos violentos de tipo fisico, psicoldgico, sexua o
moral. Pero a pesar de ese reconocimiento constitucional, las estadisticas demuestran
gran cantidad de casos sobre € maltrato intra-familiar, sobre todo a la mujer,
problema complgjo incrustado en la sociedad, violencia que no sblo implica la
aplicacion de sanciones a agresor 0 agresores, sino que se hace indispensable tomar
medidas de prevencion sobre la violenciaintrafamiliar.
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2.2.1.- FinesFundamentalesdelaLey 103

La primera finalidad de tipo social que entrafiala Ley Contrala Violenciaala Mujer
y la Familia se refiere a la necesidad de brindar seguridad juridica a las personas, en
aras de viabilizar € gercicio de sus derechos humanos, 1o que de hecho constituye

una obligacion esencial del Estado.

La primerafinalidad de la Ley Contrala Violenciaala Mujer y la Familia, y que se
refiere a brindar una proteccion efectiva alamujer y por ende a otros miembros de la
familia, contra todo tipo de violencia intrafamiliar, determinando los mecanismos
necesarios para brindar una asistencia efectiva y oportuna que permita amparar a las
personas que sufren agresiones a su integridad fisica, psicoldgica o sexual, en €
ambito intrafamiliar.

Como se puede observar claramente, la finalidad esencial es la de proteger ala mujer
contra la violencia intrafamiliar, independientemente de su condicién de esposa,
madre, hija, conviviente, amante, etc.; la Ley Contra la Violencia a la Mujer y la
Familia pretende también proteger a ente filial que tiene vital importancia para el
equilibrio del edificio social, y por tanto dicta las normas necesarias para proteger a
nicleo familiar de una de las manifestaciones sociales mas nocivas que puede

cometerse en su contra: La violencia doméstica.

2.2.1.1.- Ambito de aplicacion

El objeto primordial de la Ley en estudio se orienta a proteger € derecho a la
integridad de la mujer y de los demas miembros del nucleo familiar, en los aspectos
fisico, psicolégico y sexual, siempre que los actos violentos para vulnerar dicha

integridad provengan de un miembro del nucleo familiar, como son los conyuges,
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ascendientes, descendientes, hermanos y sus parientes hasta el segundo grado de
afinidad. De igual manera se hace extensiva esta Ley a los ex—conyuges,
convivientes, ex—convivientes, asi como también a las personas con las que la
persona agraviada mantenga o haya mantenido una relacion consensua de paregja, a

igual que a quienes comparten el hogar del agresor o del agredido.

Ademas, segun € Art. 1 de la Ley Contra la Violencia a la Mujer y la Familia, se
propone para lograr una efectiva proteccion a las personas contra la violencia
intrafamiliar, € establecimiento de medidas de prevencién, asi como determinados

medios de sancion alaviolenciaintrafamiliar.

2.2.1.2.- Medidas de amparo.

Se entiende como medida de amparo a mecanismo juridico ordenado por € Juez
competente para cesar, prevenir o precautelar 1os actos violencia cometidos en contra

de lamujer o de cualquier miembro del grupo familiar.

Lo concerniente a medidas de amparo aplicables en la Ley 103, se encuentra
establecido en su Art. 13, de conformidad con lo siguiente: “Las autoridades
sefidladas en su Articulo 8, cuando de cualquier manera llegare a su conocimiento un
caso de violenciaintrafamiliar, procederan de inmediato aimponer una o varias de las
siguientes medidas de amparo a favor de la persona agredida estas medidas cautel ares
Se orientan a prevenir, cesar o evitar los actos de violenciaintrafamiliar, amparando a
la victima a través de diversos mecanismos que pueden consistir en la orden de
brindar auxilio policial inmediato y conducir a agresor a la presencia de la autoridad,
en caso de gque la portadora de la boleta de auxilio sea agredida. De igual manera se
puede cesar 0 prevenir los actos de violencia a través de la salida del agresor de la

vivienda donde se encuentra la persona ofendida, o prohibiéndole a éste €l acceso ala
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agraviada, evitando de esta manera que el agresor sea por si 0 a través de terceras
personas realice actos de persecucion o de intimidacion a la victima o a otros
miembros de la familia. Asi mismo, en caso de que la persona agraviada haya sido
desalojada de su vivienda, el Juez de Familiao € Comisario delaMujer y laFamilia,
puede ordenar el inmediato reintegro a su lugar de vivienda, ordenando la salida del
agresor, S se tratare de una vivienda comun, y evitando ademas que €l ofensor retire
los enseres que son de uso comun de lafamilia. Se establece asi mismo como medida
de amparo a las personas ofendidas en € marco de laLey 103, € otorgamiento de la
custodia de la victima menor de edad o incapaz a persona idénea siguiendo lo
dispuesto en e Art. 107 del Codigo Civil, es decir, que ante la inhabilidad de ambos
padres para gercer la patria potestad del o de la menor, se concedera la custodia
temporal a sus parientes proximos, y de no tenerlos a alguna casa de asistencia social,
aslo o abergue apropiado para ta fin, o a aguna familia de reconocida
honorabilidad. De igual manera, se estima como medida de amparo a las personas
victimas de violencia intrafamiliar la realizacion del respecto tratamiento médico-
psicologico a que deben someterse las partes y 1os hijos menores de edad si fuere del
caso, es decir, cuando la violencia hubiera ocurrido directamente sobre ellos, o
presentaren traumas de tipo fisico o psicoldgico en razdn de la violencia intrafamiliar

indirecta a que son sometidos.

Las medidas de amparo a las personas victimas de violencia intrafamiliar pueden ser
dictadas de manera previa a la citacion a demandado con la copia de la peticion o

demanda.

La Ley 103 no determina expresamente e tiempo de duracion o € momento de

cesacion de las medidas de amparo. Evidentemente estas no tienen caducidad.
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2.2.1.3.- Procedimientosy sanciones

En el caso delalLey 103, en los Arts. 18 a 22 se determinan las normas referentes al
procedimiento que han de seguirse para el juzgamiento de los presuntos infractores de
tal ordenamiento juridico, es decir, de quienes han sido denunciados por
cometimiento de algun tipo de violencia fisica, psicologica o sexual. El proceso de
juzgamiento se levanta sobre |a base de la presuncion del cometimiento de un acto de
violencia por parte del denunciado, y se orienta a establecer las verdades juridicas
necesarias para acumular certezas primeramente sobre la existencia de un acto
infractor previsto en laLey ContralaViolenciaalaMujer y laFamilia, y luego sobre

que e denunciado es el responsable del mismo.

2.3.- Situacion delaviolenciaintrafamiliar en la provincia de Santa Elena

En la provincia de Santa Elena las causas abandonadas ascendieron a 279 en el afno
2009, se evidencia que alin no tenemos un mecanismo efectivo para garantizar y
defender los derechos de las mujeres, en especia, € derecho a una vida libre de

violencia.

La ley y servicios especializados como las comisarias, medicina legal, entre otros,
muchas veces tienden a re victimizar a las mujeres, ya sea porque no hay una
atencion oportuna ni respuesta inmediata (comisarias, policia), por |os procedimientos
poco amigables con las mujeres victimas de violencia (examenes médicos legales), o

porgue se tiende a culpar alas mujeres por abandonar |0s casos.

Existen otros factores de orden social e ideoldgico que estan restringiendo un real
acceso a lajusticia por parte de las mujeres victimas de violencia intrafamiliar, y en

torno a los cuales se debe trabgjar paralelamente a los procesos legales, pues nos
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evidencian como aln las mujeres no cuentan con garantias reales (legales, sociales,
econdémicas, etc.), para salir de laviolencia. Asi se sefiaa que la mayoria de mujeres
gue denuncian violencia han retornado a las comisarias y abandonado mas de una vez
el proceso, también por las limitaciones econOmicas y barreras sociales que debe
enfrentar, |10 gque muchas veces hace que abandone el proceso por todas estas
presiones sociales, econdmicas y la falta de respuesta que ante €ellas tienen tanto las

comisarias como |os demas servicios de apoyo.

Todas las limitaciones sociales y legales que aun hay, demandan un andlisis urgente
de como €l Estado y las organizaciones sociales esta garantizando a las mujeres la
defensa de su derecho a vivir sin violencia, 0 en su lugar se esta profundizando €l

cuestionamiento y sancién social, y por consiguiente re-victimizando a estas mujeres.
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Cuadro # 2: Reporte de denuncias y demandas

Denuncias/Demandas Enero Febrero Marzo  Abril Mayo | Junio Julio Agosto Sept. Oct. Nov. Dic.
Denuncias y demandas con 19 38 29 5 9 9 11 9 8 25 33 19
sentenciasy resoluciones
Denuncias y demandas sin 20 23 33 36 50 55 41 0 5 11 9 32
sentencias ni resoluciones
Constancias de denuncia y 0 20 15 19 25 19 12
demandas
Pasaron alaFiscalia 1 2 2 1 1 0 2
Causas Abandonadas 14 28 35 22 21 25 30 18 26 23 17 33
NUmero de multas fijadas 3 5 6 9 7 10 5 9 9 10 6 6
CAUSAS 54 107 98 84 105 108 96 32 48 96 64 91
Fuente: FISCALIA/ Elaboracion propia

Cuadro # 3. Reporte General

DETALLE DE CAUSAS CANTIDAD

Con sentencias y resoluciones 265

Sin sentencias ni resoluciones 350

Abandonadas 279

Constancias 110

Total 1004 causas

Fuente: FISCALIA/ Elaboracion propia
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Cuadro # 4. Demandas receptadas Comisaria lera-de laMujer y la Familia

Demandas/ Denuncias receptadas Comisaria lera-delaMujer y la Familia
LaLibertad, Salinas, Santa Elena afio 2009

Mes LaLibertad Salinas Santa Elena
Mujer Hombre Total | Mujer | Hombre | Total | Mujer | Hombre | Total
Enero 42 10 52 28 2 30 21 1 22
Febrero 86 21 197 31 0 31 17 1 18
Marzo 87 11 98 51 6 57 34 0 34
Abril 67 17 84 37 7 44 33 3 36
Mayo 91 16 107 29 2 31 36 1 37
Junio 85 23 108 | 31 8 39 40 1 41
Julio 83 13 96 36 4 40 21 1 22
Agosto 25 6 31 25 0 25 32 3 35
Septiembre 48 5 53 27 8 35 28 3 31
Octubre 53 6 59 24 1 25 35 4 39
Noviembre 58 6 64 33 1 34 25 5 30
Diciembre 85 6 91 25 8 33 29 2 31
TOTAL 810 140 953 | 377 37 414 | 351 25 376

Fuente: Comisaria lera-de laMujer y la Familia/ Elaboracion propia
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Grafico # 1. Demandas receptadas Comisaria lera-de laMujer y la Familia

Demandas/Denuncias receptadas comisaria lera - delaMujer
y laFamilia La Libertad- Salinasy Santa Elena

LaLibertad Salinas Santa Elna
® Mujeres 85% 91% 93%
Hombres 15% 9% 7%

Fuente: Comisaria lera-de laMujer y la Familia/ Elaboracion propia

De los nimeros de denuncias expuestos en el cuadro, podemos observar que en €
canton de La Libertad, se presenta un incremento de las denuncias a escala cantonal
con 950 denuncias, seguido del cantdn Salinas con 414 denuncias y el cantén Santa
Elena con 376 denuncias en € afio 2009; presentando un alto porcentaje de violencia

intrafamiliar hacialas mujeres.

Los hombres presentan poco porcentgje en cuanto a denuncias, una realidad que se
oculta en matrimonios peninsulares, lentamente, los hombres victimas de agresiones
fisicas declaran su realidad a las autoridades, Alfredo, un hombre de 35 afios, quien
reside en el Canton Santa Elena fue agredido por su mujer, manifesté que siemprelo
golpeaba, pero pensd que era parte del carifio que le tenia expreso “Allallegabayo a
buscarlay volviamos. A veces, cuando discutiamos yo también |e respondia los gritos
y nos agrediamos psicologicamente. La Ultima vez ella intentd golpearme en la
cabeza con un fierro pero solo alcanzd aromperme € labio, a final como s fuerauna

novela siempre laterminaba perdonando”.
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Para Alfredo no es féacil asumir las agresiones. Por 10 mismo prefiere no dar su
nombre verdadero y pide reserva por miedo a que pudieran identificarlo. Permanecer
en perfil bajo para Alfredo se debe a la verglienza y temor, que son los principales
sentimientos que tienen los hombres que son victimas de violencia intrafamiliar.
Todavia representan una cifra marginal frente alas mujeres. Seguin datos estadisticos
proporcionados por la fundacién Maria Guare, los casos de hombres agredidos no son
mas del 10% del total de situaciones en la provincia de Santa Elena. En € afio 2009,
se presentaron 202 casos de hombres maltratados, cifra que es minima frente a las

1538 denuncias presentadas por mujeres.

Seguin especialistas en e tema de violencia intrafamiliar, los celos son la primera

causa de violencia por parte de las mujeres peninsulares.

Para la psicdloga Ximena Santa Cruz, especialista en temas de pargjas y con vasta
experiencia en violencia de género, en su mayoria, los casos de violencia fisica
corresponden a una devuelta de mano de parte de las mujeres. “Cuando en una
familia hay violencia gjercida por el hombre, la mujer se desquita, y eso ocurre con la

mayoria de los hombres que acusan violencia”.

Desde su perspectiva, es dificil hablar de hombres victimas de violencia intrafamiliar.
Por definicion, e fendmeno del maltrato tiene que ver con un tema de asimetriaen la
relacion, la cultura y por la fortaleza fisica, con relaciones de poder en la que en
general, el hombre es mas fuerte. “Un hombre puede aguantar ser agredido, pero en
determinado momento puede volverse mas violento y con eso terminar la agresion”,

explica Santa Cruz.
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2.3.1.- Causas ingresadas en las comisarias de la mujer y la familia en la
Provincia de Santa Elena en el afio 2009

Cuadro # 5: Causas ingresadas afio 2009

Causas ingresadas afio 2009

Causas La Libertad Sdinas Santa Elena
Totales 053 414 376
1.743

Fuente: Comisaria lera-de laMujer y laFamilia/ Elaboracion propia

Gréfico # 2: Causas ingresadas afio 2009

Causas ingresadas en €l afo 2009

ElLa
Libertad
m Salinas

Santa
Elena

Fuente: Comisaria lera-delaMujer y laFamilia/ Elaboracion propia

El grafico muestra las causas ingresadas en la provincia de Santa Elena en € afo
2009, El canton La Libertad se presenta con € 55% de causas, seguido € canton
sdlinas con € 24% y el Canton Santa Elena con e 21%. Seglin manifiesta la sefiora
Enrigueta Candell S., Voluntaria de la Fundacion Maria Guare — Extension Santa

Elena que la fundacion privilegia la mediacién porgue las leyes que tenemos son
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sancionadoras, creemos que la familia se debe cuidar sin permitir la impunidad. En
nuestra provincia las estadisticas demuestran un incremento de casos en La Libertad,
pero no se origina directamente por un incremento de la violencia sihno méas bien
porgue en este sector la mujer esta mas empoderada de sus derechos y denuncia a su
agresor, este es un pequefio reflejo de como se presenta la violencia en nuestro pais,
donde la violencia le gana a desconocimiento, porque en muchos sectores sobre
todos los marginales y rurales las mujeres desconocen sus derechos, las leyes que las
amparan y quienes les pueden prestar la ayuda o asistencia requerida. La tarea es
ardua y creo que necesita que las instituciones que trabgjan con las mujeres tanto en
el plano publico como e privado, alnen esfuerzos para juntos luchar contra la
violencia, informando, orientando, asistiendo, ayudando, proponiéndonos una agenda
comun sin protagonismos, privilegiando los intereses de las mujeres y su nucleo

familiar”.

2.3.2.- Numero de Denuncias querecibela Comisariadel Canton Santa Elena

Cada comisaria de la mujer y la familia tiene dinamicas diferentes, asi como €

entorno y €l o los equipos que colaboran con las mismas.

En & caso de la comisaria de Santa Elena, segun los datos sobre el nimero total de
denuncias que se ha receptado en € afio 2009, se puede promediar 1,04 denuncias
diarias en la comisaria, 1o que contrasta con los datos que tienen comisarias como las
de La Libertad en las que se promedian 3 denuncias diarias, como se menciond
anteriormente, cabe preguntarse qué esta pasando en el cantén Santa Elena, ¢por qué

no se denuncialaviolenciaintra-familiar?

Si tomamos en cuenta que no todas las personas denuncian, podemos dimensionar la

gran magnitud de este problema. Es indudable que la mayor densidad de poblacion
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se encuentra en €l cantén Santa Elena y por |o tanto deberia haber mayor nimero de
denuncias, proveniente del mismo, siendo € cantén La Libertad, quien registra €
mayor numero de las mismas; sin embargo nos hace pensar en las dificultades que

tienen las victimas de violenciaintrafamiliar para denunciar este acto.

Es claro que existe un sub registro debido a que no todos los casos se denuncian sino
aquellos que resultan del todo evidentes, sea por las lesiones que han causado o
porque ya afectan directamente a hijos/as o en definitiva por que lamujer ya no puede
soportar més; €l cuadro muestra el nimero de denuncias que se han registrado en los

cantones de la provincia de Santa Elena.

2.3.3.- Ciclodela Denuncia

La continuidad que se le debe dar a cada denuncia, depende de muchos factores entre
los que esta fundamentalmente € poco personal con € que cuenta la comisaria del
canton Santa Elena, asi como también por la falta de conocimiento en unos casosy de
colaboracion en otros, de las partes actuantes en los procesos. Llegando muchas
causas Unicamente hasta que se dicten las medidas de amparo, sin que se tenga
ningun tipo de resolucion o sentencia que culmine con el proceso legal.

El Art. 19 de la Ley Contra la Violencia a la Mujer y la Familia sefida claramente
gue sin perjuicio de dictar las medidas de amparo que el Juez de Familia o €
Comisario de la Mujer y la Familia estime convenientes, el Juez mandara a citar a
demandado con la copia de la peticion o demanda, en € lugar que se haya indicado
por parte del denunciante como domicilio de aquel, ordenando en la misma
providencia la practica de los exdmenes periciales y més diligencias probatorias que
estime conveniente. En ningln momento se menciona que la citacion se hara de

conformidad con las disposiciones pertinentes del Codigo de Procedimiento Civil.
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El art. 20 de la Ley 103, indica que en la citacion, € juez sefidara diay hora parala
audiencia que tendra lugar dentro de un término no menor de dos dias ni mayor de
ocho, contados desde la fecha de la citacion. Pero muchas veces los agresores no
asisten ala citacion, que es un hecho de apariencia desobediencia a la autoridad, para
analizar este fendmeno, se debe tomar en cuenta que hay muchos casos en los que las
mujeres no dan a conocer a agresor de la denuncia o0 que no le entregan la boleta de
citacion, sea por temor o porque quieren darle otra oportunidad, en la esperanza de
gue su pareja cambie, en todo caso es un indicador de |la falta de decision de la mujer

para continuar el proceso.

Esta falta de decisiéon de la mujer, responde a mismo proceso o ciclo de la violencia,
en el cua se ve involucrada y que dependiendo de lo circundante, en algunos casos
actia buscando un cambio en su pargja, trata de darle otra oportunidad, pasa por
momentos de reconciliacion, todo lo cua le hace olvidar el tramite legal y solo
después de otra agresion en su contra o de sus hijos o hijas nuevamente empieza a

buscar ayuda, sea en la misma dependenciajudicial o por otras vias.

Llama la atencion e tratamiento diferenciado que se le da a la boleta de auxilio en
relacion con las demas medidas de amparo, sin tomar en cuenta que la ley contra la
violenciaalamujer y lafamilia en su articulo 13 se refiere alas medidas de amparo,
sin distinguir ningun tipo de categoria, son ocho medidas con diferentes efectos pero
del mismo valor legal. En segundo lugar esta informacion no necesariamente se la
debe interpretar como que se han dictado medidas de amparo a favor de personas
denunciantes pues en la practica pocas veces se da una medida de amparo por persona
generamente se dictan més de tres medidas a la misma usuaria, por tanto fatariala

informacion de atencion por denunciante, para profundizar en esta parte del andlisis,
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en todo caso considero que es bago e porcentg e de medidas de amparo que se dictan
en relacion con € ndmero de denuncias que se reciben, la mayoria de casos es la

boleta de auxilio la mas otorgada en las Comisarias.

Muchas veces las boletas -de auxilio- no tienen mucho efecto, ni dan proteccién real
pues las mujeres abandonan el proceso, en la provincia de Sata Elena, en € afio 2010,
hubieron 389 entre causas abandonadas y constancia. Los limites entonces no son
solo en los medios e instancias legales, sino también perduran limites ideol 6gicos en

la sociedad en torno alos cuales es fundamental trabajar

La violencia implica un proceso complejo y conflictivo para las mujeres (tramites,
tomar la decision, presion social, nuevas agresiones, sentimientos encontrados, €tc.),
tema gque hay que tener presente para no re-victimizar alas mujeres ni culpabilizarlas

por el abandono que hacen o pudieran hacer de las causas.
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Cuadro # 6: Causas ingresadas

Causasingresadas por violenciaintrafamiliar/ Cantén Santa Elena afio 2009-

2010- 2011

M eses 2.009 2010 2011
Enero 22 34
Febrero 30 18 36
Marzo 31 34 1
Abril 36 36

Mayo 33 37

Junio 29 41

Julio 25 22

Agosto 27 35

Septiembre 51 31

Octubre 29 39

Noviembre 27 30

Diciembre 25 16

Tota 376 361 80

Fuente: Comisaria lera-de laMujer y laFamilia/ Elaboracién propia

Graéfico # 3: Causas ingresadas

Causas ingresadas por violencia intrafamiliar/ canton
Santa Elena

10%

m 2009

m 2010

" 2011
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Fuente: Comisaria lera-de laMujer y la Familia/ Elaboracion propia

El grafico muestra las causas ingresadas por violencia intrafamiliar en e cantén

Santa Elena cifras comparativas, no existe incremento en el afio 2010

2.3.3.1.- Tiposdeviolencia

cuadro # 7: Tipos de violencia

Tipo de Violencia 2009 2010
Fisica 229 338
Psicol6gica 147 36
Total 376 374

Fuente: Comisaria lera-delaMujer y laFamilia/ Elaboracion propia

Gréfico # 4. Tipos de violencia

Tipo de Violencia
338
229 = FISICA
36 ®m PSICOLOGICA
2009 2010

Fuente: Comisaria lera-de laMujer y laFamilia/ Elaboracion propia
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Laviolenciafisicaes el tipo de maltrato que més se denuncia, la violencia psicol 6gica

en lamayoria de los casos se relacionaalaviolenciafisica.

LaviolenciaFisica, es aquella fuerza que causa dafio, dolor o sufrimiento fisico en las
personas agredidas cualquiera que sea el medio empleado y sus consecuencias, sin

considerarse el tiempo que se requiera para su recuperacion.( Ley 103).

La violencia psicoldgica, constituye toda accion u omision que cause dafio, dolor,
perturbacion emocional, ateracion psicologica o disminucion de la autoestima de la
mujer o e familiar agredido. Es también la intimidacion o amenaza mediante la
utilizacion del apremio moral sobre otro miembro de la familia infundiendo miedo o
temor a sufrir un mal grave o inminente en su persona o en la de sus descendientes o
afines hasta el segundo grado. (Ley 103).

Muchas veces € agresor cuando maltrata a su victima, primero empieza con el
maltrato psicol dgico, agrediéndola verbalmente, hasta terminar con el maltrato fisico,

causandole dafio corporal.
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2.3.3.2.- Reconocimiento M édico

Cuadro # 8: Reconocimiento Médico

Reconocimiento Médico 2009 2010 2011
Reconocimiento realizado 104 86 30
Total 104 86 30

Fuente: Comisaria lera-de laMujer y laFamilia/ Elaboracion propia

Grafico #5: Numero de Reconocimientos M édicos

Numero de reconocimientos médicos realizados
= 2009
= 2010
2011
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Fuente: Comisaria lera-de laMujer y laFamilia/ Elaboracion propia

Una vez reconocida la denuncia o calificada la acusacion particular, la autoridad,
mediante providencia la aceptara a tramite, y ordenara las medidas de amparo que
correspondan y luego la citacion a el/la acusado/a para su juzgamiento, segun lo

previsto en e Art. 395 del Codigo de Procedimiento Penal, inciso primero.

La providencia deberé contener o siguiente:
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Orden para e reconocimiento médico legal, de ser necesario, en los afios 2009, 2010
y en lo que va del afio 2011, hubo 220 reconocimientos médicos efectuados, frente a
817 denunciasredizadas, delas cualesson 567 detipo fisico.

Gré&fico # 6: Reconocimiento Médico

Reconocimientos M édicos

B Realizados

B Sin examén

Fuente: Comisaria lera-delaMujer y laFamilia/ Elaboracion propia

Aparentemente se esta vulnerando € principio de celeridad, ya que e 39% de
reconocimientos médicos son efectuados y 79% no ha existido examen aguno en las
denunciantes.

2.3.3.3.- Delitos Flagrantes
Cuadro # 9: Delitos Flagrantes
NuUmero de delitos flagrantes afios 2009-2010-2011

M eses 2009 2010 2011
Enero 0 5 4
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Febrero
Marzo
Abril
Mayo

Junio

Julio
Agosto
Septiembre
Octubre

Noviembre

gl N B~ O] W W 01 N N 01 O
N ©f O] N OO 00 00 N N O o

Diciembre
Total 36 86 13

Fuente: Comisaria lera-de laMujer y laFamilia/ Elaboracion propia

Grafico # 7: Numero de delitos ingresados

Numero de delitos flagrantes ingresados
10%

= 2009

m 2010

2011

Fuente: Comisaria lera-delaMujer y laFamilia/ Elaboracion propia

Los nimeros de delitos flagrantes ingresados en el 2009, fueron 36, en el 2010, se
presentaron 86, y en lo que va del afio 2011, 13 delitos, en total 135 delitos
flagrantes; en el afio 2011 s6lo en €l mes de Enero y Febrero ingresaron el 10%.

El art. 16 de la Ley 103 establece que si una persona es sorprendida egjerciendo

cualquiera de los tipos de violencia previstos en esta Ley sera aprehendida por los
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agentes del orden y conducida de inmediato ante la autoridad competente para su
juzgamiento.
Gréfico # 8: Delitos Flagrantes

Delitosflagrantes

B Numero de delitos
flagrantes ingresados

m Total de denuncias

Fuente: Comisaria lera-delaMujer y la Familia/ Elaboracion propia

En caso de infraccion flagrante que se entenderd tanto si esta es cometida dentro o
fuera de la vivienda de la victima, €l agente de policia no requerira de orden alguna

paraingresar al inmueble en auxilio de lavictima.

Cadigo de procedimiento Penal: art. 161 establece en lo que respecta a la detencion
por delito flagrante, los agentes de la policia nacional, de la policia judicia, o
cualquier persona pueden detener, como medida cautelar, a quien sea sorprendido en

delito flagrante de accion publico.

Cuadro # 10: Sanciones

Personas sancionadas con 2009 2010 2011
prision

Sancionadas 75 212 15
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Total 75 ‘ 212 ’ 15

Fuente: Comisaria lera-delaMujer y la Familia/ Elaboracion propia

Gréfico #9: Personas sancionadas con prisiéon

Personas sancionadas con prision en el 2009-2010-2011

5%

m 2009

® 2010

" 2011

Fuente: Comisaria lera-de laMujer y la Familia/ Elaboracion propia

Como se puede observar en € grafico, en € afio 2010 se registra un mayor nimero de
personas sancionadas con prisiéon con un total de 212 personas sancionadas, por
maltrato intrafamiliar.

2.3.4.- Lugares con mayor indice de violencia intrafamiliar en el cantén Santa
Elena
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De acuerdo con los datos proporcionados por la comisaria de la Mujer y la Familia,

del canton Santa Elena, los lugares que registran mayor nimero de casos de violencia

intrafamiliar, son entre otros, Santa Elena con una considerable cifra de 462 casos,

seguido por Ballenita con 40 y en tercer lugar estala comuna de Palmar con 27 casos
registrados en € afo 2009, 2010, y 2011; los pueblo algados de la cabecera cantonal

son los de menores porcentajes en denuncias realizadas por maltrato infantil.

Cuadro # 11: Lugares con mayor indice de violenciaintrafamiliar
Lugares con mayor indice de violenciaintrafamiliar

Lugares 2009 2010 2011 | Tota | %

Santa Elena 221 208 33 462 | 72%
Ballenita 17 22 1 40 | 6%
Palmar 15 3 27 | 4%
San Pedro 8 1 17 | 3%
El Tambo 8 2 19 | 3%
Prosperidad 8 10 0 18 | 3%
Montafiita 7 6 1 14 | 2%
Ancon 6 11 4 21 | 3%
Atahualpa 6 2 0 8 1%
San Pablo 5 8 0 13 | 2%

Fuente: Comisaria lera-delaMujer y la Familia/ Elaboracion propia

Grafico # 10: Lugares con mayor indice de violenciaintrafamiliar
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Fuente: Comisaria lera-de laMujer y laFamilia/ Elaboracion propia

Fabiola Arias G., dirigente de las Mujeres Rurales Organizadas del Cantén Santa
Elena, MUROCSE, expresa que € sector rural es doblemente violentado, primero por
las discriminaciones “abandono” y luego por la violencia intrafamiliar.

La causa principal queimplica vivir con violenciaes e sometimiento impuesto por
la cultura machista que radicaliza e maltrato, aquella que se propicia dentro del

hogar por € cényuge y que se manifiesta en maltrato.

La segunda causa es la fata de responsabilidad de las instituciones publicas o
privadas involucradas en e trabgo con las mujeres, quienes en muchos casos
excluyen dentro de sus agendas la promocion de los derechos de la mujer,
promoviendo asi el desconocimiento que es donde se fundamentan las diversas clases
de violencia hacia el género femenino.

2.3.4.1.- Medidas

¢Qué medidas han impulsado las mujeres en el cantdn Santa Elena para gercer su

derecho avivir en armonia?
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Fabiola Arias G., expresa que las mujeres rurales de Santa Elena con € apoyo de la
cooperacion internacional han creado y en muchos casos fomentado iniciativas
productivas, manifiesta que la realidad les ha ensefiado que con los pequefios
negocios son capaces de enfrentar la dependencia econdmica, rompiendo el

sometimiento y la impunidad de la violencia. Ademés, aprovechan estos recursos en
capacitarse en derechos ciudadanos, aprendiendo que la Unica manera de terminar con
el maltrato es empoderandonos de nuestra ciudadania, siendo capaces de exigir a
estado y a los gobiernos seccionaes que las involucre dentro de los presupuestos

paraque se las atienday selasvishilice.

¢Como ve la participacion de las autoridades frente a la lucha de las mujeres por €l

derecho avivir sin violencia?

No es muy buena, creo que falta voluntad, si bien es cierto existe unaley que protege
alamujer y lafamilia, la difusién de los postulados esta ley es casi nula, no existe
compromiso de ninguna institucién publica que se interese en esta promocion,
ademas los medios de comunicacion en nuestra provincia y en general en e pais
buscan la rentabilidad econdmica antes que la rentabilidad socia, la promocion de
derechos no es rating y en muchos casos vende mas es € hecho de leer, ver o

escuchar sobre unamujer violentada que unainformacion para prevenir aquéllo.

2.3.5.- Barrios en la cabecera cantonal que reportan mayor indice de violencia

intrafamiliar

Siendo €l cantén Santa Elena quien registra e mayor nimero de denuncias, cito los
barrios que reportan un mayor indice de violencia intrafamiliar, de acuerdo a
informacion dada por la comisariade laMujer y la Familia.
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Cuadro # 12: Barrios con mayor indice de violenciaintrafamiliar

Barrios en Santa Elena reportados con mayor indice de violencia

intrafamiliar

Lugares 2009 2010 | 2011 | Totd | %

Cdla. Entre Rios 15 8 1 24 | 23%
B. Los Sauces 7 4 11 | 10%
B. Alberto Spencer 7 3 10 9%
B. Cabo Quiroz 6 1 7 6%
B. 1 de mayo 6 2 1 9 8%
B. Carlos Rubiral. 6 1 1 8 7%
B. Tipan Niza 6 2 8 7%
B. Enrique Drouet. 6 5 11 | 10%
B. Galdpagos 6 4 0 10 | 9%
B. Los Girasoles 6 4 0 10 9%

Fuente: Comisaria lera-delaMujer y la Familia/ Elaboracion propia

Grafico # 11: Barrios con mayor indice de violenciaintrafamiliar
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Barrios en santa Elena reportados Violencia Intrafamiliar
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INFANTE
B. TIPAN NIZA

Fuente: Comisaria lera-delaMujer y laFamilia/ Elaboracion propia

Los Barrios con mayor registro de denuncias de maltrato intrafamiliar son: Cdla.
Entre Rios con & 23%, seguido del Barrio Sauces y € Barrio Enrique Drouet con €l
11%.

2.4.- Andlisiseinterpretacion de resultados.

Con €l objetivo de determinar los perfiles de las personas agredidas y de los
agresores, se readlizd una encuesta a las familias que han sufrido violencia
intrafamiliar, se escogieron las familias que habitan en los Barrios que estan
mayormente expuestos a la violencia intrafamiliar por € numero de denuncias

registradas y que tienen similares caracteristicas de tipo socia, econdmicay fisica

De igual manera con el objetivo de definir los factores que inciden en la violencia
intrafamiliar de las pargas y las medidas que han de considerarse para la prevencion
de las mismas se efectlo entrevistas a la Comisaria de la Mujer y la familia del
Cantén Santa Elena, Abogada Jacqueline Santos, al ex intendente de Santa Elena
Abogado Manuel Bazan
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Los Barrios escogidos fueron: Carlos Rubira Infante; Los Girasoles; Tipan Niza; con
un total de 148 familias, distribuidos de la siguiente manera: Carlos Rubira Infante

65, Tipan Niza 60, en Los Girasoles 23.

52 Varianza de la Muestra

s V2 Varianza de la Poblacion

., 075(1—075)  0.1875

- —n' =833.3333
(0.015) 0000225 "

[

n 7 [ 4
n= gy donde N = Nimero de la poblaciéon

__ n' _ 8333333 8333333 _8333333 __
"= I¥n/N 1+8333333 1+663  7.63 n
— 109

Lo que implica que nuestra muestra probabilistica seria aproximadamente de
109 Familias

Cuadro # 13: Muestraen los Barrios
Estratos/Barrios Pablacion | Factor Multiplicador | M. Estratificada

103



Carlos Rubira Infante 65 0,7364 48
Tipan Niza 60 0,7364 44
Los Girasoles 23 0,7364 17
Total 148 109

Fuente: Entrevista/Elaboracion propia

2.4.1.- Encuesta:

¢Usted ha denunciado agresion algunavez y qué edad tuvo a momento?

Cuadro # 14: Edad de la agredida

Edad Porcentaje
15-25 32%

26 - 36 31%
37-47 25%

48 - 58 10%

59 o mas 2%

Fuente: Encuesta/ Elaboracion Propia

Gréfico # 12: Edad de la agredida

Edad de la agredida
31% 32%

25%
10%
2%
—

15-25 26 - 36 37 -47 48 -58 59 0mas

Fuente: Encuesta/ Elaboracion Propia
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Las mujeres encuestadas indicaron gue tenian entre 26 a 36 afos (32%) cuando
realizaron denuncias de maltrato intrafamiliar; un 31% expreso que tenian de 15 a 25
anos, y que asentaron la denuncia con ayuda de su familiar y un 25% manifestaron
gue tenian entre 37 a 47 afos de edad cuando denunciaron € maltrato.

¢Cudl eslaedad del agresor?

Cuadro # 15: Edad del agresor

Edad Porcentaje
20-30 42%
31-41 43%

42 - 52 10%

53 o més 5%

Fuente: Encuesta/ Elaboracion Propia

Gréfico # 13: Edad del Agresor

Edad del agresor

4204 43%

20-30 31-41 42 - 52 53 0 mas

Fuente: Encuesta/ Elaboracion Propia
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Las edades de | os agresores, segun informacion obtenida en la entrevista oscilan entre
31 - 41 afios con e 43%; el 42% de los agresores tienen 20 - 30 afios; y un 10% de
los agresores oscilan su edad entre 42 — 52 afos.

¢Cudl es su estado civil y cuantos hijos tiene?

Cuadro # 16: Estado civil — Numero de hijos

Estado civil % No. hijos %
Casada 52% [ 0-1 32%
Unién libre 48% 2-3 46%
Soltera 4-5 17%
Separada 50mas 5%

Fuente: Encuesta/ Elaboracion Propia

Gréfico # 14: Estado civil — Numero de hijos
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Fuente: Encuesta/ Elaboracion Propia
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El 52% de las agredidas son casadas y € 43% se encuentran en union libre; con un
nimero de 2 a 3 de hijos que es el mayor porcentgje con e 46%, seguido de 32%
gquetienende 0 al hijo

¢Cudl es el nivel deinstruccion que usted tiene?

Cuadro # 17: Nivel deinstruccion

Instruccidn Porcentaje
Elemental 5%
Primaria 46%
Secundaria 39%
Superior 10%

Gréfico# 15: Nivel deinstruccién
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Fuente: Encuestal Elaboracion Propia

En relacion con los datos de instruccion de las personas agredidas los niveles de
educacion son primaria con e 46% y secundaria con 39%, las personas encuestadas
indicaron no haber terminado la primaria, otras, manifestaron no haber terminado la

secundaria por casare tan temprano.
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¢Cud esd nivel deinstruccion quetiene el agresor?

Cuadro # 18: Nive deinstruccion del agresor

Instruccion Porcentagje
Elemental 20%
Primaria 42%
Secundaria 25%
Superior 13%

Gréfico # 16: Nivel deinstruccion del agresor
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Fuente: Encuestal Elaboracién Propia

L as personas encuestadas manifestaron que lainstruccion del agresor esta dada por el

42% de primaria; € 25% de la secundaria; el 20% elemental y el 13% superior.
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Indagacion que evidencia que a menor grado de instruccion, hay mayor riesgo de que

el hombre sea agresor, y quienes tienen mayor grado de instruccion, por decirlo de

alguna manera son menos violentos.
¢Usted depende econdmicamente de su pareja?

Cuadro # 19: Dependencia econémica

Variable Porcentaje
S| 93%
NO 7%

Fuente: Encuesta/ Elaboracion Propia

Gréfico # 17: Dependencia econémica

Dependencia economica de su pargja

)

mNO

Fuente: Encuestal Elaboracién Propia

Sefialaron las personas encuestadas que si dependen econdmicamente del |a pargja en

un 93% se consideran amas de casa, un 7% indicd que no, que €llas trabajan en €

sector informal de la economia.
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¢Cudl cree usted que es e factor principa para que las pargjas no denuncien la

violenciaintrafamiliar?

Cuadro # 20: Factores parano denunciar

Variable Porcentagje
Desconocimiento delaLey 38%
Miedo alaparga 34%
Cree que la pargja cambiara 15%
Lastima de su parga 3%

No creeen lajusticia 10%

Fuente: Encuesta/ Elaboracion Propia

Gréfico # 18: Factores para no denunciar

Factor principal para que lapareja no denuncielaVi

E Desconocimiento de la
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B Miedo alapargja
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cambiara
H | &stimade su pargja
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Fuente: Encuesta/ Elaboracién Propia

Al preguntarles a las personas encuestadas €l factor principal para que la pargja no
denuncie laviolenciaintrafamiliar, un 38% contestd que era €l desconocimiento de la
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Ley; un 34% indico que tenian miedo denunciar por motivo de ser golpeada
nuevamente, o porque dependen econdmicamente de las parejas, y que hacen si ellos
las dgjan, como le dan de comer a sus hijos; e 15% tienen la esperanza de que su
pargja cambie, también adicionalmente mencionaron la verglienza a que se enteren

gue son gol peadas.
¢Usted conoce laLey contralaviolenciaalamujer y lafamilia?

Cuadro # 21: Conocimiento delaLey 103

Variable Porcentaje
Sl
NO 100%

Fuente: Encuestal Elaboracion Propia

Grafico # 19: Conocimiento delalLey 103

¢Conoce laLey contralaviolenciaalamujery
lafamilia?
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Fuente: Encuestal Elaboracion Propia

Las personas encuestadas manifestaron en un 100% no conocer la Ley contra la

violencia a la mujer y la familia; expresaron que les gustaria que la difundan para
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tener conocimiento de €ella, y asi poder contar con una herramienta con que €ellas
puedan protegerse.

2.4.2.- Entrevistas

Abogado Manuel Bazan

¢Qué factores inciden para que las mujeres no denuncien € maltrato intrafamiliar?
Son muchos los factores que inciden para que la violencia intrafamiliar no sea
denunciada entre ellas tenemos:

- Miedo, temor aque la violencia se incremente como consecuencia de la denuncia
- Recintosy caserios a gjados distantes a las comisarias de lamujer y lafamilia

- Faltadecederidad

- Costumbres arraigadas a machismo

- Fatadedifusion alugares més agjados

¢Qué medidas se debe tomar para prevenir la violencia intrafamiliar en el Cantén
Santa Elena?

- Campafa masiva de difusion en colegios a adolescentes

- Campafa masiva de difusion en recintos y caserios mas alejados

- Aplicar sanciones gjemplarizadoras que impidan lareincidencia

- Verdaderas sesiones psicol 0gicas que permiten erradicar laviolenciaintrafamiliar

- Impartir como materia educativa.

¢Es necesario apoyo psicol 6gico alas personas que sufren maltrato intrafamiliar?

Las victimas de violencia intrafamiliar sufren una discriminacion en su autoestima,
enfrentan crisis emocionales por lo tanto es necesario que a través de terapias
psicoldgicas se vaya reconstruyendo las vidas de las victimas incluyendo la de sus

familiares que comparten e hogar de violencia.
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¢Considera usted que es importante la difusion de la Ley 103 para la proteccién
contralaviolenciaintrafamiliar?

Dentro de la Legislacion Ecuatorianala Constitucion y laLey 103 existen normas que
regulan y sancionan la violencia intrafamiliar por o tanto es importante su difusion
en todos los rincones de la Patria con e fin de buscar cambios en el accionar
ecuatoriano.

Abogada Jacqueline Santos

ComisariadelaMujer y laFamiliadel Canton Santa Elena

¢Qué factores inciden para que las mujeres no denuncien € maltrato intrafamiliar?
Temor, miedo, dependencia econémica.

¢Qué medidas se debe tomar para prevenir la violencia intrafamiliar en e Cantén
Santa Elena?

Charlas de prevencion y concienciacién en las instituciones educativas, centros
infantiles.

¢Es necesario apoyo psicol 6gico a las personas que sufren maltrato intrafamiliar?
Ayuda psicolOgica gratuita en la comisaria de lamujer y lafamilia

¢Considera usted que es importante la difusion de la Ley 103 para la proteccién
contralaviolenciaintrafamiliar?

Si, teniendo apoyo en lalogistica parallegar a cadarincén del Canton

2.5.- Andlisisy discusion delosresultados

Al anadlizar los perfiles de las personas agredidas y de |os agresores, nos damos cuenta
de los rasgos relevantes de las mujeres que denuncian agresion, la edad en la cual
oscilan las agredidas es entre los 15 y 47 afnos, € 96% de |os agresores son hombres y
de estos el 45% tiene entre 20 y 41 afos. En cuanto a perfil de lamujer agredida los

resultados revelan que el mayor indice es del (43%) que corresponde a mujeres que
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estan casadas y € 46% a las que mantiene unién libre y tienen 3 0 menos hijos en
promedio.

Estos datos nos dejan entrever que existe mayor vulnerabilidad de ser agredidas las
mujeres que han optado por tener una pareja estable sea a través del matrimonio o
unién de hecho. Si bien laley contempla que la violencia intrafamiliar comprende a
los ex conyuges y alos ex convivientes la mayoria de las denuncias son en contra de
la pargja actual. Pareciera que el vinculo afectivo que se genera de la convivencia en
familias nucleares, incrementaria el riesgo a ser violentadas, tienen hijos, adquieren

bienes en conjunto |o que también motivariaintereses contrapuestos en la pargja.

En relacion con los datos de instruccién de las personas agredidas 1os niveles de
educacion van entre primaria y secundaria incompleta € grupo mas numeroso tiene
primaria € 46%. Las personas encuestadas manifestaron que la instruccion del

agresor esta dada por € 42% de primaria; € 25% de la secundaria; 13% superior.

Indagacion que evidencia que a menor grado de instruccion, hay mayor riesgo de que
el hombre sea agresor, y quienes tienen mayor grado de instruccion, por decirlo de
alguna manera son menos violentos, 1o cua tiene una explicacion, la instruccion
formal abre las puertas del conocimiento y permite tener mayor y mejor acceso alas
diversas fuentes de informacion, lo que facilita aprender otras fuentes de
relacionamiento, repudiando aquello que se considera propio de quienes no tienen
instruccion, en e mejor de los casos 0 en la mayoria por que se tiene miedo de afectar
laimagen social, perder prestigio en su medio, mucho més si se llega a denunciar o a

sancionar.
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Respecto a la situacién econdmica de agredida y agresor por encuestas realizadas nos
damos cuenta que agquellas mujeres gue no tienen trabajo remunerado, e 93 % se
autocalificaban como amas de casa, de entre las que trabajaban y € 7% de las que

trabajaban, eran del sector informal de la economia.

A través de lainformacion se evidenciala dificil situacion econémica de las victimas
de violencia intrafamiliar, muchas de ellas son amas de casa, situacion que puede
constituirse en indicador de una mayor vulnerabilidad a maltrato de quienes
dependen econdémicamente del agresor, pues no tienen un ingreso fijo ni una minima
estabilidad econdmica, 10 que podria convertirse en un obstaculo que les impida

enfrentar la violencia, méas aun detenerla.

Al preguntarles a las personas encuestadas €l factor principal para que la parga no
denuncie la violenciaintrafamiliar, un 38% contesté que era el desconocimiento de la
Ley; un 34% indico que tenian miedo denunciar por motivo de ser golpeada
nuevamente, o porque dependen econdmicamente de las pargjas, y € 15% tienen la
esperanza de que su parga cambie, también adicionalmente mencionaron la

verglenza a que se enteren que son maltratadas.

El Abogado Manuel Bazan manifiesta que otro factor que incide para que lamujer no
denuncie el maltrato, ademés del temor, dependencia econdmica, y la carencia de
difusion de la Ley 103 es la fata de celeridad en los procesos, se estaria entonces
vulnerando |os principios basi cos procesales como es el principio de celeridad.

Estos datos permiten considerar que la violencia intrafamiliar no es patrimonio de los

estratos populares, sino que la encontramos en todos los grupos sociales y
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econdémicos indistintamente de la preparacion o formacién que tengan, podemos
sefidar que la mayoria de las denuncias presentadas provienen de personas de estratos
populares, por cuanto de los otros sectores no consideran a las Comisarias espacios
apropiados para denunciar, o inclusive e mismo acto de denunciar no esté dentro de
sus parametros sociales, en donde € prestigio, la imagen y la situacion socio-

econdémica, juegan un papel preponderante.

Entre las medidas que se deben tomar para prevenir la violencia intrafamiliar segin
las personas entrevistadas estdn: Campafia masiva de difusion de prevencion y
divulgacion de la Ley 103; charlas de prevencién y concienciacion en las
instituciones educativas, comunidades entre otras.

Se establece la importancia del apoyo psicoldgico a las victimas de violencia
intrafamiliar que sufren discriminacidn en su autoestima, enfrentan crisis emocionales
por lo tanto es necesario que a través de terapias psicol bgicas se vaya reconstruyendo
las vidas de las victimas incluyendo la de sus familiares que comparten € hogar de

violencia

116



CAPITULO 111
PROPUESTA

Sstema de informacion parala prevencion y proteccion de las personas que

sufren violencia intrafamiliar en el canton Santa Elena periodo 2011

3.1.- Justificacion

De acuerdo al estudio realizado, se puede evidenciar que en € cantén Santa Elena, la
violencia intrafamiliar se da en todo €l contexto social, son las mujeres mayormente
agredidas por su conviviente; siendo e factor preponderante, el desconocimiento de
laLey, €l temor y la dependencia econdmica para que no se denuncie el maltrato, que
sume alamujer en el més profundo sentimiento de impotenciay de desvalorizacion,

manifestandose en |a baja autoestima.

Existe un marco legal que protege a las personas de la violencia intrafamiliar, pero
lamentablemente, no se |o promociona, no se o difunde, viviendo en la mas compl eta
ignorancia las personas que han sufrido y sufren violencia intrafamiliar, la necesidad
de llevar a cabo un sistema de informacion como estrategia de prevencién de la
violencia intrafamiliar o para inducir a denunciar a sus agresores, es de suma
importancia para que estos actos discriminatorios se erradiquen del Canton Santa

Elena.

3.2.- Fundamentacioén
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La propuesta se fundamenta en los instrumentos internacionales como |a Convencién
sobre la Eliminacion de todas las formas de Discriminacion contra la Mujer
(CEDAW).- Las decisiones tomadas en esta Convencién, son tendentes a eliminar
todas las formas de discriminacion contralas mujeres, que atenten contra los derechos
humanos y las libertades fundamentales en |la esfera econdémica, politica, cultural y
civil o en cualquier otra esfera; la Convencion Interamericana para Prevenir,

Sancionar y Erradicar laViolencia contrala Mujer (Belém do Pard)

Esta convencién constituye una positiva contribucion para proteger |os derechos de la
mujer y eliminar las situaciones de violencia que puedan afectarla. Declaracion y
Programa de Accion de Viena el cua promocionay protege |los derechos humanos;

Y, en los principios constitucionales de Igualdad y no discriminacion, y la Ley contra
la violencia a la mujer y la familia (Ley 103), que tiene como fines proteger la
integridad fisica, psiquicay libertad sexual de la mujer y los miembros de su familia,
mediante la prevencion y sancion de la violencia intrafamiliar y los demés atentados

contra sus derechos y los de su familia.

3.3.- Importancia

La propuesta es importante ya que a través del sistema de informacion para la
prevencion de la violencia intrafamiliar se educara al publico sobre los altos costos
socides que implica este problema, informar sobre la necesidad de fortalecer €
desarrollo familiar integral, y visualizar a la familia como parte integral de la vida,
del desarrollo de la sociedad, como e fundamental en e proceso de la vida
democrética del cantdn y del pais en general, como base central de la culturade lano
violencia 'y del respeto a los derechos humanos, ya que una sociedad educada es una
sociedad juridicamente estable.

La difusion, tiene por finalidad abordar la problemaética de la violencia contra las

mujeres, conocida comunmente como violencia intrafamiliar, que conlleva una serie
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de aspectos complejos que estan arededor de la sociedad y cultura que sostiene,
justificay potenciala violencia gercida principa mente hacia las mujeres.

3.4.- Objetivos
3.4.1.- Objetivo General

Difundir los derechos de las mujeres, y crear conciencia en la poblacion sobre la
existencia, gravedad y costo del problema, através del sistema de informacion parala

prevencion y proteccion de las personas que sufren violencia intrafamiliar

3.4.2.- Objetivo Especifico

Promover procesos de formacion y reflexion frente alas violencias que se gjerce
en lasfamilias

Prevenir laviolenciaintrafamiliar y fomentar el buen trato en la familia.

Permitir el acceso a la Justicia a las mujeres, mediante acciones de prevencion y
la provision de informacion, tendentes al logro de una vida libre de violencia

intrafamiliar.

3.5.- Descripcion delas actividades:

Sstema de informacion para la prevencion y proteccion de las personas que

sufren violencia intrafamiliar:

1. Actividades de sensibilizacion
2. Actividades de capacitacion
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3. Actividades de difusion
4. Actividades de intercambio académico
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Cuadro # 22: Sistemade informacion parala prevencion y proteccion de las personas que sufren violencia intra-familiar
Fuente: Elaboracion Propia

ACTIVIDADES
Actividades
sensibilizacion

de

Actividades de capacitacion

Actividades de difusion

Actividades
intercambio académico

de

Linea de participacion en
campafas de sensibilizacion
sobre la redidad de Ila
violenciaintrafamiliar.

Brindar informacién especifica
en € tema de la defensa y
difusion delalLey 103

Lograr la difusion de la
temética
Participar en e  debate

académico en torno a tema, a
través de la produccion de
conoci miento.

Implementacion de taleres,
charlas

Implementacion de talleres,
charlas

Participacion en medios
masivos de comunicacion y
la elaboracion de materid
de difusion.

(prensa, radio y television
Elaboraciéon de materia
basico de presentacion.
Elaboraciéon del materia de
folleteria.

Elaboracion e
implementacion de talleres

Tiempo
5 horas

20 horas

6 meses

6 horas/debate.

3 debate cada 2

meses

Difuséon en los medios
masivos de comunicacion.

Pre vy
debate
académico

post,

Responsable
Comisaria de la
Mujer y la Familiay
CEMNFASE

Comisaria de la
Mujer y la Familia
y CEMNFASE

Comisaria de la
Mujer y la Familia

y CEMNFASE
Comisaria de la
Mujer y la
Familia,

CEMNFASE Y
UPSE
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Actividades de sensibilizacion: Continuar con una linea de participacion en

campahas de sensibilizacion sobre la realidad de la violencia intrafamiliar, que
implica la realizacion de talleres, charlas, jornadas de corta duracion, dirigida a
agentes comunitarios, y publico en general con el objetivo de posibilitar un primer
acercamiento a la temética en algunos casos, y de continuar fortaleciendo la idea
dela creacion de lared interinstitucional .

Foros sobre el fendmeno de laviolenciaintrafamiliar en el Registro Civil,

Actividades de capacitacion: Brindar informacion especifica en € tema de la

defensa y difusion de la Ley 103 a través de la implementacion de cursos y la

participacion en ambitos de formacién académica.

Actividades de difusion: Lograr la difusién de la temética a través de la

participacion en medios masivos de comunicacion y la elaboracion de materia de
difusion. Denunciar publicamente las situaciones de maltrato intrafamiliar como
forma de prevenir la continuidad de la situacion.

Transmision de los derechos de las mujeres, la creacion de conciencia de la
poblacion sobre la existencia, gravedad y costo del problema y la sensibilizacion

de servidores publicos.

Actividades de intercambio académico: Participar en e debate académico en

torno a tema, através de la produccion de conocimiento. En esta etapa de trabajo
se pueden redlizar las siguientes actividades tendentes a la prevencion y
sensibilizacion en latemética:

Elaboracion de material bésico de presentacion.

Elaboracion del material de folleteria dirigido especificamente a las personas

sobre laviolenciaintrafamiliar.

Difusion en los medios masivos de comunicacion, interviniendo en forma

directa en espaciostelevisivos, radiales y gréficos:

122



Elaboracion e implementaci én de talleres sobre:

a) ¢Quéeslaviolenciaintrafamiliar?

b) ¢CoOmo detectar un caso de violenciaintrafamiliar?

c) ¢Quiénes pueden gercer laviolencia contralamujer?

d) ¢Cudlesson lasformas de violenciaintrafamiliar?

e) ¢Qué debo hacer para denunciar un caso de violenciaintrafamiliar?
f) ¢Por qué esimportante detener la violenciaintrafamiliar?

g) ¢Qué debo hacer si sufro violencia?

h) ¢Donde denunciar laviolenciaintrafamiliar?

Elaboracion de videos sobre e beneficio de la prevencion de violencia

intrafamiliar.

3.6.- Impacto Social
El respeto a la dignidad humana e integridad fisica, psicolégica, sexua y
patrimonial de la persona;
La proteccion de cada uno de los miembros de lafamilia;
Promocion de la colaboracion y participacion de las entidades, asociaciones y
organizaciones de la sociedad civil que actian en contra de la Violencia
Familiar para buscar la proteccién y atencion de los receptores de la misma.
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CONCLUSION

La violencia contra la mujer es la expresion mas dramética de la desigualdad; las
sociedades presentan formas de violencia que repercuten en todas las relaciones
humanas. Por tal motivo, la violencia contra las mujeres en el dmbito doméstico
no es un fenébmeno desvinculado de un contexto social que refuerza y reproduce
concepciones sexistas y un orden socia discriminatorio basado en la produccion y

reproduccion histéricas del sistema de género.

Este tipo de violencia tiene multiples causas, entre las que se destacan, segun €
estudio realizado, las condiciones socioculturales que la generan; por una parte, y
el aprendizaje habitual derolesy atributos psiquicos estereotipados que se otorgan
a varones y mujeres y que, una vez asimilados en sus identidades, crean

condiciones que contribuyen alaviolencia.

El costo socia de laviolencia de género incluye lainaccién de la sociedad, que no
toma medidas para defender 1os derechos humanos de las mujeres y, por lo tanto,
ignora lo que sucede cotidianamente y niega la discusion publica de estos delitos,
su significacion politica y su reparaciéon social ha sido silenciada tanto por la
sociedad como por las propias victimas, ya sea por € desconocimiento de las

leyes, temor, o dependencia econdémica que no denuncian éste problema.

No se cumplen las garantias constitucionales del debido proceso, ya que
evidentemente, se estaria vulnerando e principio de celeridad, y de inmediacion;
220 reconocimientos medicos efectuados, frente a 817 denuncias realizadas, de
las cuadles 567 son de tipo fisico; en e Art. 395 del Cddigo de Procedimiento

Penal, inciso primero, se establece que la providencia debera contener la orden
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para e reconocimiento médico lega. La Ley 103 no determina expresamente €l
tiempo de duracion o e momento de cesacidén de las medidas de amparo.

Claramente éstas no tienen caducidad.

Considero en lo que respecta a la boleta de auxilio, ésta debe de tener una

caducidad, en e momento que se termina el proceso.
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RECOMENDACION
La recomendacion general esta dada por la propuesta en si, como es €l sistema de
informacion para la prevencion y proteccion de las personas gque sufren violencia

intrafamiliar en € Cantén Santa Elena.

Entre las recomendaci ones especificas tenemos:

El fortalecimiento de las redes sociaes que trabajan en prevencion de violencia
intrafamiliar, a través de talleres de empoderamiento del Marco Juridico Nacional
y los Instrumentos Internacional es.

Se recomienda la educacién en prevencion de violencia intrafamiliar para cambiar
los patrones culturales en las escuelas y colegios como materias optativas, de
acuerdo al nuevo pensum de estudio de la secundaria.

Aplicar las garantias constitucionales del debido proceso, como son |0s principios
de celeridad, inmediatez y de reserva, para que las personas que sufren violencia
intrafamiliar se sientan seguray respaldadas al denunciar a sus agresores.

La sensibilizacion de los servidores publicos, en ésta materia, para brindar un

servicio eficaz y eficiente.

Conciliadores especializados.- Desarrollar programas de capacitacion a los
operadores gque intervienen en este tipo de situaciones, de manera que no solo se
encuentren preparados para conducir la audiencia en forma adecuada sino para
realizar una evaluacion preliminar del caso y maximizar las condiciones de
seguridad de la victima asi como fomentar que en e proceso de conciliacion

exista un equilibrio de poder entre las partes.

La legislacion ecuatoriana tiene una orientacion sancionadora, pues sefiala que €
objetivo de la ley 103, es proteger la integridad fisica y psiquica, asi como la
libertad sexual; se deberia dar un tratamiento integral a las diferentes modalidades

deviolenciaen lafamilia, aefecto de asegurar a ésta, su armoniay unidad.
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ANEXO |

ENTREVISTAS

1.- ¢Usted ha denunciado agresion alguna vez y qué edad tuvo al momento de

la agresion?

Sl NO EDAD

2.- ¢Cudl esla edad del agresor?

20-30 31-41

42 - 52 53 o mas

3.- ¢Cudl essu estado civil y cuantos hijostiene?
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6.- ¢Usted depende econOmicamente de su pareja?

S|

NO

7.- ¢Cudl cree usted que es d factor principal para que las pargas no

denuncien laviolencia intrafamiliar ?

8.- ¢Usted conocela L ey contralaviolenciaalamujer y lafamilia?

Sl

NO
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ANEXO Il
CODIGO DE PROCEDIMIENTO PENAL - CODIGO PENAL

Caodigo Procedimiento Penal

Art. 46.- Reconocimiento.- “El Fiscal ante quien se presente la denuncia hara que
el autor la reconozca sin juramento, advirtiéndole sobre las responsabilidades
penales y civiles originadas en la presentacion de denuncias temerarias o
maliciosas”.

Art. 47 Acta- “La declaracion juramentada y €l reconocimiento seran asentados
en Acta suscrita por el fiscal y el denunciante”.

Art. 49.- Denunciaverbal .- “Si la denuncia fuera verbal se la reducira a escrito, en
acta especial, a pie delacua firmara el denunciante. Si este no supiere firmar se
estara a lo dispuesto en el Art. 47”

Art. 50.- Contenido.- “La denuncia debe contener los nombres y apellidos, la
direccion del denunciante y la relacion clara y precisa de la infraccidn, con
expresion de lugar y tiempo en que fue cometida”.

Art. 63.- “No se admitiré renuncia en los casos de violencia intrafamiliar”.

Art. 71.- Necesidad del Defensor.- Ninguna persona podra ser interrogada ni aln
con fines de investigacion, sin la presencia de un abogado defensor de su

confianza caso contrario se contara con un defensor publico o de oficio.

Art. 83.- Legaidad de la Prueba.- La prueba solo tiene valor s ha sido pedida,
ordenada, practicada e incorporada a juicio conforme a las disposiciones de este

codigo.

Art. 85.- Finalidad de la prueba.- La prueba debe establecer tanto la existencia de
lainfraccion como laresponsabilidad del imputado

Art. 86.- Apreciacion de la Prueba.- Toda prueba serd apreciada por € juez o

tribunal conforme alasreglas de la sanacritica.

Art. 91. Prueba Material.- La prueba material consiste en los resultados de la
infraccion, en sus vestigios o en los instrumentos con los que se la cometid, todo

129



lo cual debe ser recogido y conservado para ser presentado en la etapadd juicioy
valorado por los tribunales penales

Art. 95.- Designacion de Peritos.- Durante la indagacion previa, o en la etapa de
instruccion, e Fiscal ordenara que se realicen por peritos las experticias
correspondientes. Los peritos estdn obligados a comparecer a posesionarse y a
informar, en los plazos sefialados por € fiscal.

Art. 96.- Obligatoriedad.- El desempefio de lafuncion de perito es obligatorio.

Art. 105 del Cédigo de Procedimiento Penal; es decir, que en e informe meédico
legal, el/la o log/las peritos/as deberan describir minuciosamente las lesiones, y
dgjardn constancia, de manera clara, del diagnostico, del pronéstico y del

instrumento que pudo haberlas producido.

Art. 117.- Clasificacion.- La Prueba testimonial se clasifica en testimonio propio,

testimonio del ofendido y testimonio del imputado

1. Testimonio propio: & gue rinde bagjo juramento un tercero que no es parte en €
proceso ni tampoco es ofendido/a por la infraccion. (Art. 123 Codigo de
Procedimiento Penal).

2. Testimonio de el/la ofendido/a: € que realiza bajo juramento la/el denunciante,
0 acusador/a. Es obligatorio cuando se ha presentado acusacion particular. (Art.
140 Codigo de Procedimiento Penal).

3. Testimonio de el/la acusado/a 0 denunciado/a: € que lo realiza sin juramento
el/la imputado/a. Sin embargo, se lo puede receptar con juramento si éste lo
solicita. (Art. 143 Codigo de Procedimiento Penal).

Art. 143.- Vaor del Testimonio.- El acusado no podra ser obligado a declarar en
contra de s mismo pero podra solicitar que se reciba su testimonio en la etapa del
juicio, ante @ Tribunal Penal. Su testimonio servira como modelo de defensay de
prueba a su favor, pero de probarse la existencia ded ddito, la admisién de
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culpabilidad hecha en forma libre y voluntaria, dara a testimonio del acusado el
valor de prueba contra dl.

Art. 145.- La Prueba Documental.- Es la que esta constituida por documentos

publicos o privados.

Art. 390.- Competencia.- “Para conocer y juzgar las contravenciones son
competentes 10s jueces de contravenciones que establezca la Ley Organica de la
Funcion Judicial, dentro de la respectiva jurisdiccion territorial”

Art. 391.- Codigo de Procedimiento Penal, faculta a la autoridad que sentencia
una contravencién, conocer también de la accién de dafios y perjuicios, la misma
gue serd sustanciada en juicio verbal sumario, y en cuaderno separado. De esta

sentencia no habra recurso alguno.

Art. 392.- Remision a Fiscal.- Si a juzgar una contravencion € Juez encontrare
gue se ha cometido también un delito, juzgara la primera 'y enviard €l expediente
al Fiscal competente para lainvestigacion del delito.

Art. 393.- “Jueces Especiales.- Las contravenciones militares, policides, de
transito, de violencia intrafamiliar o de cualquier otra naturaleza, seran juzgadas

por los jueces especiales respectivos”.

Art. 395.- Citacion.- Cuando el Juez competente |legare a tener conocimiento que
se ha cometido alguna contravencion, mandara citar al acusado para el respectivo
juzgamiento.

La citacién se hard por medio de una boleta, en que conste el diay la hora en que
debe comparecer €l citado, la misma que sera entregada a éste por € secretario del
juzgado o por agun agente de la autoridad. Si el acusado no fuere encontrado, la
boleta serd entregada a cualquier persona que se halle en € domicilio del citado,
en la boleta se hara constar e motivo de la citacion. Si e acusado no tuviera
domicilio conocido, se lo hara comparecer por medio de los agentes de la
autoridad.
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Art. 396.- Arresto del rebelde.- “Si el acusado no compareciere en el dia y la hora
sefidada y no hubiera justificado su insistencia €l Juez ordenara € arresto del

rebelde para su inmediato juzgamiento”

Art. 399.- Los procesos gque se formen para el juzgamiento de las contravenciones
se tramitaran en papel ssimple y se conservaran en € archivo del juzgado, bajo la
responsabilidad de el/la Secretario/a.

Art. 400.- Rechazo de incidentes.- La autoridad rechazara de plano todo incidente

que tienda a retardar la sustanciacion del proceso.

Art. 402.- La sentencia dictada por € juez serda motivada y debera condenar o
absolver, en caso de sentencia condenatoria se ordenara € pago de costas y se
mandara pagar los dafios y los perjuicios, s se hubiera propuesto acusacion
particular. En caso de sentencia absolutoria se condenaréa en costas a denunciante

0 acusador particular que hubiese precedido temerariamente.

Art. 403.- del Codigo de Procedimiento Penal, en las sentencias dictadas por
contravenciones, no habra recurso alguno, pero se dga a savo la accion de

indemnizacion por dafios y perjuicios contra la autoridad que la dictd

Art. 405.- Accion de reclamo.- “La indicada accion se deducira ante el Juez de lo
penal de lajurisdiccion respectiva, quien, presentada la demanda pedira informes
al Juez de contravenciones contra el que se la intentare, concediéndole el término
de tres dias para que lo emita, junto con € informe se enviara copia de todas las
diligencias materia de la demanda, o € mismo expediente original. Si hubiere
hechos que deban justificarse se concedera € plazo de prueba por seis dias,
después de lo cual se dictara sentencia, de la que no habra recurso aguno. El

juicio se sustanciara en papel simple”.

Art. 406.- Contravencion flagrante.- Si una persona es sorprendida cometiendo
una contravencion sera aprehendida por los agentes de la autoridad y llevada

inmediatamente ante el Juez competente para su juzgamiento.
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CODIGO PENAL

Art. 402.- En caso de sentencia condenatoria se ordenara e pago de costas y se
mandara pagar los dafios y los perjuicios, s se hubiera propuesto acusacion

particular.

Art. 603. Cbdigo Penal.- “Para el efecto del procedimiento e imposicién de penas,
las contravenciones se dividen, segin su mayor o0 menor gravedad, en

contravenciones de primera, de segunda, de tercera y de cuarta clase”.
Art. 606.- Seran reprimidos con multa de 7 a 14 dblares y con prisiéon de 2 a4

dias: Los que hubieren dafiado o destruido voluntariamente los bienes muebles de

otro.
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ANEXO I11

CODIGO DE PROCEDIMIENTO CIVIL
Art. 77.- Si no se encontrare a la persona que debe ser citada, se la citara por
boleta dejada en la correspondiente habitacion, a cualquier individuo de su familia
o de servicio. Laboleta expresard el contenido del pedimento, la orden o proveido
del juez, y lafecha en que se hace la citacion; y s no hubiere a quien entregarla,
se la fijard en las puertas de la referida habitacion, y € actuario o € citador,

sentara la diligencia correspondiente.

La persona que reciba la boleta suscribira la diligencia, y s €ella, por cualquier
motivo, no lo hiciere, el funcionario respectivo, sentard la razon del caso y la

suscribira

Art. 118.- Los Jueces pueden ordenar de oficio las pruebas que juzguen
necesarias para €l esclarecimiento de la verdad, en cualquier estado de la causa,
antes de la sentencia. Exceptlese la prueba de testigos, que no puede ordenarse de
oficio; pero s podra d juez repreguntar o pedir explicaciones a los testigos que ya
hubiesen declarado |egalmente.

Esta facultad se gercera en todas las instancias antes de sentencia o auto

definitivo, sea cual fuere la naturaleza de la causa

Art. 415.-Para que las obligaciones fundadas en algunos de los titulos expresados
en los articulos anteriores, sean exigibles en juicio gecutivo, deben ser claras,
determinadas, liquidas, puras y de plazo vencido cuando lo haya. Cuando alguno
de sus elementos esté sujeto a lo expresado en un indicador econémico o
financiero de conocimiento publico, contendra también la referencia de éstos.

Se consideraran también de plazo vencido las obligaciones cuyo vencimiento se
hubiere anticipado como consecuencia de la aplicacion de clausulas de

aceleracion de pagos, que hubieren sido pactadas.
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Cuando se haya cumplido la condicion o ésta fuere resolutoria, podra g ecutarse la
obligacion condicional y, si fuere en parte liquida 'y en parte no, se gecutaraen la

parte liquida
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ANEXO IV
LEY 103CONTRA LA VIOLENCIA ALA MUJERY LA FAMILIA
Titulo Preliminar .- Articulol. FinesdelalLey

La presente ley tiene por objeto proteger laintegridad fisica, psiquicay lalibertad
sexua de la mujer y los miembros de su familia, mediante la prevencion y la
sancién de la violencia intrafamiliar y los demés atentados contra sus derechos y

|los de su familia

Sus normas deben orientar las politicas del Estado y la comunidad sobre la

materia
Articulo 2. Violencia intrafamiliar

Se considera Violencia intrafamiliar toda accion u omision gque consista en
maltrato fisico, psicoldgico o sexual, gecutado por un miembro de la familia en

contrade lamujer o demés integrantes del nucleo familiar.
Articulo 3. Ambito de Aplicacion

Para los criterios de esta Ley se consideran miembros del nacleo familiar a los
conyuges, ascendientes, descendientes, hermanos y sus parientes hasta e segundo
grado de afinidad.

La proteccién de esta Ley se hard extensiva a los ex conyuges, convivientes, ex
convivientes, a las personas con gquienes se mantengan o se haya mantenido una
relacion consensual de paregja, asi como a quienes comparten el hogar del agresor
0 del agredido.

Articulo 4. Formasdeviolencia intrafamiliar

Paralos efectos de esta L ey, se considera:
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a) Violencia fisica.- Todo acto de fuerza que cause dafio, dolor o sufrimiento
fisico en las personas agredidas cualquiera que sea e medio empleado y sus
consecuencias, sin considerarse € tiempo que Se requiera para su recuperacion
b) Violencia psicologica.- Constituye toda accion u omision que cause dafio,
dolor, perturbacién emocional, alteracion psicoldgica o disminucion de la
autoestima de la mujer o e familiar agredido. Es también la intimidacion o
amenaza mediante la utilizacion del apremio mora sobre otro miembro de la
familia infundiendo miedo o temor a sufrir un ma grave o inminente en su
persona 0 en la de sus descendientes o afines hasta el segundo grado ; vy
c) Violencia sexual.- Sin perjuicio de los casos de violacién y otros delitos contra
la libertad sexual, se considera violencia sexua todo maltrato que constituya
imposicion en e gercicio de la sexualidad de una persona, y que la obligue a
tener relaciones u otras précticas sexuales con el agresor o con terceros, mediante
el uso de la fuerza fisica, amenazas o cualquier otro medio coercitivo.
Articulo 5. Supremacia de las normas de proteccion contra la violencia
Las disposiciones de esta Ley prevaleceran sobre otras normas generales o
especiales que se las opongan. Los derechos que se consagran en esta Ley son

irrenunciabl es.
Articulo 6. Instrumentos | nter nacionales

Las normas relativas a la prevenciéon y sancion de la violencia en contra de la
mujer y la familia contenidas en instrumentos internacionales, ratificados por el

Ecuador, tienen fuerza de Ley.
Articulo 7. Principios basicos Procesales

En los trdmites para la aplicacién de esta Ley regirén los principios de gratuidad,
inmediacién obligatoria, celeridad y reserva.

Salvo en los procesos a cargo de los jueces y tribunales de lo Penal, no se
requerira patrocinio de abogado, excepto en los casos en que la autoridad lo
considere necesario. En este caso llamara aintervenir a un defensor publico.
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ANEXO YV
TITULO I: COMPETENCIA Y JURISDICCION
Articulo 8. Dela Jurisdiccion y Competencia
El juzgamiento por las infracciones previstas en esta Ley correspondera a:

1. Losjueces de familia;

2. LoscomisariosdelaMujer y laFamilia;

3. Los intendentes, comisarios nacionales y tenientes politicos; vy,
4. Losjuecesy tribunales delo Penal.

La Competencia estara determinada por €l lugar de comisién de lainfraccion o €

domicilio de lavictima, sin perjuicio de las normas general es sobre la materia.
Articulo 9. Delas personas que pueden gercer la accion

Sin perjuicio de lalegitimacion de la persona agraviada, cualquier persona natural
o juridica, que conozca de los hechos, podra proponer las acciones contempladas
enestaley.

Las infracciones previstas en esta Ley son pesquisables de oficio, sin perjuicio de

admitirse acusacion particular.
Articulo10. L os que deben denunciar

Estaran obligados a denunciar los hechos punibles de violencia intrafamiliar, en
un plazo maximo de cuarenta 'y ocho horas de haber Ilegado a su conocimiento,

bajo pena de encubrimiento:

1. Losagentes delaPolicia Nacional;
2. El Ministerio Publico; y,
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3. Los profesionales de la salud, pertenecientes a instituciones hospitalarias o
casas de salud publicas o privadas, que tuvieren conocimiento de |os casos de

agresion.
Articuloll. Delos Jueces competentes

Los jueces de familia, los comisarios de la Mujer y la Familia, conoceran los
casos de violencia fisica, psicolégica, o sexual, que no constituyan delitos.
En las localidades en que no se hayan establecido estas autoridades actuaran en su

reemplazo los intendentes, |os comisarios nacionales o |os tenientes politicos.
Articulo 12. Envio dela causa a otra Jurisdiccién

Si los jueces mencionados en € articulo anterior establecieren que un acto de
violencia intrafamiliar sujeto a su conocimiento constituye delito, sin perjuicio de
dictar medidas de amparo, se inhibiran de continuar en € conocimiento de la
causa, remitiendo de inmediato lo actuado a juez pena competente.
De igua forma se procederd en caso de otros atentados delictivos contra la

propiedad u otros derechos de |as personas amparados por esta Ley.
Medidas de Amparo.- Articulo 13

Las autoridades sefidladas en e Articulo 8, cuando de cualquier manera llegare a
su conocimiento un caso de violencia intrafamiliar, procederan de inmediato a
imponer una o varias de las siguientes medidas de amparo en favor de la persona

agredida

1. Conceder las boletas de auxilio que fueran necesarias a la mujer o demas
miembros del nucleo familiar ;

2. Ordenar la salida del agresor de la vivienda, si la convivencia implica un
riesgo paralaseguridad fisica, psiquicao lalibertad sexua delafamilia;

3. Imponer a agresor la prohibicién de acercarse a la agredida en su lugar de
trabajo o de estudio;
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Prohibir y restringir a agresor €l acceso ala persona violentada;

Evitar que e agresor, por si mismo 0 a través de terceras personas, realice
actos de persecucion o de intimidacion a la victima o algin miembro de su
familia;

Reintegrar a domicilio ala persona agredida disponiendo la salida simultanea
del agresor, cuando se tratare de una vivienda comun, impidiéndole que retire
los enseres de uso de lafamilig;

. Otorgar la custodia de la victima menor de edad o incapaz a persona idonea
siguiendo lo dispuesto en el Articulo N° 107, regla 6° del Cédigo Civil y las
disposiciones del Codigo de menores; y,

. Ordenar € tratamiento a que deben someterse las partes y los hijos menores

de edad s fuere & caso.

Articulol4. Allanamiento

S para la aplicacion de medidas de amparo solicitadas por la victima de

conformidad a los previstos en e Codigo de Procedimiento Penal, |a autoridad

que conociera e caso lo podra ordenar mediante oficio, sin que sea necesario

dictar providencia en |os siguientes casos:

Cuando deba recuperarse a la agredida o a familiares y €l agresor los
mantenga intimados; v,

Para sacar a agresor de la vivienda. Igualmente cuando este se encuentre
armado o bajo los efectos del acohol, de sustancias estupefacientes o drogas
psicotrépicas, cuando esté agrediendo a la mujer o poniendo en riesgo la

integridad fisica, psicol6gica o sexual delafamiliade lavictima.

Articulo 15. Colaboracion dela Policia Nacional

Todo agente del orden esta obligado a prestar auxilio, proteger y transportar a la

mujer y més victimas de la violencia intrafamiliar; y, a elaborar obligatoriamente

un parte informativo del caso en € que intervino, que se presentara en cuarenta y

ocho horas al juez o autoridad competente.
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Articulol6. Infraccién flagrante

Si una persona es sorprendida gerciendo cualquiera de los tipos de violencia
previstos en esta Ley serd aprehendida por los agentes del orden y conducida de
inmediato ante la autoridad competente para su juzgamiento.

Articulol7. Control de 6rdenesjudiciales

Los jueces de instrucciéon vigilaran y exigirdn e cumplimiento de sus
disposiciones de amparo, aun con la intervencion de la fuerza publica. La
violacion de las {ordenes de los jueces de instruccion sobre esta materia se
considerara infraccién punible y pesquisable de oficio, sera reprimida con prisiéon
correccional de uno a seis meses, segun la gravedad de la infraccién y su

juzgamiento correspondera alos juecesy tribunales de lo penal.

Del juzgamiento antelosjuecesdela familia

Articulol8. Solicitud o demanda

En caso de que las solicitudes de amparo o demandas se presentaren en forma

verbal, €l juez dispondra que se las reduzca a escrito.

Articulo 19

Sin perjuicio de dictar las medidas de amparo previstas en € articulo 13, € juez
mandara citar al demandado, con la copia de la peticion o demanda en €l lugar que
se indique y luego ordenara de inmediato la préactica de los exdmenes periciaes y

mas diligencias probatorias que € caso requiera.

Articulo 20.- Convocatoria a Audiencia de Conciliacion

En lacitacion, € juez sefidara diay hora parala audiencia que tendra lugar dentro
de un término no menor de dos dias ni mayor de ocho, contados desde la fecha de

lacitacion.
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No podran diferirse esta audiencia sino a solicitud expresa y conjunta de ambas

partes.

Articulo 21.- Audiencia de conciliacion y juzgamiento

La audiencia de conciliacion empezara con la contestacion a la peticion o
demanda. El juez procurara la solucion del conflicto y de llegarse a ésta, aprobara
el acuerdo mediante resolucién dictada en la misma diligencia, sin perjuicio de
disponer las medidas rehabilitadoras y mantener las de amparo que fueren del
caso.

De no obtenerse la conciliacion o en rebeldia de la parte demandada, €l juez abrira
la causa a prueba por € término de seis dias, dentro del cual se practicaran las que

soliciten las partes y las que el estime convenientes.

Concluido e término de la prueba y presentados los informes periciales, dictara
de inmediato la resolucion gue corresponda, la misma que no sera objeto de

recurso aguno.

No obstante, € juez podra revocar o reformar la providencia en que se hubiere
resuelto el caso planteado, si para ello hubiera fundamentado razonable, basado en
nuevos elementos probatorios. Para € efecto, con notificacion de parte contraria,

podra solicitarse la préactica de | as correspondientes pruebas.

Articulo 22. - Sanciones

El juez a resolver la causa, de probarse la responsabilidad, sancionara a agresor
con € pago de indemnizacion de dafios y perjuicios de uno a quince salarios
minimos vitales, de acuerdo con la gravedad de los resultados, que sera causal de
divorcio.

Cuando la violencia hubiere ocasionado pérdida o destruccion de bienes, €
agresor sera obligado a reponerlos en numerario o en especie. Esta resolucién
tendra valor de titulo gecutivo.
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En e evento en que & sancionado careciera de recursos econdmicos, la sancién
pecuniaria se sustituira con trabajos en las redes de apoyo comunitario que
mantiene el Ministerio de Bienestar Social, por el tiempo minimo de uno a dos

meses, dentro de un horario que no atere sus labores remuneradas.
Del juzgamiento delos delitos.- Articulo 23. Juzgamiento

El juzgamiento de los actos de violencia fisicay sexual gque constituyan delitos, y
que sean cometidos en el ambito intrafamiliar, correspondera a los jueces y a los
tribunales de lo penal, sujetandose a las normas previstas en e Caodigo de
Procedimiento Penal.

Se considerara agravante la condicion de familiar, de los sujetos mencionados en
el articulo 11 de esta L ey, ademas de las determinadas en los articulos 30, 37 y 38
del Codigo Penal.
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ANEXO VI

TITULO Il: DE LA DIRECCION NACIONAL DE LA MUJER Y DE LAS
POLITICASREHABILITADORASY ORGANISMOSAUXILIARES

Articulo 24. La Direccion Nacional dela Mujer

Le corresponde a Ministerio de Bienestar Socia por intermedio de la Direccion
Naciona delaMujer:

1. Dictar las politicas, coordinar las acciones y elaborar los planes y programas
tendientes a prevenir y erradicar la violencia contra la mujer y la familia;
2. Establecer abergues temporales, casas refugios, centros de reeducacion o
rehabilitacion del agresor y de los miembros de la familia afectados. Tales
establ ecimientos podran crearse como parte integrante de la Direccion o mediante
convenios, contrato o financiamiento de organismos internacionales, del Estado,
seccionales, organizaciones no gubernamentales y cualquier otra clase de personas
naturales o juridicas debidamente calificadas. Estos establecimientos contaran con
profesionales y técnicas/os especializadas/os en la materia.

3. Programar, organizar y egjecutar actividades educativas para padres y hogares,
con lafinalidad de erradicar laviolencia

4. Impulsar y coordinar programas de capacitacion con perspectiva de género para
el personal involucrado de la Funcion Judicia y Ministerio de Gobierno.
5. Levar un banco de datos a nivel nacional sobre la violencia contralamujer y la
familia y mantener informacion cudlitativa sobre la problemética
6. Para que las politicas rehabilitadoras tengan asidero, deberd haber €
financiamiento especifico ya sea del Presupuesto del Gobierno Centra o de

cualquier otrafuente.
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ANEXO VII
TITULO I11: DISPOSICIONES GENERALES
Articulo 25. Del fuero

Esta Ley no reconoce fuero en caso de violenciafisica, psicolégicay sexua. Enlo
demés se estara a lo dispuesto en la Constitucion Politica de 1a Republica, en €
Cadigo de Procedimiento Penal y la Ley Organicade la Funcién Judicial.

Articulo 26. Nor mas Supletorias

En lo que no estuviere previsto en esta Ley se aplicaran las disposiciones del
Cadigo Civil, Penal, de Menores, de Procedimiento Civil, de Procedimiento Penal

ademés de la Ley Orgéanica de la Funcion Judicial.

Disposicion Transitoria

Hasta que se nombren los comisarios y jueces de la mujer y la familia €
conocimiento y la resolucién de las causas contempladas en esta Ley
corresponderd a los intendentes y comisarios nacionales, sin perjuicio de la
competencia de los jueces y tribunales de lo Penal respecto de las infracciones que

constituyan delitos,

Articulo Final

La presente Ley regira en todo € territorio nacional a partir de su publicacion en
el Registro Oficial.

Dado en la ciudad de San Francisco de Quito, Distrito Metropolitano, en la Sala
de Sesiones del Plenario de las Comisiones Legislativas del Congreso Nacional
del Ecuador, alos catorce dias del mes de noviembre de mil novecientos noventa

y cinco.
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ANEXO VIII )
LESIONESDEL MALTRATO FISICO
Foto: Mujer, Labio Lastimado

Foto: Mujer, Espaldalacerada

Foto: Mujer, Quemaduras
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Foto: Hombre, Cara Lesionada

Fotos: Mujeres golpeadas
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Foto: Mujeres Maltratadas
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Foto: Mujeres Agredidas
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