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RESUMEN

La presente investigacion analiza la participacion ciudadana en el ejercicio
de la facultad normativa de los Gobiernos Autéonomos Descentralizados
(GADs) cantonales de la provincia de Santa Elena durante 2024. El estudio
se centra en examinar si se garantiza integralmente el derecho de
participacion ciudadana en los procesos legislativos de creacion de
ordenanzas municipales, conforme lo establece el articulo 95 de la
Constitucion ecuatoriana.

La metodologia empleada fue cualitativa de tipo exploratoria, utilizando
entrevistas dirigidas a alcaldes, concejales, procuradores sindicos,
secretarios municipales y representantes de federaciones barriales de los tres
cantones. Adicionalmente, se realizd analisis documental de la normativa
constitucional, legal y local pertinente.

Los resultados evidencian que, pese a la existencia de un marco normativo
que consagra la participacion ciudadana como derecho y principio
fundamental, en la practica existe un déficit significativo en su aplicacion.
Se constatd que los procesos de socializacion de ordenanzas son
principalmente informativos y no recogen sistematicamente las
observaciones ciudadanas. La participacion efectiva depende de iniciativas
individuales de algunos concejales, careciendo de mecanismos
institucionalizados que garanticen la inclusion ciudadana desde las etapas
iniciales de formulacion normativa.

La investigacion confirma la idea a defender: aunque la Constitucion
establece la participacion ciudadana en la toma de decisiones, esta no se
impulsa adecuadamente en el contexto de la facultad normativa de los
GADs. Las principales limitaciones identificadas incluyen la falta de
capacitacion ciudadana, procedimientos informales de consulta, ausencia de
formacion técnica del personal municipal y limitada voluntad politica para
implementar mecanismos participativos efectivos.

Palabras claves: Participacion, Ciudadania, Facultad Normativa,
ordenanzas
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ABSTRACT

This research analyzes citizen participation in the exercise of normative
powers by the Gobiernos autonomos descentralizados (GADs) of Santa Elena
during 2024. The study focuses on examining whether the right to citizen
participation in legislative processes for creating municipal ordinances is
comprehensively guaranteed, as established in Article 95 of the Ecuadorian
Constitution.

The methodology employed was qualitative and exploratory, using interviews
directed at mayors, councilors, municipal attorneys, municipal secretaries,
and representatives of neighborhood federations from the three cantons.
Additionally, documentary analysis of relevant constitutional, legal, and local
regulations was conducted.

The results show that despite the existence of a robust normative framework
that enshrines citizen participation as a fundamental right and principle, there
is a significant deficit in its practical application. It was found that ordinance
socialization processes are mainly informational and do not systematically
collect citizen observations. Effective participation depends on individual
initiatives of some councilors, lacking institutionalized mechanisms that
guarantee citizen inclusion from the initial stages of normative formulation.
The research confirms the defended idea: although the Constitution
establishes citizen participation in decision-making, this is not adequately
promoted in the context of GADs' normative powers. The main limitations
identified include lack of citizen training, informal consultation procedures,
absence of technical training for municipal personnel, and limited political
will to implement effective participatory mechanisms.

Keywords: Citizen participation, normative powers, municipal ordinances
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INTRODUCCION

El presente trabajo de investigacion se centra en el derecho de la participacion ciudadana y
la facultad normativa de los Gobiernos Autonomos Descentralizados donde la normativa
establece que el ciudadano es el miembro protagoénico en la toma decisiones en la gestion de
los asuntos publicos y otorga la facultad a estas instituciones publicas de elaborar normativa
que rigen dentro de su jurisdiccion y competencia, donde la inclusion y participacion de la
ciudadania sea efectiva en los procesos de creacion de ordenanzas municipales, centrado en
la identificacion y la debida atencion a las reales necesidades dentro del canton o poblacion.
No obstante, la normativa tanto internacional, nacional y local reconoce y garantiza a la
ciudadania el derecho de intervenir en la planificacion y gestion de las politicas publicas y
ordenanzas, donde en la practica la incidencia de participacion ciudadana es limitada en la
toma de decisiones municipales lo que repercute en la pertinencia y legitimidad de las
ordenanzas aprobadas. En este sentido es importante abordar en el tema de la participacion
ciudadana siendo este un derecho, un principio constitucional garantizado y la piedra angular
para la gestion de manera democratica, transparente y un efectivo control social en la
administracion publica local, identificando los mecanismos existente, su grado de aplicacion
y los factores que inciden en la efectividad en las diferentes instituciones publicas principales

de la provincia de Santa Elena.

El presente trabajo de investigacion se estructura de la siguiente manera:

Como inicio de la investigacion en el Capitulo I, establece el problema de investigacion
donde se detalla las cuestiones principales que abarcan a la problematica del derecho de
participacion ciudadana efectiva y su inclusion en el desarrollo de la facultad normativa de
los Gobiernos Autonomos Descentralizados de la Provincia de Santa Elena, dentro de este
capitulo también se establecid los objetivos que se desea alcanzar disefiados por las

investigadoras los cuales que guardan relacion con la idea a defender.

Es fundamental el conocimiento doctrinario y filoséfico para el desarrollo de temas que
contribuyen al objeto de estudio, por lo que, en el Capitulo II, llamado Marco Referencial se
plasmo aspectos fundamentales como la historia y evolucién de la participacion ciudadana,

en el Ecuador, su institucionalidad, los principios constitucionales que la rigen, la



identificacion de los mecanismos que se encuentra previsto para su ejercicio en la gestion y
asuntos publicos locales como: audiencias publicas, cabildos populares, veedurias,
observatorios, los presupuestos participativos, donde se analiza el proceso de la
descentralizacion de los gobiernos autonomos descentralizados, sus principios y la formas
de participacion ciudadana en la creacion de ordenanzas y demas aspectos tedricos en el
contexto de la investigacion, asi como el analisis de la normativa internacional y nacional

que regulan el derecho de participacion y la facultad normativa de los GADS municipales.

Dentro del Capitulo III del Marco Metodoldgico constan y se detallan los componentes
utilizados para la recoleccion de informacion que versan sobre el objeto de estudio, como el
tipo de disefio, los métodos técnicas e instrumentos para posteriormente realizar el
tratamiento de investigacion, donde las técnicas utilizadas son documentales para la
recopilar informacion que avale el estudio y la entrevista para la recopilacion de informacion
directa sobre los involucrados dentro de la problematica estudiada, de esta manera obtener

diferentes tipos de informacion.

Por ultimo, nos centramos en el Capitulo IV, que abarca el andlisis, interpretacion y
discusion de los resultados, donde se detallan los hallazgos encontrados a partir de la
recoleccion recabada, utilizando la técnica de entrevista dirigidas a servidores publicos de
los diferentes GADS municipales de la provincia de Santa Elena que se relacionan con la
problematica abordada asi como como los presidentes de las federaciones de barrios de cada
canton con el proposito de verificar la idea a defender, especificando conclusiones y
recomendaciones las cuales guardan relacion con los objetivos especificos planteando
demostrando que se debe de impulsar la participacion activa en los procesos de ordenanzas

dentro de los diferentes GADS Cantonales.



CAPITULO I

1. EL PROBLEMA DE INVESTIGACION

1.1. Planteamiento del problema

En el contexto de la normativa suprema la participacion ciudadana es un derecho, principio
y garantia que faculta al pueblo como mandante y fiscalizador del poder publico,
considerando que el ciudadano es el miembro protagonico en la toma de decisiones,
planificacion y todo lo concerniente a gestiones y los asuntos publicos, como se encuentra
establecido en el articulo 95, destacando que la ciudadania debe tener participacion activa
previo a las decisiones de sus mandantes con el objetivo de garantizar el ejercicio pleno y
efectivo goce de los derechos de los ciudadanos, en este sentido el mismo cuerpo normativo
establece que los Gobiernos Autéonomos Descentralizados en adelante GADS, tengan
autonomia politica, regidas a nivel administrativo y financiero, asi mismo les otorga la
facultad legislativa dentro de su circunscripcion territorial, es decir que, tienen la facultad de
expedir ordenanzas, acuerdos y resoluciones que sean beneficiosas dentro de su jurisdiccion

y competencia.

No obstante, la Ordenanza tipo para la implementacion del sistema de participacion de los
GAD municipales, metropolitanos y provinciales que fue elaborada y promovida por el
Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social en conjunto con la Asociacién de
Municipalidades del Ecuador, dentro de su contenido establece expresamente que por
mandato legal y constitucional, los GADS estdn obligados a conformar sistemas de
participacion ciudadana las cuales deberan realizarse por medio de ordenanzas las mismas

que deben regular el funcionamiento, su estructura y denominacion propia.

Segtin Borja (2016) afirma que:

La Asamblea Constituyente de Montecristi establece a la Participacion Ciudadana como
un eje transversal en las politicas publicas del Estado ecuatoriano, y crea el quinto poder
encargado de articular los procesos de participacion ciudadana, desarrollar los concursos
de designacion de autoridades de control, la lucha contra la corrupcion y el control social
en los asuntos de interés publico (pag. 3)



Dentro de los procesos legislativos en la elaboracion de ordenanzas, por la falta de
incidencia de la participacion activa y temprana donde se refleje el criterio, las propuestas,
sugerencias del ciudadano desde el inicio de un proyecto de ordenanza previo a entrar en
vigencia y no solo exista una socializaciéon del contenido ya elaborado, pese a que la
normativa nacional y local reconoce a la participacion como un derecho y principio de los
ciudadanos tal como se encuentra establecido en el Codigo Organico de Organizacion

Territorial, Autonomia y Descentralizacion en el siguiente articulo:

Art. 302.- Participacion ciudadana.- La ciudadania, en forma individual y colectiva,
podran participar de manera protagonica en la toma de decisiones, la planificacion y
gestion de los asuntos publicos y en el control social de las instituciones de los
gobiernos autonomos descentralizados y de sus representantes, en un proceso
permanente de construccion del poder ciudadano. (Asamblea Nacional Del Ecuador,
2019)

De esta manera el ciudadano es el primer mandante en la formulacion, planeamiento en los
asuntos publicos, pero en la practica no se materializa correctamente en la toma de decisiones
a nivel municipal, que conlleva a que en la toma de decisiones el ciudadano no ejerce su
participacion de manera activa y protagénica y solo sea receptor de las decisiones tomadas

e implementadas por el GAD.

Por ello, es de vital importancia que los gobiernos auténomos descentralizados
procuren que, en la toma de decisiones, se cuente con participacion de los actores de
la sociedad, de lo contrario, el proceso de formacion de un acto normativo estaria
revestido de un vicio de inconstitucionalidad formal. (Corte Constitucional Del
Ecuador, 2022)

En este sentido el no considerar la afectacion y las reales necesidades del ciudadano dentro
de los cantones, afecta la legitimidad de las ordenanzas que han sido aprobadas sin
considerar la participacion ciudadana. Ademas, cabe recalcar que la participacion se
encuentra vinculada con los mecanismos de la democracia representativa, directa y
comunitaria que, aunque en la normativa mencione que estos mecanismo garantizan la

participacion ciudadana, Verdugo & Solano (2019) indican que:

En este sentido, se considera que la baja participacion ciudadana denota que hay un
alejamiento de los ciudadanos de la gestion publica a nivel de los Gobiernos
Autonomos Descentralizados, esto porque estos mecanismos se encuentran frente a
una regulacion que implica un nivel de restriccion determinado, para el acceso a estos



mecanismos, en definitiva, una formalizacion de estas garantias que esta inhibiendo a

la ciudadania para su utilizacion. (Pag. 148)
Por lo que la toma de decisiones del ciudadano también se ven afectadas por los mecanismos
los cuales presenta una burocratizacion excesiva y una escasa voluntad politica de parte de
las autoridades para facilitar una participacion real y efectiva lo que genera una vinculacion
estrecha entre el derecho constitucional a la participacion y el efectivo ejercicio y aplicacion
en el ambito local como consecuencia de ello se ve la falta de conexion con la ciudadania y
la percepcion de que la participacion ciudadana no tiene un impacto real en las decisiones

politicas.

Por lo tanto la participacion ciudadana en los GADS constituye un problema critico que
afecta la calidad de la democracia y la gobernabilidad del 4ambito territorial, porque crea esta
barrera para la participacion activa de todos los ciudadanos, ya que no prioriza al ciudadano
como un sujeto de legitimacion de la participacion, al no introducir a la ciudadania en los
procesos legislativos lo que debilita la legitimidad de las instituciones con respecto a la
democracia participativa lo que limita implementar las ordenanzas de manera equitativas y
que estas a su vez sean efectivas, es asi que los gads municipales estan vulnerando el derecho
de participacién de las y los ciudadanos asi como los principios de la participacion ciudadana
establecidos dentro de la norma suprema, leyes y de las ordenanzas del sistema de

participacion ciudadana de cada uno de los GADS de la Provincia de Santa Elena.

1.2. Formulacion del problema de investigacion
(De qué manera los GADS cantonales de la provincia de Santa Elena aplica la

participacion ciudadana en el ejercicio de su facultad normativa?



1.3. Objetivos generales y especificos

Objetivo general

Analizar la inclusion de la participacion ciudadana y la facultad normativa de los GADS
cantonales de la provincia de Santa Elena 2024, considerando el contenido reglamentario y
los procedimientos que llevan los GADS antes de la expedicion de normas, asimismo
mediante entrevistas dirigidas a profesionales dentro del ambito, para la valoracion del

involucramiento de la ciudadania ante las normas que se expiden.

Objetivos especificos

+ Determinar si se garantiza o no integralmente el derecho de participacion ciudadana en
la toma de decisiones legislativas en los GADS de la provincia de Santa Elena.

+ Distinguir el procedimiento para la efectividad del derecho de participacion ciudadana
en las ordenanzas de los GADS cantonales y los principios de la buena administracion
publica.

+ Identificar las metodologias que aplican los tres GADS cantonales de la provincia de
Santa Elena respecto a la expedicion de ordenanzas y en qué medida la participacion

ciudadana es miembro protagonico en la toma de decisiones.



1.4.

Justificacion del problema de investigacion
La presente investigacion tiene principal enfoque en el andlisis de la participacion ciudadana
y la facultad normativa en los procesos legislativos de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados de la provincia de Santa Elena, estableciendo la gran importancia de esa
participacion en la toma de decisiones, porque solo asi se configura la democracia, solida y
participativa, destacando ademas que el articulado 204 y 95 de la Constitucion Ecuatoriana,
otorga un derecho protagénico al establecer que el pueblo es el mandante y primer
fiscalizador del poder publico, en el ejercicio de su derecho a la participacion, sin embargo
ese ejercicio pleno y exitoso tiene base en las funciones de los 6rganos descentralizados que
conforman el Estado, en este caso los GADS cantonales, que radican su importancia en las
facultades y atributos que la norma le concede, que basadas en ellas, expiden normativas y
ordenanzas de interés general para el canton, teniendo como objeto el desarrollo y bienestar
de los administrados, sin embargo para lograr esa eficacia frente a las reales necesidades se
debe mantener una consulta o previa socializaciéon empleadas de forma activa para que la
ciudadania solo a través de su voluntad libre e informada pueda hacer efectivo sus derechos
logrando que la gestion publica sea transparente en el ejercicio de la participacion ciudadana,
y eficiente con la gobernanza local, ademds de fortalecer las capacidades normativas para

un desarrollo sostenible.

Bajo esa premisa la magnitud de influencia que ejerzan los GADS con la ciudadania es el
eje de relevancia fundamental, para lograr la eficiencia de sus funciones, que reflejadas en
normativas que resuelvan las necesidades y prioridades de los administrados, por ello se
pone de manifiesto que esta investigacion es relevante para la comunidad académica y para
los responsables de la formulacion de ordenanzas, este estudio podra proporcionar datos
valiosos que pueden ser utilizados para mejorar los mecanismos de participacion ciudadana
y fortalecer la capacidad normativa de los GAD cantonales, especialmente en el contexto
de la provincia de Santa Elena, donde la descentralizacion y la autonomia local son pilares

fundamentales para el desarrollo territorial.



1.5. Identificacion de las Variables de Investigacion e idea a defender

Variable Independiente

Facultad normativa de los GADS cantonales de la Provincia de Santa Elena

Variable Dependiente

Participacion Ciudadana

1.6. Idea a Defender

La Constitucion de la Republica del Ecuador en su articulo 95 establece la participacion de
la ciudadania en la toma de decisiones, esta participacion no se impulsa en el contexto de la

facultad normativa de los GADs y la correspondiente construccion de ordenanzas.



CAPITULO 11

2. MARCO REFERENCIAL
2.1. Marco Teoérico
2.1.1. Antecedentes generales de participacion ciudadana
La participacion ciudadana a lo largo de la historia ha variado en diversos aspectos que han
sido condicionadas por las tradiciones, cultura e ideologias predominantes, se ha trabajado
de manera constante y decidida para consolidar como un derecho inherente de todas y todos
los ciudadanos, con el proposito de fortalecer su sentido de pertenencia a una comunidad y

a su vez ser participes activos de ella.

En el contexto histérico, la nociéon de ciudadania se origind en la Grecia Antigua,
especificamente en Atenas en el siglo V a.c, en esta época se empezd a expandir y usar el
término democracia para fines politicos, los llamados ciudadanos o conocidos como
hombres libres tenian derechos politicos uno de ellos eran el de participar en asuntos
concernientes al Estado en donde los mayores de dieciocho afios tenian derecho al sufragio
dentro de la asamblea 0 AGORA como se denominada en ese tiempo a la plaza civica donde
se debatian asuntos de interés publico y a su vez participaban como jurado en la corte, en
relacion con los ciudadanos de clase baja se establecid que podian ser elegidos para cargos
politicos, ademas de introducirse un salario para quienes ejercian funciones publicas. Estos

beneficios fueron reconocidos por el hecho de ser nacidos en esta polis.

Sin embargo, personas esclavas, mujeres, extranjeros y campesinos no eran parte intrinseca
del Estado al no ser reconocidos como ciudadano y no seguir las reglas de este por lo que no
tenian derechos politicos por estar sujetos a una autoridad superior a la cual debian obedecer,
es decir, se regian bajo el mandato de un patrono del cual si era considerado ciudadano que
practicamente cumplia la idea de virtud civica por su situacion de poder econdémico y politico
que contaba con proteccion de la ley entre otros beneficios sociales, pese a ello tenian que
cumplir con el Estado en asuntos de interés publico como; dar proteccion a la polis y cumplir
con asuntos tributarios, esto como una condicién fundamental para que exista democracia,

asi la participacion era considerada como un deber y no simplemente como un derecho.



A pesar de que la participacion estaba limitada a una minoria de individuos, fue una forma
directa de participacion considerada como ejemplo de involucrar al ciudadano en la toma de
decisiones de manera colectiva. Por su parte, Zoya (2009) afirma que: “los derechos de
ciudadania se ven restringidos a una minoria segiin algun criterio econdmico, censal, étnico,
moral o cualquiera fuese, podemos sostener que se trata de un régimen politico excluyente”
(pag. 66). En concordancia con el autor antes citado en la antigiiedad la llamada democracia
no se trataba de una participacion ciudadana incluyente y no se podrian considerar como una
democratizacion si esta solo era para personas con virtud civica que dependia de su poder
econémico segin lo que indican los antecedentes de esta época, entonces para tener
democracia se debia considerar como parte del Estado a aquellas personas stibditas de otras,
asi se puede afirmar que la antigua Grecia se considerdé como una polis excluyente a los
derechos politicos colectivos. Por lo que los atenienses fueron uno de los pioneros en
cuestiones de participacion de la ciudadania en asuntos referentes al Estado, pero con una

democracia restrictiva.

Sin embargo, dentro de estos antecedentes Roma también forma parte esencial para dar paso
a una participacion ciudadana, desde una etapa Republicana que inici6 en el afio 509 a.c,
donde se cred un sistema de gobierno que se caracterizaba por ser democratico, su finalidad
era la participacion de la ciudadania en asuntos publicos; aristocratico, por los patricios que
formaban parte de los magistrados y republicano, no obstante, la republica romana estaba
sujeto a una democracia representativa, que permitia a una minoria de ciudadanos influir en
las decisiones politicas mediante asambleas, como la Comitia Populi Tributa y la Comitia
Centuriata, cabe aclarar que el gobierno de Roma estaba constituido por una clase dominante
que eran los patricios y el resto de los habitantes eran los plebeyos representados por
individuos pobres y también ricos, pero al ser los plebeyos de segunda clase empezaron a
exigir la participacion en los asuntos del Estado lo que dio lugar a la creacion de un Consejo
de la plebe que representaba a los plebeyos, es asi que, se promulgaron leyes que a inicios
afectaron a los derechos de este grupo, pero asi mismo eran vinculante para la clase
dominante, es decir los patricios, para el afio 450 a, C., se cre6 la Ley de las XII Tablas, este
fue uno de los primeros codigos de derecho romano que establecidé una normativa que
regulaban la relacion entre los patricios y los plebeyos, esto significaba que la ciudadania

vivia bajo el imperio de la ley, aunque este era un nuevo concepto de ciudadania no era
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igualitario porque solo los hombres se regian bajo esta ley, pese a que las mujeres romanas
eran consideradas ciudadanas tenian derechos limitados y se las excluia de la participacion
politica, es decir, no tenian derecho al sufragio, ademas de ello habia un grupo mayoritario
que no eran considerados ciudadanos por ser personas esclavas, para esto El historiador Tom
Holland, en su libro Rubicon, escribié que el derecho a votar era un signo de éxito de una
persona” (Wasson, 2016). Por lo que hay resaltar que en esta época era significativo el
derecho al sufragio, porque para ellos significaba ser un verdadero ciudadano romano o tener
un estatus legal que le permitia ser ciudadano romano, entonces para esta época la
participacion estaba restringida a una minoria de ciudadanos varones que eran libres y
propietarios, a su vez pertenecian a las ¢élites de ese entonces que dejaban excluidas a una
parte importante de la poblacién que eran esclavos, la otra muralla restringidas a la

participacion al igual que la polis en la antigua Grecia.

Con estos antecedentes de ciudadania y participacion ciudadana implementada en una época
antigua sentod las bases para las épocas modernas, donde surge una nueva vision de
ciudadania con la Teoria Del Contrato Social de Rousseau, a partir de la idea de una sociedad
politica y que en ella exista un acuerdo voluntario donde los individuos renuncien a su
libertad natural para con ellos formar un cuerpo politico o un Estado con el fin de proteger
y garantizar derechos, es asi como nace una soberania, es decir, un cuerpo politico, donde
sus miembros dsea el pueblo se identifique como la voluntad general, siendo una fuente de
poder legitimo en la sociedad. Es asi que, haciendo hincapi¢ en el siglo XVIII
especificamente en el afio de 1789, con la obra anunciada anteriormente inspiro a una era de
democracia, donde esta teoria tuvo influencia en la Revolucion Francesa donde se proclam6
los principios universales de Libertad, Igualdad y Fraternidad lo que marcé un cambio de
manera dréstica a todo lo concerniente conocido como participacion ciudadana, puesto que
transformo a los subditos de un Régimen Antiguo a ser ciudadanos activos con derechos y

responsabilidades politicas estableciendo un nuevo orden basado en una soberania popular.

Ademas, durante los primeros afos de esta revolucion, se buscaba implementar una
participacion mas amplia y democratica, es asi que la Asamblea Nacional Francesa convoca
a elecciones con el fin de crear un nuevo parlamento conocido como la Convencion, de este
modo se emplea el sufragio universal masculino con la aprobacion de la Carta de Derechos

del Hombre y del Ciudadano implementando una serie de derechos como los derechos civiles
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que trataba sobre igualdad ante la ley y el fin del sistema de detenciones discrecionales o la
libre expresion, lo que representd un gran avance hacia un sistema politico mas efectivo e
inclusivo que fue el pionero para establecer la Constitucion Francesa asi mismo para la
Declaracion de Derechos Humanos que a posteriori fue promulgada por la Organizacion de
la Naciones Unidas, no obstante, esta premisa de participacion ciudadana enfrentd
inconformidades pese a tener una gran evolucion en la proclamacion de los derechos del
individuo, puesto que solo los hombres tenian derecho al sufragio y las mujeres fueron
excluidas una vez mas al no ser reconocidas por su condicion de ciudadana ni respetaron el
derecho a la igualdad con los derechos de los hombres. Sin embargo, Olympia de Gouges
fue una de las mujeres que alzaron su voz para reclamar el derecho a tener un estatuto como
ciudadana y el derecho a votar, en 1791 proclamo la Declaracion de los Derechos de la Mujer
y la Ciudadana, en el texto se reclamaba la igualdad que la Revolucion Francesa defendio,
ademas de la idea de igualdad en el contexto de participacion ciudadana y el derecho al voto
y que los dos géneros deben de tener una participacion en la construccion de la ley, este
derecho fue reconocido en el afio 1944, es decir que la mujeres francesas conquistaron su

derecho después de dos siglos.

En América Latina la idea de ciudadania llegd durante la colonizacion europea, siendo que
las estructuras de poder eran impuestas por los colonizadores, que excluian a las poblaciones
indigenas y locales en la toma de decisiones, sin embargo tras la independencia en el siglo
XIX, surgieron nuevas tensiones sobre quienes debian ser considerado ciudadano y cuéles
eran los derechos que les correspondian, pero a partir de la década del siglo XX, América
Latina experiment6 un proceso de democratizacion y su objetivo era ampliar los derechos

civiles y politicos.

2.1.2. Institucionalidad de la participacion ciudadana en el Ecuador

La participacion ciudadana se refiere al vinculo entre un individuo y el Estado en un proceso
en el que actores sociales, econémicos y politicos, intervienen en el escenario publico, por
el surgimiento de diversas necesidades dentro de la sociedad con la intencion de incidir sobre
los asuntos colectivos.

Es menester que los ciudadanos tengan un control para transformar su entorno permitiendo

el acceso a los procesos de toma de decisiones en el &mbito politico.
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No obstante, para la década de los 90’s, los movimientos sociales como los indigenas un
grupo social que historicamente ha sido marginado aparece en este panorama nacional
buscando mejorar la calidad de vida en conjunto de la clase media entre ellos amas de casa,
profesionales y trabajadores, comenzaron a tener protagonismo en el &mbito politico por el
descontento hacia el Estado por el abuso de una democracia representativa, es decir que el
pueblo es quien otorgaba el poder politico, pero no era ejercido por este, si no por un
representante elegido por medio de votos, es asi que el pueblo por medio de las
paralizaciones a nivel nacional con la perspectiva de que el gobierno implementara nuevas
alternativas para un mejor desarrollo, impulsando demandas para tener una mayor inclusion
y representacion en el contexto politico, dejando la idea de que dicha participacion se

limitara a la accion de poder de elegir, ser elegido y con opcion a voto.

Segin Vazquez (2003):
Podemos definir al MS son facilitadores de cambios sociales, pero no son demiurgos
surgidos de la nada ya que ellos son resultado de procesos sociales de larga duracion, y a
su vez los MS asumen su rol histérico de transformacion y actuan para acelerar o frenar
los cambios tendenciales. (Pp. 25)
Entiéndase como MS a los movimientos sociales, practicamente en Ecuador dentro de las
paralizaciones realizadas en este época reclamaba un cambio concerniente a la democracia
representativa por los grandes abusos del Estado sobre los mecanismos implementados en
ese momento, en conjunto conllevd a una frustracion social por la inestabilidad por los

problemas econdmicos y los cambios continuos de gobiernos que retrasaban el progreso del

pais.

Ahora bien, en el afio 1998 con la vigencia de la Constitucion Politica del Ecuador, siendo
un texto normativo fue el pionero o abri6 paso a una institucionalizacion de la participacion
ciudadana en Ecuador donde se establecieron mecanismos que permitié a la ciudadania
involucrarse en la toma de las decisiones publicas, lo que significo un avance en el
reconocimiento de los derechos politicos y sociales, entonces lo que buscaba la constitucion
era resolver la crisis politica y a su vez integrar varias demandas concernientes a los derechos
y participacion pero su particularidad al solventar la crisis es que los derechos para los
ciudadanos tuvieran un limite de participacion, cabe recalcar que en si estos supuesto

derechos de participacion solo pueden apreciar de una forma parcial y se regia bajo un
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esquema de democracia representativa, que a pesar de ser un avance significativo solo se
menciona a breves rasgos mecanismos que operativicen la participacion ciudadana.

Con los antecedentes expuesto para el afio 2008 se institucionalizd la participacion
ciudadana con la vigencia de la Constitucion de Montecristi, publicado en el Registro Oficial
N.449 20 de octubre de 2008, donde identifica a las y los ciudadanos, comunidades,
colectivos y nacionalidades como titulares de derechos, esto se diferencié de los texto
normativos anteriores, aqui se plasma un enfoque donde se fortalece y es pieza clave la
participacion en el ejercicio de la ciudadania como un nuevo modelo de desarrollo, aunque
en temas de la democracia representativa por la que se comenzo la lucha de los movimientos
sociales no se la elimina, mas bien este derecho se amplia con otros mecanismos de
democracia tanto directa como la comunitaria que fortalecen de cierta forma a la
participacion de la ciudadania con respecto al ambito politico. Aqui también se
institucionaliza la participacion en el ambito del control social, las fiscalizacion del Estado
donde, se establece que el pueblo es el que manda y es el primer fiscalizador del Estado junto

a ello también se incentivara a la participacion en la transparencia y redicion de cuentas.

Cabe aclarar que los derechos que hace mencion la Constitucion de Montecristi, no es creado
por ella, estos derechos de participacion vienen arraigados desde la procreacion de la
constituyente del afio 1998, pero que de tal manera los une y los describe, es asi que toman
poder por la importancia que se les otorga a estos derechos sin que en ella se reflejen

limitaciones.

2.1.3. Principios constitucionales de Participacion Ciudadana.

Como se ha mencionado a lo largo de esta investigacion la Constitucion del 2008 otorga un
compendio de derechos, deberes y obligaciones que como ciudadanos se las debe acatar, por
lo tanto, dentro de esta existen siete principios constitucionales que versan sobre el derecho
de participacion ciudadana que la carta magna ha establecido para su cumplimiento y que es
menester tener a consideracion ya que cabe aclara que la participacion ciudadana es y sera
la base principal de la democracia que permite a los ciudadanos influir para efectos en la
toma de decisiones en el &mbito nacional como local, sin embargo el investigador tomara en
cuenta los fundamentales para el desarrollo de la investigacion. Estos principios de acuerdo
con la Constitucion y lo que establece la Asamblea Nacional del Ecuador segtin indica el

grafico son:
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El principio de igualdad dentro de lo términos generales significa que todos y todas deben
ser tratados de manera igualitaria en cualquier aspecto de la vida en sociedad esto se
relaciona con otros de los principios como el respeto a la diferencia, si bien es cierto, los
seres humanos deben ser tratado con respeto esto comprende en su origen, género, etnia,
clase social y religion, entre otros, que la misma norma suprema lo menciona es asi que se
debe de tratar a todos por iguales y con el mismo respeto. Cabe mencionar que también
deben ser considerados como parte de participacion el area cultural, civil, social, econémica
y por supuesto que también en el ambito politico, de este ultimo se debe de hacer énfasis
porque la toma de decisiones se ve envuelta en la gestion publica por medio de las

instituciones del Estado.

Empero, CAMPOS, y otros (2019) indican que:

Los ciudadanos demandan informacién para apoyar su toma de decisiones en aspectos
politicos o para fortalecer su actuacion en un ambiente democratico, o para reforzar un
gobierno sobre bases democraticas que propicien la participacion ciudadana en libertad,
con bases de igualdad y de inclusion. (Pag. 1991)

En este sentido, se puede acotar que la igualdad en ambitos de la participacion también es
de importancia en el ambito de la politica porque si bien participacion y politica estan
correlacionados entre si por el simple hecho que el ciudadano tiene derecho de tener una

participacion en este ambito, a la vez que deba ser tratado con igualdad, para ello se indica
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que merecen estar informados sobre las actuaciones de interés publico para de esta manera
se actiie bajo los preceptos constitucionales, ademas de ello debe ser parte intrinseca del
Estado, es decir, tanto en el ambito social como ser incluidos para las decisiones futuras en

aspectos de gestion publica.

Dando continuidad a los principios, dentro del grafico también se menciona el principio de
control popular, que en si se ejerce a través de un control social, asi que, cuando se menciona
a este principio nos basamos en que la ciudadania en general debe de tener el control sobre
las instituciones del Estado, porque si bien es necesario mencionar que Jean Jacques
Rousseau en su libro El Contrato Social traducido del Francés por J.M. define lo siguiente:
“la voluntad general puede dirigir las fuerzas del Estado segln el fin de su institucion, que
es el bien comin” (Rousseau, 1880). Bajo esta premisa, el ciudadano es en si el primer
fiscalizador dentro del poder publico, esto como un derecho que la misma norma suprema
establece tomando en consideracion que fiscalizar se refiere al proceso que tedricamente el
ciudadano tiene de auditar y vigilar a detalle si se cumple o no sobre alguna de las actividades
planteadas de acuerdo con la normativa vigente asegurando de cierta manera la transparencia
de las acciones de estas instituciones publicas como la de sus representantes, la rendicion
de cuentas y el fortalecimiento de la construccion del poder ciudadano con el objetivo de
que tengan una democracia participativa, los cuales se los menciona como mecanismo
permanentes que se han creado para incentivar la participacion ciudadana, fomentar la y la
participacion democratica donde el ciudadano por medio de estos mecanismo puedan estar

involucrados en la gestiones de los asuntos publicos.

Ademas, se ha mencionado que el ciudadano es el que tiene el control social sobre el Estado
y sus instituciones, pero de qué manera el ciudadano se convierte en el fiscalizador de estos,
es asi como, Puerta Lopez, Pérez Munera Idarraga Sepulveda, & Munera Duque, (2006)
manifiesta que:

Se puede decir que la cultura politica es participante cuando sus integrantes tienden a ser
activos en la comunidad politica. De otro lado, los ciudadanos pueden adoptar la cultura
del subdito, cuando se enfocan solamente hacia los productos o salidas del sistema,
adoptando un papel pasivo en el proceso de toma de decisiones, careciendo de la
motivacion o del deseo de tomar parte activa en el proceso politico. O puede ser una
cultura parroquial, cuando apenas reconocen la existencia de una autoridad politica
especializada, no tienen expectativas con respecto al sistema en general o cualquier
cambio que éste pudiese generar. (Pag. 2)
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En este sentido se puede entender que segin los autores los ciudadanos no tienen una
intervencion sobre el proceso de la toma de decisiones en el &mbito politico lo que conlleva
a no ser parte intrinseca asi como se manifiesta en el contrato social expresado por Jean-
Jacques Rousseau que la voluntad general es el que deba dirigir el poder del Estado, es decir
a todas la instituciones a su cargo, porque carecen de una participacion activa, hay que
mencionar que existe ciertos mecanismo e instrumentos que aportan al ciudadano en el
control social pero en la practica no es el primer fiscalizador por la poca intervencion dentro
del territorio nacional como local, a pesar de que existan ciertos mecanismo € instrumento
el ciudadano solo ha tenido el voto a todo lo concerniente si ser el protagénico en las

decisiones de la gestion publica.

Como otros de los principios fundamentales es el de autonomia, sobre este principio se puede
acotar que en temas de participacion permite que tanto ciudadanas como ciudadanos dentro
de las comunas, comunidades, pueblos, nacionalidades y a su vez organizaciones sociales
puedan desarrollar procesos que conllevan a la autodeterminacion en las decisiones de las
politicas publicas, es decir, que la autonomia en si se basa en que la ciudadania tenga la
autonomia de elegir a sus representantes dentro de su ambito territorial, en este caso nacional
y local en que también se ve reflejada la rendicion de cuentas y en dado caso las decisiones
internas, esto con respecto a lo que en realidad este principio establece para que se ejerza en

funcion de la participacion.

Aqui cabe mencionar a los gobiernos locales o municipales que se encuentran a cargo de una
parte del territorio nacional que ejerce su poder de acuerdo a su competencia y su jurisdiccion
es de importancia mencionar dentro de este apartado porque si bien, estos gobiernos
autonomos tiene autonomia politica, es decir, que tanto los ciudadanos pueden tomar
decisiones en conjunto con sus representantes si que en ella pueda intervenir el estado, es
decir que las instancias institucionales como los gobiernos locales de cierta manera fomenta
la participacion ciudadana, por lo que tiene la libre determinacion de elegir a un
representante por medio de un sufragio a nivel local, por lo tanto de esta premisa, estos
gobiernos tiene la facultad de realizar su propio proceso en todo ambito siempre que se
respete la jerarquizacion de las normas y lo que en ellas se contempla, es asi como el

principio de autonomia se ve reflejado tanto en la participacion ciudadana como en las
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instituciones que funcionan a través del Estado, y que el Estado siempre va a estar
correlacionado con la ciudadania en todos los aspectos.

Siempre debe existir un dialogo entre los representantes de los gobiernos y sus gobernantes,
esto para de alguna manera tener un ambiente pacifico y armdnico, al menos ese es el
objetivo conducente de la sociedad, es por eso que dentro de los principios existe la
deliberacion publica, que quiere decir el proceso de toma de decisiones y de debate que se
debe de ejercer dentro del Estado democratico que se ha contemplado, es asi que se busca
resolver los problemas que estén afectando a la comunidad, en otras palabras se busca que
coexista una cooperacion politico-ciudadano donde pueda existir el intercambio de criterios
para llegar a ciertos acuerdos que resultan de interés publico que se introduce para establecer
un fin compartido y de cierta forma tener la valoracion legitima de las decisiones politicas,

pero aplicarlo a la realidad resulta un aspecto muy importante y controvertido, es asi que:

El éxito de un proceso deliberativo no estd medido por la obtencion de un consenso
racional, sino por el hecho de que todos y cada uno de los participantes tienen razones
para continuar cooperando en la toma de decisiones o en la soluciéon a situaciones
problematicas. (Carrillo, 2006)
Sin embargo, el hecho de que exista la participacion racional de los ciudadanos dentro de la
deliberacion de los criterio para la resolucion de un conflicto, no siempre es considerado su
aporte, por eso en ciertos aspectos existe la problemética en situaciones al no llegar a un
consenso donde se vea reflejado las necesidades de la mayoria y solo se establezca las de la
minorias es ente sentido que el mismo autor establece que: “Si la voluntad popular depende
del procedimiento de agregacion de preferencias, resulta dificil sostener la idea de que las
decisiones politicas reflejan la voluntad del pueblo™ (Carrillo, 2006). Por lo tanto, en estos
procesos siempre conlleva tener preferencias en las deliberaciones publicas para la
proteccion de cierto grupo minoritario, ademas lleva a reflexionar que la democracia en las
deliberaciones publicas va a depender de cierta forma la efectiva participacion informada y
racional de la ciudadania lo que se requiere de una educacion civica y la transparencia dentro

de los procesos politicos que verdaderamente reflejen la voluntad popular.

2.1.4.Tipos de Democracia segun la Constitucion del Ecuador
Para entrar en contexto sobre el tema a abordar sobre los tipos de democracia o como lo
establece la carta magna mecanismos que se encuentra dentro de la participacion, es asi que

se debe de hacer énfasis en que la democracia ha sufrido de cambios dentro de la sociedad
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donde se encuentra una serie de manifestaciones a lo largo de la historia, la voluntad de un
pueblo que necesitd en su momento ser escuchado y de alguna manera determinar las
decisiones del Estado, anteriormente se manifesté que dentro del Ecuador solo existia la
democracia representativa que los ciudadanos en su conjunto la rechazaban y en la que se
implementara nuevos mecanismo dentro de la participacion del ciudadano que solo tenia voz
y no voto, es asi que, en el constitucionalismo ecuatoriano se implementd una democracia
multiple es decir tres tipos de democracia que a raiz de la vigencia de la Constitucion fueron
implementadas tales como:

GRAFICO # 2
TIPOS DE DEMOCRACIA EN ECUADOR

Elaborado por: Autoras

Democracia Representativa

Es asi, que desde estas premisas la democracia representativa es aquel que reside del pueblo,
sin embargo no es ejercido por €él, si no por sus representantes que son elegidos
democraticamente por medio del sufragio universal, si bien es cierto, este tipo de democracia
ha existido desde épocas anteriores tal como se ha mencionado con anterioridad, que ha
venido evolucionando de acuerdo a los acontecimientos de la nacion, es asi que, en este tipo
de democracia se ha visto reflejado con lo que vendria ser la participacion del ciudadano en
la vida politica, asi también dentro del marco constitucional se hace mencion en unos de

sus articulos el de elegir y ser elegidos.

Sin embargo como se mencion6 en un inicio es representativa, es decir que la ciudadania en
general actia bajo un aspecto pasivo dentro de las decisiones de la vida politica, es claro que
se debe acotar que siendo este parte de la participacion de los ciudadanos no siempre es el

que tiene el poder suficiente por esta brecha de que al ser representado estd dejando que sea
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mas bien un gobierno de la minoria y no del pueblo, porque si bien la democracia
representativa como tal tiene como instrumento el voto popular, lo que hace es debilitar de
cierta forma al ciudadano, dejando a ciegas su poder de decision en cuanto a la
representacion politica se trata, es decir, que la democracia representativa se convierta en el
gobierno de los politicos més no el gobierno del ciudadano y del pueblo que en “Gobiernos
de los politicos, que en América Latina, desde la década de los ochenta, ha deteriorado al
maximo la democracia representativa” (Jaramillo, 2005). Es por ello, que la sociedad no
mantiene un vinculo cercano con los gobiernos por la afeccion social, que ha existido desde
siempre y que seguira de esa manera si los gobernantes no trabajan en pro de la comunidad
y la sociedad, es asi, que actualmente no se ha podido corroborar que tanto los gobiernos e
instituciones publicas de manera conjunta quiera ejercer su funcion con el pueblo, si bien, la
democracia representativa, ha perdido su objetividad y razon de ser, que tedricamente se
debe trabajar para el pueblo y el interés general y no por la minoria, si embargo es esta tltima
la que influye dentro de la administracion publica, es la razén, porque ya no existe armonia

y que se ha podido observar a nivel nacional, local e internacional.

Democracia Directa

En cambio, la democracia directa, segun la Real Academia Espafiola es la que se ejerce por
el pueblo al establecerla como un mandato, es esta que dio un giro significativo, un derecho
y un nuevo enfoque sobre la participacion ciudadana, lo que a consecuencia de las grandes
luchas se estableci6 un nuevo paradigma de democracia, en el que se institucionalizé en pro
del derecho de la participacion de los ciudadanos y de varias exigencias continuas por €so
se la denomina directa porque el pueblo o los ciudadanos son los que intervienen dentro de
ella sin que medie alglin representante, es en si la forma inmediata de la toma de decisiones
en asuntos tanto de gobierno como la administracion publica, justicia entre otros, esto se
realiza a través de ciertos aspectos concernientes a la participacion del ciudadano por medio

de diferentes instancias.
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TABLA #1
INSTANCIAS DE PARTICIPACION DE LA DEMOCRACIA DIRECTA

Mecanismo Conceptos
Iniciativa Popular Los ciudadanos pueden proponer leyes o reformas
mediante la recoleccion de firmas.

Referéndum y Consulta Popular Se permite a los ciudadanos votar sobre temas
especificos sobre el pais

Revocatoria del Mandato Los ciudadanos tienen derecho de revocar a sus
representantes electos si consideran que no cumple
con sus funciones adecuadamente.

Elaborado por: Autoras Fuente: Revista de Ciencias Sociales No. 32 Flacso-Ecuador

Es entonces bajo estas instancias es la que influye a tener la participacion directa como la
iniciativa popular que comprende la propuesta de proponer leyes o reformas siempre que
esta cumpla el requisito de recolectar firmas, si bien este mecanismo a lo largo de la historia
del Ecuador se ha puesto en préctica, sin embargo tedricamente es un espacio que le permite
a la ciudadania establecer ciertas inconformidades del Estado en las que se crea este espacio

que sin embargo existe obstaculos que se ven involucrados al realizar esta iniciativa.

El referéndum o plebiscito y la consulta popular es otro mecanismo que en la préctica todos
somos participes en la toma de decisiones sobre alguna reforma que el gobierno haya
establecido y que necesita de cierta manera la decision del pueblo, pero cabe aclarar que no
siempre es la voluntad de pueblo con el objetivo que se realizan estas consultas populares
aunque se diga que es una forma que proporciona una manera tedéricamente directa para que
la ciudadania pueda pronunciarse en temas de relevancia, empero, tienen las desventajas o
ciertas limitaciones que en si puede de alguna manera influir en diversos factores del &mbito
politico, en este sentido Herrera & Jara-Iiiguez (2023) dice que : “Aun cuando los
mecanismos de participacion movilizan a la sociedad, no necesariamente le otorgan poder”,
por lo que se puede discernir que la toma de decisiones no gira alrededor del ciudadano
como se encuentra establecidos, y que no son consideradas por lo que estd en esta instancia
de participacion las necesidades del ciudadano no es interés del gobierno, en este sentido
también se puede argumentar de la revocatoria del mandato. “El poder de revocatoria
permite al pueblo destituir a los politicos electos de sus cargos antes de la conclusion de su
mandato ordinario” (Sabry, 2024). Sin embargo no se puede hablar de una democracia
directa, porque los ciudadanos de manera individualizada no estan aptos para realizar una

revocatoria, a lo largo de la historia lo que se ha podido evidenciar sobre aquello son los
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movimientos sociales que de forma pacifica piden una revocatoria del mandato pero de cierta
manera no estan estableciendo una actuacion directa, porque es a través de las personas que
por medio de un sufragio se toma la decision de sean quien represente y que son aquellos los
que inician en si una revocatoria del mandato donde no esta cien por ciento involucrada el

pueblo.

Democracia Comunitaria

Dentro de la Constitucion del Ecuador se estipula un Estado plurinacional y también
intercultural que en su conjunto el poder estatal tiene la condicién de respetar, incluir asi
como conservar y promover las practicas culturales de esta manera se encuentra
conformados las comunidades y varias nacionalidades dentro de la nacidn, las formas de
relacionamiento tanto social, politico, cultural, economico, todo lo anteriormente
especificado se debe de constatar como una democracia comunitaria, que si bien el Ecuador
no solo se representa en su nivel directo ni representativo también se toma en consideracion
los conocimientos y conmociones de los pueblos, montubios, nacionalidades indigenas,
ademas:

La comprension de la relacion entre las practicas comunitarias de democracia con otras
formas de democracia permitird que la Funcion Electoral pueda garantizar el ejercicio de
la democracia y la participacion ciudadana de diferentes comunidades, contextos y
culturas. (Consejo Nacional Electoral, 2014)

Si bien, el Estado ecuatoriano, subsano la lucha de quienes exigian implementar otro tipos
de democracias, en las que se encuentran la directa, donde existe su procedimiento y
diferentes mecanismos para que los actores sociales hagan uso de esta, no se puede alegar lo
mismo de la democracia comunitaria, la norma suprema solo hacen mencién de ella como
un complemento de las demas, sin embargo, dentro de la misma normativa no desarrolla un
concepto respecto a ella, ni su procedimiento, ni el fin de juridico de ella, a sabiendas que el
Ecuador es un pais intercultural y plurinacional, es por ello que es menester involucrar al
Concejo Nacional Electoral, por ser uno de los pioneros en recabar informacion para plasmar
como se aplica, para ello se realizd diferentes investigaciones a diversos comunidades
indigenas que si bien, no se ha podido constatar el espiritu juridico de esta democracia, que
se las complementa con los derechos que la norma les otorga, sin tener claro el objetivo de
ello, por lo que, todavia no se ha logrado determinar su aplicacion y posterior uso en

territorio. Es asi como Salazar, (2021) dice:
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Cabe sefialar que no existe un concepto y alcance real en el sistema democratico
ecuatoriano con respecto a la democracia comunitaria, por lo que se debe partir del
entendimiento y el significado de los propios sujetos de derechos, las comunas,
comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas que ejercen y representan en la
organizacion comunitaria, territorio, lengua, costumbres, tradiciones, simbolos, signos,
ritos, mitos y autodeterminacion. Para los pueblos indigenas el territorio es la base
sustancial de su autodeterminacion, considerando que el territorio consiste en una
delimitacion geografica, demografica y fisica sobre el cual se constituye un autogobierno
propio, segun sus propias reglas y el derecho consuetudinario. (Pag. 5)
Es entonces que, la democracia directa, todo los que se conoce como democracia directa esta
basado en los derechos que existen dentro de la Constitucion, y la potestad que esta misma
normativa les brinda, es decir, la autodeterminacion o autogobierno, de tal manera que son
ellos quienes ejecutan sus actividades y gestion de manera interna y la solucion de conflictos,
dentro de su territorio, sin embargo, también se vincula a la democracia representativa, en

consideracion con el disefio y decision en los planes y los proyectos realizados por el Estado.

2.1.5. Mecanismos de Participacion Ciudadana en el Ecuador

Partiendo de términos generales, los mecanismos de participacion ciudadana son
instrumentos que permiten a la ciudadania participar de manera efectiva y activa en la toma
de decisiones y por medio de ellas ser escuchados sobre las problematicas por las cuales
estan siendo afectados y que se practican en los diferentes niveles de gobierno. Ahora bien,
estos mecanismos implementados e institucionalizados dentro de las normativas fueron una
nueva vision de democracia fortaleciendo la democracia directa, subsanando los errores de

la democracia representativa.

Los mecanismos, junto con la participacion ciudadana se institucionalizan y aparecen en el
momento que se crea el quinto poder del estado; Transparencia y Control social donde se
crea la institucion del Consejo de Participacion Ciudadana Y Control Social, ente regulador
estos mecanismos, encargos de promover la participacion ciudadana en los diferentes niveles
de gobiernos o seccionales, es asi que dentro de ellos se encuentra los mecanismo
permanentes, aquellos que la ciudadania tienen acceso, para fiscalizar lo que realiza los
gobiernos dentro de su jurisdiccion y competencia, velar por sus interese, y saber de manera

directa las actividades y acciones que realizan los mismos para con los ciudadanos.
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Es asi que dentro de estos se encuentra los mecanismos que son parte fundamental en la

gestion publica los cuales son:

TABLA # 2
MECANISMO DE LA GESTION PUBLICA
Mecanismo Concepto
Acceso a la Informacion Publica Derecho Constitucional que garantiza a los

ciudadanos obtener informacion de las instituciones
publicas de manera oportuna, veraz, y completa,
fortaleciendo la transparencia y permitiendo el
control social de la gestion publica.

Transparencia y Control Social Principio que obliga a las instituciones publicas a
rendir cuentas de sus acciones y decisiones,
permitiendo que la ciudadania supervise y evalué la
gestion gubernamental para prevenir la corrupcion y
mejorar la eficiencia administrativa.

Rendicion de cuentas Proceso sistematico, deliberado e interactivo
mediante el cual las autoridades y funcionario
publicos informan a la ciudadania sobre su gestion,
el uso de recursos publicos y se someten a
evaluacion ciudadana de sus acciones u omisiones.

Elaborado por: Autores.

Estos mecanismos se han creado para incentivar la participacion ciudadana, fomentar la
transparencia en la gestion publica y la participacion democratica donde el ciudadano por

medio de estos mecanismo puedan estar involucrados en la gestiones de los asuntos publicos.

El Estado debe estar abierto y presto a los procesos participativos de la sociedad,
organizaciones y grupos sociales interesados en la participacion, lo hagan por medio de
los mecanismos constitucionales y legales y también a través de mecanismos no
institucionalizados. (Concejo de Participacion Ciudadana y Control Social, s.f.)

La relevancia conocer estos mecanismo o instancias que son utilizados como una forma de
permitir a la ciudadania estar integradas al proceso de toma de decisiones en asuntos de
interés publico. Si bien, los mecanismo anteriormente mencionados buscan que los
ciudadanos conozcan sobre los proyectos planes en pro de la poblacion, también existe

mecanismo que son utilizados dentro de los gobiernos seccionales.

En primer lugar, se debe entonces mencionar que dentro de la norma suprema se encuentra
establecidos estos mecanismos especificamente los cuales son, audiencias publicas,
veedurias, asambleas, cabildos populares, consejos consultivos y observatorios, en el que del

tal manera se ve reflejado el involucramiento de los ciudadanos y que contribuyan en la
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toma de decisiones de los asuntos publicos donde se refleje tanto a la sociedad civil y a los
gobiernos, provinciales, cantonales y parroquiales especialmente los locales donde versa
nuestro estudio, para garantizar que la ciudadania intervengan en las decisiones y prioridades
del ciudadano dentro de los gobiernos, en la elaboracién de presupuestos, seguimiento y

evaluacion de la gestion publica, estos mecanismo son:

TABLA #3
MECANISMOS DE LOS GADS
Mecanismo Concepto
Veedurias Mecanismos de control social mediante los grupos

de ciudadanos, de manera voluntaria e
independiente, monitorean y fiscalizan la gestion de
entidades publicas, proyectos programas. Obras o
servicios de interés publicos.

Observatorios Instancias especializadas de seguimiento y analisis
que recopilan, procesan y difunden informacion
sobre politicas publicas, gestion gubernamental o
problematicas sociales especificas, proporcionando
insumos para la toma de decisiones informada.

Silla vacia Mecanismo de participacion directa que permite a un
representante ciudadano elegido por la asamblea
local, ocupar un asiento en las sesiones de los
cuerpos colegiados con derecho a voz y voto en
temas especificos de interés comunitario.

Asambleas Son espacios de deliberacion ciudadana, que son de
caracter local, donde se discuten y priorizan temas
de desarrollo, planificacion y gestion publica, si bien
son la maxima instancia de participacion en
parroquias lo que permite la designacion de
representantes para otros 6rganos.

Audiencias Publicas Son instancias que son habilitadas por autoridad
local o por la iniciativa o a pedido de la ciudadania,
que permite escuchar peticiones, fundamental
decisiones o acciones de gobierno lo que permite
intervenir de manera directa con la ciudadania. Son
de caracter obligatorias en todos los niveles de
gobierno

Cabildos Populares Sesiones publicas de convocatoria abierta para con
la ciudadania con lo que respecta al ambito cantonal,
que estan destinadas a debatir en asuntos especificos
de la gestion municipal.

Consejos Consultivos Organos de asesoramiento compuestos por
ciudadanos u organizaciones civiles, que son
convocadas por las instancias mixtas o autoridades
locales.

Elaborado por: Autoras

Los mecanismo antes mencionados, aseguran que la ciudania pueda tener via efectivas y de
manera directa siendo estos parte del derecho de participacion en las que pueden incidir en

la planificacion y gestion de los asuntos publicos y de esta manera ejercer un control social
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en todo los niveles de gobiernos, donde se articulan las autoridades con los ciudadanos, los
cuales deben se estar regulados por ordenanzas municipales o resoluciones que dependera
de cada nivel de gobierno, garantizando la participacion con voz y voto, aunque cabe recalcar
que dentro de los mecanismo mencionado el usos de la silla vacia los ciudadanos solo tiene
voz pero no voto, siendo este el mecanismo de participacién que cuenta con su debida
regularizacion al igual que las veedurias ciudadanas. Sin embargo, existen diferentes
conflicto que conlleva al desconocimiento de como ser aplicado estos mecanismo o que la
ciudadania no los conozca o no saber como aplicarlos, en este sentido:
A pesar de que se ha alcanzado un relativo consenso en torno al hecho de que incorporar
la participacion ciudadana constituye una practica necesaria, deseable e ineludible, resulta
imposible evitar los desacuerdos respecto a como hacerla operativa en la practica. (Aldret,
2017)
Si bien, mucho se habla que la participacion ciudadana es un derecho y principios
institucionalizado y que a su vez se ha creado mecanismo que contribuyan a una democracia
directa, sin embargo, en la practica, existen diversas dificultades con respecto a ello, al
mencionar que la ciudadania poco o nada conocen sobre sus derechos y el desconocimiento
también de los funcionarios publicos de los procedimientos de los mecanismos, por lo que
existe una discrepancia entre lo que se establece en la normativa y su ejecucion operativa,
por lo que no se promueven estos derechos en las instituciones publicas que son los
encargados de impulsarlas o su cumplimiento es limitado, que se convierte en una afeccion
social y se desarticula la participacion ciudadana y se desvirtiia entre las autoridades y los
ciudadanos, toda vez que la participacion de la ciudadania solo se limita a realizar actos
formales o consultivos sin que la problematica se traduzca a una influencia real y vinculante
en la toma de decisiones en los asunto publicos, lo que afecta la legitimidad y la confianza

en los procesos participativos.

2.1.6. Antecedentes de la descentralizacion en Ecuador

La descentralizacion, de manera generalizada, es un proceso donde el gobierno central
transfiere facultades, atribuciones, autonomia y responsabilidades niveles de gobiernos
como provinciales, regionales y locales donde gobiernan dentro de su jurisdiccion y
competencias.

La descentralizacion en el contexto historico ecuatoriano se ha reflejado mediante un
proceso largo y complejo, en décadas pasadas, este cambio se basa en el fortalecimiento de

varios principios y objetivos fundamentales que buscan mejorar la gobernanza y equidad en
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todo el pais, si bien es cierto antes de la descentralizacion Ecuador tenia un sistema de
gobierno altamente centralizado, es decir que, la administracion del estado en conjunto con
las responsabilidades del estado estaban concentradas, lo que daba lugar a que las decisiones

fueran tomadas desde un gobierno central.

Este modelo centralizado limitaba la autonomia de las provincias y municipios, que
enmarcados en ese entonces dependian de gran medida al gobierno central en cuanto a sus
decisiones ya que no existia un marco legal que mostrara la responsabilidad directa que
obligara al cumplimiento del estado con las provincias, para la asignacion de recursos y la
implementacion de politicas que eran aplicadas por igual a todo el pais dependiendo en este
aspecto del gobierno central, que no tenia como base la participacion activa de regiones y
comunidades locales, por ello este modelo era muy carente de participacion ciudadana, ya
que la formulacion de politicas publicas se realizaba con poca o ninguna consulta a la
ciudadania, porque las decisiones se tomaban en niveles altos del gobierno sin consideracion
a las opiniones y necesidades de las comunidades, esto daba paso a la ineficiencia y
corrupcion.

El centralismo segiin Rodrigo Borja (2000):

Es la tendencia hacia la centralizacion exagerada, indebida e inconveniente de la
autoridad en la organizacidn politica y administrativa del estado, en donde impera este
sistema todo depende de la voluntad de una autoridad focal que concentra en sus manos
la suma de atribuciones politicas y administrativas de la sociedad. Este sistema entrega a
la sociedad central competencias exclusivas de gobierno y administracion en perjuicio de
las demas magistraturas publicas. En €l prevalece la fuerza centripeta. Todo nace y muere
en un punto central en el que se genera y del que parte la autoridad. (Pag. 25)

Si bien, la centralizacion del poder a menudo llevaba aquello, con la falta de supervision y
control que facilitaba esas practicas corruptas que se veian reflejados en el mal uso de los
recursos publicos, dando como resultado una desigualdad regional debido a que estas
politicas centralizadas tendian a ser beneficiosas a las regiones mas cercanas a la capital
como también a areas urbanas, con esto dejando de lado y en gran desventaja en términos de
desarrollo y acceso a servicios basicos, a las regiones rurales y periféricas.

Tomando en cuenta que los antecedentes de la descentralizacion del poder viene desde la
llegada de la democracia a mediados de los afios 70 empujado por la presion interna y externa
de la democratizacién se convocd a un referéndum para aprobar una nueva constitucion que

prometia la democracia después de casi una década de dictaduras militares, es por esto en
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el afio 1979 marco un hito importante en la historia del Ecuador donde el presidente de ese
momento realizé reformas sociales y econdomicas, que dejo sentado las bases para futuras
reformas es asi que, no fue hasta el afio 1993 que se ve implementada una ley de
modernizacion del estado, que fue implementado durante el gobierno vigente en ese afio,
con su objetivo principal de incrementar la eficiencia, agilidad, y productividad en la
administracion publica, asi como promover la participacion del sector privado y comunitario

en la prestacion de servicios publicos.

En este gobierno se implementaron politicas para que esta descentralizacion de poder sea
eficiente en la transferencia de competencias y recursos a los gobiernos locales, en busca del
fortalecimiento de la autonomia de las provincias y municipios permitiéndoles gestionar
mejor sus propios asuntos y necesidades, dato importante ademés que en este mandato se
promovi6 el dialogo con diversos sectores de la sociedad como los pueblos indigenas, por
ello hasta la constitucion de 1998 se habia fortalecido la descentralizacion al reconocer la
autonomia de los gobiernos seccionales estableciendo un marco legal para la transparencia
de competencias y recursos, en el afio 2000 el gobierno estuvo mas enfocado en la crisis
econdmica que llevo a la dolarizacion en ese entonces, enfrentando ademas este gobierno el
feriado bancario. Si bien es cierto no fue hasta el afio 2008 que el Ecuador vivié un momento
crucial para su democracia con la aprobacion de una nueva constitucion el 28 de septiembre
de 2008 realizada a través de una consulta popular, esta constitucion fue elaborada por la
asamblea constituyente buscando como objetivo promover la justicia, equidad, igualdad y
libertad donde se implementaron reformas politicas para promover la descentralizacion del
pais.

Uno de sus principales enfoques fue la creacion de un ente regulador como el consejo de
participacion ciudadana y control social, este organismo nacido con la nueva constitucion y
renombrado con el quinto poder del estado; Transparencia y control social, teniendo como
objetivos el de promover la participacion ciudadana, el control social, la lucha contra la
corrupcion, y la designacion de autoridades, en el primer aspecto se buscoé fomentar el
ejercicio de los derechos de participacion ciudadana en la gestion publica, el segundo
establece los mecanismos para que la ciudadania pueda supervisar y controlar la gestion
publica, el tercero tiene objetivo base la justicia ya que al investigar y denunciar actos de
corrupcion, promueve significativamente a la transparencia del sector publico, y como

ultimo pero no menos importante de este quinto poder en cuanto a la designacion de
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autoridades, se organiza bajo supervision los procesos de seleccion de ciertas autoridades
como el defensor de pueblo, la Fiscalia General del Estado, y los miembros del consejo
nacional electoral y demés complementos, que al ejecutarse en ese entonces han tenido
cambios significativos, y el impacto de su implementacion va desde el empoderamiento
ciudadano, permitiendo mayor participacion de la ciudadania, mediante la creacion de
Gobiernos autébnomos descentralizados, para ayudar en complemento a la transparencia en

base a lo estipulado en la constitucion.

Sin embargo, se enfrentan grandes desafios que son objeto de debate entre estos incluye la
participacion ciudadana en la toma decisiones dentro de los GADS y la implementacion de
ordenanzas municipales para los administrados, la siguiente seccion abarcara esta
participacion y los desafios para el cumplimiento de los principios objetivos de la
democracia, que nuestro pais establece en su constituciéon como el poder del pueblo es el

reflejo de las acciones realizadas por los mandantes.

2.1.7. Facultad normativa de los GADS

Los gobiernos auténomos descentralizados (GADS) tienen la facultad normativa para
regular y gestionar diversas normas juridicas siempre que estas estén ajustadas a las
realidades y necesidades locales, es importante resaltar que la facultad concedida se ejerce
dentro los limites establecidos por sus competencias, ya que estas facultades estdn
establecidas en la constitucion de la republica, como también dentro del cddigo organico
territorial autonomia y descentralizacion también llamado COOTAD, es asi que, dentro de
sus atributos se encuentran los siguientes: elaboracion de ordenanzas; mismas que son
normativas creadas y emitidas por el concejo municipal de un gobierno auténomo
descentralizado, estas ordenanzas radican su importancia al ser creadas con la finalidad de
regular aspectos de interés general dentro de un cantén por ello el cumplimiento de estas

serd posterior a su creacion obligatorio para todos los ciudadanos que integran ese canton.

Los gobiernos autonomos se convierten en un actor fundamental para fortalecer la
participacion ciudadana y promover el desarrollo local. Estas instancias permiten una
mayor cercania entre los gobernantes y los ciudadanos, generando un sentido de
pertenencia y empoderamiento. (Diaz, 2019)
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Por tanto los GADS cumplen un papel crucial en la proteccién de los derechos de los
ciudadanos y en base a ello expiden ordenanzas que pueden abarcar temas desde la gestion
de los desechos solidos, la seguridad de la ciudadania, la regulacion del uso que se dan a los
espacios publicos que estan en su jurisdiccién y competencia, también abarca temas de
promocion de la cultura, promocionando asi a la diversidad cultural, respeto, para beneficio
de los administrados, quienes deberan ser beneficiados y ver el reflejo de las gestiones en

las obras que realice el alcalde o alcaldesa.

La regulacion de los servicios publicos es un tema muy importante que tiene mucho que
enfrascar en la prestacion de los mismo los GADs por ello estos tienen facultad para
establecer normas que hagan factible y de mejor manera la prestacion de servicios en temas
de salud y suministro del agua potable, el transporte publico, para mejoras a la ciudadania

respetando su competencia y jurisdiccion.

Otra de sus facultades es la planificacion y desarrollo ya que los GADs tienen la
responsabilidad del desarrollo urbano y rural, en la realizacion de planes de desarrollo, que
dentro de estas se encuentran los planes de ordenamiento territorial, la promocion del
desarrollo sostenible que abarca asegurar un crecimiento equilibrado y sostenible mediante
la correcta ejecucion de servicios obras en base a las necesidades especificas de cada canton,
buscando de tal forma, mejorar la calidad de vida, con planes que son disefiados para los
habitantes con finalidades de implementacion de proyectos y politicas que abordan las areas
de salud, infraestructura, servicios basicos como también la educacion, en cuanto al orden
territorial busca ayudar a organizar el uso del suelo con sus recursos naturales de manera
sostenible, eficiente, que faciliten ademas una gestion mas coherente y efectiva, ademas su
rol como gobiernos locales tiene como objetivo fomentar la participacion de la ciudadania,
mediante la elaboracion de planes incluyendo dentro de ellas los mecanismos de
participacion ciudadana por tanto deberan de permitir que los ciudadanos sean participes de

la toma de decisiones.

Ademas, los GADS deben cumplir con la optimizacion del uso de sus recursos, es por ello
que deben de contar con una planificacion adecuada, asegurando que estos recursos sean
destinados a proyectos que sean productivos y positivos, de igual forma cabe recalcar que

estos pueden sancionar mediante la fiscalizaciéon y control el cumplimiento de sus
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ordenanzas y regulaciones que emitan, puesto que, tienen facultad de dictar sanciones
correspondientes, segiin Luna en su estudio del proceso de descentralizacion en el Ecuador
“Los GAD, por su naturaleza juridica, son personas de derecho publico, independientes del
gobierno central y -por tanto- gozan de una especifica autonomia o autarquia” (pag.22). De
esta forma los gobiernos autonomos descentralizados pueden gestionar de manera autbnoma
y eficiente, de acuerdo a lo que indica la autora, les permite ser independientes de cierta
forma pero no del todo, pese a que se descentralizo el poder, siguen estando conectados al
estado y de cierta manera los recursos mayormente los destina el gobierno central, solo en
ese aspecto no llevan completa independencia sin embargo si cumplen con ello cuando hacen
de su competencia y jurisdiccion puesto que dentro de este marco se desarrollan con
gestiones de gran importancia y que la independencia radica en los atributos que le concede

la norma que bajo ella podran regirse.

2.1.8. Atributos normativos de los GADS

Los atributos es la parte intrinseca de los GADS que es adquirida por medio de la carta
magna y regulada por el COOTAD que van desde su alcance y competencia, asi mismo es
la capacidad que debe tener para la correcta gestion de sus recursos financieros y materiales,
siendo asi que los atributos de los GADS deben de regirse bajo la naturaleza juridica que se
encuentra entrelazada tres funciones que deben de ser tomadas en cuenta como parte de los
atributos los cuales son: participacion ciudadana, legislacion y fiscalizacion, siendo parte
fundamentales en estos aspectos, una relacion y conexion pacifica entre el ciudadano y los

gobiernos autonomos.

Por cuanto una de las atribuciones que posee es la autonomia politica, administrativa y
financiera que se encuentra respaldada por la Constitucion 2008 y reguladas por el COOTAD
que es basicamente el derecho que tienen de recaudar y administrar sus propios ingresos
como también recibir las transferencias del gobierno central lo cual debe ser utilizado para
beneficios de la ciudadania en los diferentes proyectos que deben estar previamente

esperando la designacion de estos recursos para su cristalizacion.

En cuanto a la autonomia politica que poseen los GADS tienen la capacidad de elegir a sus
propias autoridades mediante procesos democraticos representativos, es decir por medio de

votos de parte en este sentido Cruz P., Montoya T., & Quishpi Rodriguez, (2020) afirma que
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“la autonomia politica es la capacidad de cada gobierno autébnomo descentralizado para
impulsar procesos y formas de desarrollo acordes a la historia, cultura y caracteristicas
propias de las circunscripcion territorial”. (Pag. 269), es decir, que no solo abarca al voto
en el ejercicio de la participacion sino a que esta autonomia debe tener iniciativas para el
desarrollo del canton, siendo que se debe de implementar tanto politicas publicas,
ordenanzas que pueda cumplir con lo que en si la norma establece con el fin de que haya una
armonizacion entre lo que se establece en la norma suprema y lo que se debe hacer efectivo
siguiendo la norma secundaria que vendria hacer el COOTAD respetando en el ejercicio de
este desarrollo a lo que establece la primera. Al referirse a la autonomia financiera como
atributo es por los beneficios que cuentan los GADS al permitir una gestion mas eficiente de
los recursos, ya que su objetivo debe estar basado en las necesidades y prioridades locales
de su canton, mediante la implementacion de proyectos mismos que deberan llevar por
objeto el desarrollo no solo econémico sino también social a nivel local enfrascando aqui la

salud, los servicios basicos, la educacion, y demas.

En base a lo descrito podemos denominar que los GADS cantonales al otorgarles facultad
normativa o legislativa, tiene la capacidad para emitir normas dentro de sus competencias,
es decir que, tiene la potestad de expedir normas, resoluciones y ordenanzas, entonces es
esta facultad normativa es el pilar fundamental para que los GADS puedan obtener
atribuciones siempre respetando en sus normativas, leyes nacionales e instrumentos de

mayor jerarquia

Por el lado de sus facultades, la legislacion local, la regulaciéon de competencias, control,
fiscalizacion, planificacion y desarrollo, estos atributos y facultades son los que les permiten
alos GADS desempenar un papel fundamental en la gestion local, promoviendo de tal forma
al desarrollo sostenible y la garantia de los derechos a nivel territorial, con esto es de esperar
que se cumpla con el correcto manejo de cada una de las facultades normativas y atributos
concedidos ya que a lo largo de la evolucién normativa del pais cada paso al desarrollo ha
sido valioso y de gran relevancia por esto los administrados esperan que se cumplan con sus

fines, entrando en un desafio al confiar plenamente.

Entrando en la autonomia administrativa que llevan los GADS, una de las facultades que

maneja es de poder organizar su administracion publica junto a ellos gestionar los recursos
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y sus materiales lo que implica que teniendo autonomia pueden crear estructuras
administrativas que se enfrasque en las necesidades que requiere especificamente la
comunidad, sin embargo estos tienen funciones delegables en base a lo que establece la
Constitucion donde les faculta y gozan de autonomia administrativa, sin embargo también
tienen limitaciones ya que hay facultades no delegables, esta delegacion es con el objetivo
de una mejor prestacion de servicios y elaboracion de proyectos mediante la colaboracion

con entidades y otros niveles de gobierno, ya que las competencias son muchas.

Sin embargo, como se menciona no todo puede delegarse ya que los GADS deben mantener
y asegurar el control sobre sus funciones esenciales para su autonomia, de esta forma ser un
buen gobierno que actlia con transparencia garantizandolo y demostrando aquello mediante
la rendicion de cuentas. Entrando en la autonomia administrativa que llevan los GADS, una
de las facultades que maneja es de poder organizar su administracion publica junto a ellos
gestionar los recursos y sus materiales lo que implica que teniendo autonomia pueden crear
estructuras administrativas que se enfrasque en las necesidades que requiere especificamente
la comunidad, sin embargo, estos tienen funciones delegables en base a lo que establece la
Constitucion donde les faculta y gozan de autonomia administrativa, también tienen
limitaciones ya que hay facultades no delegables, esta delegacion es con el objetivo de una
mejor prestacion de servicios y elaboracion de proyectos mediante la colaboracion con
entidades y otros niveles de gobierno, ya que las competencias son muchas, sin embargo
como se menciona no todo puede delegarse ya que los GADS deben mantener y asegurar el
control sobre sus funciones esenciales para su autonomia, de esta forma ser un buen gobierno
que actuia con transparencia garantizdndolo y demostrando aquello mediante la rendicion de
cuentas. En cuanto a las facultades delegables de los GADS encontramos a la gestion
administrativa que abarca que otros 0rganos o entidades de la misma administracion publica
deleguen funciones siempre y cuando exista la coordinacion, cumpliendo con las normativas
legales en la ejecucion de proyectos.

Segtin Cruz Piza, Montoya Tello, & Quishpi Rodriguez (2020) plantea que:

La autonomia administrativa consiste en el pleno ejercicio de la facultad de organizacion

y de gestion de sus talentos humanos y recursos materiales para el ejercicio de sus

competencias y cumplimiento de sus atribuciones, en forma directa o delegada, conforme
a los previsto en la Constitucion y la ley (pag. 269).
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En este sentido incluye a su vez la construccion de infraestructura, la implementacion de
programas sociales, en los servicios publicos como el manejo de residuos solidos,
mantenimiento de parques, gestion de agua potable, alcantarillado. En cuanto a la facultad
no delegables de los GADS se encuentran la legislacion y normatividad, ya que las
regulaciones locales es una competencia exclusiva de los GADS que no puede ser delegada,
ya que se incluye la creaciéon de normas que regulan el uso del suelo, la seguridad de la
ciudadania como también el transito. Seguido de esto tenemos como facultad no delegable
a la fiscalizacidon y control por que estas deben garantizar la transparencia y rendicion de
cuentas en sus actividades, siendo también parte de estas la planificacion y desarrollo que es
exclusivamente de los GADS, porque estos guian el crecimiento y desarrollo sostenibles de
sus territorios, la promocion de la participacion ciudadana no puede ser delegable de igual
forma. Dentro de las atribuciones con las que los GADS también se puede apreciar las
funciones concedidas para que puedan regirlas bajo sus jurisdiccién y competencia pueden

ser la siguientes:

TABLA # 4
FUNCIONES DE LOS GADS
Funciones Atribuciones
Promover el Desarrollo Sostenible Implica implementar politicas publicas que puedan garantizar

Planificacion y Ordenamiento Territorial

Participacion Ciudadana

Seguridad Ciudadana

Gestion Ambiental

Elaborado por: Autoras

el buen vivir de los ciudadanos

Establece condiciones de urbanizacion, parcelacion y division
de terrenos, para asegurar areas verdes.

Implementacion de sistemas de participacion ciudadana y
fomentar la participacion activa de los ciudadanos en asuntos
de gestion publica

Brindar proteccion integral a nivel cantonal en conjuntos con
otras instituciones.

Debera incluir la regulacion del uso de recursos naturales e

implementar politicas que sean equitativos entre el desarrollo
urbano y la conservacion ambiental

Fuente: COOTAD

Estas funciones que consideran como las principales en el funcionamiento de los GADS son
atributos que en parte permiten ejercer autonomia y acercarse a las reales necesidades de los
actores sociales dentro de su territorio.

Asi como lo manifiesta Arbarzaa (2015):

las funciones asignadas por el legislador deben cumplir con el objetivo trazado por el
constituyente al sefialar que la administracion local reside es una municipalidad, cuyas
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finalidades son satisfacer las necesidades de la comunidad local y asegurar su
participacion con el progreso economico, social y cultural de la comuna (Pag. 82).

Siguiendo esta conceptualizacion se le otorga estas funciones por ser estas municipalidades
como parte de la descentralizacion la més cercanas a la sociedad civil, esto implicaria que
en teoria estas funciones no solo gestionan los recursos y servicios, sino que promueven un
modelo de gobernanza donde existe esta participacion con el fin de buscar el buen vivir
dentro de su jurisdiccion, que en la practica poco o nada se realiza con respecto de la
participacion en asunto que concierne al interés publico como se destacan en las funciones
siendo estas atribuciones de los gads que deben versa sobre el principio de participacion
ciudadana que se establece dentro del COOTAD, en base a esto se puede evidenciar que
existe como funcion el implementar sistema de participacion, estos sistemas son los
mecanismo existente, pero que a su vez no se ve efectivizado tal derecho y mas aun en
asuntos que requieren de la intervencion de la ciudadania en la toma de decisiones frente a

problematicas que afecte al buen desarrollo de ese espacio territorial.

Otras de las atribuciones que se encuentran dentro de los GADS son estas que se las otorgan
al consejo municipal que practicamente son las que tienen la facultad normativa dentro de
estas municipalidades porque son estas las que tiene la potestad de expedir ordenanzas
acuerdos y resoluciones a nivel cantonal, que se les atribuye en el ambito tributario el poder
regular y aplicar tributos de acuerdo a lo que establece la leyes como en los asuntos de
contribuciones y tasas dependiendo de los servicios que los gobiernos presta y de las obras
que llegasen a ejecutar, por lo tanto al momento de que se llegd a dotar los GADS de
atribuciones, tareas o fines estas deberan contar con los instrumentos y herramientas
necesarias para que puedan brindar un cumplimiento adecuado en el contexto de

participacion ciudadana.

Dentro de esta misma linea se encuentra conferidas las atribuciones de los concejales que
en todo caso que segun la normativa son los que tienen voz y voto en las sesiones y las
deliberaciones que se realizan en la asamblea nacional, aqui hay que recalcar un punto
importante es que los concejales como atribucion tiene esta potestad de presentar proyectos
de ordenanzas cantonales, que para esto también son ellos los que deberan dar respuesta a la
ciudadania sobre las acciones o en dado caso a las omisiones dentro de su competencia que

implica que los concejales tienen la obligacion de rendir cuentas de lo realizado o no a los
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mandantes, que es a la ciudadania que por medio de votacion popular fueron elegidos para

formar parte de la directiva del GAD otorgado.

En sintesis son los encargados de legislar y fiscalizar a los gads, como intervenir en el
concejo cantonal de planificacion como en las comisiones designadas por los gobiernos
descentralizados a través del concejo municipal, lo que a breve rasgo podemos denominar
que es esencial pero no garantiza que por medio de la representacion de los concejales exista
una gobernanza que sea efectiva para la localidad y que por medio de ella se establezca una
participacion ciudadana cuando en realidad, el ciudadano solo ha contribuido en otorgarles
poder por medio de una democracia representativa, a su vez en la toma de decisiones con
respecto a la ciudadania no se realiza esta socializacion para que si en los proyectos u
ordenanzas se encuentre plasmado lo que en realidad afecta a la ciudadania y por medio de

ello se pueda regular de manera efectiva.

A los alcaldes de los GADS municipales también se le confieren diversas atribuciones siendo
esta la maxima autoridad competente que debe de hacer cumplir con las disposiciones que
le otorga la normativa. Arbarzaa, 2015 en su libro de derecho municipal plantea que “Las
atribuciones exclusivas del alcalde se pueden resumir en tareas de representacion, de
organizacion del personal, de administracion de bienes, de coordinacion y de direccion”.
(pag. 55) en concordancia con lo que manifiesta el autor es como tal obligacion de los
alcaldes y alcadesas representar de manera judicial el gobierno local frente a los gobiernos
provinciales, regionales y nacionales, que esta tribucion se las realiza a la autoridad que es
elegido por medio de una votacién popular que debe regirse a los requisitos y regulaciones
que esten previsto por la normativa aplicable al caso. Tanto los alcaldes como los concejales
tiene esta postetad o facultad normativa de expedir normas con la diferencia de que los
acaldes deberan de presentar los proyectos de ordenanzas al concejo municipal para ser
aprobados, cabe recalcar que esta maxima autoridad actua en funcion ejecutiva dentro de
una localidad o cantdn especifico, basicamente es este el encargado de coordinar el buen

funcionamiento de todo lo que compete al Gobierno Autonomo Descentralizado.

2.1.9. Principios de la descentralizacion
Si bien es cierto los principios son aquellas normas o también denominados valores que

tienen como objeto orientar a la rectitud u organizacion, en todo aspecto convirtiéndose en
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la base de la vision y mision del objetivo que se espera lograr, manifestindose entonces en
cada accion que se lleve a cabo, con esta premisa se pone de manifiesto a las bases de la
descentralizacion relevantes. Suing Nagua, (2012) afirma que: “La descentralizacion se
sustenta en principios que doctrinaria- mente se han definido con claridad” (pag. 52).

Enfatizando en su obra la importancia de cada uno de ellos como:

El prinicipio de subsidiariedad que tiene funcion de forma general garantizar el grado de
independencia que tienen los GADS respecto de la autoridad inferior ante la instancia
superior en particular el poder local que estos tienen respecto del poder central del estado,
permite entonces este principio transferir competencias al nivel de gobierno, sin dejar de
lado que las competencias que la organizacion local realiza con mayor efectividad
corresponden con mayor propiedad a ella antes que a la central, por lo tanto la transferencia
de poder que tienen los GADS le da la responsabilidad de gestionar los asuntos publicos de

su respectiva jurisdiccion.

Por ello es importante mencionar que este principio permite que los GADS al estar mas
cerca de la ciudadania, puedan identificar y responder de manera mas eficiente ante las
necesidades locales que se presenten, se establece ademas en consideracion al principio que
las decisiones y las acciones deben tomarse en el nivel de gobierno mas cercano al ciudadano
con la capacidad de resolver un problema de manera efectiva, donde un nivel de gobierno
superior solo debe intervenir cuando un nivel inferior no pueda o no quiera hacerlo, mediante
este principio que permite la descentralizacion parte ademas el beneficio a la ciudadania de

participar mas activamente por el acceso a los asuntos de resolucion de conflictos y servicios.

Si bien es cierto la subsidiariedad no basta para poder cubrir las competencias y el ejercicio
de la descentralizacion, por ello el principio de complementariedad es fundamental para
garantizar el trabajo de manera coordinada, de los GAD logrando de esa forma contribuir al
desarrollo sostenible ya que este principio establece que los diferentes niveles de gobierno
de forma nacional, regional, provincial, municipal inclusive los parroquial deben trabajar de
manera coordinada y colaborativa para alcanzar los objetivos comunes que es el desarrollo,
creciendo de forma coordinada y complementaria de poderes y recursos cuando se requiera
por lo expuesto se entiende entonces que los GADS no son separados los unos de otros, si

no que estos forman parte de un sistema que esta conectado que es el cuerpo del estado donde
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cada uno cumple con un papel y roles especificos ayudando de forma tal a complementar las
acciones de los demas, ya que en la préctica este principio se manifiesta en diversos aspectos

tales como:

La planificacion conjunta, ya que los GADS suelen elaborar planes de desarrollo y
ordenamiento territorial en coordinacion con planes nacionales como también regionales,
cooperacion interinstitucional en este caso los GAD establecen acuerdos de cooperacion con
otras instituciones del Estado y con la sociedad civil para abordar problemas complejos que
requieren una accion coordinada, el financiamiento de proyectos y programas se realiza a
través de transferencias intergubernamentales y cofinanciacion permitiendo que los GAD

puedan llevar a cabo proyectos de mayor envergadura que beneficien a toda la poblacion.

El principio de Solidaridad, en obra de Suing Nagua, (2012) argumenta que:

La descentralizacion debe procurar la redistribucion de la riqueza, de manera que los
territorios mejor desarrollados contribuyan con los que carecen de ese desarrollo,
condicion para que la descentralizacion se convierta en una herramienta que procure un
crecimiento equilibrado y armoénico de todo el territo- rio nacional en su conjunto. (pag.
52)
Por lo cual se entiende que este principio hace referencia a la cooperacion y el apoyo mutuo
entre los diferentes niveles de gobierno, con el objetivo de que todos puedan gozar de los
derechos para tener una vida digna trabajando en conjunto en proyectos y programas que
implementados activen el desarrollo, mismo beneficia a todos contribuyendo a mejoras
condiciones, especialmente aquellos que se encuentran en situacion de vulnerabilidad,
ademas es importante mencionar que también se hacen presente en la gestion de riesgos lo

cual implica que ante desastres naturales, puedan brindar asistencia a las poblaciones que se

vean afectadas en cooperacion.

Ahora bien, el principio de flexibilidad es de gran importancia puesto que la
descentralizacion debe considerar la diversidad del territorio y la transferencia, deberé operar
observando aquellas particularidades de los territorios de los gobiernos receptores de
competencias considerando las caracteristicas de cada localidad y de las entidades receptoras
de competencias, ademas también hace referencia a la capacidad que poseen estos gobiernos
descentralizados para adaptarse a las cambiantes condiciones y necesidades de sus

territorios, implicando de esta manera la posibilidad de ajustar politicas publicas y programas
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con presupuestos de la manera mas eficiente de manera tal que no se afecte al objetivo de
desarrollo local, entonces responde de manera oportuna y efectiva ante los desafios que

surgen en sus jurisdicciones preparandose para construir un futuro mas prospero.

La progresividad o gradualidad principio que refiere a la implementacion de politicas
publicas de manera gradual, con el objetivo de alcanzar un mejoramiento continuo en las
condiciones de vida de la poblacion radicando su importancia en que los cambios que se
presenten no se produzcan de forma abrupta, sino que se lleven a cabo de manera progresiva,
considerando los recursos disponibles, las capacidades institucionales y las realidades

sociales econdmicas de cada territorio.

Mucho se discute si se trata de un verdadero principio, pues ésta se manifiesta en el
proceso mismo de la transferencia, en forma gradual, derivado, en la mayoria de las veces,
por la (falta de) capacidad de los receptores de las competencias. Muchos de los procesos
que han operado por mandato legal, en la practica no han podido superar las dificulta- des
operativas que se presentan y se transforman en procesos de larga duraciéon con muchas
dificultades sobre todo para los receptores de competencias. (Nagua, 2012)

Por lo expuesto podemos entender que muchas de las dificultades que presentan los
gobiernos descentralizados no es por asuntos fuera de alcance sino mas bien por la falta de
capacidad de quienes estan ejerciendo competencia, manifestindose estas acciones en la
ejecucion de muchos asuntos que se veian posibles, pero por dificultades que hacen del

proceso algo muy tardio no se da como se tenia previsto.

Si bien es cierto actualmente la constitucion de Ecuador prescrita en el afio 2008, en su
articulado 238 enfatiza a que los gobiernos autonomos descentralizados gozaran de
autonomia tanto en politica, como administrativa, ademds de financiera, estableciendo los
principios base, para lo cual es menester resaltar que se emplearon desde esta constitucion
principios como equidad interterritorial, integracion y participacion ciudadana, es decir se
introdujeron a tres principios que radican de mucha importancia dentro de las funciones que
emplean y realizan los GADS complementando de igual forma al cumplimiento del objetivo,
en cuanto al principio de equidad interterritorial, este principio hace referencia a la relacion
y coordinacion que existe entre los diferentes niveles de gobierno nacional, regional,
provincial, municipal y parroquial, ya que implica reconocer que los territorios no son

espacios fuera de su compromiso, sino que estan interconectados y que tanto sus problemas
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como soluciones trascienden las fronteras administrativas siendo esencial la inter
territorialidad ya que esta busca garantizar que las politicas publicas se disefien y ejecuten
de manera coordinada, considerando las particularidades de cada territorio y las

interdependencias entre ellos.

Entre los principios que se involucraron e impactaron con la constitucion del 2008 se
encuentra a la integracion y participacion ciudadana, que si bien es cierto al decir integracion
se incluye siendo asi aquel que hace énfasis a la participacion de la ciudadania para que
mediante este principio se lleve a cabo un complemento de la democracia que es el modelo
de gobierno, por lo que el concepto de este principio radica también en la inclusion activa
de la ciudadania en los procesos de toma de decisiones y gestion publica a nivel local siendo
este principio el que busca construir una democracia participativa donde los ciudadanos no
solo eligen a sus representantes, sino que también se involucran de manera directa en la
definicion de las politicas publicas que afectan sus vidas, por otra parte, la integracion
implica la creacion de espacios de didlogo y concertacion entre los GAD y la ciudadania,
mientras que la participacion se refiere a la posibilidad de que los ciudadanos influyan en las

decisiones que se toman y en la ejecucion de las politicas publicas.

2.1.10. Formas de participacion en el proceso de creacion de ordenanzas en los GADS
Las forma de participacion son un derecho fundamental consagrado en la Constitucion y en
diversas leyes de Ecuador ya que se constituy6 con la democracia que la participacion directa
de la ciudadania puede influir en la construccion de las normas que regulan la vida local y
nacional convirtiéndose entonces en un pilar fundamental para fortalecer los principios de la
democracia y garantizar que las decisiones publicas respondan a las necesidades y
aspiraciones reales de la comunidad, puesto que al incluirlos se toma en consideracion sus
aportes con las diferentes formas de participacion mismas que seran el punto clave de partida
ante cada decision que tomen sus representantes ya que asi lo deshicieron con el derecho al

sufragio que es uno de las formas de participacion a nivel nacional.

Si bien es cierto al Ecuador ser un pais descentralizado se da potestad de poderes a cada uno
de sus organos entendiéndose de esta manera a que cada 6rgano tiene una forma de gobierno
ya que siendo por tal que cada una de ellas toma accion que no pueden ser ejecutadas sin un

ordenamiento juridico, es decir de mano con las normas que para su creacion deben ser
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debidamente argumentadas a beneficio de la ciudadania, entonces entendemos que uno de
los organos del estado son los GADS mismos que al ejercer sus funciones con aspectos de
descentralizacion tiene un poco de independencia con el estado central, en la forma que crea
sus normas, mismas que toman nombre de ordenanzas municipales, donde se debe
considerar e incluir debidamente y como fundamento de las decisiones los principios de los
GADS, ademas sus diferentes mecanismos que aplican para cumplir cada uno de los

objetivos con la ciudadania. Suing Nagua, (2012) afirma que Las Ordenanzas Municipales:

Son el instrumento a través del cual se exterioriza la "facultad legislativa" prevista en la
Constitucion para este nivel de gobierno, (...) las normas contenidas en las ordenanzas
son declaraciones generales con aplicacion en el territorio cantonal. Son normas de

caracter general de categoria inferior a la ley que regulan materias especificas .(pag. 124-
125)

Por lo expuesto se entiende que las ordenanzas son la manifestacion del poder que ejercen
los GADS y la base de la cual partiran para ejecutar sus acciones, dentro de su territorio
local, entonces las ordenanzas municipales regulan las actividades dentro del territorio
correspondiente, en este caso de los municipios ademads establecen mediante las ordenanzas
derechos, obligaciones, y prohibiciones con el objetivo de garantizar el bienestar de la
comunidad, mediante la regulacion de la convivencia, la organizacion de los bienes comunes
asegurando de esa forma la proteccion de recursos naturales como agua potable,
alcantarillado, recoleccion de basura, alumbrado publico entre otras, buscando fomentar ese
desarrollo local que involucra a las actividades econdmicas, sociales y culturales que sin
duda alguna son un aporte considerable a nivel nacional, pero el rango tienen estas
ordenanzas a nivel provincial, es importante conocer ya que un canton también cuenta con
otros GADS pero las decisiones que toman son llamadas de forma diferente especificando
asi que las ordenanzas que emiten los GADS cantonales son especificamente llamadas
ordenanzas municipales, entonces por territorio radican las normas que declaran ser de
accion en un territorio determinado dentro de un cantén, sin dejar de lado que existen las
zonas rurales y urbanas que rigen diferente tipo de regulaciones attonomas. Para mejor
comprension en cuanto a las ordenanzas dentro de un canton llamadas ordenanzas
municipales y los que dentro de ellos tambien existen los GAD parroquiales, pero sus
disposiciones son denominados no de igual forma ni rango de las cantonales en terminos de
jerarquias las ordenanzas regionales, municipales, y parroquiales como se describe

acontinuacion:
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~ GRAFICO#3
JERARQUIA DE LAS NORMAS LOCALES
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Pero es importante saber quiénes especificamente crean estas ordenanzas y la forma que lo
hacen., es asi que, los gobiernos autonomos descentralizados cantonales de Ecuador tienen
un 6rgano rector, si bien es cierto las ordenanzas municipales son elaboradas y aprobadas
por el consejo municipal que dentro de este gobierno descentralizado es un consejo
conformado por concejales que por medio de ellos la ciudadania son representados ya que
ellos son elegidos de igual forma democraticamente por votos, ademds no basta con ello ya
que también puede participar la ciudadania en la creacion de las ordenanzas a través de
mecanismos que los GADS decidan y ejecuten pero también ser integrado un mecanismo de
participacion nuevo que establece la activa inclusion de la ciudadania por medio de otro
representante establecida, sin embargo como base es esencial conocer como se eligen a los
concejales, puesto que esta accion es la que hace posible que exista un consejo, por ello

Suing Nagua, (2012):

El concejo municipal, (se lo conoce también como concejo cantonal) es el cuerpo colegiado
integrado por concejales electos por votacion universal, directa y secreta, en el numero que
se define de acuerdo a la poblacion de cada canton. Es el 6rgano responsable del ejercicio
de la llamada "facultad legislativa" y lo preside el alcalde. (pag. 53)

De acuerdo con el autor podemos decir que un consejo municipal es el érgano de legislacion
y fiscalizacion de un Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal puesto que en Ecuador
es el cuerpo encargado de crear las leyes locales denominada ordenanzas que regulan la vida
en un cantdn, y de vigilar que se cumplan las funciones del alcalde y de la administracién
municipal, aunque el alcalde sea quien presida a este consejo estos tienen funciones

importantes como: el de legislar que se hace presente en la creacion de ordenanzas
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municipales, siendo estas las normas juridicas que regulan a el cantéon que corresponda,
también tienen el deber de fiscalizar lo cual hace referencia al control de la gestion que se
realice a nivel municipal asegurando que las normas sean cumplidas dentro de los planes de
desarrollo para de esta forma lograr el objetivo, este consejo cantonal también es parte
fundamental al aprobar presupuestos que se maneja en el GADS cantonal para que se logre
controlar su ejecucion, de esa forma no solo el alcalde es representante del cantdn si no que
los concejales lo complementan y en consideracion a ellos esta presente la ciudadania quien
ha confiado en ellos la democracia local, ya que permite a los ciudadanos, a través de sus
representantes, participar en la toma de decisiones que afectan directamente sus vidas

garantizando ademas la transparencia y la rendicion de cuentas de la gestion municipal.

Por lo expuesto se entiende entonces que el consejo estd compuesto por el alcalde o
alcaldesa, quien lo preside con voto dirimente, y por los concejales, elegidos por votacion
popular, tomando en consideracién que el numero de concejales varia segun el tamafio del
cantdn, es decir que en unos se escogerd mas de uno de serlo necesario, ya que la
conformacion de este consejo es un 6rgano clave en la estructura de los GADS municipales
de Ecuador entendiéndose entonces que su funcion es garantizar que la gestion municipal se
realice de manera transparente, eficiente y en beneficio mutuo a nivel de toda la ciudadania,
porque aunque se rige en un canton correspondiente cada uno de ellos no se excluyen de sus
deberes de desarrollo complementario, es asi entonces que el Consejo Municipal se retne
periddicamente en sesiones ordinarias y extraordinarias para tratar los asuntos de su
competencia y en estas sesiones, los concejales discuten y votan los proyectos de ordenanza,
los informes de gestion del alcalde y otros temas de interés municipal. Entiéndase como
sesiones ordinarias aquellas en las que normalmente se ejecutan funciones de manera
regulares donde los concejales y el alcalde que es quien preside la sesion tienen fines en estas
sesiones tratar asuntos de interés publico y llegar a la toma de decisiones normalmente como
se ejecuta, ademas de que en estas sesiones comunes, lo concejales podran exponer temas
de interés a la ciudadania ya que aunque no se toma directamente la opinion de toda la

ciudadania ellos representan a estos.

En cuanto a las sesiones extraordinarias entiéndase como aquellas sesiones que se convocan
de forma no establecida dentro del calendario u orden ya que a diferencia de las sesiones

ordinarias estas son realizadas en consecuencia de las situaciones que surgen de manera
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imprevistas y que necesitan ser atendidas inmediatamente por parte del consejo municipal,
con el objetivo de resolver dentro de sus facultades y lograr dentro de esta sesién una
resolucion factible para enfrentar el problema que se presenta, que van desde emergencias,
asuntos urgentes, como también puede llevarse a cabo si un numero determinado y
considerable de concejales lo cree pertinente, los asuntos que mas se enfocan dentro de las
sesiones extraordinarias van desde la atencion a un plan ante los desastres naturales, las crisis
sanitaria, como también ante un cambio en alguna ordenanza que este causando afectaciones
de lo contrario no esta funcionando beneficiosamente, la forma en la que se convoca a estas
sesiones es de forma muy formal ya que se realiza a través de oficios mismo que el primero
es enviado al alcalde quien es el que debe estar presente de primera ya que es quien presidira
dicha sesion, dentro del oficio se establece la fecha y hora, el lugar de sesion y dato de gran
importancia es que también se involucra el orden del dia que en otras palabras son los temas
tratar dentro de la sesion a la que se convoca, por lo tanto respecto de lo mencionado
podemos decir que existe un previo conocimiento mediante estos oficios para antes de la
realizacion de estas sesiones, estos temas que se tratan dentro de las sesiones extraordinarias
deben justificar la convocacion a la misma y su importancia, como también la relevancia que

la resolucion que se deba tomar va a tener dentro de la ciudadania.

Suing Nagua, (2012)

Es La primera autoridad del municipio, en lenguaje 4rabe recibi6 el nombre de al-qiiadi
(el juez), encargado de la aplicacion del dere- cho. En diferentes épocas y en diverso
grado, el alcalde tuvo también atribuciones administrativas, incluida la funcién de pre-
sidir las sesiones del ayuntamiento o cabildo. (pag.104)

En concordancia con lo expuesto el alcalde es quien preside estas sesiones como la maxima
autoridad administrativa del municipio y su deber que desempefia son cruciales para que el
fundamento a que los que conforman el consejo sea de lo mas eficiente, por lo cual dentro
de estas sesiones el presidente es el alcalde tanto en las ordinarias y extraordinarias por lo
tanto esto quiere decir que tiene la autoridad de dirigir las discusiones, y lograr mantener el
orden como todo moderador, dar el permiso y uso de la voz a los concejales que desean
intervenir, como también puede someter a votaciones asuntos a tratar, el alcalde tiene esa
autoridad de dar el voto dirimente que es la accidon mediante el cual al existir un empate de
votaciones este tiene el ultimo voto para que haya ese desempate y no se quede la decision
sin tomar, ademas el alcalde es el responsable de la ejecucion de los acuerdos ya que una

vez que el consejo municipal aprueba una resolucion, este tiene la responsabilidad de que se
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ejecute, pero aunque el alcalde se complemente con los concejales a novel cantonal este es
la maxima autoridad que representa legalmente al municipio en todas sus actuaciones, por
lo que es menester que este tenga esa autoridad muy comprometida para bien y el desarrollo
mediante las convocaciones de consejo que siempre deben ser de beneficio y solucion, debe
también velar por el cumplimiento de las leyes y las ordenanzas municipales, mismas que

deben ser dentro de sus facultades y competencias muy respetuosamente.

Es menester recalcar que dentro de los consejos se ve equilibrado el poder del alcalde puesto
que dentro de este espacio todos quienes conforman el consejo expondran sus argumentos
temas y asuntos a tratar u opiniones sobre el asunto, y en consideracion a ellos y
complemento con el alcalde se decidird, viendo entonces en esta accion que se ve reflejada
mediante los representantes de la ciudadania que conforma el cantdén la participacion
ciudadana representativa, pero no directa con la ciudadania si solo estan las sesiones
cumplidas por los mencionados participantes es por ello que actualmente se encuentran
mecanismos que pueden hacer posible que la participacion de la ciudadania sea mas efectiva
sin embrago sigue siendo representativa de tal manera es de responsabilidad autonoma elegir
con la misma anticipacién quién ocupara la silla vacia esta persona se acreditara por medio
de “secretaria del cuerpo colegiado” asi mismo, su participacién estara sujeta a la ley,

ordenanzas, y reglamentos correspondientes de los GADS.

Se hace referencia a la silla vacia lo cual es un mecanismo mediante el cual tiene el objetivo
de que las sesiones municipales que son publicas se involucren en ella para su ocupacion a
una persona que sea representante de la ciudadania y que aporte en funcion de los temas que
se trataran en el orden del dia, con el objetivo de que si lo crea necesario pueda participar de
los debates y en la toma de decisiones, cabe mencionar que quienes sean ser participe de esta
forma debera acceder a un proceso en el cual dependera si cumple o no con los requisitos
para que pueda o no tener el acceso a la participacion dentro de las sesiones que es donde se
toman resoluciones a conflictos o como crean y aceptan las normas denominadas ordenanzas
que regiran a nivel local a todos quienes conforman el canton y es esa la razon por el que la
participacion directa con la ciudadania debe estar presente porque si bien hay necesidades
que no es posible entender o ser efectivo sin el aporte ciudadano, ya que si bien es cierto que

estos escogen a sus representantes como concejales, existe el desafio de que este no cumpla

45



su funcidon o no trabaje en proyectos o dar aportes de propuestas que beneficien a su

comunidad por el que esta como miembro del consejo.

Se considera también como una forma de participacion ciudadana a la rendicion de cuentas
que se ha convertido en un derecho ciudadano al ser tomada como una evaluacion al cual se
deban someter los representantes y funcionarios publicos segun sea el caso para que estén
obligados u obligadas a informar sobre su informe en el cual se debe justificar las acciones
que ocasionaron los gastos o las decisiones que llevaron a una consecuencia sea positiva o
negativa que se halla ejecutado en su vigencia como representante o funcionario, es
importante mencionar que la veeduria ciudadana también es un mecanismo de participacion
ya que este denominado también mecanismo de control social es el medio atreves del cudl
los y las ciudadanas ejercen su derecho a vigilar mediante la fiscalizacion el control de la
gestion publica, siendo esto una forma de participacion activa de la ciudadania en el
monitoreo del trabajo que las instituciones y funcionarios publicos que en ellas operan
garanticen su actuacion de manera transparente, mediante el informe que se pide y exige que
estos funcionarios rindan cuentas sobre las acciones y el uso de recursos, también eficiente
y cumplan con el beneficio que la comunidad espera y el objeto base por el cual estan en sus
cargos publicos, esta accion tiene como finalidad que se logre mejorar de ser necesario los
servicios publicos implementando responsabilidad y compromiso con el pueblo, como

también combatiendo o evitando la corrupcion y malas practicas administrativas

Se establece de igual forma a la revocatoria del mandato, como una forma de participacion
ciudadana puesto que los ciudadanos mediante eleccion popular podran revocar
democraticamente el mandato a las autoridades de eleccion popular por incumplimiento de
su plan de trabajo de las disposiciones legales relativas a la participacion ciudadana y las
demas funciones y obligaciones establecidas dentro de lo dispuesto en la constitucion del
Ecuador, siendo por tan que esta accion toma validez a una unica solicitud de revocatoria
del mandato, lo que quiere decir, que se cumple una sola vez dentro del periodo de gestion
de la autoridad a la que requiere revocar el mandato, ademas, el tiempo correcto para
presentar esta accion es teniendo un afio de gestion o que se encuentre faltante a un afio de
terminar su gestién, por lo expuesto es necesario mencionar que la participacion ciudadana
directa dentro de los GADS cantonales tambien llamados municipios solo se realiza de forma

representativa y que ademas la autonomia y facultades que los GADS poseen en su mayor
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impacto solo hacen posible que la ciudadania este presente cuando se requiera cambiar de
mandato por un dafio ocacionado como imcumplimiento, cuando se necesita saber en la
rendicion de cuentas en que implementaron los recursos utilizados por los funcionarios,
dentro de ello tambien se encuentra la silla vacia que en efecto existe la burocracia para que
esto sea posible se requiere que se realice un tramite, considerando ademas que solo un
ciudadano puede ocupar esa silla vacia que si bien es cierto la norma establece este
mecanismos los GADS no hacen que siempre sea factible en cada una de sus sesiones, y al
estar como disposicion ante el cual es ciudadano pueda acudir y tener la posibilidad de
acceder a ser participe, se toma en considercion el desafio de no cumplirse esto en cuanto al
no ser de manera obligatoria ya que en ocaciones se puede omitir a sabiendas de que ningun
ciudadano fue motivado a participar o simplemente no realizo el tramite a tiempo, es tambien
un factor clave el desconocimiento de la ciudadania de estos mecanismos de participacion,
pero no es razon para que los GADS motiven y creen nuevos mecanismos donde se busque
la participacion activa en las desiciones que en la mayoria de veces no es la ciudadania
beneficiada, o la ordenanza que se establecio no cumple con el objetivo de desarrollo o
resolucion de conflictos, puesto que no se estudio a profundidad que requerian esos temas

donde debieron tratarse para llegar al problema real del caso.

2.2.Marco Legal

2.2.1. Constitucion del Ecuador 2008

La Constitucion del Ecuador, un texto normativo politico-juridico, que entr6 en vigencia por
la Asamblea Constituyente en la ciudad de Montecristi el 20 de octubre del afio 2008, tras la
aprobacion del referéndum constitucional, este cuerpo legal fue sentada desde los cimientos
de una serie de reformas de anteriores textos normativos que provocd una inestabilidad
politica, a pesar de que giraban en torno a un proceso de democratizacion adolecian de vacios
legales, ambigiiedades, desajustes, entre las disposiciones establecidas con la realidad

sociopolitica del pais.

Este cuerpo normativo derogé a la Constitucion de 1998 y fund6 un nuevo marco juridico
influenciado por la corriente filosofica neoconstitucionalista, convirtiéndose en un Estado
Constitucional de Derecho y Justicia, al priorizar los derechos fundamentales y garantias
jurisdiccionales, enfatizdndose en sus acapites al pluralismo juridico, reconociendo la

diversidad cultural, otorgando derechos colectivos a las comunidades tanto indigenas y
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afrodescendientes, introduciendo los derechos de participacion ciudadana y transparencia,
asi, consolidandose como la norma suprema del ordenamiento juridico ecuatoriano.
Por tal razon es importante mencionar como primera normativa a la Constitucion, por lo que
a continuacion se detallan y analizan los articulos constitucionales vinculados a la presente
investigacion, los cuales son:

Capitulo primero

Principios fundamentales

Art. 1.- El Ecuador es un Estado constitucional de derechos y justicia, social,

democratico, soberano, independiente, unitario, intercultural, plurinacional y laico. Se

organiza en forma de republica y se gobierna de manera descentralizada.

La soberania radica en el pueblo, cuya voluntad es el fundamento de la autoridad, y se

ejerce a través de los 6rganos del poder publico y de las formas de participacion directa

previstas en la Constitucion.
De la normativa citada se recoge que la constitucion del Ecuador como fundamento de sus
estipulaciones, versa sobre los principios de democracia, justicia social, y enfatiza a este
estado como unitario, intercultural, plurinacional y laico, por lo que se entiende que el
sistema politico del estado comprende que la soberania reside en el pueblo es decir que la
participacion de los ciudadanos es la base de la autoridad, y que en base a ese modelo de
gobierno garantiza la justicia social con el objetivo de construir una sociedad donde de
manera justa, todos tengan las mismas oportunidades y derechos independientemente de su
nivel socioecondmico, se considera un estado unitario debido a que el poder politico existe
en un centro de autoridad conocido como gobierno central, mismo que ejerce poder a lo
largo de todo el territorio del estado por medio de sus delegados que parten desde este mismo
poder, y en consideracion a que Ecuador es un pais intercultural se hace un enfoque en la
carta magna sobre las relaciones entre culturas fomentando el enriquecimiento de
conocimientos, y saberes ademds de esta forma se faculta a la inclusién convirtiéndose en
un estado plurinacional donde el sistema administrativo permite la participacion de todos los
diferentes grupos y sectores sociales formando de esa manera un solo cuerpo dentro de una
nacion organizada, respetando las creencias por tanto siendo laico es un estado que no se
adhiere a ninguna organizacion religiosa por lo que sus acciones o decisiones no estan
ligados a ninguna creencia religiosa, la forma de organizacién es de republica es decir que
el pueblo tiene el poder de decision y los representantes en base a ello crean normas por lo
que estén basada en las realidades de cada sector del pais, se gobierna de forma

descentralizada donde se transfiere poder a diferentes instituciones del estado para que de

esta manera puedan ser mas factibles a las necesidades con el objetivo de satisfacer a la
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ciudadania, como también implementar politicas para la erradicacion de la pobreza y
desigualdad.

Capitulo quinto

Derechos de participacion

Art. 61.- Las ecuatorianas y ecuatorianos gozan de los siguientes derechos:

1. Elegir y ser elegidos.

2. Participar en los asuntos de interés publico.

3. Presentar proyectos de iniciativa popular normativa.

4. Ser consultados.

5. Fiscalizar los actos del poder publico.
Si bien lo estipula a la ciudadania como la soberania del estado ecuatoriano dentro de su
constitucion en su articulado sesenta y uno hace mencion a sus derechos de participacion
estableciendo cinco, de los cuales gozaran todos los ecuatorianos, empezando por el de elegir
y ser elegidos que refiere al derecho de elegir a los representantes que ocuparan cargos
publicos, por medio de las elecciones es decir por el sufragio y los diferentes mecanismos
que se implementen para facultar este derecho, y en consideracién al derecho de ser elegido
configura a la democracia ya que da pase a que los ciudadanos puedan gozar de un rol de
votante como también de candidatos, en el numeral dos del articulado citado refiere a
participar en los asuntos de interés publico, facultando de esa manera el protagonismo de la
ciudadania que les permite participar e involucrarse en la toma de decisiones mediante las
gestiones y ser parte de cada proceso esto incluye a la posibilidad de participar en la vida
politica, como influir en la toma de decisiones, de diferentes maneras como puede ser el
acceso a la informacion publica porque para que la ciudadania pueda intervenir debe estar
informada, ademads de gozar con la libertad de expresion que es un derecho fundamental para
que la ciudadania se pueda expresar libremente sobre sus opiniones, con respeto a las
decisiones y puedan ejercitar su derecho tanto en debates publicos aportando ideas
constructivas que parten desde su realidad social, pueden también participar en la vida
politica social participando de organizaciones sociales, y movimientos sociales, de esta
manera la participacion ciudadana permite que se pueda supervisar la gestion de las
instituciones publicas y puedan de esa manera exigirles responsabilidad en sus funciones,
por otra parte pueden también presentar proyectos de iniciativa popular normativa, haciendo
mas notorio su protagonismo de la ciudadania puesto que se podran involucrar en la creacion
de las diferentes normas porque por lo concerniente les afecta directamente por lo tanto
gozan de iniciativa popular para formular propuestas de normas regionales, ordenanzas

distritales, provinciales o cantonales como también resoluciones parroquiales y de
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derogatoria de acuerdo con la constitucion y la ley, respecto de este derecho va de la mano
con el derecho a ser consultados previamente sobre las medidas legislativas tanto
administrativas que pueden llegar a afectar los derechos colectivos su existencia e identidad
cultural, por eso el numeral cinco del articulado en mencion refiere como derecho al
fiscalizar los actos del poder publico, con objetivos claro de verificacion en cuanto a las
acciones y decisiones que toman aquellas autoridades gubernamentales para que mediante
este derecho la ciudadania ecuatoriana pues ver garantizado el cumplimiento de la ley

verificando de forma tal que se actie con transparencia evitando acciones de corrupcion.

TITULO IV

Principios de la participacion

Art. 95.- Las ciudadanas y ciudadanos, en forma individual y colectiva, participaran de

manera protagoénica en la toma de decisiones, planificacion y gestion de los asuntos

publicos, y en el control popular de las instituciones del Estado y la sociedad, y de sus

representantes, en un proceso permanente de construccion del poder ciudadano. La

participacion se orientara por los principios de igualdad, autonomia, deliberacion publica,

respeto a la diferencia, control popular, solidaridad e interculturalidad.

La participacion de la ciudadania en todos los asuntos de interés publico es un derecho,

que se ejercera a través de los mecanismos de la democracia representativa, directa y

comunitaria.
Los derechos que facultan a la ciudadania para que sea parte activo de las diferentes acciones
gubernamentales parten desde principios fundamentales que estan establecidos en el
articulado 95 de la constitucidn, en el cual su enfoque va directamente a la ciudadania como
protagonista principal de manera individual como colectiva, bajo los principios igualdad,
implicando que todos los ciudadanos tienen los mismos derechos y oportunidades, en cuanto
a autonomia, refiere a la capacidad de los ciudadanos de tomar decisiones libre e informadas
sobre los asuntos de interés social, mediante la deliberacion publica, ya que esto es un
proceso a través del cual los ciudadanos debaten y toman decisiones sobre asuntos publicos,
respetando la diferencia, control popular, solidaridad e interculturalidad, se consideran
mecanismos de participacion estipulados dentro de la constitucion, para ser implementadas
y de esa manera se efectivice la correcta participacion, y el valor del aporte de la ciudadania,
para esto se establece que en todos los niveles gobiernos estan facultados para conformar
instancias de participacion mismos que lo integraran las autoridades electas, representantes
del régimen dependiente y representantes de la sociedad haciendo referencia de esta forma

a que tanto en las provincias, cantones, y parroquias se crearan estos espacios de consejo,

donde las decisiones que se tomaran seran de manera participativa, respetando la diversidad
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de opiniones y buscando siempre un consenso o la decision por mayoria, para el ejercicio de
esta participacion se organiza, audiencias publicas que seran conocidos como espacios donde
las autoridades informa sobre su gestion y escuchan al pueblo, en cuanto a las veedurias
respecta de la conformacion de un grupo de ciudadanos que fiscalizaran la ejecucion de las
obras, contratos o politicas publicas, también se involucra a las asambleas que refiere a las
reuniones amplias de ciudadanos donde se discuten temas de interés comtn, dentro de estos
mecanismos estan también los cabildos populares donde la participacion de la ciudadania es
directa ya que son asuntos de gobiernos local, la existencia del mecanismo de consejo
consultivo respecta de grupos especializados que asesoran a las autoridades en relacion a
temas estos lo conforman representantes de la sociedad civil relacionada con el tema, los
observatorios es un mecanismo de seguimiento que evaltia las politicas publicas o

situaciones sociales que se estan llevando a cabo.

Participacion en los diferentes niveles de gobierno

Art. 100.- En todos los niveles de gobierno se conformaran instancias de participacion
integradas por autoridades electas, representantes del régimen dependiente y
representantes de la sociedad del ambito territorial de cada nivel de gobierno, que
funcionaran regidas por principios democraticos. La participacion en estas instancias se
ejerce para:

1. Elaborar planes y politicas nacionales, locales y sectoriales entre los gobiernos y la
ciudadania.

(..)

4. Fortalecer la democracia con mecanismos permanentes de transparencia, rendicion de
cuentas y control social.

(..)

5. Promover la formacion ciudadana e impulsar procesos de comunicacion.

Para el ejercicio de esta participacion se organizaran audiencias publicas, veedurias,
asambleas, cabildos populares, consejos consultivos, observatorios y las demds instancias
que promueva la ciudadania.

Se consideran mecanismos de participacion estipulados dentro de la constitucion, para
ser implementadas y de esa manera se efectivice la correcta participacion, y el valor del
aporte de la ciudadania, para esto se establece que en todos los niveles gobiernos estan
facultados para conformar instancias de participacion mismos que lo integraran las
autoridades electas, representantes del régimen dependiente y representantes de la
sociedad haciendo referencia de esta forma a que tanto en las provincias, cantones, y

parroquias se crearan estos espacios de consejo, donde las decisiones que se tomaran

seran de manera participativa, respetando la diversidad de opiniones y buscando siempre
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un consenso o la decision por mayoria, para el ejercicio de esta participacion se organiza,
audiencias publicas que serdn conocidos como espacios donde las autoridades informa
sobre su gestion y escuchan al pueblo, en cuanto a las veedurias respecta de la
conformacion de un grupo de ciudadanos que fiscalizaran la ejecucion de las obras,
contratos o politicas publicas, también se involucra a las asambleas que refiere a las
reuniones amplias de ciudadanos donde se discuten temas de interés comun, dentro de
estos mecanismos estan también los cabildos populares donde la participacion de la
ciudadania es directa ya que son asuntos de gobiernos local, la existencia del mecanismo
de consejo consultivo respecta de grupos especializados que asesoran a las autoridades
en relacion a temas estos lo conforman representantes de la sociedad civil relacionada con
el tema, los observatorios es un mecanismo de seguimiento que evalua las politicas
publicas o situaciones sociales que se estan llevando a cabo adicional a esto el articulado
cien refiere a que pueden haber mas instancias que promueva la ciudadania es decir se
abre la posibilidad de crear otras formas de participacion, demostrando asi que el estado
ecuatoriano se rige bajo un modelo de democracia participativa, donde la ciudadania tiene
el rol protagonico en la definicion de las politicas.

TITULO V

Principios generales

Art. 238.- Los gobiernos autonomos descentralizados gozaran de autonomia politica,
administrativa y financiera, y se regiran por los principios de solidaridad, subsidiariedad,
equidad interterritorial, integracion y participacion ciudadana. En ningtn caso el ejercicio
de la autonomia permitird la secesion del territorio nacional. Constituyen gobiernos
autonomos descentralizados las juntas parroquiales rurales, los concejos municipales, los
concejos metropolitanos, los consejos provinciales y los consejos regionales.

La descentralizacion es el modelo de gobierno por el cual se rige el estado ecuatoriano que

versa su importancia en fortalecer la institucionalidad al transferir competencias, y recursos

a los GADS provinciales, cantonales y parroquiales, facultandoles ademés de autonomia

politica administrativa y financiera, es decir que la forma en la que tomaran las decisiones,

gestionara sus recursos y administraran sus asuntos internos serdn sin interferencia del

gobierno central, en cuando a la autonomia politica tendran la capacidad de elegir sus

representantes, dictar sus normas y llevarlas a cabo bajo sus propias politicas siempre y

cuando al ejercer su autonomia politica, administrativa y financiera este siempre dentro del

marco constitucional.

Régimen de competencias
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Art. 264.- Los gobiernos municipales tendrén las siguientes competencias exclusivas sin
perjuicio de otras que determine la ley:
14. Gestionar la cooperacion internacional para el cumplimiento de sus competencias. En
el ambito de sus competencias y territorio, y en uso de sus facultades, expediran
ordenanzas cantonales.
En cuando a la autonomia politica tendran la capacidad de elegir sus representantes, dictar
sus normas y llevarlas a cabo bajo sus propias politicas siempre y cuando al ejercer su
autonomia politica, administrativa y financiera este siempre dentro del marco constitucional
y legal del pais, designando ademas las competencias de gestionar cooperacion para el
desarrollo ademas de expedir ordenanzas que son normativas de caracter local aplicables

dentro de su jurisdiccion y bajo la ley, también podran gestionar cooperacion internacional

para el cumplimiento de sus competencias, en beneficio.

2.1.1 Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos

El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos en adelante PIDC, es un tratado
adoptado por la Asamblea General de las Naciones Unidas, el 16 de diciembre de 1966,
como parte de los esfuerzos para consolidar un marco internacional de proteccion de los
derechos humanos después de la Segunda Guerra Mundial, este pacto es parte de la carta
internacional de Derechos humanos, en conjunto con la declaracion universal de los derechos
humanos de 1948 y el Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales,
teniendo como objetivo garantizar derechos fundamentales relacionados con la libertad, la
igualdad y la participacion en la vida politica.

El PIDCP entr6 en vigor el 23 de marzo de 1976, tras ser ratificado por el nimero minimo
de paises requerido, donde Ecuador firm¢ y ratificé el pacto en 1969, comprometiéndose a
respetar y garantizar los derechos reconocidos en el tratado, como la garantia de derechos
fundamentales, este pacto protege derechos, como la libertad de expresion, el derecho a un
juicio justo, la igualdad ante la ley y la prohibicion de la tortura, ademas del fortalecimiento
del Estado de derecho ya que obliga al estado ecuatoriano a respetar y hacer cumplir estos
derechos, promoviendo una gobernanza democratica, este marco juridico influyé en la
legislacién nacional como en la Constitucion y leyes ecuatorianas, asegurando que estas se
encuentren alineadas con estdndares internacionales de derechos humanos como también la
Proteccion internacional ya que Ecuador esta sujeto a la supervision del Comité de Derechos

Humanos de la ONU, lo que permite que ciudadanos presenten denuncias en caso de
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violaciones a los derechos protegidos en el pacto, como también la Promocion de la
democracia y la participacion ciudadana que establece principios esenciales para la
organizacion del Estado, como elecciones libres, participacion politica y derechos de las
minorias, en conclusion, el PIDCP es un instrumento fundamental para la proteccion de los
derechos humanos en Ecuador, asegurando que el pais se riga por principios democraticos y

respete las libertades individuales y colectivas.

Parte 111

Articulo 25

Todos los ciudadanos gozaran, sin ninguna de la distinciones mencionadas en el articulo

2, y sin restricciones indebidas, de los siguientes derechos y oportunidades:

a) Participar en la direccion de los asuntos publicos, directamente o por medio de

representantes libremente elegidos;

b) Votar y ser elegidos en elecciones periddicas, auténticas, realizadas por sufragio

universal e igual y por voto secreto que garantice la libre expresion de la voluntad de los

electores;

¢) Tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las funciones publicas de su pais.
El pacto internacional de los derechos civiles y politicos, va de la mano con lo que establece
la constitucion ya que faculta los derechos de los ciudadanos quienes gozaran del ejercicio
de los mismo que los hacen protagonistas directos e indirectos de las diferentes acciones del
estado en cuanto a las normas ademas del derecho democratico de elegir y ser elegido
mediante sufragio manifestando la voluntad de la ciudadania en el pleno ejercicio de los

principios y derechos a la igualdad social.

2.1.2 Carta Iberoamericana de Participacion Ciudadana en la Gestion Publica

En Lisboa, Portugal de fecha 25 y 26 de junio del afno 2009 en la XI Conferencia
Iberoamericana de Ministros de Administracion Publica y Reforma del Estado en el Centro
Latinoamericano de Administracion para el Desarrollo en conjunto con los jefes de
delegacion de los paises iberoamericanos, se aprobd la Carta Iberoamericana de
Participacion Ciudadana en la Gestion Publica con el objetivo de lograr que los gobiernos
de Iberoamérica viabilicen la participacion ciudadana en la gestion publica. Ecuador
representado por el secretario general de la administracion publica de la presidencia de la
Republica junto a Argentina, Bolivia, Colombia y demas paises iberoamericanos firmaron
esta carta comprometiéndose a promover la participacion ciudadana orientandose en lo que
se encuentra establecido dentro de ella. Por lo que a continuacion se presentard los articulo

importantes involucrados con el objeto de estudio:
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CAPITULO PRIMERO

Objeto

1. La Carta Iberoamericana de Participacion Ciudadana en la Gestion Publica tiene por

objeto:
a. Fijar las bases conceptuales y los componentes que constituyen la participacion
ciudadana en la gestion publica, como forma de mejorar la calidad de las democracias
en Iberoamérica.
b. Definir los contenidos bésicos del derecho de los ciudadanos y las ciudadanas a
participar en la gestion publica.
c. Establecer un marco de principios rectores e instrumentos que contribuyan a
alcanzar un lenguaje comun en relacion a la participacion de los ciudadanos y las
ciudadanas en la gestion publica.
(...)
d. Servir como orientacion para el desarrollo y la consolidacion de modelos
nacionales de participacion ciudadana en la gestion publica.
e. Recrear el necesario vinculo de confianza de los Gobiernos y sus respectivas
Administraciones, en los &mbitos nacional, regional y local, con los ciudadanos y las
ciudadanas, facilitando la informacion, la comunicacién y la participacion de éstos.
f. Contribuir al cumplimiento de los compromisos emanados de instrumentos
internacionales relativos a los derechos humanos, suscritos y ratificados por los
Estados.

Dentro de esta carta se reconoce ciudadana activamente a los ciudadanos en los procesos de
gestion publica, donde se debe de establecer las bases conceptuales y componentes para una
mayor comprension y calidad democrética de la ciudadania, esto ayuda a que los ciudadanos
depositen la confianza hacia las autoridades que a su vez crea una responsabilidad ciudadana,
lo que implica que la participacion puede ser ejercida con plena libertad, asi como el
involucrarse en los asuntos publico para de esta manera responder a los intereses generales

de la ciudadania.

CAPITULO SEGUNDO
Participacion ciudadana como elemento transversal y continuo de las politicas
publicas

11. La participacion ciudadana en la gestion publica debe ser un elemento transversal y
continuo en la actuacion de los poderes ptblicos, que velaran para que pueda ser ejercida
a lo largo del proceso de formacion de las politicas publicas, los programas sociales y los
servicios publicos.

La participacion ciudadana en el proceso de formacion de las politicas publicas tiene que
preverse tanto en su fase de formulacion como en las de planificacion, ejecucion,
seguimiento, evaluacion y control, mediante mecanismos apropiados.

En congruencia con ello, los Estados iberoamericanos deberan garantizar la participacion
ciudadana en la gestion publica en todos los &mbitos sectoriales y niveles territoriales:
supranacional, nacional, regional o local, y en sus correspondientes sistemas de gestion.
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La necesidad imperativa de la participacion ciudadania en la gestion publica configura que
las acciones del ente estatal giren alrededor de la legitimidad y eficacia de sus funciones y
reales objetivos, ya que la ciudadania no solo es un adorno si no un aporte esencial para para
cada decision dentro de las fases de administracion, siendo entonces la participacion
ciudadana no solo un derecho ciudadano, sino que también un deber de las autoridades
garantizarlo.

CAPITULO SEGUNDO

Politicas publicas

12. Las Administraciones Publicas incorporaran a su agenda de decisiones las
perspectivas y alternativas producidas por los procesos participativos de consulta,
resguardando la facultad de direccion general de politicas que los gobiernos nacionales,
regionales o locales poseen con respecto a su ambito territorial, como consecuencia de la
legitimidad otorgada por la eleccion democréatica de los ciudadanos y las ciudadanas.

Las acciones de consulta que se realicen independientemente el mecanismo seran de gran
aporte para direccionar las politicas publicas ya que la realidad de los asuntos o problemas
locales solo lo conocen los ciudadanos que son los que lo viven dia a dia, por ello es

importante que su participacion sea la base para la creacion de las politicas publicas que

directamente le afecten o son guiadas para solucionar problematicas de su sector.

CAPITULO SEGUNDO
Elaboracion participativa de politicas publicas
13. La participacion ciudadana en la etapa de disefio y formulacion de una politica

publica es fundamental para la creacion de valor y legitimidad de las mismas, por ello:
a. La Administracion Publica con competencia en dicha politica publica producird y
proveera con anticipacion suficiente informacion relevante y en términos
comprensibles sobre la materia sujeta a opinion o propuesta de la ciudadania.
b. Las practicas participativas que inciden en el disefio de politicas deben estar
basadas en convocatorias formales, amplias y abiertas que contemplen a toda persona
u organizacion con voluntad de participar y particularmente, a los sectores sociales
que suelen estar subrepresentados y excluidos.

La ciudadania debe estar presente en el disefio y formulacion de las politicas publicas que se
establezcan, pero la entidad publica tiene el deber que con anterioridad implementar
mecanismos de participacion con la finalidad obtener la consulta ciudadana, para efectivizar
la conclusion en una solucién bastante acertada ademas de que esta accidon mejora la

confianza de los ciudadanos con sus representantes, al mismo tiempo cumplen un rol

fiscalizador al ser participes de las acciones en las que se gastan los recursos.
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CAPITULO CUARTO

Componentes basicos del derecho de participacion ciudadana en la gestion publica

35. Los Estados iberoamericanos procuraran que sus ordenamientos juridicos reconozcan
a todos los habitantes el derecho genérico de participacion ciudadana en la gestion publica
y garanticen su ejercicio efectivo. Al menos se estableceran los derechos especificos
siguientes:

a. Intervenir en las distintas fases del proceso de formacion de politicas publicas.

b. Presentar solicitudes, proyectos y propuestas en el ambito competencial de los entes y
organos publicos de los diferentes ambitos territoriales, asi como recibir un trato digno y
una oportuna y adecuada respuesta, independientemente del derecho de ejercer los
recursos administrativos o judiciales correspondientes, de conformidad con la legislacion
aplicable.

(...)

d. Participar, a través del tramite previsto, en la elaboracion, modificacion y revision de
los proyectos normativos y disposiciones de caracter general que les afecten, en particular
a determinados colectivos sociales.

e. Ser consultado previamente y participar en la elaboracion, modificacion y revision de
las normas y decisiones que afecten a los intereses de los pueblos indigenas mediante
procedimientos apropiados.

(...)

g. Ser informado expresamente sobre el derecho de participacion ciudadana en la gestion
publica, sus contenidos, las formas y procedimientos para su ejercicio y los entes y
organos de la respectiva Administracion Publica competente con la que se pueden
relacionar para participar.

h. Denunciar ante las autoridades competentes, cuando se perciba la obstaculizacion del
ejercicio de la participacion, de conformidad con el ordenamiento juridico nacional

El articulado en mencion resalta que los estados iberoamericanos, reconocen y garantizan la
participacion ciudadana como un derecho genérico en la gestion publica, estableciendo que
la participacion ciudadana no es un privilegio si no un derecho inherente a los habitantes
cuyo ejercicio efectivo debe ser garantizado por la ley, por lo cual se subraya que tienen
derecho a participar en la concepcion de la idea de proyecto hasta el impacto en la creacion,
ademas la ciudadania puede también tener la iniciativa de presentar proyectos, consultar
sobre el proceso de los proyectos, derecho a ser informado y también de denunciar

negligencias,

2.1.3 Ley Organica de Participacion Ciudadana

La participacion ciudadana como base para la democracia en el Ecuador nace en el afio 2008
con la Constitucion de la Republica del Ecuador, es asi que, en el afio 2010 se promulgo6 la
Ley Organica de Participacion Ciudadana, misma que regulo en detalle los mecanismos de
participacion, como también derechos y obligaciones tanto para los ciudadanos como para

el Estado, esta ley promueve la participacion ciudadana en la toma de decisiones publicas
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mediante la creaciéon de mecanismos de deliberacion entre la sociedad y el Estado, desde
entonces se puede entender que esta norma ha sido un instrumento importante para fomentar
la democracia participativa, ya que a su vez lucha contra la corrupcion promoviendo la
transparencia mediante el empoderamiento ciudadano y la inclusién logrando asi la
intervencion activa de la ciudadania, por ello a partir del afio 2018 los consejeros que
integran a este poder del Estado, son designados mediante votacion popular, reconociendo
de esta manera la libertad de pensamiento, expresion y difusion de las ideas fortaleciendo
asi la democracia al permitir que la ciudadania incida en la toma de decisiones y en la gestion
publica. Con este preambulo se presentan los diversos articulos para conocer cual es el fin
de la norma, principios, y derechos de la ciudadania:

Art. 1.- Objeto.- La presente Ley tiene por objeto propiciar, fomentar y garantizar
el ejercicio de los derechos de participacion de las ciudadanas y los ciudadanos,
colectivos, comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas, pueblos
afroecuatoriano y montubio, y demas formas de organizacion licitas, de manera
protagdnica, en la toma de decisiones que corresponda, la organizacion colectiva
auténoma y la vigencia de las formas de gestion publica con el concurso de la
ciudadania; instituir instancias, mecanismos, instrumentos y procedimientos de
deliberacion publica entre el Estado, en sus diferentes niveles de gobierno, y la
sociedad, para el seguimiento de las politicas publicas y la prestacion de servicios
publicos; fortalecer el poder ciudadano y sus formas de expresion; y, sentar las bases
para el funcionamiento de la democracia participativa, asi como, de las iniciativas de
rendicion de cuentas y control social.

La ley organica del consejo de participacion ciudadana y control social establece como
objeto la regulacion, organizacion, funcionamiento y atribuciones que tiene el consejo de
participacion ciudadana, estableciendo entonces que la normativa social se lleve en orden
con respaldado en la constitucion como ley suprema del estado, para que en ejercicio de sus
atribuciones y cada una de sus funciones en la designacion de autoridades correspondientes,
promuevan e incentiven a la participacion de los ciudadanos para que ejerciten su derecho
mediante mecanismos dentro de la normativa social, considerando los principios
constitucionales en especial a la igualdad, se establece entonces la obligacion de garantizar

por igual este derecho de participacion en forma colectiva o individual

Art. 3.- Objetivos.- Esta Ley incentiva el conjunto de dindmicas de organizacion,
participacion y control social que la sociedad emprenda por su libre iniciativa para
resolver sus problemas e incidir en la gestion de las cuestiones que atafien al interés
comun para, de esta forma, procurar la vigencia de sus derechos y el ejercicio de la
soberania popular. Los objetivos de la presente Ley son:

1. Garantizar la democratizacion de las relaciones entre la ciudadania y el Estado en sus
diferentes niveles de gobierno; la igualdad de oportunidades de participacion de las
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ciudadanas y los ciudadanos, colectivos, comunas, comunidades, pueblos y
nacionalidades indigenas, pueblos afroecuatoriano y montubio, y demdas formas de
organizacion licita, en los diversos espacios e instancias creados para la interlocucion
entre la sociedad y el Estado; el acceso de la ciudadania a la informacién necesaria para
encaminar procesos dirigidos a la exigibilidad de los derechos y deberes, el control social
y la rendicidon de cuentas en la gestion de lo publico y lo privado cuando se manejen
fondos publicos;

2. Establecer las formas y procedimientos que permitan a la ciudadania hacer uso efectivo
de los mecanismos de democracia directa determinados en la Constitucion y la ley; asi
como, los procesos de elaboracion, ejecucion y control de las politicas y servicios
publicos;

(...)

5. Promover la formacion en deberes, derechos y una ética de interés por lo publico que
haga sostenible los procesos de participacion y la consolidacion de la democracia; 6.
Proteger la expresion de las diversas formas de disenso y diferencias entre las personas y
los colectivos en el marco de la Constitucion y la ley; y,

7. Respaldar las diversas iniciativas de participacion, organizacion, gestion y control
social impulsadas de forma auténoma por la ciudadania y las distintas formas
organizativas de las ciudadanas y los ciudadanos, colectivos, comunas, comunidades,
pueblos y nacionalidades indigenas, pueblo afroecuatoriano y montubio, y demds formas
de organizacion licita.

La constitucion versa como objeto al pueblo, incida realmente en las decisiones que
basado en la deliberacion publica, los argumentos del pueblo que son realidad social y en
torno a ello se tomen decisiones que aporten constructivamente a un futuro mejor del
estado, por tanto queda claro que se le atribuye generalmente a la norma citada los objetos
de promover y atribuir a la ciudadania los mecanismos que faciliten el ejercicio de sus
derechos, desde participar e incidir en las decisiones como también el de acceder
informadamente en los mecanismos de rendicion de cuentas y participar en todas sus fases
de las entidades publicas del estado, que impulsadas por las atribuciones de la promocién
de participacion se facilite procesos de debate desde temas de propuesta por los
representantes como también en consideracion a los temas que nacen en el seno del

pueblo mismos que seran atendidos por las autoridades competentes a los temas tratados.

Art. 4.- Principios de la participacion.- La participacion de la ciudadania en todos los
asuntos de interés publico es un derecho que se ejercera a través de los mecanismos de la
democracia representativa, directa y comunitaria. El ejercicio de los derechos de
participacion ciudadana y organizacion social se regird, ademas de los establecidos en la
Constitucion, por los siguientes principios:

Autonomia.- Es la independencia politica y autodeterminacion de la ciudadania y las
organizaciones sociales para participar en los asuntos de interés publico del pais;
Deliberacion publica.- Es el intercambio publico y razonado de argumentos, asi como,
el procesamiento dialdgico de las relaciones y los conflictos entre la sociedad y el Estado,
como base de la participacion ciudadana;
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Corresponsabilidad.- Es el compromiso legal y ético asumido por las ciudadanas y los
ciudadanos, el Estado y las instituciones de la sociedad civil, de manera compartida, en
la gestion de lo publico;

Si bien es cierto como se ha venido estableciendo al derecho de participacion, su importancia
e impacto, esta se puede ejercer de manera representativa y comunitaria basados en los
principios de autonomia para lo cual la ciudadania independientemente de su linea politica
serd participe en las organizaciones sociales y su participacion se llevara acabo de la
deliberacion publica donde el intercambio de argumentos sera factible para las conclusiones
reales, ademas que debera existir un compromiso de legar entre autoridad y ciudadanos, por
lo que se puede deducir que los gobiernos locales deben trabajar junto con los ciudadanos
en diferentes aspectos de interés general, considerando también que el ciudadano es el
miembro protagénico de la toma de decisiones de la gestion publica, pero siempre
correlacionando con el gobierno.

Del poder ciudadano

Art. 29.- La participacion y la construccion del poder ciudadano.- El poder ciudadano
es el resultado del proceso de la participacion individual y colectiva de las ciudadanas y
ciudadanos de una comunidad, quienes, de manera protagdénica participan en la toma de
decisiones, planificacion y gestion de asuntos publicos; asi como, en el control social de
todos los niveles de gobierno, las funciones e instituciones del Estado, y de las personas
naturales o juridicas del sector privado que manejan fondos publicos, prestan servicios o
desarrollan actividades de interés publico, tanto en el territorio nacional como en el
exterior.

El resultado de ejercer el derecho de participacion mediante la motivacion cuando se
implementan mecanismos, empodera a la ciudadania y el enriquecimiento del
conocimiento hace que efectivamente el ciudadano cumpla con su rol protagoénico
como fundamento en las acciones publicas, desde las bases, desarrollo e impacto,
para que de esta forma las acciones sean de manera transparente en beneficio al
fortalecimiento de la democracia, el poder ciudadano cambia el destino de todo un

pais, evitando el abuso de poder y las consecuencias.

Capitulo Segundo
De la participacion a nivel local

Art. 56.- Las asambleas locales.- En cada nivel de gobierno, la ciudadania podra
organizar una asamblea como espacio para la deliberacion publica entre las ciudadanas y
los ciudadanos, fortalecer sus capacidades colectivas de interlocucion con las autoridades
y, de esta forma, incidir de manera informada en el ciclo de las politicas publicas, la
prestacion de los servicios y, en general, la gestion de lo publico.
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La asamblea podra organizarse en varias representaciones del territorio, de acuerdo con

la extension o concentracion poblacional.
Las asambleas locales se lo denomina a las reuniones que realizan los diferentes nivel de
gobierno que compone en el canton, puesto que cada uno tiene su representante como se
explicara a lo largo de esta investigacion, si bien es cierto las asambleas locales tendran por
objeto el de comunicar a la ciudadania, escucharlos, sobre lo puntos relevantes de las
gestiones que esta realizando el GAD o los servicios prestados que deberan satisfacer a la
ciudadania, las resoluciones a las que lleguen en las asambleas locales seran base para

gestionar ante las entidades para que tengan conocimiento de lo que se debe solucionar.

Art. 57.- Composicion de las asambleas locales.- La conformacion de estas asambleas
debera garantizar: pluralidad, interculturalidad e inclusion de las organizaciones sociales
y de la ciudadania, asi como, de las diversas identidades territoriales y tematicas con
equidad de género y generacional.
Las asambleas locales no dejan de ser un ente formal y su validez como en el ejercicio de
las asambleas deben ser dirigidas bajo la inclusion, pluralidad, interculturalidad de la
ciudadania independientemente de las diferentes opiniones siempre bajo el dialogo se busca

llegar a un consenso sin dejar de lado la consideracion de cada una de las aportaciones de la

ciudadania.

Art. 62.- Apoyo a las asambleas locales. - Los diferentes niveles de gobierno, las
respectivas autoridades locales o el Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social
apoyaran a las asambleas locales para hacer efectivo un verdadero sistema de
participacion ciudadana.
El articulado pone de manifiesto que las asambleas locales deberan tener el respaldo de los
diferentes niveles de gobierno, en este caso los diferentes GAD deben motivar a la creacion

de las mesas de trabajo como un mecanismo de participacion, para efectivizar una

participacion activa de la ciudadania.

Seccion Segunda
De la instancia de participacion ciudadana a nivel local

Art. 64.- La participacion local.- En todos los niveles de gobierno existiran instancias
de participacion con la finalidad de:

1. Elaborar planes y politicas locales y sectoriales entre los gobiernos y la ciudadania;
2. Mejorar la calidad de la inversion publica y definir agendas de desarrollo;
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3. Elaborar presupuestos participativos de los gobiernos autdbnomos descentralizados;

4. Fortalecer la democracia con mecanismos permanentes de transparencia, rendicion de
cuentas y control social; y,

5. Promover la formacién ciudadana e impulsar procesos de comunicacion.

La denominacion de estas instancias se definird en cada nivel de gobierno. Para el
cumplimiento de estos fines, se implementard un conjunto articulado y continuo de
mecanismos, procedimientos € instancias.
La participacion ciudadana debe estar presente en cada paso desde la elaboracion de los
planes de trabajo, su desarrollo, al momento de asignar el presupuesto participativo y cuando
se ejecute el funcionamiento del proyecto se existirlo o el plan, para que mediante estas
acciones se vea reforzada la democracia participativa mediante los diferentes mecanismos
que se empleen, creando ademds confianza de parte de la ciudadania para ejercer sus

derechos con todo el respaldo y capacidad.

Art. 65.- De la composicion y convocatoria de las instancias de participacion
ciudadana a nivel local.- Estaran integradas por autoridades electas, representantes
del régimen dependiente y representantes de la sociedad en el &mbito territorial de
cada nivel de gobierno.

La méxima autoridad de cada nivel de gobierno sera responsable de la convocatoria
que debera ser plural e incluir a los diferentes pueblos, nacionalidades y sectores
sociales, con equidad de género y generacional.

Las delegadas y delegados de la sociedad, en el &mbito territorial respectivo, seran
designados  prioritariamente  por las asambleas ciudadanas locales.

La méxima autoridad local convocara a las instancias locales de participacién cuando

se requiera para cumplir con sus finalidades; en ningiin caso, menos de tres veces en

el afio.
A nivel local las autoridades que fueron elegidos o conformados por cada grupo de
ciudadanos para representarlos y legalmente constituidos ante los GAD seran responsables
de convocar y ser portavoces de a cada poblacion local que pertenecen para que convocados
puedan estar presentes en las reuniones donde trataran temas de interés comunitario para asi
cumplir con las finalidades con las que fue escogido se resalta que no puede tener menos de
3 convocatorias al afio, enfatizando el compromiso que se refleja en la constancia de buscar
mejoras para su localidad.

Art. 80.- De los consejos consultivos. - Los consejos consultivos son mecanismos de
asesoramiento compuestos por ciudadanas o ciudadanos, o por organizaciones civiles que
se constituyen en espacios y organismos de consulta. Las autoridades o las instancias
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mixtas o paritarias podran convocar en cualquier momento a dichos consejos. Su funcion
es meramente consultiva.
El articulado menciona que los consejos consultivos se llevaran a cabo para que la ciudadania
sea consultada previamente sobre temas de interés, siendo entonces un mecanismo que se
desarrolla mediante espacios y convocatoria a la ciudadania que presidira los temas a tratar
hasta llegar a conclusiones favorables colectivamente, asi se entiende que la accidén que se
ejecute tendra respaldo.

Capitulo Segundo

Art. 81.- Consulta previa libre e informada.- Se reconocerd y garantizard a las
comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas, pueblos afroecuatoriano y
montubio, el derecho colectivo a la consulta previa, libre e informada, dentro de un plazo
razonable.

Cuando se trate de la consulta previa respecto de planes y programas de prospeccion,
explotacion y comercializacion de recursos no renovables que se encuentren en sus
territorios y tierras, las comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas,
pueblos afroecuatoriano y montubio, a través de sus autoridades legitimas, participaran
en los beneficios que esos proyectos reportaran; asi mismo recibiran indemnizaciones por
los eventuales perjuicios sociales, culturales y ambientales que les causen.

La consulta que deban realizar las autoridades competentes sera obligatoria y oportuna.

Si no se obtuviese el consentimiento del sujeto colectivo consultado, se procedera

conforme a la Constitucion y la ley.
Si bien es cierto este articulado resalta a que la consulta libre e informada se le ara
unicamente a la ciudadania que pertenezca y por ende habite en territorio de comunas,
pueblos y nacionalidades indigenas cuando un proyecto que se planea ejecutar puede
acarrear afectaciones al territorio descrito por lo cual los representantes de estas poblaciones,
mediante el mecanismo de consulta libre e informada, se le hace conocer para que sean los
protagonistas quienes decidan si se da o no aquello que se plantea, siempre se considera que
los dafios que se causan seran indemnizados, y aunque asi fuera si la ciudadania en ese
espacio decide que no acepta su voz sera respetada, y si asi no fuera tendra el gobierno

sanciones segun lo establece la constitucion.

Capitulo Primero

Art. 84.- Veedurias ciudadanas.- Son modalidades de control social de la gestion de lo
publico y de seguimiento de las actividades de dignidades electas y designadas por la
ciudadania y las organizaciones sociales, aquellas que les permiten conocer, informarse,
monitorear, opinar, presentar observaciones y pedir la rendicion de cuentas de las
servidoras y los servidores de las instituciones publicas.
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Las veedurias ciudadanas podran ejercer sus atribuciones sobre toda la actividad de

cualquiera de las funciones del Estado, salvo en aquellas cuya publicidad esté limitada

por mandato constitucional o legal.
Las veedurias ciudadanas son un mecanismo de control social mediante el cual la ciudadania
estd presente, vigilando, fiscalizando a la administracién y sus gestiones es decir esta
presente cada aspecto del desarrollo de las actividades estando facultados para evitar los
abusos de poder que desvian fondos o acarrean situaciones no beneficiosas, entonces
plantean sancionar a quienes cometan estas clases de abusos, cuidando sus recursos para que
sean utilizados de la manera correcta.

Art. 85.- Modalidades y facultades de las veedurias ciudadanas.- Las veedurias
ciudadanas podran adoptar diversas formas y modalidades segtn la funcion del Estado y
el nivel de gobierno sobre el cual ejerzan su derecho al control social. Su actividad de
control sobre las diferentes funciones del Estado se ejercera sobre aquellos asuntos de
interés publico que afecten a la colectividad. Igualmente, vigilardn y controlaran
cualquier institucion publica, privada o social que maneje recursos publicos, en el marco
de lo que dispone la Constitucion y las leyes.

Ademads, promoveran, defenderdn y vigilardn el cumplimiento de los derechos

constitucionalmente consagrados. Las veedoras y los veedores ciudadanos seran personas

facultadas para realizar el ejercicio de dicha vigilancia y control.
Las veedurias ciudadanas tienen la capacidad de adaptar sus formas y modalidades, esto
significa que no hay un modelo Unico y rigido para su funcionamiento su estructura y
operacion pueden variar dependiendo de dos factores principales como son la funcion del
estado, ademas cabe mencionar que los veedores son ciudadanos facultados para llevar a
cabo labores de vigilancia y control, implicando a su vez un rol con amplio disefiados para
supervisar la gestion publica, y el manejo de recursos asi como para proteger los derechos

de la ciudadania siempre dentro del marco legal.

Capitulo Segundo
De la rendicion de cuentas

Art. 88.- Derecho ciudadano a la rendicion de cuentas.- Las ciudadanas y ciudadanos,
en forma individual o colectiva, comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades
indigenas, pueblos afroecuatoriano y montubio, y demés formas licitas de organizacion,
podréan solicitar una vez al afio la rendicion de cuentas a las instituciones publicas o
privadas que presten servicios publicos, manejen recursos publicos o desarrollen
actividades de interés publico, asi como a los medios de comunicacion social, siempre
que tal rendicion de cuentas no esté contemplada mediante otro procedimiento en la
Constitucion y las leyes.
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La ciudadania tiene derecho a solicitar de parte de sus representantes en funciones publicas
la rendicion de cuentas una vez al afio, con el objetivo de transparentar los procesos y gastos
que se han realizado y poder verificar que estos han cumplido con la finalidad real a beneficio
de la ciudadania, sin embargo, la ciudadania de no parecerle justo pedira que se fiscalice al

funcionario por su gestion.

Capitulo Segundo

Art. 89.- Definicién.- Se concibe la rendicion de cuentas como un proceso sistematico,
deliberado, interactivo y universal, que involucra a autoridades, funcionarias y
funcionarios o sus representantes y representantes legales, seglin sea el caso, que estén
obligadas u obligados a informar y someterse a evaluacion de la ciudadania por las
acciones u omisiones en el ejercicio de su gestion y en la administracion de recursos
publicos.

En definicion esta norma establece que los funcionarios estan obligados a rendir cuenta a la
ciudadania sometiéndose a una evaluacion de sus gestiones por parte de la ciudadania para

que efectivamente verificar que los recursos publicos han sido utilizados de la manera

correcta de lo contrario acarrean sanciones correspondientes.

Art. 94.- Mecanismos.- Corresponde al Consejo de Participacion Ciudadana y Control
Social de conformidad con la Ley: establecer y coordinar los mecanismos, instrumentos
y procedimientos para la rendicion de cuentas de las instituciones y entidades del sector
publico, y de las personas juridicas del sector privado que presten servicios publicos,
desarrollen actividades de interés publico o manejen recursos publicos y de los medios
de comunicacion social

Esta normativa tiene el rol de coordinar los mecanismos para que mediante su
pronunciamiento sobre los que se llevaran a cabo se hagan efectivo la rendicion de cuentas

esto en el sector publico como también puede ocurrir en el sector privado siempre y cuando

cumpla funciones publicas, y la ciudadania puede exigir que se realice una vez al afio.

Capitulo Tercero
Del libre acceso a la Informacion Publica

Art. 96.- Libre acceso a la informacion publica.- El Estado garantiza el derecho que
tienen las ciudadanas y ciudadanos de acceso libremente a la informacion publica, de
conformidad con la Constitucion y la ley. Este derecho constituye un instrumento
fundamental para ejercer la participacion ciudadana, la rendicion de cuentas y el control
social.

El libre acceso a la informacion publica es un derecho que todos los ecuatorianos tenemos,

lo que fortalece la democracia, pues permite que como los ciudadanos ejerzan el control y
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supervision en la gestion publica lo que es un derecho de participacion ciudadana, donde se
puede exigir la rendicién de cuentas, sin embargo, pese a existir este derecho dentro de las
paginas institucionales ahi ciertas dificultades que limita a ejercer este derecho en la toma
de decisiones, por lo que es necesario que los gobiernos locales que se capaciten en torno a
esto, si bien, muchos documentos no se visualizan directamente porque es dificil buscar
libremente en las paginas, ahora bien, no todos cuenta con el acceso a la informacion publica

por lo que existe un desconocimiento de los asuntos publicos a tratarse.

2.1.4 Ley Organica del Consejo de Participacion Ciudadana Y Control Social

El Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social en adelante CPCC, es una
institucion creada a partir de la Constitucion de 2008 con el propodsito de fortalecer la
participacion ciudadana y la lucha contra la corrupcion. Antes de su creacion, la designacion
de autoridades del Estado como el fiscal general, el contralor o el defensor del pueblo, estaba
en manos del congreso nacional, lo que generaba un alto grado de influencia politica en estos

nombramiento.

Con la Constitucion 2008 se busco trasladar esta funcion a un organismo independiente, para
garantizar mayor transparencia e imparcialidad en la seleccion de autoridades, para esto en
2010 se promulg6 la Ley Organica del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social,
que reguld su funcionamiento, estableciendo sus atribuciones principales, como la
designacién de autoridades de control y otras funciones del estado mediante concursos
publicos, promocién y fortalecimiento de la participacion ciudadana en la gestion publica,
ademas de la prevencion y lucha contra la corrupcion mediante veedurias y observatorios
ciudadanos, reduccion de la influencia politica en la designacion de autoridades, ya que
busca garantizar que los funcionarios de control sean seleccionados por méritos y no por
afinidades politicas, para garantizar la transparencia en la administracion publica. Dentro de
este codigo se presentan los diferentes articulos:

Art. 1.- Objeto y ambito.- La presente Ley Orgénica tiene por objeto regular la
organizacion, funcionamiento y atribuciones del Consejo de Participacion Ciudadana
y Control Social, de acuerdo con la Constitucion de la Republica y la ley. El Consejo
de Participacion Ciudadana y Control Social promueve e incentiva el ejercicio de los
derechos relativos a la participacion ciudadana; impulsa y establece los mecanismos
de control social; y la designacién de las autoridades que le corresponde de acuerdo
con la Constitucion y la ley.
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El objetivo de la presente norma es ponerle orden al consejo de participacion ciudadana y
las funciones que realiza para que estén orientadas a lo que establece la constitucion
sirviendo esta norma como aliado para asegurar el cumplimiento de la participacion
ciudadana estableciendo asi que el poder este a servicio de la gente dandole las herramientas

para que su participacion sea efectiva

Art. 2.- De los Principios Generales.- El Consejo de Participacion Ciudadana y
Control Social, ademaés de los principios constitucionales se regira por los siguientes:

1. Igualdad.- Se garantiza a las ciudadanas y ciudadanos, en forma individual y
colectiva, iguales derechos, condiciones y oportunidades para participar, incidir y
decidir en la vida publica del Estado y la sociedad.

(...)
5. Deliberacién Publica.- Se garantiza una relacion de didlogo y debate que construya
argumentos para la toma de decisiones en torno a los asuntos de interés publico para
la construccion del buen vivir.
El objetivo de la presente norma es ponerle orden al consejo de participacion ciudadana y
las funciones que realiza para que estén orientadas a lo que establece la constitucion
sirviendo esta norma como aliado para asegurar el cumplimiento de la participacion

ciudadana estableciendo asi que el poder este a servicio de la gente dandole las herramientas

para que su participacion sea efectiva

Art. 5.- Atribuciones generales.- Al Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social
le compete:
1. Promover la participacion ciudadana, estimular procesos de deliberacion publica y
propiciar la formacién en ciudadania, valores, transparencia y lucha contra la corrupcion.
2. Establecer mecanismos de rendicién de cuentas de las instituciones y entidades del
sector publico, y las personas juridicas del sector privado que presten servicios publicos,
desarrollen actividades de interés ptiblico o manejen recursos publicos.
Al consejo de participacion ciudadana dentro de sus competencias establece promover
mediante los mecanismos la participacion a la ciudadania para que de esa forma se vean
transparentados los procesos administrativos publicos, ademds de dar solucion
correctamente mediante las deliberaciones a las problematicas ciudadanas, y que mediante
la rendicion de cuentas se puedan verificar todas las acciones realizadas de las cuales la
ciudadania ha sido participe, y puedan estar satisfechos con lo que se ponga de manifiesto
respecto de los funcionarios publicos que en todo su mandato debieron tener una

comunicacion constante con la ciudadania sobre sus gestiones considerando que sus acciones

van guiadas a beneficio de la comunidad.
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CAPITULO I
De la participacion ciudadana, control social y rendicion de cuentas

Art. 6.- Atribuciones en la promocién de la participacion.- Al Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social en la promocion de la participacion ciudadana le corresponde:
1. Promover iniciativas de participacion ciudadana de ecuatorianas y ecuatorianos en el
pais y en el exterior que garanticen el ejercicio de los derechos y del buen vivir; asi como
velar por el cumplimiento del derecho de la ciudadania a participar en todas las fases de
la gestion de lo publico, en las diferentes funciones del Estado y los niveles de gobierno,
por medio de los mecanismos previstos en la Constitucion de la Republica y la ley.

2. Proponer a las diferentes instancias publicas, la adopcion de politicas, planes,
programas y proyectos destinados a fomentar la participacion ciudadana en todos los
niveles de gobierno, en coordinacion con la ciudadania y las organizaciones sociales.

3. Proponer, promover y facilitar procesos de debate y deliberacion publica sobre temas
de interés ciudadano, sea que hayan nacido de su seno o de la iniciativa autonoma de la
sociedad. Debera, ademas, sistematizar los resultados de los debates, difundirlos
ampliamente y remitirlos a las entidades competentes.

El rol del consejo de participacion ciudadana es fundamental, ya que versa al
empoderamiento de la ciudadania y tres de sus funciones lo dejan muy claro, ya que en
primer lugar busca promover e impulsar activamente la participacion de todos lo
ecuatorianos, para que puedan opinar y decidir sobre sobre los asuntos publicos,
garantizando siempre que sus derechos sean respetados para alcanzar el buen vivir, y no solo
promueve si no también propone politicas publicas y trabaja de la mano con la ciudadania,
actuando como un gran facilitador de la conversacion nacional, y organiza debates publicos
sobre temas que de interés social, ya sea que la idea surja dela propia sociedad civil, y no
solo eso, sino que también se encarga de recopilar y difundir ampliamente los resultados de

estos debates, envidndolos a las autoridades correspondientes

2.1.5 Coddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion

El Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion en
adelante COOTAD, es una de las normas mas importantes para el pais y para la organizacion
del mismo a nivel territorial el origen de esta norma esta vinculada a la constitucion del 2008
que en ella establecié un modelo de descentralizacion y autonomia para los gobiernos locales
Este Codigo fue aprobado en el afio 2010 teniendo como objetivo garantizar estructura y las
competencias de los GADS en las que incluyen a provincias, cantones, parroquias, y

regiones por ello esta norma establecié mecanismos para la correcta gestion autonoma de
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los territorios promoviendo asi el desarrollo y fortalecimiento de los gobiernos locales y la
participacion ciudadana, el ordenamiento territorial y planificacion,

En cuanto a la descentralizacion este codigo permite que los gobiernos auténomos
descentralizados tengan autonomia politica, administrativa y financiera evitando asi la
concentracion del poder en el gobierno central, por otra parte, la distribucion equitativa de
recursos establece criterios que ayudan a la correcta asignacion de recursos a las provincias,
municipios y parroquias asegurando a si un desarrollo mas equilibrado del pais, como
también el fortalecimiento de los gobiernos locales, misma que permite definir las
competencias especificas para cada nivel de gobierno, permitiendo que los GADS gestionen
temas como planificacion territorial, obras publicas, movilidad y medio ambiente, en cuanto
a la participacion ciudadana el COOTAD fomenta la inclusion de la sociedad en la
planificacion y ejecucion de politicas locales mediante herramientas como los presupuestos
participativos, en cuanto al ordenamiento territorial y planificacion esta norma regula el uso
del suelo y el crecimiento urbano, contribuyendo a un desarrollo sostenible y ordenado de
las ciudades y comunidades. Este codigo busca regular los niveles de gobiernos el cual
también se encuentra los gobiernos locales dentro de sus funciones, jurisdiccion y

competencia, por tal razon es menester analizar los siguientes articulos.

Art. 1.- Ambito.- Este Codigo establece la organizacion politico-administrativa del
Estado ecuatoriano en el territorio: el régimen de los diferentes niveles de gobiernos
autobnomos descentralizados y los regimenes especiales, con el fin de garantizar su
autonomia politica, administrativa y financiera. Ademads, desarrolla un modelo de
descentralizacion obligatoria y progresiva a través del sistema nacional de competencias,
la institucionalidad responsable de su administracion, las fuentes de financiamiento y la
definicion de politicas y mecanismos para compensar los desequilibrios en el desarrollo
territorial.

El cédigo orgéanico de organizacion territorial, autonomia y descentralizacion en el ambito
que confiere, establece orden, y autoridad en todo el territorio del estado, respetando
potestades de cada una de las entidades a las cuales el estado central transfiere autoridad,
configura de manera tal a los diferentes niveles de gobiernos, con autonomia politica donde

se demuestra la capacidad de impulsar procesos acordes a la cultura propia de la

circunscripcion territorial de cada organo del estado

Art. 2.- Objetivos.- Son objetivos del presente Codigo: La autonomia politica,
administrativa y financiera de los gobiernos autonomos descentralizados, en el marco de
la unidad del Estado ecuatoriano;
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b) La profundizacién del proceso de autonomias y descentralizacion del Estado, con el
fin de promover el desarrollo equitativo, solidario y sustentable del territorio, la
integracion y participacion ciudadana, asi como el desarrollo social y econdémico de la
poblacion;

...

f) La democratizacion de la gestion del gobierno central y de los gobiernos autonomos

descentralizados, mediante el impulso de la participacion ciudadana;
Se le garantiza que gocen de autonomia politica administrativa y financiera, es decir la
potestad y capacidad para regirse dentro del estado compuesto por municipios provincias
regiones que se rigen mediante normas y régimen de gobierno propio, también por un
sistema nacional de competencias que tiene responsabilidad de la administracién en cuanto
a las fuentes de financiamiento y la definicion de las politicas y mecanismos, con el objetivo
de llegar a compensar todos aquellos desequilibrios, por ello bajo su custodia, sin
intervencion de otro nivel de gobierno se debe ejercer la autonomia con total
responsabilidad, para que en ninglin momento se vea en riesgo la ciudadania ni la unidad del
estado ademas se considera como objeto del presente codigo, el de garantizar esa autonomia
politica, administrativa y financiera, de los gobiernos descentralizados mediante la

profundizacion de los procesos que llevan a cabo

Art. 3.- Principios.- El ejercicio de la autoridad y las potestades publicas de los gobiernos
auténomos descentralizados se regiran por los siguientes principios:

...)

g) Participacion ciudadana.- La participacion es un derecho cuya titularidad y ejercicio
corresponde a la ciudadania. El ejercicio de este derecho serd respetado, promovido y
facilitado por todos los 6rganos del Estado de manera obligatoria, con el fin de garantizar
la elaboracion y adopcion compartida de decisiones, entre los diferentes niveles de
gobierno y la ciudadania, asi como la gestion compartida y el control social de planes,
politicas, programas y proyectos publicos, el disefio y ejecucion de presupuestos
participativos de los gobiernos. En virtud de este principio, se garantizan ademas la
transparencia y la rendicion de cuentas, de acuerdo con la Constitucion y la ley.
Bajo los principios participacion ciudadana que en la descentralizacion es el de demostrar
que el pueblo es el mandante y fiscalizador del estado, desde cada uno de sus niveles, y que
su participacion ademas de un derecho es una titularidad, que se respeta, promueve y facilita
por todos los 6rganos conformantes del estados por lo cual se establece que la ciudadania
adopta de manera compartida desde las decisiones, gestion, control social, planes, politicas,

programas, proyectos publicos del estado.

Art. 4.- Fines de los gobiernos autonomos descentralizados.- Dentro de sus respectivas
circunscripciones territoriales son fines de los gobiernos autdbnomos descentralizados:
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(...)

b) La garantia, sin discriminacion alguna y en los términos previstos en la Constitucion
de la Republica de la plena vigencia y el efectivo goce de los derechos individuales y
colectivos constitucionales y de aquellos contemplados en los instrumentos
internacionales;

Lo que indica que se debe garantir el derecho de participacion ciudadana en la tomas de
decisiones de los asuntos publicas sea de forma individual y colectiva, asi como, garantiza
como miembro protagoénico en la planificacion en asuntos publicos, lo que se deduce que los
GADS deben de respetar las decisiones del ciudadano y permitir su efectiva participacion

ciudadana sin ninguna restriccion.

Art. 5.- Autonomia.- La autonomia politica, administrativa y financiera de los gobiernos
autonomos descentralizados y regimenes especiales prevista en la Constitucion
comprende el derecho y la capacidad efectiva de estos niveles de gobierno para regirse
mediante normas y 6rganos de gobierno propios, en sus respectivas circunscripciones
territoriales, bajo su responsabilidad, sin intervencion de otro nivel de gobierno y en
beneficio de sus habitantes. Esta autonomia se ejercera de manera responsable y solidaria.
En ninglin caso pondré en riesgo el caracter unitario del Estado y no permitira la secesion
del territorio nacional.

La autonomia politica es la capacidad de cada gobierno autébnomo descentralizado para
impulsar procesos y formas de desarrollo acordes a la historia, cultura y caracteristicas
propias de la circunscripcion territorial. Se expresa en el pleno ejercicio de las facultades
normativas y ejecutivas sobre las competencias de su responsabilidad; las facultades que
de manera concurrente se vayan asumiendo; la capacidad de emitir politicas publicas
territoriales; la eleccion directa que los ciudadanos hacen de sus autoridades mediante
sufragio universal, directo y secreto; y, el ejercicio de la participacion ciudadana.

La participacion directa sobre consulta de ejecucion de presupuesto participativo de los
gobiernos, es decir la ciudadania es consultada sobre las prioridades donde se debe asignar
recursos dentro del gobierno descentralizado, por lo que debe contar con la capacidad de
dictar normas de caracter general a través de ordenanzas, acuerdos, y resoluciones aplicables
dentro de su territorio en consideracion a la constitucion y por la participacion sobre la en
consideracion a este principio son garantes de la transparencia y la debida rendicion de

cuentas como lo establece la constitucion.

Art. 7.- Facultad normativa.- Para el pleno ejercicio de sus competencias y de las
facultades que de manera concurrente podran asumir, se reconoce a los consejos
regionales y provinciales concejos metropolitanos y municipales, la capacidad para dictar
normas de caracter general a través de ordenanzas, acuerdos y resoluciones, aplicables
dentro de su circunscripcion territorial.
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El ejercicio de esta facultad se circunscribira al &mbito territorial y a las competencias de
cada nivel de gobierno, y observara lo previsto en la Constitucion y la Ley.
Las funciones que se realizan dentro de los gobiernos autonomos descentralizados, en el
ejercicio de sus facultades son de, legislar mediante el establecimiento de cuerpos de leyes
por la cual gobierna dentro de su territorio, y de esa manera lograr que la normatividad de
emitidas vaya acorde a sus facultades competencias y autonomia forma institucional
comportamiento configurado a la sociedad, sin violentar los derechos y para que esas normas

sean en beneficio de la comunidad.

TITULO I
Art. 29.- Funciones de los gobiernos autonomos descentralizados. -

El ejercicio de cada gobierno autdénomo descentralizado se realizara a través de tres
funciones integradas:

a) De legislacion, normatividad y fiscalizacion;

b) De ejecucion y administracion; y,

¢) De participacion ciudadana y control social.
Las funciones que se realizan dentro de cada uno de los gobiernos auténomos
descentralizados, en el ejercicio de sus facultades son mediante tres: el de legislar mediante
el establecimiento de cuerpos de leyes por la cual gobierna dentro de su territorio, y de esa
manera lograr que la normatividad de las leyes emitidas valla acorde a sus facultades
competencias y autonomia de forma institucional configurando su comportamiento con
enfoque en la implementacion de politicas y la gestion de recursos en beneficio de la
ciudadana facultando su participacion y control social, es decir que involucra a la comunidad
en la toma de decisiones y la vigilancia de la gestiobn publica, buscando asi una
administracion eficiente, transparente, orientada al desarrollo local y con una fuerte base

democratica.

Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal

Art. 53.- Naturaleza juridica.- Los gobiernos autdnomos descentralizados municipales
son personas juridicas de derecho publico, con autonomia politica, administrativa y
financiera. Estardn integrados por las funciones de participacion ciudadana; legislacion y
fiscalizacion; y, ejecutiva previstas en este Codigo, para el ejercicio de las funciones y
competencias que le corresponden.
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Respecto de los Gobiernos autonomos descentralizados el COOTAD establece que poseen
naturaleza juridica es decir los estipula como persona juridica de derecho publico dotada de
autonomia politica, administrativa y financiera, facultada entonces para actuar en el &mbito
publico, como ejercer la toma de decisiones politicas dentro de su territorio, para gestionar
sus asuntos propios administrativos de la mano con el manejo de sus recursos econdmicos

de forma independiente.

Art. 54.- Funciones.- Son funciones del gobierno auténomo descentralizado municipal
las siguientes:

a) Promover el desarrollo sustentable de su circunscripcion territorial cantonal, para

garantizar la realizacion del buen vivir a través de la implementacion de politicas publicas

cantonales, en el marco de sus competencias constitucionales y legales;

d) Implementar un sistema de participacion ciudadana para el ejercicio de los derechos

y la gestion democratica de la accion municipal;

Del Concejo Municipal
Las funciones deben estar dentro del marco constitucional y legal como la implementacion
de la participacion ciudadana, para ejercitar su derecho de fiscalizacion siendo estos, pilares
para el ejercicio de sus competencias, por ello sus funciones principales destacan en la
promocion del desarrollo sustentable a nivel cantonal para alcanzar el buen vivir mediante
la implementacion de politicas publicas dentro de sus competencias que promueva la
participacion ciudadana, que parta desde su estructura interna que se centra en el consejo

municipal que es considerado como el organo legislativo y fiscalizador de los gobiernos

autonomos descentralizados municipal.

Art. 56.- Concejo municipal.- El concejo municipal es el organo de legislacion y
fiscalizacion del gobierno auténomo descentralizado municipal. Estara integrado por el
alcalde o alcaldesa, que lo presidird con voto dirimente, y por los concejales o concejalas
elegidos por votacién popular, de conformidad con lo previsto en la ley de la materia
electoral. En la eleccion de los concejales o concejalas se observara la proporcionalidad
de la poblacion urbana y rural prevista en la Constitucion y la ley.

Desde su estructura interna se centra en el consejo municipal que es considerado como el

organo legislativo y fiscalizador de los gobiernos autdénomos descentralizados municipal, la

composicion de este consejo incluye directamente al alcalde o alcaldesa a quien se le

considera su voto como dirimente en muchas ocasiones, y los concejales quienes son

elegidos por votacion popular.
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Art. 57.- Atribuciones del concejo municipal.- Al concejo municipal le corresponde:
a) El ejercicio de la facultad normativa en las materias de competencia del gobierno
auténomo descentralizado municipal, mediante la expedicién de ordenanzas cantonales,
acuerdos y resoluciones;
d) Expedir acuerdos o resoluciones, en el &mbito de competencia del gobierno auténomo
descentralizado municipal, para regular temas institucionales especificos o reconocer
derechos particulares;
Una vez elegido el consejo municipal, los que lo conforman son quienes asumirdn las
atribuciones del consejo municipal que basa principalmente en la facultad normativa para
expedir ordenanzas cantonales, acuerdos, resoluciones, dentro de sus competencias, y

capacidad de emitir acuerdos para regular temas institucionales enfocados en fomentar la

responsabilidad social, y el desarrollo.

Art. 105.- Descentralizacion.- La descentralizacion de la gestion del Estado consiste en
la transferencia obligatoria, progresiva y definitiva de competencias con los respectivos
talentos humanos y recursos financieros, materiales y tecnoldgicos, desde el gobierno
central hacia los gobiernos autonomos descentralizados.
El articulado enfatiza a que todo sera basado en el principio de descentralizacion ya que el
gobierno central con el objetivo de equilibrar equitativamente los derechos a todos y cada

uno de sus ciudadanos transfiere competencias a los GADS que como se ha definido van

desde recursos humanos, financieros, materiales, tecnoldgicos y necesarios

Art. 106.- Finalidades.- A través de la descentralizacion se impulsara el desarrollo
equitativo, solidario y equilibrado en todo el territorio nacional, a fin de garantizar la
realizacion del buen vivir y la equidad interterritorial, y niveles de calidad de vida
similares en todos los sectores de la poblacion, mediante el fortalecimiento de los
gobiernos auténomos descentralizados y el ejercicio de los derechos de participacion,
acercando la administracion a la ciudadania.
La descentralizacion tendra como finalidad el de impulsar un desarrollo equitativo, solidario
y equilibrado en todo el territorio nacional, mediante el fortalecimiento de la participacion
en los GADS acercando de tal manera a la administracién con la poblacion, buscando
garantizar el buen vivir, ya que la descentralizacion se presenta como un mecanismo clave

para fortalecer estos gobiernos locales y promover un desarrollo més equitativo a nivel

nacional.

Capitulo 111

La Participacion Ciudadana en los Gobiernos

Autonomos Descentralizados
Art. 302.- Participacion ciudadana.- La ciudadania, en forma individual y colectiva,
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podran participar de manera protagénica en la toma de decisiones, la planificacion y
gestion de los asuntos publicos y en el control social de las instituciones de los gobiernos
auténomos descentralizados y de sus representantes, en un proceso permanente de
construccion del poder ciudadano.

La participacion se orientard por los principios de igualdad, autonomia, deliberacion
publica, respeto a la diferencia, control popular, solidaridad, interculturalidad y gratuidad.
No se podra cobrar valor alguno por peticiones o reuniones, ni por ejercer ningun derecho
de participaciéon ciudadana, salvo los casos expresamente previstos por ley.

Los gobiernos autdbnomos descentralizados reconoceran todas las formas de participacion
ciudadana, de caracter individual y colectivo, incluyendo aquellas que se generen en las
unidades territoriales de base, barrios, comunidades, comunas, recintos y aquellas
organizaciones propias de los pueblos y nacionalidades, en el marco de la Constitucion y
la ley.

Las autoridades ejecutivas y legislativas de los gobiernos auténomos descentralizados
tendran la obligacién de establecer un sistema de rendicion de cuentas a la ciudadania
conforme el mandato de la ley y de sus propias normativas.

Se sienta las bases al declarar que la ciudadania, tanto individual como colectivamente, tiene
el derecho a participar de manera protagonica en todas las etapas de la gestion publica de los
GAD, toma de decisiones, planificacion, gestion y control social, por lo cual se concibe
como un proceso permanente de construccion del poder ciudadano, ademas, se enumera a
los principios que deben guiar esta participacion, en base a la igualdad, autonomia,
deliberacion publica, respeto a la diferencia, control popular, solidaridad, interculturalidad y
gratuidad, prohibiendo cualquier cobro por ejercer este derecho, salvo excepciones legales,
finalmente, obliga a los GAD a reconocer todas las formas de participacion, incluyendo las
que surgen de las unidades territoriales de base y las organizaciones propias de los pueblos
y nacionalidades, siempre dentro del marco constitucional y legal, y establece la obligacion
de rendicion de cuentas por parte de las autoridades ejecutivas y legislativas, considerando

que se consagra el derecho a la participacion ciudadana en todos los niveles de los GAD,

Capitulo 111

Art. 303.- Derecho a la participacion.- El derecho a la participacion ciudadana se
ejercera en todos los niveles de los gobiernos autdbnomos descentralizados a través de los
mecanismos de la  democracia  representativa, directa 'y  comunitaria.

Las personas, comunidades, pueblos, nacionalidades y colectivos de la circunscripcion
del gobierno autonomo descentralizado correspondiente, deben ser consultados frente a
la adopcion de medidas normativas o de gestion que puedan afectar sus derechos
colectivos.
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La ciudadania tiene derecho a ejercer la democracia directa a través de la presentacion de
proyectos de normas regionales, ordenanzas provinciales, distritales o cantonales,
acuerdos y resoluciones parroquiales. También tienen derecho a ejercer el control social
de los actos de los gobiernos autonomos descentralizados y a la revocatoria del mandato
de sus autoridades en el marco de la Constitucion y la Ley.

La ciudadania, en forma individual o colectiva, tiene derecho a participar en las
audiencias publicas, asambleas, cabildos populares, consejos consultivos, de acuerdo con
lo establecido en la Constitucion, la ley y demas normativa; ademas, podra solicitar la
convocatoria a consulta popular sobre cualquier asunto de interés de la circunscripcion
territorial y revocatoria del mandato en el marco de lo dispuesto en la Constitucion y la
ley.

Los grupos de atencion prioritaria, tendran instancias especificas de participacion, para la
toma de decisiones relacionadas con sus derechos.

Para efectos de lograr una participacion ciudadana informada, los gobiernos auténomos
descentralizados facilitaran la informacidon general y particular generada por sus
instituciones; ademas, adoptaran medidas de accion afirmativa que promuevan la
igualdad real en favor de los titulares de derechos que se encuentren en situacion de
desigualdad.
El derecho a la participacion ciudadana se ejerce a través de los mecanismos de la
democracia representativa, directa y comunitaria, mediante derechos a ser consultados, ante
medidas normativas o de gestion que puedan afectar derechos colectivos, da pase ampliar
los mecanismos de democracia directa, reconociendo la iniciativa normativa para presentar
proyectos de normas a diferentes niveles territoriales, el control social de los actos de los
GAD vy la revocatoria del mandato de sus autoridades, mecanismos como audiencias
publicas, asambleas, cabildos populares y consejos consultivos, y el derecho a solicitar la
convocatoria a consulta popular y revocatoria del mandato. Otorga a los grupos de atencion
prioritaria instancias especificas de participacion y exige a los GAD facilitar informacion
para una participacion informada y adoptar medidas de accion afirmativa para promover la

igualdad real.

Art. 304.- Sistema de participacion ciudadana.- Los gobiernos auténomos
descentralizados conformaran un sistema de participacion ciudadana, que se regulara por
acto normativo del correspondiente nivel de gobierno, tendrd una estructura y
denominacién propias.

El sistema de participacion ciudadana se constituye para:

a)Deliberar sobre las prioridades de desarrollo en sus respectivas circunscripciones; asi
como, conocer y definir los objetivos de desarrollo territorial, lineas de accidon y metas;
b) Participar en la formulacion, ejecucion, seguimiento y evaluacion de los planes de
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desarrollo y de ordenamiento territorial y demds instrumentos de planeamiento del suelo
y su gestion y, en general, en la definicion de propuestas de inversion publica;
c)Elaborar presupuestos participativos de los gobiernos;
d)Participar en la definicién de politicas publicas;
e) Generar las condiciones y mecanismos de coordinacion para el tratamiento de temas
especificos que se relacionen con los objetivos de desarrollo territorial, a través de grupos
de interés sectoriales o sociales que fueren necesarios para la formulacion y gestion del
plan, quienes se reuniran tantas veces como sea necesario. Los grupos de interés
conformados prepararan insumos debidamente documentados que servirdan para la

formulacion del plan;
f) Fortalecer la democracia local con mecanismos permanentes de transparencia,
rendicion de cuentas y control social;

g) Promover la participacion e involucramiento de la ciudadania en las decisiones que
tienen que ver con el desarrollo de los niveles territoriales; vy,
h) Impulsar mecanismos de formacion ciudadana para la ciudadania activa.

El sistema de participacion estara integrado por autoridades electas, representantes del
régimen dependiente y representantes de la sociedad de su ambito territorial.

La maxima instancia de decision del sistema de participacion sera convocada a asamblea
al menos dos veces por afio a través del ejecutivo del respectivo gobierno autonomo
descentralizado.

El sistema de participacion ciudadana designara a los representantes de la ciudadania a

los consejos de planificacion del desarrollo correspondientes.
La norma manda a los GAD a conformar un sistema de participacion ciudadana, regulado
por normativa propia, con una estructura y denominacion especificas, detalla los objetivos
de este sistema, que incluyen la deliberacion sobre prioridades de desarrollo, la participacion
en la formulacion, ejecucion, seguimiento y evaluacion de planes de desarrollo y
ordenamiento territorial, la elaboracion de presupuestos participativos, la participacion en la
definicion de politicas publicas, la generacion de mecanismos de coordinacion para temas
especificos, el fortalecimiento de la democracia local con transparencia, rendicion de cuentas
y control social, la promocion del involucramiento ciudadano en las decisiones y el impulso
de la formacion ciudadana, establece que el sistema estard integrado por autoridades electas,
representantes del régimen dependiente y representantes de la sociedad, y que la maxima

instancia de decision se convocara a asamblea al menos dos veces al afo.

Art. 305.- Garantia de participacion y democratizacion.- Los gobiernos autdbnomos
descentralizados promoveran e implementaran, en conjunto con los actores sociales, los
espacios, procedimientos institucionales, instrumentos y mecanismos reconocidos
expresamente en la Constitucion y la ley; asi como otras expresiones e iniciativas
ciudadanas de participacion necesarias para garantizar el ejercicio de este derecho y la
democratizacion de la gestion publica en sus territorios.
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Se le otorga al sistema la facultad de designar representantes de la ciudadania a los consejos
de planificacion del desarrollo, establece la garantia de participacion y democratizacion,
obligando a los GAD a promover e implementar, junto con los actores sociales, los espacios,
procedimientos, instrumentos y mecanismos de participacion reconocidos en la Constitucion
y la ley, asi como otras iniciativas ciudadanas necesarias para garantizar este derecho y la

democratizacion de la gestion publica.

Art. 309.- Iniciativa normativa.- Todos los ciudadanos gozan de iniciativa popular para
formular propuestas de normas regionales, ordenanzas distritales, provinciales o
cantonales, o resoluciones parroquiales asi como su derogatoria de acuerdo con la
Constitucion y ley.

Se reconoce la iniciativa normativa popular, otorgando a todos los ciudadanos el derecho a

formular propuestas de normas a diferentes niveles territoriales, asi como su derogatoria, de

acuerdo con la Constitucion y la ley

Art. 312.- Sancion.- El incumplimiento de estas disposiciones relativas a la participacion
ciudadana por parte de las autoridades de los gobiernos autdnomos descentralizados,
generara responsabilidades y sanciones de caracter politico y administrativo, incluyendo
la remocion del cargo para los funcionarios responsables de la omision y podra ser causal
de revocatoria del mandato para la autoridad respectiva, conforme a la ley.

En los articulados se subraya la importancia de la participacion ciudadana en la gestion de
los GAD estableciendo que el incumplimiento de las normativas relacionadas con este tema
por parte de las autoridades tendrd consecuencias significativas, haciendo menciéon a
responsabilidades de caracter politico y administrativo, esto significa que las autoridades
pueden enfrentar desde procesos disciplinarios internos hasta la pérdida de su cargo,
especificamente, se contempla la remocion del cargo para los funcionarios responsables de
la omision en la participacion ciudadana, siendo esta una medida drastica que busca asegurar
la rendicion de cuentas, con el objetivo de garantizar la transparencia y la inclusion en la
toma de decisiones de los GAD, estableciendo un marco de sanciones para quienes no

respeten los mecanismos de participacion ciudadana.

Capitulo II

Del Procedimiento Parlamentario

Art. 322.- Decisiones legislativas.- Los consejos regionales y provinciales y los concejos
metropolitanos 'y municipales aprobaran ordenanzas regionales, provinciales,
metropolitanas y municipales, respectivamente, con el voto conforme de la mayoria de
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sus miembros.

Los proyectos de ordenanzas, segin corresponda a cada nivel de gobierno, deberan
referirse a una sola materia y seran presentados con la exposicion de motivos, el articulado
que se proponga y la expresion clara de los articulos que se deroguen o reformen con la
nueva ordenanza. Los proyectos que no retinan estos requisitos no seran tramitados.

El proyecto de ordenanza sera sometido a dos debates para su aprobacion, realizados en
dias distintos.

Una vez aprobada la norma, por secretaria se la remitird al ejecutivo del gobierno
autonomo descentralizado correspondiente para que en el plazo de ocho dias la sancione
o la observe en los casos en que se haya violentado el tramite legal o que dicha normativa
no esté acorde con la Constitucion 0 las leyes.

El legislativo podra allanarse a las observaciones o insistir en el texto aprobado. En el
caso de insistencia, se requerira el voto favorable de las dos terceras partes de sus
integrantes para su aprobacion. Si dentro del plazo de ocho dias no se observa o se manda
a ejecutar la ordenanza, se considerara sancionada por el ministerio de la ley.
enfrascandonos en la creacién y aprobacion de ordenanzas por parte de los drganos
legislativos de los GAD, existe la aprobacion por mayoria donde las ordenanzas se aprueban
con el voto conforme de la mayoria de los miembros del respectivo consejo municipal,
asegurando como consenso bésico para la legislacion local, siempre y cuando se cumplan
los requisitos de los proyectos de ordenanza, que son muy importantes enfatizarlos ya que
para empezar cada proyecto debe referirse a una sola materia, lo que busca evitar la inclusion
de temas diversos en una misma normativa, facilitando su analisis y discusion, esto con la
debida justificacion en la exposicion de motivos, para que mediante esta accion se promueva
la claridad y la fundamentacion de las propuestas, que se presentan como proyectos de
ordenanzas, pero si no cumplen con los requisitos estas no se tramitaran siendo entonces
factible la existencia de un filtro inicial para asegurar la calidad y la formalidad de las
propuestas legislativas, si un proyecto de ordenanza es aceptada como legal y cumple los
requisitos en debida forma para su aprobacion se requiere de dos debates, los cuales deberan
ser realizados en dias distintos, con eso se permite una discusion profunda y la posibilidad
de realizar ajustes antes de la aprobacion final, seguido de ellos se espera que mediante el
proceso de sancion y observacion por el ejecutivo, quien tendrd ocho dias para sancionarla
o presentar observaciones, aquellas observaciones solo pueden basarse en la violacion del
tramite legal o en la inconsistencia con la Constitucion o las leyes, por tanto quien presentd
el proyecto es decir el legislativo puede aceptar las observaciones lo cual indica que se allana

a las mismas o insistir en su texto original, para ello requiere el voto favorable de dos terceras
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partes de sus integrantes, exigiendo un alto respaldo para dicha insistencia, por otra parte si
no se llega a esta instancia es decir si el ejecutivo no observa ni sanciona la ordenanza en el
plazo de ocho dias, se considera sancionada automaticamente, debido a que se sobreentiende
como un mecanismo que evita el estancamiento de la legislacion por inaccion del ejecutivo,
por esto se busca que el procedimiento tenga un equilibrio garantista entre el ejecutivo y el

legislativo para la creacion de estas normas locales

Art. 324.- Promulgacion y publicacion.- El ejecutivo del gobierno auténomo
descentralizado publicara todas las normas aprobadas en su gaceta oficial, en el dominio
web de la institucion y en el Registro Oficial.

Posterior a su promulgacion, remitird en archivo digital las gacetas oficiales a la
Asamblea Nacional. El Presidente de la Asamblea Nacional dispondra la creacion de un
archivo digital y un banco nacional de informacion de publico acceso que contengan las
normativas locales de los gobiernos auténomos descentralizados con fines de
informacion, registro y codificacion.

La remision de estos archivos se la hard de manera directa o a través de la entidad

asociativa a la que pertenece el respectivo nivel de gobierno. La informacion sera remitida

dentro de los noventa dias posteriores a su expedicion.
Si el proyecto es aceptado se procede a dar promulgacion y publicacion de la misma en su
el ejecutivo debera hacerlo en su gaceta oficial, las paginas oficiales de la institucion y
registro oficial, asegurando de esa forma una amplia difusion como acceso a la normativa,
ademas de ello se remitird en archivo digital para la asamblea nacional, quien registrara en
un banco de informacion de acceso publico que contenga las normativas locales de los
GADS, con la finalidad de que la existencia de un registro, codificacion y consulta de la
legislacion local se vea a nivel nacional, y el conocimiento a la centralizacion, este proceso

de remision deberd ser remitida dentro de noventa dias posteriores a su expedicion

Capitulo IV
Art. 328.- Prohibiciones a los dorganos legislativos.-Estd prohibido a los o6rganos
legislativos de los gobiernos autonomos descentralizados
g) Aprobar ordenanzas, acuerdos o resoluciones que no hayan cumplido los
procedimientos establecidos en el presente Cédigo; Y,
h) Las demads previstas en la Constitucion y la ley.
La existencia de un tiempo limite para la actualizacidon constante del banco de informacion,
y la aprobacion en legal y debida forma de los proyectos de ley son de gran relevancia ya

que el incumplimiento de un requisito podria acarrear consecuencias por lo tanto los GAD

deben respetar todo el ordenamiento juridico, y asegurar la legalidad dentro de sus funciones,
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por ello se prohibe toda accion que vaya contra los procedimientos establecidos en el marco

legal.

2.1.6 Ordenanza Del Sistema De Participacion Ciudadana, Control Social Y
Rendicion De Cuentas Del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal De Santa
Elena

La ordenanza del sistema participacion ciudadana, control social y rendicion de cuentas del
GAD de Santa Elena antes de su promulgacion fue discutida por la Corporacion Edilicia y
celebradas en sesiones en los dias 31 de octubre y 8 de noviembre del afio 2011 es esta ultima
sesion que se aprobd y se firmé la ordenanza asignado con el nimero de documento 29-

2011, en la Sala de Sesiones del Ilustre Concejo Municipal de Santa Elena.

Esta ordenanza fue creada bajo los principios constitucionales y en base a lo que establece
el COOTAD, que indica que, los gobiernos autonomos descentralizados implemente
sistemas de participacion ciudadana, control social y la rendicidon de cuentas como parte del
funcionamiento y competencia exclusiva, con el fin de garantizar la participacion
democratica de la ciudadania en la gestion municipal de Santa Elena, a su vez participar en
la formulacién, planeacion, ejecucion, seguimiento y control de planes, programas y
proyectos que giren en torno a la municipalidad del cantén, asi como la evaluacion y
recepcion de la rendicion de cuentas del gobierno local, tambien en la ordenanza se establece
las instancias, procedimientos, instrumentos como mecanismos de participacion y control
social que regula la forma en los ciudadanos y ciudadanas puedan incidir en las decisiones
locales y ejercer veedurias sobre la gestion publica. A continuacién, se presenta los

siguientes articulos:

CAPITULO1

Art. 1.- DE LA PARTICIPACION CIUDADANA. - Todo ciudadano residente en el
canton Santa Elena, tiene derecho a participar democraticamente en el proceso de:
formulacion, ejecucion, seguimiento y control de planes, programas, proyectos,
orientados a satisfacer sus necesidades y aspiraciones, asi como en la evaluacion y
recepcion de la rendicion de cuentas de parte del Gobierno Municipal de Santa Elena, en
los términos que establece esta ordenanza.

De primera mano esta ordenanza esta orientada a toda la ciudadania que conforma el canton
santa elena quienes ejercerdn sus derechos a ser participe en el proceso que se requiera

realizar en la ejecucion de la ordenanza, para que como principales actores puedan verse
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satisfechos con la accion ante las necesidades, ademds estar presente en la rendicion de

cuenta que realice el GAD de Santa Elena.

Art. 2.- DEL SISTEMA DE PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL
SOCIAL.- Para hacer efectiva la garantia constitucional y legal; créase el SISTEMA DE
GESTION PARTICIPATIVA, CONTROL SOCIAL Y RENDICION DE CUENTAS,

como un conjunto de instancias, procedimientos, instrumentos operativos y mecanismos,
que se regiran por la presente normativa.
La base de la ordenanza establece tres fines para efectivizar la garantia constitucional, lo
establece como la creacion de un Sistema de Gestion Participativa, Control Social, y
Rendicion de cuentas, que bajo andlisis son estas las tres directrices que buscaran hacer
efectivo los derechos de la ciudadania ademas de que dentro de los mencionados sistemas
cada accion debera estar motivada por todo lo que se estipula en cada uno de los articulos

que conforman esta ordenanza.

Art. 3.- FINALIDAD.- La presente ordenanza tiene como finalidad promover,
conformar y normar el funcionamiento del Sistema de Participacion Ciudadana y control
social del Gobierno Municipal de Santa Elena, garantizando la participacion democratica
de sus ciudadanos y ciudadanas conforme a los principios y normas constitucionales y
legales sobre la materia.
La finalidad de la presente ordenanza es que la ciudadania se haga presente con su
participacion, siendo el GAD de Santa Elena un ente rector que fomente esa participacion
activa conforme lo establece la norma para que de esa manera en empoderamiento de la

gente sea productivo para la toma de decisiones y que las acciones a realizar se den bajo los

principios de democracia, y aquello establecidos en la constitucion

Art. 4. AMBITO.- La presente ordenanza regula las instancias y mecanismos de
participacion, ciudadana y control social en todo el territorio del Municipio del Cantén
Santa Elena, garantizando la participacion democratica de sus ciudadanos y ciudadana
conforme a los principios y normas constitucionales y legales sobre la materia.
Es importante mencionar que el ambito donde se ejecutara la ordenanza es solo dentro del
canton Santa Elena, y que se implementaran los mecanismos de participacion para que de

ciertas maneras la ciudadania participe activamente conforme lo que establece la carta

magna.
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Art. 5. OBJETIVOS DEL SISTEMA DE PARTICIPACION.- El Sistema de
Participacion se encuentra orientada a la participacion individual y colectiva de los
ciudadanos y las ciudadanas, que en forma protagdnica tienen derecho a participar en las
decisiones del Concejo Municipal, conforme a los principios, normas constitucionales y
legales sobre la materia y que en esta ordenanza se establezcan, para la consecucion de
los siguientes objetivos;

a) Deliberar sobre las prioridades de desarrollo en sus respectivas circunscripciones para
elaborar los planes de desarrollo local; de las politicas publicas municipales, y de los
principales ejes de la accion municipal;

b) Fortalecer la construccion de presupuestos participativos de los gobiernos que

guardaran relacion directa y obligatoria con el plan de desarrollo cantonal y con las

prioridades de inversion previamente acordadas;

c) Participar en la definicion de politicas publicas

(...)

f) Fortalecer la democracia local con mecanismo permanente de transparencia,

rendicion de cuentas y control social

g) Promover la participacion e involucramiento de la ciudadania en las decisiones que

tienen que ver con el desarrollo de los niveles de territorios

h) Impulsar mecanismos de formacioén ciudadana para la ciudadania activa.
El objeto del sistema de participacion de la presente ordenanza son varios los cuales estan
enfocados en otorgar a la ciudadania un rol fundamental en la planificacion estratégica del
territorio, ya que no se trata solo de informarlos sino de participar activamente en la
definicion de lo que es importante para su desarrollo, permitiendo que las necesidades y
aspiraciones de la ciudadania se refleje directamente en los planes de desarrollo, y las
politicas publicas municipales, asegurando que las acciones de los gobiernos local estén
alineadas con la realidad y las prioridades de los habitantes, evitando de esa manera
decisiones desvinculadas, la relevancia de estos objetivos es que la democracia participativa
abarca a la ciudadania donde esta contribuye a dar forma al futuro de su canton, cuando se
menciona a los presupuestos participativos es rescatable saber que mediante este mecanismo
la asignacion de recursos, la ciudadania participa en la decision de como se gastan los fondos
publicos, siempre que estos fondos se usen para un plan de desarrollo productivo, por ello la
ciudadania llega a tener incidencia directa es decir se aumenta la trasparencia, y asi se
asegura que las politicas no solo sean impuestas desde el mandatario si no que estas sean el

resultado de un dialogo con la ciudadania que resulto en la construccidon conjunta de un plan

de trabajo real y a beneficio colectivo

CAPITULO IT
Art. 7.- INSTANCIAS DEL SISTEMA CANTONAL DE PARTICIPACION
CIUDADANA (SCPC) Y CONTROL SOCIAL.-
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Son instancias del Sistema Cantonal de Participacion Ciudadana y Control Social, las
siguientes:
e Espacios de Dialogo y Coordinacion;
e Asamblea Cantonal;
e (Consejo Cantonal de Planificacion;
e Mecanismo silla vacia; Mecanismo rendicion de cuentas;
e Veedurias Ciudadanas; vy,
Otros mecanismos de participacion ciudadana y control social
Este articulado revela que existe una estructura que mediante los mecanismos esta disefiada
cada uno con un rol especifico para que la participacion ciudadana se vea garantizada de la
mano con el control social, de primera mano tenemos a los espacios de dialogo los cuales se
hacen efectivo al realizar mesas de trabajo permanentes donde se encuentran autoridades y
ciudadanos para discutir temas especificos, y mediante el intercambio de ideas y aporte
constructivo se pueda concluir en algo beneficioso para la comunidad, facilitando de esa
forma a la comprension de problemadticas y la bisqueda de soluciones,
Cuando se habla de Asamblea cantonal se considera la méxima instancia de participacion a
nivel local, con una representacion mas amplia de la ciudadania y las organizaciones
sociales, por ello es un espacio de encuentro masivo para tomar decisiones trascendentales
o validar planes y politicas, otorgando legitimidad a las decisiones y planes del gobierno

local al contar con el respaldo de una base ciudadana mdas amplia, este foro para la

deliberacion y el ejercicio directo de la soberania popular a nivel cantonal.

El consejo cantonal de planificacion es fundamental porque integra la vision ciudadana
directamente en el proceso de planificacion del desarrollo del canton, la inclusion de esta
instancia aqui sugiere que la participacion ciudadana no es un mero adorno, sino un
componente esencial en la formulacion de los planes de desarrollo y ordenamiento territorial,
El mecanismo de la silla vacia es una participacion directa donde se permite que un
representante ciudadano elegido por la asamblea o un colectivo ocupe un asiento en las
sesiones de los cuerpos colegiados como el consejo municipal para que este no solo tenga
voz si no también el voto en temas especificos.

Por otra parte, el mecanismo de rendicion de cuentas no es solo un evento si no un conjunto
de procesos permanentes donde las autoridades, informan a la ciudadania sobre su gestion y
el uso de los recursos esto incluye que los funcionarios publicos puedan responder preguntas

que la ciudadania le haga como también las observaciones.
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Las Veedurias Ciudadanas son mecanismos de control social que permiten a ciudadanos o
grupos de ciudadanos, de manera voluntaria, civica e independiente, monitorear, fiscalizar y
hacer seguimiento a la gestion de entidades publicas, proyectos, programas, obras, servicios,

o cualquier actividad de interés publico.

SECCION 1*

Art. 8.- LOS ESPACIOS DE DIALOGO Y COORDINACION.- Son mecanismos
que permiten que las autoridades locales, los delegados del régimen dependiente y los
representantes de las organizaciones sociales, y de la cooperaciéon nacional e
internacional, identificados y registrados en el Sistema Municipal de Organizaciones del
Cantoén, se encuentren para analizar la situacion de los sistemas del Régimen de
Desarrollo que corresponda, para a su vez

Estos espacios de dialogo que establece el articulado facilitan la interaccion y el debate entre
diferentes actores que tienen injerencia o interés en el desarrollo del canton, en la realizacion

de mesas de trabajo se ve reflejado la cooperacion de refuerzos para abordar desafios a

beneficio del cantdn.

Art. 11.- PARTICIPACION EN ASAMBLEA CANTONAL- Los Espacios de
Didlogo y Coordinacion, a través de los presidentes de cada sistema de participacion o
sus respectivos suplentes debidamente acreditados, participaran en la Asamblea
Cantonal y trasladaran las discusiones y decisiones de los sistemas participativos. Los
grupos de interés conformados en cada sistema participativo preparardn insumos
debidamente documentados que serviran para conocimiento de la Asamblea Cantonal en
los temas que se trasladen a esta.

Este medio de participacion es fundamental ya que son espacios de dialogo donde la

presencia de cada presidente de sistema de participacion se hace presente, participes y para

aportar con sus ideas y criterios respecto de los temas que se llevaran a cabo que mediante

documentos hacen saber al consejo cantonal, fortaleciendo de esta forma a la participacion

de la ciudadania.

Art. 12.- CONDUCCION DEL DEBATE.- Los técnicos/as municipales se encargaran
de conducir el debate y la discusion para la elaboracion del Diagndstico que integre los
diagnosticos trabajados en cada sistema del Régimen de Desarrollo que corresponda. El
Diagnostico Integrado se presentara en la Asamblea Cantonal cuando esta sea convocada
por el Alcalde para la elaboracion del Plan de Desarrollo.

El articulado menciona a quienes llevaran a cabo el debate de manera moderada por lo que

sera un técnico municipal quien ocupara este rol, siendo este especializado en conducir el

debate y en la recopilacion de la informacion, facilitando guiar las conversaciones entre los
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diferentes actores que estaran presente en los consejos consultivos, por tanto, su importancia
radica en que se asegura de que el dialogo sea productivo con enfoque a temas relevantes y

sintetiza puntos clave.

ART. 16.- FUNCIONES Y ATRIBUCIONES.- La Asamblea Cantonal tiene como
fundones y atribuciones:

(...)

d) Fortalecer la democracia con mecanismos permanentes de transparencia, rendicion de
cuentas y control social.

e) Promover la formacion ciudadana e impulsar procesos de comunicacion.

f) Elegir a los tres representantes al Consejo Cantonal de Planificacion que a su vez
representen a los siguientes sectores: uno de la sociedad civil organizada; uno del sector
productivo (comercios, empresas, negocios, etc.); y, una de las Instituciones publicas
dependientes del Gobierno Central con presencia directa en el Cantén Santa Elena (Salud,
Educacion, MAGAP, Registro Civil, Jefatura Politica, etc.) que representen a la sociedad
civil.

g) Elegir a los representantes de los consejos sectoriales (salud, nifiez-adolescencia,
seguridad) que representen a la sociedad civil. h) Registrar y acreditar a las ciudadanas y
los ciudadanos que deseen participar en la Silla Vacia en las sesiones del Concejo
Municipal.

Este articulado, versa sobre el disefio institucional donde busca orientar a la asamblea
cantonal sobre la participacion ciudadana y en los aspectos que debe involucrarse, uno de
ellos es promover la participacion ciudadana, es decir que los gobiernos locales dentro de
las asambleas que se realicen deben incentivar y formar al ciudadano por lo que es necesario
que los ciudadanos puedan capacitarse y de esta forma poder conocer sobre procesos,
derechos que le contribuye a ¢l como ciudadano y por tanto que dentro de los gobiernos
locales no deben pasar por desapercibidos el promover su participaciéon y como autoridad

que rige al cantdn comprometerse a formar a la ciudadania.

ART. 17. DEBERES DE LOS INTEGRANTES DE LA ASAMBLEA CANTONAL-
Los integrantes de la Asamblea Cantonal tendran el deber de representar los intereses
generales de la comunidad local, sin politizar su accionar e informar a sus representados
en las reuniones, sobre las decisiones adoptadas, y consultardn sobre sus futuras
intervenciones en los temas a tratarse. Las decisiones adoptadas democraticamente por la
mayoria de sus integrantes seran respetadas y acatadas por todos sus integrantes.

Los integrantes de la asamblea cantonal deberan representar los intereses de la comunidad

local, si bien es cierto las decisiones que se lleven a cabo deberan ser a beneficio de la

comunidad local ademas de que si el caso de existir alguna resolucion adoptada

democraticamente, y existan inconsistencia por minoria, la mayoria sera adoptada evitando
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que se estanquen los procesos por inconsistencias de la minoria y poder seguir estas

decisiones serdn respetadas.

CAPITULO II
Art. 57.- Se denomina Cabildo Popular a la instancia de participacion individual o
colectiva cantonal para realizar sesiones publicas, con convocatoria abierta a todos los
ciudadanos y ciudadanas para tratar asuntos especificos vinculados a la gestion de obras,
de prestacion de servicios publicos municipales, iniciativas normativas de interés general
u otros asuntos trascendentes para la comunidad local. Por su caracter consultivo, el
cabildo popular no podra adoptar decisiones. Este cabildo popular tendrd unicamente el
caracter consultivo, no obstante el Gobierno Municipal tendra la obligacion de valorar y
estudiar los aportes que con respecto al tema planteado hayan realizado los asistentes.
Desde el primer articulado podemos observar que la participacion se basa en que la
ciudadania participe en los planes, programas y proyectos, pero no especifica si en este
participacion pueden realizar una participacion temprana referente a las normativas que va
a regir el cantdn, el articulado solo basa su participacion en proyectos, programas que
claramente la sociedad estara presente por que los proyecto que manejan en si son las obras
de infraestructura que realiza el cantdn, si bien tambien menciona que se dara paso a las
iniciativas normativas de interés general, pero tambien indica que es de caracter consultiva,

que si bien se podria interpretar que se vulnera el derecho de participacion ciudadana en los

procesos donde el ciudadano debe ser el miembro protagoénico en la toma de decisiones.

2.1.7 La Ordenanza Que Conforma Y Regula El Funcionamiento Del Sistema De
Participacion Ciudadana Y Control Social Del Gobierno Autonomo Descentralizado
Municipal Del Canton La Libertad

La ordenanza que regula la participacion ciudadana y control social en el gobierno autdbnomo
descentralizado del canton de La Libertad, antes de entrar en vigencia se realiz6 dos sesiones
una ordinaria con fecha de 19 de diciembre y extraordinaria con fecha de 21 de diciembre
del afio 2011 en donde fue discutida, conocida y aprobada por la Ilustre Corporacion Edilicia
del Canton La Libertad dando cumplimiento a las disposiciones establecidas en el COOTAD
y su posterior sancion firmada por el alcalde para su debida promulgacion oficial el 27 de
diciembre del afio 2011.

La ordenanza fue creada con el fin de garantizar, promover, conformar y normar el sistema
de participacion para las y los ciudadanos en todo el territorio del canton, a su vez establecer
dentro de ella las instancias y los mecanismos de participacion ciudadana y control social a

su vez ser participes de la formulacion y evaluacion de los planes del desarrollo local, de
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esta forma fortalecer los presupuestos participativos que se encuentran relacionado con el
plan de desarrollo cantonal. A continuacion, se analizan los articulo que versan sobre la

regulacion del gobierno local y la participacion ciudadana los cuales son:

Art. 1. Finalidad.- La presente ordenanza tiene como finalidad promover, conformar y
normar el funcionamiento del Sistema de Participacion Ciudadana y Control Social del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Canton La Libertad garantizando la
participacion democratica de sus ciudadanos y ciudadanas conforme a los principios y
normas constitucionales y legales sobre la materia.

La finalidad de la presente ordenanza es la de promover y conformar un sistema de
participacion ciudadana y control social para que mediante esto se efectivice la participacion

de la ciudadana en el cantdn la libertad, de la mano con lo que establece la carta magna.

Art. 2. Ambito.- La presente ordenanza regula las instancias y mecanismos de
participacion ciudadana y control social en todo el territorio del Municipio del Cantén La
Libertad, garantizando la participacion democratica de sus ciudadanos y ciudadanas
conforme a los principios y normas constitucionales y legales sobre la materia.

Enfrascandonos en el ambito que regulara, serd a los mecanismos que en esta se encuentren
para que cada uno de los mecanismos cumpla con el objetivo de llegar a motivar a la
ciudadania para que participe y ejerza su derecho como lo establece la constitucion y las

normas.

Art. 3. Objetivos del Sistema de Participacion.- El Sistema de Participacién se
encuentra orientado a la participacion individual y colectiva de los ciudadanos y las
ciudadanas, que en forma protagonica tienen derecho a participar en las decisiones del
Gobierno Municipal, conforme a los principios, normas constitucionales y legales sobre
la materia y que en esta ordenanza se establezcan, para la consecucion de los siguientes
objetivos:

a) Deliberar sobre las prioridades de desarrollo en sus respectivas circunscripciones para
elaborar los planes de desarrollo local, de las politicas ptiblicas municipales, y de los
principales ejes de la accion municipal;

b) Participar en la formulacidon, ejecucion, seguimiento y evaluacion de los planes de
desarrollo y de ordenamiento territorial; y en general, en la definicion de propuestas de
inversion publica;

c) Fortalecer la construccién de presupuestos participativos de los gobiernos que
guardardn relacion directa y obligatoria con el plan de desarrollo cantonal y con las
prioridades de inversion previamente acordadas;

d) Participar en la definicion de politicas publicas;

e) Generar las condiciones y mecanismos de coordinacion para el tratamiento de temas
especificos que se relacionen con los objetivos de desarrollo territorial, a través de grupos
de interés sectoriales o sociales que fueren necesarios para la formulacion y gestion del
plan, quienes se reunirdn tantas veces como sea necesario.
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f) Fortalecer la democracia local con mecanismos permanentes de transparencia,

rendicion de cuentas y control social;

g) Promover la participacion e involucramiento de la ciudadania en las decisiones que

tienen que ver con el desarrollo de los niveles territoriales;

h) Impulsar mecanismos de formacion ciudadana para la ciudadania activa.
Cada uno de estos puntos describe como un corazon colectivo late con la participacion
ciudadana, ya que no se trata solo de votar cada cierto tiempo, sino de respirar juntos el
futuro del cantén, desde sentarse a deliberar las prioridades de desarrollo que daran forma
a los planes y politicas locales, hasta sumergirse de lleno en la formulacion, ejecucion y
evaluacion de cada paso en el ordenamiento de su territorio, asegurandose de que cada
inversion publica refleje lo que realmente importa para sus vidas, es empoderar a la gente
para que no solo vea, sino que construya los presupuestos participativos, asegurando que
cada ddlar invertido tenga un proposito claro y acordado, por lo que es abrir las puertas para
que las voces ciudadanas participen en la definicion de politicas publicas, creando las
condiciones para que la comunidad y las autoridades trabajen mano a mano en temas
especificos, tantas veces como sea necesario, con un compromiso genuino con fortalecer la
democracia local a través de una transparencia constante, rendicion de cuentas honesta y un
control social que mantenga a todos en el camino correcto, fomentando activamente la
participacion y el involucramiento de cada vecino e impulsando la formacién ciudadana para
que todos estén equipados para ser actores activos y conscientes en la construccion de su

propio destino.

CAPITULO 1

Art. 4. Conformacion del Sistema Cantonal de Participacion Ciudadana.- El Sistema
Cantonal de Participacion Ciudadana estaré integrado por:

c¢) Representantes de la sociedad en el &mbito cantonal: los representantes de las instancias
o mecanismos de Participacion Ciudadana y Control Social, de caracter individual y
colectivo, incluyendo aquellas que se generen en las unidades territoriales de base,
barrios, comunidades, comunas, recintos y aquellas organizaciones propias de los pueblos
y nacionalidades, en el marco de la Constitucion y la ley.

Este articulado hace mencion a que se conformara el sistema cantonal de participacion
ciudadana y estard integrado por representantes de manera individual o que representen a un
grupo de personas sean de comunidades o pueblos y nacionalidades siguiendo lo establecido

en el marco legal.

CAPITULO IT
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Art. 5. Instancias del Sistema Cantonal de Participacion Ciudadana (SCPC) y
Control social.- Son instancias del Sistema Cantonal de Participacion Ciudadana y
Control Social, las siguientes:
e Espacios de Didlogo y Coordinacion;
Asamblea Cantonal;
Consejo Cantonal de Planificacion;
Mecanismo silla vacia;
Mecanismo rendicidon de cuentas;
Veedurias Ciudadanas; y,
e Otros mecanismos de participacion ciudadana y control social.

Los espacios de dialogo los cuales se hacen efectivo al realizar mesas de trabajo permanentes
donde se encuentran autoridades y ciudadanos para discutir temas especificos, y mediante el
intercambio de ideas y aporte constructivo se pueda concluir en algo beneficioso para la
comunidad, facilitando de esa forma a la comprension de problematicas y la busqueda de
soluciones

Cuando se habla de asamblea cantonal se considera la maxima instancia de participacion a
nivel local, con una representacion mas amplia de la ciudadania y las organizaciones
sociales, por ello es un espacio de encuentro masivo para tomar decisiones trascendentales
o validar planes y politicas, otorgando legitimidad a las decisiones y planes del gobierno
local al contar con el respaldo de una base ciudadana mas amplia, este foro para la
deliberacion y el ejercicio directo de la soberania popular a nivel cantonal.

El consejo cantonal de planificacion es fundamental porque integra la vision ciudadana
directamente en el proceso de planificacion del desarrollo del cantdn, la inclusion de esta
instancia aqui sugiere que la participacion ciudadana no es un mero adorno, sino un
componente esencial en la formulacion de los planes de desarrollo y ordenamiento territorial,
El mecanismo de la silla vacia es una participacion directa donde se permite que un
representante ciudadano elegido por la asamblea o un colectivo ocupe un asiento en las
sesiones de los cuerpos colegiados como el consejo municipal para que este no solo tenga
voz si no también el voto en temas especificos.

Por otra parte, el mecanismo de rendicion de cuentas no es solo un evento si no un conjunto
de procesos permanentes donde las autoridades, informan a la ciudadania sobre su gestion y
el uso de los recursos esto incluye que los funcionarios ptblicos puedan responder preguntas
que la ciudadania le haga como también las observaciones.

Las veedurias ciudadanas son mecanismos de control social que permiten a ciudadanos o

grupos de ciudadanos, de manera voluntaria, civica e independiente, monitorear, fiscalizar y
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hacer seguimiento a la gestion de entidades publicas, proyectos, programas, obras, servicios,

o cualquier actividad de interés publico.

Seccion 1°.

Art. 7.Los Espacios de Didlogo y Coordinacion funcionaran sobre la base del didlogo,
entendido este como un proceso que permite que las personas se retinan para construir
confianza y entendimiento mutuo sobre los problemas que les aqueja, sobre las
prioridades de su desarrollo, sobre la busqueda de soluciones duraderas y sobre el disefio
de un horizonte que guie su accionar.

Como hace mencion el referido articulo que los espacios de dialogo son aquellos que permite
construir confianza, en ellos no se menciona sobre como se resolveran los problemas
aquejados por los ciudadanos, si bien se intentan buscar soluciones duraderas, quien

garantiza que las soluciones dadas van en beneficio de los ciudadanos de manera equitativa.

Art. 8. Los Espacios de Didlogo y Coordinacion deben elegir de una terna de candidatos
propuesta entre los asistentes que participen formalmente en la sesion de la Asamblea
Cantonal, a una persona que presida las discusiones del sistema del Régimen de
Desarrollo que corresponda, las personas que mocionen las candidaturas deberan expresar
las razones que motivan la nominacion; también se designard a una persona para que
actiie como secretario Ad Hoc para que registre las discusiones, acuerdos y compile la
informacion que sirva de base para las deliberaciones.

La terna de candidatos en los espacios de Didlogo y Coordinacion que representen cada
sistema participativo debera observar los principios de interculturalidad, generacion,
autonomia, procurando una representacion de organizaciones sociales, especialmente de
inclusion y de paridad de género que promueva la participacion de hombres y mujeres
proporcionalmente en tales designaciones.

El delegado/a al sistema de participacion procederd a elaborar el Acta en la que conste la
némina de los asistentes, fecha, hora, lugar y los resultados de la eleccion. Esta debera
estar suscrita por las personas que asistan a la discusion. Las personas electas y sus
respectivos suplentes estaran en funciones por el periodo de un afio, con la posibilidad de
ser reelectos inicamente por un periodo adicional.

El delegado o delegada al sistema de participacién dara lectura de las organizaciones y
sus representantes registradas en la base de datos que han sido acreditados a participar en
el sistema. El delegado o delegada municipal al sistema procedera a la elaboracion del
Acta de Instalacion del Espacio de Dialogo y a la suscripcion de la misma por parte de
los participantes, recogiendo en la misma las observaciones o sugerencias realizadas.
Asamblea Cantonal, donde todos se han unido para hablar sobre el futuro de su comunidad,

se organiza para que sea justa, inclusiva y productiva, se indica que primero, se trata de elegir

a los moderadores, para que en los espacios de didlogo y coordinacidon, que son esos lugares
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donde la gente se sienta a conversar sobre areas especificas como la salud o la educacion,
necesitan un lider, de esa manera se crea una lista de tres candidatos, propuesta por la gente
presente, se elige a alguien que presidira las discusiones como la eleccion de un facilitador,
alguien que asegure que todos tengan la oportunidad de hablar y que el debate sea ordenado,
ademds, se nombra a un secretario, una persona temporal pero crucial, cuya mision es
registrar cada idea, cada acuerdo y toda la informacion importante que surge de la discusion
Pero la eleccion de estos lideres no es al azar, ya que hay un compromiso profundo con la
diversidad y la justicia, y la lista de candidatos para estos espacios de dialogo debe ser un
reflejo de la comunidad, respetando la interculturalidad esto significa que se busca
activamente que hombres y mujeres participen de manera proporcional, asegurando que la
voz de todos, sin importar su género o identidad, sea escuchada.

Una vez que se elige a estas personas, todo se registra cuidadosamente, el delegado del
sistema de participacion, que es como el administrador de estos procesos, crea un acta donde
constan los nombres de todos los asistentes, la fecha, la hora, el lugar y, lo mas importante,
los resultados de las elecciones, esta acta debe ser firmada por todos los presentes, dandole
validez y transparencia al proceso, las personas electas, junto con sus suplentes, serviran por
un afio, con la posibilidad de una sola reeleccion, lo que permite la continuidad pero también
la renovacion.

Finalmente, antes de que el dialogo comience de lleno, el delegado municipal revisa la lista
de todas las organizaciones y sus representantes que estan oficialmente registrados y listos
para participar, para luego, elaborar un acta de instalacion del espacio de didlogo, que es
como el "acta de nacimiento" formal de ese espacio de conversacion, esta acta también es
firmada por todos y sirve para recoger cualquier observacion o sugerencia inicial sobre como

se va a llevar a cabo la discusion.

Art. 9. Los Espacios de Didlogo y Coordinacion, a través de los presidentes de cada
sistema de participacion o sus respectivos suplentes debidamente acreditados,
participaran en la Asamblea Cantonal y trasladardn las discusiones y decisiones de los
sistemas participativos. Los grupos de interés conformados en cada sistema participativo,
prepararan insumos debidamente documentados que servirdn para conocimiento de la
Asamblea Cantonal en los temas que se trasladen a ésta.

En cuanto al mecanismo de didlogo y coordinacion al haber escogido los representantes de
cada sistema de participacion como lo especifico el articulo ocho en este se establece que

podran participar debidamente conformados, seran parte de la asamblea cantonal donde

92



mediante documentos podran hacer llegar al consejo cantonal su inquietud o peticion

respecto de temas que les corresponden.

Art. 10. Los técnicos municipales se encargaran de conducir el debate y la discusion para
la elaboracion del Diagndstico que integre los diagnosticos trabajados en cada sistema del
Régimen de Desarrollo que corresponda. El Diagndstico Integrado se presentard en la
Asamblea Cantonal cuando esta sea convocada por el Alcalde para la elaboracion del Plan
de Desarrollo.

En los mecanismos de dialogo y coordinacion estard presente un técnico municipal quien
sera el que conduzca el debate o discusion que se llevara a cabo dentro del desarrollo de este
mecanismo ya que de esa manera se evita que exista falta de respeto, o inconsistencias muy

grabes tendrd el rol de hacer integral el dialogo entre todos y todas, para que las conclusiones

a las que se logre llegar sean entendibles al momento de elaborar un plan.

TITULO I

Art. 52. Se denominan Audiencias Publicas a los espacios de participacion individual o
colectiva que se efectiian ante el Concejo Municipal, sus comisiones o ante el Alcalde
con el proposito de requerir informacién publica; formular pronunciamientos o
propuestas sobre temas de su interés o de interés comunitario; formular quejas por la
calidad de los servicios publicos de competencia municipal, sobre la atencién de los
servidores.

Las audiencias publicas como lo establece el articulado es un mecanismo de participacion
que es impulsado por la ciudadania para de esta manera pedir a los servidores publicos
alguna informacion, o hacer llegar algin descontento respecto de las acciones que estan
realizando o los servicios requeridos por los servidores publicos, entonces podemos decir

que es un espacio donde la ciudadania puede de manera individual como colectiva alzar su

voz respecto de temas que le parecen o no bien ejecutados o desarrolladas.

DE LOS CABILDOS POPULARES

Art. 55. Se denomina Cabildo Popular a la instancia de participacion individual o
colectiva cantonal para realizar sesiones publicas, con convocatoria abierta a todos los
ciudadanos y ciudadanas para tratar asuntos especificos vinculados a la gestion de obras,
de prestacion de servicios publicos municipales, iniciativas normativas de interés general
u otros asuntos trascendentes para la comunidad local. Este cabildo popular tendra
unicamente el caracter consultivo, no obstante el Gobierno Municipal tendra la obligacion
de valorar y estudiar los aportes que con respecto al tema planteado hayan realizado los
asistentes.

En este articulado hace énfasis a un mecanismo de participacion como es los cabildos

populares que consisten en la participacion tanto individual como colectiva, la realizacion
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de sesiones publicas con el objetivo de que mediante convocatoria abierta todos los
ciudadanos acudan para que den su aporte a asuntos sobre obras o prestaciones de servicios
publicos del municipio, y este mecanismo tendra caracter consultivo y la ciudadania aportara
con sus inquietudes y opiniones base con la cual el gobierno municipal tendra que

obligatoriamente valorar, y estudiar para que se acoplen a los temas tratados o proyectos.

2.1.8 La Ordenanza Que Conforma Y Regula El Funcionamiento Del Sistema
Cantonal De Participacion Ciudadana Y Control Social Del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal De Salinas

La ordenanza de participacion ciudadana y control social que rige a todo el territorio del
canton Salinas se realizo en las sesiones ordinarias que fue celebrada el dia siete de julio del
afios dos mil once y el 10 de marzo del anos dos mil doce, lapso en el que fue discutida,
aprobada y firmada en la sala de sesiones del Ilustre Consejo del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Salinas en la que se ordend su promulgacion a través de su
publicacion en la Gaceta Oficial y en el portal web del GAD.

Esta Ordenanza se cre6 conforme los establece el Constitucion de la Republica y el
COQOTAD, para establecer un marco legal que fortalezca y garantice la participacion activa
de los y las ciudadanas que regulen las instancias, mecanismos y procedimientos en donde
la ciudadania pueda ser participe de la planificacion, ejecucion, seguimiento y control con
respecto a la gestion publica municipal y la planificacion territorial, por lo que se presentan

articulos que contribuye a la presente investigacion:

Articulo 1°. Finalidad.- La presente ordenanza tiene como finalidad promover,
conformar y normar el funcionamiento del Sistema de Participacion Ciudadana y
control social del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Canton
Salinas, garantizando la participacion democratica de sus ciudadanos y ciudadana
conforme a los principios y normas constitucionales y legales sobre la materia.

La finalidad de la presente ordenanza es el de promover a que se conforme y norme el

sistema de participacion para que mediante ellos sea efectivo este derecho a cada uno de los

habitantes del cantén, basados en la normativa.

Articulo 2°. Ambito.- La presente ordenanza regula las instancias y mecanismo de
participacion ciudadana y control social en tofo el territorio del Canton Salinas,
garantizando la participacion democratica de sus ciudadanos y ciudadana conforme a los
principios y normas constitucionales y legales sobre la materia.

94



Esta ordenanza tiene como ambito regular a los mecanismos planteados dentro del mismo,
para que cumplan con el objetivo de brindar ese servicio efectivo a la ciudadania y
fomentandole a ejercer el derecho a ser protagonista de las diferentes formas de

participacion, conocedores de sus derechos, fortaleciendo de esta manera a la democracia.

Articulo 3°. Objetivos del Sistema de Participacion.- El Sistema de Participacion se
encuentra orientado a la participacion individual y colectiva de los ciudadanos y las
ciudadana, que en forma protagonica tienen derecho a participar en las decisiones del
Concejo Municipal, conforme a los principios, normas constitucionales y legales sobre la
materia y que en esta ordenanza se establezcan, para la consecucion de los siguientes
objetivos:

a) Deliberar sobre las prioridades de desarrollo en sus respectivas circunscripciones para
elaborar los planes de desarrollo local, de las politicas publicas municipales, y de los
principales ejes de la accion municipal;

b) Participar en la formulacion, ejecucion, seguimiento y evaluacion de los planes de
desarrollo y de ordenamiento territorial; y en general, en la definicion de propuestas de
inversion publica;

c) Fortalecer la construccion de presupuestos participativos de los gobiernos que
guardaran relacion directa y obligatoria con el plan de desarrollo cantonal y con las
prioridades de inversion previamente acordadas;

d) Participar en la definicion de politicas publicas;

e) Generar las condiciones y mecanismos de coordinacion para el tratamiento de temas
especificos que se relacionen con los objetivos de desarrollo territorial, a través de grupos
de interés sectoriales o sociales que fueren necesarios para la formulacion y gestion del
plan, quienes se reunirdn tantas veces como sea necesario.

f) Fortalecer la democracia local con mecanismos permanentes de transparencia,
rendicion de cuentas y control social;

g) Promover la participacion e involucramiento de la ciudadania en las decisiones que
tienen que ver con el desarrollo de los niveles territoriales;

h) Impulsar mecanismos de formacion ciudadana para la ciudadania activa.

En su esencia, el presente articulado nos dice que el sistema de participacion no es solo un
adorno legal, sino mas bien es el motor que te permite, como ciudadano o ciudadana,
individual o en grupo, ser el protagonista principal en las decisiones que toma el Concejo
municipal, ya que no es un favor, es un derecho fundamental anclado en la Constitucion y
las leyes, para alcanzar metas que realmente importan, con capacidad de deliberar sobre las
prioridades de desarrollo, motivando a la ciudadania a que con su ayuda se pueden construir
los planes y politicas municipales, haciendo participe a la ciudadania en cada etapa de los
planes que dan forma su territorio, desde la idea inicial hasta ver si se cumple, e incluso en
la definicion de donde y como se invierte el dinero publico mediante la creacion de
presupuestos participativos, se asegura que cada dolar del gobierno local se gaste en lo que

la comunidad realmente necesita y acordo, ademas de escuchar a la ciudadania para que su

95



voz sea clave para definir las politicas publicas que afectan su dia a dia, desde el transporte
hasta la seguridad, cuando se vean el canton ante un de fisis tienen la facultad de unir fuerzas,
para que mediante cooperacion se traten en temas especificos de desarrollo, el ciudadano
tiene derecho a vigilar como son utilizados los recursos siendo esta una herramienta poderosa

para fortalecer la democracia local a través de la transparencia y la rendicion de cuentas.

TIULO 11
Articulo 4°- Conformacion del Sistema Cantonal de Participacion Ciudadana.- El
sistema Cantonal de Participacion Ciudadana del Cantén Salinas estara integrado por:

c) Por la sociedad civil
1) Un representante de los barrios constituidos legalmente en el canton.
2) Un representante de las diferentes doctrinas teoldgicas
3) Un representante por cada uno de los grupos vulnerables del canton:
v Mujeres Embarazadas
v" Nifiez y Adolescencia
v Adultos Mayores
v" Personas Con Capacidades Diferentes; y,
v" Personas que adolezcan enfermedades Catastroficas y alta complejidad.
4) Un representante de los comités de padres de familia del canton.
5) Un representante del transporte organizado.
6) Un representante de los clubes deportivos.
7) Un representante de los servidores turisticos del Canton.
8) Un representante de la juventud.
9) Un delegado de los Gobiernos Estudiantiles.
10) Un representante de las Organizaciones de Mujeres del Canton.
11) Un representante de los grupos GLTV.
12) Un representante de los grupos Culturales.

El presente articulado establece los representantes que estaran debidamente conformados y
seran reconocidos por el municipio como quienes representan a los diferentes grupos
sociales que integran el canton, con la finalidad de llegar a todos y que todos lleguen al

municipio con un aporte real y significativo para el desarrollo interno de todos los

ciudadanos, fortaleciendo a la participacion y al desarrollo integral de la comunidad.

Articulo 5°. Miembro de la Sociedad Civil.- Los miembro de la sociedad civil serdn
elegidos democraticamente por medio de asambleas ciudadanas locales, para lo cual el
Alcalde o Alcaldesa convocara por unica vez para su conformacion, asi como elaborara
un reglamento de elecciones, el cual garantizard un representacion justa de todos los
sectores del canton.

Quienes participen para ser representantes de un sector dentro del cantén conocidos como

miembros de la sociedad civil, seran elegidos democraticamente mediante un proceso de
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eleccion que motivado por el municipio quien convocara Unicamente una vez para que se
conformen y se deberan regir bajo el reglamento que el mismo municipio imponga, esto se
realizara basado en la convocatoria de la ciudadania para que sea participe y las decisiones
sean en base a la democracia el protagonismo de la ciudadania, para que estos representantes
tengan la responsabilidad de gestionar por su sector ante la autoridad pertinente, sin dejar de

lado que individualmente también tienen derecho ser participes.

Articulo 8°. Requisitos para ser miembro del Sistema de Participacion Ciudadana del
Canton Salinas.- Son requisitos para ser miembro del sistema de participacion ciudadana
del canton Salinas, asi como representantes de las instancias de participacion, los
siguientes:

a) Ser ecuatoriana o ecuatoriano
b) Estar en goce de los derechos de la ciudadania y.
c) Tener domicilio y residencia en el canton Salinas.

En este caso se detallan tres requisitos los cuales deberan ser cumplidos para que las personas
quienes quieran ser miembros del sistema de participacion ciudadana, en el cantén salinas
puedan participar ya que en este canton se requiere que la persona sea de nacionalidad
ecuatoriana, que no tenga impedimento alguno del goce de sus derechos como ciudadano, y
estar radicado en el canton es decir tener su domicilio en el cantdn, para que sean conscientes
de lo que el canton necesita y lo conozca con el pleno conocimiento de que es lo que necesita

la ciudadania en el cantdn salinas.

Articulo 9°. Prohibiciones para ser Miembro de Sistema Cantonal de Participacion
Ciudadana del canton Salinas, las siguientes personas naturales:

a) Quienes no hayan cumplido las medidas de rehabilitacion resueltas por autoridad
competente, en caso de haber sido sancionado por violencia intrafamiliar o de género;

b) Quienes hayan ejercido autoridad ejecutiva en gobiernos defactos;

¢) Quienes hayan sido sentenciados por delitos de lesa humanidad y crimenes de odio;

d) Quienes tengan obligaciones pendientes con el Servicio de Rentas Internas y la
Municipalidad del Canton Salinas:

e) Quienes en los dos ultimos afios hayan sido o sean directivo/as de partidos politicos
o movimientos politicos inscritos en el Consejo Nacional Electoral y/o hayan
desempefiado una dignidad de eleccion popular en el mismo lapso;

f) Quienes sean Juezas o Jueces de la Funcion Judicial, miembros del Tribunal

Contencioso Electoral, del Consejo Nacional Electoral, Secretarios, Ministros de
Estado; salvo que hayan renunciado a sus funciones seis meses antes de su
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designacion;

g) Quienes sean miembros de las Fuerzas Armadas o de la Policia Nacional en servicio
activo;

h) Quienes adeuden pensiones alimenticia debidamente certificadas por la autoridad
judicial competente;

1) Quienes sean conyuges, tengan unioén de hecho o sean parientes hasta el cuarto grado
de consanguinidad o segundo de afinidad con los miembros de los Gobiernos
Auténomos Descentralizados cantonales y parroquiales, respectivamente; y,

j) Los demas que determine la Constitucion de la Republica y las Leyes concordantes,
para tales efectos.

El articulado detalla quienes no pueden participar para ser miembro del sistema cantonal de
participacion ciudadana, para lo cual se enfatiza principalmente a aquellas personas que
tengan algin problema judicial, sea en materia penal o civil, especificado en el articulado,
esto con el objetivo de que las personas que integren en sistema cantonal de participacion

sean comprometidos y responsables como lo requiere la ciudadania.

CAPITULO III

Articulo 10°. Instancias del Sistema Cantonal de Participacion Ciudadana y Control
Social.- Son instancias del Sistema Cantonal de Participacion Ciudadana y Control
Social, las siguientes:

» Espacio de Dialogo y Coordinacion;

=  Asamblea Cantonal,

» Las Comunidades y Caserios del Canton

= Los Consejos Barriales de la Cabecera cantonal;

» Las Asambleas Parroquiales

= Consejo Cantonal de Planificacion;

=  Mecanismo de la Silla Vacia;

=  Mecanismo de Rendicion de Cuentas;

»  Veedurias Ciudadanas;

= Los Observatorios;

= Consejos Consultivos;

= Los Cabildos Ampliados y

* Otros mecanismos de Participaciéon Ciudadana y control social, de acuerdo a la
Constitucion de la Republica y la Ley.

Los espacios de Didlogo y Coordinacion: Son foros estructurados y permanentes que
facilitan la interaccion entre autoridades, representantes de organizaciones sociales, sector

publico dependiente y cooperacion, su propodsito es el andlisis, la discusion y la coordinacion
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intersectorial e interinstitucional en torno a temas especificos del régimen de desarrollo,

permitiendo la construccion de consensos y la articulacion de acciones.

Asamblea cantonal: La asamblea cantonal no es meramente un foro consultivo es una
instancia con capacidad de incidencia real en la gobernanza local, ya que su disefio busca
institucionalizar la participacion ciudadana como un componente estructural del proceso de
planificacion, gestion y control del GAD, asegurando que las decisiones respondan a las
prioridades y necesidades de la poblacion cantonal, en consonancia con los principios de la
democracia participativa establecidos en la constitucion ecuatoriana.

En cuanto a las comunidades y caserios del canton: representan la participacion directa desde
las unidades geograficas y sociales mas pequefias del &mbito rural, la inclusion reconoce la
diversidad territorial y la necesidad de integrar las realidades locales més especificas.
Seguido de ellos estan los consejos barriales de la cabecera cantonal: Similares a las
comunidades y caserios, pero enfocados en el &mbito urbano, son la expresion organizativa
y participativa a nivel de barrio, permitiendo la gestion de asuntos micro locales y la
canalizacion de sus demandas al nivel cantonal.

En cuanto a las asambleas parroquiales: Son instancias de participacion a nivel de la division
politico-administrativa de la parroquia, que actuan en beneficio de la gestion cantonal y las
necesidades especificas de cada parroquia, ejerciendo funciones deliberativas y de
seguimiento en su jurisdiccion.

Consejo Cantonal de Planificacion: Es una instancia técnica-politica crucial. Su rol es
integrar la participacion ciudadana en la formulacion, seguimiento y evaluacion del plan de
desarrollo y ordenamiento territorial cantonal, asegurando la pertinencia y legitimidad de la
planificacion estratégica.

Mecanismo de la Silla Vacia: Permite la incorporacion de un representante ciudadano con
voz y voto en las sesiones de los cuerpos colegiados como el concejo municipal, siendo un
mecanismo de democracia directa que rompe la barrera entre la representacion politica y la
participacion ciudadana en la toma de decisiones.

Mecanismo de Rendicion de Cuentas: Proceso formal y peridodico mediante el cual las
autoridades informan a la ciudadania sobre su gestion y el uso de los recursos publicos, esto
constituye un pilar de la transparencia y permite la evaluacién del desempefio de los

funcionarios por parte de la ciudadania.
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Veedurias Ciudadanas: En este caso se pueden definir como grupos de ciudadanos
organizados para monitorear y fiscalizar de manera independiente la gestion de instituciones,
programas, proyectos o contratos publicos, como herramientas clave para la prevencion de
la corrupcién y la mejora de la eficiencia administrativa.

Los Observatorios: consisten en mecanismos especializados en la recopilacion, analisis y
difusion de informacion relevante sobre politicas publicas, gestion y desarrollo territorial,
que permiten un control social basado en evidencia y contribuyen a la toma de decisiones
informada.

Consejos Consultivos: Para esto son las instancias de asesoramiento tematico, conformadas
por representantes de la sociedad civil organizada y expertos en campos especificos, que
aportan conocimiento técnico y social en areas como salud, género, nifiez, entre otros

Los Cabildos Ampliados: Reconocidos como foros de discusion publica de gran
convocatoria, generalmente para tratar temas de alta relevancia o urgencia para el cantdn,

que sirven como espacios de debate abierto y consulta directa.

Seccion 1°.

Articulo 13°. Espacios de Didlogo y Coordinacion funcionaran sobre la base del didlogo,
entendido como un proceso que permite que las personas se retinan para construir
confianza y entendimiento mutuo sobre los problemas que les aqueja, sobre las
prioridades de su desarrollo, sobre la busqueda de soluciones duraderas y sobre el disefio
de un horizonte que guie su accionar.

La presente ordenanza establece en este articulado que se hardn espacios de didlogos y
coordinacion con el objetivo que mediante el dialogo las personas puedan llevar a cabo temas
que den relevancia a las necesidades, para que puedan ser debatidos y socializados,

resaltando que bajo el didlogo y entendimiento mutuo se pueda solucionar temas que los

aquejan y necesitan ser tratados para beneficio del desarrollo.

Articulo 15°. Los Espacios de Dialogo y Coordinacion, a través de los presidentes de
cada sistema de participacion o sus respectivos suplentes debidamente acreditados,
participaran en la Asamblea Cantonal y trasladaran las discusiones y decisiones de los
sistemas participativos .

Los grupos de interés conformados en cada sistema participativo, prepararan insumos
debidamente documentados que serviran para conocimiento de la Asamblea Cantonal en
los temas que se trasladen a esta.

Este fragmento establece que los presidentes de cada sistema de participacion, es decir, los
lideres elegidos en los espacios de didlogo y ccoordinacion para los diferentes sectores y

areas como salud, educacion, economia, entre otros o sus suplentes debidamente acreditados,
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tienen la responsabilidad de participar en la aasamblea ccantonal y su funcion principal es
trasladar las discusiones y decisiones que se han gestado en estos sistemas participativos,
para que cada problematica sea trasladado a la asamblea cantonal y de esta manera de
optimiza el tiempo y se establecen soluciones que se acaten a los problemas reales dando
como resultado soluciones que efectivamente funcionen ayudando a erradicar las
problemadticas, y de esta manera fomentando a la ciudadania a la participacion ya que su voz
si es tomada en cuenta al momento de ver reflejada las acciones, como soluciones

fomentando ademas a la democracia.

2.3. Marco Conceptual

GOBERNANZA: Modo de gestion publica caracterizado por la colaboracion, coordinacion
e interaccidén entre actores gubernamentales y no gubernamentales en la formulacion,
implementacion y evaluacion de politicas publicas, promoviendo la participacion

multilateral.

NORMATIVIDAD: Conjunto sistematico de reglas juridicas que regulan las relaciones
sociales y el funcionamiento institucional, estableciendo derechos, obligaciones,

procedimientos y sanciones para garantizar el orden social y la convivencia democratica.

SOBERANIA POPULAR: Principio democratico fundamental que establece al pueblo
como titular originario del poder politico, quien lo ejerce directamente o a través de

representantes elegidos, constituyendo la fuente de legitimidad de toda autoridad publica.

SUBSIDIARIEDAD: Principio que establece que las decisiones deben tomarse en el nivel
de gobierno mas cercano al ciudadano, interviniendo niveles superiores solo cuando el

inferior no pueda resolver eficazmente el problema.
TERRITORIALIDAD: Dimension espacial del ejercicio del poder politico que vincula la

autoridad gubernamental con un ambito geografico especifico, determinando competencias,

jurisdicciones y la relacion entre gobierno y ciudadanos en un territorio determinado
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COMITIA POPULI TRIBUTA: Organizacion politica de la Antigua Roma que influia en

la votaciones y legislaciones.

CIUDADANIA: Condicién de ser miembro de una comunidad organizada, de un estado o

nacién que se vincula a la pertenencia de un grupo social con derechos y obligaciones.
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CAPITULO III

3. MARCO METODOLOGICO

3.1 Diseiio y Tipo de Investigacion

La presente investigacion denominada “Participacion Ciudadana y La Facultad Normativa
de los Gads cantonales de la Provincia de Santa Elena” se realizé con un enfoque cualitativo
porque permitié realizar una exploracion profunda, detallada que permitio entender sobre la
veracidad en el contexto de la realidad social priorizando tanto el significado, la
interpretacion y la experiencia humana, esto como base para la investigacion puesto que
permitié comprender la realidad de la afectacion del derecho fundamental de la participacion
ciudadana en los procesos legislativos en la expedicion de ordenanzas que presentan cada
uno de los gads cantonales que conforman la provincia y si los ciudadanos participan de
manera protagonica en la toma de decisiones, considerando varios factores que ayudan a
profundizar el desarrollo del tema, esencialmente contribuyen al andlisis normativo de la
participacion como base en la expedicion y aplicacion que es problema base de la presente

investigacion.

Tipo de investigacion

La investigacion se centra en el tipo de investigacion exploratoria, dado que es un tema que
no ha sido estudiado a profundidad. Segiin Castillo Gallo y Reyes Tomala (2015), la
investigacion exploratoria “tiene como objetivo fundamental examinar un problema poco
estudiado del cual existen interrogantes que no han tenido respuestas claras o que requieren
profundizar sus teorias” (p. 83). De esta manera, se crea un fundamento para investigaciones
futuras que posibilita la adaptacion del enfoque cualitativo en este tipo de estudios siendo
esto esencial, ya que permite recopilar datos significativos y detallados que revelen nuevos
aspectos sobre la participacion ciudadana en los procesos legislativos llevados a cabo por
los GADS cantonales, un area que no ha sido suficientemente investigada, ademas, se resalta
que el ciudadano ha sido considerado como un simple observador en la toma de decisiones
que afectan sus necesidades reales, en lugar de ser un participante activo desde una
perspectiva constitucional, desde esa base este tipo de investigacion es factible como

herramienta esencial para conocer las dinamicas subyacentes de la participacion ciudadana
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que permite un enfoque no solo de la recoleccion de datos detallados, sino también la

interpretacion de estos datos.

3.2  Recoleccion de la Informacion

Con el fin de dar continuidad al proceso de investigacion es de importancia establecer las
técnicas y métodos utilizados los cuales fueron utilizados dentro de la presente investigacion,
asi mismo el instrumento utilizado para la debida recoleccion de informacion y posterior
analisis, se considero utilizar las guias de entrevista con el propodsito de vincular en ellas a
los integrantes de la muestra ya establecida, que guardan relacion con las dos variables de
investigacion, las cuales son participacion ciudadana y la facultad normativa de los gads

cantonales de la provincia de Santa Elena.

Poblacion

La poblacion se refiere al conjunto de personas u objetos de los que se desea conocer en una
investigacion el cual presenta alguna caracteristica en especifico para ser objeto de estudio,
a su vez satisface un predeterminado conjunto de criterios que son definidos por el
investigador. En este sentido Camacho (2008) indica que: “La poblacién corresponde a todos
los sujetos u objetos que pueden intervenir en el experimento, es decir todas las unidades
(personas, animales, objetos, sucesos, etc.) que forman parte de un grupo”. (Pp. 122), por lo
tanto, partiendo de esta base en la presente investigacion se incluyd a la poblacion a las
personas que a su vez participan activamente dentro de las instituciones publicas y las que
se encuentra vinculadas a ellas, asi como aquellas normas principales involucradas,
incorporadas y delimitadas en los inicios dentro de la problematica que se ha descrito dentro
de esta investigacion. A continuacion, se detalla la poblacion que se utilizaré en la presente

investigacion teniendo un total de esta de treinta y ocho:

104



TABLA #5

POBLACION
DETALLES N
Alcaldes de los GADS de la Provincia de Santa Elena 3
Procuradores Sindicos de los GADS de la Provincia de Santa Elena 3
Representante Barriales de los GADS de la Provincia de Santa Elena 3
Concejales de los GADS de la Provincia de Santa Elena 23
Secretarios de los GADS de la Provincia de Santa Elena 3
Constitucion de la republica del Ecuador 1
COOTAD 1
Ley Organica de Participacion Ciudadana 1
Total 38

Elaborado por: Autoras

Muestra
Una muestra poblacional se refiere a una parte que se considera representativa una poblacion
estadistica. Segun Lopez (2004):
Es un subconjunto o parte del universo o poblacion en que se llevard a cabo la
investigacion. Hay procedimientos para obtener la cantidad de los componentes de la
muestra como formulas, ldgica y otros que se vera mas adelante. La muestra es una parte
representativa de la poblacion. (Pag.69)
Por lo que en la presente investigacion se utilizé la muestra no probabilistica, es decir una
muestra por criterio de seleccion, esto por la importancia del aporte de los profesionales que
laboran dentro de los gobiernos autonomos descentralizados y los que desarrollan los
procesos legislativos en la creaciéon de ordenanzas a su vez tienen el conocimiento de la
participacion ciudadana, asi mismo representante de los ciudadanos que forman parte de la
participacion ciudadana que la institucion publica debe brindarle, recordando que la muestra
no probabilistica es elegir de manera concreta y especifica a los sujetos u objetos para

obtener informacion certera de la investigacion.
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TABLA #6

MUESTRA
DETALLES N
Alcaldes de los GADS de la Provincia de Santa Elena 3
Procuradores Sindicos de los GADS de la Provincia de Santa Elena 3
Representante de Barriales de los GADS de la Provincia de Santa Elena 3
Concejales de los GADS de la Provincia de Santa Elena 9
Secretarios de los GADS de la Provincia de Santa Elena 3
Constitucién de la republica del Ecuador 1
Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion 1
Ley Organica de Participacion Ciudadana 1
Total 25

Elaborado por: Autoras

Métodos, Técnicas e Instrumentos

Método

Es importante destacar que los métodos de investigacion varian respecto del objeto de
estudio, sin embargo se consider6 en el estudio de investigacion tres métodos: el primero
denominado método analitico que es de gran importancia debido a su amplio aporte dentro
de su metodologia de aplicacion como también los resultados, respecto de ello los aspectos
que aportan van desde que se permite definir con precision conceptos juridicos con
rigurosidad, como también descomponer en partes la materia de estudio para examinar cada
parte individualmente y asi comprender su funcionamiento dentro del objeto de estudio,
como también su alcance, con esta base fue esencial utilizarla en el estudio elaborado.
Otro método es el método deductivo mismo que permite realizar conclusiones de forma
generalizada con el fin de que estas puedan llegar a explicaciones especificas o particulares
que abarca desde las principales premisas de un tema en estudio que se basa en teorias, leyes
y generalizaciones que a su vez deben estar verificadas para luego ser aplicables al &mbito
particular.

Por lo tanto, al involucrar este método dentro de la investigacion permitié al investigador
partir desde los principios generales sobre la participacion ciudadana que se encuentran

estipulados en la Constitucion del Ecuador y sobre la Ley Orgéanica de Participacion

106



Ciudadana lo que conllevé al involucramiento de la facultad normativa por ser un proceso
legislativo general y que junto a ello pudieron ser aplicados directamente a casos particulares
y concretos correspondiente a los gobiernos autdbnomos descentralizados en el ambito de la
creacion de ordenanzas o normativas dentro de la localidad y si se considera a al ciudadano
dentro del proceso o haya inconsistencias dentro del marco legal general en las normativas
de menor jerarquia como las ordenanzas municipales con respecto a la participacion
ciudadana, es decir que, este método permitié comprobar de manera sistematica si los
principios generales de participacion ciudadana y la facultad normativa de los gobiernos
autonomos descentralizados aplican y adaptan sus normativas a las realidades especificas de
los cantones de la provincia de Santa Elena 'y que a su vez sean efectivas.

Otro de los métodos que se utilizd para el desarrollo de la presente investigacion, es el
método exegético-juridico, su enfoque esta arraigado a la hermenéutica puesto que va
dirigido al analisis literal y gramatical de los textos legales, es decir, que permite interpretar
el significado que el legislador ha empleado dentro de las normas, asi la exegética como
afirma Montenegro (2023): “opera como parte de la interpretacion del Derecho como
una ciencia que cuya propia naturaleza asume una arista interpretativa que se vincula con la

interpretacion y aplicacion de las normas e instituciones juridicas..” (Pp. 3).

Técnicas

La técnica analitica es una herramienta que permite obtener una comprension profunda del
objeto de estudio en busca de la objetividad mediante la descomposicion de la materia previo
a su estudio y asi realizar valoraciones de causa-efecto u obtencion profunda de informacion
confidencial, como también una revision exhaustiva de estudios y teorias relacionadas con
el problema ayudando asi ha fundamentar el andlisis obtenido esto en base a la técnica
documental, mediante la recopilacion de informacion para luego ser redactados de acuerdo
a las teorias relacionadas que ampara el objeto de estudio, es de esta manera que se
selecciond esta técnica que es de relevancia que versa en la participacion ciudadana y la
facultad normativa de los gads cantonales de la provincia de Santa Elena

Otras de la técnicas que se utilizaron para el desarrollo del presente estudio donde se incluye
el método deductivo es la entrevista por lo que es fundamental el aporte de los involucrados,
que mediante esta técnica se pudo realizar la recoleccion de datos esenciales que permitid

acceder de manera directa a la perspectiva de los involucrados, con sus opiniones,
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aclaraciones, acotaciones, que fundamentaron de manera positiva al desarrollo de la
investigacion.

El método exegético permitié utilizar la técnica del fichaje normativo y de esta manera
analizar la normativas internacionales y nacionales considerando la jerarquizacion de las
normas empezando desde la norma suprema hasta la norma inferior como las ordenanzas
municipales que conllevo a analizar respecto a la participacion ciudadana en la toma de
decisiones de los asuntos publico y la facultad normativa de los gads municipales haciendo
referencia a la construccion y elaboracion de ordenanzas que rigen a la ciudadania dentro de
un canton a su vez se verifico el procedimiento de cada uno el cual fue un aporte fundamental
para conocer si dentro de la normativa vigente se considera la participacion ciudadana en la
creacion de ordenanzas y de esta manera analizar como se utiliza dentro este derecho

constitucional dentro de la institucion publica.

Instrumentos

El instrumento dentro del método analitico en este estudio consistio en aplicar las fichas de
resumen, citas textuales, fichas bibliograficas, doctrina, fundamento tedricos, autores que
representan las investigaciones de las cuales el investigador se ha guiado para contribuir al
objeto de estudio como lo es la participacion ciudadana, y la facultad normativa de los gads
y para esto existe un compendio de doctrina que se identifica dentro de la bibliografia
obtenida, dentro de la investigacion se ha utilizado como precepto histdrico la obra de Jean
Jaque Rousseau en su obra de la Teoria del Contrato Social, misma que responden a un
estudio con fundamento 16gico y preciso del contenido de la investigacion.

El instrumento de guia de entrevista fue fundamental para la recoleccion de informacion
significativa respecto a los criterios obtenidos en relacion a los servidores publicos que estan
relacionados con el proceso de creaciéon de las ordenanzas municipales donde se puso
comprobar que dentro de estas instituciones autdnomas existen un déficit de la participacion
activa de la ciudadania y sobre los criterios de lo que es una participacion en el tema de las
ordenanzas como también las diferentes contradicciones entre los representantes de los
ciudadanos de cada canton con lo que manifiestan el criterio de los funcionarios de cada
gobierno municipal.

Por 1ultimo, se utilizd como instrumento la ficha normativa dentro de la presente

investigacion para conocer la base, haciendo referencia a la Constitucion de la Republica,

108



La Ley Orgéanica de Participacion ciudadana y Control Social y el COOTAD como normas
principales con el fin de analizar el derecho participacion ciudadana y los procesos

legislativos de los gobiernos municipales.

33 Tratamiento de la Informacion

A partir de la recoleccion de informacion descrita en la poblacion y la muestra seleccionada,
se implementé la entrevista como técnica principal de la recoleccion de informacidon con
apoyo al instrumento de una guia de preguntas debidamente estructuradas y especificas
orientadas a obtener y conocer los criterios pertinentes mediante los elementos involucrados
con el objeto de estudio. Para captar la informacion se utilizé un dispositivo movil mediante
el cual se procedid a utilizar la aplicacion de grabacion de audio con el fin de tener precision

de los datos obtenidos.

Los entrevistados corresponde a funcionarios principales que se encuentra dentro del proceso
de la construccion de ordenanzas de cada uno de los gobiernos autdnomos descentralizados
de los cantones de la provincia de Santa Elena, entre ellos; alcaldes, procuradores sindicos,
secretarios generales, concejales y presidentes de las federaciones de barriales, por lo que
las investigadoras se dirigieron en dias diferentes a los tres GADS cantonales de la provincia
de Santa Elena, los cuales son La Libertad, Salinas y Santa Elena, para realizar las

respectivas entrevistas.

No obstante, es importante sefalar que en el canton Salinas no fue posible recabar
informacion de uno de los tres concejales detallados en la muestra, debido a la alta carga
laboral correspondientes a sus funciones diarias, pese haber remitido el oficio de manera
formal a la institucion, ademads, durante el proceso de recoleccion de informacion en el
canton una de las investigadoras no pudo asistir a la sesion de entrevista programada debido
a contingencias imprevista al desplazarse a la institucion. Por otro lado, en el canton Santa
Elena, no se logro obtener el criterio y percepcion de la alcaldesa debido a las
responsabilidades laborales y su constante permanencia en territorio, sin embargo, el oficio
fue recibido por secretaria de alcaldia, sin obtener respuesta dentro de la institucion. Sin
embargo, de un total de veintiin entrevistas programadas dentro de la muestra, se logré

realizar dieciocho entrevistas, por lo que el criterio profesional de los participantes no
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entrevistados no afecta ni interfieren en el analisis y resultado de la presente investigacion,
toda vez que el nimero de entrevistas obtenidas es suficiente y representativo para la validez

del presente estudio de investigacion.

Para concluir con el desarrollo de la informacion, se utilizé diferentes técnicas documentales
y bibliograficas para la recoleccién del contenido referente al tema de investigacion,
enmarcandose en las teorias existente sobre la participacion ciudadana tomando en
consideracion la teoria del contrato social como una de las principales e importantes teorias
filosoficas que sirvi6 a las investigadoras para valorar la participacion de los ciudadanos en
la creacion de ordenanzas dentro de los gads cantonales considerando el protagonismo

dentro de la toma de decisiones, planificacion y gestion de los asuntos publicos.
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34 Operacionalizacion de las variables

TABLA #7
OPERACIONALIZACION DE LAS VARIABLES
Titulo Variables Concepto Dimensiones Indicadores Items Técnicas
(,Qué acciones realiza el GAD para fomentar la formacion de la ciudadania en el contexto del articulo 95 de la Ficha bibliogréafica,
Variable constitucion y fortalecer la capacidad para participar activamente en la toma de decisiones en la construccion Entrevista dirigida, a Alcaldes,
dependiente de ordenanzas municipales? Concejales y Secretarios de los
GADS Cantonales de la Provincia de
(Qué mecanismos concretos ha implementado el municipio para garantizar la participacion ciudadana efectiva Santa Elena
durante el proceso de creacion y expedicion de ordenanzas?
Participacion directa
La participacién ciudadana es un derecho ¢Cuéntas consultas o socializaciones a la ciudadania se han realizado dentro de la actual administracion Procurador Juridico de los cantones
L de los ciudadanos de participar de forma municipal antes de aprobar ordenanzas? de la Provincia de Santa Elena
l.’artlc1pac10n protagdnica en forma individual o Fo.rrr.las de
Ciudadana y La Participacion solldiva @n ik (e de desisenes participacion (Qué dificultades o limitaciones existen dentro del GAD para activar y mantener la participacion directa de la
Facultad Normativa Ciudadana planificacién y gestién de los asuntos ciudadana ciudadania en la creacion de ordenanzas?
de los GADS

Cantonales de la
Provincia de Santa
Elena, 2024

publicos, establecido en la carta magna
del 2008 y que se ejerce a través de los

mecanismos como la democracia,
representativa, comunitaria y directa

Sistema de Participacion Ciudadana y Control Social

Ficha Normativa, Entrevista Dirigido

Participacion a los Concejales, Secretario,
Representativa Sistema de Participacion Ciudadana y Control Social: Conformacion Requisitos, atribuciones, duracion Procurador Sindico de los Cantones
periodo de gestion de la Provincia de Santa Elena y
Representantes barriales
(Cuales son los procedimientos y términos qué aplica el GAD para la socializacion y consulta de proyectos de
ordenanzas para garantizar una participacion ciudadana efectiva?
(;,Qué mecanismos existen para que las organizaciones comunitarias participen en la formulacion, seguimiento | Ficha Bibliografica, Representantes
y evaluacion en la creacion de ordenanzas? Barriales
Participacion (Considera usted que la transmision por la red social de las sesiones del consejo municipal promueve la
comunitaria participacion ciudadana en la toma de decisiones?
Entrevista Dirigido a Secretario
Acceso a la (De qué manera la ciudadania participa en la evaluacion y seguimiento de los compromisos adquiridos Municipal y concejales de los
Informacion Publica durante los procesos de rendicion de cuentas? Cantones de la Provincia de Santa
Transparencia y Elena
Control Social
(Qué mecanismos implementa el GAD cantonal para facilitar el rol fiscalizador de la ciudadania como forma Ficha Normativa

Rendicion de Cuentas

de participacion ciudadana?

Leyes que regulan la participacion ciudadana a nivel nacional

Ficha Bibliografica, Entrevista
dirigida a los Concejales de los
Cantones de la Provincia de Santa
Elena

Normativa e
Institucionalidad
de la participacion
ciudadana.

Aplicacion de
normativa de
participacion ciudadana
Rendicion de cuentas

Ordenanzas de participacion ciudadana que regulan al gobierno local

(Existe alguna ordenanza vigente que se haya realizado con participacion ciudadana en el GAD?

(,Qué acciones realiza el Consejo para capacitar y formar a la ciudadania en el ejercicio de sus derechos de
participacion y control social dentro de los GAD?

Ficha Normativa, Entrevista
dirigido a Procurador Sindico y
Concejales de los cantones de la

Provincia de Santa Elena.

Control de la
participacion ciudadana
en los GADS

Competencias, atribuciones del GAD Municipal, COOTAD
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Variable
independiente

Facultad
normativa de los
GADS cantonales
de la Provincia de
Santa Elena

La descentralizacion es una forma de
gobernar dentro del Estado ecuatoriano
otorgada a los GADS que gozan de
autonomia politica, administrativa y
financiera, tienen la facultad normativa
o potestad de expedir normativas locales
como ordenanzas o politicas publicas
siempre que se encuentre dentro del
marco constitucional, que regiran dentro
de su jurisdiccion y en base los
principios de solidaridad, subsidiariedad,
equidad interterritorial, integracion y
participacion ciudadana, este tltimo
principio tal como lo estipula el articulo
95 de la Constitucion el ciudadano es el
protagonico en la toma de decisiones, en
los gobiernos locales no se involucran a
los ciudadanos lo que afecta a la calidad
de la democracia y la gobernabilidad en
el ambito local creando un obstaculo en
la participacion activa que a su vez no
esta prioriza al ciudadano como un sujeto
de legitimacion de la participacion

Marco juridico de Competencias (Dentro de los mecanismos de participacion ciudadana exista uno que involucre directamente a la ciudadana Ficha Normativa, Entrevista dirigida
la facultad Normativas en la creacion de ordenanzas municipales? a los concejales y Secretario de los
normativa GADS
(Cual es el procedimiento formal para la aprobacion de ordenanzas en los GADs cantonales de la provincia de
Santa Elena? Ficha Normativa, Entrevista dirigida
a los concejales de los GADS
({Qué recursos (humanos, tecnologicos, presupuestarios) destina actualmente el municipio para garantizar la cantonales de la Provincia de Santa
participacion ciudadana en los procesos normativos? Elena
;De qué manera la elaboracion de ordenanzas que consideran la participacion ciudadana respeta y no vulnera
la autonomia y las facultades del GAD? Secretario Municipal y Procurador
Sindico
(Considera que la municipalidad informa adecuadamente sobre los proyectos de ordenanzas en discusion?
Ordenanzas Proceso de creacion de | ;Ha participado alguna vez en procesos de socializacion o consulta para la creacion de ordenanzas? Si es asi,
municipales sobre las Ordenanzas (,como calificaria su experiencia?
participacion
ciudadana (Qué mecanismos o canales considera que serian mas efectivos para facilitar su participacion en la creacion i
de normativas municipales? Representante de Federaciones de
Barrios de los Cantones de la
. (Ha recibido alguna vez capacitacion sobre como participar efectivamente en los procesos normativos Provincia de Santa Elena
municipales? Si es asi, /quién la brind6 y fue util?
Si pudiera sugerir una mejora concreta para fortalecer la participacion ciudadana en la creacion de ordenanzas,
(cual seria y por qué la considera necesaria?
Aplicacion y (Cual es el procedimiento actual para incorporar las observaciones y propuestas ciudadanas en los proyectos Entrevista a Alcaldes, Concejales de
efectividad de la de ordenanzas que maneja su comision? la Provincia de Santa Elena
facultad Implementacion
normativa Normativa

(Considera que la formacion técnica-juridica de los ciudadanos es un limitante para su participacion efectiva
en la creacion de ordenanzas?

Elaborado por Autoras
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CAPITULO IV

4. RESULTADOS Y DISCUSION

3.1. Analisis, interpretacion y discusion de resultados

El tema investigado referente, a la participacion ciudadana y la facultad normativa de los
gads cantonales de la provincia de Santa Elena, que si bien, la participacion es un derecho y
principio que la normativa se encuentra establecidos en diferentes normativas que regulan a
los GADS, por lo que, la participacion ciudadana debe de estar correlacionado con los
asuntos publicos del gobierno, en este sentido, se aborda la incidencia de la ciudadania en
los procesos de construccion de ordenanzas municipales para verificar si como institucion
publica cumple con lo establecido dentro de las normativas y si su normativa se apega a las

reales necesidades de la ciudadania.

La metodologia utilizada permiti6 recabar informacion amplia junto con diferentes criterios
abordados desde la doctrina, articulo cientificos, en conjunto con una técnica que permitio
el acercamiento de los actores identificado en la muestra por lo que la entrevista fue la técnica
que permiti6 identificar de manera efectiva sobre el cumplimiento o no de los GADS para
impulsar a la ciudadania en la creacion de ordenanzas siendo estos los miembros
protagonicos en la toma de decisiones, por lo que se identificd que en las instituciones
publicas existe la falta de compromiso con el ciudadano en involucrarlo y velar por sus
interés. Los resultados obtenidos a través de entrevistas dirigidas a los alcaldes, procuradores
sindicos, secretarios generales, concejales y representantes de las federaciones de barrios de
los tres cantones ayudaron a fortalecer el analisis documental lo que proporcion6 de manera

integral a la problematica planteada.

4.1.1 Analisis de entrevista dirigida a los alcaldes de los cantones de la Provincia de
Santa Elena

Entrevista No. 1

Alcalde del Canton La Libertad

Nombre del Entrevistador: Alcalde Francisco Eugenio Tamariz Guerrero

Fecha de entrevista: 19 de mayo del 2025

181



Lugar de entrevista: Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Canton La

Libertad (Oficina de Alcaldia)

Pregunta #1 ;Qué acciones realiza el GAD para fomentar la formacion de la ciudadania en
el contexto del articulo 95 de la constitucion y fortalecer la capacidad para participar

activamente en la toma de decisiones en la construccion de ordenanzas municipales?

El Alcalde manifiesta que desde los inicios de su administracion la municipalidad ha
realizado su gestion con participacion activa de la ciudadania dentro del canton, en donde
los procesos no esté solo limitados a un enfoque técnico, mas bien se ha enfocado en buscar
siempre la mejor asesoria y representacion dentro de la misma ciudadania, conforme lo
establece la carta magna y la Ley Organica de Participacion Ciudadana como la realizacion
de asambleas ciudadanas, asambleas publicas, los consejos consultivos y las veedurias, asi
mismo manifiesta que se ha dado cumplimiento a la figura juridica de la “silla vacia”,
garantizando la inclusion ciudadana en la toma de decisiones. Recalca también que la
municipalidad mantiene un proceso de socializacion con los ciudadanos, donde se realiza
trabajo de campo en los diferentes sectores del cantdn, consultando directamente a los
habitantes sobre las necesidades, no obstante, exhortindole al ciudadano a organizar
asambleas ciudadanas para que de manera formal y estructurada den a conocer los proyectos
que necesitan, concluyendo que de esta manera se fortalece la participacion ciudadana,
asegurando que de esta manera las decisiones de la municipalidad respondan las reales

necesidades de la poblacion libértense.

Pregunta #2 ;Qué mecanismos concretos ha implementado el municipio para garantizar la

participacion ciudadana efectiva durante el proceso de creacion y expedicion de ordenanzas?

En esta pregunta manifiesta que cuando existen peticiones sobre alguna problematica en
particular dentro de la ciudad, se realizan mesas de trabajos que se encuentran integradas por
las personas peticionarias, con el fin de que las necesidades de la ciudadania sean atendidas
para luego ser materializadas. Menciona que existen ordenanzas que se han creado a raiz de
las diversas problematicas de la sociedad como la Ordenanza de Regulacion, Proteccion,
Fomento y Preservacion de Arbolado Urbano e Infraestructura Vial del Cantén La Libertad,
que se ha cumplido con lo que establece dicha ordenanza dentro de los diferentes sectores

del canton y se puede visualizar las obras realizadas, asi, también existe la ordenanza que
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exige el COOTAD sobre la ordenanza que aprueba el plan de desarrollo del ordenamiento
territorial desde el afio 2024-2030, la ordenanza que aprueba la actualizacion parcial del plan
de uso y gestion de suelo, entre otras. Al respecto de ello también da su criterio de que existe
una apatia de parte de la ciudadania en participar en temas de ordenanzas, en las sesiones de

consejo pese a ser publicas.

Pregunta #3;Cuantas consultas o socializaciones a la ciudadania se han realizado dentro de

la actual administracién municipal antes de aprobar ordenanzas?

Al respecto el alcalde manifiesta que existen entre 8 a 15 procesos de socializacion ciudadana
previo a la aprobacion de las ordenanzas que se ha realizado dentro de su actual
administracion enfatizando que son invitados claves para el proceso, insistiendo que existe
una convocatoria a todos los ciudadanos, sin embargo, no hay una presencia mayoritaria de

la ciudadania.

Pregunta #4 ;Qué dificultades o limitaciones existen dentro del GAD para activar y

mantener la participacion directa de la ciudadania en la creacion de ordenanzas?

A esta pregunta responde lo siguiente, que el presupuesto siempre es un limitante, ya que
disponer de recursos brinda la posibilidad de obtener mejores resultados y al no tenerlo
condiciona el desarrollo adecuado, considerando que una de las dificultades que existen es
el poco interés de la participacion ciudadana manifestando que existe una escasa cultura en

conocer la leyes que rigen al municipio.

Pregunta #5 ;Considera que la formacion técnica-juridica de los ciudadanos es un limitante

para su participacion efectiva en la creacion de ordenanzas?

Su respuesta se basa en que la formacion técnica juridica es un limitante para la participacion
efectiva del ciudadano, indica ademas que, la falta de conocimiento, en conjunto con la falta
de interés y la normalizacion a nivel global de depender de plataformas y aplicaciones como
WhatsApp, varios actores sociales de diferentes barrios del cantdon han dejado de asistir a la
institucion, que solo interactian con esta aplicacion menoscabando la verdadera

participacion ciudadana.

Pregunta #6 ;Qu¢ recursos (humanos, tecnologicos, presupuestarios) destina actualmente

el municipio para garantizar la participacion ciudadana en los procesos normativos?
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Indica que el principal objetivo del municipio es que el ciudadano tenga participacion, que
se lo realiza a través de la comunicacion directa, esto es, visitar los barrios del cantén, o de
recibir la visita del ciudadano a la institucion, con respecto a los medios tecnologicos como
difusion, pagina web siempre se encuentran actualizados, haciendo hincapié en que la Ley
de Transparencia y Control Social obliga a mantenerla actualizada, sin embargo,
mantenemos la actualizacion por conviccién, manteniendo la transparencia y actualizado la

rendicidn de cuentas.
Analisis

Dentro del criterio brindado por el sefior alcalde se puede discernir que el GAD realiza
diversas acciones con apego a la promover y fomentar la participacion ciudadana, con los
diferentes mecanismos existentes, como asambleas, consejos consultivos, veedurias y la
figura juridica de la silla vacia que se encuentra regulada, a partir de ahi se puede manifestar
que se estd cumpliendo con el marco constitucional y la Ley Organica de Participacion
Ciudadana, no obstante, las acciones mencionadas se las puede constituir como formalidades
y no como una implementacion efectiva, ya que la participacion real de la ciudadania es
limitada, porque el menciona que a pesar de que los ciudadanos son convocados a ser
participes no existe en gran mayoria la presencia del ciudadano lo que conlleva analizar que
con las convocatorias no logran que la ciudadania muestre interés en asistir, pero no se
pregunta cual es el motivo por el cual la ciudadania muestra ese poco interés. El alcalde
también menciono los procesos no estan limitados un enfoque técnico sin embargo reconoce
que la formacién técnica juridica de los ciudadanos es un obstaculo para su participacion
efectiva en la toma de decisiones y en los proyectos de ordenanzas por lo que se puede
concluir que como GAD municipal no ha desarrollado las estrategias necesarias para mitigar
esa dificultad, ademds hace énfasis en que se implementan mesas de trabajo y las
socializaciones lo que tedricamente garantiza el derecho de participacion pero hay el alcalde
reconoce que hay apatia ciudadana y escasa cultura participativa, lo que se demuestra que
dentro de la actual administracion se ha realizado entre 8 a 15 socializaciones pero existe
desinterés social, que refleja que los mecanismo utilizados no son los pertinentes para
mantener una participacion efectiva, lo que se relaciona con el recurso limitado que maneja
el GAD, si bien el tema de entrar a territorio visitando a todos los barrios del canton pero
que no son suficientes para el desarrollo en pro a la formacion ciudadana y genere un

compromiso real para la ciudadania.
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Entrevista No. 2

Alcalde del Canton Salinas

Nombre del Entrevistador: Ing. Dennise Cordova Secaira
Fecha de entrevista: 22 de mayo del 2025

Lugar de entrevista: Gobierno Auténomo Descentralizado del Cantdn Salinas (Oficina de

Alcaldia)

Pregunta #1 ;Qué acciones realiza el GAD para fomentar la formacion de la ciudadania en
el contexto del articulo 95 de la constitucion y fortalecer la capacidad para participar

activamente en la toma de decisiones en la construccion de ordenanzas municipales?

Indica que actualmente el Gad municipal de Salinas, tiene una jefatura de participacion
ciudadana, en ella se encuentra una persona delegada de convocar a los presidentes barriales,
de las asambleas parroquiales y locales para los diferentes mecanismos de participacion sea
para el tema de rendicion de cuentas o para temas de socializacion sobre las obras que el

municipio se encuentra realizando.

Pregunta #2 ;Qué mecanismos concretos ha implementado el municipio para garantizar la

participacion ciudadana efectiva durante el proceso de creacion y expedicion de ordenanzas?

Manifiesta que, existe dentro del municipio un consejo de planificacion, que ha permitido
que todos los actores politicos de la participacion ciudadana tanto locales como parroquiales,
puedan ser participes de la toma de decisiones de los presupuestos, como de una ordenanza

especifica.

Pregunta #3 ;Cuantas consultas o socializaciones a la ciudadania se han realizado dentro

de la actual administracion municipal antes de aprobar ordenanzas?

En su respuesta indica que se han realizado dentro de su administracion alrededor de seis a
siete socializaciones con respecto a la aprobacidén de las ordenanzas, en las que se ha
realizado las respectivas invitaciones y junto a ellos se ha construido diferentes ordenanzas,
asi mismo, se ha realizado alrededor de diez socializaciones sobre las obras publicas con
respecto a los créditos otorgados por el gobierno central donde se han socializado en

diferentes sectores del canton sobre lo que se realizara.

117



Pregunta #4 ;Qué dificultades o limitaciones existen dentro del GAD para activar y

mantener la participacion directa de la ciudadania en la creacion de ordenanzas?

Responde que tal vez dentro del municipio no existen dificultades, considera que las
dificultades se presentan con los presidentes barriales, con los delegados de las parroquias
que, lamentablemente muestran interés en ser electos, pero una vez en sus funciones su
participacion es desinteresada o solo se limitan a ser participes en ciertos puntos especificos,
por ejemplo; en el presupuesto participativo, pero en la construccion de ciertas ordenanzas,

no existe la participacion de los representantes barriales y parroquiales.

Pregunta #5 ;Considera que la formacion técnica-juridica de los ciudadanos es un limitante

para su participacion efectiva en la creacion de ordenanzas?

Su respuesta es si, ya que muchos representantes barriales o de las asambleas locales no
tienen una preparacion académica y por su desconocimiento muchos de ellos no asisten

cuando se abordan ordenanzas en temas financieros o juridicos.

Pregunta #6 ;Qué recursos (humanos, tecnoldgicos, presupuestarios) destina actualmente

el municipio para garantizar la participacion ciudadana en los procesos normativos?

Manifiesta que dentro de los recursos se encuentra el departamento de talento humano con
el equipo administrativo, en temas tecnoldgicos indica que tiene equipo de computacion y
de ciertas herramientas para las respectiva socializaciones o para reuniones y en temas
presupuestario destina para ciertas capacitaciones a lideres barriales o para el proceso de
rendicion de cuentas, pero cuando se trata de socializar en algiin tema no se necesita un

recurso en especifico.

De acuerdo con la informacioén obtenida por parte del Alcalde del canton Salinas, las
acciones implementadas dentro de su administracion se centran principalmente en los lideres
comunitarios y no en la ciudadania en general, lo que denota que existe una democracia
representativa lo que es considerable, pero recalca que existe un desinterés e involucrarse en
la toma de decisiones, pero no demuestra la existencia de la participacion directa con la
ciudadania en general, ademds tampoco se demuestra la motivacion de fortalecer la
participacion y la capacidad para que la ciudadania sea participe activamente, es asi que
limita la democratizacion del conocimiento y la efectiva participacion, hay que hacer énfasis

en que el alcalde realiza las respectivas socializaciones sin embargo no detallan sobre la
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incidencia de la participacion en las decisiones de la creaciéon de ordenanzas, ademas
considera que la falta de preparacion académica limita su participacion especialmente en los
temas financieros y juridicos, sin embargo no indica, si los recursos humanos, tecnolégicos
y presupuestarios como administracion actual del Gad, fomenta las capacitaciones donde se
instruya sobre el derecho a la participacion ciudadana y que estas sean abiertas a la

comunidad en general dentro de los proyectos de la administracion publica.

4.1.1 Analisis de Entrevista Dirigida A Concejales De Los Cantones De La Provincia

De Santa Elena

Concejales del Canton La Libertad
Entrevista No. 3

Nombre del Entrevistador: Psicologo Clinico. Bruno Dedé Llerena
Fecha de entrevista: 19 de mayo del 2025

Lugar de entrevista: Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Canton La

Libertad (Oficina de Concejales)

Pregunta #1 ;Qué acciones realiza el GAD para fomentar la formacion de la ciudadania en
el contexto del articulo 95 de la constitucion y fortalecer la capacidad para participar

activamente en la toma de decisiones en la construccion de ordenanzas municipales?

Indica que, anteriormente se encontraba en vigencia una ordenanza donde se cre6 una
comision de participacion ciudadana que integraba a cinco concejales, la cual fue modificada
en la actual administracion y se elimind la comision de participacion, esta ordenanza es
sustitutiva que regula al consejo cantonal y fue reformada, pero que dentro de la
municipalidad no se cumple, esto se puede evidenciar porque se realizan las actas de sesion
de concejo y se puede observar que en ningiin momento se evidencia la participacion de la
silla vacia, a excepcion de una sesion de consejo que se realizo en el mercado Jorge Cepeda
en el afio 2023, donde una persona participo en la silla vacia pero nunca se acreditd por el
incumplimiento de los requisitos que se encuentra establecidos en las ordenanzas y asi
mismo no se realizd una asamblea entre los comerciantes para designar a esta persona,

recalcando que fue la tinica vez que se dio uso a este mecanismo pero se lo hizo

119



erroneamente, ademds de que tomaron quorum a nombre de la silla vacia cuando esta no es

un quorum, solo es voz y voto.

Pregunta #2 ;Cuales son los procedimientos y términos qué aplica el GAD para la
socializacion y consulta de proyectos de ordenanzas para garantizar una participacion

ciudadana efectiva?

Responde que actualmente no se realiza ningin proceso para la socializacion de proyectos
de ordenanzas. Manifiesta que dentro de la actual administracion con respecto a
socializaciones referentes a las ordenanzas no se las realiza, ademas no se difunden las
convocatorias a las sesiones de consejo a través de medio de comunicacion, redes sociales,
pese a estar regulada dentro de la ordenanza, asi mismo no se realiza la convocatoria a la

ciudadania cuando se estd elaborando un proyecto para que aporten con su criterio.

Pregunta #3 ;Existe alguna ordenanza vigente que se haya realizado con participacion

ciudadana en el GAD?

Manifiesta que dentro de sus funciones como concejal y de manera independiente, de los
proyectos de ordenanzas que ha presentado, se ha realizado la debida convocatoria a la
ciudadania, a los gremios o un sector en especifico, a través de los medios de comunicacion
para que conozca sobre dicho proyecto, como la reforma a una ordenanza sobre la via
publica, que es dirigida a los taxistas, donde si hubo participacion de este grupo y es asi que
se pudo enviar dicha reforma al consejo la cual fue aprobada, asi mismo, la ordenanza
referente a un pliego tarifario del cuerpo de bomberos, en el que se pidid que no se aprobara
hasta no ser socializada con este grupo, en el que se cumpli6 este requisito, se realizo las
debidas observaciones y se las remitio a la oficina de la alcaldia, pero hasta la actualidad no

ingresa en la sesion de consejo pero que si cumplid con la debida socializacion.

Pregunta #4 ;Dentro de los mecanismos de participacion ciudadana exista uno que

involucre directamente a la ciudadana en la creacion de ordenanzas municipales?

Su respuesta es si, mencionando que el mecanismo es la socializacion porque la ciudadania
de esta manera puede aportar sobre la creacion de ordenanzas pero que no se cumple dentro

de la actual administracion.

Pregunta #5 ;De qué manera la elaboracion de ordenanzas que consideran la participacion

ciudadana respeta y no vulnera la autonomia y las facultades del GAD?
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Manifiesta que se tiende a pensar que, como concejal, tiene la facultad de realizar proyectos
de ordenanzas, pero como la normativa lo indica el ciudadano también puede realizar
proyectos de ordenanzas, lo cual no vulnera la autonomia del Gads, porque como menciona

anteriormente se encuentra establecida la ley y la ordenanza municipal.

Pregunta #6 ;Cudl es el procedimiento actual para incorporar las observaciones y

propuestas ciudadanas en los proyectos de ordenanzas que maneja su comision?

Indica que actualmente no se realiza, pero que en la anterior administracion si se realizaba
un procedimiento, se convocaba a la sesion de consejo y se elaboraba un informe que recogia
cada una de las observaciones que la ciudadania realizaba y ademas de ellos se realizaba un
acta, documentos que se los remitia al departamento juridico para constatar que propuesta
era viable legalmente, luego estas observaciones que realizaba este departamento se las hacia
conocer en una sesion de consejo, donde estaba la ordenanza original y el informe sobre las

observaciones para luego ser discutidas cuales eran pertinentes

Pregunta #7 ;Considera que la formacion técnica-juridica de los ciudadanos es un limitante

para su participacion efectiva en la creacion de ordenanzas?

Indica que no es un limitante, y que se tiende a pensar que el concejal es el que debe presentar
los proyecto de ordenanzas, pero la ciudadania también puede impulsar proyectos y
presentarse directamente al municipio para que se realice todos los informes técnicos y pueda

entrar en debate.
Analisis

Mediante la informacion recabada se puede confirmar que dentro la facultad normativa del
GAD no existe participacion alguna de la ciudadania, por lo que no se refleja una
participacion efectiva y que como municipio no impulsa al ciudadano en la toma decisiones,
ademas se puede comprobar que el eliminar la comision de participacion ciudadana y la
reforma de una nueva ordenanza y su incumplimiento solo refleja que no existe espacios
institucionales que promuevan la formacion y la participacion del ciudadano por lo que todo
lo actuado de la municipalidad evidencia la falta de interés institucional de incorporar al
ciudadano en las decisiones asi como no fomenta su debida participacion, ademas el no

existir procesos formales y la adecuada difusion sobre las sesiones de concejo o proyectos
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de ordenanzas esta limitando la transparencia en la gestion municipal. Cabe enfatizar que la
participacion que promueve como concejal por iniciativa propia para involucrar a la
ciudadania es un punto fundamental, pero se debe considerar la institucionalidad para tener
un impacto significativo en el canton, el solo hecho de realizar de forma independiente las
socializaciones de proyectos en conjunto con la sociedad no puede significar que como

institucion publica se garantice en el derecho de participacion ciudadana.
Entrevista No.4

Nombre del Entrevistador: Tcnlg. Violeta Mufioz Lainez

Fecha de entrevista: 19 de mayo del 2025

Lugar de entrevista: Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Canton La

Libertad (Oficina de Concejales)

Pregunta#1 ;Qu¢ acciones realiza el GAD para fomentar la formacion de la ciudadania en
el contexto del articulo 95 de la constitucion y fortalecer la capacidad para participar

activamente en la toma de decisiones en la construccion de ordenanzas municipales?

Manifiesta que existe un déficit muy grande con respecto a la participacion activa de la
ciudadania, en esta municipalidad la socializacién con la ciudadania la realizan de manera
diferente y argumenta que no solo se trata de visitar un sector o un barrio y comentarte sobre
algin acontecimiento suscitado dentro de ese barrio, mas bien, la participacion es mantener
informada a la ciudadania de los beneficios y las decisiones que se generan dentro del canton,
y concluye que las socializaciones se las realiza en temas politicos y no en las reales

necesidades que se presentan.

Pregunta #2 ;Cuéles son los procedimientos y términos qué aplica el GAD para la
socializacién y consulta de proyectos de ordenanzas para garantizar una participacion

ciudadana efectiva?

Indica que dentro de la actual administracion no se realizan procedimientos para la consulta
de proyectos, pero que de manera independiente realizé una propuesta de ordenanza de la
preservacion del arbolado urbano dentro del canton La Libertad, porque no existiéo nunca

una politica publica en la que se realice la preservacion y el mantenimiento del cuidado del
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arbolado, cuando es de importancia establecerlo para la sociedad porque todos necesitan de

vivir en un ambiente amigable con la naturaleza.

Manifiesta también que la propuesta la realizo en el ejercicio de sus funciones como
concejala de manera independiente al municipio, la hizo con participacién ciudadana y
exigi6 al departamento de participacion ciudadana que se realice la convocatoria a todos los
sectores involucrados con lo que se pudo realizar una difusion de la ordenanza previo a su
aprobacion ya que primero se realizd la respectiva socializacion. Argumenta que las
ordenanzas aprobadas dentro de la institucion, la ciudadania las desconoce porque no se han
realizado con la participacion de la ciudadania, que incluso se ha manifestado que es de
importancia realizar una socializacion antes de la aprobacion y que consta dentro de las actas
de las sesiones de concejo porque se ha mencionado que se van a probar ordenanzas y a

someter a votacion sin antes involucrar la participacion de la ciudadania dentro de ella.

Pregunta #3 ;Existe alguna ordenanza vigente que se haya realizado con participacion

ciudadana en el GAD?

Siy menciona que como concejal realizo la ordenanza de preservacion del arbolado urbano
dentro del canton la libertad y previo a la aprobacion se realiz6 una socializacion y luego se

la sometio a la aprobacion en el segundo debate.

Pregunta #4 ;Dentro de los mecanismos de participacion ciudadana exista uno que

involucre directamente a la ciudadana en la creacion de ordenanzas municipales?

Manifiesta que no existe un mecanismo que involucre directamente a la ciudania en la
elaboracion de ordenanzas, pero que deberia de implementarse, en la que argumenta que
como jovenes tenemos una vision diferente e ideas nuevas, como también necesidades y que

podrian ser de gran aporte dentro de la municipalidad.

Pregunta #5 ;De qué manera la elaboracion de ordenanzas que consideran la participacion

ciudadana respeta y no vulnera la autonomia y las facultades del GAD?

Argumenta que no se vulnera la autonomia del GAD al considerar la participacion ciudadana
y como se menciona en la pregunta anterior que como personas jovenes también existen
necesidades y que al involucrarlos aportarian a ellos como concejales y como municipalidad

a ver las reales necesidades dentro de la ciudadania.
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Pregunta #6 ;Cudl es el procedimiento actual para incorporar las observaciones y

propuestas ciudadanas en los proyectos de ordenanzas que maneja su comision?

Indica que ella se encuentra dentro de la comision de higiene y medio ambiente y que de
todas los proyectos de ordenanzas que se han realizado, la ordenanza de regulacion,
preservacion y fomento del arbolado urbano del canton La Libertad se realizé un proceso de
socializacion, porque existid la necesidad ya que como habitantes en crecimiento se fue
invadiendo diversos espacios lo que conllevo a tener un déficit muy bajo de areas verdes, en
esta ordenanza se realizd un conversatorio con los actores sociales en las que se considero
las recomendaciones de la ciudadania a su vez que se respondio sus inquietudes, se socializd

el objetivo, la finalidad, el como se va a realizar y por qué la necesidad de la ordenanza.

Indica que primero se realizé un listado de todos los barrios, dirigentes y lideres barriales
del cantén La Libertad, luego se realizo la convocatoria para que sean participes y conozcan
los parametros establecidos en la ordenanza, asi mismo, se realizo la invitacion a la empresa
publica Petro Ecuador, a la camara de comercio y a grupos de comerciantes, al Ministerio

del Ambiente, representantes de UPSE para que puedan difundir la informacion.

Pregunta #7 ;Considera que la formacion técnica-juridica de los ciudadanos es un limitante

para su participacion efectiva en la creacion de ordenanzas?

Manifiesta que la formacion técnica juridica no es un limitante para la participacion
ciudadana, ya que todas las personas tienen la capacidad de realizar propuesta de alguna
necesidad que como concejal no se estd considerando abiertamente y que como ciudadania
sea de importancia, en base a ello, se la puede analizar e involucrar en una sesion de consejo

en la que se puede aprobar o negar.

Analisis

Dentro de la informacion recabada se pudo obtener otro criterio acerca sobre las
participacion dentro de GAD del canton La Libertad donde se puede constatar que existe un
déficit considerables para mantener la participacion activa de la ciudadania, que si bien,
existe socializaciones pero estdn enmarcadas en mantener informada a la comunidad sobre
las decisiones y los beneficios generales, mas no promover la participacion directa y efectiva

de la ciudadania, por lo que no se refleja el impulso y el compromiso del GAD en verificar

las necesidades especifica que afectan al ciudadano dentro del canton, ademas dentro de los
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procesos para la elaboracion de ordenanzas depende de las iniciativas individuales, que si
bien es cierto, la normativa establece que los concejales debe de realizar proyectos de
ordenanzas, no son intrinsecas a la institucion por lo que no garantiza que como
municipalidad se esté garantizando esa participacion, si no que depende de la voluntad
individual, si bien existe ordenanzas aprobadas y que no en todas existe la participacion
ciudadana ni la adecuada socializacion antes de su aprobacion, por lo que se comprueba que
la autonomia del GAD no coexiste con el derecho de participacion pese a que la elaboracion
de ordenanza donde se incluye a la ciudadania no esta vulnerando sus facultades como GAD,
asi mismo dentro de la normativa actual existen mecanismo de participacion, sin embargo
se reconoce que se necesita implementar uno que realmente involucre a la ciudadania sea
bien estructurada y efectiva, si bien, existe el uso de la silla vacia, pero no asegura que la
misma es adecuada para considerarla como una participacion directa, entre autoridad con los

ciudadanos del cantdén si no es mas representativa.
Entrevista No.5

Nombre del Entrevistador: Ing. Cindy Suéarez Acevedo
Fecha de entrevista: 22 de mayo del 2025

Lugar de entrevista: Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del Canton La

Libertad (Departamento de Concejalia)

Pregunta#1 ;Qu¢ acciones realiza el GAD para fomentar la formacion de la ciudadania en
el contexto del articulo 95 de la constitucion y fortalecer la capacidad para participar

activamente en la toma de decisiones en la construccion de ordenanzas municipales?

Indica que como concejal el COOTAD en el articulo 58 literal b sobre las atribuciones de
los gads, los concejales o concejalas deben presentar proyectos de ordenanzas cantonales en
el ambito de las competencias del gobierno autdénomo descentralizado municipal. Ademas,
menciona que para el afio 2023 del mes de mayo a diciembre, se presenté ocho ordenanzas
en beneficio del canton, también indica que existe alrededor de ciento un ordenanzas las
cuales no todos estan vigentes en la actualidad y otras que estdn siendo reformadas por
concejalia. Ademas, indica que el municipio realiza acciones que generan y despejan dudas
en cuanto a las ordenanzas, realizando mesas de trabajo necesarias para conocer la ordenanza

y en que beneficiard al canton, luego que se realiza las mesas de trabajo, se solicita la
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informacion necesaria, al departamento técnico y departamentos legales para que se realiza
la respectiva sustentacion, concluye que se realizan todos los mecanismos y acciones

necesarias que beneficien a la ciudadania por medio de las ordenanzas

Pregunta #2 ;Cudles son los procedimientos y términos qué aplica el GAD para la
socializacion y consulta de proyectos de ordenanzas para garantizar una participacion

ciudadana efectiva?

En respuesta a la pregunta indica que, existe dentro de la municipalidad un departamento de
participacion ciudadana encargado de recoger las inquietudes y problematicas de todos los
barrios del cantén e informar sobre ello, ademas existe un departamento de difusion donde
se publica el trabajo o proyectos realizado por el alcalde en pro del canton, asi mismo, realiza
socializaciones de los proyectos de las ordenanzas. Manifiesta que el ciudadano puede
presentar modificaciones y como concejales impulsan las ordenanzas, que incluso ingresan
a debate en la sesion de consejo, en primera o segunda instancia hasta que se apruebe la

misma.

Pregunta #3 ;Existe alguna ordenanza vigente que se haya realizado con participacion

ciudadana en el GAD?

Su respuesta es si y argumenta que la mayoria de las ordenanzas aprobadas se las ha
difundido interna y de manera externa, como ejemplo menciona las ordenanzas que regula
los valores de los predios, sobre las patente municipales, donde existe la participacion
ciudadana al momento de hacerles conocer sobre las mismas, y que conozcan sobre las

modificaciones que se realiza en cuanto a los valores que deben de cancelar.

Pregunta #4 ;Dentro de los mecanismos de participacion ciudadana exista uno que

involucre directamente a la ciudadana en la creacion de ordenanzas municipales?

Indica que si, dentro de la socializacion de ordenanzas, también tienen voz y voto cuando
los ciudadanos libértense solicitan ocupar la silla vacia un representante de los gremios o
barrial que existen para que sea escuchado en la sesion de consejo en cuanto a las ordenanzas

y a su cumplimiento.

Pregunta #5 ;De qué manera la elaboracion de ordenanzas que consideran la participacion

ciudadana respeta y no vulnera la autonomia y las facultades del GAD?
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Manifiesta que, siendo un gobierno auténomo no se perjudica a nadie, siempre estan
dispuestos a escuchar a la ciudadania, también indica que, cuando se tratan de los borradores
de ordenanzas, se escucha tanto a la camara de comercio, microempresarios, presidentes
barriales y a los gremios para no perjudicar y llegar a un consenso en cierto temas de interés

ciudadano, siendo asi que, no se vulnera los derechos de la ciudadania.

Pregunta #6 ;Cual es el procedimiento actual para incorporar las observaciones y

propuestas ciudadanas en los proyectos de ordenanzas que maneja su comision?

Indica que, efectivamente cuando hay una ordenanza obsoleta o ya caducada, en cuanto a
los articulos que han sido modificado en la ley, los ciudadanos pueden realizar un escrito
dirigido al alcalde del canton, que indique la revision de las ordenanzas donde se puede
realizar mesas de trabajo donde el municipio brinda su aporte técnico-juridico para la
revision, donde se convoca a los concejales para su efectiva revision de los articulos en base
a las observaciones realizadas por el ciudadano, se realiza la respectiva modificacion, para
luego ser elevadas a una mocion dentro de una sesion de consejo y se apruebe en una primera
o segunda instancia, se menciona que se realiza en compaiiia del departamento de secretaria
general para informar al alcalde que se ha cumplido con las revisiones y modificaciones de

los respectivo articulos

Pregunta #7 ;Considera que la formacion técnica-juridica de los ciudadanos es un limitante

para su participacion efectiva en la creacion de ordenanzas?

Su respuesta es que no hay limitacion, se basa en que el departamento de participacion
ciudadana brinda y proporciona el soporte técnico-legal necesario a la ciudadania. Asi
mismo manifiesta que todo aquel interesado en realizar correcciones u observaciones es
importante que como ciudadano puedan indicar de manera técnica y juridica todo el proceso,
ademas no existe limitante que impida que las personas externas a la municipalidad puedan

cooperar con las reformas de ordenanzas.

Analisis

Dentro del criterio de la concejala del Canton La Libertad y a diferencia de los demas
concejales entrevistado, proporciona criterios solidos de acuerdo con las normativas y

facultades del GAD, donde se menciona de manera formal y sistematizada que de acuerdo

con el COOTAD las atribuciones de los concejales son presentar proyectos de ordenanzas

127



cantonales en el ambito de la competencia de los GADS, que para el afio 2023 se presentaron
ocho ordenanzas en beneficio del cantdn, sin embargo, desde esa fecha no se menciona si
dentro de la actual administracion y durante los afos siguientes se hayan realizado mas
ordenanzas en beneficios del canton, solo menciona que solo se estan reformando las que
han sido creadas, también una de las cuestiones es que el municipio realiza mesas de trabajo
para la formacion de la ciudadania sin embargo, se constata que en la actual administracion
las mesas de trabajo no ven efectivizadas porque se puede discernir que no se han presentado
ordenanzas actuales donde se refleje la participacion activa de la ciudadania, ademas de ellos
menciona que las mesas de trabajo solo se les explica a la ciudadania sobre el contenido de
la ordenanza y los beneficios del canton pero deja a libre criterio que en estas mesas no se
recogen observaciones para modificar en caso sea necesario solo se responde a las
inquietudes del ciudadano por lo que se puede discernir que solo se le informa sobre las
ordenanzas previamente creadas, no obstante, se menciona que dentro del GAD existe un
departamento de participacion ciudadana que es encargado de recopilar las diversas
inquietudes y problematicas de los barrios, sin embargo no se especifica si dicho
departamento realmente este realizando todas las gestiones correspondientes, existe un
departamento de difusiéon que comunica sobre las acciones de proyectos del alcalde, pero no
menciona si también dentro de ellas se convoca a la ciudadania a involucrarse en los
proyectos de ordenanzas, por lo que se evidencia la falta de transparencia en la informaciéon

en dichos temas.

Entrevista No. 6

Concejales del Canton Salinas

Nombre del Entrevistador: Sr. Valentin Soriano Soriano
Fecha de entrevista: 22 de mayo del 2025

Lugar de entrevista: Gobierno Autébnomo Descentralizado Municipal del Canton Salinas

(Departamento de Concejalia)

Pregunta#1 ;Qué¢ acciones realiza el GAD para fomentar la formacion de la ciudadania en
el contexto del articulo 95 de la constitucién y fortalecer la capacidad para participar

activamente en la toma de decisiones en la construccion de ordenanzas municipales?
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Indica que, a nivel general dentro de su experiencia cuando se planifica el presupuesto
participativo, la funcién ejecutiva convoca a los dirigentes barriales para que sean parte de
la construccion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, participacién que se les
da apertura dentro de la ciudadania para que se conozca las problematicas que existen dentro
del cantén, que permite al municipio trasladar las necesidades dentro de la planificacion para
solucionar los problemas que existen en cada una de las parroquias o en los sectores del
canton Salinas. Menciona ademds que el ejecutivo es quien se encarga de realizar la
convocatoria directamente a ciertos sectores o instituciones que tenga alguna problematica,
indica que como concejal no participan dentro del proceso de socializacion o de la utilizacion
de la silla vacia, luego de ello el ejecutivo es quien presenta la propuesta ante los comision
para luego ser aprobadas tomando en cuenta que como concejal su deber es de legislar y
fiscalizar, recalcando que el ejecutivo es el encargado de realizar la socializacion y posterior
convocatoria para tratar las problematicas, que como concejal tienen ciertos espacios para

tomar decisiones de acuerdo con la socializacion realizada con anterioridad.

Pregunta #2 ;Cudles son los procedimientos y términos qué aplica el GAD para la
socializacion y consulta de proyectos de ordenanzas para garantizar una participacion

ciudadana efectiva?

Dentro de su respuesta establece que, se debe de realizar u oficio dirigido al alcalde
solicitando las necesidades dentro del sector, luego de aquello se analiza la problemética de
acuerdo al presupuesto y a las prioridades del cantén, en base a eso se realiza la planificacion
para priorizar, posterior se convoca a la ciudadania o a los dirigentes para que conozcan el
analisis de la problematica e indicar si existe o no presupuesto en ese afio para resolver esa
necesidad o esperar un tiempo determinado. Es asi que, cuando ya se ha analizado la
problematica, se inicia un proceso de construccion del presupuesto y posterior aprobacion
para poder ejecutarlo que comienza en el mes de julio y finaliza en el mes de diciembre, que
durante ese tiempo se canaliza la problemadtica que existe durante el afio para realizarlo el

proximo afio.

Como concejal solo asisten cuando son convocados por el ejecutivo, cuando la ciudadania
no es tomada en cuenta o no se les da el espacio de utilizar la silla vacia, son ellos los
encargados de impulsar su peticion y ser los intermediarios para que se cumpla lo que se

encuentra establecido dentro de la ordenanza, indica ademds que como concejal no le
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corresponde realizar una convocatoria a una socializacion si no es el alcalde quien debe de

realizarla o sus delegados.

Pregunta #3 ;Existe alguna ordenanza vigente que se haya realizado con participacion

ciudadana en el GAD?

Manifiesta que para la construccion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial existe
la ordenanza de participacion ciudadana que obliga a involucrar a la ciudadania, que dentro

de esa ordenanza se encuentra establecido la participacion de la ciudadania.

Pregunta #4 ;Dentro de los mecanismos de participacion ciudadana exista uno que

involucre directamente a la ciudadana en la creacioén de ordenanzas municipales?

Manifiesta que no en todas las ordenanzas se incluye a la ciudadania, que se realiza de
acuerdo con la necesidad de cada sector, se utiliza la socializacion para que sean escuchados
de acuerdo con su necesidad y sean participes de la decision. Senalando que se efectiviza el

uso de la silla vacia donde el ciudadano piden la autorizacién para participar.

Pregunta #5 ;De qué manera la elaboracion de ordenanzas que consideran la participacion

ciudadana respeta y no vulnera la autonomia y las facultades del GAD?

Indica que la participacion ciudadana, no vulnera la autonomia y facultades del GAD,
menciona que las leyes como el COOTAD obligan a participar, que existe cierta
incomodidad en las autoridades por el hecho de participar, cuando es un derecho de todo
ciudadano, ademas deben de capacitar a la ciudadania sobre los derechos que le corresponde
y sobre las competencias que tiene el GAD para solucionar las problematicas, para que no

exista conflicto entre la autoridad y el ciudadano.

Pregunta #6 ;Cual es el procedimiento actual para incorporar las observaciones y

propuestas ciudadanas en los proyectos de ordenanzas que maneja su comision?

Manifiesta que se debe de realizar un oficio al alcalde fundamentando la problematica del
sector, por qué necesita ser considerada y a su vez fundamentar la forma de como plantear
el proyecto, asi mismo se debe de reunir con las respectivas comisiones todo aquel que se
encuentre involucrado dentro del proyecto para canalizar y fortalecer la propuesta y ejecutar

la obra.
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Indica ademds que para incorporar las propuesta del ciudadano, retine a los representantes
principales para tratar sobre la problematica, en la que trasladan las necesidades para luego
realizar la ordenanza y presentarla primero como un borrador presentando su propuesta con
el ciudadano, con el alcalde que retine a los diferentes departamentos que estan involucrados
a la problematica para que la ciudadania sea convocada por el acalde y finalmente sean

participes de las decisiones que se han tomado y que sea el consejo que aprueba la ordenanza.

Pregunta #7 ;Considera que la formacion técnica-juridica de los ciudadanos es un limitante

para su participacion efectiva en la creacion de ordenanzas?

Manifiesta que, existe personas que desconocen sobre las ordenanzas, que no beneficia a la
funcioén ejecutiva, considerando que no es un perjuicio para el ejecutivo ni para la institucion,
pero que es de importancia que el ciudadano conozca la norma para que puedan reclamar
sus derechos concluyendo que es de importancia capacitar a la ciudadania, a los dirigentes
barriales, dirigentes deportivos, etc., que es de competencia del ejecutivo solicitar que el

departamento de participacion ciudadana realice las debidas capacitaciones.

Analisis

Segun la informacion recopilada por el concejal Soriano se puede discernir que dentro del
GAD del canton Salinas existe una limitada y condicionada participacion, partiendo de que
el responsable de realizar las convocatorias para socializar y consultar sobres las
problematicas que existen dentro del canton es el alcalde y como concejales solo asumen la
funcion de legislar y fiscalizar y que es la voluntad del ejecutivo el de convocarlos en las
socializaciones que €l directamente realiza con la ciudadania, lo que conlleva a que la
participacion ciudadana este mediada y controlada por el funcién ejecutiva del GAD, lo que
limita que exista el impulso directo en la elaboracion de los proyectos de ordenanzas, por su
parte el concejal solo interviene y actiia como intermediario cuando los ciudadanos no tienen
acceso directo con el ejecutivo, y son los encargados de impulsar las peticiones pero no se
encarga de realizar la convocatorias ni las socializaciones lo que refleja que no se realiza un
fortalecimiento institucional para que la ciudadania sea participe y se involucre en la toma
de decisiones y su participacion solo se limita a socializaciones puntuales o el uso de la silla
vacia la cual es un condicionante en la participacion por lo que se puede discernir que se
utiliza mas el derecho de participacién como un proceso informativo y no como el miembro

protagonico en las decisiones de los asuntos publicos. Pero aqui hay se debe sefialar que
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existen dos puntos fundamentales que no efectiviza la participacion ciudadana porque
depende de la iniciativa de la ciudadania en presentar solicitudes para intervenir en las
decisiones y otra es la voluntad politica del ejecutivo de convocar al ciudadano la respectiva
socializacion sobre proyectos normativos tanto por la resistencia o incomodidad de las
autoridades para abrir espacios de participacion, por lo qii’90ue no se cumple con lo que
estipula la normativa y de cierta manera vulnerando el efectivo ejercicio del derecho de

participacion.

Entrevista No.7

Concejales del Canton Santa Elena

Nombre del Entrevistador: Ab. Erika Briones Macias
Fecha de entrevista: 23 de mayo del 2025
Lugar de entrevista: Comuna Olon (Domicilio de la Concejala)

Pregunta#1 ;Qué acciones realiza el GAD para fomentar la formacion de la ciudadania en
el contexto del articulo 95 de la constitucion y fortalecer la capacidad para participar

activamente en la toma de decisiones en la construccion de ordenanzas municipales?

Manifiesta que como alcaldia ciudadana de Santa Elena se respeta la participacion ciudadana
en los procesos de presupuestos participativos, en el contexto de ordenanzas que involucren
a ciertos contenidos o en el ambito de diversos sectores se da apertura para que mediante el
uso de la silla vacia puedan emitir sus opiniones en las cuales sea vean afectados o

favorecidos de alguna situacion que se da a conocer en las sesiones del consejo pertinentes.

Pregunta #2 ;Cuales son los procedimientos y términos qué aplica el GAD para la
socializacion y consulta de proyectos de ordenanzas para garantizar una participacion

ciudadana efectiva?

En su respuesta ella indica que se ha utilizado la silla vacia y como ejemplo menciona, que
comuneros de Ayangue hicieron uso de este mecanismo en la que su peticion fue que se

realizara una ordenanza para el acceso libre a las playas.

Por otro lado, indica que cuando se realizan propuesta de ordenanzas de parte de concejales

o por el equipo técnico de la Alcaldia ciudadana de Santa Elena, luego de su primer debate
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se realiza la respectiva socializacién o consulta prelegislativa y de esta manera acoger las
inquietudes, observaciones de los ciudadanos y puedan ser incluidas en las modificaciones
previas al segundo debate de cada una de las ordenanzas. Manifiesta también que al realizar
una ordenanza que regula la actividad del gremio amarillo de taxista la socializacion tardo
entre dos meses porque se la realizo con todas las cooperativas del canton Santa Elena, con
respecto a las demads socializaciones de las demds ordenanzas que involucre a los ciudadanos
de los barrios del canton que afectan a la parte urbana se convoca a una o maximo dos
reuniones para acoger todas las observaciones e iniciativas que puede tardar un mes o

dependiendo del contenido de la norma.

Pregunta #3 ;Existe alguna ordenanza vigente que se haya realizado con participacion

ciudadana en el GAD?

Su respuesta es si y menciona la ordenanza del uso de la silla vacia y los mecanismos de
participacion directa, la ordenanza de los solares vacios e insalubres que se encuentra vigente
en la que se realiz6 las respectivas consultas y las aportaciones de los ciudadanos de los

barrios de Ballenita y Santa Elena.

Pregunta #4 ;Dentro de los mecanismos de participacion ciudadana exista uno que

involucre directamente a la ciudadana en la creacion de ordenanzas municipales?

Ella menciona que uno de los mecanismo es la participacion directa, donde solicitan a la
alcaldesa su intervencion para proponer la creacion de una ordenanza o proponer el tema de
creacion en la que se traslada a la comision de legislacion para considerarlas y realizar
reuniones consultivas con la ciudadania, arman programacion con los técnicos de la alcaldia

y concluye que se presenta las propuesta a los concejales.

Pregunta #5 ;De qué manera la elaboracion de ordenanzas que consideran la participacion

ciudadana respeta y no vulnera la autonomia y las facultades del GAD?

Indica que dentro de las atribuciones establecidas en el COOTAD en el articulo cincuenta y
ocho, establece que una de las facultades como concejales es la legislativa, donde tienen la
atribucion de presentar las ordenanzas, ademads, el concejo también puede hacer en las
reuniones de todos los concejales y la alcaldesa, por ende la alcaldesa dentro de sus
atribuciones puede presentar directamente ordenanzas de términos financieros lo que respeta

el marco legal que atribuye la normativa, sin embargo han existido iniciativas de parte de la
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ciudadania que son acogidas y tratadas por medio de la comision de legislacion o por la

comision especializada dependiendo del tema y acoplarlas a la legislacion correspondiente.

Pregunta #6 ;Cual es el procedimiento actual para incorporar las observaciones y

propuestas ciudadanas en los proyectos de ordenanzas que maneja su comision?

Manifiesta que las sesiones de concejo son publicas y transmitida en vivo que inclusive se
respeta la normativa donde menciona que deben ser publicas, ademas previo a las
veinticuatro horas se publica el orden del dia correspondiente donde la comunidad tiene el
conocimiento si en la sesidn se va a tratar sobre un proyecto de ordenanza. Indica ademas
que cuando la ciudadania no tiene el conocimiento de la ordenanza que se esta trabajando y
llega a un primer debate pueden, tener comunicacion directa con la alcaldesa o la comision
de legislacion pueden realizar su peticion de ordenanza, en la que menciona que ese es una
via, la segunda via consiste en que las socializaciones en las que se involucra a los sectores
de las cabeceras parroquiales tratan de invitar a todos los representante o se realiza la
invitacion a todos los ciudadanos, para que la comunidad pueda ser participe de las
socializaciones y acoger las observaciones para la incorporacion en las modificaciones de

las ordenanzas.

Pregunta #7 ;Considera que la formacion técnica-juridica de los ciudadanos es un limitante

para su participacion efectiva en la creacion de ordenanzas?

Su respuesta es si e indica que el desconocimiento de cierta manera limita a transparentar las
necesidades que deben ser reflejadas a través de un cuerpo normativo como las ordenanzas,
que en ocasiones existen personas enfatizando a la zona rural en la que se necesita normalizar
diferentes observaciones, como en temas ambientales, convivencias en que el ciudadano no
sabe como expresar ante las autoridades las necesidades que se desean solucionar para que
mediante ordenanzas se pueda dar la facultad a las autoridades pertinentes y se pueda

controlar y fomentar.

Manifiesta también que faltaria en la sociedad la adquisicion de conocimientos,
mencionando a los jovenes que pueden también tartar temas e ir formalizandose en la

participacion ciudadana para tener las herramientas pertinente y puedan hacer uso de su voz.

Pregunta#8 ;Qué acciones realiza el Consejo para capacitar y formar a la ciudadania en el

ejercicio de sus derechos de participacion y control social dentro de los GAD?
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Responde que como consejo y por disposicion de la alcaldesa es respetar todos los
mecanismo de participacion ciudadana y enfatizan que son el inico municipio que cumple
con los presupuestos participativos y con las socializaciones. Indica también que el primer
afo en la administracion acudieron a las diferentes cabeceras parroquiales realizando mesas
técnicas para tener conocimiento de las necesidades de la comunidad y sean los ciudadanos
quienes decidan sus obras, el segundo afio se convoco a una reunion en el municipio para
que puedan ejercer su participacion, no obstante en la actualidad indica que estan
emprendiendo un taller de participacion ciudadana abierto a toda la comunidad de nombre
“decide y transforma” que se estd realizando en conjunto con el consejo de participacion
ciudadana que se dara a conocer a las parroquias, luego se realizaran las respectivas
convocatorias con el objetivo de brindarles las herramientas para que conozcan sobre las
metodologias para que puedan ser escuchados. Menciona también que en la actual
administracion se aprobd la ordenanza del uso de la silla vacia en la sesiones de consejo que
no todos los ciudadanos la conocen por ende no la utiliza, y cuando ya se aprueba una
ordenanza, se publica y estd siendo ejecutada es cuando existen incomodidades o las
consultas por ello se esta realizando el proyecto para que los ciudadanos puedan tener el
conocimiento y desde un inicio puedan ser participes en la construccion de ordenanzas y dar
su aporte. Cabe recalcar que la indica que formacion técnica-juridica limita la participacion

de la ciudadania
Analisis

Tras el levantamiento de informacion dentro del GAD Santa Elena, se puede manifestar que
de acuerdo a lo mencionado por la Concejala, permite evidenciar que existe la iniciativa
municipal de incluir a la ciudadania, sin embargo en un primer momento se demuestra que
la formacion ciudadana se orienta mas a la participacion en los presupuestos participativos
que si bien es una forma de garantizar la participacion solo est4 limitado a tomar decisiones
a la gestion de los fondos publicos, asi mismo el uso de la silla es un mecanismo ya
establecidos no se concreta una participacion sistematica de capacitacion para el
fortalecimiento de la participacion en la toma de decisiones, si bien existe un proceso para
involucrar a la ciudadania en la creacion de ordenanzas pero después que ya se ha realizado
un primer debate por lo que no se refleja la incidencia del ciudadano en la planificacion
temprana de la ordenanza, sin embargo se puede corroborar mediante las ordenanzas que se

han incluido a los ciudadanos en ciertos procesos normativos, por lo que es significativo la
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legitimidad de las mismas, ademas menciona que la participacion directa es el mecanismo
para involucrar a la ciudadania donde solicitan a la alcaldesa la creacion y la elaboracion de
ordenanzas sin embargo dependera de la iniciativa ciudadana para presentarla y a su vez la
disposicion de la alcaldia para analizar las propuestas, si bien se menciona que la falta de
formacion técnica limita su participacion al no expresar con claridad la necesidad real, se
debe de considerar la formacion ciudadana ademads existe un equipo técnico el cual puede
realizar cooperacion para que el ciudadano emita cuales son sus necesidades, pero también
se puede corroborar que en la actualidad no se incorpora capacitaciones para que la
formacion ciudadana no sea un limitante en la toma de decisiones y en los procesos de
creacion de ordenanzas, el hecho de que se vayan a incorporan talleres no significa que

actualmente se reciban capacitaciones para fomentar la participacion ciudadana.

Entrevista No.8
Nombre del Entrevistador: Concejal Sr. Andrea Bonilla Orrala
Fecha de entrevista: 27 de mayo del 2025

Lugar de entrevista: Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del Canton Santa

Elena (Departamento de Concejalia)

Pregunta#1 ;Qu¢ acciones realiza el GAD para fomentar la formacion de la ciudadania en
el contexto del articulo 95 de la constitucion y fortalecer la capacidad para participar

activamente en la toma de decisiones en la construccion de ordenanzas municipales?

Indica que, es muy amplia las acciones que se toman en el tema de ordenanzas, pero siempre
se trata de involucrar a los ciudadanos o al sector principal en la que va dirigida dicha
ordenanza, donde por medio de redes sociales se da a conocer cuando se esta realizando
alguna ordenanza, manifiesta que se deja una pagina abierta para recibir opiniones u

observaciones.

Pregunta #2 ;Cuéles son los procedimientos y términos qué aplica el GAD para la
socializacion y consulta de proyectos de ordenanzas para garantizar una participacion

ciudadana efectiva?
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Indica que, hay diversos mecanismos como las redes sociales donde se publica los proyectos
de ordenanzas dentro de la pagina oficial del GAD de Santa Elena, ademas que cada concejal
se encarga de ir a un sector o diferentes sectores para poder realizar un levantamiento de

informacion en base a la ordenanza que se quiera elaborar.

Manifiesta también que no siempre se involucra a la ciudadania dentro de la elaboracion de
las ordenanzas, por el motivo de que hay elaboraciones que son administrativas y no se puede
dejar abierta la opinion de la ciudadania porque se debe basar de acuerdo con la ley, no todas
las ordenanzas no se pueden crearse con las participacion ciudadana, sin embargo, indica
que hay ordenanzas que se las socializa y se las explica para el conocimiento de la

ciudadania.

Pregunta #3 ;Existe alguna ordenanza vigente que se haya realizado con participacion

ciudadana en el GAD?

Su respuesta es si e indica que existen diversas ordenanzas que se encuentran vigentes y que
se ha realizado con la participacion ciudadana, argumenta que las ordenanzas que van en
conjunto con la participacion son las creadas dentro de la comision de género para que los
derechos de los adultos mayores, personas con discapacidad entre otras, no sean vulnerados
al crear un proyecto de ordenanza, se invita a la ciudadania para que exista la participacion

ciudadana.

Indica ademas que, hay otras ordenanzas que se realizan con la participacion ciudadana, pero
con que son sectorizadas, es decir cuando se realiza para diferentes gremios como las
cooperativas de taxis, o las mototaxis se invita a ese sector en especifico y cuando son
ordenanza para permisos de construccion o procedimientos de terrenos indica que son de
caracter administrativas en el que existe un tiempo limite para las observaciones, pero de

manera interna.

Manifiesta que se realizan mesas de trabajo, pero con un borrador de ordenanzas ya creados
para realizar su respectivo analisis y explica que cuando la participacion ciudadana se
encuentra involucrado existe un plazo de quince dias a un mes, para realizar la recoleccion

de observacion o aportes de la ciudadania, que va a depender de la ordenanza.

Pregunta #4 ;Dentro de los mecanismos de participacion ciudadana exista uno que

involucre directamente a la ciudadana en la creacion de ordenanzas municipales?
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Menciona que la socializacion es un mecanismo de participacion ciudadana cuando se
realiza una ordenanza que se encuentre involucrado los derechos del ciudadana, y representar
esos derechos en una ordenanza que conversa con el ciudadano para obtener diferentes

criterios, se realiza primero las mesas de trabajo y luego la socializacion.

Pregunta #5 ;De qué manera la elaboracion de ordenanzas que consideran la participacion

ciudadana respeta y no vulnera la autonomia y las facultades del GAD?

En su respuesta indica que siempre hay participacion ciudadana donde COOTAD faculta
que las ordenanzas en favor de la ciudadania y no vulnerar derechos, tiene que participar.
entonces no hay una vulneracion, son autonomos de manera administrativa pero también se

considera el derecho del ciudadano y su participacion no va a vulnera al GAD.

Pregunta #6 ;Cual es el procedimiento actual para incorporar las observaciones y

propuestas ciudadanas en los proyectos de ordenanzas que maneja su comision?

Indica que se realizan mesas de trabajo en el que se deja un panel abierto para las respectivas
observaciones también emiten en las redes sociales sobre la ordenanza y sus observaciones
se las recibe mediante un correo electronico o menciona que a base de mensajes en la red

social se recolectan opiniones del ciudadano.

Pregunta #7 ;Considera que la formacion técnica-juridica de los ciudadanos es un limitante

para su participacion efectiva en la creacion de ordenanzas?

Considera que no es limitante e indica que mientras a un ciudadano le den la oportunidad de
participar y de involucrarse en estas acciones va adquiriendo conocimiento menciona que
hay ordenanzas es las que se necesita el conocimiento de la vida cotidiana de la ciudadania
y como concejal el criterio de la ciudadania tiene que se tiene que enlazar juridicamente con
una norma o articulo Sin embargo indica que en el tema juridico si hay un limitante, porque
no todos conocen la normativa entonces este hay situaciones que dentro de las creaciones de
la ordenanza si se necesita conocer de leyes, conocer de los organicos funcionales, conocer
de lo que establece la COOTAD y la Constitucion para poder elaborar ordenanzas y concluye

se puede involucrar al ciudadano siempre que existe la voluntad de hacerlo y ayudar.

Pregunta#8 ;Qué acciones realiza el Consejo para capacitar y formar a la ciudadania en el

ejercicio de sus derechos de participacion y control social dentro de los GAD?
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Indica que en la actualidad se trata de incorporar la participacién ciudadana, entonces en
todas acciones no solo del tema de ordenanzas también en temas administrativos se trata de
involucrar a la ciudadania, pero que se trabaja de manera sectorizada y que es obligacion de
la municipalidad crear curso de formacidn para tener una participacion ciudadana activa que
se maneja con el consejo consultivo. Ademads de ellos indica que si se realiz6 un taller en la
actual administracion con el fin de tratar sobre la participacion y como verdaderamente debe

ser una participacion ciudadana dentro de una institucion publica.
Analisis

Luego de recopilar la respectiva informacion, se procede a indicar que si bien el uso de redes
sociales para difundir informacion sobre los proyectos de ordenanzas es fundamental para
transparentar la actividad, no efectiviza el fortalecimiento ni la formacién de involucrar a la
ciudadania en la toma de decisiones sobre las ordenanzas, si bien, es un medio digital
moderno esta excluyendo a sectores sin acceso a ellas por lo que no es una forma de
participacion directa, ademads la efectiva participacion sera de acuerdo con la gestion y las
respuestas de las observaciones dependiendo del GAD, ahora la concejala indica que no
todas las ordenanzas van a involucrar a la ciudadania por ser de caracter administrativo por
lo que se debe apegar a la ley sin embargo se las explica para el respectivo conocimiento
hay que recalcar que uno de los procedimientos para garantizar la participacion es
directamente realizar un levantamiento de informacion en los diferentes sectores, ademas las
ordenanzas no siempre va a ir dirigidos hacia todos los ciudadanos si no sectorizados o donde
se involucren derechos especificos, por lo que es viable, ya que segliin la normativa no se
puede ubicar en una misma ordenanza todas las necesidades considerando que existes
gremios, consejos consultivos entre otros por lo que existen diferentes comisiones dentro del
GAD por lo que se remitira a las comisiones de acuerdo a las necesidades de los sectores,
ahora bien la socializacion es un mecanismo utilizado pero si este no es utilizado conforme

a la co-creacion de ordenanzas limita la participacion ciudadana activa y vinculante
Entrevista No.9

Nombre del Entrevistador: Concejal Msc. Denisse Sandoval Bermeo

Fecha de entrevista: 27 de mayo del 2025

Lugar de entrevista: Sede Barrial Francisco Pizarro (Santa Elena)
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Pregunta#1 ;Qu¢ acciones realiza el GAD para fomentar la formacion de la ciudadania en
el contexto del articulo 95 de la constitucién y fortalecer la capacidad para participar

activamente en la toma de decisiones en la construccion de ordenanzas municipales?

Indica que, existen siete mecanismos para participacion ciudadana y se establece mediante
ordenanzas, en el cual la participacion activa de los ciudadanos se ve reflejado a través de
cualquiera de estos mecanismos. Sin embargo, dentro del proceso para aprobar los planes
anuales de contratacion, o aprobar Plan de Desarrollo de Organizacion Territorial, se crea
un consejo de planificacion que estd conformado por integrantes del ejecutivo, es decir, de
la institucion municipal, como la ciudadania, el presidente de la Federacion de Barrios, el
presidente de la Federacion de Comunas, el representante de Cultura, el representante de los
consejos consultivos, por lo que manifiesta que dentro de todos estos procesos la institucion
municipal, siempre existe la participacion ciudadana, porque hay una ley de participacion
ciudadana que transversalmente indica que las acciones del municipio tanto deben ser a
través de procesos 0 mecanismos de participacion ciudadana concluyendo que permite que

la ciudadania pueda tener una incidencia dentro de la administracion publica.

Pregunta #2 ;Cudles son los procedimientos y términos qué aplica el GAD para la
socializacién y consulta de proyectos de ordenanzas para garantizar una participacion

ciudadana efectiva?

Manifiesta que, se les invita al ciudadano durante el proceso de construccion porque con el
conocimiento que ellos tienen de un tema se puede realizar un informe, sin embargo, no
incide dentro del proceso de participacion porque como la ordenanza no necesita una
consulta prelegislativa, no va dentro del informe o en este caso no es consultada con la
comunidad, pero una vez que ya esté¢ aprobada en dos debates, se realiza un proceso de
socializacion donde se indica el espiritu de la ordenanza, lo que se deberd cumplir o cual es
el procedimiento que se seguird si no se cumple, indica ademas que las socializaciones es
cuando la ordenanza esta aprobada, el ciudadano no puede opinar porque la ordenanza ya
esta previamente aprobada por el Concejo Municipal e incluso cuando se socializa una
ordenanza es porque ya estd sancionada por la autoridad municipal o ya esta en registro

oficial.

Entonces, como municipio solo se socializa lo que es la ordenanza, mas no se las consulta y

menciona que existe la consulta prelegislativa que alli si se consulta previo a un segundo
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debate siempre que esté afectando un segmento cultural, dentro de esa diferenciacion, queda
acorde de quien hace el proyecto de ordenanza, si la socializa o la consulta menciona que, el
Concejo Municipal determina cuando se hace una consulta porque dentro del inciso de la
creacion de la ordenanza indica que a los pueblos y nacionalidades se exige el tema de la

consulta prelegislativa.

Pregunta #3 ;Existe alguna ordenanza vigente que se haya realizado con participacion

ciudadana en el GAD?

Indica que si y de manera general las ordenanzas propuestas inciden mds en temas de
territorio y como representante de la comision de ambiente y participacion ciudadana
siempre se ha construido con la ciudadania, pese a que no exista conocimientos legales de
parte del ciudadano, existe el conocimiento de causa que es un aporte a la creacion de una

ordenanza.

Indica que se presentd una ordenanza sustituta para el tema de las canteras que se la realiz6
con la participacion ciudadana a través de una consulta donde se reformo la ordenanza de

acuerdo con el criterio del ciudadano.

Pregunta #4 ;Dentro de los mecanismos de participacion ciudadana exista uno que

involucre directamente a la ciudadana en la creacion de ordenanzas municipales?

Indica que, todos los mecanismos son utilizado para que haya un participacion ciudadana
activa, a través de las audiencias publicas, uso de la silla vacia y la comision general.
Menciona que para el uso de la silla vacia existe una intervencion directamente dentro del

consejo municipal por la facultad de tener voz y voto.

Pregunta #5 ;De qué manera la elaboracion de ordenanzas que consideran la participacion

ciudadana respeta y no vulnera la autonomia y las facultades del GAD?

Indica que, las ordenanzas son creadas en ambito de las competencias que tiene el ejecutivo,
el concejo municipal que es la parte legislativa y la que aprueba las ordenanzas toman en
cuenta que la ordenanza que se presente tenga una consideracion legal, menciona también
que las observaciones que realizan los ciudadanos al momento de construir una ordenanza
no son de caracter obligatorio para modificar una ordenanza, sino que es una sugerencia, si
es una consulta prelegislativa si es obligatorio incluir las observaciones dentro del borrador

de ordenanzas, en una socializacidon no es obligatorio que se realice una modificacion tal
141



como establece el ciudadano, menciona que si el ciudadano en su observacion ubica que no
estd de acuerdo debe fundamentar su respuesta y tener un respaldo legal y como concejal
sugiere que no esta acorde a las competencias principales no se acoge esa respuesta y da su
debida sustentacion legalmente del porque no se acoge la observacion ,de esta manera que

se respeta y no se vulnera la facultades del GAD

Pregunta #6 ;Cual es el procedimiento actual para incorporar las observaciones y

propuestas ciudadanas en los proyectos de ordenanzas que maneja su comision?

Menciona que, es presidenta dentro de la comision técnica de salud y ambiente y de la
comision de creacion de denominaciones de calles y avenidas y entre otras comisiones
permanentes e indica que las observaciones no son de caracter obligatorio al momento de
construir una ordenanza, porque debe de tener un sustento juridico o técnico para ser

incluidas dentro de los articulos de las ordenanzas.

Pregunta #7 ;Considera que la formacion técnica-juridica de los ciudadanos es un limitante

para su participacion efectiva en la creacion de ordenanzas?

Su respuesta es no, la formacion técnica juridica no es un limitante al proponer de manera
tacita lo que quiera redactar en el articulado de una ordenanza e independiente si tiene o no

una formacion juridica siempre existira el respaldo del informe juridico municipal.

Pregunta #8 ;Qué acciones realiza el concejo para capacitar y formar a la ciudadania en el

ejercicio de sus derechos de participacion y control social dentro del GAD?

Indica que como como municipio y en coordinacidon con el ejecutivo se ha impulsado
segmentos para presidentes barriales, comunales, dirigentes, lideres, jovenes, adultos
mayores los diferentes consejos consultivos y la ciudadania en general para que a través del
consejo de participacion ciudadana se pueda capacitar en la formacion de la creacion de
ordenanzas asi como en los procesos participativos dentro de la institucion municipal, sin
embargo indica que se debe de considerar mas en la incidencia de la comunidad en los
presupuestos participativos para participar en las propuestas de proyectos de ejecucion de
obra publica, argumenta que falta participacion de parte de la ciudadania porque si se
realizan las capacitaciones en las instituciones publicas e incluso como ciudadano se puede
solicitar las capacitaciones para ser donde se ensefia los mecanismos y como utilizarlos para

poder intervenir dentro de los procesos de participacion.
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Analisis

De acuerdo a la entrevistada se puede constatar que la participacion ciudadana en ciertos
aspectos es efectiva, sin embargo en temas como involucrar a la ciudadania en proyectos de
ordenanzas existen ciertas limitaciones, que no se evidencia que la socializacion se las
realiza como un tema informativo donde el ciudadano es convocado practicamente a conocer
de la ordenanza ya aprobada, siguiendo el criterio de la concejala menciona que las
ordenanzas se las socializa cuando ya estan aprobadas, que conlleva a conocer que no existe
un procedimiento formal donde se indique paso a paso sobre el proceso de creacion de
ordenanzas como una facultad normativa que involucre la participacidon, mas bien, se maneja
un proceso de forma individualizada, es verdad, que existen mecanismo que puede ser
utilizados por la ciudadania pero el GAD no menciona como se los implementa y que la
ciudadania conozca sobre ello lo que no existe el fortalecimiento para la participacion en los
procesos de construccion de ordenanzas, mas bien, el ciudadano solo es invitado a escuchar
pero no a emitir su criterio en la construccion que si bien su conocimiento para la creacion
de ordenanza se las emite en un informe no se considera, entonces ;como se llega a
demostrar que las ordenanzas no estén afectando al ciudadano o si estas estan plasmando las
soluciones de las necesidades y problematicas del canton? , considerando que se socializa
cuando ya se encuentra aprobada por lo que el criterio del ciudadano ya no serd tomado en
cuenta, ahora, existe cierta contradiccion respecto a lo ya mencionado, por lo que si bien la
concejala en un momento manifiesta que no se necesita de la opinion del ciudadano, pero
indica que las ordenanzas que han propuesto se las ha realizado con la ciudadania, tomando
en cuenta que pertenece a la comision de ambiente y participacion ciudadana, hay que
sefialar que, a pesar de que la formacion técnica juridica no es un limitante para proponer
ordenanzas porque existe el respaldo de informe municipal, la ciudadania al momento de la
elaboracion de la ordenanza también necesita la sustentacion del por qué esta o no de acuerdo
con las propuestas de las ordenanzas, sin embargo indica que, deben de tener un sustento
juridico, esto evidencia que no existe participacion directa y que no se estad impulsado la
participacion correctamente en los procesos de ordenanzas por lo que tampoco se capacita

a los ciudadanos para ejercer su derecho de participacion de la manera adecuada.
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4.1.2 Analisis de Entrevista Dirigida A Procuradores Sindicos De Los Cantones De

La Provincia De Santa Elena

Entrevista No.10
Procurador Sindico del Canton La Libertad

Nombre del Entrevistador: Ab. Andrés Palacios Gomez, Mgtr.
Fecha de entrevista: 19 de mayo del 2025

Lugar de entrevista: Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del Canton La

Libertad (Departamento Juridico)

Pregunta #1 ;Considera qué los plazos establecidos para la socializacion y consulta de
proyectos de ordenanzas son suficientes para garantizar una participacion ciudadana

efectiva?

Indica que, dentro del concejo municipal existen plazos para la socializacion cuando se trata
de temas especificos que atafien a un sector en particular y previo a la primera instancia se
convoca a mesas de trabajo en los sectores que sean necesarios contar con la participacion

ciudadana.

Pregunta #2 ;Qué mecanismos existen para que las organizaciones comunitarias participen

en la formulacion, seguimiento y evaluacion en la creacion de ordenanzas?

Manifiesta que la norma establece que no es solamente facultativo del legislador, en este
caso de los concejales, en distintas materias como tributario y economica el alcalde es quien
se encarga de elaborar una ordenanza, entonces cualquier ciudadano pueden presentar un
proyecto de ordenanza sean estudiantes, adultos mayores entre otras, pueden participar
presentar proyectos de ordenanza, para que sean tratadas en un concejo o también solicitar

el uso de la silla vacia

Pregunta #3 ;De qué manera la ciudadania participa en la evaluacion y seguimiento de los

compromisos adquiridos durante los procesos de rendicion de cuentas?

Manifiesta que el proceso de rendicion de cuentas estd regulado por el Consejo de
Participacion Ciudadana y son los encargados de dar los lineamientos para que a través de

las asambleas ciudadanas ellos participen en la elaboracion de esta rendicion de cuentas.
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Pregunta #4 ;Existe alguna ordenanza vigente que se haya realizado con participacion

ciudadana en el GAD?

Su respuesta es si, indica que la asociacion de taxista del Cantdn presento una solicitud para
que se disminuya el valor de los aranceles por los parqueos de las de las cooperativas y
compaiiias de taxis. Esa reforma en la ordenanza se hizo mediante participacion ciudadana

con esta asociacion taxistas del canton La Libertad.

Pregunta #5 ;Qué acciones realiza el Concejo para capacitar y formar a la ciudadania en el

ejercicio de sus derechos de participacion y control social dentro del GAD?

Indica que, dentro de la municipalidad existe un departamento de participacion ciudadana
en el cual los dirigentes de cada barrio se acercan al departamento y dejan sus datos para que
se los inviten a diferentes tipos de capacitacion y ademas de eso para que puedan participar

en la rendicion de cuentas y en los procesos participativos que se realiza.

Pregunta #6 ;De qué manera la elaboracion de ordenanzas que consideran la participacion

ciudadana respeta y no vulnera la autonomia y las facultades del GAD?

Manifiesta que indistintamente de la autonomia y las facultades del GAD, la participacion
ciudadana no puede imponer algo que esté en contra de la ley, y menciona un ejemplo de
que por mas que ellos establezcan que no se cobre un impuesto o una patente, y la ciudadania
esté a favor de esa situacion la participacion ciudadana nunca puede vulnerar lo que ya se

encuentra establecido en la ley.

Pregunta #7 ;Considera que la municipalidad informa adecuadamente sobre los proyectos

de ordenanzas en discusion?

Manifiesta que la municipalidad cuenta con una gaceta y una pagina institucional. Donde se
establece el orden del dia para poder ejercer el derecho de la participacion, ademds indica
que las sesiones son publicas y se invita a los ciudadanos a participar en las sesiones de

concejo en los temas que ellos consideren que pueden aportar.

Analisis
El procurador sindico del GAD municipal de La Libertad indica que dentro de la institucion
se refleja la participacion ciudadana al margen del marco normativo en la elaboracion y

seguimiento de ordenanzas municipales ademés de que indica que dentro del GAD se
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implementa la participacion ciudadana con respecto a ordenanzas pero de manera
sectorizada o de los gremios que existen dentro del cantdn, lo que solo garantiza la
participacion a ese sector o gremio pero que no ese involucra a la ciudadania en general,
ademas se refleja una escasa voluntad de parte del departamento de participacion por el
hecho de que son los dirigentes barriales los que deben de solicitar si existen o no
capacitaciones, si bien, es un derecho y por lo que se les otorga la representatividad sin
embargo, no se refleja el compromiso de la institucion en realizar capacitaciones en pro de
la formacion ciudadana sobre los proyectos de ordenanzas, ademas que la municipalidad no
informa adecuadamente sobre ellos, si bien se menciona que las mismas son publicadas en
la pagina institucional que se demuestra las transparencia no existe una difusion adecuada
sobre su utilizacion, por lo que el compromiso de mantener una participacion activa y que la
ciudadania conozca de como ejercer su derecho afectan al desarrollo integral del derecho de

participacion.

Procurador Sindico Salinas

Entrevista No.11

Nombre del Entrevistador: Ab. Robert Peredo Chalen
Fecha de entrevista: 22 de mayo del 2025

Lugar de entrevista: Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del Canton Salinas(

Departamento de Juridico)

Pregunta #1 ;Considera que los plazos establecidos para la socializacién y consulta de
proyectos de ordenanzas son suficientes para garantizar una participacion ciudadana

efectiva?

Indica que referente a los plazos para establecer una ordenanza municipal en la participacion
ciudadana considera que la normativa es correcta, en el sentido que para establecer una
ordenanza se debe determinar estudios técnicos-administrativos en la gestion publica, de
cualquier institucion del Estado donde su base normativa sea una ordenanza como los gads
municipales por lo que existen estudios o informes que no pueden ser limitados por plazos
o términos que determina la ley porque la ordenanza es la solucion a una problematica que

tiene el cantén y al establecer plazos no va a realizarse una aplicacion directa a la
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problematica que existe y el fin de una ordenanza es darle soluciéon a las misma o a la
insatisfaccion del ciudadano con la administracion publica. Considera que la administracion
publica que rige a los gads sean eficiente y eficaces en los tiempos para aprobar en el menor
tiempo posible una ordenanza o una problematica para solucionar la insatisfaccion de los

ciudadanos en el canton.

Pregunta #2 ;Qué mecanismos existen para que las organizaciones comunitarias participen

en la formulacion, seguimiento y evaluacion en la creacion de ordenanzas?

Indica que, los mecanismos estan establecidos en la Constitucion, en las Ley Orgénica de
Participacion Ciudadana, y dentro del GAD también se encuentra la ordenanza que conforma
y regula el funcionamiento del sistema cantonal de la participacion ciudadana y el control
social del gobierno autonomo descentralizado municipal donde establece como el ciudadano
puede realizar control y solicitar la participacion, uno de los mecanismo es la rendicion de
cuentas que obliga al alcalde a que cada afo tiene que rendir cuentas en base a una actividad
publica donde se realiza un convocatoria al canton para que conozca sobre las situaciones,
obras y problemadticas que ha tenido durante ese periodo. También indica que dentro de los
mecanismo que existen la ordenanza debe ser socializada, ademas menciona que dentro de
la pagina del GAD se actualiza se emite todas las actividades que realiza el canton, para que,

la participacion ciudadana conozca de las actividades que se esté realizando.

La institucidon hace sus respectivos llamados por via de medios de comunicacion, pagina
web, donde determina y hace llamado a la participacion de la ciudadana para que venga y
sea participe en las ordenanzas si la ciudadania no estd dentro de estos debates la ordenanza
no tiene razon de ser y no va a ser aprobado porque no cumple con la normativa legal que
establece que la participacion ciudadana es uno de los ejes principales en la elaboracion de

la toma de decisiones en una ordenanza, porque los ciudadanos son los mandatarios.

Pregunta #3 ;De qué manera la ciudadania participa en la evaluacion y seguimiento de los

compromisos adquiridos durante los procesos de rendicion de cuentas?

Indica que existe un control y menciona que mediante el defensor del pueblo el ciudadano
puede realizar la peticidon porque es un 6rgano que regula la participacion ciudadana y que a
través de ellos el ciudadano puedo realizar peticiones al municipio para que informa sobre

las actividades del GAD, porque los proyectos, ordenanzas es de caracter publico.
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Pregunta #4 ;Existe alguna ordenanza vigente que se haya realizado con participacion

ciudadana en el GAD?

Indica que todas las ordenanzas dentro de la municipalidad se han realizado con la
participacion ciudadana, ademas indica que esta establecido en la norma que la ciudadania

debe ser un fiscalizador, tiene que ser parte y debe de aportar ideas.

Menciona ademas que la ordenanza que se aprobo sobre la regulacion de los Scooter estuvo
presente la participacion ciudadana, se invitd a diferentes gremios, a las instituciones
publicas como comision de Transito y la Agencia Nacional de Transito, que son los que

regulan el transito en el canton.

Pregunta #5 ;Qué acciones realiza el Consejo para capacitar y formar a la ciudadania en el

ejercicio de sus derechos de participacion y control social dentro del GAD?

Manifiesta que el GAD tiene proyectos de capacitacion con los jovenes, con los nifios, nifias
y adolescentes, en las capacitaciones se incluye temas donde la ciudadania conozca sus
derechos, lo que establece y como funciona el gobierno autonomo descentralizado del canton
Salinas, adicionalmente participacion ciudadana puede solicitar mediante secretaria o

mediante oficio o peticion al GAD que realice capacitaciones

Pregunta #6 ;De qué manera la elaboracion de ordenanzas que consideran la participacion

ciudadana respeta y no vulnera la autonomia y las facultades del GAD?

En su respuesta indica que la participacion ciudadana no vulnera porque al ser participe de
un proyecto de ordenanza municipal se considera que se debe solucionar un problema, no
agravarlo entonces la participacion ciudadana realiza su aporte mediante ideas, por lo tanto,
no estaria vulnerando una situacion porque vulneracion de un derecho es la arbitrariedad de

un ente o de un ciudadano sobre algo.

Pregunta #7 ;Considera que la municipalidad informa adecuadamente sobre los proyectos

de ordenanzas en discusion?

Su respuesta es si, indica que la municipalidad es publica y de informacion abierta. Dentro
de ella existen diferentes medios de comunicacion como la pagina web donde se informa de
las diferentes actividades. Adicionalmente por medio de un oficio podria solicitarle a la

administraciéon municipal que le indiquen que tipos de ordenanzas se encuentran vigentes o
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si existe un proyecto de elaboracion de ordenanza para que sean participes y que aporten con
ideas, para regular, para fiscalizar las ordenanzas es asi que, todo lo relacionado con la
creacion de ordenanzas y proyectos estan dentro de la pagina web, ademas los derechos de
peticion lo puede hacer cualquier ciudadano asi lo determina el cédigo orgénico
administrativo y la Constitucion, que las personas tienen derecho a que sus peticiones sean

motivadas y resueltas por la administracion publica.

Analisis

Luego de la informacién recolectada del procurador sindico del canton Salinas, se puede
deducir que, se menciona que los mecanismos de participacion son todos aquellos
mencionados en la normativa, en la ordenanza y que de manera formal se encuentra
regulados, a su vez que se menciona que la ordenanza debe ser socializada, no se indica que
proceso que se debe seguir, es decir, los mecanismo estan contemplado dentro de las leyes
sin embargo como municipalidad no se estd fomentando a la ciudadania para que haga uso
de estos, también se puede corroborar que las ordenanzas se las realiza de forma sectorizada,
es decir, que realmente no se estd tomando en cuenta a las necesidades de ambito general de
los ciudadanos del canton, solo de diferentes organizaciones que si bien es de importancia,
pero las ordenanzas solo es en beneficio de una minoria que solo propone ordenanzas de
acuerdo a la situacion de ese grupo. Si bien, dentro del GAD existe la transparencia dentro
de la difusién de los proyectos de ordenanzas en temas de las ordenanzas, no se esta

garantizando la participacion efectiva.

Procurador Sindico del Canton Santa Elena
Entrevista No.12

Nombre del Entrevistador: Ab. Luis Sancho Loor
Fecha de entrevista: 27 de mayo del 2025

Lugar de entrevista: Gobierno Autéonomo Descentralizado Municipal del Canton Santa

Elena (Departamento Juridico)

Pregunta #1 ;Considera que los plazos establecidos para la socializacion y consulta de
proyectos de ordenanzas son suficientes para garantizar una participacion ciudadana

efectiva?
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Indica que, no existe una norma establezca un plazo para tratar una ordenanza, e indica que
el procedimiento establecido por el COOTAD en el articulo 322 es que las ordenanzas siguen
un primer debate, luego un segundo debate, y para casos en los que se afecte a comunidades

se establece una de consulta prelegislativa.

Pero lamentablemente la norma no establece plazos para el procedimiento de elaboracion de
la ordenanza, sin embargo, la creacion de una ordenanza se tardard dependiendo de la

complejidad del asunto.

Pregunta #2 ;Qué mecanismos existen para que las organizaciones comunitarias participen

en la formulacion, seguimiento y evaluacion en la creacion de ordenanzas?

Menciona que, los mecanismo a utilizarse dependera respecto a la relevancia que cumpla la
ordenanza en cuanto a afectaciones a determinadas comunidades, los concejales son las
encargados de la elaboracion de ordenanzas y en virtud del principio de participacion
ciudadana convoca a las partes interesadas a fin de que se realicen las respectivas mesas de
trabajo o reuniones para poder llevar a cabo la elaboraciéon de la ordenanza. Indica que hay
que considerar que una ordenanza se somete a debate y se publica a través de los medios
oficiales del GAD municipal, de esa manera la comunidad tiene conocimiento del proyecto

de ordenanza que se esté elaborando.

Ademas, menciona que los ciudadanos pueden hacer uso de la silla vacia para participar de
las sesiones en ese sentido pueden votar si queda una unidad de criterio. Y es asi como se

cumple la participacion ciudadana en la elaboracién de una ordenanza.

Menciona que hay ordenanzas que ha presentado la comunidad pero que se encuentran en

revision y otras en proyecto que todavia no se realiza el proceso de debate.

Pregunta #3 ;De qué manera la ciudadania participa en la evaluacion y seguimiento de los

compromisos adquiridos durante los procesos de rendicion de cuentas?

Manifiesta que, la ciudadania participa en base a que existe una comunicacién constante,
con los distintos actores de participacion ciudadana siempre y cuando no exista algln tipo
de reserva legal o vulneracion a los derechos de proteccion de datos personales, pero siempre
existe entre la comunidad y las autoridades de eleccion popular. Manifiesta que el proceso

de rendicion de cuentas se encuentra establecida dentro de la ley de democracia y ley
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organica de participacion ciudadana, la ley organica de transparencia y control social que es

de informacion publica.

Pregunta #4 ;Existe alguna ordenanza vigente que se haya realizado con participacion

ciudadana en el GAD?

Su respuesta es si, indica que existen varias ordenanzas y se puede verificar que han sido
convocadas los ciudadanos para que participen en la creacion de estas, pero hay ordenanzas
que se concretan a través de la propia gestion, aunque generalmente las ordenanzas que,
influyen en la comunidad y gozan de participaciéon ciudadana, cada comision guarda

registros, actas de las sesiones con la participacion ciudadana.

Pregunta #5 ;Qué acciones realiza el Consejo para capacitar y formar a la ciudadania en el

ejercicio de sus derechos de participacion y control social dentro del GAD?

Indica que, dentro de la actual administracion no ha existido una capacitacion de parte del
municipio hacia la ciudadania sobre los derechos de participacion ciudadana y argumenta
que la mayor capacitacion es la practica, donde la transmisiones en vivo de las sesiones de
consejo a través de las redes sociales es una garantia del derecho de participacion ciudadana
ya que a través de ello, los ciudadanos tienen acceso, conocen y saben como el concejo
municipal esta tomando las decisiones, indica también que la transmision es importante y
necesario a fin de respetar el principio de publicidad y sobre todo porque la norma tiene que
ser conocida por todos para poder ser aplicada. Manifiesta que con las sesiones transmitida
publicamente es suficiente para que la ciudadania entienda y conozca que el municipio y sus

autoridades esta al alcance inmediato de todas los ciudadanos.

Pregunta #6 ;De qué manera la elaboracion de ordenanzas que consideran la participacion

ciudadana respeta y no vulnera la autonomia y las facultades del GAD?

Manifiesta que la participacion ciudadana un ejercicio democratico menciona que la
Constitucion en su articulo uno establece que el Ecuador es un Estado constitucional de
derechos y justicia, soberano cuyo fundamento de la autoridad es la voluntad popular y este
ejercicio del poder se realiza también de manera democratica, en ese sentido la participacion
ciudadana no implican vulnerar la autonomia de los municipios en un procedimiento de
elaboracion de ordenanza, indica que si se acogen o no los criterios del ciudadano no hay

ningin problema pero el motivo de la aceptacion o rechazo siempre tiene que estar
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fundamentado ya que la motivacién es una garantia constitucional y significa que bajo
ningun concepto hay alguna vulneracion a la garantia, pero va a depender de las decisiones
de las sesiones de concejo, es decir, de los votos que permitan la viabilidad de la expedicion

de la ordenanza.

Pregunta #7 ;Considera que la municipalidad informa adecuadamente sobre los proyectos

de ordenanzas en discusion?

Su respuesta es si y los encargados de informar sobre los proyectos de ordenanzas son los
presidentes de las comisiones que existen dentro del GAD y como ejemplo menciona que si
se realiza un proyecto de ordenanza sobre los locales de comida la comision a cargo convoca

a la asociacion y se realiza la respectiva socializacion para las respectivas observaciones.

Analisis

A partir de la entrevista realizada al procurador sindico de Santa Elena, sostiene que, para la
formulacion y seguimiento y evaluacion en la creacion de ordenanzas se los utilizara
dependiendo de las afectaciones determinadas de los ciudadanos mencionando que se
convocan a mesas de trabajo o reuniones donde se llevan a cabo las ordenanzas si bien se
menciona se realizan mesas de trabajo y reuniones la potestad es de concejales de decidir
sobre los mecanismo para la elaboracion de ordenanzas. Si bien el uso de la silla vacia se la
utiliza dentro de las sesiones de concejo debe prevalecer el interés general del particular sin
embargo, no es un mecanismo que garantice la participacion de las ordenanzas desde su
etapa inicial, ademds se menciona que dentro del municipio existen ordenanzas que gozan
de participacion ciudadana se realizan el registro de las actas, es asi que existe las
transparencia dentro de los procesos si se aprueba o no las ordenanzas con la debida
participacion ciudadana, sin embargo, no existe acciones adecuadas que capaciten a la
persona de manera directa, por lo que, la transmision de las sesiones del concejo son
importantes para la debida transparencia pero, no significa que se esté garantizando el
derecho de participacion, se menciona también, a través de esto la ciudadania esta informada
sobre las decisiones que se toman por lo que el principio de publicidad no esta siendo
vulnerado, no obstante, hay que aclarar que las decisiones tomadas por el GAD deben estar
consideradas por el ciudadano, es asi que en este sentido no se estd cumpliendo con la norma
suprema en el articulo 95, tampoco la transmision no asegura ni garantiza un derecho de

participacion solo el de transparencia es asi que esta institucion no esta involucrando a la
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ciudadania en la toma de decisiones, pero se debe considerar que se remiten los proyectos
de ordenanzas a las comisiones respectivas para se encarguen de convocar a las
socializaciones, lo que se concluye que segun el criterio del procurador se cumple la

participacion en los proyectos de ordenanzas pero no de una manera directa.

4.1.3 Analisis de Entrevista Dirigida A Secretarios Municipales De Los Cantones De

La Provincia De Santa Elena

Secretario del Canton La Libertad

Entrevista No.13

Nombre del Entrevistador: Ab. Fabidn Zamora Cedefio
Fecha de entrevista: 19 de mayo del 2025

Lugar de entrevista: Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén La

Libertad (Departamento de Secretaria General)

Pregunta#1 ;Qué mecanismos concretos ha implementado el municipio para garantizar la

participacion ciudadana efectiva durante el proceso de creacion y expedicion de ordenanzas?

Indica que el mecanismo para la participacion ciudadana en el tema de ordenanza es el uso
de la silla vacia que estd normada mediante una ordenanza municipal, que se encuentra

implementada en la Constitucion, en el COOTAD vy en la ordenanza municipal.

Pregunta #2 ;Cudntas consultas o socializaciones a la ciudadania se han realizado dentro de

la actual administraciéon municipal antes de aprobar ordenanzas?

Indica que la norma establece que las ordenanzas que tienen efectos tributarios son las que
obligatoriamente deben ser socializadas con la ciudadania, indica que dentro de la
administracion desde el 2023 se han socializado tres con respecto al tema de las patentes
municipales, de los letreros publicitarios y de los presupuestos participativos, que en esta
ultima la ciudadania participa a través de mesas de trabajo, pero que a su vez se han
reformado mas de veinte ordenanzas y menciona que solo se socializa las ordenanzas que

tienen influencia en la comunidad.
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Pregunta #3 ;Considera que los plazos establecidos para la socializacion y consulta de
proyectos de ordenanzas son suficientes para garantizar una participacion ciudadana

efectiva?

Indica que, dentro del GAD no existe un plazo o un término para la construccion de las
ordenanzas, pero indica también que el alcalde de turno lo que hace es manifestarles a sus
asesores, que en una ordenanza la idea que ¢l tiene. Entonces, indica que le corresponde al
procurador, al secretario y a todo el equipo técnico ir a socializar la ordenanza, pero no
establece el tiempo, y se establece de acuerdo con la necesidad del alcalde y del concejo por
lo que hay ordenanzas que se han aprobado después de un afo y otras en un mes, pero lo que

si se necesita es el impulso del ejecutivo en conjunto con los concejales.

Pregunta #4 ;Qué mecanismos existen para que las organizaciones comunitarias participen

en la formulacion, seguimiento y evaluacion en la creacion de ordenanzas?

Manifiesta que el mecanismo utilizado es el uso de la silla vacia, que esta regulada por la
Constitucion, por la ley y por la ordenanza, que es el tnico eficiente y constitucional que
existe, indica también que, si existe una ordenanza que esta afectando derechos de la
comunidad, lo que se realiza es una asamblea y nombrar a una persona para que pueda ejercer

el mecanismo, con derecho a voz y voto

Pregunta #5 ;De qué manera la ciudadania participa en la evaluacion y seguimiento de los

compromisos adquiridos durante los procesos de rendicion de cuentas?

Indica que, los procesos de rendicion de cuentas se encuentran normados dentro de la
constitucion, pero que dentro del pais la rendicion de cuenta la toman como un requisito para
que siga ejerciendo funciones tanto el ejecutivo y el legislativo, mas no para que la
ciudadania pueda realizar su control, lo Uinico que hace la ciudadania en ese sentido firmar
los formularios que les brindan, pero que nunca se verifica si efectivamente se cumplié con
la rendicidén de cuenta concluye que no se realiza un control efectivo de la participacion

ciudadana.

Pregunta #7 ;Dentro de los mecanismos de participacion ciudadana exista uno que

involucre directamente a la ciudadana en la creacion de ordenanzas municipales?

Manifiesta que todos los mecanismo vigentes involucran a la ciudadania, y que cualquier

ciudadano puede presentar un proyecto de ordenanza, y que se deberia de seguir con los
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lineamientos, los cuales son los que indica en la Ley Organica de Participacion Ciudadana,
que se la debe realizar directamente con el ejecutivo y es quien tiene la obligacion de enviar

al legislativo y al equipo técnico para que se analice y luego aprobarla.

Indica ademads que, el mecanismo que existe es la ley organica de participacion ciudadana
que especifica como acceder a los derechos como ciudadano y que el municipio podria
informar sobre los derechos establecidos dentro de la ley sin embargo no le corresponde

porque no es creada por el municipio.
Analisis

De acuerdo a la informacion recogida del secretario municipal del Cantén La Libertad, aduce
que los mecanismos que involucra al ciudadano en la creacion de ordenanzas municipales
son todos los establecidos en la ley, sin embargo deduce que no es responsabilidad del
municipio informarlas porque no es creada por €l, sin embargo existe una ordenanza donde
regula los mecanismos dentro del cantdon por lo que, si le compete a la municipalidad
capacitar a los ciudadanos sobre dichos mecanismos, menciona también que no es necesario
realizar socializaciones de los proyectos de ordenanzas porque es competencia del ejecutivo
y del concejo aprobar, si bien es cierto, hay ordenanzas que se son de caracter administrativos
realizadas en pro del funcionamiento del GAD y de temas tributarios que es de competencia
del ejecutivo realizarlas para luego ser socializadas, pero se menciona que las ordenanzas
solo se socializan cuando tienen influencia en la comunidad, y menciona que para el afio
2023 se realizaron ciertas ordenanzas, por lo que, se deduce que dentro de ese lapso hasta la
actualidad, no se han realizados ordenanzas que beneficien a la comunidad por lo que no se
esta recopilando informacion de las actuales necesidades y problematicas suscitados en el

canton

Secretario General del Canton Salinas
Entrevista No.14
Nombre del Entrevistador: Ab. Edzon Navia Cedefio

Fecha de entrevista: 22 de mayo del 2025

Lugar de entrevista: Gobierno Autébnomo Descentralizado Municipal del Cantén Salinas

(Departamento de Secretaria General)
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Pregunta#1 ;Qué mecanismos concretos ha implementado el municipio para garantizar la

participacion ciudadana efectiva durante el proceso de creacion y expedicion de ordenanzas?

Indica que, el municipio cuenta con una herramienta que esta a disposicion de la ciudadania
que se llama el uso de la silla vacia. La silla vacia es un mecanismo contemplado en la ley
en la Constitucion, el ciudadano tiene el derecho de presentar un escrito solicitando que se
le considere su presencia en una determinada sesion de concejo porque se tratara sobre
alguna ordenanza de su interés y dar su aporte, asi mismo, las convocatorias a las sesiones
de concejos son abiertas y son publicada en el portal web de la institucion y en las redes
sociales del alcalde indicado que se esté realizando un proyecto de ordenanza y se realiza la
invitacion a la ciudadania para que participe, menciona ademas que durante los dos afios de

administracion se han realizado alrededor de veinte solicitudes para el uso de la silla vacia.

Indica ademas que, la ciudadania es indiferente a las realidades sociales y no se involucran
en las actividades de la administracion publica, se les realiza la invitacion, pero no asisten o

no estan activos y no existe organizacion de parte de los actores sociales.

Pregunta #2 ;Cudntas consultas o socializaciones a la ciudadania se han realizado dentro

de la actual administracion municipal antes de aprobar ordenanzas?

Indica que, quien realiza las ordenanzas es el consejo municipal, porque son los que realizan

las convocatorias para integrarlos en el proceso de formacién de una norma.

Pregunta #3 ;Qué mecanismos existen para que las organizaciones comunitarias participen

en la formulacion, seguimiento y evaluacion en la creacion de ordenanzas?

Indica que primero es el mecanismo de la participacion ciudadana, que es una garantia
constitucional, ademds indica que dentro de la municipalidad existe un departamento de
participacion ciudadana que esta a cargo de la direccion del desarrollo comunitario que
deben estar vinculados a estas actividades, recalcando que los mecanismos son todos los que

se encuentran contemplados en la ley.

Pregunta #4 ;De qué manera la ciudadania participa en la evaluacion y seguimiento de los

compromisos adquiridos durante los procesos de rendicion de cuentas?

Indica que la ciudadania participa de acuerdo con la guia metodoldgica del Consejo de

Participacion Ciudadana. Entonces, que establece que la fase nimero uno se debe realizar
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una socializacioén que se hace con la asamblea ciudadana local, con los gremios locales, con

diferentes grupos LGTBI, etcétera, luego tienen que sesionar en su comunidad.

En la guia metodologica establece que la asamblea de la ciudadania local tiene que convocar
masivamente a la ciudadania del cantdn para qué, para socializar instrumentos como el plan
operativo anual, como el presupuesto anual, los contratos anuales, todo lo que la

administracion ha realizado durante el afio y se recogen un pliego de preguntas.

El pliego de preguntas, se la entregan al alcalde mediante un oficio dirigido a la secretaria
general y de ahi se conforma un equipo técnico a través del consejo de planificacion cantonal
o local, que es una instancia de participacion. Se realizan dos mesas técnicas, que es una de
la ciudadania y el otro del del municipio donde se procesan las preguntas para que el alcalde
pueda responderlas en la rendicion de cuentas. En el Gltimo momento participan cuando el
alcalde hace la reunion de rendicion de cuentas, también participan de mesas técnicas de
trabajo y presentan propuestas, observaciones de lo que el alcalde ha realizado y al final se

realiza un informe y se le entrega al consejo.

Pregunta #5 ;Qué procedimientos administrativos existen actualmente para registrar,
procesar y dar seguimiento a las propuestas ciudadanas relacionadas con ordenanzas

municipales?

Indica que se basan en lo que establece el COOTAD, de realizar dos sesiones de consejos
para aprobar una ordenanza en conjunto con los informes de las diferentes comisiones en la
que la ciudadania puede participar activamente. Como secretario municipal al momento de

que se ingresa una propuesta, se deriva a la comision que se encuentra involucrada.

Pregunta #6 ;Dentro de los mecanismos de participacion ciudadana exista uno que

involucre directamente a la ciudadana en la creacion de ordenanzas municipales?

Indica que, la ciudadania siempre va a estar involucrada directamente y el mecanismo es la
silla vacia, estan todos los mecanismos abiertos a la participacion, también se encuentran las
comisiones generales e indica que no tiene restriccion ni un mecanismo, porque el tema de
la participacion es amplio, manifiesta que, se puede ir directamente a territorio y socializar
con los ciudadanos, depende de los concejales como quieran involucrarse con el ciudadano,
va a depender quienes y como se aplique la participacion.
Analisis
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De acuerdo a su criterio menciona que la municipalidad si garantiza la participacion en la
creacion de ordenanza aceptando la solicitud del uso de la silla vacia aduciendo que se realiza
una participacion directa en el tema de las ordenanzas en las sesiones del concejo, por lo que
también existe transparencia dentro del proceso de creacion por lo que las convocatorias son
publicadas mediante sitio web y redes sociales sin embargo se considera que existe una baja
incidencia de participacion o indiferencia de la ciudadania en conocer sobre los proyectos
de ordenanzas lo que limita su correcta participacion y tampoco se menciona un mecanismo
adecuado para intervenir en la construccion y toma de decisiones de las ordenanzas tomando
en cuenta que es el ejecutivo dentro del GAD que realiza la socializaciones sobre una
ordenanza, sin embargo, se debe considerar si el municipio actia en base a lo que realmente
necesita la sociedad y si este verifica cual es la causa principal por la que el ciudadano no

participe.

Si bien, dentro del municipio a diferencia de los demas en el proceso de rendicion de cuentas
se basa en una guia metodologica del Consejo de Participacion Ciudadana, por el cual se
cumple con el proceso adecuado el cual antes se debe socializar con las asambleas locales y
ciudadanos, se recopila las preguntas de los ciudadanos, existe las mesas técnicas entre
autoridades y ciudadanos y por ultimo la participacioén de cuenta y entrega de informes, por
lo que se puede discernir que esta institucion cumple con esta instancia de participacion sin
embargo en los procedimientos para dar seguimiento a las propuestas de ordenanzas no
existe ni se detalla la eficiencia ni transparencia del seguimiento por lo que no se puede

constatar si se plasman en las ordenanzas las propuestas por los ciudadanos.
Secretario General del Canton Santa Elena

Entrevista No.15
Nombre del Entrevistador: Ab. Jos¢ Agusto Montes

Fecha de entrevista: 27 de mayo del 2022

Lugar de entrevista: Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Santa

Elena (Departamento de Secretaria General)

Pregunta#1 ;Qué mecanismos concretos ha implementado el municipio para garantizar la

participacion ciudadana efectiva durante el proceso de creacion y expedicion de ordenanzas?
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Indica que, la ciudadania puede presentar los proyectos de ordenanzas manifiesta que el
COOQOTAD ordena que la misma ciudadania puede hacerlo como también el municipio.
Manifiesta que como municipalidad al momento de crear ordenanzas se socializa con los
diferentes barrios comunas o ciudadanos en general, menciona que cuando se elaboro la
ordenanza del gremio de taxis se realizé constantes mesas de trabajo. Indica ademas que se
ve reflejado por las convocatorias a los diferentes sectores como dirigentes barriales,
presidentes de las comunas presidentes de ciertos sectores comerciales, a través de ese

mecanismo la municipalidad plasma la participacion ciudadana.

Pregunta #2 ;Cuantas consultas o socializaciones a la ciudadania se han realizado dentro

de la actual administracion municipal antes de aprobar ordenanzas?

Indica que dentro de la actual administracion se ha creado alrededor de treinta ordenanzas,
entonces se ha realizado diversas socializaciones y menciona que la ordenanza que regula
los mercados se convocd con los diferentes presidentes de los mercados, también en el tema
del feriado de carnaval se convocd a diferentes dirigentes del sector turistico, con la
ordenanza que regula a los taxis se convoco a los diferentes gremios de taxistas donde sus

propuestas y observaciones fueron escuchadas.

Pregunta #3 ;Qué mecanismos existen para que las organizaciones comunitarias participen

en la formulacion, seguimiento y evaluacion en la creacion de ordenanzas?

Manifiesta que el mecanismo utilizado es la socializacion que se realiza a través de las mesas
de trabajo, donde participa el proponente que puede ser un concejal o director porque la

facultad depende propiamente de la ciudadania, y alli se plasma el borrador de la ordenanza.

Pregunta #4 ;De qué manera la ciudadania participa en la evaluacion y seguimiento de los

compromisos adquiridos durante los procesos de rendicion de cuentas?

Indica que cada autoridad elegida a través de eleccion popular anualmente tiene que realizar
su rendicion de cuentas por ley, en la actual administracion la alcaldesa como concejales
crea un buzdn en redes sociales con respecto a las sugerencias o a cualquier observacion que
pueda tener su rendicion de cuentas, ademas la convocatoria a la rendicion de cuentas es

publico donde pueden realizar preguntas y realizar su participacion con respecto al tema

Pregunta #5 ;Dentro de los mecanismos de participacion ciudadana exista uno que

involucre directamente a la ciudadana en la creacion de ordenanzas municipales?
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Indica que las mesas de trabajo se realizan directamente con los ciudadanos y queda a criterio
de la autoridad o concejal si mandan un representante, menciona ademas el mecanismo del
uso de la silla vacia que esta implementado dentro del COOTAD en el que la ciudadania
puede hacer uso para formar parte del Consejo Municipal y poder ejercer su voto para la
toma de decisiones, que normalmente se las utiliza para el tema de las ordenanzas siendo asi
que a partir del ano anterior hasta la actualidad se han presentado alrededor de 10 solicitudes
para este mecanismo pero no especificamente para el tema de ordenanzas municipales pero

enfocadas en la participacion ciudadana y el tema de la facultad normativa del concejo
Analisis

Con lo establecido por el secretario municipal del Canton Santa Elena, se deduce que el
GAD municipal garantiza una participacion en los procesos de construccion de ordenanzas,
asi como la ciudadania puede presentar proyectos de ordenanzas conforme se encuentra
establecido en el COOTAD argumentando que este es un mecanismo formal de
participacion, también menciona que el municipio si realiza socializaciones con diferentes
barrios, comunas y sectores especifico como gremios, consejos consultivos y demas, por lo
que fortalece la participacion ciudadana, sin embargo esta es un limitante si no existe
inclusiéon de ciudadanos que no se encuentra organizados, por lo que mantener una
representatividad de diferentes sectores no estaria garantizando la participacion efectiva, si
bien es cierto, se han realizado alrededor de treinta ordenanzas en la actual administracion
el enfoque de estas van enfocados a sectores lo que no incide en las necesidades reales del
ciudadano solo de asociaciones, comerciantes entre otras, dentro de los mecanismos
utilizados para la formulacion, seguimiento y evaluacion de ordenanzas es la socializacion
donde se realizan mesas de trabajo, no obstante, no se detalla si este mecanismo es abierta
para el publico o para representantes, dentro de la actual administracion y a diferencia de las
otras instituciones en el proceso de rendicion de cuentas realiza la convocatoria por medio
digitales como redes sociales, el cual se deja abierto un buzén para luego recoger las
observaciones y preguntas sobre la rendicion de cuentas, o se deja un correo electronico para
de esta manera realizar la participacion, se menciona que el mecanismo de la silla vacia es
el mas idoneo y el mas utilizado la ciudadania para que se les conceda su uso en temas de
ordenanzas, si embargo no se especifica si es para la socializacion de una ordenanza creada
con anterioridad o la socializacion del proyecto de ordenanzas, aunque cabe recalcar que

este mecanismo, si bien se encuentra ya regularizado, y se menciona que han existido diez
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solicitudes, deja abierta la posibilidad de entrever que tan efectivo y si existen la adecuada
informacién del mecanismo sobre los requisitos que se deben de cumplir antes de su
aceptacion, ahora bien, dentro de la administracion no se ha realizado capacitaciones, por lo
que no existe suficiente compromiso de parte del GAD hacia los ciudadanos para que tenga
la oportunidad de formarse en cuestiones de sus derechos y los procesos para intervenir en
la toma de decisiones y que garantice la inclusion en los procesos de elaboracion de

ordenanzas las cuales reflejen las necesidades como canton.

4.1.4 Analisis de Entrevista Dirigida A Representantes De La Federacion De Barrios

De Los Cantones De La Provincia De Santa Elena

Presidenta de la Federacion de Barrios del Canton Salinas
Entrevista No.16

Nombre del Entrevistador: Sr. Vicente Rodriguez
Fecha de entrevista: 22 de mayo del 2025
Lugar de entrevista: Gobierno Autonomo Descentralizado del Canton Salinas

Pregunta #1 ;Qué mecanismos concretos ha implementado el municipio para garantizar la

participacion ciudadana efectiva durante el proceso de creacion y expedicion de ordenanzas?

Indica que, en cada proceso que se reforma las ordenanzas se les invita a la socializacion y
menciona que se les invita a todos los presidentes de los barrios, donde se asiste para emitir
su criterio y mejorar la ordenanza que el municipio este implementando, ademas, dentro de
los mecanismos indica que han utilizado la silla vacia, y se la utiliza méas cuando existen
conflictos con algln terreno y entre otros temas, sin embargo, indica que no se ha utilizado
la silla vacia cuando el municipio estd implementando alguna ordenanza, pero se la utiliza

para cuando hay una necesidad o problematica.

Pregunta #2 ;Considera usted que la transmision por la red social de las sesiones del consejo
municipal garantiza la participacion directa de la ciudadania en los procesos de elaboracion

de ordenanzas?

Su respuesta es que si se garantiza y se complementa con los medios de comunicacién donde

se realiza un rueda de prensa.
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Pregunta #3 ;Considera que la municipalidad informa adecuadamente sobre los proyectos

de ordenanzas en discusion?

Manifiesta que si, que forman parte del consejo de planificacion indicando que es el ente
que se encarga de delegar todo el presupuesto fiscal, ademas menciona que se encuentra la
pagina del municipio donde se encuentra con toda la informacion y se puede verificar para

tener conocimiento de las actividades que se esta realizando.

Indica que la ciudadania tiene acceso a la pagina y pueden realizar sus aportaciones sobre el
tema que les interese y realizar preguntas sobre lo que desean que se implemente y que de

igual manera son invitados.

Pregunta #4 ;Ha participado alguna vez en procesos de socializacion o consulta para la

creacion de ordenanzas? Si es asi, jcomo calificaria su experiencia?

Su respuesta es si, en las que ha reformado ordenanzas como las de los grupos de LGTBI,
donde no eran considerados por lo que se realizé una ordenanza, se reformo una ordenanza
sobre el camposanto, el de la ocupacion de la via publica, sobre los bares donde se realizd

una sugerencia de no dar permiso a que implemente esos lugares.

Pregunta #5 ;Qué mecanismos o canales considera que serian mas efectivos para facilitar

su participacion en la creacion de normativas municipales?

Indica que la invitacion que realiza el GAD no sea por medio de las redes sociales como
Instagram o Facebook, porque muchas de las personas no manejan estas aplicaciones, y se
recomienda que se levante una informacion de los lideres de los actores sociales y se le haga
una invitacion personalizada a la comunidad para que sea ella junto con la directiva que

aprueba dichas ordenanzas

Pregunta #6 ;Ha recibido alguna vez capacitacion sobre como participar efectivamente en

los procesos normativos municipales? Si es asi, jquién la brind6 y fue atil?

Su respuesta es si, que el municipio y el consejo de participacion ciudadana realizan
capacitaciones y menciona que existe un rubro especifico para capacitar a los dirigentes, a
la ciudadania en general para que conozcan los mecanismos de participacion ciudadana y es

el alcalde a través del departamento de comunicacion que nos hace llegar las invitaciones.
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Pregunta #7 Si pudiera sugerir una mejora concreta para fortalecer la participacion

ciudadana en la creacion de ordenanzas, ;cudl seria y por qué la considera necesaria?

Sugiere que el borrador de las ordenanzas que se realizan se les envie al ciudadano o a ¢l
como representante antes de convocar a una sesion de socializacion, porque comenta que al
momento se ser convocados no cuenta con herramientas suficientes para debatir dicha
ordenanza, entonces considera que es necesario que se envié el borrador para analizar en una
reunion de la federacion de barrios y analizar los articulos incorporados y realizar
observaciones y recomendaciones y no tener el desconocimiento de lo que dice la ordenanza

y en qué puede estar afectando a la ciudadania.
Analisis

De acuerdo con la informacion brindada por el sefior Vicente Rodriguez, se puede discernir
que, como presidente de la federacion de barrios, el municipio les invita a la socializacién
cuando existe las reformas de ordenanzas, es decir, que dentro de la municipalidad el derecho
de participacion es efectivo, sin embargo, el mecanismo de la silla vacia se ha utilizado por
los conflictos de terreno, lo que se puede apreciar en término generales que lo manifestado
por autoridades dentro del GAD que la silla vacia es el mecanismo directo para ser participes
en la elaboracion de ordenanzas, no obstante, no se ha utilizado para este fin, por lo que la
incidencia de la ciudadania es muy baja ademas que se enfoca en una participacion
representativa, lo que podria estar limitando una participacion directa de los ciudadanos en
general, también es de importancia transparentar la informacion de las actividades realizadas
por la municipalidad en las diferentes plataformas como péagina web, no obstante, no toda la
ciudadania tiene acceso a esa informacidn, lo cual no siempre es viable realizar estas
publicaciones sin contar con la formacion y el fortalecimiento de capacitaciones, en este
sentido, incorporando el criterio del presidente barrial donde menciona que se realiza
diversas capacitaciones lo que impulsa a la ciudadania a ser participes en cuestiones de los
mecanismo de participacion, sin embargo no se especifica si aquellas capacitaciones son
realizadas para que la ciudadania conozca sobre los procesos de creacion de ordenanzas o
como estos mecanismos pueden ser utilizados, cabe recalcar que cuando se realizan la
convocatoria para socializar sobre una ordenanza, ya existe un borrador de ordenanza sin
embargo, se sugiere que antes de la respectiva socializacion es necesario que se difundida

con la ciudadania con el fin de que cuente con herramientas suficientes para que las
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sugerencias y recomendaciones se relacionen con el espiritu de la norma para posterior a la
socializacion no haya desconocimiento sobre el contenido de la ordenanza, aqui se puede
discernir que, la ciudadania desconoce sobre el contenido de las ordenanzas lo que no
permite establecer que existe una participacion ordenada y sistematizada para involucrar a
la ciudadania y no refleje que la participacion sea realizada por formalidad si no que incida
su opinion en las modificaciones y se visualice si se esta o no favoreciendo o afectando al

ciudadano.

Representante de la Federacion de Barrios del Canton La Libertad

Nombre del Entrevistador: Lcda. Mariana Vivar

Entrevista No.17
Fecha de entrevista: 27 de mayo del 2025

Lugar de entrevista: Sede Barrial del Canton La Libertad

Pregunta #1 ;Qué mecanismos concretos ha implementado el municipio para garantizar la

participacion ciudadana efectiva durante el proceso de creacion y expedicion de ordenanzas?

Indica que, durante el periodo de funciones en la Federacion de barrios la actual
administraciéon no ha realizado invitacion o convocatoria para participar en ninguna
ordenanza y manifiesta que no se ha creado ninguna ordenanza donde indica al ciudadano
lo que se va a implementar y manifiesta que no se ha utilizado ningiin mecanismo, indicando
que el municipio debe trabajar en conjunto con los ciudadanos y estar en constante

comunicacion

Pregunta #2 ;Considera usted que la transmision por la red social de las sesiones del consejo
municipal garantiza la participacion directa de la ciudadania en los procesos de elaboracion

de ordenanzas?

Menciona que, desde el momento se realiza una transmision via zoom o cualquier medio
digital no es una participacion directa los medios digitales son manipulables que incluso se
evaden muchas preguntas por lo que no es un mecanismo donde no se aplique la

participacion directa de la ciudadania.
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Pregunta #3 ;Considera que la municipalidad informa adecuadamente sobre los proyectos

de ordenanzas en discusion?

Indica que no desde su conocimiento no se ha realizado proyecto de ordenanzas nuevas, pero
que puede existir una comunicacion efectiva con respectos a temas de proyectos ejecutados

0 en ejecucion que es muy diferente al tema de ordenanzas.

Pregunta #4 ;Ha participado alguna vez en procesos de socializacion o consulta para la

creacion de ordenanzas? Si es asi, {como calificaria su experiencia?

Su respuesta es si, pero no en la actual administracion y que desde su experiencia el tema de
participacion ciudadana era diferente a como se esta manejando en la actualidad argumenta
que hay dos instituciones de participacion ciudadana y que ninguna funciona correctamente

por lo que no hay una participacion efectiva dentro del canton.

Ademas, menciona que en otras administraciones se realizaban talleres y se socializaba el
presupuesto participativo, principalmente los barrios determinaban sus reales necesidades y
las solucionaban, indica que en estas ultimas administraciones no se realiza debidamente la
socializacion porque se convoca a los presidentes de los sectores del canton, pero se rechazan

las peticiones sin fundamentarlas tampoco comunican el presupuesto con el que va a trabajar.

Pregunta #5 ;Qué mecanismos o canales considera que serian mas efectivos para facilitar

su participacion en la creacion de normativas municipales?

Indica que, se deberia de realizar encuestas, utilizar las estadisticas y medio tecnoldgicos
para que el resultado se relacione con la realidad del canton. Su criterio es que se deberia
realizar encuestas individualizadas que garantiza ver el resultado de la realidad de los

ciudadanos.

Pregunta #6 ;Ha recibido alguna vez capacitacion sobre como participar efectivamente en

los procesos normativos municipales? Si es asi, jquién la brind6 y fue atil?

Indica que, la administracion actual no ha brindado ningln tipo de capacitacion a los
dirigentes barriales ni como representante de la federacion de barrios del cantdn, indica que
se auto educan, y menciona que tampoco ha solicitado al municipio que se realice
capacitaciones e indica que no tiene sentido solicitar capacitaciones cuando posteriormente

no se va a implementar.
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Manifiesta que el GAD municipal no tiene un departamento de participacion ciudadana que
este bien estructurado y que no cuenta con servidores publicos con conocimiento real sobre
la participacion ciudadana y concluye que, como pueden realizar capacitaciones si dentro de

la institucion el servidor no tiene el conocimiento necesario sobre la participacion ciudadana.

Pregunta #7 Si pudiera sugerir una mejora concreta para fortalecer la participacion

ciudadana en la creacion de ordenanzas, ;cudl seria y por qué la considera necesaria?

Indica que, se debe implementar capacitaciones para empoderar el conocimiento del
ciudadana sobre sus derechos y obligaciones para que el ciudadano no cometa errores, asi
mismo para que sea efectiva las capacitaciones se debe de instruir dentro de la institucion

sobre la participacion ciudadana.
Analisis

De acuerdo con el aporte realizado con la presidenta de la Federacion de Barrios del Canton
La Libertad sostiene que en la actual administracion no existe participacion ciudadana
efectiva con respecto a la facultad normativa de elaboracion de ordenanzas, por lo que de
acuerdo a lo que indica no se ha implementado mecanismos donde se involucre a la
ciudadania en los procesos de ordenanzas donde se visualice el compromiso de la institucion
sobre las necesidades que realiza el canton, ademds de ellos no se promueve y facilita la
participacion en capacitaciones por el GAD, no obstante no se considera que la transmisiones
sobre las sesiones de concejo se considere suficientes para garantizar la participacion directa
con la ciudadania, en este sentido, el municipio no involucra a la ciudadania como miembro
protagonico de las decisiones como establece el marco constitucional, siendo asi, que existe
vacio significativo sobre el contenido de la norma con la préctica real limitando el efectivo
derecho de participacion en la construccion de ordenanzas que recoja las diferentes

observaciones de la necesidades acaecidas en el cantén.

Representante de la Federacion de Barrios del Canton Santa Elena

Nombre del Entrevistador: Mgtr. Marco Zambrano Romero

Entrevista No.18
Fecha de entrevista: 30 de mayo de 2025

Lugar de entrevista: Sede Barrial del Canton Santa Elena
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Pregunta #1 ;Qué mecanismos concretos ha implementado el municipio para garantizar la

participacion ciudadana efectiva durante el proceso de creacion y expedicion de ordenanzas?

Manifiesta que, los concejales de la municipalidad de Santa Elena, realiza la convocatoria a
lideres barriales y personas involucradas o equipo técnico respectivo para exponer y
socializar la ordenanza, en ese instante se deben realizar observaciones para mejorar la
ordenanza, indica ademas que desde el inicio de construccion de ordenanzas no estéa presente
porque no se realiza la convocatoria, también que dentro de este proceso ha estado presente

en dos o tres ocasiones.

Pregunta #2 ;Considera usted que la transmision por la red social de las sesiones del consejo
municipal garantiza la participacion directa de la ciudadania en los procesos de elaboracion

de ordenanzas?

Su respuesta es negativa, por lo que los horarios que se realizan la transmision no constituye
una mecanismo ni garantiza la participacion directa de los ciudadanos, solo es un canal
informativo para que la ciudadania conozca de las actividades, sin embargo, la mayoria de
los ciudadanos se encuentra ocupados en otras actividades por lo que no pueden estar
pendientes a las transmisiones, por lo que es mejor que se realice una convocatoria abierta
que permite una participacion directa de la ciudadania con la autoridad, a fin de plantear sus
inquietudes y recibir respuestas asegurando de esa manera un efectivo ejercicio de la

participacion ciudadana.

Pregunta #3 ;Considera que la municipalidad informa adecuadamente sobre los proyectos

de ordenanzas en discusion?

Menciona que, por medio de invitaciones se les da a conocer que existe un proyecto de
ordenanza, pero que a su vez no conocen los proyectos que se realizan periddicamente, solo

cuando se les extiende la invitacion para socializar la ordenanza.

Pregunta #4 ;Ha participado alguna vez en procesos de socializacion o consulta para la

creacion de ordenanzas? Si es asi, ;como calificaria su experiencia?

En su respuesta menciona, que no ha estado presente desde el momento de su creacion, solo
ha estado presente en la socializacion, y menciona que estuve presente en la ordenanza de
los solares insalubres, donde se realiza una lectura de los articulos para después realizar

recomendaciones o alguna observacion.
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Pregunta #5 ;Qué mecanismos o canales considera que serian mas efectivos para facilitar

su participacion en la creacion de normativas municipales?

En su respuesta manifiesta que, se convoque a la ciudadania o los representantes barriales y
demas, que las convocatorias por los medios de comunicacion, por prensa o radio o por redes
sociales, en este sentido, considera que la ciudadania va a ser participe en la creacion de

ordenanzas

Pregunta #6 ;Ha recibido alguna vez capacitacion sobre como participar efectivamente en

los procesos normativos municipales? Si es asi, /quién la brind6 y fue til?

Su respuesta es negativa, comenta que en la actual administracion no ha recibido invitacion
alguna para recibir capacitaciones en los asuntos de ordenanzas, y menciona que en

cuestiones de gestion de riesgo se realizo una capacitacion por el tema de lluvias.

Pregunta #7 Si pudiera sugerir una mejora concreta para fortalecer la participacion

ciudadana en la creacion de ordenanzas, ;cual seria y por qué la considera necesaria?

En su respuesta manifiesta que, una de las vias para que exista participacion ciudadana, que
por medio de cartas que se les haga llegar a la prensa, para que la municipalidad en base a la
problemadtica o inquietudes o propuestas acojan la opinion de los ciudadanos y por medio de
ello se realice forma de participacion, y menciona que los asambleistas realizaban esta

actividad para acoger las problematicas e inquietudes de la ciudadania.
Analisis

A la luz de la entrevista y el criterio obtenido del presidente de la federacion de barrios, se
puede denotar que si bien, la municipalidad de Santa Elena implementa ciertos mecanismos
de socializacion y convocatoria dirigida a los lideres barriales y otros actores involucrados,
resulta insuficientes para garantizar la participacion ciudadana de manera efectiva y directa
en la creacion y expedicion de ordenanzas ya que no existe una convocatoria de manera
general, constante ni pertinente , que resulta en un acceso limitado a la ciudadania en el
proceso de deliberar desde sus etapas iniciales alguna ordenanza, ademas los proyectos de
ordenanza se difunde de manera esporadica dependiendo de invitaciones o convocatorias
puntuales lo que impide un conocimiento integral y oportuno en los procesos normativo, es

asi, entonces que la participacion se limita a instancias como la socializacion, donde se
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reduce a la formulacion de recomendaciones, sin incidencia efectiva en la fase de

construccion de ordenanza.

4.2  Verificacion de idea a defender

En la presente investigacion, se planted dentro del capitulo I la siguiente idea a defender: La
Constitucion de la Republica del Ecuador en su articulo 95 establece la participacion de la
ciudadania en la toma de decisiones, esta participacion no se impulsa en el contexto de la
facultad normativa de los GADS y la correspondiente construccion de ordenanzas. Por lo
que, mediante las investigaciones realizadas y el uso adecuado de las respectivas
herramientas metodologicas, se ha constatado que efectivamente se confirma la idea a
defender debido a que los GADS cantonales no involucran a la ciudadania en los procesos
de creacion de las ordenanzas pese a tener los mecanismos de participacion, estos no son los
suficientes para impulsar la participacién, como también se pudo comprobar que la falta de
transparencia de las ordenanzas aprobadas, la ciudadania desconoce de las mismas, en este

sentido existe una participacion limitada de los ciudadanos.

De acuerdo con los fundamentos histéricos del derecho de participacion ciudadana se pudo
constatar que es un derecho y principio excluido y que se vio en la necesidad de luchar para
poder adquirirlo, pese a la limitacion de los actores de la sociedad, poco a poco este derecho
incluyo diferentes actores sociales, hasta el punto de ser incluidos en los asuntos publicos
del gobierno local donde el ciudadano sea miembro protagonico de la toma de decisiones,
es por esta razén los GADS deben fomentar la participacion ciudadana donde la facultad
normativa de estos deben estar ajustadas a la necesidades reales y que de este modo se
involucre al ciudadano en los procesos de creacion de ordenanzas, en este sentido se ha
podido corroborar la informacion a través de la técnica documental, como revistas, libros,
articulos cientificos, asi como la técnica de la entrevista, medio por el que se pudo obtener
la informacion certera de que no existe impulso de participacion en los GADS cantonales de
la provincia, donde se obtuvo diferentes criterios de parte de los miembros principales
indicados en la poblacion, involucrados en el objeto de estudio, como los alcaldes,
concejales, procuradores sindicos, secretarios y presidentes de las federaciones de barrios de
los tres cantones, se obtuvo diferentes criterios que llevo a confirmar tanto la problematica

estudiada como la idea defender antes descritas.

169



Sin embargo, dentro de la Constitucion de la Republica del Ecuador, dentro de la Ley
Orgénica de Participacion Ciudadana y de la normativa que regula a los gobiernos
autonomos descentralizados, COOTAD, la participacion ciudadana se establece como un
derecho y un principio fundamental en la toma de decisiones en la planificacion y gestion de
los asuntos publicos donde se les otorga derechos a la ciudadania para su efectiva
participacion, sin embargo, las entrevistas recogidas de autoridades se pudo evidenciar que,
pese a que existe una normativa vigente y que exista un ordenanza que regula el sistema de
participacion ciudadana dentro de cada canton, el gobierno local no cumple con la normativa
establecida, que si bien, de manera independiente los concejales realizan la labor de
involucrar a la ciudadania en la toma de decisiones pero no se realiza de una manera

institucionalizada.

Se puede esgrimir entonces que, se intenta involucrar al ciudadano, sin embargo el interés
de toda la poblacion no es muy alta por la desconfianza para involucrarse, ademas, de
acuerdo con el analisis, los alcaldes mencionaron que la ciudadania no se involucra en los
proyectos pese a ser convocados, sin embargo, de manera interna no se ha realizado un
analisis profundo y deliberar el por qué la ciudadania demuestra la ausencia de interés en
ciertos aspectos, en ese sentido los presidentes barriales coincidieron en que no se capacita
a la ciudadania para su respectiva formacion en los asuntos publicos, entonces existe esa

debilidad institucional que no ha sido subsanado por la municipalidades.

En este sentido, no se tiene el real conocimiento del concepto sobre lo que es una
participacion ciudadana, donde algunos servidores demuestran su falta de compromiso
justificando que el ciudadano debe de conocer sus derechos y que como institucion no debe
de formar en ese sentido a la ciudadania, también demuestran que, no todas las ordenanzas
estan orientadas exclusivamente a desarrollarse con la ciudadania ya que le compete a la
funcion ejecutiva, pero aquellas que son competentes y van a inferir dentro del cantdn sigue

existiendo ausencia de involucrar desde el inicio de la creacion de la ordenanza al ciudadano.

Aunque varios demuestran que se cumple con las respectivas socializaciones, sus
observaciones no son acogidas, o existen socializaciones donde se realiza un primer debate

y se convoca al ciudadano pero no se realizan las observaciones de parte de la poblacion o
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de los representantes porque no tienen conocimiento pleno del contenido de la norma, sino
hasta que se llega a reunir para la socializacion y, entonces es en ese instante que deben de
realizar sus respectivo observaciones, sin existir el analisis profundo que se necesita para
que el ciudadano también aporte y emita su opinion con respecto a si realmente beneficia o
afecta a la ciudadania y pueda tomar una decision, también se evidencio que no todas las
ordenanzas aprobadas fueron socializadas por lo que existe un desconocimiento del
ciudadano sobre que ordenanzas benefician al canton. Por todo lo descrito se comprueba que
existe un déficit en la administraciéon publica lo cual evidencia la falta de impulso en
involucrar participacion ciudadana en los procesos de ordenanzas en los cantones de la

Provincia de Santa Elena.
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CONCLUSIONES

1. Que, a pesar de que la participacion ciudadana es consagrada como un derecho y un
principio dentro de la normativa suprema, leyes y ordenanzas municipales, en la
préactica no se efectiviza su aplicacion de involucrar al ciudadano dentro de los
procesos de creacion de ordenanzas en los Gobiernos Autonomos Descentralizados

de la Provincia de Santa Elena.

2. Que, existe un déficit en la participacion activa de la ciudadania en los tres GADS
cantonales dentro de la Provincia de Santa Elena, por lo que, los proyectos de
ordenanzas, si bien, son socializados no se recoge de manera organizada ni
sistematica las observaciones, propuestas o sugerencia de los ciudadanos a su vez

también se limita a ser informativa.

3. Que, la participacion ciudadana depende de las iniciativas individuales, constatando
la falta de mecanismos institucionalizados que garantice la correcta participacion
sistematica en procesos de ordenanzas, lo que vulnera el derecho de ser miembro
protagodnico a la toma de decisiones en la planificacion y gestion de los asuntos

publicos como lo estipula el articulo 95 de la Constitucion.

4. Que, el desconocimiento de los derechos y procesos limita el ejercicio efectivo de
participacion ciudadana por la falta de compromiso institucional de capacitar y
formar a la ciudadania lo que reduce la incidencia de participacion en los proyectos

de ordenanzas.
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RECOMENDACIONES

Que, los Gobiernos Auténomos Descentralizados de la Provincia de Santa Elena,
capaciten al personal de los departamentos de participacion ciudadana sobre las
normativas existente y metodologias participativas para que se garantice el

acompafiamiento profesional y efectivo a la ciudadania.

Que, los Gobierno Auténomos Descentralizados de la Provincia de Santa Elena
establezcan procedimientos formales con la debida transparencia para la recepcion
de observaciones y propuesta de parte de la ciudadania para la elaboracion de los

proyectos de ordenanzas.

Que, los Gobiernos Auténomos Descentralizados del Provincia de Santa Elena
fortalezcan la institucionalidad, y corresponsabilidad entre ciudadanos y autoridades
involucradas en los procesos de creacion de ordenanzas de esta manera promover la

confianza y el compromiso mutuo.

Que, los Gobiernos Autonomos Descentralizados implementen talleres y
capacitaciones sobre los derechos de participacion ciudadana, la inclusién en los
proyectos de ordenanzas y la elaboracion de propuesta fundamentadas que estén

dirigidas a los ciudadanos en general, gremios, lideres y representantes barriales.
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ANEXOS

Evidencias Fotograficas

Tlustracion 2: Entrevista a Alcalde del GAD del
Canton La Libertad-Sr. Francisco Tamariz
Guerrero

27 7,

Tlustracion 2: Entrevista a Alcalde del GAD del
Canton La Libertad-Sr. Francisco Tamariz
Guerrero
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Ilustracion 3: Entrevista a Procurador Sindico del GAD del
Canton La Libertad - Ab. Andrés Palacios Gomez, Mgtr.

Ilustracion 4: Ilustracion 4: Entrevista a Secretario
General del GAD del Canton La Libertad Ab. Fabian
Zamora Cedefio
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Ilustracion 5 : Entrevista a Concejal Principal del GAD del
Cantdn La Libertad - Psicologo Clinico Bruno Dedé Llerena

Ilustracion 6: Entrevista a Concejal Principal
del GAD del Cantén La Libertad
Tenlg. Violeta Mufioz Lainez
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Iustracion 7: Entrevista Concejal Principal
del GAD del Canton La Libertad - Ing.
Cindy Suarez
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Tlustracion 8:Entrevista a Presidenta de
Federacion de Barrios del Cantdon La Libertad
- Lcda. Mariana Vivar
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Tlustracion 9: Entreviéta a Alcalde del
GAD del Cantén Salinas - Ing.
Dennise Cordova Secaira

Ilustracion 10: Entrevista a Alcalde
del GAD del Canton Salinas - Sr.

Valentin Soriano Soriano 182



Ilustracion 11: Entrevista a
Procurador Sindico Ab.Robert Peredo
Chalen del GAD del Canton Salinas

Tlustracion 12: Entrevista a Secretario
General del GAD del Canton Salinas —
Ab. Edzon Navia Cedeno
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Ilustracion 13: Entrevista a Presidente de
Federacion de Barrios del Canton Salinas -
Sr. Vicente Rodriguez

A

Ilustracion 14: Entrevista a Concejala
del GAD del Canton Santa Elena Sr.
Andrea Bonilla Orrala
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Ilustracion 15: Entrevista a Concejala del
GAD del Canton Santa Elena - Ab. Erika
Briones Macias

Iustracion 16: Entrevista a Concejala del Cantén
Santa Elena Msc. Denisse Sandoval Bermeo
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Ilustracion 17: Entrevista a Secretario
General del GAD del Cantén Santa Elena

Ilustracion 18: Entrevista a Procurador Sindico

del GAD del Canton Santa Elena Ab. Luis Sancho
Loor

;- :

Iustracion 19:: Entrevista a Presidente de Federacion de
Barrios Santa Elena- Mgtr. Marco Zambrano Romero
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Guia de Entrevistas

PARTICIPACION CIUDADANAY LA FACULTAD NORMATIVA DE LOS
GADS CANTONALES DE LA PROVINCIA DE SANTA ELENA, 2024

Entrevista A Los Alcaldes De Los Cantones De La Provincia De Santa Elena

OBJETIVO: Valorar el criterio de los Alcaldes de los cantones de la Provincia de Santa Elena, siendo la
principal autoridad respecto a la incidencia de la participacion ciudadana en el proceso de la facultad normativa

de los GADS

Nombre del entrevistado: .......
Fecha de la entrevista: ..........

Lugar de la entrevista: ..........

1. ;/Qué acciones realiza el GAD para fomentar la formacion de la ciudadania en el
contexto del articulo 95 de la constitucion y fortalecer la capacidad para participar
activamente en la toma de decisiones en la construccion de ordenanzas municipales?

2. ;Qué mecanismos concretos ha implementado el municipio para garantizar la
participacion ciudadana efectiva durante el proceso de creacion y expedicion de
ordenanzas?

3. (Cuantas consultas o socializaciones a la ciudadania se han realizado dentro de la
actual administracién municipal antes de aprobar ordenanzas?

4. (Qué dificultades o limitaciones existen dentro del GAD para activar y mantener la
participacion directa de la ciudadania en la creacion de ordenanzas?

5. (Considera que la formacion técnica-juridica de los ciudadanos es un limitante para
su participacion efectiva en la creacion de ordenanzas?

6. (Qué recursos (humanos, tecnoldgicos, presupuestarios) destina actualmente el

municipio para garantizar la participacion ciudadana en los procesos normativos?
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PARTICIPACION CIUDADANAY LA FACULTAD NORMATIVA DE LOS
GADS CANTONALES DE LA PROVINCIA DE SANTA ELENA, 2024

Entrevista Dirigida A Concejales De Los Cantones De La Provincia De Santa Elena

OBJETIVO: Valorar el criterio de los Concejales de los cantones de la Provincia de Santa Elena sobre la

participacion ciudadana y la facultad normativa de los GADS

Nombre del entrevistado: .......
Fecha de la entrevista: ..........

Lugar de la entrevista: ..........

1. ;/Qué acciones realiza el GAD para fomentar la formacion de la ciudadania en el
contexto del articulo 95 de la constitucion y fortalecer la capacidad para participar
activamente en la toma de decisiones en la construccion de ordenanzas municipales?

2. (Cudles son los procedimientos y términos qué aplica el GAD para la socializacion
y consulta de proyectos de ordenanzas para garantizar una participacion ciudadana
efectiva?

3. (Existe alguna ordenanza vigente que se haya realizado con participacion ciudadana
en el GAD?

4. (Dentro de los mecanismos de participacion ciudadana exista uno que involucre
directamente a la ciudadana en la creacion de ordenanzas municipales?

5. (De qué manera la elaboracion de ordenanzas que consideran la participacion
ciudadana respeta y no vulnera la autonomia y las facultades del GAD?

6. (Cual es el procedimiento actual para incorporar las observaciones y propuestas
ciudadanas en los proyectos de ordenanzas que maneja su comision?

7. (Considera que la formacion técnica-juridica de los ciudadanos es un limitante para
su participacion efectiva en la creacion de ordenanzas?

8. (Qué acciones realiza el Consejo para capacitar y formar a la ciudadania en el

ejercicio de sus derechos de participacion y control social dentro de los GAD?

188



PARTICIPACION CIUDADANAY LA FACULTAD NORMATIVA DE LOS
GADS CANTONALES DE LA PROVINCIA DE SANTA ELENA, 2024

Entrevista Dirigida A Los Procuradores Sindicos De Los Cantones De La Provincia De Santa Elena

OBJETIVO: Valorar el criterio de los Procuradores Sindicos de los cantones de la Provincia de Santa Elena

sobre la participacion ciudadana en el proceso de la facultad normativa de los GADS

Nombre del entrevistado: .......
Fecha de la entrevista: ..........

Lugar de la entrevista: ..........

1. ;Considera que los plazos establecidos para la socializacion y consulta de proyectos
de ordenanzas son suficientes para garantizar una participacion ciudadana efectiva?

2. (Qué mecanismos existen para que las organizaciones comunitarias participen en la
formulacion, seguimiento y evaluacion en la creacion de ordenanzas?

3. (De qué manera la ciudadania participa en la evaluacion y seguimiento de los
compromisos adquiridos durante los procesos de rendicion de cuentas?

4. (Existe alguna ordenanza vigente que se haya realizado con participacion ciudadana
en el GAD?

5. (Qué acciones realiza el Consejo para capacitar y formar a la ciudadania en el
ejercicio de sus derechos de participacion y control social dentro del GAD?

6. (De qué manera la elaboracion de ordenanzas que consideran la participacion
ciudadana respeta y no vulnera la autonomia y las facultades del GAD?

7. (Considera que la municipalidad informa adecuadamente sobre los proyectos de

ordenanzas en discusion?
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PARTICIPACION CIUDADANAY LA FACULTAD NORMATIVA DE LOS
GADS CANTONALES DE LA PROVINCIA DE SANTA ELENA, 2024

Entrevista Dirigida A Los Secretarios Municipales De Los Cantones De La Provincia De Santa Elena

OBJETIVO: Valorar el criterio de los Secretarios de los cantones de la Provincia de Santa Elena sobre la

participacion ciudadana y la facultad normativa de los GADs.

Nombre del entrevistado: .......
Fecha de la entrevista: ..........

Lugar de la entrevista: ..........

1. (Qué mecanismos concretos ha implementado el municipio para garantizar la
participacion ciudadana efectiva durante el proceso de creacion y expedicion de
ordenanzas?

2. (Cuantas consultas o socializaciones a la ciudadania se han realizado dentro de la
actual administracion municipal antes de aprobar ordenanzas?

3. (Considera que los plazos establecidos para la socializacidon y consulta de proyectos
de ordenanzas son suficientes para garantizar una participacion ciudadana efectiva?

4. (Qué mecanismos existen para que las organizaciones comunitarias participen en la
formulacion, seguimiento y evaluacion en la creacion de ordenanzas?

5. (De qué manera la ciudadania participa en la evaluacion y seguimiento de los
compromisos adquiridos durante los procesos de rendicion de cuentas?

6. (Qué procedimientos administrativos existen actualmente para registrar, procesar y
dar seguimiento a las propuestas ciudadanas relacionadas con ordenanzas
municipales?

7. (Dentro de los mecanismos de participacion ciudadana exista uno que involucre

directamente a la ciudadana en la creacion de ordenanzas municipales?
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PARTICIPACION CIUDADANAY LA FACULTAD NORMATIVA DE LOS
GADS CANTONALES DE LA PROVINCIA DE SANTA ELENA, 2024

Entrevista Dirigida A Representantes De La Federacion De Barrios De Los Cantones De La Provincia

De Santa Elena

OBJETIVO: Valorar el criterio de los representantes de la federaciones de barrios de los cantones de la
Provincia de Santa Elena, siendo los actores sociales, respecto a la incidencia de la participacion ciudadana en

el proceso de la facultad normativa de los GADS

Nombre del entrevistado: .......
Fecha de la entrevista: ..........

Lugar de la entrevista: ..........

1. (Qué mecanismos concretos ha implementado el municipio para garantizar la
participacion ciudadana efectiva durante el proceso de creacion y expedicion de
ordenanzas?

2. ;Considera usted que la transmision por la red social de las sesiones del consejo
municipal garantiza la participacion directa de la ciudadania en los procesos de
elaboracion de ordenanzas

3. (Considera que la municipalidad informa adecuadamente sobre los proyectos de
ordenanzas en discusion?

4. (Ha participado alguna vez en procesos de socializacion o consulta para la creacion
de ordenanzas? Si es asi, ;como calificaria su experiencia?

5. (Qué mecanismos o canales considera que serian mas efectivos para facilitar su
participacion en la creacion de normativas municipales?

6. (Ha recibido alguna vez capacitacion sobre como participar efectivamente en los
procesos normativos municipales? Si es asi, ;quién la brind6 y fue til?

7. Si pudiera sugerir una mejora concreta para fortalecer la participacion ciudadana en

la creacion de ordenanzas, ;cudl seria y por qué la considera necesaria?
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