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RESUMEN

La presente investigacion analiz6 la naturaleza juridica de los votos
salvados y concurrentes, en las resoluciones de la Corte constitucional del
Ecuador, considerando su incidencia en la seguridad juridica como
garantia de los derechos constitucionales. La linea de investigacion que se
utilizé fue la de Derechos humanos y de la naturaleza, sublinea en Derecho
Constitucional, la problematica del estudio radica en los vacios legales e
incertidumbres interpretativas. La importancia del estudio es la promocion
del debate sobre la legitimidad del disenso judicial. Las teorias utilizadas
se basan en los principios fundamentales de la justicia constitucional,
como el Principio de aplicacion mas favorable a los derechos, la
Optimizacion de los principios constitucionales, el Principio de
Independencia Judicial, y la distincién entre Ratio Decidendi y Decisum.
Las normas que se utilizaron fue la Constitucion de la Republica del
Ecuador (articulos 11 y 168), la LOGJCC (Arts. 2 y 92), y el RSPCCC
(Art. 38). La metodologia que se utilizd6 fue investigacion de tipo
documental, con enfoque cualitativo, nivel exploratoria-descriptiva, se
manejo métodos tales como el analitico para descomponer la
argumentacion de los votos, el exegético para interpretar la intencion del
juez, y el deductivo para aplicar principios constitucionales. La técnica
principal es el andlisis documental, empleando en la matriz jurisprudencial
como instrumento. Las conclusiones muestran que, si bien los votos
salvados y concurrentes carecen de fuerza vinculante directa, poseen un
valor interpretativo y argumentativo importante, se confirma que son
manifestaciones legitimas de la independencia y autonomia judicial que
enriquecen la interpretacion y aportan al desarrollo progresivo del derecho
constitucional en Ecuador.

Palabras Clave: Naturaleza Juridica, Ratio Decidendi, Decisum, Votos
Salvados, Votos Concurrentes
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ABSTRACT

This research analyzed the legal nature of the dissenting and concurring
votes in the resolutions of the Constitutional Court of Ecuador, considering
their impact on legal certainty as a guarantee of constitutional rights. The
line of research that was used was that of Human Rights and Nature,
subline in Constitutional Law, the problem of the study lies in legal gaps
and interpretative uncertainties. The importance of the study is to promote
the debate on the legitimacy of judicial dissent. The theories used are based
on the fundamental principles of constitutional justice, such as the
principle of application most favorable to rights, the Optimization of
constitutional principles, the Principle of Judicial Independence, and the
distinction between Ratio Decidendi and Decisum. The norms that were
used were the Constitution of the Republic of Ecuador (Articles 11 and
168), the LOGJCC (Arts. 2 and 92), and the RSPCCC (Art. 38). The
methodology used was documentary research, with a qualitative approach,
exploratory-descriptive level, methods such as analytical to decompose the
argumentation of the votes, exegetical to interpret the intention of the
judge, and deductive to apply constitutional principles. The main
technique is documentary analysis, using the jurisprudential matrix as an
instrument. The conclusions show that, although the saved and concurring
votes lack direct binding force, they have an important interpretative and
argumentative value, it is confirmed that they are legitimate manifestations
of judicial independence and autonomy that enrich the interpretation and
contribute to the progressive development of constitutional law in
Ecuador.

Keywords: Legal Nature, Ratio Decidendi, Decisum, Dissenting Opinions,
Concurring Opinions.
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INTRODUCCION

La Corte Constitucional del Ecuador como maximo érgano de control constitucional, se le
otorgo la responsabilidad de interpretar y garantizar la supremacia de la Constitucion de la
Republica del Ecuador, esta funcién no solo la establece como una base institucional en el
Estado constitucional de derechos y justicia, sino que también la convierte en el principal

protagonista en la configuracion y evolucion de la jurisprudencia ecuatoriana.

Los jueces del Pleno de la Corte Constitucional dentro de sus funciones tienen la facultad de
emitir votos salvados y votos concurrentes cuando sus criterios argumentativos difieren de
la mayoria o cuando se encuentran en total desacuerdo con la decision adoptada, pero a pesar
de la frecuencia con las que estas figuras se presentan en la practica judicial en el Ecuador,
el presente trabajo de investigacion destaca un problema juridico: la ausencia de una
definicion clara, sistematizada y coherente de los votos salvados y concurrentes dentro del

sistema normativo ecuatoriano.
El presente trabajo se encuentra estructurado de la siguiente manera:

Para el abordaje del Capitulo I, denominado problema de investigacion, se determina la
ausencia de una definicion sistematizada de los votos salvados y concurrentes en el marco
legal ecuatoriano, sefialando que esta limitacion puede afectar la coherencia de la
jurisprudencia constitucional. Asimismo, se expusieron los objetivos elaborados por las
investigadoras, los cuales se encuentran alineados con la idea a defender que guia la

evolucion del trabajo de investigacion

En el capitulo II, denominado Marco Referencial, se desarrolla las bases tedricas y
normativas comenzando por la evolucion historica de la Corte Constitucional del Ecuador
hasta su consolidacion, a continuacion, desarrolla los principios de la Justicia Constitucional,
como el principio de independencia y autonomia judicial, el principio de aplicacion mas
favorable a los derechos, la optimizacidon de los principios constitucionales y la
obligatoriedad del precedente constitucional. Ademas, también explora la finalidad,
competencia y validez procesal de la Corte Constitucional, se analiza los votos concurrentes
como garantias de proteccion y a los votos salvados como mecanismo de tutela del derecho

efectivo, concluyendo con la diferencia entre el voto salvado y concurrente.



Por otra parte, el Marco Metodoldgico se encuentra en el capitulo III, que se enfoca en la
metodologia que se utilizara en la investigacion, donde define que es de enfoque cualitativo
y de tipo exploratorio, en donde justifica la escasa regulacion de la normativa sobre la.
funcion de los votos. Especifica los métodos empleados que son: el analitico para
descomponer y examinar la argumentacion juridica de los votos, el exegético para interpretar
la intencion del legislador, y el deductivo para aplicar los principios constitucionales; la
técnica implementada es el andlisis documental y el instrumento es la matriz jurisprudencial,

finalmente concluye con la operacionalizacion de variables.

Por ultimo, el analisis, interpretacion y discusion de los resultados, se encuentran en el
capitulo IV ,en el cual mediante la matriz jurisprudencial permitié analizar la argumentacion
de los votos concurrentes y votos salvados; estableciendo posteriormente elementos ttiles
que permiten la verificacion de la idea a defender, demostrando que, aunque los votos
salvados carecen de efectos vinculantes directos cumplen una funcidn importante como
mecanismo de tutela de derecho efectivo y control interno que impulsa la progresividad de
los derechos, y los votos concurrentes aportan al dialogo constitucional al proponer
interpretaciones alternativas, finalmente se confirma que los votos salvados y concurrentes
son actos juridicos que se fundamentan en la supremacia constitucional y contribuyen a la

coherencia jurisprudencial.



CAPITULOII

Problema de Investigacion: Planteamiento y formulacion

1.1 Planteamiento del Problema

La Corte Constitucional del Ecuador, en la actualidad como méaximo o6rgano de control
constitucional, tiene la mision de interpretar y garantizar la supremacia de la Constitucion
de la Republica, esta funcion no solo la convierte en un pilar institucional del Estado
constitucional de derechos y justicia, sino también en un actor determinante en la
configuracion y evolucion de la jurisprudencia nacional, en el ejercicio de esta funcion, los
jueces que conforman el Pleno de la Corte Constitucional tienen la facultad, cuando no
comparten la mayoria o sostienen una perspectiva argumentativa distinta, de emitir votos
concurrentes o salvados, no obstante, a pesar de su frecuente aparicion en la practica judicial,
estas figuras juridicas carecen de una definicion precisa, sistematizada y coherente dentro

del marco normativo ecuatoriano.
En base a esto (Zamora Martell, 2023) manifiesta que:

Mas alld de la norma aplicable, todo fallo conlleva un juicio de valor adoptado sobre la
base de las preferencias, valores y creencias que finalmente inciden en el comportamiento
de los jueces. Asi es que no hay una total correspondencia entre las normas aplicables y
el voto. De ahi que se haya preferido la regla de secretividad en cuanto a las disidencias,
ya que supuestamente no se explica que, si la norma es una, haya un criterio distinto al
adoptado por los jueces de mayoria. (pag. 25)

Silvia Susana Zamora Martell sostiene que toda decision judicial estd influida, en mayor o
menor medida, por el conjunto de valores, creencias y preferencias personales de los jueces,
esta afirmacion pone de relieve otro aspecto central de la problematica: la subjetividad
judicial, que en contextos donde no existe una definicion s6lida ni limites claros, la
interpretacion y uso de los votos salvados y concurrentes puede variar notablemente en
funcion de la ideologia politica, formacién académica o filosofia juridica de los jueces, lo

cual puede afectar la coherencia de la jurisprudencia constitucional.



La falta de claridad sobre la naturaleza juridica, las consecuencias vinculantes y el alcance de
los votos concurrentes y los votos salvados genera una problemadtica juridica, porque la
normativa existente, especialmente el Reglamento de Sustanciacion de Procesos de
Competencia de la Corte Constitucional, reconoce la posibilidad de emitir estos votos, pero lo
hace de forma breve y con un desarrollo normativo limitado, esta ambigiiedad ha provocado
interpretaciones variadas en el ambito académico, judicial y doctrinario, lo que afecta en la

uniformidad, coherencia y previsibilidad del derecho constitucional en Ecuador.

Los autores (Zambrano Muioz y otros, 2024) ha establecido que:

En los casos en que sobre la decision adoptada por la Sala de Admision existiere voto
salvado, la jueza o juez que salvare el voto dispondra del término de tres dias para
consignarlo en la Secretaria General. En caso de no hacerlo en este término, el secretario
sentara razon del hecho y continuara con el tramite de notificacion respectiva. (pag. 5)

Aunque esta diferenciacion es util desde un punto de vista practico, su formulacidén normativa
no delimita claramente las consecuencias juridicas de estos votos ni su lugar dentro del sistema
de fuentes del derecho, tampoco se especifica si pueden ser considerados como elementos
interpretativos relevantes en futuros fallos o si tienen algin tipo de valor vinculante, aunque

sea indirecto, en la construccion de la jurisprudencia constitucional.

Este vacio normativo también pone en tension los principios constitucionales de transparencia,
motivacion de las decisiones judiciales y publicidad de los fallos, aunque el reglamento prevé
que los votos salvados deben ser presentados en un plazo especifico, no establece con claridad
su tratamiento posterior, su inclusion en el cuerpo jurisprudencial ni su utilizacion como criterio

de interpretacion por otros 6rganos jurisdiccionales.

La falta de definicidon normativo respecto a los votos salvados y los votos concurrentes no solo
generan un vacio en la norma, sino que también representa un riesgo para la legitimidad de las
decisiones constitucionales, mientras no se aclare el estatuto juridico de estas manifestaciones
judiciales, el riesgo de interpretaciones contradictorias, generan inseguridad juridica, poca
coherencia jurisprudencial y pérdida de legitimidad, por lo tanto, esta investigacion busca no
solo clarificar la naturaleza y efectos de los votos salvados y votos concurrentes, sino también

aportar al fortalecimiento del sistema constitucional ecuatoriano en su conjunto.



1.2 Formulacion del problema juridico

(Cual es la naturaleza juridica y los efectos vinculantes de los votos salvados y concurrentes
en las sentencias de la Corte Constitucional como garantias de proteccion de los derechos

ciudadanos?
1.3  Objetivos

1.3.1 Objetivo General

Analizar la naturaleza juridica de los votos salvados y concurrentes, en las resoluciones
de la Corte constitucional del Ecuador, considerando su incidencia en la seguridad

juridica como garantia de los derechos constitucionales.
1.3.2 Objetivos Especificos

1.1dentificar las disposiciones constitucionales, legales y reglamentarias que reconocen

o limitan los votos salvados y concurrentes en el Ecuador.

2.Examinar las principales interpretaciones doctrinarias y académicas sobre la

naturaleza juridica y los alcances de los votos individuales en cortes constitucionales.

3.Evaluar el impacto de los votos salvados y concurrentes en la formacion de la
jurisprudencia constitucional, especialmente en la garantia de derechos y en el principio

de progresividad.
Justificacion

La investigacion se orienta al analisis juridico de una problematica que, aungue se encuentra
presente en la préctica constitucional ecuatoriana, ha sido escasamente abordada tanto en el
plano normativo como en el doctrinario, lo mas beneficioso de esta investigacion radica en
como contribuye a dilucidar la normativa y el rol de los votos salvados y concurrentes, si bien
estas figuras aparecen mencionada en los reglamentos de la Corte Constitucional, carecen de
una estructura normativa bien definida, esta falta de precision genera lagunas legales e
incertidumbres interpretativas, lo cual puede afectar la certeza juridica, la coherencia de la

jurisprudencia y la transparencia del analisis constitucional.

En el ambito social, este estudio tiene la necesidad de fortalecer la cultura democratica y el

acceso a una justicia constitucional transparente y comprensible para la ciudadania, los



ciudadanos como ultimos destinatarios de las decisiones jurisprudenciales, requieren conocer
no solo el contenido de las sentencias, sino también el razonamiento que, aun sin conformar la
mayoria, aporta a la construccién del derecho y el debate juridico. Ademas, tiene un impacto
social positivo en la medida en que promueve la formacién civica de la poblacion, al
comprender que los argumentos minoritarios o concurrentes pueden, en el futuro, convertirse
en lineas jurisprudenciales de gran importancia. Por esos antecedentes, la presente
investigacion contribuye al fortalecimiento para una ciudadania mas critica, informada y
participativa, capaz de acceder con mayor eficacia a los derechos y asi mismo exigir la
existencia de un sistema judicial caracterizado por la apertura, la transparencia y la

responsabilidad institucional en bien de la ciudadania.

En lo relacionado a lo académico, se busca aportar con al debate sobre la legitimidad del
disentimiento judicial y el valor del desacuerdo dentro de las decisiones constitucionales,
normalmente la atencion se ha concentrado en el contenido de las sentencias adoptadas por
mayoria, dejando en segundo plano los analisis y fundamentos expuestos por aquellos jueces
que emiten los votos salvados. Al centrarse en los votos individuales como expresiones
argumentativas de relevancia, el presente estudio amplia el campo de andlisis de la
jurisprudencia constitucional, fomentando una comprension mas integral y critica de las
decisiones judiciales, esto repercute directamente en la formacion de los estudiantes,
investigadores y profesionales del derecho, quienes, al familiarizarse con la diversidad de
criterios presentes en la Corte Constitucional, podran desarrollar una vision mas profunda,
reflexiva y plural del fendmeno juridico. Por consiguiente, no solo se busca llenar un vacio
doctrinal en la teoria constitucional ecuatoriana, al contrario que también contribuye al
perfeccionamiento de la practica judicial y ala proteccion mas efectiva de los derechos

fundamentales.

1.4 Identificacion de variables

Independiente
Naturaleza juridica de los votos salvados y concurrentes
Dependiente

Las sentencias de la Corte Constitucional del Ecuador



1.5 Idea a defender

Los votos salvados y concurrentes, aunque no tienen fuerza vinculante en las sentencias de la
Corte Constitucional, aportan al desarrollo del derecho constitucional ecuatoriano al enriquecer

la interpretacion de la Constitucion y fortalecer la tutela de derechos.



CAPITULO 1T

2 MARCO REFERENCIAL
2.1 Marco Teorico

2.1.1 La Corte Constitucional: Evolucion historica de la Corte Constitucional

La Corte Constitucional del Ecuador, como se la reconoce en la actualidad, se origina en la
evolucion historica del control constitucional en el pais, un proceso que ha atravesado
diferentes etapas desde mediados del siglo XIX hasta establecer la justicia constitucional

especializada que se ve en la actualidad.

En esta etapa comienza la historia del Ecuador y su corte constitucional la cual estuvo
caracterizada por la inestabilidad de la politica de la época y la lucha social por crear un marco
legal que encarnara los principios de la independencia que definieron este siglo, siendo asi que
en el afio de 1830 con la primera constitucion del Ecuador se establecieron sistemas de
gobiernos republicanos que a pesar de los intentos por poner en practicas normas juridicas para
regular la sociedad, no prevenir las divisiones internas y los conflictos entre los lideres de la

época.

Para comprender de forma precisa la historia de la Corte Constitucional se traslada al afio 1945,
en ese afio la Constitucion de Ecuador introdujo por primera vez un sistema de justicia
constitucional especializada mediante la creacion del Tribunal de Garantias Constitucionales,
siendo ese érgano el que tenia la responsabilidad de velar por la supremacia de la Constitucion
y la proteccion de los derechos fundamentales, sin embargo su estructura y funciones estaban

influenciadas por el contexto politico y social de la época, caracterizado por un sistema politico



corporativista que reflejaba las tensiones entre las élites tradicionales y los movimientos

sociales emergentes. La autora (Villacrés Mosquera, 2024) continda indicando que:

La Constitucion de 1945, aunque breve en duracion, sento las bases para el establecimiento
de un sistema de control constitucional en el pais. Sin embargo, este periodo también estuvo
marcado por la represion politica y la persecucion de lideres opositores, lo que puso en tela
de juicio la efectividad de las instituciones democraticas en Ecuador. (pag. 3)
La evolucion de la constitucion produjo una nueva constitucion en el afio 1979, en la que se
produjo una reforma significativa en la estructura del control constitucional, el Tribunal de
Garantias Constitucionales que fue creado en 1945 lo transformaron en el Tribunal
Constitucional, con una integracion de origen legislativo, con esta reforma se buscaba
fortalecer la independencia del 6rgano y ampliar su capacidad para abordar los desafios
constitucionales del pais. Sin embargo, la transicidn hacia un sistema de justicia constitucional
mas robusto aun enfrentaba limitaciones en términos de autonomia y eficacia. La autora Yandri
Vladimir (Chinga Aspiazu, 2022) que manifiesta:
Las cortes y tribunales constitucionales nacieron de la necesidad de tener un oOrgano
encargado de resolver controversias de orden politico-administrativo, problemas de
competencias entre los diferentes organismos del Estado; y de tener un 6rgano que arbitre
normas internas con normas del Derecho Internacional. Posteriormente, surgio la necesidad
de tener un organo que garantice a las personas el restablecimiento de sus derechos
constitucionales vulnerados por una autoridad o por un particular. Estos tribunales o cortes

son los 6rganos encargados de ejercer el control y la interpretacion constitucional en los
Estados, con lo que llegan a imponer limites al ejercicio del poder estatal. (pags. 26,27)

La autora recalca que los tribunales creados en constituciones anteriores pasaron de resolver
conflictos a convertirse en garantes de los derechos fundamentales de las personas y controlar
los poderes de un Estado democratico. Sin embargo, la estructura y funcionamiento del tribunal

seguian siendo objeto de debate, y las criticas sobre su efectividad y legitimidad persistian.
Asimismo, la autora (Chinga Aspiazu, 2022) manifiesta que:

El Tribunal Constitucional (TC) ejerceria como 6rgano supremo del control constitucional,
el cual estaba basado en “asegurar la eficacia de las normas constitucionales en especial de
los derechos y garantias establecidos en favor de las personas” (Ley de Control
Constitucional, 1997, art. 1), mediante la eliminacion de las “normas de menor jerarquia que
se opongan a los preceptos constitucionales” (1997, art. 2). En este articulo, los vocales del
TC llegaron a ser legisladores negativos, pero se carecia de la atribucion de ser el intérprete
maximo de la Constitucion, esta facultad la tenia el Congreso Nacional (Constitucion, 1998,
art. 130.4). (pag. 30)

Yandri Chinga explica que a finales de los 90 el sistema ecuatoriano sufri® tensiones

institucionales respecto a la distribucion de poder, ya que el Tribunal Constitucional tenia el



control total de las funciones, pero al mismo tiempo existia una debilidad interpretativa.
Finalmente, con la creacién de la Constitucion de 2008 significo un antes y un después en la
evolucion del control constitucional en Ecuador al establecer la Corte Constitucional como el
maximo organo de control, interpretacion y administracion de justicia constitucional, con este
cambio estructural buscaba garantizar una mayor independencia y eficacia en la proteccion de

los derechos fundamentales.

La Corte Constitucional del Ecuador esta encargada de garantizar la vigencia y supremacia de
la Constitucion, asi como el pleno ejercicio de los derechos constitucionales y garantias
jurisdiccionales, su accionar se basa en principios fundamentales como la transparencia,

independencia, celeridad, calidad en las sentencias y continuidad institucional.
El autor (Gaibor, 2020) manifiesta que:

La forma de concebir la organizacion del Estado en el Ecuador tiene un impacto directo
sobre el control judicial de constitucionalidad, dado que todos los jueces ocupan un sitio
estelar como custodios de los derechos de quienes acuden ante la administracion judicial.
Asi sucede, al menos, en el plano formal, pues en la practica jurisdiccional existe una brecha
marcada entre el disefio formal y la materializacion del estado de derechos. «El juez, en un
estado constitucional, no puede ser solamente ‘boca de la ley’. (pag. 100)

El autor da a entender que, desde que se establecio la Corte Constitucional a pesar de que ha
tenido una funcion esencial en la proteccion de los derechos humanos y el fortalecimiento del
Estado de derecho en Ecuador, no asimilan completamente el rol que tienen, ya que el Estado
constitucional exige que el juez sea proactivo y garantista, dispuesto a ir mas alla del

formalismo que indica la ley para proteger la vigencia efectiva de los derechos fundamentales.

La Corte Constitucional ha enfrentado numerosos problemas a lo largo de su historia, como
son la independencia judicial, la eficacia en la resolucion de los casos y la aplicacion efectiva
de sus decisiones, de tal manera, ha mostrado un compromiso en el cual busca mejorar sus
procesos y fomentar la justicia constitucional en Ecuador. Un ejemplo de este empefio es el
establecimiento del Centro de Estudios y Difusion del Derecho Constitucional, con el propdsito
de impulsar investigaciones y estudios legales, propagar el derecho constitucional y los trabajos

jurisprudenciales de la Corte.

Este es el resultado de un proceso evolutivo que ha buscado fortalecer el control constitucional
y la proteccion de los derechos fundamentales dentro del pais, el autor Paul Coérdova Vinueza
(2016) expresa que: “El control de constitucionalidad representa una de las herramientas

republicanas para someter el poder a los derechos humanos y a las libertades democraticas”
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(pag. 236). Desde sus inicios en 1945 hasta su consolidacion en 2008 la constitucion ha
afrontado varios retos y ha logrado avances significativos en la construccion de un sistema de
justicia constitucional mas autonomo, eficiente y comprometido con la defensa de los derechos

humanos.

Dentro de los retos que afronta la actual constitucion es el nacimiento de los votos salvados y
los votos concurrentes que surgieron en el Pleno de la Corte Constitucional después de un largo
proceso de deliberacion, lo que refleja la evolucion que obtuvo la Corte dirigiéndose a un
organo institucional estrictamente judicial donde el debate juridico prima sobre el consenso
politico, permitiendo que la minoria de jueces expresen una interpretacion distinta de la
constitucion dejando una constancia y un criterio diferente, que en un futuro puede influir en
un cambio jurisprudencial; asi mismo el voto concurrente busca demostrar la complejidad del
debate constitucional, porque a pesar de que el juez este de acuerdo con el resultado su

argumentacion juridica es diferente.

Con la evolucion de la Constitucion no solo consolido a la Corte Constitucional como el
maximo organo de interpretacion sino que creo el espacio constitucional para la deliberacion
de la norma, es ahi donde los votos salvados y concurrentes se manifiestan, ya sea por el
pensamiento de una minoria o un matiz argumental, estos votos al encontrarse junto con las
sentencias y al ser publicados, gozan de una naturaleza juridica que va mas alld del caso,
sirviendo como herramienta para establecer el significado normativo de la resolucion, ya sea
expandiendo, limitando o proyectando varios criterios alternativos que influirdn en el derecho

constitucional y en la futura interpretacion del marco legal ecuatoriano.
2.1.2 Principios de la Justicia Constitucional

En el Ecuador, el sistema de justicia constitucional se apoya en ciertos principios
fundamentales que buscan garantizar la supremacia de la Constitucién, la proteccion efectiva
de los derechos humanos y la consolidacion del Estado de derecho, siendo estos principios,
consagrados en la Constitucion del 2008 y definidos por la Corte Constitucional, orientados a
la interpretacion y aplicacion del ordenamiento juridico, certificando que el ejercicio del poder

se realice respetando los limites que establece la ley fundamental del pais.

Los principios de justicia constitucional no solo buscan orientar e interpretar el ordenamiento
juridico, sino que ademas configuran en el marco dentro del cual los jueces constitucionales

manifiestan sus diferencias a través de la emision de los votos salvados y concurrentes, los
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votos salvados al representar expresiones legitimas del pluralismo juridico encuentra su
principal sustento en los principios de Independencia, principio de Autonomia y el principio

de Aplicacion mas Favorable a los Derechos.

Uno de los aspectos mas importante de la justicia constitucional en Ecuador, es el principio
independencia y el principio de autonomia que tiene la Funcion Judicial, en este principio se
manifiesta como la Funcién Judicial maneja su independencia interna, garantizando que las
decisiones tomadas por los jueces no estén sujetas a influencias externas ya sea por otros
poderes del Estado o favores personales, asimismo, se basa en su autonomia administrativa,
econdmica y financiera, dandole la facultad de gestionar sus propios recursos sin interferencias
ajenas, esto resulta esencial para asegurar que los jueces puedan realizar su trabajo con
imparcialidad y objetividad, sin verse afectados por presiones politicas o sociales que

comprometan la justicia.

La imparcialidad que debe tener el juez es considerado como un hecho y no se altera debido a
su conocimiento previo de un caso o su relacion con la causa decidendi, para poder desvirtuar
esta presuncion, es de suma importancia presentar pruebas precisas, claras y contundentes que
demuestren la influencia que haya sido utilizada y afecte la imparcialidad objetiva del juez al
momento de emitir una resolucion, ya que las meras sospechas o especulaciones sobre la
participacion de un juez en dos procedimientos relacionados no son suficientes para destruir la
presuncion de imparcialidad. Al momento que se establece la presuncion de imparcialidad, esta

tiene como objetivo proteger la estabilidad y la credibilidad de la Funcion Judicial.

El autor (Jadan Heredia, 2019) define el principio de independencia como:

La independencia del poder judicial es una piedra angular de los Estados democraticos y
una exigencia politica en la jurisdiccion propia del moderno Estado constitucional, de tal
forma que no se puede garantizar el modelo de justicia-poder, donde emerge la figura del
juez como guardian de los derechos fundamentales y de la supremacia de la Constitucion,
sin la independencia de los jueces. Para la garantia de independencia judicial son necesarios
varios arreglos institucionales que dependeran de concepto que se tenga tanto de democracia
como del principio de independencia y, por supuesto, del papel que se da a los jueces dentro
de un Estado constitucional de derecho. (pag. 12)

El autor destaca que la independencia del poder judicial es importante en cualquier Estado
democratico y es un requisito politico que no se puede evadir en el Estado constitucional
moderno, ya que, sin la existencia de jueces independientes, el sistema judicial no puede llevar

a cabo su funcién mas importante que es asegurar la supremacia constitucional sobre cualquier
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otra norma, proteger los derechos fundamentales, y la independencia de la funcién judicial, a

través del rol que ocupa la Corte Constitucional.

Entre otros criterios autores como la Abg. Maria Fernanda Parra Carrasco (Aguirre Castro P. ,
2021) que establecen:
... la definicion concluida por esta autora es que la independencia judicial es un principio
basico de un Estado Constitucional que garantiza el correcto funcionamiento de la
administracion de justicia, debido a que las decisiones responsables y motivadas de los

Jjueces y juezas no se encuentran subordinadas a intereses contrapuestos a los de la ley. (pag.
13)

La autora define que la independencia judicial es un principio basico de un Estado
Constitucional para que pueda garantizar un correcto funcionamiento en la administracion de
justicia. Esta garantia se basa en que las decisiones tomadas por los jueces no estén
subordinadas a intereses contrarios a la ley sino mas bien que sean responsables al tomar las

decisiones y que se encuentren respectivamente motivadas conforme la ley lo establece.

Otro criterio que se enmarca de forma significativa sobre el principio de independencia es el
de Maria José Zapata Fajardo (2020) que establece:
Clasicamente en el Ecuador la independencia judicial como principio ha estado
marcadamente influenciada y a la vez disminuida por la injerencia politica latente en todos
los estamentos estatales que ven en la justicia un botin por medio del cual se puede llegar a

la consecucion de objetivos politicos, estando presente la impunidad y el irrespeto al debido
proceso y tutela judicial efectiva. (pag. 35)

Dentro del marco tedrico, el principio de independencia judicial se presenta como algo
imprescindible para que la justicia constitucional opere de manera adecuada, dicha
independencia se refleja en dos vertientes, una interna y otra externa: primero, se vincula con
la capacidad del juez para decidir con libertad, sin estar condicionado por presiones o
interferencias externas; segundo, involucra la autonomia administrativa, financiera y operativa
de los 6rganos jurisdiccionales, garantizando asi el desempefio imparcial de sus competencias,
esta independencia no solo funciona como una garantia para los ciudadanos, sino también una
condicion para que el 6rgano judicial sea capaz de emitir criterios juridicos sélidos, incluso si

estos se manifiestan disconformidad.

En cuanto al principio mencionado, se asume la imparcialidad judicial, y esta suposicion solo
puede ser superada mediante pruebas fehaciente, no es el conocimiento previo del caso o el
contacto con las decisiones lo que determina la falta de imparcialidad, mas bien se requiere una

evidencia concreta de que la independencia del juzgador ha sido comprometida, respaldando
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la idea de que la expresion de votos individuales, ya sean salvados o concurrentes, no implica
una transgresion al principio de objetividad, por el contrario, representa una manifestacion

legitima del ejercicio reflexivo y autonomo del juez constitucional.

La independencia del orden juridico puede verse comprometida si los tribunales mas altos del
Estado delegan sus funciones interpretativas en actores externos, ya sean politicos o
jurisdiccionales, esta perspectiva resulta particularmente util para evaluar el contenido de los
votos disidentes como un medio para mantener la soberania interpretativa del tribunal y de

evitar la monopolizacion del discurso constitucional por parte de las mayorias.

Complementando este andlisis, la abogada Maria Fernanda Parra Carrasco define la
independencia judicial como un pilar del Estado constitucional que asegura la legitimidad de
las decisiones judiciales, siempre y cuando no se encuentren subordinadas a intereses ajenos al
derecho, en ese sentido, los votos salvados y concurrentes pueden entenderse como
manifestaciones de responsabilidad judicial, ya que permiten a los jueces expresar con

argumentacion juridica las razones por las que se apartan del criterio mayoritario.

Maria José¢ Zapata Fajardo, por su parte, ha sefialado que en el contexto ecuatoriano la
independencia judicial ha estado histéricamente debilitada por la injerencia politica, esa
situacion ha generado practicas que afectan la tutela judicial efectiva y el debido proceso, en
ese escenario, la existencia y el andlisis de votos individuales adquieren relevancia teorica, ya
que permiten visibilizar disensos que pueden funcionar como resistencia frente a posibles

presiones o interferencias en el &mbito judicial.

En sintesis, este principio se delimita en una perspectiva critica y garantista del
constitucionalismo, lo que genera la independencia judicial no solo como un elemento
estructural del sistema, al contrario, también como una practica interpretativa que sea la
manifestacion del ejercicio del derecho al disenso. En relacién con esto, los votos salvados y
concurrentes constituyen herramientas que enriquecen el debate constitucional, fortalecen el
pluralismo juridico y favorecen la construccion de una justicia mas transparente, deliberativa

y verdaderamente democratica en una sociedad.

La independencia judicial legitima que los votos salvados y concurrentes sean una
manifestacion del ejercicio reflexivo y autdbnomo que tiene cada juez constitucional, ya que
tiene la capacidad y libertad para decidir, sin estar condicionado por presiones o interferencias
externas. El voto salvado al estar manifestado con la disconformidad en la resoluciéon y la

argumentacion, demuestra que su decision no estd subordinada a intereses contrarios a la ley.
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2.1.3 Principio de aplicacion mas favorable a los derechos

El principio de aplicacion mas favorable a los derechos, también conocido como principio pro
homine, este concepto es importante en la interpretacion y aplicacion del derecho en Ecuador,
especialmente cuando se trata de los derechos fundamentales, porque establece, que en caso de
duda o choque de normas entre si, se debe optar por aquella que mas favorezca a la persona,
de esta forma se garantiza la maxima proteccion de sus derechos, su consagracién en el
ordenamiento juridico ecuatoriano refleja un compromiso con la dignidad humana y la justicia
social, guiando a los juristas hacia una proteccion eficiente de los derechos de todas las
personas. Segun el autor (Polo Pazmino, 2018) :

Su redaccion actual, sin embargo, precisa quiénes son los obligados a adecuar su accionar a

este principio, puesto que determina que «en materia de derechos y garantias

constitucionales, las servidoras y servidores publicos, administrativos o judiciales, deberan
aplicar la norma y la interpretacion que mas favorezcan su efectiva vigenciay. (pag. 237)

Aqui el autor subraya que, en materia de derecho y garantias constitucionales, los servidores
publicos, sobre todo los jueces, deben poner en practica la norma y la interpretacion que mas
favorezcan su efectiva vigencia; esto implica el deber de entender la ley de la manera mas

beneficiosa para la proteccion de los derechos fundamentales.
En ese mismo sentido los autores (Figueroa & Suqui, 2021) indica que:

El principio de favorabilidad y su valoracion respecto de las penas, procesos y sentencias
que por motivos de politica criminal y modificaciones legislativas, varien, permite ponderar
bajo la aplicacion del principio pro homine que la persona tanto natural como juridica se
encuentra en una posicion superior a la de la ley. (p. 246)

Lo quieren dar a entender es la relacion que existe entre el principio de favorabilidad y el
principio pro homine la aplicacion del Gltimo busca que, en caso de que si en algin momento
llega a existir conflictos entre dos normas se aplique la norma mas favorable para la persona,
ya que es importante que prevalezcan los derechos fundamentales establecidos en la

constitucion y en los tratados internacionales.

La Constitucion ecuatoriana de 2008, especificamente en su articulo 11, consagra el principio
de supremacia constitucional al disponer que todas las personas, autoridades e instituciones se
encuentran sometidas a sus disposiciones, esta norma también impone a jueces, autoridades
administrativas y servidores publicos la obligacion de aplicar de forma directa tanto las normas
constitucionales como las contenidas en instrumentos internacionales de derechos humanos,
siempre que estas ultimas resulten mas favorables para la persona, incluso si no han sido

invocadas por las partes del proceso, este precepto constitucional no solo refuerza la
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preeminencia del enfoque de derechos en la actuacion estatal, sino que también introduce un
criterio de interpretacion pro persona que obliga a preferir la norma mas protectora,
constituyéndose en una garantia activa de los derechos fundamentales dentro del ordenamiento

juridico ecuatoriano.

La Corte Constitucional del Ecuador ha sido clave al defender este principio, emitiendo varias
sentencias que han reforzado su aplicacion en el sistema judicial, un caso concreto es la
Sentencia 2344-19-EP/20, donde la Corte Constitucional dejo sin efecto un auto dictado en un
proceso penal tras verificar que los jueces de la instancia de apelacidn no observaron el

principio de favorabilidad, estableciéndose que:

Esta Corte advierte una contradiccion en el auto impugnado. En un primer momento, los
jueces de apelacion establecieron que en la sentencia dictada en primera instancia ya se le
concedi6 al accionante el principio de favorabilidad. A continuacidon, los jueces
determinaron que el juez de primera instancia acogié el acuerdo sobre la pena, “a la que no
cabe conceder el principio de favorabilidad”. Asi, por un lado, los jueces provinciales
consideraron que en la sentencia de primera instancia ya habia sido aplicada la garantia de
favorabilidad y por otro, que no cabe el reconocimiento de esta garantia. Al no existir
compatibilidad de los enunciados contenidos en el auto, se verifica que este carece de
coherencia logica como requisito de la garantia de motivacion. (PLENO DE LA CORTE
CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR; CASO No. 2344-19-EP, 2020, pag. 9)

La Corte Constitucional resalté que, conforme a lo dispuesto en la sentencia 10-16-CN/19, el
principio constitucional de favorabilidad abre la puerta a la implementacion retroactiva de leyes
mas favorables, incluso si estas fueron emitidas después de la comision del delito, dicha
decision subraya la importancia de garantizar que las personas sean juzgadas conforme a las
normas mas benévolas, promoviendo asi la justicia y la equidad en el sistema penal, siguiendo
dicha cosmovision el:
Principio pro homine. A través de este se debera favorecer aquella interpretacion que resulte
mas benéfica para el ser humano titular de un derecho. Este principio posee dos vertientes:
a) la preferencia interpretativa. Esto es, si el intérprete puede obtener dos o mas
interpretaciones validas y razonables, no puede optar por la que quiera, sino por la que mas
proteja al individuo (por ejemplo, en el caso de la materia penal inclinaria al interprete a
aplicar lisa y llanamente los principios generales del derecho penal in dubio pro reo, in dubio
pro operario, in dubio pro vita, etcétera); y, b) preferencia normativa. Es decir, si el intérprete
puede aplicar dos o mas normas al caso concreto, debera preferir —porque asi lo indica la

Constitucion— la que sea mas favorable para la persona, independientemente de la jerarquia
de las mismas (Pérez y otros, 2015, pag. 24).

El principio pro homine orienta la actuacion de los 6rganos del poder publico, en especial del
poder judicial, hacia la garantia méas amplia posible de los derechos fundamentales, imponiendo

un deber de interpretacion favorable cuando existan dudas o multiples normas aplicables a un
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caso, su reconocimiento en el marco normativo ecuatoriano refleja un compromiso explicito
del Estado con la dignidad humana, la justicia sustantiva y el fortalecimiento de un

constitucionalismo orientado a los derechos.

La Constitucion al establecer que las normas constitucionales y aquellas contenidas en tratados
internacionales de derechos humanos deben aplicarse directamente por las autoridades
publicas, incluso si no han sido invocadas por las partes, siempre que sean mas favorables a la
persona, esta disposicidon no solo consagra la supremacia de la Constitucion, sino que dota de
operatividad al principio pro persona, al integrarlo como criterio obligatorio de interpretacion,
que en consecuencia, la aplicacion de ese principio permite que el juez se aparte de normas
legales o reglamentarias menos protectoras cuando existan otras que aseguren una tutela mas

eficaz de los derechos fundamentales.

Asimismo, establece una conexion directa con los servidores publicos, tanto del &mbito judicial
como del administrativo, al exigir que todas sus actuaciones se orienten hacia la aplicacion de
la norma que brinde la mayor proteccion a los derechos y garantias de las personas, este aspecto
resulta importante, pues convierte dicho principio en una herramienta de control no solo
jurisdiccional, sino también administrativo, fortaleciendo asi la presencia del enfoque de

derechos dentro de la estructura y funcionamiento del Estado.

Por otra parte, el principio pro homine y el derecho a la tutela judicial efectiva, enfatiza que las
personas tienen derecho a que las normas sean interpretadas de la manera que mejor garantice
ese derecho, este analisis ayuda a entender que el principio no es simplemente declarativo, sino
que establece una expectativa legal valida respecto al modo en que los jueces deben resolver

los casos.

En el ambito jurisprudencial, la Corte Constitucional del Ecuador ha dado contenido concreto
al principio de favorabilidad a través de decisiones que lo han aplicado en diversos contextos,
en la Sentencia 2344-19-EP/20, por ejemplo, se evidencio la falta de coherencia argumentativa
por parte de un tribunal penal que nego, sin motivacion logica suficiente, la aplicacion de este
principio, la jueza constitucional Daniela Salazar sefialé que la contradiccion interna del auto
judicial vulneraba el derecho a una motivacion adecuada, lo cual evidenciaba una infraccion
directa al principio de favorabilidad, este pronunciamiento reafirma que el principio pro
homine no solo se refiere al contenido de la norma aplicable, sino también al modo en que las

decisiones judiciales deben ser estructuradas y justificadas.
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Adicionalmente, el autor Danilo Alberto Caicedo Tapia describe el principio como una
herramienta apartada del sistema juridico, que hace cumplir a los operadores del derecho la
obligacion de que diferentes fuentes normativas se integren, tanto nacionales como
internacionales. Con este punto de vista, el principio pro homine impulsa una jerarquia
normativa dindmica y adaptable a las circunstancias de cada caso concreto, privilegiando
siempre la interpretacion busque garantizar en mayor medida la efectividad y proteccion de los

derechos humanos.

El estudio teodrico del principio pro homine demuestra su importancia en la estructura del
derecho constitucional en Ecuador, no se trata inicamente de un criterio interpretativo, este
principio actia como una guia estructural que afecta tanto el trabajo judicial como el trabajo
administrativo, garantizando la proteccion de los derechos fundamentales y que este se releje
en cada una de las decisiones que toma el Estado, su correcta aplicacién no solo refuerza el
Estado constitucional de derechos y justicia, sino que también garantiza que el derecho cumpla

su funcion principal: la dignificacion del ser humano.

El principio pro homine legitima la posibilidad de que un juez constitucional, al momento de
emitir un voto salvado, constituye un referente interpretativo para futuras decisiones,
maximizando la vigencia de los derechos humanos, buscando que se aplique la norma mas

protectora para las personas, sirviendo como un aporte a la evolucion jurisprudencial.

2.1.4 Optimizacion de los principios constitucionales

Uno de los medios importantes en la optimizacion de los principios constitucionales es la
interpretacion conforme, segun el Dr. Alfonso Pérez Daza indica que: “Tdémese en
consideracion que la interpretacion conforme, permite que de entre varias interpretaciones de
un precepto solo sean validas aquellas que realmente se ajustan a la Constitucion” (Pérez y
otros, 2015, pag. 25).; desde esta perspectiva se puede decir que la interpretacion conforme se
da cuando una norma legal es contraria a la Constitucion, se la intérprete de manera que se
ajuste a los valores y principios constitucionales, preservando su validez en el ordenamiento
juridico por lo que La Corte Constitucional ha utilizado esta estrategia con el fin de preservar
la coherencia del sistema legal, asegurando que las leyes se apliquen de manera que respete la

integridad los derechos fundamentales y los principios constitucionales.

Otro enfoque como el de Mgdo. Milton Ray Guevara en donde nos dice que “Los principios
son mandatos de optimizacion de un determinado valor o bien juridico, ordenan que sea

realizado en la mayor medida posible” (Pérez y otros, 2015, pag. 59). Aplicando también un
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enfoque proactivo en la proteccion de los derechos fundamentales, por lo que la Corte ha
adoptado una postura activa en la interpretacion y aplicacion de los derechos, buscando siempre
la maxima proteccion posible para las personas y el bien juridico, esto se refleja en la aplicacion
del principio pro homine, que establece que, en caso de duda, se debe aplicar la norma que mas
favorezca a la persona, garantizando asi la mayor proteccion de sus derechos, lo que tiene un

interrelacion con el principio anteriormente abordado.

Sobre este principio se pueden definir criterios como el de (Nieto Castillo, 2016) que dice lo
siguiente:
El Estado de derecho legislativo es basicamente de reglas, en tanto que en el modelo del
Estado constitucional de derecho coexisten reglas y principios. Los principios, al ser
elementos esencialmente constitutivos del Estado, se encuentran redactados de forma vaga
o ambigua, lo que ocasiona que deban interpretarse en su ethos, convirtiéndose en mandatos

de optimizacion, que pueden cumplirse de forma gradual, dependiendo de la interpretacion
de los operadores juridicos. (pags. 62-63)

Con lo que se establece como un criterio de optimizacion de las normas juridicas, asentando la
separacion de reglas y principios implicados en las normas juridicas, siendo fundamental para

la optimizacion de los principios constitucionales referentes al presente estudio.

Dentro del ambito tedrico del derecho constitucional actual, la interpretacion conforme se
presenta como uno de los instrumentos mas significativos para mantener la supremacia
constitucional y la proteccion efectiva de los derechos fundamentales, en el caso de Ecuador,
este mecanismo ha sido utilizado como una herramienta esencial para integrar el sistema
juridico, permitiendo que las normas infra legales o legales se ajusten al contenido y a los
valores de la Constitucion sin que sean inmediatamente consideradas inconstitucionales,
siempre y cuando exista una forma de interpretacion que respete el marco constitucional, en
otras palabras, se trata de un método hermenéutico orientado a garantizar la coherencia de las

normas y a optimizar los principios constitucionales dentro del ordenamiento.

De acuerdo a el enfoque tedrico, la figura fisica o moral se encuentra intimamente relacionada
con el modelo de principios como mandatos de optimizacion, tal como lo sostiene Mgdo.
Milton Ray Guevara, segin el autor, los derechos fundamentales no actian como reglas
cerradas mas bien como principios que deben realizarse en la mayor medida posible, dentro de
los limites juridicos y fécticos existentes, este concepto asigna a los derechos de una
flexibilidad interpretativa que exige al operador judicial buscar la mayor eficacia de su

contenido, incluso en contextos de conflicto normativo que llegaren a existir.
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Complementando con la idea de Santiago Nieto Castillo, en el cual indica la diferencia
estructural entre reglas y principios, mientras las reglas establecen determinaciones cerradas y
excluyentes, los principios constituyen directrices abiertas que demandan su cumplimiento en
la mayor medida posible, este caracter optimizador es lo que permite aplicar la interpretacion
conforme como herramienta para garantizar la supremacia de los derechos frente a posibles

restricciones impuestas por normas su constitucionales.

Los derechos alcanzan a comprenderse no solo como mandatos de optimizacidn, sino también
como auténticos triunfos o proteccion frente a los intereses colectivos. Este analisis refuerza la
centralidad del individuo dentro del sistema juridico y consolida la base l6gica de proteccion

que no se doblega con facilidad a razones de preferencia politica o de eficiencia administrativa.

En el enfoque de la aplicacion de la practica judicial, la Corte Constitucional del Ecuador ha
acudido al uso de la interpretacion conforme para mantener la vigencia de determinadas leyes
que, en principio, podrian estar en conflicto con la Constitucion, siempre que dichas normas
puedan entenderse a la luz de los principios y derechos constitucionales. Este procedimiento
guarda estrecha relacion con el principio pro homine, pues ante la existencia de duda o
contradiccion entre disposiciones, debe prevalecer la interpretacion mas favorable al titular del
derecho establecido, garantizando asi una proteccion efectiva y no meramente formal o

declarativa.

Ademas, la interpretacion conforme no solo garantiza la vigencia de los principios
constitucionales, sino que también ayuda a que exista una comunicacién armoniosa entre el
legislador y el juez constitucional, donde este ultimo no solo actia como un critico negativo
del sistema juridico, sino como un agente de integracidon normativa, en este sentido, la Corte
Constitucional asume un rol activo en la proteccion de los derechos fundamentales,
entendiendo que su funcidon no solo consiste en declarar inconstitucionalidades, orientando la

interpretacion legal hacia la maxima realizacion de los valores constitucionales.

La interpretacion conforme es un elemento tedrico practico de gran importancia en el derecho
constitucional ecuatoriano, su base est4 arraigada en el reconocimiento de los principios como
mandatos de optimizacion, lo que exige a los intérpretes juridicos un compromiso con la
aplicacion mas favorable posible a los derechos, este enfoque refuerza el Estado constitucional
de derechos y justicia, al mismo tiempo que mantiene la estabilidad del ordenamiento juridico

mediante de soluciones interpretativas que se alinean con la supremacia constitucional.
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Los principios son mandatos de optimizacién que ordenan ser realizados en la mayor medida
posible, el voto salvado puede utilizarse para impulsar una interpretacion que maximice la
vigencia de un derecho, incluso cuando la mayoria opta por un enfoque diferente, los votos
salvados no son uUnicamente un ejercicio persuasivo, también enriquecen el debate
constitucional, al emitir interpretaciones diferentes buscando la maxima realizacion de valores

constitucionales.
2.1.5 Obligatoriedad del precedente constitucional

La obligatoriedad del precedente constitucional representa uno de los pilares fundamentales
para la formacién de un sistema juridico consistente y garantista en el ambito del Estado
constitucional de derecho, en el contexto ecuatoriano, este principio ha cobrado una gran
importancia, especialmente desde que comenzo regir la Constitucion del 2008, la cual
fortalecio el papel de la Corte Constitucional como la méxima autoridad en la interpretacion
del texto constitucional y como fuente de decisiones vinculantes para los demas 6rganos del

poder publico. Segun Santiago Javier Orellana Vallejo (Vallejo, 2023):

Una linea jurisprudencial sera sélida si tiene mas reiteraciones futuras, porque eso muestra
su grado de vinculatoriedad u obligatoriedad. La linea jurisprudencial esta encabezada por
un problema juridico. El problema juridico se ha venido identificando de forma abstracta,
por ejemplo: cudl es el significado y desarrollo del derecho del debido proceso. (pag. 49)
El autor Santiago Javier Orellana Vallejo plantea que la fortaleza de una linea jurisprudencial
esta relacionada con su capacidad de reiteracion a lo largo del tiempo, pues a mayor cantidad
de decisiones que reflejan un mismo criterio, mayor serd su fuerza vinculante, este
planteamiento resalta que cada linea jurisprudencial nace de un problema juridico claramente
identificado, que generalmente se expresa de manera abstracta, como puede ser la
interpretacion del derecho al debido proceso, en este sentido, el precedente no es una simple
reiteracion de argumentos, sino mas bien una construccién juridica que parte de un problema

interpretativo central, lo que le proporciona coherencia y orientacion a la jurisprudencia.

Desde un enfoque teorico, el precedente constitucional puede entenderse como una doctrina
judicial que impone la necesidad de seguir las interpretaciones previamente establecidas por el
méaximo érgano de control constitucional, cuando estas resultan aplicables a casos similares,
esta figura esta intimamente relacionada con los principios de seguridad juridica, igualdad ante
la ley y predictibilidad, los cuales permiten que las personas conozcan de antemano cdmo seran

resueltos juridicamente ciertos conflictos, en ese sentido, el precedente no solo orienta la
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actuacion de jueces y autoridades, sino que actta como limite al ejercicio arbitrario del poder
publico. Segun Morales (2018):

Al analizar el principio de obligatoriedad del precedente desde la practica judicial, lo que se
busca es medir, desde un parametro objetivo, si la accion de proteccion cumple o0 no su
cometido y, de esta manera, determinar si el problema es normativo o de cultura juridica,
formalista, tradicional, que se resiste a aceptar el cambio del modelo de Estado [legal] de
Derecho, a un Estado constitucional de derechos y justicia. (pags. 13,14)
Desde otro enfoque, el autor analiza el principio de obligatoriedad del precedente desde la
practica judicial, sugiriendo que esta obligatoriedad puede chocar con una cultura juridica
arraigada en un modelo formalista y tradicional del derecho, esta resistencia, muchas veces, no
proviene de vacios normativos, sino de una reticencia estructural a aceptar las implicaciones
del paso de un Estado legal de derecho a un Estado constitucional de derechos y justicia, asi,

la obligatoriedad del precedente no solo tiene un sustento normativo, sino que también requiere

una transformacion en la forma en que los operadores juridicos conciben su labor interpretativa.

Desde el angulo de la doctrina, la obligatoriedad del precedente se sustenta en el principio de
supremacia constitucional y en la jerarquia de las normas que establece la Corte Constitucional
como intérprete legitima y definitiva de la Constitucion, esta jerarquia significa que los jueces
ordinarios, las autoridades administrativas y cualquier 6rgano del Estado estan obligados a
seguir y aplicar los criterios establecidos por la Corte Constitucional, bajo riesgo de enfrentarse

a responsabilidades constitucionales y disciplinarias.

La importancia del precedente también radica en su funcion democratizadora, al garantizar un
tratamiento igualitario de los ciudadanos frente a situaciones similares. En este sentido, el
precedente no solo contribuye a la estabilidad del derecho, sino que también protege el
principio de igualdad, evitando que decisiones judiciales contradictorias generen

discriminaciones arbitrarias.
Segun Veronica Hernandez (Hernandez, 2021):

La cultura del precedente permite asegurar dos derechos: la igualdad y la seguridad juridica.
El primero, porque la igualdad formal exige tratar de manera andloga a los casos de
propiedades semejantes y el segundo, porque el precedente implica previsibilidad de las
decisiones judiciales. (pag. 1)

La autora resalta la importancia del precedente ya que en la practica al momento de interpretar
una norma los jueces se pueden guiar por decisiones anteriores en casos similares, para asi

poder evitar conflictos en las interpretaciones y fortalece la confianza en el sistema judicial, de
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forma que el precedente se transforma en un instrumento de estabilidad juridica y una

herramienta para llevar a cabo el principio de igualdad ante la ley.

Sin embargo, la teoria del precedente no descarta la posibilidad de su evolucion, la Corte tiene
la capacidad de diferenciarse de normas previas si hay motivos solidos y bien justificados, lo
que permite un equilibrio entre la estabilidad juridica y adaptacion a nuevas realidades sociales
y constitucionales, esta flexibilidad controlada previene que el precedente se transforme en una

limitacion que obstaculice el desarrollo progresivo del derecho.

El precedente constitucional se presenta como una herramienta para mantener la consistencia
del ordenamiento juridico, la eficacia de los derechos fundamentales y el control del poder, su
uso constante refuerza la institucionalidad democratica y promueve una cultura juridica basada
en el respeto a las decisiones del drgano constitucional, contribuyendo de esta manera a

consolidar el modelo de un Estado que respeta los derechos y la justicia.
Segtn Carlos Manuel (Echeverri Cuello, 2014):

En el common law, el basamento de la fuerza vinculante del precedente judicial, que es
fuente del ordenamiento juridico, lo constituye el principio stare decisis, es decir, estarse a
lo resuelto en los casos anteriores. Esto obliga a los tribunales a respetar las sentencias
proferidas con anterioridad por ellos mismos o por los tribunales jerarquicamente
superiores, al decidir sobre casos andlogos por sus hechos. De alli que, el sustento de los
recursos de apelacion radique en la incorrecta aplicacion del precedente judicial (appeals by
way of case stated). (pag. 95)

Desde una perspectiva comparada, el autor recuerda que en los sistemas de common law, el
precedente judicial posee fuerza vinculante a través del principio stare decisis, que impone a
los tribunales la obligacion de respetar sus propios fallos o los de instancias superiores cuando
resuelven casos similares, que aunque el sistema juridico ecuatoriano se enmarca dentro del
civil law, ha adoptado elementos de esta tradicion, especialmente en lo que respecta al valor

normativo de la jurisprudencia constitucional.

La obligatoriedad del precedente constitucional tiene significativas consecuencias para el
sistema juridico ecuatoriano, en primer lugar, favorece la consistencia y estabilidad del
ordenamiento juridico, al garantizar que los criterios interpretativos de la Constitucion se
implementen de manera uniforme. Esto permite a los ciudadanos y a los profesionales del
derecho de anticipar como serdn resueltos los casos similares, promoviendo la seguridad
juridica, vy, por consiguiente, fortaleciendo la proteccion de los derechos fundamentales, al
garantizar que las decisiones tomadas por la Corte Constitucional se tengan en cuenta y estas

mismas sean implementadas en todos los casos pertinentes.
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En base a este contexto autores como Morales (2018) establecen que:

El precedente, como manifestacion directa de esta ultima, se verifica en la produccion
emitida por la Corte Constitucional, que va desde los dictimenes de control abstracto de
constitucionalidad, hasta los fallos de garantias jurisdiccionales que resuelven situaciones
concretas, como es el caso de la jurisprudencia vinculante y las sentencias devenidas de
acciones extraordinarias de proteccion, que valga la aclaracion, desde la practica judicial,
en términos generales, se ha evidenciado la presencia de un criterio recurrente respecto a la
consideracion de que solo la primera de las atribuciones antes sefialadas [jurisprudencia
vinculante] constituye precedente constitucional, mientras que los pronunciamientos
devenidos de las segundas [accidon extraordinaria de proteccion], no lo sean. (pag. 44)

Morales Cardenas aclara que, dentro del contexto ecuatoriano, el precedente constitucional se
manifiesta a través de distintos tipos de pronunciamientos de la Corte Constitucional, no
obstante, en la practica, se ha tendido a considerar como verdaderamente vinculantes solo
aquellas decisiones que derivan del control abstracto de constitucionalidad, mientras que los
fallos surgidos de acciones extraordinarias de proteccion no siempre son reconocidos con el
mismo caracter, esta distincion ha generado cierta ambigiiedad respecto de qué constituye un
verdadero precedente, lo que plantea desafios para la consolidacion de una jurisprudencia

constitucional solida y respetada.

El principio de obligatoriedad del precedente constitucional es primordial para garantizar la
relacion coherente entre la interpretacion y aplicacion de la Constitucion, actuando como
principal soporte de la seguridad juridica, sin embargo, su efectividad no solo depende del
marco normativo, sino también de la existencia de una cultura legal que se dedique a defender
la jurisprudencia y los principios del constitucionalismo contemporaneo, lo que conlleva a los
operadores de justicia y a todos los que ejercen el derecho tienen una conviccidn intrinseca de

la necesidad de justificar la aceptacion o el rechazo de las decisiones de la Corte.

El precedente obliga a seguir las interpretaciones establecidas por la Corte Constitucional,
garantizando la seguridad juridica, y la igualdad ante la ley, en este sentido los votos
mayoritarios al producir efectos vinculantes se encuentran legitimados por el principio del
precedente constitucional, no obstante, los votos salvados se encuentran limitados, ya que si
bien poseen una importante interpretacion juridica y contribuyen a la reflexion académica no

poseen efectos vinculantes.

2.1.6 Obligatoriedad de Administrar Justicia Constitucional

La obligatoriedad de administrar justicia constitucional en Ecuador es un principio de gran

importancia ya que busca garantizar el acceso efectivo a la justicia y la proteccion de los
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derechos constitucionales a todos los ciudadanos y el mismo se encuentra consagrado en la
Constitucion de la Republica del Ecuador y en la Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales
y Control Constitucional, ambas normativas establecen la obligacion que tienen los 6rganos
jurisdiccionales de ejercer su funcion de manera efectiva garantizando que no existan retrasos

innecesarios dentro de un proceso.
Segun (Schiele Manzor, 2008):

La jurisprudencia de los tribunales superiores contiene una labor judicial resolutiva cuya
obligatoriedad dependera de la consideracion que de ella se tenga en cuanto a fuente formal
o directa del derecho, que sera distinta dependiendo del ordenamiento juridico de que se
trate, y en igual medida de la corriente dogmatica de pensamiento desde la que se analice.

(pag. 183)
Tal como expone la autora Carolina Schiele Manzor, la obligatoriedad de las decisiones
jurisprudenciales de los tribunales superiores estd sujeta a como se conciba la jurisprudencia
como fuente del derecho, en algunos sistemas, especialmente aquellos influidos por el common
law, la jurisprudencia se considera fuente directa y formal del derecho, en cambio, en los
sistemas de civil law, como el ecuatoriano, aunque tradicionalmente se ha priorizado la ley
escrita, la evolucion hacia un modelo constitucional ha fortalecido el caracter vinculante de

ciertas decisiones judiciales, especialmente las provenientes de cortes constitucionales.

Desde otro punto de vista, el precedente constitucional puede entenderse como una doctrina
judicial que impone la necesidad de seguir las interpretaciones previamente establecidas por el
maximo 6rgano de control constitucional, cuando estas resultan aplicables a casos similares,
esta figura estd intimamente relacionada con los principios de seguridad juridica, igualdad ante
la ley y predictibilidad, los cuales permiten que las personas conozcan de antemano coOmo seran
resueltos juridicamente ciertos conflictos, en ese sentido, el precedente no solo orienta la
actuacion de jueces y autoridades, sino que actiia como limite al ejercicio arbitrario del poder

publico.
Segun, Herrera Villacis Rai Geosimar (2017):

Los administradores de justicia serdn quien dicte sentencias, pero ademas haran cumplir lo
dictado. Este no podra excusarse de administrar justicia y cumplir sus funciones en ningin
momento, ya que para este efecto basard su fundamentacion asistida no solo de normas sino
también de doctrina, jurisprudencia, convenios y tratados internacionales. (pag. 23)

La figura del juez se vuelve importante, el autor hace énfasis que el juez no solo dicta
sentencias, sino que también tiene el deber de ejecutarlas y asegurar su cumplimiento, esta

doble funcion se sustenta en un ejercicio argumentativo fundamentado no unicamente en la ley,
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sino también en la doctrina, la jurisprudencia nacional e internacional y los tratados de derechos
humanos, asi, la labor judicial se convierte en una sintesis interpretativa compleja, donde la
jurisprudencia ocupa un lugar clave en la estructuracion de las decisiones judiciales, dotando

de coherencia al ordenamiento juridico y garantizando su aplicacion efectiva.

La Constitucion de la Republica del Ecuador, establece que toda persona tiene derecho a
acceder de manera gratuita a los 6rganos de administracion de justicia, los cuales deben actuar
de manera expedita, imparcial y efectiva para precautelar sus derechos, este derecho implica
que los 6rganos jurisdiccionales no pueden suspender ni denegar la administracion de justicia
por contradicciones entre normas, oscuridad o falta de norma juridica en situaciones de
antinomias o vacios normativos, los jueces y tribunales deben buscar los mecanismos y aplicar
la norma que sea mas favorable al ciudadano, considerando siempre lo que determine el Estado
de derecho, la accesibilidad al debido proceso y el respeto a la Constitucion y las leyes en

materia.

La obligatoriedad del precedente se fundamenta en el principio de supremacia constitucional y
en la jerarquia normativa que reconoce a la Corte Constitucional como el 6rgano legitimo y
definitivo encargado de interpretar la Constitucion, dicha jerarquia asigna a los jueces
ordinarios, a las autoridades administrativas y demas o6rganos del Estado la obligacion de acatar
y aplicar los criterios jurisprudenciales establecidos por la Corte, bajo la advertencia de incurrir
en responsabilidad constitucional o disciplinaria en caso de incumplimiento. Otros autores
como (Sanchez-Vallejo y otros, 2020) sefiala que:

Es evidente la estrecha relacion que existe entre el derecho de acceso a la administracion de

justicia y el debido proceso, ya que el segundo, hace parte integral del niicleo esencial del

primero; por ello, cuando el derecho al debido proceso es vulnerado por las autoridades

judiciales se atenta directamente contra el derecho de acceso a la administracion de justicia,
pues se encuentran necesariamente ligados y son interdependientes entre si. (pag. 222)

Por su parte, Sanchez-Vallejo, sefialan la estrecha relacion entre el derecho de acceso a la
justicia y el debido proceso, estos derechos no solo son complementarios, sino que se
condicionan mutuamente, cuando se vulnera el debido proceso, también se afecta el acceso real
y efectivo a la justicia, este vinculo resalta el valor normativo de la jurisprudencia como
garantia de seguridad juridica, puesto que la reiteracion de criterios interpretativos coherentes
por parte de los tribunales superiores garantiza la previsibilidad en la administracion de justicia
y protege a los ciudadanos frente a decisiones arbitrarias, en esa linea, el juez no actiia como
mero aplicador mecanico de la ley, sino como un operador juridico que reconstruye los casos

a partir de criterios normativos, valorativos y contextuales.
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El objetivo principal es garantizar que todas las personas puedan acceder a la justicia
constitucional de manera oportuna y efectiva, asegurando la proteccion de sus derechos
fundamentales, la mision que tiene como institucion la Corte Constitucional es garantizar la
vigencia y supremacia de la Constitucion, el pleno ejercicio de los derechos constitucionales y
las garantias jurisdiccionales, desempefia un papel de suma importancia en la administracion
de justicia constitucional, donde debe actuar con plena independencia total imparcialidad y un

alto grado de eficiencia.

La importancia del precedente también radica en su funcion democratizadora, al garantizar un
tratamiento igualitario de los ciudadanos frente a situaciones similares, en este sentido, el
precedente no solo contribuye a la estabilidad del derecho, sino que también protege el
principio de igualdad, evitando que decisiones judiciales contradictorias generen

discriminaciones arbitrarias.
En base aquello el autor (Wilenmann, 2011) manifiesta que:

El juez reconstruye el caso a partir de otros codigos, como “justo” o “injusto”, o sefiala que
una parte tiene un “derecho” o una “obligacién”, y que por lo mismo tiene que reconocer la
pretension de la parte que actud correctamente o que tiene una pretension legitima o, lo que
es lo mismo, conforme a derecho. Esto es, desde la perspectiva del juez, su funcion es
determinar lo que, conforme a reglas del sistema, es correcto en ese caso y asi terminar
definitivamente con el conflicto. (pag. 545)

Javier Wilenmann sostiene que la tarea del juez consiste en determinar, mediante un proceso
de interpretacion racional, qué decision es la correcta dentro del sistema juridico, esto implica
que el juez debe identificar cual de las partes posee un derecho legitimo y resolver el conflicto
en consecuencia, lo que exige una evaluacion de la pretension conforme a principios de justicia
material y legalidad, esta funcion exige que la jurisprudencia sea utilizada como herramienta

para alcanzar decisiones correctas y consistentes con los valores constitucionales.

No obstante, la teoria del precedente no excluye la posibilidad de su evolucion, la Corte puede
apartarse de criterios anteriores cuando existan razones fundadas y debidamente motivadas, lo
que permite un equilibrio entre estabilidad juridica y adaptacion a nuevas realidades sociales y
constitucionales, esta flexibilidad controlada evita que el precedente se convierta en una camisa

de fuerza que impida el desarrollo progresivo del derecho.

El principio les recuerda a los jueces que tienen la obligacion de ejercer su funcion de forma
rapida y efectiva para garantizar el acceso a la justicia y la proteccion de los derechos

fundamentales establecidos en la constitucion, al momento de que un juez emite un voto
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salvado debe fundamentar su posicion para garantizar la correcta decision, haciendo de los

votos salvados un elemento de transparencia.

Para ello podemos ilustrar los principios mediante en la siguiente tabla:

Tabla 1.
Principios De La LOGJCC

Principio de aplicacion mas favorable a los derechos
Obligatoriedad de administrar justicia constitucional
Optimizacion de los principios constitucionales
Obligatoriedad del precedente constitucional

Fuente: cuadro elaborado por Maria Belén Contreras Solorzano- Nathalia Dennise Acosta Soledispa.

Entre los principios que rige la Ley Orgéanica de Garantias Jurisdiccionales de la Corte
Constitucional mencionados, el principio que se relaciona con los votos salvados y
concurrentes son los principios de independencia y autonomia judicial, ya que son una
manifestacion visible de la independencia que tienen los jueces constitucionales, ya que sin la
garantia de que un juez puede decidir y expresar su criterio con libertad sin condicionado por
presiones politicas el voto salvado no existiria o perderia su valor. El voto salvado refleja que
el juez actlia de manera imparcial y objetiva; por lo tanto, el principio de independencia no solo
legitima su existencia, sino que sustenta su funcidon como guardidn de los derechos

fundamentales.

La constitucion ha sefialado que los votos salvados y concurrentes son expresiones legitimas
de pluralismo juridico, més sin embargo, su eficacia se encuentra mediada por los principios
rectores del constitucionalismo; El principio de Obligatoriedad del Precedente Constitucional
limita el efecto vinculante de los votos salvados a favor solo de la mayoria, pero la doctrina
constitucionalista emitida por las autoras Zapata Fajardo y Parra Carrasco legitima la existencia
de los votos salvados y concurrentes, por lo que no solo son una existencia del principio de
independencia sino que también enriquecen el debate juridico, y ofrecen una vision
interpretativa mas favorable a los derechos y son aportes argumentativos que contribuyen a la

evolucion de la jurisprudencia constitucional.
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2.1.7 Finalidad, competencia y validez procesal de la Corte Constitucional

La Corte Constitucional tiene como finalidad primordial garantizar la vigencia y supremacia
de la Constitucion, asi como el pleno ejercicio de los derechos constitucionales y las garantias
jurisdiccionales, este organismo actiia como interpretador de la Constitucion y de los tratados
internacionales de derechos humanos ratificados por el Ecuador, asegurando que todas los
poderes del estado y los ciudadanos se ajusten a los principios y normas fundamentales del
ordenamiento juridico nacional, tal como el articulo 1 de la (Ley Orgénica De Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional, [LOGJCC], 2009) establece que:

Objeto y finalidad de la ley. - Esta ley tiene por objeto regular la jurisdiccion constitucional,

con el fin de garantizar jurisdiccionalmente los derechos reconocidos en la Constitucion y

en los instrumentos internacionales de derechos humanos y de la naturaleza; y garantizar la
eficacia y la supremacia constitucional. (pag. 2)

Entre sus atribuciones especificas, la Corte Constitucional conoce y resuelve las acciones de
inconstitucionalidad contra actos normativos de caracter general emitidos por los 6rganos y las
autoridades del Estado, es decir, cuando declara la inconstitucionalidad de una norma, esta
pierde su validez y efecto, contribuyendo a la proteccion del Estado de derecho y la justicia
constitucional, adicionalmente, tiene la facultad de declarar de oficio la inconstitucionalidad
de normas relacionadas cuando, realiza los andlisis de casos, concluyendo que una o varias de
ellas son contrarias a la Constitucion, fortaleciendo asi la coherencia y unidad del sistema

normativo ecuatoriano.
Autores como (P. Aguirre Castro, 2018) tiene el criterio de que:

La Corte Constitucional del Ecuador, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 429 de la
Constitucion de la Republica, es el maximo o6rgano de la administracion de justicia
constitucional, razén por la cual surge su rol de custodio de los derechos, en la dimension
subjetiva (resolviendo las vulneraciones de derechos de los accionantes), asi como en la
dimension objetiva (creando precedentes de obligatorio cumplimiento en la hermenéutica
constitucional). (pag. 130)

Ademdas de sus funciones jurisdiccionales también desempeiia un papel activo en la
construccion y consolidacion del Estado constitucional de derechos y justicia, lo cual se realiza
a través de sus sentencias y dictdmenes, contribuye al desarrollo y fortalecimiento de la
democracia, la proteccion de los derechos humanos y la promocion de la justicia social, es labor
fundamental para garantizar que las leyes y actos del Estado se ajusten a los principios de
igualdad, no discriminacidn, participacion y justicia social, pilares del Estado constitucional

ecuatoriano.
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Su capacidad, que determina con precision tanto en la Constitucion de la Republica como en
la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional (2023), comprende una
serie de atribuciones que ayudan a proteger el equilibrio entre las distintas funciones del Estado

y asegurar la conformidad de los actos publicos con el marco constitucional.

Entre sus atribuciones, se encuentra la facultad de resolver conflictos de competencia o de
atribuciones constitucionales que surjan entre los diversos 6rganos del Estado, esta tarea no
solo implica una funcidon resolutiva, sino también una responsabilidad estructural: la de
mantener la cohesion del sistema institucional, evitando que disputas entre entidades publicas
deriven en crisis politicas o vulneraciones de derecho, en este sentido, la Corte Constitucional
actua como arbitro interpretando y aplicando la Carta Magna para poder garantizar la funcion

del Estado y se mantenga dentro de los limites de sus competencias.

Asimismo, al asumir esta competencia, la Corte se posiciona como un ente de control que
asegura el respeto al principio de division de poderes y previene cualquier intento de
concentracion indebida de atribuciones, esta labor fortalece el Estado de derecho y promueve
una cultura juridica basada en el respeto mutuo entre instituciones, en definitiva, las
competencias de la Corte Constitucional, especialmente en lo relativo a la resolucion de
conflictos interinstitucionales, representan un pilar esencial para la gobernabilidad democratica

y la estabilidad del orden juridico ecuatoriano.

Otra atribucion relevante de la Corte Constitucional se basa en resolver los conflictos de
competencias que se presenten entre las diferentes funciones u 6rganos establecidos en la
Constitucion. Dichos conflictos pueden ser de caracter positivo o negativo y pueden ser
expuestos por los titulares de los 6érganos constitucionales, incluidas las funciones del Estado
y los regimenes especiales. En estos casos, la Corte actlia como instancia arbitral, para
garantizar que cada organo ejerza sus funciones dentro de los limites y principios fijados por
la norma constitucional. Segiin (Romero Borja, 2023):
El conflicto de jurisdiccién, en cuanto a la falta de especialidad de los jueces
constitucionales, deviene del tipo de formacion juridica que estos han recibido bajo el
constructo legalista, que histéricamente surgi6 antes de la formacion constitucionalista. Este
fendmeno se advierte en la palestra judicial, cuando en las resoluciones emitidas por el
maximo oOrgano judicial se evidencia una carente comprension de derechos constitucionales,

si se quiere fundamentales, cual grillete intelectual que no les permite razonar mas alla de
la norma positiva. (pag. 38)

Como menciona la autora atn existe falta de formacion juridica de los jueces constitucionales,

ya que se basan en un “constructo legalista” previo al constitucionalismo dificultando su
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compresion y aplicacion efectiva de los derechos constitucionales. Esa falta de formacion
limita la capacidad de los jueces de razonar mas alla de la “norma positiva”, evidenciandose
claramente en resoluciones carentes de una adecuada comprensién de los derechos

fundamentales.

Otros criterios doctrinarios sobre la competencia como la de Jorge Saez Martin (2015) quien

establece:
Desde el punto de vista del justiciable, son reglas de competencia las que determinan el
tribunal que conocera del asunto y, por lo tanto, le brindan la posibilidad de reclamar la
intervencion de ese y no otro tribunal. La expresion "reglas de distribucion de causas" o
"reglas de reparto de negocios" observa el mismo fendmeno, pero desde la 6ptica del sistema
de justicia, al que le interesa, no necesariamente resguardar el derecho del justiciable, sino
obtener una distribucion equitativa y eficiente del trabajo jurisdiccional entre los 6rganos
que forman parte del sistema. (pag. 545)

La validez procesal en la Corte Constitucional del Ecuador se refiere a la conformidad de los

actos y decisiones judiciales con los principios y normas constitucionales, garantizado el

respeto de los derechos fundamentales y que el debido proceso se garantice en todas las etapas

del procedimiento, con este concepto se mantiene la seguridad del sistema judicial y la

confianza de la ciudadania en la administracion de justicia.

Como maxima autoridad en materia de interpretacion y control de la Constitucion, tiene la
responsabilidad de velar por la validez procesal en los casos que conoce, esto implica que sus
decisiones deben basarse en una interpretacion coherente y actualizada de la Constitucion y las
leyes, asegurando que los procedimientos sean justos, equitativos y respetuosos de los derechos

humanos.

(Carrasco Poblete, 2011) establece que:

Cuando nos referimos a la validez del acto procesal lo que se trata es que el acto procesal se
haya realizado en conformidad con lo dispuesto en el modelo legal, es decir, que haya
cumplido los requisitos que la norma procesal dispone. En cambio, la eficacia del acto
procesal dice relacion con los efectos que produce ese acto procesal que se ejecutd
validamente, efectos que estaran descritos por el Derecho positivo. (pag. 65)
El problema juridico ante la Corte Constitucional del Ecuador se presenta cuando una persona
cree que le han violentado sus derechos constitucionales y a la misma vez han sido vulnerados
por actos u omisiones realizados por las autoridades publicas de cualquier institucion, y busca

la proteccion de esos derechos a través de una accion constitucional, ese tipo de problemas
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juridicos son fundamentales para garantizar la supremacia de la Constitucion y la proteccion

de los derechos humanos en el pais.Segun (Lufio Pefia, 1966):

La Ciencia juridica se halla actualmente en crisis porque se va eclipsando el esplendor de la
dogmaética como técnica de la valoracion juridica para deducir del ordenamiento juridico el
valor de la realidad social a través de los hechos que examina, con el fin de conocer,
interpretar y sistematizar los principios y las normas del mismo ordenamiento juridico. (pag.
5)
De acuerdo con la cita del autor Enrique Lufio Pefia, sefiala que la ciencia juridica se encuentra
en crisis, principalmente a causa de la progresiva disminucién de centralidad de la dogmatica
juridica tradicional, el enfoque ha sido utilizado durante mucho tiempo y constituyo la principal
herramienta para derivar valoraciones juridicas desde el ordenamiento positivo hacia la
realidad social, que ha sido superado por la complejidad actual de los fendmenos juridicos y
por la necesidad de adoptar métodos mas flexibles que faciliten una mejor adaptacion a

contextos cambiantes.

En este punto, la idea comun de siempre, basada solo en usar las reglas tal cual son, se queda
corta para entender bien la Constitucion hoy en dia. Las leyes ya no son solo un conjunto fijo,

sino algo vivo que necesita ser analizado con ideas y argumentos, no solo deduciendo cosas.

Siendo asi, la Corte Constitucional asume la responsabilidad de lidiar los problemas juridicos
a través de la interpretacion de la ley y aplicacion directa de la Constitucion, asegurando que
las decisiones de las autoridades publicas se mantengan en estricto apego a los principios,
valores y disposiciones constitucionales. Esto quiere decir que la Corte debe analizar
detalladamente cada caso, considerando los hechos, las leyes aplicables y los derechos
involucrados, para emitir una decision que proteja los derechos fundamentales de las personas
y asi se asegure el respeto al Estado de derecho. En varias de sus sentencias a establecido los

siguiente respecto al tema la (Corte Constitucional del Ecuador,, 2021):

Una argumentacion juridica es la expresion del razonamiento desarrollado para resolver un
determinado problema juridico y que sirve de apoyo a una cierta decision de autoridad.
Puesto que la motivacion de un acto, vista como un todo, puede responder a uno o varios
problemas juridicos y ser la base de una o varias decisiones, esa motivacion puede contener
una o varias argumentaciones juridicas, como ya se menciono. (pag. 17)

Este giro es evidente en la praxis de la Corte Constitucional del Ecuador, que en sus recientes
decisiones ha consolidado la argumentacion juridica como un elemento esencial para la

resolucion de los conflictos constitucionales, la Corte destaca que cada acto motivado debe
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estar respaldado por una o varias argumentaciones juridicas so6lidas, que respondan
adecuadamente a los problemas juridicos planteados, esta concepcion reconoce que el
razonamiento judicial no puede reducirse a una mera aplicacién formalista de normas, sino que
requiere una elaboracion discursiva que justifique las decisiones desde el punto de vista

constitucional, juridico y social.

Asi, el papel de la argumentacion en el ejercicio de la justicia constitucional no solo responde
a una necesidad técnica, sino también a un imperativo democratico, buscando garantizar que
las decisiones tomadas por los jueces sean legitimas, coherentes y transparentes, que

fortalezcan la confianza ciudadana en las instituciones juridicas.
El autor (Casalmiglia, 1992) manifiesta que:

El problema no es solo la identificacion del texto sino su uso. Y eso exige la reconstruccion
de algo mas complejo y abstracto que la semantica de la norma. Aunque estén de acuerdo
sobre cudles son las leyes vigentes, y cudl es el sentido de las palabras de la ley, puede
existir, y existe, el desacuerdo tedrico sobre lo que exige el derecho. (pag. 160)

En el contexto del sistema juridico ecuatoriano, la nociéon de problema juridico adquiere una
importancia central dentro de la actuacion de la Corte Constitucional, al ser esta la maxima
instancia encargada de velar por la supremacia de la Constitucion y la proteccion de los
derechos fundamentales, el surgimiento de un problema juridico constitucional se produce
cuando un ciudadano o ciudadana considera que sus derechos constitucionales han sido
afectados por una accidon u omision atribuible a una autoridad publica, frente a esta presunta
vulneracion, se activa el mecanismo de control constitucional mediante la interposicion de
acciones constitucionales como el habeas corpus, la accion de proteccion, el acceso a la justicia

constitucional, entre otras herramientas previstas en el ordenamiento juridico.

El papel que desempeiia la Corte Constitucional en estos entornos institucionales son de gran
importancia, ya que su labor consiste en interpretar y aplicar la Constitucion de forma directa
para resolver los conflictos presentados, en este proceso, se parte del analisis detallado de los
hechos del caso, el marco normativo aplicable y, sobre todo, los derechos que se encuentran en
contradiccion, el objetivo no es inicamente la resolucion puntual del conflicto, sino también la
creacion de precedentes vinculantes que orienten futuras decisiones, garantizando el respeto al

Estado de derecho y fortaleciendo el orden constitucional.

Dentro de este contexto, la argumentacion juridica se presenta como una herramienta clave
para abordar y solucionar los problemas juridicos constitucionales, en distintas sentencias

emitidas por la Corte Constitucional, se ha resaltado que una argumentacion juridica constituye
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la formulacion estructurada del razonamiento que permite justificar la decision adoptada por el
juez, esta argumentacion se convierte en el medio que conecta el andlisis juridico con la
resolucion del conflicto planteado, asegurando que la decisidon no solo sea legitima, sino que

también sea clara, fundamentada y reproducible en otros contextos analogos.

El autor Albert Casalmiglia indica que el problema juridico no se reduce a la determinacion de
qué norma debe aplicarse, sino entender como se usa esa norma en la practica. Esto una tarea
que va mas alla de la lectura literal del texto, incluso cuando existe acuerdo sobre su contenido,
pueden persistir diferencias en torno a lo que el derecho exige en cada situacion. Esta idea
colabora con el entendimiento que la labor constitucional implica interpretar el derecho dentro
de un contexto social y axiologico, donde los principios y los fines del sistema juridico

adquieren un papel determinante.

Ademas, los casos que conoce la Corte Constitucional muestran tensiones de caracter social,
politico y culturales, las que deben ser resueltas desde una perspectiva donde prevalezca la
proteccion de los derechos fundamentales, la Corte no se limita al desempefio de una funcion
judicial ordinaria, mas bien asume un rol de intérprete supremo de la Constitucion, procurando
que las decisiones y actuaciones estatales se mantengan firmes a los valores y principios

fundamentales consagrados en la Constitucion.

Entre los autores P. Aguirre Castro y Sdez Martin existe una coincidencia importante ya que
los dos se refieren sobre la funcion sistematica de la justicia constitucional, Aguirre se centra
en el rol que tiene la Corte Constitucional al momento de crear los precedentes obligatorios por
el ordenamiento juridico; mientras que por otro lado Saez Martin aborda la necesidad de una
distribucion eficiente del trabajo jurisdiccional desde la optica del sistema. Autores como Lufio
Pefia Casalmiglia y Carrasco Poblete ofrecen criterios doctrinarios mas amplios, aplicables a

la teoria del derecho en general.

Las interpretaciones doctrinarias recogidas, en particular aquellas que critican la dogmatica, el
legalismo judicial demuestra que la validez de las decisiones de la Corte no puede depender
unicamente del cumplimiento formal de los procedimientos, por el contrario, la legitimidad de
las decisiones de la Corte Constitucional radica en la solidez y coherencia de su argumentacion
juridica, debido a que la dogmatica juridica tradicional resulta insuficiente ante la complejidad
de los fendmenos actuales. Por consiguiente, la finalidad y las competencias de la Corte
Constitucional estan directamente vinculadas a que las sentencias deben demostrar una validez

procesal y argumentativa. La necesidad es superar el formalismo e implementar una
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argumentacion juridica fuerte que justifique las decisiones legitimas, transparentes Yy
coherentes, permitiendo a la Corte Constitucional resolver los desafios complejos que se

presenten no solo de la identificacion de la norma, sino de su uso e interpretacion practica.

2.1.8  Antecedentes de los votos concurrentes

Los votos concurrentes en la Corte Constitucional del Ecuador surgieron como una herramienta
jurisprudencial importante para expresar acuerdos parciales con la decision mayoritaria,
permitiendo a los jueces la oportunidad de exponer sus razones particulares sin modificar el
fallo colectivo, siendo este mecanismo un facilitador al desarrollo y la evolucion del control
constitucional en el pais, reflejando la variedad de interpretaciones dentro del organo

jurisdiccional.

La Corte Constitucional del Ecuador se cred en 1945, su principio formal se transformo
profundamente a partir de la Constitucion de 2008, cuando establecid6 un modelo de control
concentrado. Desde ahi, su accion se ha orientado a la proteccion directa de los derechos
fundamentales. Esta reforma marcé un avance real en la defensa de los derechos humanos
fundamentales en el pais. En ese proceso, los votos concurrentes han tenido un valor especial,
porque ayudan a explicar mejor las decisiones y a que estas sean mas claras y transparentes

para la ciudadania

Los votos concurrentes han sido utilizado para abordar cuestiones complejas relacionadas con
la interpretacion y aplicacion de la Constitucion, tenemos por ejemplo, en el caso N°10-18-
CN, el juez Ramiro Avila Santamaria emiti® un voto concurrente en el que destaco la
importancia del reconocimiento del derecho al matrimonio igualitario en la sociedad
ecuatoriana y la necesidad de recuperar el ejercicio del control mixto de constitucionalidad,

restringido por la Corte Constitucional en su jurisprudencia de los Gltimos afos.

En la Corte Constitucional del Ecuador, los votos concurrentes se han convertido en un
elemento util para que los jueces expresen sus criterios personales sin alteracion de la decision
establecida por la mayoria. Siendo un mecanismo que ha contribuido al desarrollo del control
constitucional en el pais, debido a que permite una lectura mas amplia y diversa de la
Constitucion. Ademads, ha fortalecido la proteccion de los derechos humanos al incorporar
distintas perspectivas dentro de la interpretacion constitucional. Autores como (Andrade
Moreira, 2020) manifiestan que:

Se debe tener en cuenta que el voto salvado, se produce cuando su inconformidad esté
relacionada con el fondo del fallo; por ejemplo; en la motivacion, asi como en la dispositiva
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de la sentencia. El voto concurrente, por su parte, surge cuando el Juez o Magistrado esta
conforme con la decision del caso, pero discrepa de algiin elemento en la motivacién o con
el criterio expuesto en la sentencia. (pag. 4)
Dentro del funcionamiento de la Corte Constitucional del Ecuador, existen mecanismos
procesales que permiten expresar matices en la interpretacion y aplicacion del derecho
constitucional por parte de los jueces que la integran, uno de estos mecanismos es la posibilidad

de emitir votos concurrentes o votos salvados.

Sin embargo, a pesar de su relevancia en el ambito de la deliberacion constitucional, la
normativa actual no ofrece una definicién exhaustiva ni detallada sobre el concepto ni los
efectos juridicos de los votos concurrentes, esta falta de precision normativa deja espacio a

maltiples interpretaciones tanto en la doctrina como en la practica jurisdiccional.
Para Nathaly Andrade Moreira (2020):

Un voto puede centrarse en la decision final tomada, en cuyo caso se llamara voto disidente
0 discrepante y en nuestro pais voto salvado, o en la argumentacion, que disienta de la
decision o de su motivo, y en este caso, se llamaré voto concurrente, puesto que el miembro
del tribunal no coincide con la argumentacion, pero si con la decision final adoptada. (pag.
4)
Segun la autora, los votos salvados y concurrentes evidencia que la decision tomada por los
jueces es un poco compleja ya que no siempre se basan solo por dar un resultado, sino también
eligen el camino logico y juridico. La Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional (JLOGJCC], 2009) reconoce formalmente la existencia y el uso de los votos
concurrentes y salvados, en su disposicidn correspondiente, establece que los jueces o0 juezas
de la Corte Constitucional podran presentar este tipo de votos lo cual deben entregarlos por
escrito en la Secretaria General dentro de un plazo de diez dias a partir de la adopcién de la
decision colegiada, aunque la norma regula el procedimiento para su presentacion, no define

el contenido exacto ni el valor juridico de estos votos dentro del precedente constitucional.

Generalmente se entiende por voto concurrente aquel que emite un juez o una jueza cuando
estd de acuerdo con la decision adoptada por la mayoria, mas no con la argumentacion que la
sustenta. En este enfoque el magistrado acompafia el sentido del fallo, aunque haya expuesto
fundamentacion distinta que justifican su posicion en relacion al fallo. Esta caracteristica de
participacion argumentativa contribuye al debate juridico, al evidenciar que el consenso en las

decisiones no siempre implica uniformidad en el razonamiento.
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La existencia de votos concurrentes permite mostrar la diversidad de razonamientos juridicos
que pueden surgir acerca de un mismo caso constitucional, desde una perspectiva
epistemoldgica, esta posibilidad fortalece la deliberacion dentro del tribunal, ya que obliga a
reflexionar sobre la validez de distintos enfoques argumentativos sin romper la unidad de la
decision, asi, el voto concurrente puede ser visto como una manifestacion de integridad
intelectual del juez que lo emite, al expresar con claridad los fundamentos que, en su criterio,
justifican el resultado final, incluso si estos son diferentes de los que se han presentado en la

decision mayoritaria.

A pesar de su gran valor para el desarrollo jurisprudencial, el uso de los votos concurrentes en
el Ecuador no ha sido aun sistematicamente abordado por la doctrina ni explotado como
herramienta para construir lineas jurisprudenciales mas ricas y matizadas, esto podria deberse,
en parte, a la ausencia de una reglamentacion méas detallada sobre su funcién, su peso dentro

del precedente y su posible utilizacion como fuente interpretativa en casos futuros.

A pesar que la normativa ecuatoriana reconoce el derecho de los jueces a emitir votos
concurrentes, en la actualidad persiste cierta confusion respecto de su verdadero alcance y de
las consecuencias juridicas que estos generan. Esta disyuntiva evidencia la necesidad de
profundizar en su desarrollo tedrico y de avanzar hacia una practica judicial mas sistematica,
que permita consolidar el papel de estos votos como instrumentos validos con la finalidad de

enriquecer el razonamiento constitucional y fortalecer el Estado de derecho.

2.1.8.1 Alcance, limites y finalidad de los votos concurrentes

Los votos concurrentes que se emiten en la Corte Constitucional del Ecuador representan una
manifestacion de acuerdo parcial con la decision mayoritaria, donde el juez estd de acuerdo
con el resultado pero presenta fundamentos distintos, siendo de gran importancia en la
jurisprudencia ecuatoriana, ya que facilita una interpretacion mds amplia y matizada de la
Constitucion, que aunque no modifican el fallo colectivo, los votos concurrentes enriquecen el
debate juridico y ofrecen perspectivas diferentes que pueden influir en futuras decisiones.

Como ejemplo:

En la Sentencia N° 11-18-CN/19, el juez Ali Lozada Prado emitié un voto concurrente en el
que expreso su conformidad con la decision de la sentencia de mayoria, pero discrep6 de su
fundamentacion, especificamente sobre los efectos de la Opinion Consultiva OC-24/17 en
relacion con los operadores de justicia y los funcionarios publicos. (Corte Constitucional
del Ecuador, pag. 1)
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En su voto, sefial6 que los Estados suscriptores de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos estan obligados a respetar sus derechos y libertades, pero los deberes de los érganos
del Estado dependen de cada estructura institucional, que comprende autoridades,
competencias y procedimientos, este voto recalca la necesidad de entender las normas de
manera integral y contextualizada, evitando decisiones que puedan afectar perjudicar a las

partes de manera injustas.

A continuacidn, se presentara una tabla enfocandose en la naturaleza y el proposito que tiene

el voto concurrente en la sentencia mencionada anteriormente:

Tabla 2.
Proposito del voto concurrente
Numero de Derechoimplicado Voto Concurrente Efecto
sentencia -
11-18-CN/19  Derechos y El juez Ali Lozada Prado Busca enriquecer el debate juridico y
libertades expresa conformidad con la facilita una interpretacion mas amplia
establecidos en la decision, pero no estd y matizada de la Constitucion,
Convencion conforme con la ofreciendo perspectivas diferentes que
Americana  sobre fundamentacion, pueden influir en futuras decisiones,

Derechos Humanos. = especificamente sobre los recalcando la necesidad de entender
efectos de la Opinion las normas de manera integral.
Consultiva OC-24/17.

Fuente: cuadro elaborado por Maria Belén Contreras Solorzano- Nathalia Dennise Acosta Soledispa.

El autor (Azuela Giiitron, 2008)) manifiesta que:
Cuando se produce una minoria que disiente, es costumbre que se emita un voto que exprese
las razones que llevaron a esa conclusion. A primera vista pareceria que ello debilita la
decision del cuerpo colegiado, y es explicable que asi lo consideren quienes deseaban la
solucion opuesta; no obstante, no puede perderse de vista que ese voto disidente constituye
una prueba objetiva de que las argumentaciones que contiene tuvieron que ser valoradas por

quienes integraron la mayoria y que consideraron que no superaban las razones en las que
se sustento el fallo. (pag. 287))

Mariano Azuela Giiitron, ofrece una vision esclarecedora sobre el papel del voto disidente,
sefala que cuando un juez emite un voto en contra de la decisidn mayoritaria, lo hace para dejar
constancia de las razones juridicas que lo condujeron a esa posicion, aunque podria pensarse
que la existencia de un voto disidente debilita la cohesion de la sentencia final, Azuela sostiene
que, en realidad, este tipo de pronunciamiento obliga a la mayoria a tomar en cuenta y valorar
los argumentos de la minoria, asi, el voto disidente no solo refleja un desacuerdo, sino que
constituye una evidencia objetiva de que otras lineas de razonamiento fueron consideradas y

superadas durante el proceso deliberativo.
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Este tipo de practicas refuerza la idea de que el derecho no es un sistema cerrado y monolitico,
sino una construccion dindmica donde la interpretacion es esencial, el disenso razonado permite
abrir espacios para la evolucion futura del derecho, ya que los votos disidentes, aunque no
prevalecen en el momento, pueden influir en interpretaciones posteriores o incluso convertirse
en mayoria en futuras decisiones judiciales, en este sentido, la existencia del disenso es una
manifestacion del pluralismo juridico y de la independencia de criterio que debe caracterizar a

la funcion judicial.

Se reconoce que, aunque constituyen una expresion legitima de acuerdo parcial con la decision
mayoritaria, presentan limitaciones que pueden afectar la coherencia y eficacia del sistema
juridico. Estas limitaciones provienen principalmente al no ser vinculantes debido a que su
naturaleza no lo establece, la falta de sistematizacidbn en su aplicacion y la posible

fragmentacion en la interpretacion constitucional.

Una de las principales desventajas que tienen los votos concurrentes es que carecen de efectos
vinculantes para otros 6érganos del Estado, esto significa que, aunque un juez pueda exponer
argumentos solidos y bien fundamentados, estos no obligan a otros jueces a adoptarlos ni
establecen precedentes que orienten futuras resoluciones, siendo que esta falta de
obligatoriedad puede conducir a una interpretacion fragmentada de la Constitucion y a la

continuacion de incertidumbres juridicas.

Debido a la participacion de votos concurrentes, la responsabilidad institucional de la Corte
Constitucional podria verse debilitada; a pesar de que cada juez tiene derecho a expresar su
opinién, la existencia de varias opiniones diferentes puede restar autoridad al fallo mayoritario

y generar dudas sobre la posicion oficial del 6rgano jurisdiccional.

El voto concurrente tiene la finalidad de enriquecer el debate juridico y fortalecer la
interpretacion constitucional, asi permitiendo a los jueces expresar su acuerdo con la decision
mayoritaria mientras las argumentaciones son diferentes, lo que, contribuye a la transparencia
y al pluralismo en la administracion de justicia constitucional, demostrando la diversidad de
criterios dentro del drgano jurisdiccional, los votos concurrentes pueden influir en el desarrollo
de la jurisprudencia, brindando argumentos que podrian ser tomados en cuenta en futuras

decisiones.

En lo que establece parte de la doctrina juridica, se puede encontrar el voto concurrente que

formula (Ortiz Mena, 2014) que establece lo siguiente:
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El voto concurrente que presento tiene la finalidad de explicar las razones por las cuales, si
bien coincido con el otorgamiento del amparo, me separo de algunas de las consideraciones
de la ejecutoria y porque considero que en la decision se debieron incorporar otras
complementarias.

Por otro lado, el voto concurrente también cumple una funcion importante dentro de la
deliberacion judicial, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena (2014), ejemplifica esta figura al presentar
un voto en el que expresa su coincidencia con el fallo emitido, pero se distancia parcialmente
de las consideraciones que lo fundamentan, en su criterio, si bien estd de acuerdo con la
concesion del amparo en un caso concreto, considera que la sentencia debid incluir otras
argumentaciones que, en su opinion, habrian enriquecido el analisis del asunto. La
participacion permite incorporar puntos de vista diversos sin afectar la unidad de la decision

final.

Los votos salvados y los concurrentes tienen, ademas aportan, un valor formativo dentro del
sistema juridicial, debido a ellos, se cuenta con la posibilidad de comprender mejor como se
construye el razonamiento judicial y reconocer que las decisiones no surgen de una imposicion,
mas bien por el intercambio de ideas entre los jueces. Al hacer visibles esos debates, se fortalece
la confianza de la ciudadania y se refuerza la legitimidad de la justicia constitucional, debido a

que muestran un proceso transparente.

Con todo el argumento expuesto, se puede concluir que la finalidad de los votos concurrentes
no son mas que argumentos juridicos complementarios a las decisiones de una sala mayoritaria,
es decir, el complemente que de considerarlo quien emite el voto concurrente pudieran faltar a
la decision mayoritaria este tendria la faculta de expresar esta argumentacion u opinidon sin

alterar la sentencia en firme.

2.1.9 Los votos salvados como mecanismo de tutela del derecho efectivo
Los votos salvados tienen un papel importante dentro del trabajo de la Corte. Sirven para que
un juez pueda dejar por escrito su desacuerdo con la decisidn que toma la mayoria y explicar
por qué piensa distinto. Este tipo de manifestacion es ttil, sobre todo, cuando se discuten temas
relacionados con la interpretacion de la Constitucion o la defensa de los derechos
fundamentales. En algunos casos, estos votos advierten sobre posibles errores o afectaciones a
derechos, y aunque no son obligatorios, su valor esta en que abren el debate y ayudan a que,

con el tiempo, la jurisprudencia constitucional se vuelva mas clara y compacta.

Segun (Ahumada Ruiz, 2000) que establece que:
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Un voto particular, en un tribunal de ultima instancia, es una exhortacion al espiritu
permanente del derecho, a la inteligencia de un dia futuro en el que una decision ulterior
pueda corregir el error cometido por la Corte a juicio del disidente. (pag. 160)

Maria Angeles Ahumada Ruiz proporciona una visién muy sugerente sobre la naturaleza del
voto particular al sefalar que este representa una especie de exhortacion al espiritu permanente
del derecho y un llamado a la reflexion para una posible correccion futura del error que, a juicio
del disidente, ha cometido la mayoria, esta afirmacion destaca una dimension temporal del voto
particular: aunque no tenga impacto en la decision final inmediata, su argumentacion puede
servir como punto de referencia en futuras decisiones o reformas jurisprudenciales, se trata,
por tanto, de un ejercicio de responsabilidad judicial, en el que se reconoce la importancia de
la discrepancia fundamentada como parte del desarrollo orgdnico del ordenamiento juridico.
Por su parte en la (Sentencia No. 35-14-IS/21, 2021) se plantea que:

En el presente caso, nos vemos obligados a apartarnos de la decision de mayoria al estar en

desacuerdo, en lo principal, con la aplicacion del precedente de la sentencia No. 61-12-

IS/19, el cual a nuestro juicio limita de forma injustificada el acceso a la accion de

incumplimiento respecto de resoluciones de medidas cautelares constitucionales autonomas,
y restringe el derecho a la tutela judicial efectiva de las y los beneficiarios de las medidas.

(pag. 6)
Los votos disidentes han sido empleados por jueces constitucionales para rechazar criterios de
mayoria que, a su juicio, vulneran derechos fundamentales o restringen de manera indebida el
acceso a la justicia, un ejemplo representativo se encuentra en el pronunciamiento de los jueces
Daniela Salazar Marin y Ramiro Avila Santamaria en la cita anterior, quienes decidieron
apartarse del criterio mayoritario en un caso relacionado con la aplicacion de la sentencia No.
61-12-1S/19, los jueces argumentaron que este precedente limitaba de forma injustificada el
acceso a la accion de incumplimiento respecto a medidas cautelares constitucionales
autonomas, con lo cual se vulneraba el derecho a la tutela judicial efectiva de los beneficiarios
de dichas medidas, este voto particular destaca no solo por su contenido técnico, sino por su
defensa firme de los principios fundamentales del acceso a la justicia y del control

constitucional como garantia efectiva de derechos.

En otro caso, se puede establecer la sentencia 1861-17-EP/23 que abordé la vulneracion del
derecho a la tutela judicial efectiva debido a la declaracion de abandono de un recurso de

apelacion sin considerar las solicitudes de diferimiento presentadas por el accionante.

En sus votos salvados, los jueces Enrique Herreria Bonnet y Carmen Corral Ponce expresaron

su desacuerdo con la decision mayoritaria, Herreria Bonnet establecen que:
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Por tanto, y al no ser posible que la justicia constitucional subsane u omita considerar las
cargas procesales que les asisten a los accionantes en el marco de la justicia ordinaria,
discrepo con la decision de mayoria. Al respecto, reitero que la justicia constitucional no
debe ser utilizada en superposicion de la justicia ordinaria ni a fin de obtener ventajas
injustificadas en perjuicio de otros sujetos procesales, asi como para premiar la
inobservancia de la normativa procesal vigente y que se considero aplicable. (Sentencia No.
1861-17-EP/23, 2023, pag. 13)

Mientras que Corral Ponce consider6 que el accionante habia presentado el recurso de casacion

fuera del tiempo, evidenciando un indebido agotamiento de recursos debido a la negligencia

de la parte accionante de la siguiente forma:
De esta manera, se verifica un indebido agotamiento de recursos atribuible a la negligencia
de la parte accionante, que incumplid las exigencias del cumplimiento de los requisitos
establecidos en la ley para la procedencia de los medios de impugnacion, no pudiendo ser
considerada como una situacidon con potencialidad de generar gravamen irreparable,
siéndole imputable la declaratoria de abandono del recurso de apelacion, la defectuosa
interposicion del recurso de aclaracidon y ampliacion, asi como el extemporaneo
planteamiento del recurso de casacion. Por los motivos anteriormente expuestos, considero
que la presente accion extraordinaria de proteccion debi6 ser rechazada, en aplicacion a la
excepcion al principio de preclusion contenido en la sentencia No. 1944-12-EP/19, por

indebido agotamiento de recursos ordinarios y extraordinarios; razon por la cual emito el
presente voto salvado. (Sentencia No. 1861-17-EP/23, 2023, pags. 15,16)

El juez Enrique Herreria Bonnet expresa su desacuerdo con la sentencia que favorecia a una
parte accionante que, segun €1, no habia cumplido con las exigencias procesales establecidas
en la jurisdiccion ordinaria, argumenta que la justicia constitucional no puede ser utilizada
como una via paralela para obtener ventajas procesales que no fueron ganadas legitimamente,
ni para corregir omisiones o errores procesales cometidos por negligencia de los litigantes,
desde su perspectiva, permitir esto desnaturaliza el rol de la jurisdiccion constitucional y afecta

el principio de igualdad ante la ley.

En esa misma linea, la jueza Carmen Corral Ponce también emitié un voto salvado en el que
fundamentd su oposicidon con base en el analisis del agotamiento indebido de recursos
judiciales por parte del accionante, segiin Corral, el recurso de casacion habia sido planteado
fuera de tiempo, y la parte accionante incurrid en errores procesales que no podian ser
imputables al sistema judicial, sino a su propia negligencia, a su juicio, estos errores no
constituian una vulneracion de derechos constitucionales que ameritara la intervencion de la
Corte Constitucional, por ello, considerd que la accion extraordinaria de proteccion debia ser
rechazada, en aplicacion de lo dispuesto en la sentencia No. 1944-12-EP/19, que contempla
una excepcion al principio de preclusion cuando hay evidencia de un uso indebido o negligente

de los recursos judiciales.
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Del mismo modo, se presentard una tabla enfocandose en la naturaleza y el propodsito que tienen

los votos salvados en las sentencias mencionadas en lineas anteriores:

Numero

sentencia

de

Tabla 3.

Propésito de los votos salvados

Derecho implicado

Voto Salvado

35-14-1S/21

1861-17-EP/23

Derecho a la tutela

judicial  efectiva,
acceso a la accion de
incumplimiento de
resoluciones de
medidas cautelares
constitucionales
autonomas

Derecho a la tutela

judicial efectiva
(vulnerada por la
declaracion de
abandono de un
recurso de
apelacion)

Los jueces Daniela
Salazar y Ramiro Avila
se apartan de la decision

mayoritaria por
considerar que el
precedente  aplicado
limitaba

injustificadamente el
acceso a la accion de
incumplimiento y
restringia la  tutela
judicial efectiva.

Los jueces Enrique
Herreria y Carmen
Corral Ponce. Herreria
Bonnet discrepa
argumentando que la
justicia  constitucional
no debe subsanar cargas
procesales de la justicia
ordinaria ni premiar la

Destaca por su defensa

firme de los principios
fundamentales del acceso a
la justicia y del control

constitucional como
garantia  efectiva  de
derechos, aunque no
vinculante, es una

exhortacion para la posible
correccion futura del error.

Refleja las  diferentes
interpretaciones sobre la
aplicacion de la ley y la
proteccion de los derechos
procesales. Sirve como
mecanismo de  control
interno y contribuye a una
jurisprudencia mas fuerte y
matizada

inobservancia de la
normativa. Corral
Ponce fundamenta Ia
oposicion en el
indebido agotamiento
de recursos debido a la
negligencia del
accionante.
Fuente: cuadro elaborado por Maria Belén Contreras Soldrzano - Nathalia Dennise Acosta Soledispa.

Estas manifestaciones de disenso en el seno de la Corte Constitucional demuestran que el voto
salvado o particular es una herramienta de enorme valor tedrico y practico, no solo permite que
se conozca la diversidad de criterios juridicos al interior del 6rgano colegiado, sino que también
preserva la transparencia del proceso decisional y ofrece insumos fundamentales para la
evolucion futura del derecho, al registrar de manera clara y razonada las discrepancias, estos
votos se convierten en testimonio vivo del debate constitucional, y pueden influir en futuras

interpretaciones o en eventuales revisiones jurisprudenciales.

En suma, los votos disidentes no representan un signo de fragmentacion institucional, sino una
muestra de madurez y deliberacidon democratica en el seno de los tribunales constitucionales,

lejos de debilitar la decision mayoritaria, la fortalecen al obligarla a confrontar otros puntos de
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vista y a justificar sus fundamentos con mayor rigor, en consecuencia, el voto particular debe
ser entendido como una manifestacion legitima y necesaria de la independencia judicial y del

compromiso con el Estado constitucional de derechos y justicia.

Los votos salvados reflejaron diferentes interpretaciones sobre la aplicacion de la ley y la
proteccion de los derechos procesales, también cumpliendo la funcidn critica en la evolucion
del derecho constitucional en Ecuador, al permitir expresar desacuerdos basados en la
normativa, de esta forma los jueces contribuyen al desarrollo de una jurisprudencia mas fuerte
y matizada, que puede influir en la interpretacion futura de la Constitucion y en la proteccion

de los derechos fundamentales.

Estos votos sirven como un mecanismo de control interno dentro del 6rgano jurisdiccional,
permitiendo una revision critica de las decisiones adoptadas y asegurando que se mantenga un

equilibrio entre las diferentes interpretaciones posibles de la ley fundamental.

2.1.9.1 Limitantes y finalidad de los votos salvados
Los votos salvados emitidos por los jueces de la Corte Constitucional del Ecuador, aunque

constituyen una manifestacion legitima de disidencia y enriquecen el debate juridico, presentan
limitaciones significativas que restringen su eficacia en la proteccion y garantia de los derechos

fundamentales.

Una de las principales limitaciones se encuentra radicada en la falta de efectos vinculantes que
a pesar de que los votos salvados pueden expresar argumentos solidos y bien fundamentados,
no tienen la capacidad de modificar la decisidon mayoritaria ni de establecer precedentes
obligatorios para futuras resoluciones, esto implica que, aunque un voto salvado pueda senalar
una interpretacion diferente y hasta cierto punto mas adecuada conforme establece la
Constitucion o los tratados internacionales, su efecto real en la jurisprudencia y en la

proteccion efectiva de los derechos es bastante limitado.

La doctrina también plantea una limitante establecida entre las preferencias ideoldgicas o
politicas del juzgado segln sea el caso, segiin (Basabe Serrano, 2017):
Una de las teorias con mayores adeptos en el campo de las politicas judiciales sefiala que
los jueces votan de forma sincera; es decir, de acuerdo a sus propias preferencias

ideologicas. Por lo tanto, la decision judicial sera el resultado de la compaginacion entre el
caso sometido a resolucion y las propias preferencias ideoldgicas del juez. (pag. 78)
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Otras de las limitantes que este mismo autor determina dentro del voto salvado o disidente

tienden a estar relacionadas con los medios de comunicacion, es decir, la decision judicial

puede estar limitada a la opinion publica:
Una tercera explicacion del voto judicial disidente tiene que ver con la influencia que puede
ejercer sobre dicho comportamiento la tematica sometida a resolucion. Al respecto, la
literatura sobre toma de decisiones en cortes de justicia ha sefialado que los jueces votan de
forma selectiva en funcion del tipo de temas que llegan a su conocimiento (Grijalva, 2010;
Taylor, 2008; Brace y Hall, 1995, 1993). Por esto, testear esta variable para el caso del voto
disidente podria arrojar luces sobre la logica tras este tipo de decisiones judiciales. Grijalva
(2010) senala que los jueces del Tribunal Constitucional de Ecuador votaron
estratégicamente solo en los casos con tematicas que fueron catalogadas por los medios de

comunicacidon como de importancia nacional o que movilizaron a grupos de presion.
(Basabe Serrano, 2017, pags. 73-97)

Es importante reconocer que los votos salvados, en algunos casos, pueden reflejar la postura
personal o ideologica de los jueces, este tipo de situaciones puede provocar cierta inestabilidad
en la institucion, algo que se ha visto en distintos momentos dentro sistema judicial. Hay
ocasiones en las que los jueces sustentan su voto desde convicciones politicas o ideologicas, lo
que pone en duda la objetividad e imparcialidad de sus decisiones. Cuando eso ocurre, las
interpretaciones constitucionales dejan de basarse solo en criterios juridicos y terminan
influenciadas por puntos de vista personales, debilitando asi la confianza y coherencia del
sistema judicial. (Velastegui Jarrin, 2019) manifiesta que:

El voto salvado o las discordias, suponen un desacuerdo entre los magistrados de un tribunal

sobre el sentido y/o contenido del fallo, y esto sucede cuando no se ha conseguido la

unanimidad absoluta de votos a favor de ninguna de las posiciones debatidas, se entiende

que este podra ser analizado por un 6rgano superior, a fin de que haya seguridad juridica,
segun lo que disponen las garantias constitucionales. (pag. 17)

Los votos salvados desempefian un papel importante para el fortalecimiento del Estado
constitucional de derechos y justicia, que, aunque carecen de efectos vinculantes, su finalidad
trasciende la mera expresion de desacuerdo; constituyen un mecanismo de control interno que

fortalece la legitimidad y la calidad democratica del 6rgano jurisdiccional.

Estos votos permiten que los jueces manifiesten una postura diferente frente a decisiones
mayoritarias, ofreciendo argumentos que consiguen influir en la interpretacion y aplicacion de
la Constitucion en futuras resoluciones. Se debe entender que los votos salvados sirven como
herramienta pedagodgica, orientando a otros 6rganos del Estado y a la sociedad civil sobre

posibles interpretaciones constitucionales alternativas.
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El efecto que tienen los votos salvados y concurrente, se centra principalmente en la capacidad
transformadora, aunque el voto salvado no puede alterar un fallo, es esencial para reforzar el
principio de progresividad, por lo que ,al momento de documentar de manera clara las
diferencias, esos votos aseguran que dichos argumentos defiendan los derechos fundamentales
y estos no se pierdan, sino mas bien que se mantengan como insumos validos que pueden ser
considerados en futuras interpretaciones o eventuales revisiones jurisprudenciales; asi el voto
minoritario contribuye a un desarrollo jurisprudencial mas fuerte y diversificado, actuando
como un equilibrio que garantiza la independencia judicial y la proteccion de los derechos

fundamentales.

2.1.10 Diferencia Entre Voto Salvado y Voto Concurrente

La diferencia entre el voto salvado y voto concurrente es importante para la investigacion
porque revela la naturaleza y profundidad del desacuerdo juridico dentro de un tribunal, asi
como su influencia en el desarrollo del derecho constitucional, esta distincion permite
comprender que la deliberacion judicial no es homogénea ni singular, sino que existen espacios
legitimos para la diversidad argumentativa dentro del proceso jurisdiccional, en un memorando
dirigido a los jueces de la Corte Constitucional el delegado de la Procuraduria General del
Estado Dr. Marco Proafo Duran (2021) realiza la siguiente distincion:

Como se observa, los votos concurrentes, si bien se suman a los votos a favor para efectos

de la toma de una decision (proclamacion del resultado respecto a la parte resolutiva —

decisum), expresan una discrepancia en cuanto a la fundamentacion juridica de la misma,

es decir con su ratio decidendi. Por su parte, los votos salvados expresan un desacuerdo
total, tanto con la resolucion como con el razonamiento expuesto en el fallo de mayoria.

(pag. 3)
En el ambito del derecho constitucional, es importante entender la distincion entre los
diferentes tipos de manifestaciones de los jueces cuando se apartan del criterio mayoritario en
un fallo colegiado, el autor Marco Proafio Durédn, en su estudio juridico de la cita anterior,
realiza una diferenciacion precisa entre el voto concurrente y el voto salvado, dos figuras que,
si bien reflejan la discrepancia respecto al fallo mayoritario, se expresan en niveles distintos de

disenso juridico.

Segun lo explica Proafio Duran, el voto concurrente se da cuando un juez coincide con la
decision tomada por la mayoria respecto al resultado o también conocida como decisum, no
obstante, no comparte los fundamentos juridicos que sustentaron cada miembro que realizo el
voto. Es decir, no cuestiona el contenido del fallo, sino el razonamiento utilizado para llegar a

él, conocido como ratio decidendi. Estos votos reflejan matices en la interpretacion y puede
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ofrecer perspectivas distintas o complementarias que enriquecen el debate constitucional sin

alterar el sentido final de la decision mayoritaria.

Por otro lado, el voto salvado significa un desacuerdo méas profundo, el juez que lo realiza no
solo discrepa de los argumentos juridicos, ademas, también de la decision adoptada. Se aparta
tanto del decisum como de la ratio decidendi, este tipo de voto representa una manifestacion
directa del pluralismo judicial y siendo una funcion critica dentro del desarrollo del derecho,
al establecer constancia de interpretaciones diferentes que pueden ser consideradas en futuras

resoluciones o controversias constitucionales.

Estas diferencias permiten entender que la deliberacion judicial no es homogénea ni monolitica,
y que dentro del proceso jurisdiccional existen espacios legitimos para la diversidad
argumentativa, que puede consolidar lo que es un voto recurrente y un voto salvado, desde el

criterio de esta investigacion se puede definir también de la siguiente forma:

Voto recurrente: toda aquella decision judicial unilateral que, si bien no es contraria a la
decision de la mayoria del tribunal que conforma, esta se limita a una argumentacion genérica
y juridica por parte de quien la emite adhiriendo una fundamentacion juridica mas amplia a la
decision general tomada o abordando puntos normativos que no fueron analizados en la

resolucidn final.

Voto salvado: es toda aquella decision argumentativa juridica contraria a la mayoria
conformado por el tribunal, si bien es cierto que no tiene fuerza vinculante el voto salvado
puede representar la inconformidad de unos de los miembros del tribunal, sobre la decision
general tomada por la mayoria, estableciendo los motivos facticos y normativo de porque esta

en desacuerdo y se vuelve disidente.

La principal diferencia que existe entre el voto salvado y el voto concurrente, el primero niega
tanto la fundamentacion (ratio decidendi) como la decision tomada por la mayoria, mientras
que el segundo solo discrepa la fundamentacion, basandose en interpretaciones doctrinarias
como las del Dr. Proafio Duran, se logra identificar que el voto salvado es una manifestacion
del pluralismo judicial con una funcion critica, capaz de influir en futuras interpretaciones, y
que el voto concurrente enriquece el debate mediante matices interpretativos, buscando resaltar
la importancia interpretativa atribuida a los votos salvados en el desarrollo del derecho

constitucional.
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2.2 MARCO LEGAL

2.2.1 CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR
ANTECEDENTES

El Ecuador ha tenido veinte Constituciones en total, desde la primera constitucion que se dio
en el afo de 1830 hasta la constitucion del 2008. Con la ultima Constitucion que fue la del
2008, aprobada en referéndum el 28 de septiembre y promulgada el 20 de octubre del mismo
afo, nace la Corte Constitucional, el 6rgano jurisdiccional que garantiza y regula la supremacia
Constitucional. Con el nacimiento de la Corte hubo un sin nimero de cambio entre ellos se
implemento los votos salvados y concurrentes, para comprender la naturaleza juridica de dichos
votos, El Pleno de la Corte desarrolld el Reglamento de Sustanciacion de Procesos de
Competencia de la Corte Constitucional, por lo tanto, la constitucién forma la base historica y
politica que explica la existencia de los votos como elementos fundamentales del marco legal
de la Corte Constitucional en el Ecuador. Por lo que, la Corte Constitucional para garantizar
los derechos y cumplir con el desarrollo progresivo de las normas cumplen con lo establecido
en el articulo 11 numeral 8 donde indica que:
Principios de aplicacion de los derechos Art. 11.- El ejercicio de los derechos se regira por
los siguientes principios: 8. El contenido de los derechos se desarrollarda de manera
progresiva a través de las normas, la jurisprudencia y las politicas publicas. El Estado
generard y garantizara las condiciones necesarias para su pleno reconocimiento y ejercicio.
Sera inconstitucional cualquier accion u omision de cardcter regresivo que disminuya,
menoscabe o anule injustificadamente el ejercicio de los derechos. (Asamblea Nacional
Constituyente, 2008)
El numeral 8 del articulo 11 consagra dos principios que es el de progresividad y no
regresividad, el principio de progresividad se logra a través de nuevas normas, jurisprudencia
(sentencias y decisiones) y las politicas publicas, ya que el estado tiene la obligacion de generar

y garantizar las condiciones necesarias para que los derechos de los ciudadanos sean cada vez

mas efectivos y accesibles para la poblacion.

El analisis del articulo 11 contribuye a lograr el primer objetivo de la investigacion, ya que al
exigir los principios de progresividad y maximizacion de los derechos, establece que la
jurisprudencia debe ser un medio para el desarrollo continuo de los derechos, los votos salvados
al ser una forma de interpretacion juridica dentro de la Corte Constitucional, estdn obligados
a orientarse hacia la maximizacion de los derechos y su correcto ejercicio, por lo tanto,
proporciona una base normativa y justifica la existencia y la funcion de los votos salvados y

concurrentes como herramientas importantes para promover una interpretacion progresiva de
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los derechos fundamentales dentro del marco legal ecuatoriano. Asimismo, la constitucion
establece los principios de administracion de justicia en su articulo 168:

Capitulo cuarto Seccion primera Principios De La Administracion De Justicia

Art. 168.- La administracion de justicia, en el cumplimiento de sus deberes y en el

ejercicio de sus atribuciones, aplicara los siguientes principios:2. La Funcién Judicial
gozara de autonomia administrativa, econémica y financiera. (2008)

El articulo 168, numeral 2, al establecer la autonomia administrativa, econémica y financiera
de la Funcién Judicial, refuerza la independencia de los jueces constitucionales, porque permite
que la misma Funcién Judicial organice los procesos internos para nombrar al personal
estableciendo sus propias reglas sin depender del gobierno. También garantiza tener su propio
presupuesto, el cual es asignado y manejado de forma independiente, evitando que el poder
legislativo o ejecutivo puedan influir en las decisiones judiciales, ademds asegura que los
jueces no puedan verse coaccionados o influenciados por otros poderes del Estado, ya que se
veria afectada la capacidad para garantizar la aplicacion directa e inmediata de los derechos
establecidos en el articulo 11 que permite la emision de votos disidentes como una

manifestacion legitima de autonomia interpretativa.

El analisis del articulo 168 es la garantia institucional que posibilita la profundidad y la
importancia doctrinaria de los votos salvados. Su independencia asegura que la disidencia que
tiene la Corte Constitucional sea producto de una conviccidon autobnoma. Esta autonomia
convierte al voto salvado en una expresion legitima de interpretacion constitucional que puede

influir en el desarrollo jurisprudencial constitucional.

2.2.2 LEY ORGANICA DE GARANTIAS JURISDICCIONALES Y CONTROL
CONSTITUCIONAL

ANTECEDENTES

A raiz de la creacion de la Constitucion de 2008 y desde que entr6 en vigencia, hubo muchos
cambios radicales, ya que estableci6 al Ecuador como un Estado constitucional de derechos y
justicia; los derechos dejaron de ser meras declaraciones para convertirse en normas de
aplicacion directa e inmediata. La constitucion introdujo un conjunto de derechos y garantias
jurisdiccionales establecidos desde el articulo 86 al 94 con el fin de proteger y regular el
funcionamiento de la Corte Constitucional y sus procedimientos, para garantizar los derechos

humanos, de la naturaleza y la supremacia constitucional.
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Con la finalidad de ilustrar sobre la tematica se cita las normas generales siguientes;

Art. 1.- Objeto y finalidad de la ley.- Esta ley tiene por objeto regular la jurisdiccion
constitucional, con el fin de garantizar jurisdiccionalmente los derechos reconocidos en la
Constitucion y en los instrumentos internacionales de derechos humanos y de la naturaleza;
y garantizar la eficacia y la supremacia constitucional. (ASAMBLEA NACIONAL,
[LOGICC], 2009)

En atencion a la cita precedente, se colige que, la ley de garantias jurisdiccionales y control
Constitucional (LGJCC) en su articulo 1 define el objeto y la finalidad con la que fue creada la
ley, que es de regular la jurisdiccion constitucional ya que es el drgano encargado de resolver
conflictos constitucionales garantizando los derechos fundamentales, la eficacia y la
supremacia constitucional, el articulo sienta la base al establecer que la ley organiza y da forma
para que sea operativa y predecible, proveyendo las herramientas procesales necesarias para
los ciudadanos. En este sentido, el articulo 2 establece los principios generales que guian la
administracion de justicia constitucional:
Art. 2.- Principios de la justicia constitucional.- Ademads de los principios establecidos en la
Constitucion, se tendran en cuenta los siguientes principios generales para resolver las
causas que se sometan a su conocimiento:1. Principio de aplicacion mas favorable a los
derechos.- Si hay varias normas o interpretaciones aplicables a un caso concreto, se debe
elegir la que mas proteja los derechos de la persona. 2. Optimizacion de los principios

constitucionales.- La creacion, interpretacion y aplicacion del derecho debera orientarse

hacia el cumplimiento y optimizacion de los principios constitucionales. (ASAMBLEA
NACIONAL, [LOGJCC], 2009)

El articulo 2 no solo complementa los principios constitucionales, sino que orientan la
aplicacion del derecho hacia el cumplimiento y la optimizacion de los principios
constitucionales y la eleccion de la interpretacion mas favorables a los derechos, los votos
salvados al expresar interpretaciones distintas que el juez considera mas protectoras de los
derechos, asegura que la Corte Constitucional cumpla con el mandato de la progresividad de
los derechos, la discrepancia documentada en el voto salvado ejerce presion sobre la
interpretacion de la norma, buscando que la aplicacion de la ley se dirija al pleno desarrollo de
los derechos y no solo evite la violacion de los mismos. Ademas, en el articulo 2 numeral 3 y
4 establece que:

Art. 2.- Principios de la justicia constitucional.- Ademas de los principios establecidos en la

Constitucion, se tendran en cuenta los siguientes principios generales para resolver las

causas que se sometan a su conocimiento: 3. Obligatoriedad del precedente constitucional.-
Los pardmetros interpretativos de la Constitucion fijados por la Corte Constitucional en los
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casos sometidos a su conocimiento tienen fuerza vinculante. La Corte podra alejarse de sus
precedentes de forma explicita y argumentada garantizando la progresividad de los derechos
y la vigencia del estado constitucional de derechos y justicia. 4. Obligatoriedad de
administrar justicia constitucional.- No se puede suspender ni denegar la administracion de
justicia por contradicciones entre normas, oscuridad o falta de norma juridica.
(ASAMBLEA NACIONAL, [LOGICC], 2009)

El numeral 3 establece la obligatoriedad del precedente Constitucional, en donde indican los
parametros interpretativos fijados por la Corte Constitucional, sin embargo, la norma prevé una
excepcion que la Corte puede alejarse de sus precedentes de forma explicita y argumentada,
garantizando la progresividad de los derechos. De tal manera en su articulo 91 establece la
estructura de las sentencias.
Art. 91.- Contenido de la sentencia.- La sentencia de la Corte Constitucional debera
contener:1. Antecedentes procesales, en los que deberdn constar al menos: a) Trascripcion
de la disposicion juridica demandada. b) Indicacion expresa, clara, precisa y sucinta de la
pretension y su fundamento. c) Contenido sucinto de las intervenciones. d) Etapas
procesales agotadas. (ASAMBLEA NACIONAL, [LOGJCC], 2009)
El articulo 91 de LOGJCC establece la estructura obligatoria que debe tener las sentencias
emitidas por la Corte Constitucional, el propdsito es de garantizar la transparencia y coherencia
en las decisiones judiciales, el numeral uno del articulo sefala el contenido que debe tener las

sentencias de la Corte Constitucional. En el mismo articulo numeral dos sefiala lo siguiente:

2. Parte considerativa, que se referird al menos a los siguientes temas: a) Competencia de la
Corte Constitucional para resolver el caso. b) Planteamiento de los problemas juridicos de
los que depende la resolucion del caso. ¢) Resolucion de los problemas juridicos, que debera
tener en cuenta todos los argumentos expuestos por las partes involucradas en el proceso. d)
Sintesis explicativa, en la que se deberd describir de forma clara, concreta, inteligible,
asequible y sintética las cuestiones de hecho y derecho planteadas y el razonamiento seguido
por la Corte Constitucional para tomar la decision que se hubiere adoptado.3. Parte
resolutiva, en la que se pronunciara sobre la constitucionalidad de la disposicion demandada
y sobre los efectos de la decision. (ASAMBLEA NACIONAL, [LOGJCC], 2009)

La parte considerativa y la parte resolutiva, estructura de forma detallada la importancia que
tienen los votos salvados y concurrentes al momento de emitir una sentencia, porque su
existencia se encuentra regulada en el articulo 92 del mismo cuerpo normativo.
Art. 92.- Votos concurrentes y votos salvados.- Las juezas o jueces de la Corte
Constitucional podran elaborar votos concurrentes o salvar el voto, para lo cual deberdn

entregar en la Secretaria General el escrito correspondiente dentro del término de diez dias
a partir de la adopcion de la decision. ([LOGIJCC], 2009)
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El articulo 92 de LOGJCC promueve la transparencia, y establece la facultad que tiene los
jueces de la Corte Constitucional para expresar su criterio individual. Un juez puede emitir un
voto salvado cuando se encuentra en desacuerdo con la decision final de la mayoria,
exponiendo sus razones por las cuales considera que la resolucion debe ser diferente, este voto
es importante porque que sirve como contrapeso y critica constructiva a la decision mayoritaria,
y protege la independencia de criterio de cada juez, ese criterio también puede servir en un

futuro para la modificacion de una ley.

En conclusion, el mencionado articulo cumple con el objetivo uno porque legitima el disenso
judicial, y provee la herramienta importante para que las interpretaciones minoritarias vayan
acordes con los principios de progresividad y optimizacion y asi se pueda generar una

evolucion de la jurisprudencia constitucional.

2.2.3 REGLAMENTO SUSTANCIACION PROCESO COMPETENCIA CORTE
CONSTITUCIONAL

ANTECEDENTES

Con la creacion de la Constitucion de 2008 y la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales del
Control Constitucional, fue necesaria la creacion de un instrumento que detallara, operativizara
yregulara los procedimientos establecidos en la ley; asi, naci6 el reglamento de la sustanciacion
de los procesos constitucionales de competencia de la Corte Constitucional, donde establece
en su articulo 23 las decisiones que debe tomar la sala de admision, tal como sigue;
CAPITULO III SALA DE ADMISION Art. 23.- Decisiones de la Sala de Admision.-
El tribunal de la Sala de Admision se pronunciara admitiendo o inadmitiendo a tramite
la demanda o solicitud. En los casos de control abstracto de constitucionalidad, el
Tribunal considerara lo establecido en el articulo 84 de la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional. Excepcionalmente, el Tribunal de la Sala de
Admision con las juezas y jueces que se encuentren en funciones, corregira el auto de
inadmision, cuando exista error evidente en el calculo de los términos para accionar,
debiendo luego proceder con el analisis para la admision o inadmision. De la decision
de la Sala de Admision no cabe recurso alguno y la misma causara ejecutoria. (El Pleno
de la Corte Constitucional del Ecuador, 2020, [RSPCCC], 2020)
El Reglamento de Sustanciacion de Proceso Competencia Corte Constitucional, aunque es un
instrumento secundario fue creado con la finalidad de detallar, operativizar y regular de manera
adecuada los procedimientos establecidos en la ley, reforzando el objetivo uno de la presente

investigacion; asi mismo regula los plazos y la obligatoriedad de la consignacion de votos, que

garantiza la transparencia, el debate interno y la solidez del proceso dentro de la Corte
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Constitucional al momento de tomar decisiones. Ademas, en el mismo articulo inciso cuarto

establece que:

En los casos en que sobre la decision adoptada por la Sala de Admisidon existiere voto
salvado, la jueza o juez que salvare el voto dispondra del término de tres dias para
consignarlo en la Secretaria General. En caso de no hacerlo en este término, el Secretario
sentara razon del hecho y continuara con el tramite de notificacion respectiva. (Reglamento
Sustaciacion Procesos Competencia Corte Constitucional, [RSPCCC], 2020)

La sala de admision en caso de que un juez emita un voto salvado tendré el plazo de tres dias
para consignar en la secretaria General, en caso de no hacerlo en ese término el voto no se
incluye y el tramite de notificacion de la decision continua; asi mismo la Sala de Admision
puede corregir de forma excepcional el auto de inadmision siempre y cuando exista un lapsus
calami evidente al momento de establecer los dias términos para accionar, fortaleciendo con el

objetivo uno de la investigacion.

El articulo 37 del Reglamento de Sustanciacion del Proceso de Competencia de la Corte
Constitucional tiene una conexion importante con el objetivo tres de la presente investigacion
ya que tiene como objetivo establecer las reglas para la toma de decisiones de las sentencias y
dictamenes; buscando garantizar la legitimidad, la transparencia y la solidez del proceso dentro
del Pleno de la Corte;
CAPITULO VI DE LA SUSTANCIACION Art. 37.- Decisiones.- Las sentencias y
dictamenes seran expedidos con el voto conforme de por lo menos cinco integrantes del
Pleno, salvo que la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional
determine lo contrario. Los votos seran a favor, salvados o concurrentes. Las sentencias y
dictadmenes seran suscritos por el Presidente y el Secretario General de la Corte; este ultimo
dard fe de su contenido, asi como de la fecha de aprobacion y de la forma de votacion, con
expresion de los nombres de las juezas o jueces que han votado y de los que no estuvieron

presentes. Asi también dard fe de la fecha de suscripcion de la sentencia o dictamen.
([RSPCCC(], 2020)

Este articulo 37 establece que el voto mayoritario debe contar con la mayoria establecida por
lo menos con cinco integrantes del pleno para que una sentencia sea aprobada, asegurando que
las decisiones mas importantes de la Corte cuenten con un apoyo sustancial, promoviendo la
estabilidad juridica. De esta manera la exigencia de una mayoria en el articulo busca garantizar
que las decisiones tomadas por la Corte Constitucional fortalezcan la legitimidad y la seguridad
juridica; asimismo de manera complementaria el articulo 38 establece que los votos salvados

y concurrente son manifestaciones legitimas de las expresiones emitidas por los jueces de la
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Corte Constitucional, lo que permite destacar las interpretaciones que puede tener una misma
sentencia.
Art. 38.- Votos concurrentes y votos salvados.- Las juezas o jueces de la Corte
Constitucional podran emitir votos concurrentes o votos salvados. Los votos concurrentes
son aquellos que se adhieren al proyecto de sentencia o dictamen presentado por la jueza o
juez sustanciadora pero expresan discrepancia respecto a la fundamentacion juridica, sin
que esto implique desacuerdo con el fondo de la decision. Los votos salvados son aquellos
que implican un desacuerdo en el fondo de la decision. Los votos concurrentes y los votos
salvados serdn remitidos por la jueza o juez a la Secretaria General, dentro del término de
diez dias contados a partir de la adopcion de la decision. En caso de no hacerlo, el secretario
general sentard razon y continuard con el tramite de notificacion. (El Pleno de la Corte
Constitucional del Ecuador, 2020, [RSPCCC], 2020)
El mencionado articulo define los votos concurrentes como aquellos votos en los que el juez
estd de acuerdo con la decision final de la resolucion, pero tiene una discrepancia con los
argumentos juridicos. En cambio, los votos salvados se definen como aquellos que estan en
total desacuerdo con la decision final; estos votos permiten que una minoria documente su
posicion y argumentacion que en un futuro puede convertirse en la decision mayoritaria. Dentro
del mismo articulo en el inciso cuarto establece que los votos salvados y concurrentes deben

ser anunciados de forma obligatoria ante el Pleno; asimismo, tienen un plazo de diez dias para

entregar sus votos escritos a la Secretaria General.

Para efectos de proclamacion del resultado de la votacion, los votos concurrentes se
contabilizaran con los votos a favor del proyecto de sentencia o dictamen. Cuando los votos
salvados sean al menos cinco, el Pleno sorteard, en la misma sesion, una nueva jueza o juez
sustanciadora entre aquellos que salvaron su voto, para que en el término de diez dias,
presente un nuevo proyecto en el que se argumente la tesis de la mayoria, el cudl sera
sometido a consideracion del Pleno de la Corte Constitucional. ([RSPCCC], 2020)

2.2.4 CODIGO ORGANICO DE LA FUNCION JUDICIAL
ANTECEDENTES

El Codigo Orgénico de la Funcion Judicial fue publicado en el 2009, este codigo surgid con la
necesidad de reformar un sistema de justicia, ya que la antigua Ley Orgénica de la Funcion
Judicial del 1974 era incompatible e ineficiente con las nuevas normas constitucionales y
estandares internacionales de derechos humanos y administracion de justicia y no respondia a
la realidad social del Ecuador, el objetivo de esta ley fue de unificar toda la normativa sobre la

organizacion, funcionamientos y administracion de justicia en un solo cuerpo legal,
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estableciendo los principios rectores entre ellos el principio de independencia tal como lo

establece en su articulo §;
CAPITULO II PRINCIPIOS RECTORES Y DISPOSICIONES FUNDAMENTALES
Art. 8.- PRINCIPIO DE INDEPENDENCIA.- Las juezas y jueces solo estan sometidos en
el ejercicio de la potestad jurisdiccional a la Constitucion, a los instrumentos internacionales
de derechos humanos y a la ley. Al ejercerla, son independientes incluso frente a los demas
organos de la Funcion Judicial. Ninguna Funcién, 6rgano o autoridad del Estado podra
interferir en el ejercicio de los deberes y atribuciones de la Funcion Judicial. Toda violacion

a este principio conllevara responsabilidad administrativa, civil y/o penal, de acuerdo con la
ley. (Codigo Organico de la Funcion Judicial, [COFJ], 2009)

El Codigo Organico de la Funcion Judicial satisface el objetivo dos de la presente
investigacion, ya que logra probar que los votos salvados y concurrentes son una clara
expresion de la independencia e imparcialidad. El principio de independencia garantiza que los
jueces solo se encuentren subordinados a la Constitucion, los instrumentos internacionales de
derechos humanos y la ley, esta independencia se extiende a otros 6rganos de la Funcion
Judicial y a las demds funciones del Estado, como la Legislativa o Ejecutiva;
Art. 9.- PRINCIPIO DE IMPARCIALIDAD.- La actuacion de las juezas y jueces de la
Funcion Judicial sera imparcial, respetando la igualdad ante la ley. En todos los procesos a
su cargo, las juezas y jueces deberdn resolver siempre las pretensiones y excepciones que
hayan deducido los litigantes, sobre la tnica base de la Constitucion, los instrumentos

internacionales de derechos humanos, los instrumentos internacionales ratificados por el
Estado, la ley y los elementos probatorios aportados por las partes. ([COFJ], 2009)

Con la finalidad de preservar el derecho a la defensa y a la réplica, no se permitira la realizacion
de audiencias o reuniones privadas o fuera de las etapas procesales correspondientes, entre la
jueza o el juez y las partes o sus defensores, salvo que se notifique a la otra parte de

conformidad con lo dispuesto en el numeral 14 del articulo 103 de esta ley.

El principio de imparcialidad va de la mano con el principio de independencia, ya que las
decisiones que tomen los jueces deben basarse Unicamente en la Constitucion, los tratados
internacionales, la ley y las pruebas presentadas por las partes, asi mismo este principio prohibe
que los jueces se reunan de forma privada con una sola de las partes, salvo que la otra sea
notificada, esta prohibicion busca que los jueces no puedan ser coaccionados y aseguran la

igualdad procesal evitando el favoritismo.

Los votos salvados juegan un papel importante porque sirven como critica constructiva a la

decision mayoritaria y el criterio que dan los jueces pueden servir para un futuro; en cambio,
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los votos concurrentes ofrecen diferentes caminos interpretativos, pero llegan a un mismo
resultado, lo cual puede ser util en el futuro, esto quiere decir que aunque los votos sean
minoritarios o alternativos contribuyen al debate interno y a la riqueza del pensamiento

juridico, registrando las bases para la evolucion de la jurisprudencia y la garantia de derechos.

2.3 MARCO CONCEPTUAL

Pleno: El cuerpo colegiado de la Corte Constitucional, conformado por la totalidad de sus
Jueces, que toma las decisiones finales por mayoria o unanimidad, tras la deliberacion racional.

Fallo: La decision final y la parte resolutiva (decisum) de la sentencia de la Corte, que establece
lo que se resuelve en el caso concreto.

Fuentes: los origenes o formas de creacion del Derecho. En la tesis, se refiere al sistema de
fuentes, donde se debate la ubicacion y validez de los votos individuales.

Efecto: resultado o consecuencia juridica en una sentencia, un precedente o un voto produce
dentro del ordenamiento legal.

Limite: restriccion o alcance maximo que puede tener una norma o un principio. Se emplea
para sefialar los limites de los votos salvados.

Ponderacion: Método utilizado por los jueces constitucionales para determinar el equilibrio
de los principios en conflicto, como la seguridad juridica y la progresividad de los derechos.

A quo: expresion latina que significa “del que” o “del cual”. En el ambito juridico, se refiere
al juez o tribunal de origen cuya decision es revisada por una instancia superior, como la Corte
Constitucional.

Lex: palabra latina que significa “ley”. Se usa para hacer referencia a la norma escrita.

lura novit curia: aforismo latino con significado “el tribunal conoce el derecho”. Determina
que el juez puede aplicar normas que las partes no hayan invocado, siempre que se respeten los
hechos del caso.

Ratio Decidendi: La razon principal para decidir un caso. Es la regla de derecho o el principio
juridico que sirve de base para el fallo y que constituye la parte vinculante de la sentencia (el
precedente).

Subjetividad Judicial: La influencia que ejerce el conjunto de valores, creencias y
preferencias personales o la ideologia de los jueces en la toma de una decision judicial, lo cual
puede afectar la coherencia de la jurisprudencia.

Deliberacion Racional: Proceso interno que se da en el Pleno de la Corte Constitucional,
donde la decision final es el resultado de una discusion y andlisis razonado entre pares (los
jueces).
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CAPITULO III

3 MARCO METODOLOGICO

3.1 Diseiio y tipo de investigacion

3.1.1 Diseiio de la investigacion

El estudio investigativo se desarrolld en el contexto del enfoque cualitativo. Este enfoque se
puso en manifiesto a partir de la comprension de los votos salvados y concurrentes, porque
reflejan la diversidad de interpretaciones y razonamientos que tiene cada uno de los jueces con
respecto a la aplicacion de la Constitucion. Este disefio va a permitir comprender la naturaleza
juridica de los votos salvados y concurrentes al examinar, analizar la motivacion de los jueces,
profundizar en la estructura interna, la l6gica argumentativa y el significado juridico de los
votos, el estudio puede ir mas alla de una simple explicacion, o valor juridico, porque busca la
influencia que tendrian estas decisiones en un futuro dentro del sistema de justicia

constitucional.

Al evaluar la influencia de los votos salvados y concurrentes en el desarrollo de la
interpretacion del marco legal, se analiza de forma directa su incidencia en la seguridad
juridica, ya que estd vinculada con la claridad sobre los efectos vinculantes y la posicion de los

votos en el sistema del derecho constitucional.

Toda vez que el enfoque principal es cualitativo el proceso se desarrolld mediante el método
analitico, ya que orientd la descomposicion del objeto de estudio, en el cual se examind el
contenido de las sentencias, para recopilar esta informacion, se us6 la técnica de fichas
jurisprudenciales, este andlisis buscé identificar los elementos importantes de cada voto, tales
como las normas constitucionales citada y los principios juridicos invocados y la interpretacion

de los hechos.

Finalmente, el disefio metodologico cualitativo, al explorar en detalle lo argumentativo y la
importancia juridica del desacuerdo, proporciond la fundamentacion necesaria para analizar la
naturaleza juridica de los votos salvados y concurrentes y determina sus efectos vinculantes

como garantia de proteccion de los derechos ciudadanos.



3.1.2 Tipo de Investigacion
La investigacion es de tipo documental y se llevé a cabo bajo un enfoque cualitativo, y su nivel
de investigacion es de caracter exploratoria descriptiva, debido a que no existe una doctrina
jurisprudencial clara y establecida en el Ecuador sobre los votos salvados y concurrentes,
aunque la normativa existente proporciona una base sobre los votos salvados y concurrentes,
deja abiertas muchas preguntas sobre la naturaleza juridica de los mismos. Su caracter y alcance
fue de tipo exploratorio, el que se basa en la escasa sistematizacion previa, es decir, no hay un
cuerpo normativo ni doctrinario consolidado que delimite con claridad el valor, funciéon o
efectos juridicos de los votos salvados y concurrentes dentro del sistema de fuentes del derecho

en el Ecuador.

Esto obliga a buscar y ordenar la informacion dispersa disponible para aproximarse a un
problema juridico que aiin no cuenta con delimitaciones claras, a través de este andlisis, la
investigacion tiene la oportunidad de analizar la practica de la Corte Constitucional, identificar
modelos y proponer interpretaciones que faciliten la comprension de los votos y el resultado
en el sistema legal, este enfoque permite una mirada abierta, inductiva y critica, buscando
generar interpretaciones iniciales sobre las implicaciones de los votos individuales en el

sistema de justicia constitucional.

Por lo tanto, se pretende analizar las principales interpretaciones doctrinarias y académicas
sobre la naturaleza juridica y el alcance de los votos salvados y concurrente, asi, la presente
investigacion cumple con el objetivo dos y establece las bases necesarias para abordar la
formulacion del problema juridico: Cudl es la naturaleza juridica y los efectos vinculantes de
los votos salvados y concurrentes en las sentencias de la Corte Constitucional como garantias

de proteccion de los derechos ciudadanos?

3.2 Recoleccion de la informacion

3.2.1 Poblacion

La presente investigacion explora un aspecto importante sobre la jurisprudencia constitucional,
a pesar de que es una practica habitual en el sistema judicial, ha cobrado una gran importancia
en el &mbito juridico ecuatoriano, la disidencia y la concurrencia expresadas a través de los
votos salvados y votos concurrentes, no son simples anotaciones, sino elementos que reflejan
el proceso la deliberacion interna del maximo 6rgano de control constitucional y que pueden
ofrecer perspectivas utiles sobre como se interpreta la ley y como se la aplica en el derecho. En

este sentido, la poblacion de estudio se conformara de la siguiente manera:



Tabla 4.

Poblacion
POBLACION #
SENTENCIAS DE LA CORTE CONSTITUCIONAL DEL 10
ECUADOR
CONSTITUCION DE LA REPUBICA DEL ECUADOR 1

—

LA LEY ORGANICA DE GARANTIAS JURISDICCIONALES Y
CONTROL CONSTITUCIONAL

REGLAMENTO SUSTANCIACION PROCESO COMPETENCIA |
CORTE CONSTITUCIONAL

TOTAL 13

Fuente: Creado por Maria Belén Contreras y Nathalia Acosta

La eleccion de la poblacion es de tipo documental, ya que se fundamenta completamente al
relacionar cada tipo de documentos con objetivos de la investigacion. La poblacion
mencionada en la tabla constituye el marco normativo que establece el fundamento y
limitaciones para la emision de los votos salvados y concurrentes por lo tanto cumple
directamente con el objetivo uno de la investigacion. El método analitico y el enfoque
exploratorio utilizados en las sentencias de la Corte Constitucional y el analisis exegético de
las leyes permitiran obtener la doctrina judicial o los fundamentos interpretativos que la Corte
ha desarrollado en su labor. Dado que no hay una doctrina establecida en el Ecuador, la
investigacion se basa en las sentencias y en la normativa para crear y analizar estas
interpretaciones, dando cumplimiento al requisito de examinar las posturas académicas y
doctrinarias necesarias para alcanzar el objetivo dos.

Las sentencias de la Corte Constitucional son importantes para alcanzar el objetivo tres, en
ellas se incluye el contenido de los votos salvados y los votos concurrentes, lo que facilitara el
andlisis de la argumentacion juridica y las diferencias o adhesion para establecer la influencia
real de las opiniones minoritarias en el desarrollo de la jurisprudencia y en el principio de

progresividad de los derechos.

Métodos, Técnicas e Instrumento
La investigacion se encuentra enmarcada dentro del enfoque cualitativo, lo que permite acudir
a métodos en los cuales se analiza en profundidad la naturaleza juridica de los votos salvados

y votos concurrentes. En este sentido, se emplean los siguientes métodos:
Método Analitico

Este método conllevo descomponer el objeto de estudio en sus elementos constitutivos para un

examen mas detallado. Este método implico tomar las sentencias, separar los votos salvados y
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concurrentes para realizar un andlisis individual. Se examiné detalladamente su contenido,
como la argumentacion juridica, la fundamentacion legal y la relacidon que guardan con la

decision mayoritaria.

El analisis buscoé identificar los elementos importantes dentro de cada voto, como las normas
constitucionales, los principios juridicos invocados, la interpretacion de los hechos, la

motivacion, los puntos de divergencia, la discrepancia en la fundamentacion, etc.

Al desglosar y estudiar la 16gica argumentativa y el significado juridico especifico de los votos,
se pudo determinar su influencia en el desarrollo interpretativo de las normas ecuatorianas y su
contribucion al principio de progresividad, por lo que este método es importante para cumplir

con el objetivo tres.
Método Exegético

El método exegético se centra en la interpretacion estricta de las normas juridicas, en la actual
investigacion se utilizd para interpretar los articulos de la Constitucion del Ecuador, la Ley
Orgéanica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, y el Reglamento
Sustanciacion Proceso Competencia Corte Constitucional, para lo cual buscod analizar la
intencion del legislador y establecer el significado y alcance preciso de los votos salvados y

votos concurrentes segun la normativa ecuatoriana.

La exegesis permite analizar la intencion del legislador al establecer los elementos importantes
de los votos, comprender los requisitos y determinar cdmo estas normas se relacionan con la
naturaleza juridica de los votos en la Corte Constitucional, ademas, consider¢ la finalidad de
las normas que regulan los votos salvados y concurrentes, buscando comprender coémo

contribuyen al debate juridico y a la transparencia de las decisiones.

Este método permitid determinar el alcance preciso de los derechos y obligaciones que
reconocen y limitan la emision de los votos salvados y concurrentes, al identificar las
disposiciones constitucionales y reglamentarias, cumpliendo asi con el objetivo uno de la

presente investigacion.
Método deductivo

El método deductivo parte de los principios generales para llegar a conclusiones especificas;

en esta investigacion, el método partird de los principios generales del derecho constitucional
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para deducir como deben entenderse y aplicarse las normas sobre la naturaleza juridica de los

votos salvados y concurrentes en la Corte Constitucional.

Una vez establecidos los principios generales, el método deductivo permitird aplicarlos en
casos especificos; este enfoque facilita la identificacion de codmo se manifiestan e interpretan
los votos salvados y votos concurrentes en la practica judicial, evaluando asi la coherencia con
los principios generales del derecho constitucional. También permite examinar si los votos

cumplen con los requisitos de motivacion establecidos en las leyes.

Por ultimo, la combinacion de los métodos, en donde el deductivo puede proporcionar un
marco inicial y el analitico permite explorar la realidad del objeto general de estudio, al partir
de los principios constitucionales para llegar a conclusiones sobre la funcion de los votos,
establecer su valor en la seguridad juridica y en la proteccion de los derechos ciudadanos

cumpliendo con el proposito central de estudio.

3.2.2 Técnicas
La técnica que se utilizé en la investigacion es de andlisis documental, ya que la misma se
centrd en recopilar y estudiar datos, para lograr el objetivo de estudio se requirié la obtencion
de informacién mediante un andlisis minucioso y ordenado de las fuentes por lo que se hizo
uso del fichaje documental que contiene identificacion, seleccion y registro de informacion
clave de libros, articulos, periddicos, grabaciones y filmaciones; asimismo se hizo uso de
archivos y bases de datos, revision de registros, actas, estadisticas y otros documentos
relevantes, incluidos repositorios y archivos digitales, por lo tanto, esta técnica ayudo a
comprender y analizar las razones juridicas que tienen los jueces al momento de emitir los

votos salvados y los votos concurrentes.
Segun los autores (Medina et al., 2023), define:

El andlisis de documentos es una técnica de investigacion que implica la revision y
evaluacion sistematica de documentos escritos, tales como informes, transcripciones,
registros y publicaciones, con el objetivo de obtener informacién y comprender mejor un
fendémeno o un problema especifico. (p. 30)

En base a lo mencionado por los autores, esta investigacion tuvo como objetivo principal
estudiar en profundidad el significado, la argumentacion y los principios juridicos
fundamentales, que sustentan los votos salvados y los votos concurrentes emitidos por los
jueces constitucionales. Para lograr este fin, el andlisis de documentos se plantea como el

método clave, ya que permitio un acercamiento directo y organizado a la fuente de informacion
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principal que son las sentencias, los fundamentos que utilizan, y el contenido de dichos votos,
desde esta perspectiva se intentd garantizar una interpretacion minuciosa de la naturaleza

juridica de los votos salvados y concurrentes.

3.2.3 Instrumentos
La investigacion se basa en la naturaleza juridica y los alcances que tienen los votos salvados
y votos concurrentes en las sentencias de la Corte Constitucional del Ecuador, siendo una
investigacion cualitativa se procedid hacer uso de la matriz jurisprudencial que justifica la
diferencia entre el voto salvado y el voto concurrente, y se basa en un analisis sistematico de

los elementos de la decision tomada por los jueces.

Para el empleo del método analitico, el instrumento que se utilizé fue la ficha jurisprudencial
textual y parafraseada con el fin de analizar de forma separada las sentencias en la parte
resolutiva y la fundamentacion juridica, esto fue importante porque ayudd a evaluar la
importancia interpretativa que se les asigna, contribuyendo al cumplimiento del objetivo dos
de examinar las posturas académicas y doctrinarias, también ayudé a determinar la influencia
de que tienen los votos salvados y concurrentes en el desarrollo interpretativo y su aporte en

el principio de progresividad ayudando asi alcanzar al objetivo tres.

La estructura de la matriz jurisprudencial tenia el objetivo de cambiar los textos complicados
que tienen las sentencias en informacion que pueda ser comparada y analizada de una forma
mas sencilla, vinculando directamente las variables de estudio; ademas, fue disefiada para

reflejar la diferencia entre los dos tipos de votos.

3.3 Tratamiento de la Informacion
Para realizar el levantamiento de la informacion de acuerdo con la poblacion, se realizd una
busqueda minuciosa de las sentencias emitidas por la Corte Constitucional que contenian votos

salvados y votos concurrentes para logar con los objetivos de la investigacion,

El instrumento utilizado fue la matriz jurisprudencial, que est4 diseflada para organizar y
categorizar la informacion de cada una de las sentencias seleccionadas 2301-19-EP/23, 2231-
22-JP/23, 237-19-EP/24, 24-16-1S/21, 1558-19-EP/23, 1765-21-EP/24, 2287-21-EP/23, 576-
21-EP/25, 1788-21-EP/25, 2062-19-EP/23, seleccionadas para la investigacion, permitiendo
realizar un andlisis sobre el desacuerdo o adhesion que tiene cada uno de los jueces
constitucionales, ya que no existe una definicion clara en la normativa sobre los votos salvados

y los votos concurrentes.
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Para finalizar, la matriz jurisprudencial fue una herramienta que sirvid para el andlisis
documental de la investigacion, permitiendo una compresion profunda y analitica de la
jurisprudencia al detallar el desacuerdo entre los jueces que emiten el voto salvado y el enfoque
argumentativo, lo que resulté indispensable para identificar la naturaleza y los efectos de estos

votos para el desarrollo del derecho constitucional ecuatoriano.
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3.4 Operacionalizacion de Variables

CONCEPTUALIZACION

Tabla 5.

Operacionalizacién de Variables

DIMENSION

Independiente:
Naturaleza
juridica de los
votos salvados y
concurrentes

Dependiente:
Sentencias de la
Corte
Constitucional
del Ecuador

Los votos salvados y concurrentes
carecen de una definicion precisa y
sistematizada en el marco legal

ecuatoriano, lo que  genera
ambigiiedad sobre su alcance y
efectos  vinculantes. El  voto
concurrente se adhiere a la decision,
pero disiente de la argumentacion y
el voto salvado se opone al decisum
como a la ratio decidendi.

La decision final contenida en las
sentencias constituye el acto juridico
emitido por la Corte Constitucional,
mediante el cual interpreta y
garantiza la supremacia de la
Constitucion y el pleno ejercicio de
los derechos. Dichas sentencias
tienen fuerza vinculante y funcionan
como precedente obligatorio para
los demas organos de la funcion
judicial.

Marco Normativo

Alcance y efectos
Juridicos

Analisis critico y
contribucion

Estructura y validez
procesal

Efectos vinculantes y
coherencia

Influencia en la
progresividad de
derechos

Fuente: Creado por Maria Belén Contreras y Nathalia Acosta

INDICADOR
Identificacion  de
normas que reconocen los
votos salvados y
concurrentes

Determinar la distincion
entre Decisum y Ratio
Decidendi

Fundamentaciéon  desde
los principios
constitucionales

Cumplimiento de los
requisitos contenido en
las sentencias

Vinculacion  con el
Principio de
Obligatoriedad del
Precedente
Constitucional

Evaluar los diferentes
criterios de optimizacion
de principios

constitucionales o de
aplicacion mas favorables
a los derechos.

invocan
expresamente los articulos 92
de la LOGJCC y el articulo
38 del RSPCC

Qué finalidad tienen los
jueces al emitir un voto
concurrente

El voto salvado impugna el
criterio del  precedente
mayoritario con el propoésito
de proteger un derecho.

Cada sentencia cumple con la
estructura obligatoria
establecida, para garantizar
la transparencia.

Las sentencias establecen un
precedente o se basan en uno
anterior

Los votos emitidos se
refieren al principio de
progresividad o al principio
pro homine.

INSTRUMENTO

Ficha Jurisprudencial

Ficha Jurisprudencial



CAPITULO IV

4 RESULTADOS Y DISCUSION

4.1 Analisis, interpretacion y discusion de resultados

4.1.1 Resultados

NUMERO DE
SENTENCIA

TIPO DE VOTO

JUEZ

ARGUMENTOS

NORMAS
CITADAS
RELACION
CON LA
MAYORIA

Tabla 6.

Matriz Jurisprudencial

Voto Concurrente

NO REGISTRA

La sentencia 2301-19-
EP/23  desestima la
Accién Extraordinaria de
Proteccion y determina
que no se vulnerd el
derecho a la motivacion,
al verificar que los
mismos hechos, cargos y
pretensiones fueron
alegados en la via
ordinaria y constitucional

NO APLICA

NO APLICA

N.°: 2301-19-EP/23
Voto Salvado

Alejandra Cardenas Reyes y Carmen Corral Ponce

Se apartan de la decision y del analisis. Se determina que la
sentencia mayoritaria desestim6 la Accion Extraordinaria de
Proteccion al restringir el alcance de la Accion de Proteccion,
de acuerdo a la en la existencia de una via ordinaria previa, es
decir, por duplicidad de vias. Los intervinientes cuestionan que
la Sala impugnada rechazara la apelacion sin pronunciarse
sobre la vulneracion de derechos constitucionales alegada en la
AP. Estableciendo que se sostienen que no se examind el
argumento relacionado con la falta de competencia del Consejo
de la Judicatura para declarar la existencia de manifiesta
negligencia sin que mediara un pronunciamiento judicial
previo, punto que no habia sido planteado en la via ordinaria.
Consideran, por tanto, que los jueces constitucionales debieron
analizar este cargo de presunta violacion de derechos.

Sentencia 2901-19-EP/23 (citada como precedente aplicable al
caso).

Se apartan del criterio mayoritario y sostienen que la Corte
debié pronunciarse sobre el fondo de los cargos
constitucionales que no fueron analizados por la Sala
impugnada, en lugar de desestimar la Accion Extraordinaria de
Proteccion unicamente por la existencia de una duplicidad de
vias.



NUMERO DE
SENTENCIA
TIPO DE VOTO

JUEZ

ARGUMENTOS

NORMAS
CITADAS

RELACION
CON LA
MAYORIA

Voto Concurrente
NO REGISTRA

La sentencia no contiene votos concurrentes. La decision de
mayoria fue rechazar la Accidn Extraordinaria de Proteccion
(AEP) al considerar que el auto impugnado (negativa al
régimen de prelibertad) no era objeto de la garantia
jurisdiccional, pues no puso fin al proceso ni caus6 un
gravamen irreparable

NO APLICA

NO APLICA

N.°: 576-21-EP/25

Voto Salvado

Karla Andrade Quevedo, Alejandra Cardenas Reyes y Jhoel Escudero Soliz

Se apartan de la argumentacion y la decision. Consideran que la AEP no debi6 ser
rechazada por falta de objeto (como hizo la mayoria), sino que la Corte debi6 entrar al
fondo y declarar la vulneracion del derecho al debido proceso en la garantia de
favorabilidad. Esto ocurrio porque la Sala Provincial aplicé de forma retroactiva el
COIP (norma menos favorable que prohibia el beneficio) en lugar de la norma anterior
y mas favorable (CEPRS).

Mencionan la aplicacion del Cédigo Organico Integral Penal (COIP) y el Cadigo de
Ejecucion de Penas y Rehabilitacién Social (CEPRS).

Se apartan de la mayoria. Consideran que la AEP debi6 ser aceptada y la violacion del
derecho a la favorabilidad declarada, en lugar de rechazarla por improcedente debido
a la falta de objeto.



NUMERO DE

SENTENCIA

TIPO DE
VOTOS
JUEZ

ARGUMENTOS

NORMAS
CITADAS

RELACION
CON LA
MAYORIA

Voto Concurrente

Carmen Corral Ponce

Coincide con el analisis efectuado por la sentencia de mayoria.
Busca precisar su postura respecto a la posibilidad de investigar
y sancionar por prevaricato a jueces que desnaturalizan garantias.
La interpretacion conforme de la sentencia 141-18-SEP-CC solo
excluyo la modalidad de "fallar contra ley expresa" (prevaricato
sustantivo). Se argumenta que la desnaturalizacion de las
garantias constitucionales involucra tanto aspectos sustantivos
como procesales. Cuando el juzgador se aparta del objeto material
de la garantia y altera su finalidad, su actuacion puede
considerarse arbitraria y no queda exenta de ser investigada por
el delito de prevaricato. Esto ocurre incluso cuando dicho
apartamiento implica un desconocimiento de la normativa
sustantiva esencial, conforme a la interpretacion establecida en la
sentencia 141-18-SEP-CC

Articulo 92 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y
Control Constitucional (LOGJCC);

Articulo 38 del Reglamento de Sustanciacion de Procesos de
Competencia de la Corte Constitucional (RSPCCC);

Sentencia 141-18-SEP-CC;

Articulo 268 del Codigo Organico Integral Penal (COIP)

Acepta la decision y el analisis de la mayoria sobre la remision a
la Fiscalia, pero amplia el alcance de la interpretacion conforme
de la Sentencia 141-18-SEP-CC, sugiriendo que la
desnaturalizacion de la garantia por el alejamiento de su
normativa esencial no esta excluida del prevaricato.

2231-22-JP/23
Voto Salvado

Teresa Nuques Martinez

Concuerda con la mayoria en que la sentencia 141-18-SEP-CC no abordd
expresamente la imputacion por prevaricato adjetivo ("proceder contra ley
expresa'") y que solo exceptuo el prevaricato sustantivo. También coincide en que
el sujeto activo debe ser un "miembro de la carrera judicial jurisdiccional".
Discrepa en el analisis del principio de ultima ratio penal, la naturaleza de las
garantias y el riesgo de un control penal de la justicia constitucional. Argumenta
que, en la esfera constitucional, las normas procesales son "medios" y no "fines",
y se rigen por los principios de formalidad condicionada y saneamiento (Art. 4
LOGIJCC). La existencia de una omision en la aplicacion estricta de una norma
adjetiva es considerada un mecanismo constitucionalmente valido para alcanzar
los fines del proceso. Con enfoque sustantivo prevalecen la ponderacion y una
motivacion juridica suficiente, lo que puede llevar, en determinados casos, a la
inaplicacion de reglas expresas sin que ello constituya una infraccion. Ademas,
se advierte la falta de lex certa (claridad y precision) en la redaccion del tipo penal
de prevaricato cuando se aplica a la justicia constitucional, situacion que podria
limitar o desalentar la creatividad judicial. Considera que la mayoria debio
analizar la aplicacion del tipo penal en el tiempo, dado que hasta antes de este
fallo la conducta de "proceder contra ley expresa" no se oponia a los jueces
constitucionales de la carrera judicial jurisdiccional (principio de irretroactividad
penal).

Articulo 38 de la Codificacion del Reglamento de Sustanciacion de Procesos de
Competencia de la Corte Constitucional (CRSPCCC); Sentencia 141-18-SEP-
CC; Articulo 268 del COIP; Articulo 25 de la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos (Pacto de San José);

Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales (LOGJCC) Art. 4 (Formalidad
Condicionada y Economia Procesal/Saneamiento); Sentencia 546-12-EP;
Articulo 272 del COIP; Constitucion Art. 76. Numeral 7, literal 1

Se aparta de la mayoria por su desacuerdo con la interpretacion sobre la
naturaleza de las garantias jurisdiccionales (formalidad condicionada) y la
aplicacion del principio de lex certa y del principio de irretroactividad penal en
la decision de abrir la puerta al control penal de la justicia constitucional.
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SENTENCIA

TIPO DE
VOTOS
JUEZ

ARGUMENT
OS

NORMAS
CITADAS

RELACION
CON LA
MAYORIA

Voto Concurrente

Jhoel Escudero Soliz

Coincide con la decision de
mayoria (desestimar la
AEP). Mantiene su criterio
establecido en la Sentencia
2901-19-EP/23, senalando
que no es prudente crear

excepciones

jurisprudenciales en
abstracto. A pesar de
mantener  su  criterio

anterior, respeta la postura
de la mayoria y se
abstendra de emitir votos
separados en este tipo de
causas (donde se aplica el
precedente de duplicidad
de vias), siempre que no

existan cuestiones
constitucionales sin
respuesta.

LOGIJCC Art. 92;
Sentencia 2901-19-EP/23

Vota a favor de la decision
(desestimar la AEP) junto
con la mayoria, pero ofrece
un razonamiento particular,
manteniendo su reserva
sobre la creacion de
excepciones abstractas en
la jurisprudencia.

237-19-EP/24

Voto Salvado

Alejandra Cardenas Reyes
Concuerda con la decision de
desestimar la AEP, pero disiente del
analisis utilizado en la sentencia.
Expresa su disidencia al establecer
una excepcion a la motivacion en
garantias jurisdiccionales cuando
existe un proceso ordinario, tal
como lo hizo la Sentencia 2901-19-
EP/23. Considera que subsumir la
accion de proteccion al proceso
ordinario desconoce la naturaleza de
la  garantia y causa una
ordinarizacion de la  justicia
constitucional. Se establece que la
Sala Provincial tenia que motivar su
resolucion de manera suficiente, al
incorporar el tercer elemento que
obliga a los jueces constitucionales a
pronunciarse sobre la posible
vulneracion de derechos.

LOGIJCC Art. 92; Sentencia 2901-
19-EP/23; Sentencia 1558-19-
EP/23

Emite su voto a favor de la
decision de desestimar la Accion
Extraordinaria de  Proteccion
(AEP), no obstante, no esta
conforme con el analisis efectuado
por la mayoria, pero respalda la
aplicacion de la excepcion al deber
de motivacion con base en la
Sentencia 2901-19-EP/23.

Karla Andrade Quevedo
Discrepa de la decision adoptada por la
mayoria y de la regla establecida en la
Sentencia 2901-19-EP/23, la cual dispone
la improcedencia automatica cuando los
cargos se repiten en la via ordinaria.
Sostiene que dicha regla desconoce el
deber de motivacion minima que impone
la Constitucion, pues al aplicar la
improcedencia de forma automatica se
omite el analisis individual de los cargos
presentados. Sefiala que los jueces no
estan exentos de realizar un analisis si
existen hechos, argumentos y
pretensiones distintos a las propuestas en
la via ordinaria. La Sala Provincial debio
pronunciarse, al menos, sobre los
derechos constitucionales (como la
defensa o la independencia judicial) que
no fueron alegados ante la justicia
ordinaria.

RSPCCC Art. 38; Sentencia 1558-19-

EP/23; Sentencia 2901-19-EP/23

Se discrepa de la aplicacion de la regla de
improcedencia automatica establecida en el
precedente 2901-19-EP/23, por considerar
que esta elimina el deber de motivacion
suficiente. Sosteniendo que la Sala
Provincial tenia que analizar los cargos
constitucionales que no fueron previamente
abordados en la via ordinaria.

Carmen Corral Ponce

Discrepa de la sentencia de mayoria,
pues considera que la decision
impugnada no estaba motivada, y por lo
tanto, la AEP debié ser aceptada.
Discrepa del uso de la excepcion de
duplicidad de vias (Sentencia 2901-19-
EP/23) para no motivar la decision
respecto a la vulneracion de derechos.
Afirma que la Sala Provincial no repard
en verificar si el cargo de vulneracion de
la defensa y del derecho a recurrir (por
la alegada falta de notificacion del
informe motivado) fue alegado y
resuelto en la via ordinaria. La Sala
incurri6 en vulneracion del debido
proceso en la garantia de motivacion
porque el cargo de vulneracion de los
derechos constitucionales a la defensa y
a recurrir por la alegada falta de
notificacion no fue resuelto.

Sentencia 2901-19-EP/23;

Sentencia 1158-17-EP/21;

Sentencia 001-16-PJO-CC

Discrepa de la decision de desestimar la
AEP. Argumenta que la sentencia
impugnada carece de motivacion
suficiente al no resolver un cargo
constitucional especifico sobre la
vulneracion de la defensa (falta de
notificacion), y que, por tanto, la AEP
debio aceptarse.
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RELACION CON
LA MAYORIA

24-16-1S/21

Voto Concurrente

Daniela Salazar Marin

Coincide con la decision de rechazar la accion de incumplimiento.
Sostiene que, aunque no esta de acuerdo con la regla jurisprudencial
(Sentencias No. 61-12-IS/19 y 65-12-1S/20) que excluye que las
medidas cautelares sean objeto de la accion de incumplimiento, debe
respetar y acoger el criterio vinculante de la mayoria como el derecho
vigente. Se sostiene que la distincion entre decisiones definitivas y
no definitivas resulta impertinente en el contexto de la accion de
incumplimiento, debido a que cualquier decision constitucional,
incluidos los autos, puede ser objeto de incumplimiento. Se afirma
que el precedente limita de manera injustificada el acceso a esta
accion y restringe el derecho a la tutela judicial efectiva. Ademas,
considera que dicho precedente transmite la idea de que el
incumplimiento carece de consecuencias, lo que reduce la eficacia
de las medidas cautelares. Las excepciones establecidas, como las
decisiones contradictorias o la existencia de un gravamen
irreparable, se muestran insuficientes, pues este ultimo resulta
ilusorio cuando la medida puede ser revocada en cualquier momento.
La emision del voto concurrente tiene por finalidad dejar constancia
de su disenso, con el proposito de que el precedente pueda ser
revisado en el futuro, sin afectar la labor del organismo ni debilitar
la obligatoriedad del criterio mayoritario.

Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional
Art. 92, Art. 30;

Constitucion (Art. 76.7.1), (Art. 86.4), (Art. 436.1 y 6);

Sentencias 61-12-IS/19, 65-12-1S/20, 109-11-1S/20, 001-10-PJO-
CC, 052-11-SEP-CC, 128-14-SEP-CC, 1035-12-EP/20

Coincide con la mayoria en la decision final (rechazar la accion de
incumplimiento por improcedente), pero disiente de la razon de
fondo (el precedente que excluye las medidas cautelares de la [A).
Consolida institucionalmente con el precedente vinculante de la
Corte Constitucional.

Voto Salvado

Ramiro Avila Santamaria

Establece discrepancia de la regla restrictiva de la mayoria. Ademas,
sostiene que la Accion de Incumplimiento es procedente respecto de toda
decision emitida en el marco de las garantias constitucionales, incluidas
las medidas cautelares, debido a que estas también constituyen una forma
de garantia jurisdiccional. La interpretacion restrictiva de "sentencias y
dictamenes" (Art. 436.9) excluye la proteccion de derechos que estan
siendo amenazados o vulnerados, lo cual es regresivo. En consecuencia,
las palabras "sentencias y dictamenes" deben comprender los autos o
resoluciones que se emitan en las medidas cautelares. Determina que la
medida cautelar fue incumplida por la AFNAM vy la FEF. La jueza de
instancia no tomo acciones para el cumplimiento integral de su decision,
inobservando su obligacion de garantizar la ejecucion y de administrar
eficazmente justicia constitucional (pudiendo haber sancionado,
modificado o convertido la medida en accion de proteccion). Por el tiempo
transcurrido (mas de un afio) y la existencia de situaciones juridicas
consolidadas, no cabe disponer la ejecucion de las medidas cautelares. Por
lo tanto, aunque la Al era procedente para las medidas cautelares, la Corte
debio haber desestimado la accion por la consolidacion del hecho y la
inaccion de la jueza, y no por la improcedencia de la Al en si misma.

Constitucion Art. 87, Art. 436 (9), Art. 11 (8), Art. 76.7.1);
LOGJICC Arts. 162-165, Art. 34, Art. 36;
Sentencias 16-16-JC/20, 61-13-18/21, 61-12-IS/19, 65-12-1S/20

Se disiente de la mayoria en la razon de fondo. Con el argumento de que
la accion de incumplimiento es en si procedente para las medidas
cautelares. Este voto se salva porque, aunque llega al mismo resultado
(desestimar la accion), decidido por motivos diferentes, debido a la
inactividad de la jueza a quo y la consolidacion de los hechos por el tiempo
transcurrido, y no por la improcedencia intrinseca de la accion.
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S
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Voto Concurrente

Jhoel Escudero
Soliz

Coincide con la
aceptacion de la
AEP. Discrepa
del analisis de
motivacion para
crear una regla
abstracta sobre
improcedencia
por duplicidad
de vias, sin
examinar el
mérito del caso
original.
Sostiene que la
excepcion al
estandar de
suficiencia no
debio tratarse en
la AEP.

Art. 92 de la
LOGICC.

Concurre en la
decision,  pero
discrepa de la
justificacion
utilizada.

Ali Lozada Prado

Coincide en la
aceptacion de la AEP.
Discrepa de la
justificacion: la

vulneracion real fue al
debido proceso en la
garantia de
cumplimiento de
normas y derechos de
las partes, no
Unicamente por la
motivacién. La Sala
original acept6 una AP
con cargos
improcedentes
(duplicidad de vias).

Art. 38 del RSPCCC;
Parrafo 51 de la
Sentencia 2901-19-
EP/23; Art. 42.4 de la
LOGICC.

Concurre en la decision,
pero discrepa de la
justificacion, enfocando
la violacion en la
improcedencia de la
accion original.

N.°: 1558-19-EP/23

Voto Salvado

Carmen Corral Ponce

Se hace aparte de la
decision adoptada.
Considerando que la
sentencia impugnada si
cumplia con el requisito
de motivacion, debido a
que la Sala identifico un
asunto  constitucional
legitimo, la presunta
vulneracion del derecho
a la defensa por falta de
notificacion, lo que
justificaba la
procedencia de la
Accién de Proteccion,
aun existiendo una via
ordinaria.

Art. 76. 7.a (Derecho a
la defensa).

Se aparta de la mayoria.

La AEP debi6 ser
desestimada, pues
considera que la
sentencia  impugnada

estaba motivada.

Alejandra Cardenas Reyes

Discrepa de la decision y el
analisis. Con critica a la
sentencia de mayoria.
Donde sostiene que la
sentencia reduce el analisis
de los jueces
constitucionales a una
simple comparacion entre
el proceso administrativo y
el proceso constitucional
para desechar la Accion de
Proteccion. Considera que
esta postura desvirtia la
naturaleza propia de la
accion, que debe ser directa
e inmediata, y provoca una
“ordinarizaciéon” de la via
constitucional, contraria a
su finalidad protectora.

Art. 92 de la LOGICC,

Art. 88 de la Constitucion.

Se aparta de la mayoria. La
AEP debi6 ser desechada
porque la sentencia
impugnada tenia
motivacion suficiente.

Daniela Salazar Marin

Se aparta de la decision
adoptada. Considera que
la sentencia impugnada
si se encontraba
debidamente motivada,

ya que la  Sala
fundamento su
resolucion en la

vulneracion del derecho
a la defensa por la falta
de notificacion, un
asunto que no fue —ni
debia ser— conocido por
la justicia ordinaria. En
ese contexto, la Sala
justifico adecuadamente
la procedencia de la
Accion de Proteccion.

Sentencia  234-18-SEP-
CC; Sentencia 2901-19-
EP/23

Se aparta de la mayoria.
Estima que la AEP debio
ser rechazada.

Karla Andrade
Quevedo

Discrepa tanto de la
argumentacion como de
la decision adoptada.
Considera que no
correspondia  desechar
de manera directa la
Accién de Proteccion,
pues la Sala si efectu6 un
analisis sobre la posible
vulneracion de derechos
constitucionales. En
consecuencia, estima
que la sentencia cumplio
con el deber de
motivacion exigido por
la Constitucion.

Menciona la
inobservancia de un
precedente emitido por
la magistratura.

Se aparta de la mayoria.

Considera que la
sentencia  impugnada
no vulner6 la
motivacion.
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1765-21-EP/24

TIPO DE VOTO

JUEZ

ARGUMENTOS

NORMAS CITADAS

RELACION CON LA
MAYORIA

Voto Concurrente

Carmen Corral Ponce

Coincide con la decision (aceptar la AEP
y declarar la improcedencia de la AP).
Discrepa del fundamento de la mayoria.
Sostiene que las actuaciones de la Corte
Provincial (conocer una controversia
técnica, declarar un derecho y ordenar la
adjudicacion del contrato) demuestran que
la Accion de Proteccion (AP) fue
desnaturalizada por la autoridad judicial,
no solo manifiestamente improcedente.

Articulo 92 de la Ley Organica de
Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional (LOGJCC).

Concurre en la decision, pero discrepa del
fundamento, enfocandose en la
desnaturalizacién de la garantia.

Voto Salvado

Alejandra Cardenas Reyes

Se aparta de la decision. Discrepa de
que la mayoria haya declarado la
vulneracion de la seguridad juridica
basandose exclusivamente en la
categoria de manifiesta
improcedencia sin efectuar un analisis
sustantivo del caso. Sostiene que el
enfoque correcto para examinar la
sentencia  impugnada era la
desnaturalizacion de la garantia,
debido a la medida de reparacion
(ordenar la adjudicacion del contrato).

No se citan normas especificas en el
extracto disponible.

Se aparta de la mayoria. Discrepa del
analisis de la mayoria y propone un
enfoque de desnaturalizacion de la
garantia.

Daniela Salazar Marin

Se aparta de la decision, manifiestando su
preocupacion debido a de que la Corte, al conocer
una Accion Extraordinaria de Proteccion (AEP),
realice un examen sobre la procedencia de la Accion
de Proteccion (AP), resaltando su improcedencia por
la existencia de una via ordinaria o por tratarse de un
asunto técnico, bajo el argumento de garantizar la
seguridad juridica. Ademas, sostiene que este tipo de
analisis convierte a la Corte en un tribunal de alzada
y critica que se invoque la improcedencia
unicamente porque la controversia se relacione con
un tema considerado “estrictamente técnico” dentro
del ambito de la contratacion publica.

Articulo 38 del Reglamento de Sustanciacién de
Procesos de Competencia de la Corte Constitucional.

Se aparta de la mayorfa. Discrepa de la metodologia
utilizada (evaluar la procedencia de la AP en el
marco de AEP por seguridad juridica) y de la
conclusién de improcedencia por tecnicismo.
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ARGUMENTOS
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CITADAS

RELACION CON
LA MAYORIA

Voto Concurrente

Carmen Corral Ponce

Coincide con la decision adoptada por la mayoria —aceptar la Accion
Extraordinaria de Proteccion (AEP) y declarar la vulneracion del derecho
al doble conforme—. Sin embargo, aclara su voto concurrente al precisar
que la resolucion no se sustentd en un analisis de fondo respecto de los
cargos presentados por el accionante, los cuales ella habia considerado
inadmisibles en la etapa de admision, sino en la laguna estructural
previamente identificada en la Sentencia 1965-18-EP/21.

Articulo 92 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional (LOGJCC); Articulo 38 del Reglamento de Sustanciacion
de Procesos de Competencia de la Corte Constitucional (RSPCCC);
Sentencia No. 1965-18-EP/21.

Concurre con la decision de aceptar la Accion Extraordinaria de
Proteccion (AEP), pero precisa que su voto se basa en el mismo
fundamento identificado por la mayoria: la existencia de una laguna
estructural, que constituye la razon principal de su concurrencia.

Voto Salvado

Enrique Herreria Bonnet

Se aparta de la decision adoptada. Sefiala que la mayoria no resolvid la
demanda con base en su contenido real, lo que, a su juicio, implica no
responder a los argumentos expuestos por el accionante y vulnera el
derecho a la defensa de la parte demandada. Considera, ademas, que el
enfoque asumido por la mayoria desnaturaliza la finalidad de la Accion
Extraordinaria de Proteccion (AEP).

No se citan normas especificas en el extracto disponible.

Decide apartarse del criterio mayoritario. Debido a discrepancia de la
metodologia empleada en el analisis, pues considera que la mayoria no
examind de manera adecuada el contenido de la demanda y, con ello,
desnaturaliz6 la Accion Extraordinaria de Proteccion (AEP).
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Voto Concurrente
NO REGISTRA

La sentencia no contiene votos concurrentes. La decision de
mayoria fue rechazar la Accidn Extraordinaria de Proteccion
(AEP) al considerar que el auto impugnado (negativa al
régimen de prelibertad) no era objeto de la garantia
jurisdiccional, pues no puso fin al proceso ni causé un
gravamen irreparable

NO APLICA

NO APLICA

N.°: 576-21-EP/25
Voto Salvado
Karla Andrade Quevedo, Alejandra Cardenas Reyes y Jhoel Escudero Soliz

Se apartan de la argumentacion y la decision. Consideran que la AEP no debi6 ser
rechazada por falta de objeto (como hizo la mayoria), sino que la Corte debi6 entrar al
fondo y declarar la vulneracion del derecho al debido proceso en la garantia de
favorabilidad. Esto ocurri6 porque la Sala Provincial aplicé de forma retroactiva el
COIP (norma menos favorable que prohibia el beneficio) en lugar de la norma anterior
y mas favorable (CEPRS).

Mencionan la aplicacion del Cédigo Organico Integral Penal (COIP) y el Cadigo de
Ejecucion de Penas y Rehabilitacién Social (CEPRS).
Se apartan de la mayoria. Consideran que la AEP debi6 ser aceptada y la violacion del

derecho a la favorabilidad declarada, en lugar de rechazarla por improcedente debido
a la falta de objeto.
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CITADAS
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Voto Concurrente

Teresa Nuques Martinez

Coincide con la decision de aceptar la
AEP por vulneracion de la motivacion y
aclara que el analisis de motivacién no
debe evaluar la correccion del fondo de
las decisiones ordinarias. En el cual
Sostiene que el principio de
proporcionalidad en materia penal debio
aplicarse dentro de los margenes
normativos, sin que corresponda a los
jueces cuestionar la constitucionalidad de
los tipos penales.

Articulo 76.7 literal | de la CRE.

Acepta la decisién de la mayoria, pero
realiza precisiones sobre el alcance de la
motivacion y la proporcionalidad en sede
constitucional.

Richard Ortiz Ortiz y José Luis Teran
Suérez

Coinciden en aceptar la  Accion
Extraordinaria de Proteccion. Sustentando
que la Corte Nacional de Justicia, al
resolver el recurso de casacion, no se
cumpli6 con una fundamentacion
suficiente, ya que se limit6 a calificar como
“error de forma” la incorrecta aplicacion de
un articulo, sin pronunciarse de manera
expresa sobre el analisis de las
circunstancias atenuantes vinculadas a la
reparacion de la victima.

Articulo 76.7.1y 82 de la CRE; Art. 189, 45,
47, 656 del COIP.

Acepta la Accion Extraordinaria de
Proteccion ~ (AEP), pero en la
argumentacion indica la falta de motivacion
suficiente, seflalando que la deficiencia
principal radica en la ausencia de un
analisis sustantivo durante la etapa de
casacion.

Voto Salvado

Karla Andrade Quevedo, Alejandra Cardenas Reyes, Jhoel
Escudero Soliz y Ali Lozada Prado

Se apartan de la decision adoptada. Consideran que la pena
impuesta, de nueve aflos y cuatro meses, no resulta
desproporcionada ni inconstitucional, pues se encuentra
dentro del rango legal previsto para el delito de robo con
agravantes, conforme a los articulos 189.1 y 47.5 del COIP.
Asimismo, mantiene que la reparacion integral, aunque
constituye un elemento relevante, no extingue el delito y ya
fue valorada por el juez al imponer la pena minima dentro del
rango agravado. Ademas, critican que la mayoria exceda sus
competencias al realizar un andlisis de proporcionalidad
propio del ambito legislativo.

Art. 189 y 47.5 del Codigo Organico Integral Penal (COIP);
Art. 120 numeral 8 de la Constitucion.

Se apartan de la mayoria. Consideran que la pena no fue
desproporcionada y que la AEP debid ser rechazada.
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Voto Concurrente

Carmen Corral Ponce

Coincide con la decision de mayoria en que el auto de 17 de
diciembre de 2018 (que admitid parcialmente el recurso de
casacion) vulnero el derecho al debido proceso en la garantia
de recurrir. Discrepa respecto a la forma en que la mayoria
aborda la resolucion de la causa. Sefiala que los accionantes
impugnaron dos actos: 1) El auto de admision parcial (17 de
diciembre de 2019) y 2) El auto que declar6 el abandono del
recurso de casacion por inasistencia a la audiencia (15 de abril
de 2019). Considera que la sentencia de mayoria debi6é haber
analizado también el auto de abandono, ya que es uno de los
cargos fundamentales y fue objeto de descargo por la Sala Penal
accionada.

Articulo 92 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y
Control Constitucional (LOGJCC);

Articulo 38 del Reglamento de Sustanciacion de Procesos de
Competencia de la Corte Constitucional (RSPCCC);

Sentencia 752-20-EP/21

Acepta parcialmente la AEP, pero expresa sus argumentos
adicionales respecto a la fundamentacion juridica. Acepta la
declaratoria de vulneracion, pero considera que el analisis debio
ser mas amplio al incluir el auto de abandono.

Fuente: Creado por Maria Belén Contreras y Nathalia Acosta

2062-19-EP/23

Voto Salvado

Enrique Herreria Bonnet

Discrepa de la decision de mayoria, ya que considera que el auto de admision
parcial del recurso de casacion no vulnero el derecho al debido proceso en la
garantia de recurrir el fallo. La mayoria concluyd que la vulneracion ocurrio
porque se inadmitio el recurso sin haber convocado previamente a audiencia de
fundamentacion. El juez Herreria refuta este punto, indicando que el auto
impugnado SI admitio el recurso de casacion (por el cargo de falta de
motivacion) y, en consecuencia, SI convoco a audiencia de fundamentacion
para el 22 de marzo de 2019. El hecho de que las partes no comparecieran a la
audiencia resultd en la declaratoria de abandono, lo cual es imputable a la
negligencia de los accionantes y no a una actuacion judicial arbitraria.

Articulo 656 del COIP (mencionado en el contexto del cargo admitido);
Articulo 5.3 y 453 del COIP (mencionado como cargos inadmitidos);

Articulo 161 del COIP (mencionado como cargo inadmitido);

Articulo 76, niimero 7, letra 1) de la Constitucion (mencionado como cargo
inadmitido).

Discrepa tanto de la fundamentacion como de la decision de mayoria de aceptar
parcialmente la AEP y declarar la vulneracion, pues sostiene que el auto
impugnado no vulner6 ningun derecho constitucional.
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4.2 Discusion

Los resultados obtenidos de las fichas jurisprudencial, confirmé que la argumentacion de los
votos salvados y concurrentes en diferentes sentencias confirmaron la idea a defender, que, si
bien carecen de fuerza vinculante, contribuyen al desarrollo del derecho constitucional

ecuatoriano. La matriz confirmo la diferencia formal y funcional entre los dos tipos de votos.

La matriz demuestra que el voto salvado es una negacion completa a la decision de la mayoria,
ya que es un desacuerdo tanto de la argumentacion y la decision, por lo tanto, carecen de fuerza
vinculante debido al principio de obligatoriedad del precedente constitucional, el cual establece
que solo se otorga fuerza vinculante a los criterios interpretativos de la mayoria. Asimismo, se
pudo verificar que los votos cumplen una funcién importante como mecanismo de tutela de
derecho efectivo, ya que la mayoria de los votos salvados se basa en que la decision mayoritaria
restringe sin justificacion alguna los derechos. El disenso documentado garantiza que los

argumentos a favor de los derechos perduren como elementos utiles para un futuro

Se verifico en la matriz que los votos concurrentes muestran su acuerdo con la decision de la
sentencia, pero expresan su discrepancia con respecto a la fundamentacién exponiendo
argumentos adicionales, siendo asi contabilizados con los votos a favor para el resultado. Los
votos cumplen una funcidon de transparencia, pluralismo juridico y enriquecimiento del debate,
ya que aportan definiciones sobre los limites que existen en el analisis constitucional y buscan

aclarar el alcance de los precedentes.

Los jueces que emiten los votos concurrentes aportan definiciones claras sobre los limites que
existe en el analisis constitucional, realizando una serie aclaraciones como por ejemplo en la
sentencia 1788-21-EP/25, la jueza Teresa Nuques Martinez aclara que la Acciéon Extraordinaria
de Proteccion no debe evaluar la correccion de fondo de las decisiones ordinarias, sino mas
bien el analisis de la motivacion; asimismo, busca aclarar el alcance de los precedentes, por
ejemplo: la sentencia 2231-22-JP/23 la jueza Carmen Corral coincidié con la decision, pero
amplio la interpretacion para especificar que la desnaturalizacion de garantias por actuacion

judicial arbitraria no queda excluida de la investigacion por prevaricato.

La matriz jurisprudencial permitié concluir que los votos salvados y concurrentes no solo son
comentarios dado por los jueces, sino son discursos complejos que se fundamentan en la
supremacia constitucional, contribuyendo a la coherencia jurisprudencial y la transparencia del

proceso de decision.



La existencia de los votos salvados y concurrentes se encuentran legitimados por el principio
de independencia, este principio es fundamental para la deliberacion racional de la Corte
Constitucional, el analisis realizado en la matriz jurisprudencial demuestra que los votos
salvados y concurrentes no son simples comentarios que los jueces realizan, sino son
elaboraciones discursivas un poco complejas que contribuyen a la coherencia jurisprudencial
y la transparencia del proceso de decision, incluso cuando no existe una fuerza vinculante

directa para los votos minoritarios.

4.3 Verificacion de la idea a defender

La verificacion de la idea a defender de la presente investigacion se sustenta en la combinacion
de la normativa legal ecuatoriana y los datos experimentales extraidos de la matriz
jurisprudencial, en donde se demuestra que, aunque los votos salvados y concurrentes no tienes

fuerza vinculante estan respaldados bajo los principios constitucionales.

La primera parte de la idea se basa explicitamente en el marco normativo y en la doctrina, aqui
se habla sobre la obligatoriedad del precedente constitucional establecidos en el Art. 2. numeral
3 de la LOGICC, el principio confiere fuerza vinculante Unicamente a los criterios de
interpretacion establecidos por la Corte Constitucional en los casos que se le presentan, la
consecuencia es que exclusivamente los votos mayoritarios son los que producen efectos

vinculantes, excluyendo y limitando los efectos vinculantes de los votos salvados.

El RSPCCC en su articulo 38 establece que, para la publicacion del resultado de la votacion,
los votos concurrentes se contabilizaran con los votos a favor de la sentencia, esto significa
que, aunque el juez discrepa de la argumentacion, estos son considerados unicamente por
adherirse a la decision final, pero su fundamentacion juridica no forma parte del precedente

vinculante.

El voto salvado expresa un desacuerdo, tanto con la decision como con la argumentacion de la
mayoria, a pesar de que el voto salvado puede contener argumentos firmes y bien
fundamentados, la normativa establece que no tienen la capacidad de modificar la decision
mayoritaria ni de establecer precedentes obligatorios, ya que representa la postura que no fue
aceptada durante el debate, por lo tanto, se logra verificar que los votos salvados no tienen

fuerza vinculante en las sentencias de la Corte Constitucional.

Los votos salvados y concurrentes sirven como actos juridicos de interpretacion que se

fundamentan en la supremacia constitucional. El método analitico que se aplico a los
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argumentos del disenso demuestra que los jueces (tanto en votos salvados como concurrentes)
invocan principios juridicos, normas constitucionales, jurisprudencias y la interpretacion de los
hechos de manera profunda, aportando un desarrollo en el derecho constitucional,
enriqueciendo la interpretacion juridica y fortaleciendo la tutela de derechos, también se
verifica que cumple con tres funciones, como: manifestacion de independencia, progresividad

y pluralismo juridico.

Por lo que el desacuerdo judicial no es un simple capricho de los jueces que emiten los votos
salvados, sino una manifestacion legitima del ejercicio reflexivo y autonomo que amplia la
importancia de criterios juridicos disponibles. Los votos, al ser publicados junto con las
sentencias, gozan de una naturaleza juridica que va mas alld del caso, lo cual sirve como
herramienta para establecer el significado normativo, ya sea expandiendo, limitando o

proyectando varios criterios.

Los votos salvados son un referente interpretativo para futuras decisiones, impulsando la
aplicacion que maximice la vigencia de un derecho, lo cual afecta de manera directa la
progresividad de los derechos establecidos en la Constitucion de la Republica del Ecuador Art.
11 numeral 8, asi, el disenso documentado en el voto salvado garantiza que los argumentos a
favor de los derechos perduren, convirtiéndose en elementos tutiles para el desarrollo
jurisprudencial, fortaleciendo la progresividad de derechos. Por ejemplo, los votos disidentes
en casos de improcedencia automatica, como se demuestra en la Sentencia N.° 237-19-EP/24,
en la cual indican que esta practica elimina el deber de motivacion y desconoce la naturaleza
de la garantia constitucional, lo que obliga a debatir sobre como maximizar la proteccion frente

al formalismo procesal.

El voto salvado se define como una funcion critica y una invitacién para que en el futuro se
pueda rectificar un error cometido por la Corte Constitucional, esto refuerza la decision de la
mayoria, ya que obliga a enfrentar perspectivas diferentes y a justificar sus fundamentos con
mas solidez. Por otra parte, el voto concurrente cumple un rol importante que es enriquecer el

debate juridico al mostrar diferentes interpretaciones juridicas.

La verificacion de la idea a defender de la presente investigacion resulta positiva y
juridicamente firme, ya que es de vital importancia comprender que, a pesar de que los votos
salvados y concurrentes no tienen fuerza para obligar a otros jueces o a la Corte Constitucional
directamente, su validez y peso argumentativo son indiscutibles. Los votos salvados y

concurrentes son verdaderos actos de autonomia judicial que enriquecen el criterio
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constitucional, proporcionando una base para la progresividad de los derechos y funcionan
como un medio de supervision interno que obliga a la mayoria a una consideracion mas amplia,
racional y justificada, asi la idea se verifica al evidenciar su doble naturaleza: limitada en sus
efectos directos pero esencial en su funcion indirecta dentro del sistema de justicia

constitucional en Ecuador.
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CONCLUSIONES

Una vez culminado el trabajo de investigacion de acuerdo con los objetivos planteados se

concluye:

Con relacion al primer objetivo especifico de identificar las disposiciones constitucionales,
legales y reglamentarias que reconocen o limitan los votos salvados y concurrentes en el
Ecuador, se colige que, la obligatoriedad del precedente constitucional otorga fuerza vinculante
a las interpretaciones definidas por la Corte Constitucional, los votos salvados y concurrentes,
si bien carecen de fuerza vinculante directa, tienen un valor interpretativo y argumentativo que
aportan principalmente al desarrollo progresivo del derecho constitucional, fortaleciendo la

supremacia constitucional y garantizando la tutela efectiva de los derechos.

Respecto al segundo objetivo especifico de examinar las principales interpretaciones
doctrinarias y académicas sobre la naturaleza juridica y los alcances de los votos individuales
en cortes constitucionales, se pudo evidenciar que existe un vacio legal dentro de la legislacion
ecuatoriana, respecto a la regulacion de los votos salvados y concurrentes, la ausencia legal ha
generado interpretaciones diferentes en el ambito juridico, lo cual afecta la coherencia
jurisprudencial y la seguridad juridica, por esta razon, se ratifica la necesidad de regular la Ley
Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional estableciendo la naturaleza,
alcance y efectos de los votos. Que, al realizar la matriz jurisprudencial, se demostré que los
votos salvados son una manifestacion de independencia y autonomia judicial, fundamentos
importantes del Estado constitucional de derechos y justicia, la emision refleja la libertad en la
interpretacion y promueve un debate democratico en la Corte Constitucional, ayudando a lograr
una justicia transparente y participativa, en donde el desacuerdo no debilita la institucionalidad,

sino que la fortalece.

Finalmente el objetivo de evaluar el impacto de los votos salvados y concurrentes en la
formacidn de la jurisprudencia constitucional, especialmente en la garantia de derechos y en el
principio de progresividad; los votos salvados y concurrentes poseen un valor académico
significativo, las investigadoras concluyen que, constituyen una fuente de analisis critico que
amplia la compresion del razonamiento constitucional; y también desde al &mbito social, sirven
como un medio de transparencia y rendicion de cuentas ante la ciudadania. Su correcta difusién
y estudio ayudan a mejorar la cultura juridica, el desarrollo doctrinario y la consolidacion de

una Corte Constitucional mas legitima y digna de confianza ante la ciudadania.
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RECOMENDACIONES

Después de finalizar la recopilacion y anélisis de la informacidn, y en concordancia con los objetivos

planteados en la investigacion, se recomienda:

Qué, la Corte Constitucional debe promover su analisis en los ambientes judiciales y
académicos con el fin de fortalecer una cultura juridica transparente y diversa, donde la
disidencia entre jueces se vea como una manifestacion legitima del pensamiento
constitucional, ya que ese procedimiento facilita que los votos se consulten junto a las
sentencias, considerandolos como referencias doctrinales y de interpretacion adicional,
lo que puede mejorar el analisis constitucional y reforzar la supremacia de la
Constitucion.

Que, la Asamblea Nacional debe crear una reforma de la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional en donde explique una descripcion clara
sobre la naturaleza, el alcance y los efectos juridicos de estos votos, de manera que se
eliminen las interpretaciones que actualmente existen en la practica judicial. Contar con
una normativa precisa permitird fortalecer la coherencia de los fallos constitucionales,
brindando mayor seguridad juridica a los ciudadanos.

Que, la Corte Constitucional del Ecuador debe desarrollar una cultura institucional en
la que el disenso fundamentado sea visto como un elemento que fortalece la legitimidad
de las decisiones y mejora el debate juridico, dado que los votos salvados son una
manifestacion de autonomia e independencia judicial, se sugiere que siga fortaleciendo
ambitos internos de discusion y educacion ética-juridica con el fin de promover la
libertad interpretativa de sus jueces.

Que, la Corte Constitucional debe fomentar su estudio por medio de programas y la
investigacion juridica como material para la reflexion y el debate, reforzando los
métodos de divulgacion y acceso publico, asegurando que sean una parte visible de la
jurisprudencia, al llevar a cabo estas acciones, los ciudadanos y la comunidad juridica
entenderdn su importancia, lo que ayudara a fortalecer la cultura constitucional, y

aumentar la transparencia de las instituciones.
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