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RESUMEN EJECUTIVO

El presente estudio de investigacion se dedica al analisis riguroso
del derecho al doble conforme y su determinante influencia sobre la
imparcialidad de la potestad sancionadora dentro del régimen
disciplinario de la Funcién Judicial ecuatoriana. La trascendencia de
este trabajo en la ciencia juridica se justifica en la necesidad
imperativa de fortalecer la transparencia, objetividad y legitimidad
del control disciplinario buscando garantizar el equilibrio esencial
entre la potestad sancionadora del Estado y los derechos de los
servidores judiciales. EI problema central radica en la inexistencia
de un recurso administrativo eficaz que permita la revision de las
resoluciones de los sumarios disciplinarios del Pleno del Consejo de
la Judicatura, esta ausencia vulnera el debido proceso, el derecho a
la defensa, el principio de independencia judicial y de
imparcialidad, al concentrarse las funciones de instruccion y
decision en un mismo organismo. El objetivo general es analizar el
derecho al doble conforme mediante un estudio dogmaético,
normativo y jurisprudencial, en la aplicacion del principio de
imparcialidad como un eje orientador de la Funcién Judicial,
valorando la viabilidad de dicho principio en la practica
administrativa para la identificaciébn de percepciones, vacios
normativos y desafios institucionales. La investigacion se inscribe
en la linea de Estado y Administracién Publica. La fundamentacién
tedrica reposa sobre tres pilares conceptuales: la teoria del
garantismo, la teoria pragmatica y la teoria socioldgica del derecho.
Se empled una metodologia cualitativa de tipo exploratoria basada
en el anélisis documental apoyado en instrumentos como entrevistas
y revision jurisprudencial de la Corte Constitucional y la Corte
Interamericana de Derechos Humanos. El estudio concluye en la
existencia de un vacio normativo en el articulo 119 del Cdédigo
Orgénico de la Funcién Judicial al limitar al servidor judicial el
derecho a recurrir ante una autoridad independiente e imparcial para
la revision de las resoluciones de destitucion.

Palabras Claves: régimen disciplinario, judicial, doble conforme.
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ABSTRACT

This research study is dedicated to the rigorous analysis of the right
to double conformity and its decisive influence on the impartiality
of the sanctioning power within the disciplinary regime of the
Ecuadorian Judicial Function. The significance of this work in legal
science lies in the imperative need to strengthen transparency,
objectivity, and legitimacy in disciplinary control processes,
seeking to ensure an essential balance between the State’s
sanctioning authority and the rights of judicial officials. The central
problem stems from the absence of an effective administrative
remedy that allows for the review of disciplinary resolutions issued
by the Plenary of the Council of the Judiciary. This lack violates the
right to due process, the right to defense, and the principles of
judicial independence and impartiality, as both the investigative and
decision-making powers are concentrated within the same body.
The general objective is to analyze the right to double conformity
through a dogmatic, normative, and jurisprudential study, applying
the principle of impartiality as a guiding axis of the Judicial
Function, while also assessing the viability of this principle in
administrative practice to identify perceptions, regulatory gaps, and
institutional challenges. The research falls within the field of State
and Public Administration. Its theoretical foundation rests on three
conceptual pillars: the theory of legal guarantees (garantismo), the
pragmatic theory, and the sociological theory of law. A qualitative,
exploratory methodology was used, based on documentary analysis
supported by interviews and jurisprudential review of decisions by
the Constitutional Court and the Inter-American Court of Human
Rights.The study concludes that there exists a normative gap in
Article 119 of the Organic Code of the Judicial Function, as it limits
the judicial officer’s right to appeal before an independent and
impartial authority for the review of dismissal resolutions.

Keywords: disciplinary regime, judicial, double
conformity.
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INTRODUCCION
La presente investigacion aborda el analisis del derecho al doble conforme y su relacion con
el principio de imparcialidad dentro de la potestad sancionadora del régimen disciplinario de
la Funcién Judicial ecuatoriana, enmarcado en la necesidad de fortalecer las garantias
procesales y los estdndares constitucionales que protegen la independencia e imparcialidad
judicial frente al ejercicio del poder punitivo del Estado.

La hipdtesis propuesta en el capitulo I sostiene que la falta de un recurso de doble conforme
en el sistema disciplinario judicial afecta la legitimidad institucional generando un sesgo en
el ejercicio unilateral del poder disciplinario; es asi que el objetivo general consiste en
analizar el recurso del doble conforme en la sustanciacion de los procesos disciplinarios del
Consejo de la Judicatura, mediante la interpretacion dogmatica, normativa y jurisprudencial,
valorando el ejercicio del principio de imparcialidad del régimen disciplinario de la Funcién
Judicial.

En atencion al planteamiento, el capitulo 11 desarrolla el marco tedrico-conceptual y juridico
que inicia tratando la estructura del poder de la Funcién Judicial para centrar su estudio en
las atribuciones que ejerce el organo del Consejo de la Judicatura, tal como el control
disciplinario sobre los servidores judiciales, potestad que le permite establecer sanciones
proporcionales al tipo de conducta, siendo esta una manifestacion directa del poder

coercitivo del Estado en el ambito administrativo.

No obstante, estos procedimientos deben guardar respeto a los principios consagrados en la
Constitucién y Tratados Internacionales sobre Derechos Humanos, por tanto, en este capitulo
se profundiza el principio de la imparcialidad que impide la influencia de sesgos o intereses
en las decisiones judiciales o administrativas y tiene como aspecto principal la separacion de
poderes entre “quien investiga y decide”, a fin de garantizar la objetividad y trasparencia de

toda actuacion juridica.

En la revision del recurso del doble conforme se determina su aplicacion en el derecho
interno y la obligatoriedad de su incorporacion al consagrarse en la Convencion Americana
de Derechos Humanos, constituyéndose, asi como una garantia estructural del debido
proceso. Ademas, se aborda teorias juridicas como el garantismo, la sociologia juridicay la
pragmatica, que orientan la proteccion de la tutela efectiva de los derechos fundamentales

frente a los abusos del poder.



Para el marco normativo se considerd la base legal que contemplen el derecho a recurrir,
para esto se selecciond a la Constitucion del 2008, la Convencién Americana de Derechos
Humanos y se analiz6 su compatibilidad con el Cédigo Organico de la Funcion Judicial y el
Reglamento para el ejercicio de la Potestad disciplinaria del Consejo de la Judicatura para
las y los servidores Judiciales.

En el capitulo Il se detalla que el disefio cualitativo de tipo exploratorio es el umbral
metodoldgico de la presente investigacion, su ejercicio permitié seleccionar las normas,
autoridades a entrevistar y jurisprudencia, para que en conjunto a los métodos analitico,
deductivo y exegético con sus respectivas técnicas e instrumentos orientaran la interpretacion
de la base empirica y se logre identificar los escenarios de vulneracion de derechos ante la
ausencia del doble conforme, creando de esta manera coherencia entre los objetivos

propuestos.

Los resultados de desarrollo metodologico se exponen en el capitulo IV tales como las
entrevistas dirigidas al Director y Coordinador disciplinario del Consejo de la Judicatura de
la Provincia de Santa Elena, asi como las matrices jurisprudenciales de la Corte
Interamericana sobre Derechos Humanos y Corte Constitucional del Ecuador que establecen
los parametros de la aplicacion del doble conforme y la protecciéon de la imparcialidad
judicial. Desde esta perspectiva y vinculado al estudio teérico conceptual se verifica la idea

a defender.

En la conclusion principal se constata un vacio normativo en el articulo 119 del Cddigo
Organico de la Funcion Judicial que restringe al servidor judicial el acceso a un recurso
efectivo para la revision integra de las resoluciones de los sumarios disciplinarios emitidos
por el Pleno del Consejo de la Judicatura, mas ain cuando esta maxima autoridad constituye
la Gnica instancia resolutiva de las infracciones gravisimas, comprometiendo de esta manera

la imparcialidad por la concentracion de funciones que se le atribuye a esta institucion.

Este cierre destaca la importancia de incorporar el derecho del doble conforme como
mecanismo de control entre la potestad sancionadora del Estado y la imparcialidad judicial,

fortaleciendo al Estado constitucional de derechos y justicia en el Ecuador.



CAPITULO |

PROBLEMA DE LA INVESTIGACION

1.1 Planteamiento del Problema

El Estado ecuatoriano, como Estado constitucional de derecho y justicia social, promueve
un modelo politico en concordancia con lo establecido en el articulo 1 de la Constitucién de
la Republica del Ecuador (2008), en adelante CRE, en este contexto se establece un marco
normativo que regula la organizacion gubernamental de los derechos de los servidores

judiciales, conforme a las garantias constitucionales y el derecho internacional.

De esta reconfiguracion institucional surge el Consejo del Judicatura como 6rgano encargado
de la administracion del sistema judicial que en el ejercicio de sus funciones evalua, vigila,

y determina sobre las actuaciones disciplinarias de los servidores judiciales, conforme lo

estipula el articulo 254 del Codigo Organico de la Funcion Judicial. (2009)

El Régimen Disciplinario de la Funcion Judicial para su funcionamiento considera reglas,
principios, deberes y derechos que orienta la correcta prestacion del servicio judicial, tal
como sefiala Nufiez (2019) “es la potestad disciplinaria que ejerce el Estado y su actividad

conduce a la eficacia del servicio publico” (pag. 14).

El Pleno del Consejo de la Judicatura como méaxima autoridad que regula los procedimientos
internos, al expedir el Reglamento para el Ejercicio de la Potestad Disciplinaria Del Consejo
de la Judicatura en su resolucion 038-2021 dispone la fase procedimental de los sumarios

disciplinarios en contra los servidores judiciales.

Por oficio o denuncia inicia el proceso disciplinario, la autoridad competente de coordinacion
disciplinaria emite un informe motivado hacia el Director Provincial de la Judicatura para
que dicte una resolucién en los casos de infracciones leves o graves cuya sancion puede ser
una amonestacion escrita 0 pecuniaria; mientras que para las conductas disciplinarias
gravisimas el informe es direccionado al Pleno del Consejo de la Judicatura para que decida

absolver o ejecutar la sancion de destitucion. (2021, pag. 14)



El procedimiento establecido permite impugnar las resoluciones de faltas leves o graves ante

el Pleno tal como menciona el siguiente texto normativo:

Art. 119.- Las decisiones del Pleno del Consejo de la Judicatura en los sumarios
disciplinarios no serdn susceptibles de recurso alguno en la via administrativa. Las
decisiones del director provincial seran apelables, dentro del término de tres dias desde la
notificacion, para ante el Pleno del Consejo de la Judicatura. De esta decisién no cabra
recurso alguno. (Codigo Orgénico de la Funcién Judicial, 2009, pag. 38).

La problemaética principal surge debido a que la configuracion organica de la Funcién
Judicial, imposibilita desafiar las decisiones del Pleno més aun cuando la sancion de ultima
ratio, como es la destitucion se resuelve en la Unica instancia ejercida por la maxima
autoridad (Pleno) dejando en indefension al servidor sumariado por la ausencia de garantia

del recurso del doble conforme en la practica administrativa.

Considerando que el doble conforme al encontrarse instaurado en la CRE, en el articulo 76
numeral 7, literal m), sobre las garantias basicas del debido proceso, reconoce el derecho a
recurrir en concordancia con lo estipulado en el articulo 8.2.h de la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos (1969) que permite la revision de una decision ante una autoridad

de mayor jerarquia.

Es decir, por conceptos de supremacia constitucional se debe garantizar que los
procedimientos disciplinarios cumplan con las garantias minimas del debido proceso tales
como el derecho a la defensa y mecanismos de revision que permita sean examinadas las

resoluciones en razon a los hechos facticos, probatorios y juridicos.

Ademas, la ausencia de un recurso integro compromete al principio de imparcialidad, esto
dado a que el Consejo de la Judicatura ejerce funciones duales en calidad de instructor y
resolutor, influyendo de esta manera sobre las resoluciones de los sumarios disciplinarios,
por el hecho de que esta institucion valora la informacion conductual que ha recabado para
dar inicio al proceso sancionador, luego sustancia y resuelve, aunque en las infracciones
gravisimas para su inicio exige la declaratoria jurisdiccional previa, la parcialidad puede

originarse al emitirse de un érgano administrado por esta institucion.

1.2 Formulacién del problema
¢De qué manera la ausencia del recurso del doble conforme en los procesos disciplinarios
del Consejo de la Judicatura afecta el principio de imparcialidad en el régimen sancionador

de los funcionarios judiciales en Ecuador?



1.3 Objetivos

Objetivo General

Analizar el recurso del doble conforme en la sustanciacion de los procesos disciplinarios del
Consejo de la Judicatura, mediante el estudio dogmatico, normativo y jurisprudencial en la
aplicacion del principio de imparcialidad con un eje orientador del régimen sancionador de
los servidores judiciales, asi mismo valorando la viabilidad de dicho principio en la préctica
administrativa a través de entrevistas que permitan la identificacion de percepciones, vacios

normativos y desafios institucionales.

Objetivos Especificos

» Analizar los fundamentos dogmaticos y normativos del recurso del doble conforme
y su vinculacion con la imparcialidad en los procesos disciplinarios del Consejo de
la Judicatura, con el propdsito de orientar la investigacion.

» Examinar las sentencias emitidas por la Corte Constitucional y la Corte
Interamericana de Derechos Humanos referente al doble conforme en el contexto de
la potestad administrativa sancionadora.

» ldentificar las deficiencias estructurales en el régimen disciplinario del Consejo de
la Judicatura en cuanto a Doble Conforme y el principio de la imparcialidad, con
el fin de formular propuestas orientadas al respeto del debido proceso y la justicia

en los procedimientos disciplinarios.



1.4 Justificacion de la investigacién

Es de gran importancia analizar a la autoridad funcional del Consejo de la Judicatura, desde
un &mbito delicado y encaminado con elementos constitucionales e internacionales en un
régimen de democracia, donde el proceso se debe caracterizar por la imparcialidad para
asegurar la justicia, por lo tanto, una investigacion exhaustiva de las insuficiencias en la
aplicacion de sanciones de disciplina dentro de la Funcion Judicial consciente examinar la

falta de normas y plantear soluciones que desarrollen el sistema de control de disciplina.

La oportunidad del anéalisis se basa en la necesidad de estudiar la coincidencia del sistema
de disciplina del Consejo de Judicatura, basados en las normas internacionales de derechos
humanos, por lo general, los pilares de imparcialidad y doble conforme. La insuficiencia de
un sistema de revision para las decisiones emitidas del Pleno a la via administrativa crea
inseguridad juridica y puede causar sanciones arbitrarias que inquietan o perturban la

estabilidad del sistema judicial.

Es de gran importancia el estudio, ya que se fundamenta en el planteamiento del problema
en el fortalecimiento de un sistema judicial mas seguro y garantizado. La necesidad de
honestidad y moralidad en los procesos sancionadores y la insuficiencia de un mecanismo
de revision, seguro causan desconfianza, tanto en los servidores judiciales como en los
ciudadanos. Por esa razon, el analisis no sélo va a beneficiar a los operadores de justicia, al
consentir garantias procesales que son adecuadas, sino que también favorecera a la vision de

legalidad del método judicial ante los ciudadanos.

Los beneficiarios seran primordiales en esta indagacion y estudio, son los servidores
judiciales, quienes van a contar con un estandar mas seguro y garantizado en el campo
disciplinario, minimizando el riesgo de disposiciones ilegales, que causen efectos en sus
derechos y estabilidad laboral, de la misma forma, los estudiantes de la carrera de Derecho
y profesionales, dado a que favorecen su comprension sobre las garantias fundamentales del
proceso adecuado, como el derecho a una revision exhaustiva de la sanciones y la

importancia de autoridades legales y justicieras en los procesos de disciplina.



1.5 Variables de investigacion

Variable Dependiente: Principio de imparcialidad de la potestad sancionadora.

Variable Independiente: El doble conforme.

1.6 Idea a Defender

El régimen disciplinario de la Funcion Judicial compromete al principio de imparcialidad al
no garantizar el doble conforme en los procesos disciplinarios de los servidores judiciales.



CAPITULO 11

MARCO REFERENCIAL

2.1 Marco tedrico

2.1.1 Funcidn Judicial en el Ecuador

La Funcién Judicial es uno de los poderes del Estado ecuatoriano; su estructura se conforma
de los organos jurisdiccionales, administrativos, auxiliares y autonomos, consagrando
principios fundamentales como legalidad, imparcialidad, independencia, celeridad procesal,
publicidad, en estricto apego a la Constitucion, la ley y los Tratados Internacionales sobre
Derechos Humanos. (2009)

De esta forma, la Funcion Judicial en Ecuador tiene una estructura piramidal y jerarquizada,
lo que permite una distribucién de competencias para el eficiente funcionamiento del

sistema.

Es asi como, en el &mbito jurisdiccional la Corte Nacional de Justicia se encarga de la
uniformidad de la jurisprudencia, asi también las cortes provinciales ejercen la
administracion de la justicia en sus jurisdicciones territoriales, y los tribunales y juzgados de
primer nivel se ocupan de las causas que les indican en la materia. Este esquema se apoya
con 6rganos auxiliares como la Fiscalia General del Estado, la Defensoria Pablica, y los

notarios, peritos y auxiliares de justicia.

El Consejo de la Judicatura garantiza la eficiencia y la provision efectiva de los derechos,
mediante el estricto cumplimiento de los principios constitucionales. (Arcos, Castro, &
Infante, 2024).

Segun Herrera (2021), el sistema judicial ha atravesado diversas reformas institucionales con
el fin de erradicar la corrupcion y recuperar la confianza ciudadana en la administracién de
justicia. En ese marco, la Funcién Judicial no solo resuelve conflictos y protege derechos,

sino también es defensora del orden constitucional.



La eficacia de la Funcion Judicial esta directamente condicionada por la independencia
interna y externa frente a los otros poderes del Estado, y por la solidez de su régimen
disciplinario. Este régimen debe asegurar la responsabilidad, la regularidad y el correcto
desempefio de los servidores judiciales, garantizando que el ejercicio de la potestad
sancionadora se realice respetando integramente las garantias del debido proceso. La
potestad disciplinaria, por lo tanto, es el punto de control interno que asegura la legitimidad
del sistema.

2.1.2 Consejo de la Judicatura

El Consejo de la Judicatura del Ecuador, en adelante, CJ es la entidad central en la estructura
del Poder Judicial ecuatoriano, investida del estatus de autonoma e independiente por la
Constitucion de 2008. Sus funciones principales se centran en la administracion, supervision
y disciplina de la Funcion Judicial. (Ocafia, 2020), con el objetivo de promover la

transparencia, la imparcialidad y la eficiencia del sistema.

Entre sus atribuciones mas relevantes se encuentra el control ético que ejerce en la
designacion, evaluacion y destitucion de jueces y magistrados, para preservar la rendicion

de cuentas y la confianza en el sistema.

Asi, el CJ también administra los recursos financieros del poder judicial y fomenta su uso
eficiente y transparente. Crea politicas y reglas de ética para orientar la conducta de los jueces
y asi asegurar el acceso equitativo al sistema de justicia. Ademas, la imparticion de
programas de capacitacion y actualizacion continua en derecho buscan elevar los estandares

de desempefio del sistema judicial.

Otra de las funciones de este 6rgano es la de edificar una cultura de rendicion de cuentas y
transparencia. EI Consejo de participacion ciudadana y el control social, vigila y evalla al

poder judicial, fortaleciendo la democracia y la confianza en el poder judicial del Ecuador.

La Constitucion ecuatoriana de 2008 otorg6é a este o6rgano el estatus de auténomo e
independiente, introduciendo estructuras verticales dirigidas a la administracion razonable y

equitativa de la justicia para promover su transparencia, imparcialidad y eficiencia.

De esta manera, el CJ evalla y sanciona jueces y servidores judiciales. Segun el Art. 254 del
Cadigo Organico de la Funcion Judicial, es de su incumbencia asegurar la transparencia y
eficiencia del sistema judicial y la integridad de sus miembros. Esta accidn se puede traducir

en una reprimenda, suspension o destitucién, incluso puede generar una accién penal,
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dependiendo de la seriedad y el impacto que la conducta haya representado en el sistema de

justicia.
De esta manera, Villa afirma que:

El Consejo de la Judicatura de Ecuador, como entidad central en la administracion y
supervision de la funcién judicial, ejerce competencias disciplinarias esenciales para
mantener la integridad y el profesionalismo en la labor de jueces y magistrados. Estas
competencias estan claramente definidas en la Constitucion de la Republica del Ecuador,
que regula la funcion judicial y otorga al Consejo de la Judicatura la responsabilidad de
garantizar la correcta administracion de la justicia en el pais. De acuerdo con la
Constitucién, el Consejo de la Judicatura tiene la autorizacién para conocer, instruir y
aplicar sanciones en los procesos disciplinarios contra los jueces y magistrados, siguiendo
los procedimientos establecidos por la ley. (2023)

El ejercicio de estas funciones disciplinarias responde el resguardo de la profesion judicial y

a la necesidad de que los magistrados y jueces actlen con probidad, imparcialidad y

legalidad, para la construccion de un sistema de justicia ordenado, confiable y en el que se

protejan los Derechos Humanos.

El principio de imparcialidad exige como aspecto principal la separacion de poderes entre
quien investiga y decide, un elemento fundamental para garantizar la objetividad y evitar que
el juez asuma la doble condicidn de juez y parte. Esta separacion es esencial para la
legitimidad social e independencia judicial interna, y es violada cuando su estructura

funcional le permite ejercer funciones duales en calidad de instructor.

Mufioz y Vicuiia (2025), sefialan que el Pleno del Consejo de la Judicatura como méaxima
autoridad regulador de los procedimientos disciplinarios internos ejerce funciones duales en
calidad de instructor y resolutor. Al resolver en Gltima instancia administrativa, los vocales
acogen un informe que plasma la voluntad de la subdireccion nacional de control

disciplinario, creando consigo sesgos que influyen directamente en la sustanciacion final.

La doctrina juridica establece que las potestades de juzgar a un servidor judicial no deben
depender exclusivamente de un informe emitido por las unidades administrativas del
Consejo de la Judicatura, ya que estos informes solo funcionan como base para la decision,
no constituyen la decision misma. Esta concentracion de funciones es el origen del déficit de

garantias procesales.
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2.1.3 Derecho administrativo sancionador, lus puniendi del Estado

El derecho administrativo sancionador y el derecho penal son manifestaciones del lus
Puniendi del Estado, que se define como la capacidad que tiene el Estado para sancionar,
castigar o reprimir el incumplimiento de los deberes de cualquier ciudadano, en base a
normas preestablecidas en el ordenamiento juridico. Los juristas sefialan que el lus Puniendi
es unico, aunque se divide en estas dos manifestaciones: penal y administrativo.
Historicamente la unidad de la potestad punitiva estatal se ha consolidado como signo de un
ordenamiento garantista y democréatico. En el ambito de la Funcién Judicial se concreta en

los sumarios disciplinarios.

Si bien las infracciones administrativas y los delitos pueden diferir en grado y en sus
objetivos, existe una identidad sustancial entre ambas ramas del derecho dado a que, son

acciones tipicas, antijuridicas y culpables. (Vélez, 2022, pag. 111).

Como indica Beltran (2022), esta potestad debe someterse a los principios como legalidad,
tipicidad, proporcionalidad e imparcialidad. Es crucial que esta actividad se enmarque en la
observancia y cumplimiento de la garantia de los derechos constitucionales de quien esté

sujeto a tales procedimientos.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha sido enfatica al sefialar que las garantias
minimas del debido proceso establecidas en el articulo 8.2 de la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos, no son exclusivas de los procedimientos penales, sino que se
extiende a cualquier procedimiento sancionatorio, incluido el administrativo, siempre que la
decision pueda afectar los derechos de las personas. Esta aplicacion debe ser con ciertos
matices o en lo pertinente, dado que es consustancial al Estado de derecho y un limite a la
actividad estatal. (Ferrer, 2016)

De esta forma, el derecho a recurrir es una garantia de rango internacional, que debe ser
respetada en el ordenamiento juridico interno del Ecuador, se extiende a la esfera
administrativa y disciplinaria especialmente cuando se implican derechos, como la seguridad

en el empleo y la reputacion profesional del empleado publico.

2.1.4 Régimen disciplinario de la Funcion Judicial

El sistema interamericano establece la herramienta de control de convencionalidad con el fin
de garantizar la supremacia de los Tratados Internacionales de Derechos Humanos sobre los

ordenamientos internos que regulan la organizacién de cada Estado parte. A partir de esto se
11



obliga al poder legislativo adecuar las normativas a los derechos consagrados en los
estandares internacionales y a los administradores de justicia resolver observando las
garantias de mayor alcance, para que de esta manera se evite vulneraciones de derechos o
errores judiciales (Andrade, 2024, p. 1664).

La sancion disciplinaria, segun el régimen correspondiente a los funcionarios judiciales, se
puede entender como un resultado juridico-procesal de naturaleza jurisdiccional, que se
establece a partir de la instauracion, tramite, juicio y consiguiente decision que profiere la
autoridad al resolver la cuestion, basandose a la imposicion de una medida. Esta decision se
aplica al servidor que ha incurrido en faltas y declarado responsable constituyendo lo que se
denomina el ultimo resultado del ejercicio de la potestad disciplinaria, en el &mbito del

debido proceso.

El régimen disciplinario en el servicio publico esta intrinsecamente relacionado con la
conducta de los servidores publicos, dado que se activa por el incumplimiento de las
funciones que le han sido encomendadas. La irregularidad de tales funciones repercute en el
derecho de los ciudadanos a recibir una atencion de servicio publico eficaz, idoneo y

oportuno.

La inobservancia de las obligaciones da a lugar a la imposicion de sanciones disciplinarias,
que son procedimientos encaminados a la reparacion de las conductas y omisiones que

constituyen faltas previstas en las leyes.
2.1.5 Principios disciplinarios de la Funcion Judicial

El Derecho administrativo y por extension el derecho disciplinario, no se limita Gnicamente
a las normas positivas, sino que se sustenta en principios generales que articulan, interpretan
y complementan el marco legal. Como sostiene Dromi (1999), estos principios son
directrices que expresan la esencia del procedimiento administrativo y justifican su

existencia, constituyendo un complemento indispensable a las normas legales.

En este contexto del régimen disciplinario de la Funcién Judicial, resulta imperativo que la
actividad sancionatoria se desarrolle integrando principios que aseguren el orden, la unidad

y, sobre todo la legitimidad de la potestad punitiva estatal.

De acuerdo con el principio de contradiccion, la Administracion Publica esta obligada a
convocar al procedimiento a todas las personas que puedan verse afectadas por la decision,

garantizando el acceso al expediente, la presentacion de solicitudes, el aporte y réplica de
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pruebas, y el conocimiento de las decisiones. La restriccion arbitraria de esta posibilidad

anula el debido proceso. El principio es la base para ejercer la defensa técnica y efectiva.

El principio in dubio pro actione este principio mas que una herramienta interpretativa, es
un mecanismo de tutela que evita que los obstaculos formales o los vacios juridicos
menoscaben el acceso del administrado a una decisién. Obliga a la autoridad a recurrir a las
normas de mayor alcance incluyendo los derechos constitucionales y los instrumentos
internacionales para sustentar una correcta decision, asegurando la legalidad y el respeto de
los derechos de los administrados.

Con respecto al derecho a la informacién, es el derecho de los interesados a tener acceso a
la informacion del procedimiento administrativo, siendo el derecho de las personas
administradas a obtener los documentos relacionados con el proceso, en donde la accion
administrativa debe ser abierta, explicita y transparente para evitar realizar acciones
sorpresivas o adversarias. Por su parte, el principio de Publicidad establece que las
actuaciones han de ser publicas y accesibles, lo cual potencia el control social y la confianza

de la ciudadania en la justicia.

El principio de oficialidad obliga a la Administracion a iniciar el procedimiento de oficio y
a realizar todos los actos de instruccidn necesarios para llegar a una resolucion, sin necesidad
de peticién de parte. La oficialidad implica no solo el impulso del procedimiento por parte
de la Administracion, sino también la instruccion del procedimiento de oficio. En otros
términos, corresponde a la Administracion llevar a cabo todas las diligencias necesarias,
como acciones investigativas, audiencias probatorias o testimoniales, etc, para emitir una

decision imparcial y legalmente fundamentada.

El principio de celeridad, complementario al de economia procesal, la celeridad obliga a las
autoridades a terminar los procedimientos en los términos fijados y sin dilaciones
innecesarias. En el contexto disciplinario, la celeridad es esencial para preservar la
credibilidad de la justicia, evita que los retrasos generen impunidad o, en el caso de los
servidores judiciales, que las dilaciones prolonguen la violacion de los derechos (Batioja &
Alvarado, 2025).

Por otro lado, el principio de eficiencia comprende la gestion de la justicia en la consecucién
de sus objetivos con el mas alto nivel de calidad y el uso éptimo de los recursos

institucionales disponibles; de esta forma una de las herramientas indispensables tal como la
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tecnologia debe implementarse para el desarrollo investigativo judicial, fortaleciendo la ética

y transparencia institucional.

El principio de imparcialidad es uno de los principios rectores del derecho disciplinario
judicial. Su trascendencia radica en que asegura que las decisiones son ejecutadas por
autoridades que carecen de intereses de tipo personal, politico o institucional. Este principio
es un derecho que debe ser garantizado no solo al servidor que se encuentra bajo un proceso
de investigacion, sino a la propia administracion de justicia en la esfera de su legitimidad.
Por ello, la regla de la imparcialidad asegura que quien investiga o impulsa el procedimiento
no puede ser la instancia que resuelva la cuestién, con la finalidad de evitar que el

investigador se convierta en un juez.

El principio de publicidad como complemento de la transparencia del ejercicio de los
procedimientos disciplinarios establece que las actuaciones han de ser publicas y accesibles,
salvo las excepciones que la ley prevé, asegurando que las resoluciones sean motivadas y se
difundan por los canales institucionales oficiales. La publicidad en el ejercicio de la justicia
también potencia el control social y la confianza de la ciudadania en la justicia, previniendo

el ejercicio de la discrecionalidad en el ejercicio de la justicia arbitral.

De esta manera, estos principios forman el ndcleo ético, normativo y procesal del régimen
disciplinario del poder judicial. Su efectiva aplicacion garantiza que el ejercicio del poder
punitivo se mantenga dentro de los confines de la ley, lo que mantiene las sanciones dentro
de la proporcionalidad, las decisiones racionales y los procedimientos transparentes. Sin
embargo, el cumplimiento de estos principios no es solo una cuestion de tener un marco
legislativo claro, sino también la expectativa de una cultura institucional que defienda la
independencia judicial, la rendicion de cuentas y la salvaguarda integral de los derechos de

los funcionarios judiciales (Suérez, 2015, pag. 21).

2.1.6 Principio de Imparcialidad

Desde el punto de vista etimoldgico la imparcialidad:

Proviene de in-partial que refiere a aquel que no es parte en un asunto que debe decidir,
lo que entendemos como desinterés personal alguno. Semanticamente hablando seria mas
bien esa ausencia de perjuicios a favor o en contra de las personas, o de la materia del
cual se va a decidir. (Maiter, 2004, p.54 Duran & Henriquez, 2021, pag. 4).

La imparcialidad se erige como un principio inherente a la funcién del juzgador o de la

autoridad competente. Este principio alude a que las decisiones deben adoptarse siguiendo
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criterios estrictamente objetivos, manteniendo la neutralidad y la igualdad de las partes
durante el proceso sin dejarse llevar por influencias, opiniones, prejuicios. Su caracter es
erga omnes y debe aplicarse a todos los procesos sin excepcién, siendo un derecho
constitucional ligado intimamente a las garantias del debido proceso y el derecho a la tutela
judicial efectiva.

Asi mismo, este principio colabora como “uno de los pilares para mantener un Estado de
derecho, debido a que el juez debe evitar verse influido por sentimientos, intereses, y afectos,
con el objetivo de no afectar el fin de su cometido, la justicia” (Duran & Henriquez, 2021,
pag. 4). De forma tal, junto a las dos partes parciales y contradictorias, tiene que estar un
tercero imparcial, que una vez que ha decidido, en casos de que se hayan dado recursos o
apelaciones, no puede actuar el mismo en ambas instancias o en sede extraordinaria con el
fin de preservar esa imparcialidad que no es mas que el logro y forma de garantizar el trato
con igualdad a las partes durante los procedimientos (Giannoulopoulos & McDermott,
2022).

Es importante determinar que los jueces se distinguen de otra clase de funcionarios que no
acarrean la responsabilidad de imparcialidad de la misma magnitud que le corresponde a la
judicial. Si algo caracteriza al juez es justamente esa carencia de interés de lo que pretenden
las partes, estos por el contrario junto a sus defensores, estan parcializados hacia lo que dicen

que les corresponde o lo que contradicen.

Las partes pueden constituir medios de informacion para llegar a la verdad, ya sea a solicitud
de estas o de oficio, y en virtud de esto, el derecho tiene que confiar en una tercera parte que
cumpla con el deber de imparcialidad y se analice e interprete esa informacion conforme a

derecho para determinar una verdad final.

Cabe destacar, que existen dos concepciones de imparcialidad mencionadas por grandes
juristas, las cuales son: la imparcialidad subjetiva, y la imparcialidad objetiva. La
imparcialidad subjetiva se refiere a la conviccion personal de un juez respecto del caso y las
partes, es decir garantiza que el juez no haya mantenido relaciones cercanas con los que

intervienen en el proceso.

La imparcialidad objetiva se configura cuando el juez no tiene contacto directo con el “thema
decidendi” es decir, que no haya conocido o intervenido con anterioridad en la investigacion,

la acusacion o la instruccion del objeto del proceso. No basta con que el juzgador carezca de
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interés personal, sino que se requiere que la estructura institucional, en su conjunto, sea lo
suficientemente robusta para eliminar cualquier duda razonable sobre que la autoridad haya

tenido una participacion previa que comprometa su neutralidad.

El principio de imparcialidad se hace presente durante el procedimiento, pero no se visualiza
esta parcialidad sino hasta que una de las partes exija la imparcialidad como derecho y
manifestando la vulneracion, siendo un deber del juzgador y es interdependiente a la
independencia judicial, que tienen como objetivo generar confianza dentro del sistema
judicial. Por una parte, la imparcialidad dispone al administrador de justicia o autoridad
regulador emitir criterios objetivos observando la legalidad, mientras que la independencia
exige que tales decisiones deben tomarse sin que exista injerencias internas o externas que

alteren la percepcion real y vulnere derechos.

Esta garantia se materializa en la maxima del derecho procesal: “quien instruye, no juzga”.
Se hace evidente en el sentido de que las funciones de investigacion, instruccion y la
posterior decision o sancién, deben estar separadas y blindadas, pues la participacion previa
en la fase inquisitiva contamina de manera inevitable la percepcion objetiva en la fase
resolutoria. La fusion de roles en un mismo drgano institucional, o en sus dependencias
funcionales, genera una parcialidad organica que trasgrede la apariencia misma de justicia.
Esta distincion y funcionalidad no solo garantiza la objetividad, sino que sostiene la
confianza de la administracion de justicia y evita que se presente la figura del “juez y parte”

(Andrade, 2024).

El régimen disciplinario de la Funcion Judicial concentra funciones en el mismo ente. Las
direcciones dependientes del Consejo de la Judicatura investigan y elaboran el expediente,
el Pleno, director provincial o general sancionan y es el mismo organismo que dicta una

resolucion, agotandose la via administrativa.

La insuficiencia de un verdadero recurso de apelacion en la via administrativa no es solo un
déficit de celeridad, sino una vulneracion estructural que impide al servidor acceder a un
examen pleno e imparcial de su caso socavando la legitimidad de la sancion y
comprometiendo la imparcialidad objetiva que la Funcién Judicial, como maxima garante

de derechos, esta obligada a ejemplificar.
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2.1.7 Correcta actuacion en los procedimientos disciplinarios de la Funcion Judicial.

La Constitucion ecuatoriana reconoce la garantia del debido proceso para toda actuacion
donde se determinan derechos u obligaciones de cualquier tipo, especialmente en situaciones
donde la administracion publica esta ejerciendo poderes sancionadores (Delgado, 2020).

El ordenamiento juridico nacional, a través del Cédigo Organico Administrativo, intentd
unificar el régimen juridico de los procedimientos administrativos, pero no se consiguio.
En el campo de los procedimientos sancionadores, persisten muchas normas juridicas
dispersas; por lo tanto, no hay uniformidad en la aplicacion de las leyes administrativas

sancionadoras.

En el uso del poder sancionador de la Administracion Publica, el Procurador General del
Estado, mediante un dictamen consultivo, ha establecido que dentro del procedimiento
sancionador administrativo existen dos clases: el procedimiento sancionador correctivo, que
sanciona a los administrados o ciudadanos que infringen el ordenamiento juridico
administrativo, y el procedimiento disciplinario, que sanciona a los funcionarios publicos

que vulneran los deberes y obligaciones de cargo o funcion que la ley les impone.
La Procuraduria General del Estado menciona:

[...] el procedimiento sancionador se activa contra los ciudadanos y estd regulado de
manera general por el Cédigo Organico Administrativo, mientras que, el procedimiento
disciplinario se activa contra funcionarios publicos y esté regulado por la normativa de
cada institucion, la Ley Organica del Servicio Publico y supletoriamente el Codigo
Orgéanico Administrativo. (2019)
Referente al procedimiento administrativo disciplinario, el ordenamiento juridico nacional
establece diferentes regimenes precisando el tipo de 6rgano administrativo al que el servidor
publico pertenece y las funciones que desempefian. A manera de ejemplo, se cuenta con un
régimen general para los servidores publicos que se encuentra en la Ley Organica de Servicio
Pablico y su reglamento el Acuerdo Ministerial No. MDT-2019-007 en el que se establece

la Norma Técnica para la sustanciacion de sumarios administrativos.

Un régimen particular para los servidores judiciales es el Codigo Organico de la Funcion
Judicial y su Reglamento sobre el ejercicio de la potestad disciplinaria para el personal de la

Funcién Judicial.
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De forma resumida, cada uno de los regimenes concede en particular, la iniciacion o
formulacién de cargos, el ejercicio del derecho a la defensa, la etapa de las pruebas, la
celebracion de la audiencia, el dictado del fallo, la resolucién administrativa y los recursos

de impugnacion.
De esta manera Alvarado & Gavilanez (2024) afirman como:

El procedimiento administrativo disciplinario tiene una naturaleza especial, pues persigue
el cumplimiento de las obligaciones y deberes de los servidores publicos, esto con el
objeto de asegurar la calidad en la prestacion de los servicios que le corresponden al
Estado. La administracion publica como representante del interés general, es la
responsable de controlar el efectivo cumplimiento de las actividades asignadas a sus
funcionarios y sobre todo el respeto a la legalidad. Los procedimientos disciplinarios
disefiados por los distintos cuerpos normativos cumplen con garantizar el debido proceso
constitucional en lo que corresponde. (Las garantias del debido proceso en los
procedimientos administrativos disciplinarios en Ecuador. )
El disefio formal de estos procedimientos integra principios fundamentales como la
presuncion de inocencia, tipicidad, validez legalidad de la prueba, contradiccion,
favorabilidad, el derecho a la motivacion de decisiones y a impugnar las resoluciones de los
organos publicos, asegurando asi la proteccion de los derechos constitucionales del servidor

publico involucrado.

El Reglamento para el ejercicio de la potestad disciplinaria para las y los servidores de la de
la Funcién Judicial determina las fases del procedimiento disciplinario y se encarga de las
graduaciones en el tratamiento de las faltas leves, graves y gravisimas, y los recursos que se

disponen para cada una de ellas.

Los sumarios disciplinarios por faltas leves o graves se inician de oficio o a peticion, de esto
el coordinador de control disciplinario en un plazo de 15 dias emite un informe motivado
con las respectivas recomendaciones hacia el director provincial, para que éste en ambito de
su competencia decida establecer o no la sancion de amonestacidn escrita o pecuniaria. Esta
resolucion es apelable ante el Pleno del Consejo de la Judicatura en el término de tres dias
contados desde la notificacion. En este caso, una vez resuelto el recurso, se entenderan que

se agotan las instancias y la decision se considerara firme.

Respecto a la falta gravisima sancionada con destitucion se materializa cuando el servidor
judicial incurre a conductas que manifiesten entre estas, dolo, manifiesta negligencia, o error
inexcusable; precisamente para este tipo de causal se necesita como requisito indispensable,
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la declaracion jurisdiccional previa emitida por la autoridad judicial competente, de acuerdo
con la (Sentencia No. 3-19-CN/20) de la Corte Constitucional. La coordinacion disciplinaria
daré a conocer el informe ante el Pleno del Consejo de la Judicatura para la resolucion. En
el informe se detallara los hechos, las pruebas, la tipificacion y una recomendacion.

El procedimiento disciplinario establece un disefio donde se diferencian los grados de
severidad de las faltas para determinar competencias de las autoridades y los derechos de
impugnacién de los interesados. Mientras que, las faltas leves y graves permiten el recurso
a una autoridad administrativa jerarquicamente superior, esto no es posible para las faltas

gravisimas lo que comprueba una vulneracién de la garantia del debido proceso.

2.1.8 La Independencia judicial en el régimen disciplinario de la Funcion Judicial

La independencia judicial es un pilar esencial del Estado constitucional de derechos y
justicia. Garantiza que las decisiones judiciales se tomen sin presiones externas y sin la
interferencia de otros poderes del Estado. Sin embargo, en la practica, la independencia
judicial se ha visto comprometida en el contexto de los procedimientos disciplinarios que
ejecuta el Consejo de la Judicatura, especialmente cuando este érgano solicita la declaracion
jurisdiccional previa como requisito anticipado para el inicio de un sumario administrativo

por una falta gravisima (Botero, Brinks, & Gonzalez, 2022).

La ratio decidendi de la sentencia N.° 3-19-CN/20 de la Corte Constitucional sefiala que para
el inicio de un sumario disciplinario por faltas establecidas en el art. 109.7 del COFJ se
requiere una declaracion jurisdiccional previa. La finalidad de la decision fue actualizar y
proteger la independencia judicial contra la voluntad del Consejo de la Judicatura. No
obstante, su aplicacion refleja un desequilibrio estructural: el CJ actia como parte en los
casos donde solicita la DJP, luego valora la informacion obtenida para emitir una sancion,

creando un déficit de imagen y realidad de justicia.

En una misma disciplina, un érgano de control con poder de retencion no sélo domina el
proceso, sino que ademas tiene la contradictoria funcion de instruir, juzgar en mérito y
resolver los procedimientos sancionadores, creando un conflicto funcional en relacién con
la independencia constitucional del poder judicial. Tal duplicidad ha suscitado criticas no
solo de diversos juristas, sino también de la Corte Constitucional que, al defender la
independencia judicial, ha incorporado una forma de garantia que aun no ha resuelto la

subordinacion estructural de los empleados judiciales al control del Consejo.
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La independencia judicial, como garantia institucional y derecho individual de los
operadores de justicia, exige, mas alld de meras declaraciones formales o decisiones
judiciales previas, una reestructuracion minuciosa del régimen disciplinario, en especial uno
que efectivamente despierte las funciones investigadoras, acusatorias y adjudicativas. Solo
entonces seré posible consolidar un sistema de justicia disciplinaria que respete los derechos
de los servidores judiciales y, a su vez, promueva la confianza ciudadana en la administracion

de justicia.
2.1.9 Doble conforme como estandar de garantia

El doble conforme conocido también como doble instancia o doble conformidad, es una
garantia fundamental que se configura como la oportunidad de toda persona condenada o
sancionada de recurrir una decision adversa ante un tribunal u 6rgano superior. Su funcion
primordial es bifronte: por un lado, busca corregir sentencias erroneas o injustas mediante el
examen de un superior jerarquico; por otro lado, fortalece la legitimidad de las decisiones

del sistema punitivo estatal. (Salazar, 2015, pag. 145).

Esta garantia es un principio medular que se encuentra indisolublemente ligado a la
imparcialidad objetiva. Su proposito es esencialmente preventivo pues evita que la sancion
quede determinada exclusivamente por la voluntad del érgano decisor inicial. La prevision
de un recurso no es un favor procesal, sino una respuesta institucional a la falibilidad humana
e institucional, que es particularmente critica cuando el 6rgano sancionador, como el Consejo
de la Judicatura, ya adolece de una parcialidad organica al ejercer funciones duales de

instruccion y sancion.

Es una obligacién de rango supranacional, la falta de cumplimiento de esta garantia en la
esfera normativa interna conlleva una afectacion de los derechos reconocidos en la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos. Por esta razon, resulta relevante en el
contexto de los paises de Sudamérica estudiar el estado de las legislaciones nacionales, en
su grado de cumplimiento y adecuacion a los derechos internacionales, para garantizar el
derecho al doble conforme, de forma que se constate el cumplimiento de las obligaciones

internacionales asumidas por los Estados parte.

Es asi que, Meléndez & Véazquez afirman:
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No sélo es relevante el nivel de adecuacion de las legislaciones internas, también lo
constituye la forma en la cual se ha regulado o se hace efectiva la garantia del derecho al
recurso contra el fallo condenatorio, por su gran incidencia en otras garantias del proceso
como la independencia judicial, la imparcialidad y los derechos de las victimas. Es decir,
se trata de un fendmeno altamente complejo ya que su efectiva aplicacion tiene la
factibilidad de restringir y flexibilizar otras garantias del debido proceso. (2025)
Esta incorporacion impone al Estado una obligacion de garantia, la cual no se agota en la
mera existencia nominal de una via procesal. Por el contrario, exige una obligacion de medio
y de resultado para armonizar la normativa procesal interna, asegurando recursos que sean
efectivos y sustanciales, sin distinciones arbitrarias. La falta de cumplimiento de esta
garantia conlleva una afectacion directa a los derechos humanos y un riesgo para la seguridad
juridica.
El deber de armonizacion se traduce en la provision de recursos efectivos y sustanciales. Un
recurso es efectivo cuando es capaz de producir el resultado para el cual fue concebido, es
decir, revertir o modificar la decision inicial por ser erronea, injusta o desproporcionada. Un
recurso es sustancial cuando no se limita a formalismos o aspectos meramente juridicos, sino
que permite una revision plena de los hechos, las pruebas y el mérito de la sancion, tal como

lo demanda el Doble Conforme.

La inobservancia o la limitacion de esta garantia en la esfera nacional representa una
afectacion directa a los derechos humanos y un riesgo para la seguridad juridica. El Estado
no puede invocar disposiciones de derecho interno, como la restriccion administrativa
estudiada, para incumplir con una obligacién tan cardinal. La falta de un recurso efectivo y
pleno en la via disciplinaria compromete la imparcialidad del sistema y expone al Estado a

responsabilidad internacional por la denegacion por la justicia (Basabe, 2024).

Este estandar colisiona directamente con el régimen disciplinario de la Funcion Judicial. El
articulo 119 del Cédigo Orgéanico de la Funcion Judicial restringe la practica del doble
conforme al establecer que las decisiones sancionatorias del Pleno del Consejo de la
Judicatura no estan sujetas a recurso administrativo ulterior, agotando la via con el Unico
recurso de reposicion. Esta limitacion fuerza al servidor judicial destituido a depender, casi

exclusivamente de la accidn contencioso administrativo para buscar la tutela de sus derechos.

La (Sentencia N.° 10-09-IN y acumulados, 2022) de la Corte Constitucional del Ecuador
examiné los limites del principio del Doble Conforme en la jurisdiccion administrativa,
manteniendo que no es una garantia absoluta, sino relativa, que puede ser restringida cuando
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la estructura jerarquica de la administracion no prevé una revision superior por parte del
mismo dérgano, siempre que existan mecanismos de control judicial efectivos en la revision
posterior. En esa decision, el Tribunal afirmé que la ausencia del recurso administrativo
directamente ante el Consejo de la Judicatura no vulnera, en si misma, la Constitucion,
siempre que la revision judicial de las sanciones administrativas en la jurisdiccion
contenciosa siga siendo una opcidn. Sin embargo, esta limitacion debe entenderse de manera
estricta y excepcional, porque el derecho a recurrir es una garantia esencial de imparcialidad
y del Estado de derecho. Asi, aunque el legislador pueda prever procedimientos
administrativos de una sola instancia, esto no permite a la autoridad administrativa excluir

el control judicial posterior o el derecho a la revision sustantiva de las decisiones punitivas.

Para que el doble conforme sea una garantia efectiva, debe permitir una revision integral de
la condena, incluyendo aspectos facticos, probatorios y juridicos. La apelacion debe cumplir
una funcion garantista al permitir la revision integral de la sentencia, mientras que los
recursos extraordinarios como el de casacion se limitan al analisis juridico, por lo tanto, no
es suficiente por si solo para satisfacer las exigencias del doble conforme. (Aguilar, 2002;
Nufiez y otros, 2025)

La omision o limitacion del acceso a una revision judicial adecuada constituye una violacion
al estandar interamericano, puesto a que el reconocimiento internacional implica la
obligacion directa para el Ecuador de armonizar su normativa procesal y asegurar recursos

efectivos y sustanciales, sin distinciones arbitrarias.

2.1.9.1 Criterios de la Corte Interamericana y Corte Constitucional acerca del doble
conforme en la via administrativa

En ambito administrativo, los procedimientos internos de las instituciones del Estado
cuentan con recursos administrativos especificos que se adecuan conforme la base
reglamentaria que los rige. Dicha estructura debe contar con el mecanismo de impugnacion
para la revision de resoluciones que tengan vicios de validez y socaven su legitimidad. A
través de estas vias de impugnacion se permite la defensa de los derechos subjetivos y los

intereses de los administrados.

La via de impugnacidn en esta area no ha estado exenta de criticas ya que comprende solicitar
a la misma institucién revisar, revocar o modificar sus propios actos administrativos, es

decir, se exige el reconocimiento de sus errores, situacion poco probable porque al admitir
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una vulneracion de derechos se generan consecuencias administrativas, civiles o penales para

quienes las emiten. Ademas, a nivel psicoldgico las organizaciones rara vez lo hacen.

Asi, el recurso de apelacion o de alzada tiende a convertirse en un medio engorroso e ineficaz
para retrasar la justicia administrativa, exacerbando la resolucion de conflictos entre el

Estado y los gobernados.

En un namero significativo de casos, la autoridad superior simplemente afirma la conclusién
hecha por el 6rgano inferior. En tal escenario, este medio de apelacion sustantiva pierde su
garantia de efecto real sobre los derechos de los ciudadanos, siendo el desequilibrio la casi

universal negativa de la entidad publica a reconocer el error y asumir las consecuencias.

La Corte Constitucional del Ecuador (Causa No0.1405), en respuesta a una accion
extraordinaria de proteccion relacionada con la negativa a aceptar un recurso de apelacion
en un juicio verbal sumario por dafios y perjuicios, surgido de una causa penal por el delito
de injurias, resolvié en su sentencia:
El derecho a recurrir del fallo, también denominado “doble instancia” o “instancia plural”,
tiene por objeto garantizar que las personas que intervengan en un proceso tengan la
oportunidad de que lo resuelto por un 6rgano jurisdiccional sea revisado por una autoridad
superior de la misma naturaleza, a través de la interposicion de los medios impugnatorios
pertinentes formulados dentro del plazo legal. En este sentido, cabe puntualizar que la
designacion del medio juridicamente previsto para el acceso al érgano de segunda
instancia revisora es un asunto constitucionalmente irrelevante, pudiendo denominarse
recurso de apelacion, recurso de nulidad, recurso de revision, recurso de hecho, recurso

de casacion o simplemente medio impugnatorio; en este punto, lo constitucionalmente
trascendente resulta ser la posibilidad de control eficaz de la resolucion judicial originaria.

Es un error considerar que el nombre que lleva el recurso impugnatorio no influye en
garantizar el acceso a la doble instancia. Se podria pensar que integra el principio del doble
conforme cualquier recurso que pudiere interponerse, ya sea apelacion, nulidad, revision,
hecho, casacion, en fin, cualquier medio impugnatorio. Esta visién es equivocada, ya que
cada uno de esos mecanismos procesales tiene distinta naturaleza, finalidad y objeto, por lo
tanto, no se puede pensar que un recurso y otro sean del mismo nivel y, por ende, otorguen

el mismo grado de control y revision en sede jurisdiccional.

En lo Contencioso Administrativo y Tributario, de los recursos, solo se tiene el
extraordinario de casacion que, ademas, no constituye una instancia plena de revision,
porque se limita a la consideracion de aquellos aspectos juridicos de la sentencia que estan

regidos por causales contenidos en la ley. De modo que este recurso no satisface el principio
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de doble instancia, porque no realiza un analisis integral del fondo del litigio y, por lo tanto,

no permite una revision integral del caso (Zambrano, 2017, pag. 226).

La razén del principio de doble instancia descansa en la necesidad y la proteccion de los
valores de legalidad y probidad en la administracion de justicia, ya que la posibilidad de que
las decisiones judiciales sean revisadas por un 6rgano superior y proporciona la posibilidad
de remediar errores judiciales y aplicaciones inapropiadas de la ley por la autoridad. Esto
significa que el principio de doble instancia funciona como un escudo contra la arbitrariedad
y como el medio méas adecuado y efectivo para la rectificacion publica de errores.

Esta perspectiva se alinea con el razonamiento de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos (Caso Herrera Ulloa vs. Costa Rica.) en donde el tribunal especificé en su fallo

que:

El derecho de recurrir del fallo ante un juez o tribunal superior consagrado en el articulo
8 de la Convencion Americana significa que el acusado tiene derecho a que se revise
integramente el fallo en el ambito de los hechos, en el &mbito del derecho vy,
particularmente, en el ambito de la pena. El debido proceso forma parte de este derecho.
El dnico recurso que procede contra una sentencia condenatoria en el sistema
costarricense es el recurso extraordinario de casacion. El recurso de casacion no es un
recurso pleno ni corresponde al derecho contenido en el articulo 8 de la Convencion
Americana. No permite una revision integral del fallo tanto en los hechos como en el
derecho. La revision que hace el Tribunal de Casacion Penal es muy limitada y se
restringe exclusivamente al derecho. El recurso de casacion deja por fuera tres aspectos
importantes: la revalorizacion de la prueba; las cuestiones facticas; y ademas esta
limitado solamente a las pretensiones de los motivos de las partes que lo invocan. A pesar
de que en Costa Rica ha habido avances para des-formalizar el recurso de casacion, éste
sigue siendo un recurso formalista (2024).

De igual forma, la Corte Interamericana de Derechos Humanos (Caso Laiva vs Argentina)
sefialo:
La doble conformidad judicial, expresada mediante la integra revision del fallo
condenatorio, confirma el fundamento y otorga mayor credibilidad al acto jurisdiccional

del Estado, y al mismo tiempo brinda mayor seguridad y tutela a los derechos del
condenado.

Sin embargo, es necesario sefialar que, en lo que respecta a la ley colombiana, la Corte
Constitucional de Colombia, con el (Caso No. 718/12. SentenciaD-6214), ha establecido que
el principio del doble conforme es, en casos extraordinarios, susceptible de ser limitado. Esta
limitacidon se acepta bajo la comprension de que no en todos los procesos judiciales es

necesaria una instancia de revision adicional. Esta excepcion, sin embargo, debe estar
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plenamente justificada y acompafiada del uso de mecanismos alternativos de impugnacion
que permitan el ejercicio efectivo del derecho a contradecir, asi como el control judicial de
las decisiones adoptadas:

i) El principio general [...] es que todos los procesos judiciales son de doble instancia y
que, por consiguiente, como los procesos de Unica instancia son una excepcion a ese
principio constitucional, debe existir algin elemento que justifique esa limitacion, pues
otra interpretacion conduciria a convertir la regla (doble instancia) en excepcion (Unica
instancia); ii) En tanto la posibilidad de apelar tiene vinculos estrechos con el derecho de
defensa y tanto la Constitucion como los tratados de derechos humanos garantizan a toda
persona el derecho al debido proceso tiene como componente esencial el derecho de
defensa aunque el Legislador puede establecer excepciones a la doble instancia es claro
que al consagrar un proceso de unica instancia, debe establecer suficientes oportunidades
de controversia, que aseguren un adecuado derecho de defensa, segun la naturaleza del
caso [...]iii) [...] aunque el Legislador cuenta con una amplia facultad discrecional para
instituir las formas con base en las cuales se ventilaran las diferentes controversias
juridicas que surjan entre las personas, [...] es obvio que las excepciones a la doble
instancia no pueden ser discriminatorias. Es decir que se puede limitar el principio de
doble conforme de manera excepcional cuando existen otros recursos, acciones u
oportunidades procesales que garanticen adecuadamente el derecho de defensa y el
derecho de acceso a la administracion de justicia de quienes se ven afectados; o cuando
la exclusion de la doble instancia se justifique en el logro de una finalidad
constitucionalmente legitima; y siempre y cuando la exclusién no dé lugar a una
discriminacién. (2006)

Se debe enfatizar que, en relacion con la Constitucion colombiana, el legislador tiene el poder
de limitar el principio de doble instancia, una posibilidad que no es reconocida en la
Constitucién ecuatoriana. De hecho, como se indicd anteriormente, el principio del doble
conforme es en Ecuador un derecho de jerarquia constitucional e incluso supraconstitucional,
lo que impide su limitacion o restriccidn, incluso cuando se intenta justificar en la

consecucion de ciertos fines del Estado.

En este sentido, ni la antigua Ley de jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo ni el
actual Codigo Organico General de Procesos (COGEP) han proporcionado una explicacion
I6gica o teleoldgica de la exclusion de la doble instancia dentro de esta jurisdiccion, las
razones u objetivos que motivan esta exclusion. La ausencia de justificacion, sin embargo,
evidencia una laguna normativa que socava la realizacion efectiva del derecho constitucional

al pleno espectro del orden protector esencial en el sistema juridico ecuatoriano.
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2.1.10 Teoria del pragmatismo juridico de Oliver Wendell

Oliver Wendell Holmes es considerado el principal precursor del realismo y el pragmatismo
juridico contemporaneo, corriente que ejercieron una critica fundamental al formalismo
dominante del siglo XIX. Para Holmes, el derecho no puede ser concebido como una
“construccion meramente loégico-formal”, sino como una construccion social viva, que se
modifica y se adapta a las necesidades del momento. Su pensamiento desafi6 la vision
tradicional que equiparaba el derecho a un sistema cerrado y perfectamente deducible
mediante un silogismo puro. El verdadero nacleo del derecho, segin Holmes, se encuentra

en la experiencia de su desarrollo, es decir, en el derecho de la accién.
Es asi como, (Vagner, 2018) afirma como:

The Common Law y The Path of the Law son las dos principales obras de Holmes. En
ellas estan los elementos centrales del pragmatismo juridico (o realismo juridico). Estas
obras abren la perspectiva de los juristas para aspectos no normativos de la aplicacion de
la norma, asi como animan a los magistrados a observar y motivar aspectos sociales,
econdmicos y politicos de sus decisiones, ya que concibe estar presentes en cualquier acto
decisorio. Utilizando frecuentemente la metafora del hombre malo (bad man), Holmes se
concentra en los pensamientos que mueven las elecciones del ciudadano, buscando
explicar las motivaciones, no solo del ser humano convencido por el actuar descrito en la
norma, sino también de aquel que la cumple como mejor medida de utilidad. Ademas de
esto, discurre como el resultado final de las decisiones juridicas influye en las elecciones
individuales. (p. 143)

La critica mas incisiva de Holmes se dirige al mito del juez autdbmata. Rechaza la nocion de
que las decisiones judiciales se basan en una pura logica desarrollada en un silogismo.
Aunque reconoce que la deduccidn légica tiene cabida en el proceso decisorio, afirma que
esta l6gica debe subordinarse a la experiencia. El juez no es un mero autdbmata que aplica la
ley; se enfrenta a las normas y a la compleja realidad del interés en disputa. La logica, en
este sentido funciona primariamente como una herramienta de justificacion ex post facto,

pero no como la causa real de la decision judicial.

Al afirmar que la logica se subordina a la experiencia, Holmes sostiene que en el fondo el
derecho es elaborado y aplicado como un instrumento para hacer valer una politica publica

que sirve a los interese de grupos especificos. Por aquello, Monereo menciona:

Tiene lugar al momento de fundamentar las decisiones judiciales y no tanto en el
momento de decidir el modo en que los jueces conferencia a los destinatarios una imagen
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de certeza que mayormente pretendia esconder o enmascarar una decision que en los casos
dificiles consistia en consideraciones de politica juridica o de politica publica del poder
en cada momento. Pues debe destacarse en el pensamiento de Holmes que en el fondo el
Derecho es elaborado y aplicado como un instrumento para hacer valer una politica
publica que sirve a los intereses de grupos en el poder. La otra cara faz del Derecho es el
poder irreductible a una simple técnica social neutra. (2024)

Por lo tanto, el pragmatismo introduce la dimension del poder como un factor irreductible a

una simple técnica social neutra, obligando a los magistrados a observar y motivar aspectos

sociales, econdmicos y politicos que estan inevitablemente presentes en cualquier acto

decisorio.

Esta perspectiva antiformalista e instrumental es fundamental para analizar la potestad
sancionadora del Consejo de la Judicatura. EI modelo disciplinario actual, al prohibir el
recurso administrativo de alzada y concentrar las funciones de instruccion y resolucion, se
protege bajo el formalismo procesal. Este formalismo oculta una preferencia de politica
institucional no articulada que busca proteger la autonomia y la capacidad de control interno
del CJ. El pragmatismo exige que este modelo sea evaluado en funcién de sus resultados

practicos.

La critica pragmatica exige que la decision sea evaluada no por la pureza de su légica formal,
sino por sus consecuencias funcionales en el contexto social. EI pragmatismo demanda que
las decisiones sean funcionales para el bienestar social y el progreso. EI modelo disciplinario
del CJ, al general un déficit en el doble conforme, produce inseguridad juridica y
arbitrariedad. La decision final de destitucion no esta respaldada por una légica procesal
neutra, sino por la intencion instrumental de preservar el poder disciplinario y administrativo

de la cupula, dificultando el control externo y socavando la credibilidad del proceso.

El fin oficial del régimen disciplinario es asegurar la probidad y la confianza en la justicia;
sin embargo, el medio empleado viola las garantias del debido proceso. Esta consecuencia
practica demuestra una falla bajo el lente pragmatico. EI modelo esta disefiado para priorizar
la celeridad administrativa y el control interno sobre las garantias fundamentales de los
servidores judiciales, sacrificando la justicia sustantiva en aras de una politica de control

institucional.

La remision al Contencioso- Administrativo como Gnico mecanismo de revision no satisface
el test pragmatico. La insuficiencia de esta via radica en que, al limitarse el control de
legalidad se omite la reevaluacion de la experiencia factica y probatoria del caso. El
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pragmatismo exige que la decision sea funcional para le bienestar social, lo cual solo se logra
mediante una revision integral que evalle la aplicacion de la norma en la realidad del
expediente. La limitacion de una decision que no ha sido sometida al escrutinio completo y

justo.

El pragmatismo juridico de Holmes permie entender la negacion del Doble Conforme como
una eleccion consciente de politica administrativa disefiada para proteger la autonomia del
CJ frente a la revision externa. La otra cara del derecho, el poder, se hace evidente cuando
el 6rgano disciplinario prefiere mantener el statu quo y la concentracion de la potestad
sancionadora, aun a costa de las garantias del debido proceso y los estandares

interamericanos.

2.1.11 Teoria socioldgica del derecho

La teoria Sociologica del Derecho influenciada decisivamente por Max Weber, trasciende la
mera dimension normativa para centrarse en el sentido de la accion social. En su obra
Economia y Sociedad (1997) define el Estado como “una organizacion politica de caracter
institucional y continuado, donde su aparato administrativo reclama con éxito el monopolio
de la fuerza legitima para la realizacion del ordenamiento vigente” (p. 43). Esta definicion
subraya que el ordenamiento juridico es inseparable administrativo que ejerce el monopolio

de la coaccion.

La finalidad primordial de la sociologia es la comprensién del sentido que orienta la accion
social. Esto en funcion de los fines o medios que el sujeto considera como motivos de su
comportamiento. ElI motivo se entiende como el sentido subjetivo que el propio actor, o el
observador, atribuye a una accion, constituyendo la causalidad o la justificacion de
determinada conducta. Una accion puede considerarse explicativa en la medida en que el
motivo haya sido identificado y comprendido en su relacion con el proceso externo de la

conducta.

El surgimiento de la Teoria Socioldgica del Derecho se gesté como una critica al positivismo
juridico clasico, respondiendo a la necesidad de aportar al estudio del derecho una dimensién
empirica que superara lo meramente normativo Calvo (2014). Desde esta dptica, no es
suficiente comprobar si una norma se ajusta a los requerimientos formales de validez
juridica. La sociologia exige incorporar al andlisis el derecho en la sociedad, es decir, su

comprension, aplicacién, transformacion y resistencia en el tejido de la vida social.
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La teoria postula que el derecho se desarrolla y cambia no solo por la existencia de reglas
legales formales, sino principalmente por la interaccion de elementos como el tejido de la
vida social, las tradiciones, las instituciones y el contexto histérico que determina su
efectividad y significado. De esta manera, el derecho es abordado como un hecho social que
surge de la interaccion de normas, instituciones y comportamiento social. Bajo este enfoque,
el derecho no puede ser reducido a un sistema cerrado de reglas, sino que debe entenderse

como una practica social enmarcada en un texto historico y cultural especifico.

En el contexto disciplinario del Poder Judicial, la legitimidad del Consejo de la Judicatura y
del sistema de justicia en general depende de la confianza que la ciudadaniay, crucialmente,
los propios servidores depositen en su imparcialidad y eficacia. La legitimidad se define
sociologicamente como la disposicion generalizada para aceptar decisiones y reglas sin
necesidad de recurrir constantemente a la coercion. Cuando el derecho o el sistema
administrativo no logran resolver los problemas de la complejidad social, como la impunidad

o la arbitrariedad, se profundiza un sentimiento de injusticia y desigualdad.

El ejercicio de la potestad sancionadora por parte del CJ en instancia practicamente Unica,
sumado a la concentracion de funciones de instruccion y resolucion, debe ser analizado como
un hecho social que produce consecuencias concretas. Esta configuracion institucional
genera desconfianza e inconformidad entre los servidores judiciales, lo cual es el motivo que
orienta negativamente su accion social. Esta desconfianza no solo afecta a los operadores de
justicia, sino que amenaza la percepcion de imparcialidad de la institucion en su conjunto,

impactando directamente en su legitimidad social.

La falta de un recurso de revision adecuado y seguro en el ambito disciplinario tiene una
clara consecuencia socioldgica: permite la posibilidad de sanciones arbitrarias. Estas
sanciones inquietan la estabilidad del sistema judicial y minan el capital social de la
institucion. Desde la Optica socioldgica, la arbitrariedad sistematica de las decisiones crea
patrones de comportamiento defensivos o de resistencia entre los funcionarios, debilitando
la efectividad del ordenamiento juridico y deslegitimando el monopolio de la fuerza legitima

que reclama el Estado a través de sus dérganos administrativos.

La sociologia juridica enfatiza que se debe incorporar las condiciones sociales que respalden
la existencia, validez y legitimidad de un sistema legal. En el caso del CJ, la validez formal

de sus decisiones es insuficiente. La sociologia exige evaluar la validez social de su régimen
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disciplinario. Un régimen que concentra poder y niega el recurso pleno no sera percibido
como justo por sus destinatarios, y por lo tanto, su legitimidad se vera erosionada en el tejido

social.

2.1.12 Teoria del garantismo de Luiggi Ferrajoli

Luigi Ferrajoli concibe el garantismo bajo una doble dimension: como un modelo legal y
como una teoria general del derecho. EI primer sentido se erige como una alternativa critica
al modelo clésico del Estado de derecho liberal, buscando reforzar su estructura normativa.
El segundo sentido constituye un intento de superar los reduccionismos tanto del
iusnaturalismo como del positivismo juridico normativo. Ambos significados se
fundamentan en un principio esencial: concebir el derecho como un medio de restriccion y
control del poder (Rodolfo, 2007, pag. 827).

Dentro de esta l6gica, Ferrajoli construye una teoria integral del garantismo que se basa en
el reconocimiento y la proteccion efectiva de los derechos fundamentales individuales. Este
modelo se fundamenta en la estricta subordinacion del poder a la ley y en la imposicion de
limites infranqueables al ejercicio del poder coactivo estatal. EI garantismo se centra en
asegurar la racionalidad de la decision del Estado, exigiendo que esta no sea arbitraria sino
el resultado de un procedimiento que honre las garantias previamente establecidas en el

derecho positivo.

No obstante, Ferrajoli advierte enfaticamente sobre la enorme brecha o distancia existente
entro lo que el derecho positivo formalmente establece (el deber ser) y su aplicacion préactica
(el ser). Esta distancia entre el derecho vigente y el derecho en la préactica es el punto de
partida de su critica, pues denuncia que, a pesar de la existencia de constituciones garantistas,
el ejercicio real del poder a menudo incurre en arbitrariedad e ilegitimidad. Este diagndstico
inspira su postura de positivismo critico, el cual, prescindiendo de un mero legalismo forma,
argumenta que la esencia del derecho surge de su capacidad para defender a los indefensos

y construir la justicia material.

La finalidad esencial del garantismo es la minimizacion del dolo infligido por el Estado bajo
la forma de penas o sanciones. Para lograr esto, Ferrajoli defiende la provision de limites

legales inquebrantables al poder punitivo.

Por aquello Gazcon afirma:
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Garantizar significa afianzar, asegurar, proteger, defender, tutelar algo; y, cuando en la
cultura juridica se habla de garantismo, ese “algo” que se tutela son derechos o bienes
individuales. Podria decirse pues, como primera aproximacion, que un Derecho garantista
establece instrumentos para la defensa de los derechos de los individuos frente a su
eventual agresion por parte de otros individuos y (sobre todo) por parte del poder estatal;
lo que tiene lugar mediante el establecimiento de limites y vinculos al poder a fin de
maximizar la realizacion de esos derechos y de minimizar sus amenazas. (2001, pag. 195)

El garantismo establece instrumentos para la defensa de los individuos, principalmente frente
a la agresion del poder estatal, mediante la imposicion de limites y vinculos al poder a fin de

maximizar la realizacion de esos derechos y minimizar sus amenazas.

Dentro de la arquitectura garantista, el Doble Conforme se erige como una garantia procesal
inquebrantable, destinada a materializar el control de la racionalidad de la decision punitiva.
La existencia de un recurso efectivo no es un mero accesorio, sino un vinculo impuesto al
poder puesto a que obliga a la autoridad a someter su decision a la verificacion de un érgano
superior, previniendo asi la arbitrariedad de la primera instancia. La negacion de un recurso
efectivo de doble conforme es sede administrativa, como sucede en el régimen disciplinario

del Consejo de la Judicatura, contraviene directamente la esencia misma del garantismo.

2.2 Marco legal
2.2.1 Constitucion de la Republica del Ecuador (2008)

En el contexto de transformaciones sociales y politicas desarrollado en el segundo periodo
presidencial del Econ. Rafael Vicente Correa Delgado, se convoca a una Asamblea
Constituyente en el afio 2007 en el cantdn Montecristi de la provincia de Manabi, para
sustituir la Constitucion de 1998. Las sesiones instaladas para el debate iniciaron en
noviembre de 2007 y finalizaron en octubre de 2008, consecuentemente a través del
referéndum popular fue aprobada e inscrita en el Registro Oficial 449 con fecha de octubre

del mismo afio.

La Constitucion de la Republica del Ecuador de 2008 marca un hito en la historia juridica y
politica del pais al establecer un nuevo modelo de Estado constitucional de derechos y
justicia. Introdujo el reconocimiento de los derechos de la naturaleza, el enfoque
plurinacional e intercultural y fortalecio las garantias individuales y colectivas. Asimismo,
consolidd la participacion ciudadana y reformd la estructura del poder publico. Esta

Constitucidn es considerada una de las mas garantistas de América Latina.

En la presente investigacion resulta importante el analisis de los siguientes articulos:
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Art. 11.- El ejercicio de los derechos se regira por los siguientes principios: 4. Ninguna
norma juridica podra restringir el contenido de los derechos ni de las garantias
constitucionales. 5. En materia de derechos y garantias constitucionales, las servidoras y
servidores publicos, administrativos o judiciales, deberan aplicar la norma y la
interpretacion que mas favorezcan su efectiva vigencia. 8. El contenido de los derechos
se desarrollard de manera progresiva a través de las normas, la jurisprudencia y las
politicas publicas. EI Estado generara y garantizara las condiciones necesarias para su
pleno reconocimiento y ejercicio. Ser& inconstitucional cualquier accion u omision de
caracter regresivo que disminuya, menoscabe o anule injustificadamente el ejercicio de
los derechos. 9. EI mas alto deber del Estado consiste en respetar y hacer respetar los
derechos garantizados en la Constitucion. (pags. 9-10)
Los principios rectores establecidos en la Constitucion constituyen la base solida de
vigilancia que deben regir en todo cuerpo juridico para salvaguardar las garantias de los
ciudadanos al margen de un Estado de derecho y justicia social, de esta forma se determina
una barrera contra la arbitrariedad fomentando el respeto hacia la norma suprema e
instrumentos internacionales, con ello el legislativo y demas instituciones en el ambito de
sus competencias deberan observar a plenitud y evitar menoscabar derechos inherentes a los

ciudadanos.

Se reconoce el principio de pro-persona, aquella donde la autoridad judicial o administrativa
en el ejercicio de sus funciones y competencias debe de aplicar e interpretar normas vigentes,
en este sentido, que en circunstancias donde las normas entren en conflicto al tener la misma
finalidad regulatoria, se acogeran por la opcion que mayor favorezca a la persona procesada.
Este mandato se complementa con el numeral 4, que actia como una clausula de no
restriccion, prohibiendo expresamente que ninguna norma juridica, cualquiera que sea su
jerarquia pueda menoscabar o restringir el contenido esencial de los derechos ni de las

garantias constitucionales.

El principio de progresividad, establecido en el numeral 8, busca expandir el alcance y
proteccion de los derechos humanos mediante un desarrollo paulatino impulsado por el
Estado, ello implica que el legislativo en el pleno ejercicio de sus competencias podra
expedir leyes sin menoscabar los derechos que ya han sido reconocidos, de igual forma el
6rgano jurisdiccional debera interpretar derechos conforme se desarrolla la dimension

protectora de 1os mismos.

Articulo 75: Toda persona tiene derecho al acceso gratuito a la justicia y a la tutela
efectiva, imparcial y expedita de sus derechos e intereses, con sujecién a los principios de
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inmediacion y celeridad; en ningln caso quedaré en indefension. El incumplimiento de
las resoluciones judiciales seré& sancionado por la ley. (pag. 30)
La proteccion de derechos parte desde el impulso del acceso gratuito al sistema de justica,
con ello direcciona la responsabilidad al sistema de la Funcion Judicial para que establezca
mecanismos necesarios a favor de todas las personas en especial de aquellos pertenecientes
al grupo de atencion prioritario. Con ello la tutela judicial efectiva cobra relevancia para que
se active la proteccion o restauracion de derechos humanos de forma inmediata en aplicacion

al principio de celeridad.

El Estado es responsable de garantizar el ejercicio pleno del derecho a la defensa,
proporcionando los recursos administrativos o judiciales necesarios para que el ciudadano
pueda exponer sus argumentos probatorios y facticos ante una autoridad competente e
imparcial. La tutela debe ser imparcial, un principio que se amenazado en un régimen
disciplinario como el del CJ que concentra la funcion de instruccion y resolucion sin prever

un recurso administrativo de alzada.

Para el derecho a la defensa y la tutela judicial efectiva se materialicen, se exige que la
revision judicial posterior, Contencioso administrativo, sea sustancialmente efectiva, y no
solo un control de legalidad limitado. Si el recurso judicial no permite la revision plena de
los hechos y el mérito de la sancion, la tutela se vuelve ineficaz y se incurre en la indefension
explicitamente prohibida. Ademas se enfatiza que le incumplimiento de las resoluciones
judiciales debe ser sancionado, subrayando la fuerza vinculante y el respeto que deben tener
las decisiones que buscan restaurar los derechos, lo cual es vital para la credibilidad del

sistema.

Art 76.-En todo proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de cualquier
orden, se asegurara el derecho al debido proceso que incluira las siguientes garantias
béasicas: 7. El derecho de las personas a la defensa incluira las siguientes garantias: k) Ser
juzgado por una jueza o juez independiente, imparcial y competente. Nadie sera juzgado
por tribunales de excepcion o por comisiones especiales creadas para el efecto. I) Las
resoluciones de los poderes publicos deberan ser motivadas. No habra motivacion si en la
resolucion no se enuncian las normas o principios juridicos en que se funday no se explica
la pertinencia de su aplicacién a los antecedentes de hecho. Los actos administrativos,
resoluciones o fallos que no se encuentren debidamente motivados se consideraran nulos.
Las servidoras o servidores responsables seran sancionados. m) Recurrir el fallo o
resolucion en todos los procedimientos en los que se decida sobre sus derechos. (pag. 31)
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El articulo referido consagra la garantia del debido proceso, con el fin de brindar legitimidad
a todos los actos que manejan los poderes del Estado, en este sentido la Funcién Judicial
como Organo inherente a la administracion de justicia en la via jurisdiccional y
administrativo deberd actuar conforme al respeto de los derechos humanos y principios

constitucionales.

Por tanto, todo juez natural que en el &mbito de su competencia determine derechos y
obligaciones a los ciudadanos en relacion a un proceso especifico, actuara de forma imparcial
e independiente, esto es, que no haya existido conexion con alguna parte procesal o injerencia

politica econdmica, social que pueda influenciar en la decision final.

Las decisiones judiciales o resoluciones administrativas deben ser motivados, esto consiste
en enunciar la norma o principio pertinente que respalde o justifique la decision tomada por
el juzgador, considerando las argumentaciones y pruebas expuestas por las partes procesales

en su tiempo debido; la sola omision constituye la nulidad.

El literal m, establece que toda persona tiene el derecho de recurrir del fallo o resolucion en
cualquier procedimiento que se crea vulnerado sus derechos. Esto fortalece la justicia al
permitir la revision de las decisiones a instancias superiores, otorgando la posibilidad de

corregir errores judiciales.

Las vias donde se determine derechos y obligaciones deben contar con una estructura
organica y procedimental para que permitan se materialice el derecho a la defensa de todo

ciudadano y se efectde un control de legalidad sobre los actos administrativos o sentencias.

“Art. 82.- El derecho a la seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la Constitucion y
en la existencia de normas juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por las autoridades
competentes” (pag. 32).

La seguridad juridica es un elemento esencial para el debido proceso, su nivel de garantia se
extiende hacia el respeto de la Constitucion y la aplicacion de leyes de menor rango que
cumplan con ciertos requisitos de validez; con esto el rol de la autoridad competente que
emite un acto administrativo o dispone una sentencia judicial debe motivar sus decisiones al

tenor del principio de legalidad.

El articulo guarda concordancia con la supremacia constitucional, en virtud de que la CRE

en su catalogo amplio de derechos, deberes y obligaciones de los ciudadanos guarda respeto
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y aplicacion directa en todas las fases de sustanciacion y con ello surge la obligacion hacia

el legislador de observar esta base legal al momento de emitir leyes.

Para que el Estado a través de sus organos jurisdiccionales o administrativos tengan la
potestad de decir sobre los derechos u obligaciones de un sujeto, debe existir una ley previa
que regule de forma expresa y clara sobre dicha conducta activa u omisiva y se encuentre

inscrita en el Registro oficial.

Articulo 168: La administracion de justicia, en el cumplimiento de sus deberes y en el
ejercicio de sus atribuciones, aplicara los siguientes principios: 1. Los drganos de la
Funcion Judicial gozaran de independencia interna y externa. Toda violacion a este
principio conllevard responsabilidad administrativa, civil y penal de acuerdo con la ley.

(pag. 77)
La independencia se define como una garantia indispensable del debido proceso, en donde
la autoridad que esta a cargo de un procedimiento debe ajustar su decision en razon al
principio de legalidad, esto es, considerar de forma exclusiva a la Constitucion, Tratados

Internacionales, codigos organicos, jurisprudencias y demas cuerpos legales vigentes.

Para un adecuado funcionamiento del sistema judicial, es relevante delimitar la potestad que
se ejerce al momento de administrar la justicia, por tanto, se exige a los juzgadores aplicar
el principio de independencia judicial tanto interna como externa en relacion con las

actuaciones procesales.

En la Funcion Judicial cuya estructura se compone de 6rgano administrativo, jurisdiccional,
auxiliares y autonomos, se efectda la independencia interna cuando cada uno es responsable
por sus atribuciones y funciones en el marco de sus competencias, sin que exista
interferencias reciprocas. Es independiente externamente a razon que se respeta la autonomia

entre los poderes del Estado.

“Art. 173.- Los actos administrativos de cualquier autoridad del Estado podran ser
impugnados, tanto en la via administrativa como ante los correspondientes érganos de la

Funcion Judicial” (pag. 78).

El derecho de impugnacién se conoce como un medio fundamental para hacer efectivo los
principios constitucionales. Este mecanismo es esencial para efectuar la transparencia en
todo proceso tanto administrativo como judicial, con ello implica la revision interna que

abarca desde la correccion de errores, reponer derechos o modificar decisiones. La via
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administrativa ejercida por el Estado debe hacer efectivo este derecho para garantizar el

debido proceso a todos los ciudadanos.

El control de legalidad de todo acto administrativo es ejecutado a través de la impugnacion,
esta normativa no especifica a detalle el nimero de recursos que se deben de implementar,
sin embargo, se descifra que las normas infra constitucionales obligatoriamente han de
proporcionar mecanismos que permitan la revision integra de toda decision administrativa

en observancia a los principios de la CRE.

La impugnacion a nivel institucional constituye el primer examen de legalidad que garantiza
la Constitucidn, puesto a que se proveen recursos en el area jurisdiccional donde se puede

iniciar un proceso por el Contencioso Administrativo.

Art. 181.- Seran funciones del Consejo de la Judicatura, ademas de las que determine la
ley: 3. Dirigir los procesos de seleccion de jueces y demas servidores de la Funcion
Judicial, asi como, su evaluacion, ascensos y sancion. Todos los procesos seran publicos
y las decisiones motivadas. 5. Velar por la transparencia y eficiencia de la Funcion
Judicial. (pag. 81)
La Constitucion para hacer efectivo el Estado Constitucional de derechos y justicia, otorga
al Consejo de la Judicatura como organo de la Funcion Judicial varias atribuciones, una de
ellas es la administracion de la carrera judicial que comprende desde la seleccion, el

desemperio, promocion, hasta el control disciplinario de los servidores judiciales.

El Consejo de la Judicatura como autoridad rectora en los procesos de seleccion del Talento
Humano de la Funcion Judicial debe aplicar criterios que se ajusten a la equidad, probidad y
mérito, hacer efectivo el proceso mediante el implemento de protocolos, asi como el
mecanismo de méritos y oposicion, para llevar a cabo una competencia objetiva basada en

las capacidades y profesionalismo.

Para el ejercicio del control disciplinarios, se desarrolla un procedimiento ajustado a los
reglamentos internos, a fin de evaluar si la actuacion u omisién que ha incurrido el servidor
judicial constituye una infraccion, de ser el caso se iniciara un sumario disciplinario y a

través de resolucion se estableceran sanciones proporcionales.

En observancia a este principio de publicidad, el Consejo de la Judicatura transmite las
sesiones a través de sus canales oficiales a fin de garantizar la legalidad y transparencia de

todas las actuaciones administrativas.
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Art. 417.- Los tratados internacionales ratificados por el Ecuador se sujetardn a lo
establecido en la Constitucion. En el caso de los tratados y otros instrumentos
internacionales de derechos humanos se aplicaran los principios pro ser humano, de no
restriccion de derechos, de aplicabilidad directa y de clausula abierta establecidos en la
Constitucion. (pag. 159)
El articulo manifiesta que el Ecuador al ratificar Instrumentos Internacionales asume el
compromiso de respetar, proteger, promover los derechos reconocidos y adaptarlos al
sistema juridico interno para garantizar su cumplimiento efectivo. Ademas, es relevante
mencionar que los principios rectores que sustentan estos acuerdos internacionales son de

fuerza inmediata.

Las directrices hermenéuticas que respaldan los Tratados Internacionales son: el principio
pro homine, que ordena a toda autoridad administrativa o judicial en situaciones donde
versen una misma problematica interpretar normativas y aplicar la mas favorable para el
procesado, esto involucra priorizar las normas de los tratados internaciones cuando estas
ofrezcan mayor garantia; seguido del principio de no restriccion que no admite limitacion de
los derechos previstos en los instrumentos internacionales, es decir, por ningn motivo se

puede disminuir el alcance de los Derechos Humanos.

Asi mismo se ostenta el principio de aplicacion inmediata de los derechos fundamentales,
por tanto, se exige a toda autoridad salvaguardar el ejercicio pleno aun cuando no haya ley
expresa que disponga, la sola ratificacion crea un grado de responsabilidad. Y la clausula

abierta involucra el reconocimiento constante de derechos a la dignidad de las personas.

Art 426.- Todas las personas, autoridades e instituciones estan sujetas a la Constitucion.
Las juezas y jueces, autoridades administrativas y servidoras y servidores publicos,
aplicaran directamente las normas constitucionales y las previstas en los instrumentos
internacionales de derechos humanos siempre que sean mas favorables a las establecidas
en la Constitucién, aunque las partes no las invoquen expresamente. Los derechos
consagrados en la Constitucién y los instrumentos internacionales de derechos humanos
seran de inmediato cumplimiento y aplicacion. No podra alegarse falta de ley o
desconocimiento de las normas para justificar la vulneracién de los derechos y garantias
establecidos en la Constitucidn, para desechar la accidn interpuesta en su defensa, ni para
negar el reconocimiento de tales derechos. (pag. 165)

El articulo brinda proteccion de derechos trascendentales, es decir, aplicacion directa de la
Constitucién y los Instrumentos Internacionales que el Estado ratifica. Se inicia con el
ejercicio del principio de supremacia constitucional, donde las autoridades encargadas de la

administracién de justicia o servidores judiciales al tenor de sus deberes y obligaciones seran
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garantistas para del ejercicio pleno de los Derechos Humanos integrados en la Constitucion,

sobre todo en situaciones de vulneracion de derechos.

Se activa la aplicacion de los Instrumentos Internacionales de forma inmediata, cuando los
derechos otorgan una proteccion mas amplia que las establecidas en la norma constitucional
y favorezcan la situacion del ciudadano vulnerado, en concordancia con el principio pro

homine; con ello ningln juzgador puede alegar desconocimiento de las normas.

2.2.2 Convencion Americana sobre Derechos Humanos - Pacto de San José de Costa
Rica (1969):

La Convencion Americana de Derechos Humanos, también conocida como Pacto de San
José de Costa Rica, fue adoptada el 22 de noviembre de 1969 y entr6 en vigencia el 18 de
julio de 1978. Este tratado internacional, suscrito en el marco de la Organizacion de los
Estados Americanos (OEA), tiene como finalidad consolidar un régimen de libertad personal
y justicia social fundado en el respeto a los derechos fundamentales del ser humano.
Establece derechos civiles, politicos, econdmicos, sociales y culturales, y mecanismos de
proteccion a través de la Comision y la Corte Interamericana de Derechos Humanos. Ecuador
ratifico esta Convencion en 1977, por lo que sus disposiciones forman parte del bloque de

constitucionalidad y son de caracter obligatorio.

Articulo 8 Garantias Judiciales.

2. Toda persona inculpada de delito tiene derecho a que se presuma su inocencia mientras
no se establezca legalmente su culpabilidad. Durante el proceso, toda persona tiene
derecho, en plena igualdad, a las siguientes garantias minimas. h) Derecho de recurrir del
fallo ante juez o tribunal superior. (pags. 4-5)

La Convencion Americana sobre Derechos Humanos protege y garantiza el derecho a
recurrir ante un érgano jerarquicamente superior, independiente e imparcial, como parte del
debido proceso. El alcance del doble conforme es efectuar un examen integral de una
sentencia o resolucion en relacion con sus aspectos facticos, probatorios y juridicos. Esta
base convencional exige a todo Estado la disposicién de recursos que permitan ejercer el

derecho a la defensa ante una decision posiblemente viciada.

La Corte IDH ha establecido que el alcance del derecho al Doble Conforme deber sustancial
y efectivo, no meramente formal. Exige que el recurso dispuesto por el Estado permita al

6rgano superior realizar un examen integral de la sentencia o resolucién, abarcando los
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aspectos facticos, probatorios y juridicos de la decision impugnada. Esto significa que la
revision no puede limitarse a un control de legalidad restringido, sino que debe ofrecer una
oportunidad real de correccién de posibles errores en la valoracion de la prueba o la

determinacion de los hechos, con el objetivo de resguardar la presuncion de inocencia.
Art 25. Proteccion Judicial

1. Toda persona tiene derecho a un recurso sencillo y rapido o a cualquier otro recurso
efectivo ante los jueces o tribunales competentes, que la ampare contra actos que violen
sus derechos fundamentales reconocidos por la Constitucion, la ley o la presente
Convencidn, aun cuando tal violacién sea cometida por personas que actlen en ejercicio
de sus funciones oficiales. (pag. 9)
Los mecanismos de proteccion judicial previstos en este ordenamiento juridico internacional,
permite salvaguardar de forma efectiva los Derechos Humanos. En este sentido todo Estado
tiene la obligacion de establecer recursos eficaces, sencillos y rapidos que amparen los
derechos reconocidos de todo ciudadano ante una vulneracion. Las autoridades como
garantistas de derechos deben actuar al margen de sus competencias, con imparcialidad e

independencia.

Se establece que, para asegurar un control ante el 6rgano de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos es fundamental agotar todos los recursos necesarios previstos en el
ordenamiento interno, salvo ciertos casos excepcionales. A raiz de esto, taxativamente se
exige la disponibilidad de recursos en todo procedimiento administrativo o judicial para que

se delibere la legalidad de las decisiones tomadas en instancias inferiores.
2.2.4 Cddigo Organico de la Funcion Judicial

El Estado ecuatoriano ha experimentado diversas etapas constitucionales a lo largo de la
historia, con ello la Funcion Judicial ha sido objeto de una reconfiguracion institucional,
evolucionando desde un régimen de control centralizado y sesgado por injerencias politicas

hacia un modelo administrativo competente, estructurado por érganos especializados.

Las reformas de las bases normativas que rigen el poder Judicial responden a la necesidad
de llevar paralelamente las exigencias de cada Constitucion, por tanto inician desde 1831,
donde se propuso las primeras estructuras de las Cortes y Tribunales, posterior en 1974 se
expide la Ley Organica de la Funcion Judicial que impulsé el establecimiento de la unidad

jurisdiccional y especializacion judicial ademas en 1993 incorpor6 al Consejo Nacional de
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la Judicatura atribuyendo funciones de gobierno, administrativo y disciplinario, esta ley se

mantuvo vigente hasta el afio 20009.

El Cddigo Orgénico de la Funcidon Judicial que entré en vigor en marzo de 2009 inscrita en
el Registro Oficial Suplemente 544, como parte del proceso de reforma institucional
derivado de la Constitucion de 2008, es la norma que regula la organizacion, funcionamiento

y competencias de la Funcion Judicial en el Ecuador en la actualidad.

Este cuerpo legal establece los principios rectores de la administracion de justicia, como la
independencia, imparcialidad, transparencia y celeridad que deben manifestarse en el
funcionamiento de la estructura de la Funcién Judicial conformado por los 6rganos:

administrativo, jurisdiccional, autbonomo y auxiliares.

Los articulos vinculados al presente tema de investigacion se enfocan en la potestad
sancionadora del Régimen disciplinario que ejerce el Consejo de la Judicatura como 6rgano
de gobierno de la Funcion Judicial. Se responsabiliza a los servidores judiciales cuando estos
en el ejercicio de sus atribuciones por accién u omision alteren el adecuado funcionamiento
del sistema judicial, dicha conducta constituye una causal suficiente para el inicio de una
investigacion, misma puede originarse de oficio o por denuncia; esta fase sera ejecutado por
el control disciplinario quien dispondra un informe motivado con las recomendaciones
ajustada al tipo de infraccion, ante la autoridad competente sea director provincial, nacional

o0 el Pleno del Consejo para el inicio de un sumario disciplinario.

Las faltas a las que se pueden incurrir son leves, graves y gravisimas susceptibles a sanciones
como: la amonestacion escrita, pecuniaria o destitucion del servidor considerando que el
sumariado en el desarrollo de todo el proceso se le garantizara la tutela efectiva y podra

ejercer su derecho a la defensa.

Las infracciones gravisimas son sancionadas con la destitucion del servidor judicial, este
cddigo determina 19 causales de conductas que conllevaria a la responsabilidad
administrativa entre las cuales estan: el abandono del trabajo por mas de tres dias laborables,
ejercer la funcion de abogado o por interpuesta persona, la intervencion de juez con dolo
manifiesta negligencia o error inexcusable. Para este tipo de infracciones la decision la emite
el Pleno del Consejo de la Judicatura que a traves de votacion podré acoger la recomendacion
de destitucion que ha informado control disciplinario provincial, denegar tal medida o

sustituirla con una menos rigurosa como es la suspensién de funciones sin remuneracion.
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Las decisiones del Pleno no seran susceptibles de apelacion en la via administrativa, dejando

en no defensa al sumariado quien para que se le reconozcan sus derechos deberd acudir a la

via jurisdiccional.

Tabla # 1 Régimen Disciplinario de la Funcion Judicial

Potestad No de | Contenido Observaciones claves
Disciplinaria | articulo
Principio de | Art. 8,123 | se  emitira  decisiones | Garantiza la tutela efectiva del derecho
Independencia conforme a la Constitucién y | sustancial.
la ley, sin influencias internas
0 externas.
Principio de | Art.9 Se resuelven las pretensiones | La funcion del juzgador exige una
Imparcialidad deducidas por los litigantes | actuacién objetiva, ética y justa para
de forma motivada conforme | efectuar un verdadero Estado de derechos.
a la ley y sin perjuicios.
Consejo de la | Art.254, El Consejo de la Judicatura | La organizacion del CJ en todas las
Judicatura 255, 256 como oOrgano rector de la | jurisdicciones del pais facilita el acceso a la
administracion de la Funcién | justicia y a través de mecanismo de control
Judicial. institucional garantiza la transparencia.
Pleno del | Art. 262, | La maxima instancia | Las decisiones se toman por votacion de la
Consejo de la | 263, 264.14 | organizacion del CJ se | mayoria simple; de esta forma los sumarios
Judicatura integra de 5 vocales, y tienen | disciplinarios y demas actos
como facultad ejercer el | administrativos se resuelven.
Régimen de control
disciplinario
Infracciones Art. Se sancionan con | Se establecen sanciones proporcionales a
105,107, amonestacion  escrita o | las causales de infraccién, que, en el
108, 109 pecuniarias a las infracciones | ejercicio del debido proceso, para el inicio
leves, se impondra la | de los sumarios de faltas gravisimas se
suspension sin remuneracion | solicita la intervencion jurisdiccional
cuando se incurraen una falta | genera debate sobre la autonomia del
grave y la destitucién por | juzgador.
infraccion gravisima.
Ejercicio de la | Art. 113 La accion disciplinaria se | La persona juridica o natural que denuncie
accion ejercerd  por oficio o | debera reunir los requisitos esenciales tales
denuncia como medios probatorios autenticados; de
oficio podra iniciar el sumario la o el
director provincial Unicamente los casos
donde se incurran en infracciones leves o
graves.
Declaracion Art-109.7 | La Declaracion | La sentencia 3-19-CN/20 a fin de evitar el
Jurisdiccional Jurisdiccional Previa (DJP) | prejuzgamiento dispone, dispone que se
Previa condicidn suficiente para que | adjunte una DJP a la denuncia, de no
el CJ inicie un sumario por | haberla el CJ la solicitara.
infracciones gravisimas.
Recurso Art. 119 Los sumarios disciplinarios | Se limita la garantia Constitucional del

no son susceptibles a recurso
en via  administrativa,
posterior a la decision del
Pleno.

derecho a recurrir en sede administrativa, al
haber instancia Unica ejercida por Pleno del
CJ, dejando en indefension al servidor
judicial.

Elaborado por: Autoras

Fuente: Cddigo Organico de la Funcion Judicial (2009)
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2.2.5 Reglamento para el ejercicio de la potestad disciplinaria del Consejo de la

Judicatura para las y los servidores de la Funcion Judicial.

El Pleno del Consejo de la Judicatura en el &mbito de sus atribuciones expide, modifica,
deroga, e interpreta los reglamentos necesarios para dirigir la operabilidad del sistema
judicial en el &rea administrativo. La regulacion del Régimen Disciplinario inici6 en el afio
2013 a través de la Resolucion 184-2013 que tuvo una evolucion progresiva hasta obtenerse
el actual reglamento devenido de las resoluciones 038-2021 y 152-2022

En el presente estudio se tomd de referencia los siguientes articulos:

Articulo 28.-, El inicio se concreta con el auto de apertura del sumario disciplinario
anunciado por la autoridad correspondiente y este contiene elementos que deben de
garantizar el debido proceso, entre los datos relevantes se encuentra: la identidad del servidor
sumariado, la relacion transparente de los hechos con la causal de infraccion o declaracion
jurisdiccional previa de ser el caso, pruebas suficientes, la obligacion del sumariado posterior
a la notificacion en contestar el acto en el término de 5 dias, y disponer de la accion personal,

situacion personal y la ltima evaluacion de desempefio (2021, pags. 11-12)

Articulo 41: La Coordinacion Provincial en el término de 15 dias debe emitir los informes
motivados sobre la fase investigativa segin sea el caso disciplinario, a las autoridades
correspondiente. Se dard a conocer al Director provincial sobre los actos que conlleven
infracciones leves, para las graves se remitira al Director General del Consejo; y al Pleno del
Consejo de la Judicatura en los casos que se presuma el cometimiento de una infraccién

sujeta a la separacion del cargo.

Para efectos del debido proceso el informe se notificara al servidor sumariado previamente

y 3 dias posteriores se pone a conocimiento a la autoridad que corresponda. (2021, pag. 12)

Articulo 46.-El recurso de apelacion es exclusivo y Gnico en el ambito administrativo
sancionador disciplinario de la Funcion Judicial, es decir de la decision final emitida por el
Pleno del Consejo de la Judicatura, el sancionado o el denunciante ya no puede interponer

un NUevo recurso a través de esa via.

De igual forma, seran apelables las decisiones de inadmisibilidad a trdmite de las denuncias.
Y de conformidad al articulo 300 del Codigo Organico General de Procesos se suspendera
la accion administrativa cuando el sumariado impugne por el Contencioso Administrativo.

(2021, pag. 15)
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Articulo 47.- El sumariado para impugnar una resolucion emitida por el Director provincial
0 General podra efectuarlo en el término de 3 dias contados a partir del dia siguiente a la

comunicacion de dicha resolucion.

El Pleno del Consejo de la Judicatura dictard su resolucién motivada en relacion con la
informacion contenida en el sumario disciplinario, y en los casos para la obtencién de una
nueva prueba, por oficio solicitard la practica correspondiente. No cabe recurso

administrativo posterior a esta decision.

Serdn impugnables las decisiones de inadmisibilidad a tramite ejecutadas por los
Coordinadores Provinciales ante la Subdireccion Nacional de Control Disciplinario dentro

del mismo plazo y no cabra recurso posterior.
2.3 Marco conceptual

Potestad sancionadora. Facultad que tiene la administracion o un organo especifico para
imponer sanciones ante incumplimientos normativos. En la funcion judicial, se ejerce con

limites legales y bajo control de garantias constitucionales.

Principio de proporcionalidad. Obliga a que la sancion impuesta sea adecuada y
equilibrada en relacion con la falta cometida. Evita excesos punitivos y promueve una

respuesta justa y necesaria dentro del régimen disciplinario.

Régimen disciplinario. Conjunto de normas y procedimientos destinados a regular la
conducta de quienes integran una institucion. En la Funcion Judicial, busca preservar la ética,

eficiencia y respeto a la ley por parte de sus miembros.

Revision jerarquica. Proceso que permite la impugnacion de una decision resultante de una
instancia inferior, para que la autoridad superior correspondiente examine la legalidad del
acto administrativo o sentencia judicial. Garantiza la aplicacion correcta de la ley y es un

mecanismo clave del doble conforme.

lus Puniendi: Es el derecho a castigar, ejercido por el Estado que nace del contrato social.
La finalidad principal es mantener el orden social y contrarrestar la impunidad estableciendo
de forma proporcional sanciones por el quebrantamiento de la norma y perjuicio al bien

juridico protegido.
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Pro homine: El principio pro persona es una regla general de derechos humanos, que obliga
a toda autoridad en el &mbito de sus competencias a interpretar la normativa en el sentido

maés favorable de la persona

Erga omnes: Los Estados mediante ratificacion de instrumentos internacionales, genera
efectos juridicos vinculantes obligando a proteger y dar un mayor alcance a los derechos

internacionales, en este sentido, la falta de actuacion generara responsabilidad.

Thema decidendi: Guarda relacion directa con el objeto de litigio, permitiendo al juez tomar
decisiones razonables a partir las proposiciones presentadas por las partes y aplicando las

normativas pertinentes ajustado al principio de congruencia.

Principio de indubio pro actione: Es una regla juridica que tiene como significado “en caso
de duda, a favor de la accion” es decir, ante la falta de certeza con relacion a la aplicacion de

una norma, debe adoptarse una solucion que favorezca los derechos del demandante.

lusrealismo: Es la corriente que estudia la relacion entre las normas y la realidad social.
Donde efectiviza el derecho en conjunto con los factores sociales o psicoldgicos que influyen

en las decisiones judiciales.
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CAPITULO Il

MARCO METODOLOGICO

3.1 Disefio y tipo de investigacion
Disefio de investigacién

El presente trabajo investigativo titulado “El doble conforme y el principio de imparcialidad
de la potestad sancionadora del régimen disciplinario de la Funcion Judicial, 2025, adopt6
un disefio de investigacion cualitativo, segun Hernandez (2018), permite indagar y
profundizar criterios y escenarios complejos que rodena un fendmeno social o legal
especifico. Este disefio es idoneo para analizar realidades complejas, donde la
interpretacion del contexto y la dimension del significado son prioritarias sobre la

cuantificacion de los datos.

El enfoque cualitativo posibilita una comprension profunda y holistica de la realidad de un
contexto especifico. En esta investigacion, los autores indagan de manera integral el campo
de estudio de la Funcion Judicial, centrandose en la realidad natural de la potestad

sancionadora que ejerce el CJ sobre los servidores judiciales.

La meta no es obtener una base de datos numéricos, sino construir una narrativa clara y
coherente sobre la problematica a partir de la identificacion de la falta de garantia al derecho
de recurrir sobre las resoluciones de las infracciones gravisimas que emite el Pleno del
Consejo, comprometiendo la imparcialidad y dejando en estado de indefension a los

funcionarios en la via administracion.
La dogmatica juridica y la jurisprudencia permitié la descripcion e interpretacion del
derecho objetivo dentro de una dimension tedrica y su eficiencia en la practica mediante el

desarrollo jurisprudencial y criterios de los jueces de la Corte Constitucional y Corte

Interamericana de Derechos Humanos en torno al doble conforme.
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Tipo de investigacion

Para el desarrollo de este estudio, se aplicé la investigacion exploratoria la cual se define
segun Castillo y Reyes (2015) en un tipo de investigacion que permite analizar el contexto
de un problema especifico y de esta manera obtener una comprension general para
establecer las orientaciones pertinentes en investigaciones futuras. En consecuencia, se
examin6 preliminarmente los elementos normativos, doctrinarios, jurisprudenciales y
practicos que inciden en el ejercicio de la potestad sancionadora del régimen disciplinario
de la Funcién Judicial.

La investigacion exploratoria resultd fundamental para destacar el problema central
relacionada a la limitacion préactica del derecho a recurrir para los servidores judiciales en
los procesos disciplinarios ejercidos por el CJ. Esta restriccion ocurre de forma directa en
las infracciones gravisimas que conllevan la destitucion, debido a que el Pleno actia como
Unica instancia resolutiva en la via administrativa, contraviniendo el derecho fundamental

consagrado en el art. 76.7.m de la Constitucion (2008, pag. 31),

La ausencia practica de un recurso de doble conforme efectivo en la via administrativa de
los procesos disciplinarios genera un escenario de vulnerabilidad para el servicio judicial,
el cual se traduce en posibles conflictos con el principio de imparcialidad y la tutela judicial
efectiva. De esta manera, la investigacion exploratoria permitié aproximarse a los
escenarios institucionales donde las garantias supraconstitucionales se ven comprometidas,
evidenciando la necesidad imperativa de una propuesta que fortalezca la estructura y los

procedimientos de la Funcion Judicial para asegurar la justicia y el debido proceso.
3.2 Recoleccion de la informacion

Para propiciar el desarrollo investigativo es indispensable determinar instrumentos que
faciliten la recoleccién de informacién, y su analisis posterior, con ese proposito en el
presente trabajo se emplearon guias, entrevistas semiestructuradas de seis preguntas abiertas
y 7 matrices jurisprudencial como técnica de andlisis documental que permitié extraer
elementos esenciales para relacionar los criterios obtenidos con las variables de analisis
establecidas en la presente investigacion que son: el principio de imparcialidad de la potestad

sancionadora y el doble conforme.
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Poblacion

La poblacién, como lo refiere Herndndez-Sampieri (2018), es el conjunto completo de
individuos, fendmenos o elementos que comparten una caracteristica comun y que
conforman el objeto de estudio. Para esta investigacion, la poblacion de interés fue de
naturaleza dual. Por un lado, se considero a las autoridades administrativas que ejercen la
potestad sancionadora del Consejo de la Judicatura sobre los servidores judiciales en el
territorio ecuatoriano. Por otro lado, la poblaciéon estuvo compuesta por las fuentes

normativas y jurisprudenciales claves relacionadas con el Doble conforme

Debido a la cercania geografica y la accesibilidad, la investigacion circunscribid la poblacion
de autoridades administrativas a la jurisdiccion de la provincia de Santa Elena. La poblacion
objeto en esta dimension se considerd absoluta y estuvo integrada por los principales
responsables del procedimiento de sumarios disciplinarios a nivel provincial: el Director
Provincial del Consejo de la Judicatura y el Coordinador de Control Disciplinario del
Consejo de la Judicatura. El estudio se concentrd en estos actores claves, dando que son

quienes aplican e interpretan en primera linea las normas del régimen disciplinario.

Para complementar la investigacion, se empleo el estudio jurisprudencial. El conjunto las
fuentes primarias y secundarias consideradas como poblacién absoluta para el analisis
incluyd sentencias de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, sentencias de la Corte
Constitucional, Constitucion de la Repuablica del Ecuador, Convencion Americana sobre
Derechos Humanos (Pacto de San José de Costa Rica), Codigo Organico de la Funcion
Judicial y el Reglamento para el ejercicio de la potestad sancionadora del Consejo de la

Judicatura.

Esta investigacion prescindio de la aplicacion de un muestreo, debido a que se trabajé con la
modalidad de poblacion absoluta. Este enfoque se refiere al estudio exhaustivo que cuenta a
la totalidad de los elementos de un territorio o universo definido. Esta determinacion se
fundamentd en que el universo de estudio era perfectamente delimitado, lo cual hizo

innecesario el recurso a un muestreo probabilistico o no probabilistico.

El objeto de estudio se concentrd en la aplicacion practica del régimen disciplinario en un
contexto geografico especifico y en la interpretacién de un conjunto limitado de normas y
precedentes clave. Consecuentemente se optd por trabajar con la totalidad de los elementos

definidos para el andlisis, cubriendo el interés de estudio.
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Tabla #2 Poblacién

Resumen de las fuentes primarias y secundarias utilizadas en la investigacion.

Detalle Poblacién

Director del Consejo de la Judicatura de la provincia de Santa Elena L
Coordinador disciplinario de la provincia de Santa Elena 1
Sentencias de la Corte Interamericana de los Derechos Humanos 4
Sentencias de la Corte Constitucional 3
Constitucion de la Republica del Ecuador 1
Convencion Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de San José de Costa Rica) 1
Codigo Organico de la Funcion Judicial (COFJ): 1
Reglamento para el ejercicio de la potestad sancionadora del Consejo de la Judicatura 1
para las y los servidores de la Funcién Judicial

Total 13

Elaborado por: Autoras
Metodos

Metodo Exegético

Bernal sostiene que para el desarrollo de este método resulta esencial la critica interna que
facilite la interpretacion literal de la norma; en este sentido se hace un analisis profundo y
minucioso mediante el uso de reglas gramaticales y la l6gica para lograr detectar el objeto
legal. (2016). El investigador aplica este método para extraer el significado subjetivo de una
disposicion legal, analizando individualmente cada elemento juridico que permita la
compresion literal del todo y resolver las discrepancias o ambigiedades existentes dentro del

ordenamiento juridico

En el marco del estudio se desarrolld este método que implica descifrar el contenido
estandarizado de normas juridicas relativas al derecho del doble conforme y el principio de
imparcialidad en el campo de la disciplina judicial, comprendiendo los siguientes cuerpos
legales que rige la actuacion procesal, entre estos: la Convencién Americana de Derechos
Humanos (1969), Constitucion de la Republica del Ecuador (2008), Codigo Organico de la
Funcion Judicial (2009) y el Reglamento para el ejercicio de la potestad disciplinaria del

Consejo de la Judicatura para las y los servidores judiciales (2021), permitiendo asi analizar
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e interpretar sus alcances, restricciones y congruencia con los pilares fundamentales del

derecho.
Método Analitico

Para Hernandez, el método analitico es considerado como un esquema de investigacion
cientifico fundamentado en la descomposicién légica del fendmeno y la observacion de la
realidad de un problema o un fenémeno (2018). De esta forma permite identificar, examinar,
clasificar cada elemento relevante del tema de estudio. Para aplicar este método es esencial
descomponer los elementos normativos, doctrinales, jurisprudenciales, y fenémenos a
investigar vinculando con el analisis de las causas y efectos en el régimen disciplinario, de

tal manera que contribuya en la construccion de una idea global y coherente.

El ejercicio de este método consistié en la busqueda y recoleccion de informacion en los
diversos repositorios académicos y legales, que desglosaron ensayos, criticas, informes e
investigaciones relacionados a las variables del tema de estudio que son el doble conforme
y el principio de imparcialidad en el campo disciplinario que ejerce el Consejo de la
Judicatura, a través de la implementacion de técnicas como las de revision exhaustiva
documental y elaboracion de fichajes, cada uno de sus instrumentos permitio obtener una

comprension realista mas alla de la interpretacion literal de la ley.

De manera similar se aplico a la busqueda y el estudio de sentencias claves de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos y la Corte Constitucional del Ecuador. Con el empleo
de matrices se analizo los criterios jurisprudenciales, se examinaron los criterios relevantes
sobre el Doble Conforme. Este proceso de descomposicién permitié identificar como el
precedente jurisprudencial reconoce la necesidad de una reconfiguracion estructural de los
sistemas de justicia y administrativos para alcanzar el pleno ejercicio de este derecho
supraconstitucional, confirmando que la limitacion en el régimen disciplinario del CJ

estructural no es un simple error procedimental.
Método deductivo

El método deductivo es una estrategia de razonamiento ldgico y abstracto que resulto
fundamental para la comprobacion de la hipétesis del estudio. Segin Hernandez-Sampieri
(2018) opera iniciando con una revisién analitica de principios y teorias de caracter general
para, posterior determinar conclusiones especificas aplicables a la realidad concreta del

fendmeno. Este método se caracteriza por se sistematico y estructurado, buscando obtener
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datos que permitan examinar si los criterios generales establecidos en la norma superior

resultan favorables o desfavorables para la idea planteada en la investigacion.

El investigador a partir del sentido empirico reconoce o niega la teoria que se investiga.
Por tanto, en este estudio se busc6 comprobar si la ausencia del ejercicio del derecho a
recurrir sobre los sumarios disciplinarios que ejecuta el Consejo de la Judicatura
compromete la imparcialidad de la Institucion, a través de los criterios obtenidos en las
entrevistas dirigidas al director Provincial del Consejo de la Judicatura y el Coordinador
disciplinario de la provincia de Santa Elena y determinar si estas garantias se respetan o

presentan deficiencias en su aplicacion.
Técnicas

La investigacion parte desde la aplicacion de la técnica de revision documental, que se inicia
mediante la recopilacion, seleccion y evaluacion de informacion obtenidas de las
enciclopedias, revistas, articulos cientificos, criterios doctrinales. Con la aplicacion de esta
técnica de investigacion se determind un compendio documental fundamental relacionado
con el ejercicio de la potestad disciplinaria que ejerce el Consejo de la Judicatura, la practica
de principios constitucionales, el control de convencionalidad y el analisis de teorias

relevantes al tema de estudio.

De igual manera, se utilizo la técnica de fichaje que en términos conceptuales facilita detallar
lo esencial de los documentos investigados como la realizacion de resumen, especificacion
bibliografica, etc. Para el andlisis normativo tal como la Constitucion u otro instrumento
legal se hizo uso de esta técnica, que permitié descifrar e interpretar el alcance de la norma

nacional y supraconstitucional.

Mediante la identificacion de precedentes jurisprudenciales de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos y de la Corte Constitucional se recurri6 a la técnica de estudio de casos
donde se extiende un andlisis juridico en relacién con el derecho del doble conforme, el
ejercicio de la imparcialidad y la estructura procedimental del régimen disciplinario de la

Funcién Judicial.

Para Castillo y Reyes (2015) la entrevista es una herramienta sustancial y eficaz para obtener
informacion en cuanto a criterios y opiniones de manera abierta. Esta técnica consiente en la
obtencion de valoraciones cualitativas en base a la aplicacion de los principios

constitucionales a los procesos de sancidn, tales como la identificacion de experiencias,
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discernimientos interpretativos y vacios que se perciban en la préctica institucional. Se
ejecutd entrevistas al Director y Coordinador de control disciplinario del Consejo de la
Judicatura.

Instrumento de investigacion

El uso metodolégico de instrumentos da la oportunidad de registrar y medir los datos
obtenidos en el proceso de investigacion. Para este efecto se usé fichas de resumen que
consistid en la redaccién de ideas principales para el desarrollo del marco teérico, mediante
la adopcion de documentos que abordan sobre la estructura de la Funcién Judicial, el derecho
supraconstitucional del doble conforme y teorias del derecho tales como: la socioldgica del

derecho, garantista de Luiggi Ferrajoli y pragmatismo juridico de Oliver Wendell

La ficha bibliografica permitio establecer a detalle las fuentes consultadas tal como el autor,
editorial, afio de publicacion, de esta manera se respetd los derechos de autoria que versa
sobre cada libro, diccionario, revista o documental juridico empleado. De igual forma, la
ficha juridica mas alla de referenciar cada norma facilitd la interpretacion literal de los
articulos referidos de la Constitucion, Convencion Americana de Derechos Humanos,
Caodigo Organico de la Funcion Judicial y el Reglamento Disciplinario del Consejo de la

Judicatura.

La técnica de entrevista tiene como instrumento la guia de entrevistas dentro del cual se
desarroll6 un listado de seis preguntas abiertas que surgieron a partir de la operacionalizacion
de variables, estas estaban dirigidas a las autoridades del Consejo de la Judicatura antes
mencionado. Es menester sefialar que previo a su ejecucion se realizo el filtro de revision a

cargo de la docente de UIC y tutora quienes indicaron ajustes correctivos.

Para la ejecucion de la entrevista se emitieron oficios al Consejo de la Judicatura requiriendo
agendar la misma, para ello la atencidn fue accesible e inmediata obteniendo de esta manera

los resultados que se encuentran integrados en el capitulo IV.

La técnica de matriz jurisprudencial se disefio de doble entrada y estaba constituida diez filas
donde se especificd el nimero de sentencia, la Corte que emite, afio, principio desarrollado,
caracteristica de la litis, ratio decidendi, orbiter dictum, decisum, efectos de la sentencia y
analisis. Cada uno de estos indicadores parte de los lineamientos juridicos y doctrinales; en

tal medida se determinaron 07 matrices jurisprudenciales.
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Tabla #3 Métodos, técnicas e instrumentos

Métodos Técnicas Instrumentos
Analitico Fichaje Ficha de resumen
Estudio jurisprudencial Ficha bibliografica
Matriz jurisprudencial
Exegético Fichaje normativo Ficha normativa
Deductivo Entrevista Guia de entrevista

Elaborado por: Autoras
3.3 Tratamiento de la informacion

Esta etapa de investigacion facilito procesar toda la informacion obtenida en el desarrollo de
las técnicas e instrumentos, donde se recolecto, analizo e interpretd contenidos documentales
que abordaban desde contextos historicos hasta la configuracion del sistema judicial actual
y la aplicacion de principio de imparcialidad en conjunto con el derecho supraconstitucional

del doble conforme.

La aplicacion de fichas de resumen permitio ampliar el contexto del marco teorico, esto en
virtud de que se analiz6 el compendio informativo preestablecido que permitié la sugerencia
de nuevas ideas que reforzaron la sustentacion teorica propuesta en el tema de estudio. De
igual forma, a fin de respetar los derechos de autor con el uso de las bases de datos, fichas
bibliograficas se procedié a la aplicacion de citas y referencias bibliograficas en el

documento.

En la ejecucion de las entrevistas se hizo uso del dispositivo movil para la grabacién de los
criterios del Director y Coordinador de control disciplinario del Consejo de la Judicatura de
la provincia de Santa Elena, luego con el uso de la plataforma NotebooKIm basada en la
inteligencia artificial se extrajo la transcripcion del contenido de la entrevista para emplearlas

en el Capitulo IV.

La seleccion de sentencias de la Corte Constitucional y Corte Interamericana relacionado al
derecho al doble conforme y al principio de imparcialidad, junto a sus analisis y resimenes
permitié extraer los elementos juridicos relevantes para la elaboracion de las matrices

jurisprudenciales desarrolladas en el Capitulo IV.
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3.4 Operacionalizacion de las variables

Tabla #4 Operacionalizacion de las variables

EL DOBLE CONFORME Y EL PRINCIPIO DE IMPARCIALIDAD DE LA POTESTAD E'"
SANCIONADORA DEL REGIMEN DISCIPLINARIO DE LA FUNCION JUDICIAL,|c

2025

sancionador
5. Garantias judiciales

objetividad y evitar el
prejuzgamiento

prejuzgamiento?

Garantias que
protegen las
decisiones de las
interferencias.

¢Qué garantias institucionales
concretas se implantan para
proteger las decisiones
disciplinarias frente a
presiones politicas, judiciales o
mediticas?

El debido proceso en
el Régimen
Disciplinario.

¢ Cémo se equilibra el ejercicio
de la potestad sancionadora
con las garantias del debido
proceso de los servidores
judiciales?

LO VARIABLES | CONCEPTUALIZACION DIMENSION INDICADORES ITEMS INSTRUMENTOS
Variable Establece que quien impone | 1. Sistema judicial | Funcion Judicial en el | Conceptualizaciones Fichas bibliogréaficas
dependiente: una sancion debe actuar sin | ecuatoriano. Ecuador.

prejuicios, sin interés | 2. Facultad | Desafios ¢Cudles son los principales | Fichas
personal y con objetividad, | sancionadora del | institucionales  que | desafios institucionales que | bibliogréficas, fichas
garantizando un proceso | Consejo de la | enfrentael Consejode | enfrenta el Consejo de la | normativas y
equitativo y el respeto al | Judicatura. la Judicatura Judicatura para garantizar la | entrevistas a
Principio  de | derecho de defensa. 3. Principios imparcialidad en la | operadores judiciales
imparcialidad disciplinarios y debido sustanciacion de los procesos | (Director provincial
de la potestad proceso. disciplinarios? de Santa Elena.
sancionadora 4. El principio de | Protocolos y | ¢Qué protocolos especificos | Coordinador
imparcialidad en el | mecanismos para | existen ~ para  garantizar | disciplinario de la
ejercicio de la potestad | garantizar la | objetividad y evitar | provincia de Santa

Elena.)

El tribunal o autoridad que
conoce el recurso es distinto e
imparcial, garantizando la
separacion  de  funciones
(instruir/resolver)

Matriz
jurisprudencial
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Variable
Independiente:

El doble
conforme

Derecho reconocido en la
Constitucion y  tratados
internacionales que garantiza
a toda persona la posibilidad
de impugnar una decision
ante una autoridad superior,
como garantia esencial del
debido proceso y de la tutela
judicial efectiva.

1. Teorias juridicas del
derecho.
2. Garantia procesal.
3. Aplicacién en el
régimen disciplinario
judicial

Anélisis de la Teoria del
Teorias del derecho pragmatismo juridico de Fichas
Oliver Wendell, sociolégica | Pibliograficas, fichas
del derecho y Garantista de normativas
Luiggi Ferrajoli.
Existencia de un | Considerando que el principio | Fichas
mecanismo de | del doble conforme exige que | bibliograficas, fichas
apelacion efectiva. toda sancion sea revisada por | normativas
un tribunal  superior e
independiente ¢El Pleno del | Entrevistas a

Consejo de la Judicatura | autoridades del
cumple con este requisito a | Consejo de la
quien impuso la sancion | Judicatura (director
inicial? provincial y
Acceso igualitarioala | ¢El sistema de apelacion actual cgor_dlrjadqr
revision del fallo. permite  una  revaloracién | disciplinario).
completa de la prueba y los
hechos 0 se limita
principalmente a aspectos de
legalidad?
Independencia e | ¢Considera necesario crear un
imparcialidad del | érgano disciplinario separado e
tribunal revisor. independiente del Consejo de
la Judicatura?
Estandar ¢El  recurso garantiza la | Matriz
convencional de | revision integra del fallo, | jurisprudencial
revision. incluyendo aspectos facticos,

probatorios y juridicos?

Elaborado por: Autoras
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CAPITULO IV
RESULTADOS Y DISCUSION

4.1 Interpretacion y discusion de resultados

4.1.1 Entrevistas dirigidas a autoridades del Consejo de la Judicatura

Nombre del entrevistado: Ab. Eduardo Moreira Herrera Mgt.

Cargo: Director del Consejo de la Judicatura de la provincia de Santa Elena
Fecha de la entrevista: 7 de octubre, 2025

Hora: 09:00 am

Lugar de la entrevista: Consejo de la Judicatura de la provincia de Santa Elena

Pregunta #1 ¢Cuales son los principales desafios institucionales que enfrenta el Consejo de
la Judicatura para garantizar la imparcialidad en la sustanciacion de los procesos

disciplinarios?

Para la sustanciacion de un proceso disciplinario, la imparcialidad esta garantizada en la
calidad del servicio de la persona que esté frente del proceso. Si se trata de un proceso de
investigacion relacionado a sumarios, directamente lo sustancia la Direccion general
disciplinario, para que posteriormente a mi conocimiento llegue un informe motivado
permitiendo decidir si iniciar o no el proceso. Para ello es necesario que exista elementos
suficientes para imputar una infraccion y que se ha encontrado la participacion del

funcionario.

La imparcialidad es tal y como un juzgador regular, que se debe basar Unica y
exclusivamente lo que se encuentra dentro del proceso y que no deba influir absolutamente

nada, que sea externo a lo mismo.

Metddicamente lo que existe al interior del proceso, estd comprobado dentro del mismo, es

lo que marca la diferencia en relacion al inicio de un sumario administrativo.
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Pregunta #2 ; Qué mecanismo existe para evitar que se adopte una posicién anticipada sobre

la culpabilidad del servidor judicial en la fase de investigacion?

La fase de investigacion es una fase en el cual se van receptando elementos que puedan llevar
a una conclusion de que existié la infraccion y el funcionario que presuntamente ha cometido
tiene un grado de participacion. La investigacion la lleva la coordinacion de control
disciplinario, el sumario como tal lo lleva el director provincial. Entonces a mi en este caso
como director o cualquier director le toca hacer la valoracion de todo y vuelve a realizar y

dar oportunidad para que se ejecuten las pruebas que sean necesarias.

En realidad, el que inicia la investigacion no es que la culmina, en este sentido se esta
garantizando derechos. Entonces no es necesario decir, de que va a haber un prejuzgamiento
en la investigacion y lo que se salga de ahi ya es norma que se va a tener. En este caso el

director para concluir llega a una conviccion mas alla de cualquier duda razonable.

Pregunta #3 ;Qué garantias institucionales concretas se implantan para proteger las

decisiones disciplinarias frente a presiones politicas, judiciales 0 mediaticas?

La persona que lleva la causa hace las veces del juez, no esta definido en la ley como tal,
pero esta ejerciendo las funciones de un juez como tal al emitir sus propios criterios y
manejarse de forma independiente, no aceptando ni criterios de otros funcionarios, ni

personas externas, sino atenerse a lo que se va produciendo en el proceso.

Presentada la denuncia, pues hay una contestacion, se van contrastando los hechos y es de
esa forma en que se llega a un convencimiento de qué es lo que pudo haber pasado y esa
concepcion solo la puede tener la persona que esta realizando el juzgamiento. No puede
existir la posibilidad que al darse un comentario por otra persona o porque algun ente fuera
de la institucién emita su criterio infiera en la toma de decisiones de quien debe sancionar

con neutralidad.

Es la conviccion de lo que ha hecho dentro del proceso, lo que a uno le lleva a establecer las
responsabilidades, porque, asi como se llegar a establecer las infracciones, se puede ratificar

los estados de inocencia.

Los expedientes se manejan de forma técnica, profesional y basados en la ley.
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Pregunta #4 ;La revision realizada por el Pleno satisface el estdndar del doble conforme

reconocido en jurisprudencia internacional?

El funcionario mas alla de que al hablar de un proceso administrativo no puede hablar en
sentido juridico estricto el hecho que se trate de doble conforme, es simplemente un asunto
de una doble instancia o una instancia superior nada mas. El principio de doble conforme se
aplica y es més estricto de sefialarlo en el campo penal. En el administrativo o en otros
campos se habla de una doble instancia, en este caso la disposicion del Art. 76 de la CRE,

en derecho a recurrir.

En este sentido las decisiones que tome el Director provincial o el Director general,
facultados para sancionar en los actos o procedimientos disciplinarios dentro del Consejo de
la Judicatura son apelables ante el Pleno y una vez emitido por esta instancia, el funcionario
puede ir a la via jurisdiccional y puede plantear un recurso ante el contencioso administrativo
y se suspende la via administrativa, en concordancia con lo establecido en el Art. 300 del
Caodigo Organico General de procesos

Pregunta #5 ¢ El sistema de apelacion actual permite una revaloracion completa de la prueba

y los hechos o se limita principalmente a aspectos de legalidad?

Se permite que se ingresen cualquier tipo de prueba dentro del proceso administrativo, aun
llegando inclusive hasta antes del Pleno. Definitivamente no solo se hace un examen de mera
legalidad, sino que también el Pleno por intermedio de la direccién nacional de control

disciplinario hace un informe detallado.

Se puede analizar cuando el Pleno conoce con respecto a una apelacion, existe un informe
de la Subdireccion Nacional de Control Disciplinario que revisa todos los hechos y las partes
pueden alegar ante esa instancia, entonces aqui es donde se hace un examen riguroso no

solamente de legalidad, sino también de fondo de lo que se esta tratando.

Pregunta #6 ;Qué reformas institucionales considera mas urgente para garantizar la

imparcialidad en los procesos disciplinarios de servidores judiciales?

El procedimiento sancionatorio de la Funcién Judicial se encuentra establecido en el
Reglamento para el ejercicio del control disciplinario para los servidores de la Funcién
Judicial, desde este punto de vista el proceso esta muy bien concebido. En relacion con la

independencia, las autoridades la ejercen a la hora de dar su resolucion. Le puedo decir de
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que no existe forma de que la resolucion tomada se vea influida por algo que no sea Unica y

exclusivamente, podran decir o comentar, pero todo debe ser comprobado.

Por tanto, la independencia interna en cada una de las partes sea la investigativa o de
juzgamiento es aplicado, al menos en mi desempefio como Director provincial no ha existido
injerencia de cualquier ente superior que puede ser la Direccion General del Consejo de la

Judicatura o el Pleno del Consejo.

Ahora, las impugnaciones ante el Pleno se revisan a profundidad los sumarios y al tener la
facultad moduladora pueden dictar una sancién de menor categoria tal como sucede en los
procesos de causales establecidos en el Art. 109.7 del Cddigo Orgéanico de la Funcion
Judicial.
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Nombre del entrevistado: Ab. Néstor Eduardo Pacheco Ledn

Cargo: Coordinador provincial de control disciplinario

Fecha de la entrevista: 7 de octubre de 2025

Hora: 13 00 p.m.

Lugar de la entrevista: Consejo de la Judicatura de la provincia de Santa Elena

Pregunta #1 ¢ Cudles son los principales desafios que enfrenta la Coordinacion Disciplinaria
para mantener la imparcialidad cuando el mismo Organo que investiga es el que

posteriormente sanciona?

Los procesos disciplinarios pueden iniciar de oficio o a traves de denuncias o quejas. En los
casos de oficio, por ejemplo, llega cualquier comunicacion dentro de un proceso o
expediente judicial de que tal actuacion de tal funcionario cometid tal conducta y eso se
adecua a la infraccion, llega a conocimiento de la Direccion provincial, que lo que hace es
iniciar un expediente, ya sea de investigacion o si es que la informacion llega completa se

inician los procesos de oficio.

Si fuera un proceso de investigacion llega la informacién o con la comunicacion que hace el
area jurisdiccional o a través de peticiones de usuarios externos, se evacuan elementos
necesarios para poder determinar si es que efectivamente el hecho que estad denunciando se

podria adecuar o sugerir la presunta infraccion disciplinaria como tal.

El &mbito disciplinario, como todo proceso judicial o administrativo, lo que garantiza a que
se lleve un sumario de forma imparcial, es actuar con objetividad y principios de
conformidad con la probidad que los funcionarios judiciales, ya sean administrativos o

jurisdiccionales, que deben tener para poder sustanciar los procesos.

Pregunta #2 ;Como se equilibra el ejercicio de la potestad sancionadora con las garantias

del debido proceso de los servidores judiciales?

En todo proceso administrativo, jurisdiccional siempre tiene que velarse el debido proceso,
en todo proceso, siente tiene que cumplirse con lo que establece el articulo 76 de la CRE. El
procedimiento para poder ejercer la accion disciplinaria esta establecido en el reglamento

del Consejo de la Judicatura de forma clara. Dependiendo si es un proceso por denuncia
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cualquier funcionario o usuario presenta una queja o denuncia ante la direccion provincial.
Eso si, si es por denuncia tienen que cumplir ciertos requisitos que establece el articulo 113
del Codigo Organico de la Funcion Judicial, posterior se inicia el sumario que puede
culminar en una decision de ratificacion de inocencia o declarando el estado de culpabilidad.

Se determina que los sumarios pueden iniciar por conocimiento jurisdiccional, que para
efectos de ese proceso es necesario una declaracion jurisdiccional previa, valorando si el

servidor actud o no en legalidad y debida forma.

Las imputaciones que se le haga a tal funcionario tienen que ser puestas en conocimiento de
este para que pueda defenderse. Puede una vez que se hace el auto de inicio los imputados
tienen 5 dias para presentar su contestacion a los hechos que se le esta imputando. En su
contestacion harén todas las valoraciones que ellos crean asistido y asimismo ellos
anunciaran la practica de las pruebas que ellos crean convenientes como para poder

esclarecer el hecho que se imputa.

Entonces, como les indique, el debido sistema en todos los procesos, en todos los expedientes
disciplinarios que se sustancien a nivel nacional, siempre va a tener que precautelar la debida

diligencia y que esté acorde con la tutela judicial efectiva y con el debido proceso como tal.

Pregunta #3 ¢ Qué protocolos especificos existen en la fase de investigacion para garantizar

objetividad y evitar prejuzgamiento?

Para los procedimientos disciplinarios se utiliza el Reglamento de la Potestad disciplinaria,
también existe una resolucién 107 del 2022 por el Pleno del Consejo de la Judicatura, en el
cual se ha establecido un manual para la sustanciacion de investigaciones que aportan con el

procedimiento con el cual se debe llevar efecto este tipo de investigacion.

Por ejemplo, en todo proceso que llega a conocimiento, se debe verificar que la accion
disciplinara sea ejercida de forma oportuna, teniendo en cuenta que se tiene un tiempo para
ejercerla. El auto de inicio de investigacion obviamente interrumpe el computo para el
ejercicio de la prescripcion, es decir, si en el dia de hoy llega el oficio se tiene 30 dias para
poder sustanciar la investigacion, posterior en la investigacion se evacta cualquier tipo de
diligencia considerada necesaria, posterior precluido este plazo se concluye la investigacion
y a partir de que se concluye se tienen 45 dias para elaborar un informe motivado por parte

del coordinador.
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La decision como tal o la recomendacion que se hace en este informe motivado va dirigida
hacia el Director provincial, que en este caso puede ser una recomendacion de iniciar un

sumario disciplinario de un funcionario o la recomendacion del archivo de la investigacion.

Pregunta #4 Considerando que el principio del doble conforme exige que toda sancion sea
revisada por un tribunal superior e independiente (El Pleno del Consejo de la Judicatura

cumple con este requisito a quien impuso la sancion inicial?

La decision que toma el Director provincial del Consejo de Judicatura, esta puede ser apelada
ante el pleno del Consejo de la Judicatura quien en sesidn decide si es que la actuacion o la
decisién del Director provincial estaba en lo correcto, ratifican la resolucion sancionatoria o

en su defecto pueden modificarlas rectificando el estado de inocencia del sumariado.

Entonces, el principio de doble conforme, por ejemplo, ahi se aplica porque tenemos que
una decision emitida por una instancia inferior si puede ser revisada por un 6rgano superior,
que en este caso es el Pleno del Consejo esto solo es en procedimientos para infracciones

leves y graves es similar el procedimiento.

Y en las infracciones gravisimas se lleva el mismo procedimiento, pero ésta ya va
directamente al Pleno. Aqui se sustancia todo el proceso disciplinario como tal y el pleno es
el que decide, es el que toma una decision como tal porque las infracciones gravisimas son
sancionadas con destitucion. Entonces, quienes sancionan por el tema de destitucion es el

Pleno del Consejo de Judicatura en sus sesiones ordinarias y extraordinarias.

Por tanto, estas decisiones que toma el Pleno de Judicatura no son apelables porque no hay
un organismo o instancia superior como tal. Lo que les asiste a las personas que consideran
de que en un proceso administrativo sancionador no se cumpli6 con las garantias del debido
proceso o no se actud con objetividad o cualquier elemento que ellos puedan sustentar, ellos
pueden acudir a la justicia ordinaria, en este caso acudir ante el 6rgano contencioso
administrativo para que se inicie un proceso judicial como tal y a través de un tribunal
contencioso administrativo determine si es que las decisiones tomadas en el ambito
administrativo fueron acordes o no acordes a la normativa vigente que se les aplicé o si
consideran de que existe algun tipo de violacién a una garantia constitucional, activar la

justicia constitucional a través de varias garantias que establece la Constitucion.
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Pregunta #5 (El sistema de apelacion puede modificar los hechos determinados en la

primera instancia disciplinaria?

Si, al hablar de valoracion de prueba en procesos disciplinarios también existen
procedimientos para la apelacién como tal, a decisiones o resoluciones administrativas en
procesos ya instaurados como por ejemplo los de las sanciones que se lleguen a dar en las
infracciones leves del Art. 107 del Codigo Orgéanico de la Funcion Judicial esas pueden ser
apeladas y el Pleno lo que hace es valorar las pruebas incorporadas del proceso y tomar su
decisién. Ahi si existe una valoracion de pruebas por parte del Pleno para determinar si es

que esa sancion se emitié de forma objetiva o no.

Pero existe también otro mecanismo de impugnacion como tal. EI mecanismo de
impugnacion a los autos en las cuales no se admite una denuncia, por ejemplo. Es decir, se
presenta una de estas a cualquier funcionario, esa denuncia tiene que ingresar a la Direccion
provincial luego pasa a la Coordinacion provincial de control disciplinario y el Coordinador
provincial es el que hace un examen de admisibilidad. ;Qué tiene que analizar en este
examen de admisibilidad? Primero, si el ejercicio de la accion se hizo de forma oportuna,
segundo es que, si cumple los requisitos de forma establecidos en el Art. 113 del Codigo
Organico de la Funcion Judicial, si cumple y lo otro es que verifique que cumplan los

requisitos de fondo.

Los requisitos de fondo sobre asuntos jurisdiccionales como lo establece el Art. 115 del
Caodigo Organico de la Funcion Judicial es cuando emite su resolucién indicando si cumple
la denuncia, si cumplen los requisitos, se pondra en conocimiento al Director y se inicia el
procedimiento disciplinario. Ahi no se juzga si es que no cumplen los requisitos de formay
de fondo establecido por el articulo 113 de la Constitucién, no se admite el tramite de la

denuncia.

Esta decision por parte del coordinador si es susceptible de apelacion y pasa a conocimiento
del Subdirector nacional de control disciplinario, que es el que decide si es que estuvo bien

procesada la denuncia o no cumplio con los requisitos pertinentes.
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Pregunta #6 ¢;Considera necesario crear un érgano disciplinario separado e independiente

del Consejo de la Judicatura?

La Constitucion de la Republica del Ecuador establece que el Consejo de la Judicatura es el
érgano de justicia, vigilancia y administracion de la Funcion Judicial, eso es lo que le da el
aval a la judicatura para que pueda ejercer la potestad disciplinaria a todos los organismos
que la componen. Entonces, Constitucionalmente, este es el érgano que tiene la facultad para

poder ejercer el proceso sancionador.

Si es que se cambia de Constitucion, se restructuraria el 6rgano judicial, las funciones que
pueda ejercer la Funcién Judicial, ahi tendriamos que adaptarnos, pero actualmente el
sistema da para que pueda ser el Consejo de Judicatura sea el Unico 6rgano que tenga

conocimiento de este tipo de procedimiento.

Existen otros sistemas, por ejemplo, el espafiol y el colombiano, ellos tienen un organismo
aparte, sino tienen juzgados administrativos en las cuales son las que sancionan conducta,
pero es porque se manejan con otras constituciones, pero la nuestra no propone otro

mecanismo y procedimiento para poder sancionar las conductas de servidor judicial.
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4.1.3 Matrices jurisprudenciales

Las matrices jurisprudenciales tienen como propdsito sistematizar y analizar las decisiones
mas relevantes emitidas por la Corte Constitucional del Ecuador y la Corte Interamericana
de Derechos Humanos (CIDH) relacionadas con los principios del doble conforme e
imparcialidad, los cuales constituyen pilares esenciales del debido proceso y de la

independencia judicial en el marco del Estado constitucional de derechos y justicia.

Las sentencias de la Corte Constitucional detallan antecedentes relevantes sobre las
limitaciones del poder sancionador del Estado. La sentencia No. 3-19-CN/20 (caso Error
inexcusable) establece la constitucionalidad condicionada del Art. 109 nim. 7 del Codigo
Organico de la Funcion Judicial, enfatizando que la sancién por error injustificable puede
ser impuesto con la debida declaracion jurisdiccional, con la finalidad de garantizar la
imparcialidad e independencia judicial ante la potestad disciplinaria del Consejo de la
Judicatura. Mientras que en la sentencia No. 1965-18-EP/21 declara la existencia de una
omision legislativa al no prever un recurso que asegure el derecho al doble conforme cuando
una condena es emitida por primera vez en segunda instancia, reconociendo que dicha

deficiencia vulnera el derecho al debido proceso y tutela judicial efectiva.

En el contexto interamericano la Corte IDH ha ejecutado una linea jurisprudencial sobre el
derecho a recurrir del fallo y la imparcialidad judicial. En el Caso Mohamed vs Argentina
donde el tribunal sostuvo que el derecho al recurso constituye una garantia crucial del debido
proceso, enfatizando que la ausencia causa una afectacion directa a la proteccion judicial
efectiva. De manera complementaria, en el Caso Urrutia Laubreaux vs. Chile (2020), la
Corte reafirmo que la independencia e imparcialidad judicial no solo protegen al justiciable,
sino también a los propios jueces, al constituir un requisito indispensable para el ejercicio

libre de sus funciones sin injerencias externas o presiones disciplinarias indebidas.

Se concluye que, tanto nacionales como internacionales, convergen en una interpretacion
garantista del derecho a la defensa y del principio de imparcialidad. En conjunto, refuerzan
la idea de que la existencia de un recurso efectivo de revision (doble conforme) y la
separacion entre las funciones investigadoras y decisorias son condiciones necesarias para

preservar la legitimidad del sistema disciplinario judicial.
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Tabla #5 MATRIZ JURISPRUDENCIAL: Corte Constitucional sentencia No. 1965-18-EP/21

Sentencia Sentencia No. 1965-18-EP/21
Corte Corte Constitucional del Ecuador
Afio 2021

Principio desarrollado

Caracteristica de la litis

Ratio Decidendi

Orbiter Dictum

Decisum

Efectos de la sentencia

Analisis

Elaborado por: Autoras

Doble conforme

La Corte Constitucional del Ecuador estudié una accion extraordinaria de proteccion presentada por una persona condenada por primera
vez en segunda instancia. La litis se centro en la vulneracion del derecho al recurso, una manifestacion esencial del debido proceso. El
problema juridico fue determinar la existencia de una laguna estructural en el ordenamiento ecuatoriano.

La revision de la resolucion no debe ser Unicamente de caracter formal, sino que debe ser de caracter sustantivo, abarcando la
revaloracion de los hechos y del derecho. Se destacé que la finalidad del doble conforme, como derecho supranacional, no se agota con
el control de errores puntuales, sino en garantizar una revisién integral que minimice el riesgo de la condena impuesta en primera
instancia factica.

“El derecho al recurso constituye una garantia del debido proceso; toda persona condenada tiene derecho a una revision integral por una
autoridad distinta y superior.” Art. 76.7.m CRE y art. 8.2.h CADH. FJ. 22-26. (Sentencia No. 1965-18-EP/21, 2021)

Se declard la vulneracién del derecho al doble conforme.

Efecto vinculante para todo proceso donde exista una sentencia condenatoria. Se dispone al legislativo garantizar el recurso del doble
conforme, y a la Corte de Justica emitir una resolucion transitoria de regulacion al principio analizado.

La relevancia de esta sentencia radica en que la Corte establece dos principios aplicables a la potestad sancionadora administrativa, la
primera es la exigencia de una revision integral y sustantiva de hechos, pruebas y mérito del fallo, y la segunda la obligacién que tiene
el Estado de garantizar el recurso efectivo en todo proceso donde se decidan derechos, incluso habilitando soluciones ante omisiones
normativas. Este criterio jurisprudencial debilita la postura de que la accion contenciosa es suficiente para suplir la ausencia del recurso
administrativo de apelacion, demostrando que el estdndar constitucional de revision plena es le que debe prevalecer.

Fuente: Corte Constitucional (Sentencia No. 1965-18-EP/21, 2021)
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Tabla #6 MATRIZ JURISPRUDENCIAL: Corte Constitucional sentencia No. 3-19-CN/20

Sentencia Sentencia No. 3-19-CN/20
Corte Corte Constitucional del Ecuador
Afio 2020

Principio desarrollado

Caracteristica de la litis

Ratio Decidendi

Orbiter Dictum

Decisum

Efectos de la sentencia

Analisis

Elaborado por: Autoras

Principio de imparcialidad / Doble conforme

La Corte conoci6 una consulta de constitucionalidad sobre el art.109.7 que tipifica al servidor por dolo, negligencia manifiesta o error
inexcusable en las actuaciones judiciales. Se centro el debate en la jurisdiccionalidad predeterminada y el peligro de que el CJ infiriera
o revisara directamente las decisiones de tipo jurisdiccional. La litis busco proteger la independencia judicial y evitar que la potestad
sancionadora se convierta en un mecanismo de control velado sobre el contenido de las sentencias, configurando un prejuzgamiento.

La ausencia de un recurso que garantice la revisién de una sentencia condenatoria vulnera el derecho a recurrir consagrado en la CADH
de esto la Corte enfatiza que se garantiza el ejercicio “al interponer ante un tribunal de superior jerarquia organica un recurso ordinario,
es decir oportuno, eficaz y accesible en contra de la sentencia condenatoria dictada en segunda instancia” (2020).

“La revision de sanciones debe ser efectuada por autoridad distinta a la que impuso la medida, garantizando independencia e
imparcialidad; se requiere del Doble Conforme cuando hay sanciones por dolo, manifiesta negligencia o error inexcusable.” FJ. 28-30,
(Sentencia No. 3-19-CN/20, 2020).

Se resuelve que el articulo 109 .7 del COFJ es constitucional, pero condiciona su aplicacién disponiendo que antes de iniciar el sumario
administrativo ante el consejo de la judicatura debe constar como requisito primordial la declaracién jurisdiccional previa debidamente
motivada de la existencia del dolo o de la negligencia o el error inexcusable; debe ser emitida por el juez o tribunal de nivel superior
inmediato.

- Ordena el acceso al accionante a un recurso provisional para que ejerza su derecho a la defensa.
- Seordena un recurso provisional con efectos Inter pares
- Dispone la difusion del contenido de la sentencia

La declaracion jurisdiccional previa es fundamental para preservar la independencia judicial. Mas alla del caso del error inexcusable, la
Corte refuerza la idea de que cualquier procedimiento disciplinario que implique la restriccidn de derechos debe contar con una revision
integra que asegure la imparcialidad y la ausencia de prejuzgamiento.

Fuente: Corte Constitucional (Sentencia No. 3-19-CN/20, 2020).
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Tabla #7 MATRIZ JURISPRUDENCIAL: Corte Constitucional sentencia No. 10-09-IN y acum./22

Sentencia No. 10-09-IN y acum./22
Corte Corte Constitucional del Ecuador
Afo 2022

Principio desarrollado
Caracteristica de la litis

Ratio Decidendi

Orbiter Dictum

Decisum

Efectos de la sentencia
Analisis

Elaborado por: Autoras

Doble conforme / Control judicial efectivo
La controversia se originé en la revision de la constitucionalidad del articulo 119 del Cédigo Organico de la Funcién Judicial, disposicion
que establece la imposibilidad de interponer recursos administrativos contra las decisiones del Pleno del Consejo de la Judicatura. Los
demandantes argumentaron que esta limitacion vulneraba los derechos al debido proceso, a la tutela judicial efectiva y al principio del
doble conforme, en tanto impedia la revision de las sanciones disciplinarias impuestas a servidores judiciales. La Corte Constitucional
abordo los limites del principio del Doble Conforme que ejerce el ambito administrativo sancionador.
Enfatizo la Corte, que el principio del doble conforme es una garantia relativa y no absoluta, susceptible de ser modulada conforme a la
estructura jerarquica de la administracion publica. Determind que la ausencia de un recurso administrativo no configura, en si misma,
una violacion constitucional, siempre que exista la posibilidad real y efectiva de revision judicial posterior por parte de la jurisdiccion
contencioso-administrativa.
De esta forma se precisd que, aungue el legislador pueda estructurar procedimientos administrativos de una sola instancia, no puede
excluir el control judicial ulterior ni impedir una revisién sustantiva sobre los hechos y fundamentos juridicos de las decisiones punitivas.
Sobre el derecho a recurrir este Organismo estima que “no es un derecho absoluto y, por consiguiente, es susceptible de ser regulado a
partir del principio de libre configuracidn legislativa” (2022, pag. 24). Esto involucra que para ejercer el control de legalidad el servidor
judicial debe acudir ante los 6rganos jurisdiccionales.

- Se desestima la inconstitucionalidad del art. 119 del COFJ

- Declara la constitucionalidad a los art. 33, 26.5 y 336 del COFJ

- Lainconstitucionalidad parcial del art. 207.3 del COFJ

El control de legalidad de los sumarios disciplinarios subsiste en la via jurisdiccional.

El principio del doble conforme constituye una manifestacién concreta del derecho a la tutela judicial efectiva, sin embargo, en el ambito
administrativo ecuatoriano la Corte ha validado la ausencia de este recurso en razén a las decisiones que emite el Pleno del Consejo de
la Judicatura sobre los sumarios disciplinario, disponiendo la via jurisdiccional. Pero relacionando esta decision con los estandares
internacionales esta omision genera inseguridad juridica, por imposibilitar el control de legalidad interna del sumario a través de un
recurso efectivo, oportuno y no ilusorio. Generandose la incertidumbre en que, si los jueces ordinarios gozan de suficiente independencia
para revocar una decision emitida por el 6rgano que los evalla, sanciona y administra, y sobre todo en un escenario donde el servidor
debera enfrentarse a un érgano que histéricamente se ha caracterizado por su falta de celeridad.

Fuente: Corte Constitucional (Sentencia N.° 10-09-IN y acumulados, 2022)
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Tabla #8 MATRIZ JURISPRUDENCIAL.: Sentencia Corte IDH Caso Herrera Ulloa vs. Costa Rica (2004)

Sentencia

Corte IDH, Caso Herrera Ulloa vs. Costa Rica (2004)

Afio
Principio desarrollado
Caracteristica de la
litis

Ratio Decidendi

Orbiter Dictum

Decisum

Efectos de la sentencia

Analisis

Elaborado por: Autoras

2004

Doble conforme / Imparcialidad

El periodista M. Herrera Ulloa fue sentenciado en Costa Rica por el Tribunal Penal del Primer Circuito de San José en 1999, donde se le
responsabilizé por cuatro delitos de ofensas bajo la tipificacion de difamacion y ademas se le impuso sanciones civiles de reparacion, esto
debido a haber difundido en la prensa belga un supuesto vinculo de un funcionario pdblico con actividades ilicitas. Ulloa se someti6 por primera
vez al sistema inquisitorial consiguiendo la absolucién de la pena, pero luego “el funcionario afectado” interpuso un recurso de apelacion ante
la Corte Suprema donde se dej6 in efecto la ratificacion de inocencia del periodista. Posteriormente Ulloa presenta un recurso de casacion un
ante la Corte, pero fue negada, impidiendo la revisién integral de la sentencia condenatoria. La Corte IDH en migracién tuvo que determinar si
la falta de un recurso amplio violaba los derechos del doble conforme y el debido proceso en la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos (Art. 8.2.h).

- Derecho a la libertad de expresion: la restriccion del derecho establecido en el art. 13 de la Convencion Americana conllevd efectos
disuasivos, atemorizadores e inhibidores para todos los profesionales del periodismo.

- Derecho al doble conforme: La estructura de sustanciacion judicial de Costa Rica al no contar con los recursos suficientes que aseguren
un examen integral de la sentencia condenatoria y garantice el derecho a la defensa, vulner6 el derecho a recurrir establecido en el art.
8.2.h de la Convencion.

- Derecho a la imparcialidad: Los jueces que negaron el recurso de casacion actuaron con parcialidad, fueron los mismo que anularon
la sentencia de absolucion de Ulloa, es decir, ya tenian conocimiento previo de la causa a fondo y habian adelantado una opinion
comprometiendo la imparcialidad objetiva.

“El derecho a recurrir implica una revision integral del fallo por un tribunal superior, no meramente formal.” Parrs. 158-164. (Caso Herrera
Ulloa vs. Costa Rica., 2024)
Se declaré la responsabilidad del Estado de Costa Rica por violar los derechos de

- Libertad de pensamiento y expresion

- Garantias judiciales: Doble conforme y el principio de imparcialidad

- Dejar sin efecto la sentencia condenatoria

- Exigir al Estado de Costa Rica ajustar el sistema judicial interno al articulo 8.2.h de la Convencién Americana

Este estudio jurisprudencia consolida el derecho al doble conforme, enfatizando que la mera existencia de un recurso superior no satisface el
derecho a recurrir, si esta no garantiza la revision integra de una sentencia condenatoria. Guarda relacion con la presente investigacion por dos
escenarios especificos: primero, la naturaleza de la sancion grave tanto la destitucion de un servidor judicial como la una sentencia condenatoria
son acciones del poder punitivo del Estado de ultima ratio que, por su severidad deben ponderar de manera esencial las garantias del debido
proceso, tal como el derecho a recurrir establecido en el art. 8.2.h de la Convencién Americana de Derechos Humanos. El segundo escenario
sefiala la necesidad de un recurso efectivo que permita salvaguardar la imparcialidad y el derecho a un juez independiente.

Fuente: Corte Interamericana de Derechos Humanos, caso Herrera Ulloa vs Costa Rica (2024)
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Tabla #9 MATRIZ JURISPRUDENCIAL: Sentencia Corte IDH Caso Mohamed vs. Argentina (2012)

Sentencia

Corte IDH, Caso Mohamed vs. Argentina (2012)

Principio desarrollado
Caracteristica de la litis

Ratio Decidendi

Orbiter Dictum

Decisum

Efectos de la sentencia

Analisis

Elaborado por: Autoras

Doble conforme / Potestad sancionadora
El oficial de policia argentino, Mohamed, fue objeto de una sancién administrativa que resulté en la destitucion de su puesto debido a
un incidente de trafico. En consecuencia, la falta de un recurso judicial para apelar la sancion llevd a Mohamed a solicitar ante la Corte
Interamericana de Derechos Humanos. El caso se centré en si el Estado argentino infringié el derecho a un recurso judicial efectivo y el
doble conforme dentro de un procedimiento administrativo que conlleva consecuencias punitivas.

- El derecho de recurrir es admisible aun cuando en primera instancia se dicte una sentencia condenatoria.

- El recurso debe ser accesible y eficaz que permita evaluar los elementos facticos, probatorios y juridicos.
La Corte Interamericana de Derechos Humanos afirmé: el derecho de apelacion es un principio legal fundamental que se extiende mas
alla de los procesos punitivos para incluir las esferas administrativas, disciplinaria, particularmente cuando estan implicados derechos
humanos fundamentales, como el derecho a la seguridad en el empleo y la reputacion personal y profesional del empleado publico. Asi,
la Corte sostuvo que habia habido una violacién de las obligaciones de Argentina bajo la Convencién, especificamente el articulo 8.2.h,
debido a la falta de una propuesta de recurso efectivo en el tribunal de mayor jerarquia para el Agraviado del caso. Este precedente
amplia el principio del Doble Conforme a la esfera administrativa, aclarando que todo procedimiento de sancién punitiva debe estar
sujeto a revision judicial. Parrs. 96-101. (2012)

Se responsabiliza al Estado de Argentina por vulnerar el recurrir del fallo condenatorio, art.8.2.h CADH.

- Obliga al Estado de Argentina disponer nuevas medidas garantistas que permita recurrir del fallo condenatorio al sefior

Mohamed.

- Lasuspension temporal de la sentencia condenatorio hasta que se dicte una nueva decision de fondo.

- Indemnizacion material e inmaterial.
En el contexto ecuatoriano, esta comprension es critica, ya que relacionando con el articulo 119 del COFJ, que postula que las decisiones
del Pleno del Consejo de la Judicatura no son objeto de recurso, creando una situacién similar a la que fue analizada por la Corte
Interamericana de Derechos Humanos. Asi, el fallo de Mohamed refuerza el argumento acerca de la necesidad de revisar la legislacion
ecuatoriana y de imponer un control de legalidad y sustantivo externo a las sanciones disciplinarias judiciales, ya sea en la via
administrativa o judicial, para prevenir arbitrariedades y garantizar la imparcialidad que exige la Convencién.

Fuente: Corte Interamericana de Derechos Humanos, caso Mohamed vs Argentina (2012)
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Tabla # 10 MATRIZ JURISPRUDENCIAL: Caso Lépez Lone y otros vs. Honduras (2015)

Sentencia Caso Lopez Lone y otros vs. Honduras (2015)
Corte Corte Interamericana de Derechos Humanos
Afo 2015

Principio desarrollado
Caracteristica de la litis

Ratio Decidendi

Orbiter Dictum

Decisum

Efectos de la sentencia

Analisis

Elaborado por: Autoras

Imparcialidad, independencia
Cuatro jueces hondurefios fueron destituidos por el Consejo de la Carrera Judicial por haber expresado opiniones criticas y participar en
manifestaciones durante la crisis politica de 2009. No contaron con un recurso efectivo para revisar las sanciones, lo que llevo a la Corte
IDH a pronunciarse sobre la vulneracion de los de las garantias de independencia e imparcialidad, derecho a la libertad de expresién y
el doble conforme
La garantia de independencia se vio afectada, a raiz de que el Consejo de la Carrera Judicial considerd para su decision, criterios emitidos
por la Corte Suprema de Justicia, limitando su autonomia e imparcialidad, de esta forma la destitucion de los funcionarios vulnero,
ademas el derecho a la permanencia de un cargo con igual condiciones. El ordenamiento interno aplicado contenia conceptos ambiguos
y conferia una excesiva discrecionalidad a la autoridad para disponer la sancién de destitucion, dando lugar a la vulneracion al principio
de legalidad. Sobre el derecho al doble conforme, la Corte sostuvo que los servidores quedaron en estado de indefension al desarrollarse
los procesos de destitucion sobre 6rganos disciplinarios irregulares y sin que exista recurso eficaz para recurrir.
- Las sanciones disciplinarias deben de realizarse revision independiente y efectiva.
- Los jueces, debido a su funciébn como garantes del Estado de Derecho, merecen una proteccion reforzada contra sanciones
disciplinarias. Ademas, se enfatiz6 que los procedimientos disciplinarios deben garantizar tanto la imparcialidad del 6rgano sancionador
como la presencia de una revision independiente y efictiva.
- Las decisiones de sustitucion son de Ultima Ratio en materia disciplinaria
- Para delimitar la arbitrariedad es necesario establecer criterios objetivos, sobre los articulos que tienen conceptos indeterminados.
Se declaré responsabilidad internacional a Honduras por la violacion a los derechos:
- Libertad de expresién, art 13 de la CADH
- Derecho de asociacion
- Garantias judiciales: imparcialidad, independencia, recurrir, legalidad
- Se ordend la restitucidn de los servidores judicial a cargos semejantes y la reparacion de dafios.
- Adecuar normativas internas necesarias que regulen faltas disciplinarias al principio de legalidad.
La destitucién del servidor judicial es una sancién de ultima ratio que exige el cumplimiento estricto del debido proceso y el doble
conforme. La sentencia reitera que la falta de un recurso idéneo para revisar la sancion de un medio que tutele el derecho a la defensa
de los servidores destituidos por una autoridad en quien concurren causas de parcialidad objetiva como el CJ vulnera el ejercicio eficaz
de las garantias judiciales.

Fuente: Corte Interamericana de Derechos Humanos, (Caso Lépez Lone y otros vs. Honduras., 2015).
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Tabla #11 MATRIZ JURISPRUDENCIAL: Sentencia Corte IDH Caso Urrutia Laubreaux vs. Chile (2020)

Sentencia Caso Urrutia Laubreaux vs. Chile (2020)
Corte Corte Interamericana de Derechos Humanos
Afo 2020

Principio desarrollado

Caracteristica de la litis

Ratio Decidendi

Orbiter Dictum

Decisum

Efectos de la sentencia

Analisis

Elaborado por: Autoras

Independencia judicial / Imparcialidad / Garantia del debido proceso / Libertad de pensamiento y expresion

El antecedente del objeto de la litis es: el Juez D.U.L remiti6 un trabajo académico a la Corte Suprema que contenia criticas sobre las
acciones de esta entidad durante el régimen militar chileno, a raiz de esto se inicia un sumario disciplinario en su contra, sin la respectiva
notificacion y especificacion de la causal del acto administrativo. Consecuentemente es sancionado con una censura que posterior a una
impugnacién se reduce la sancion a una amonestacion escrita en base al art. 323 N° 4 del Codigo Organico de Tribunales. En la peticion
inicial solicito un control de legalidad sobre el proceso disciplinario, que conllevo a la Comision recomendar al Estado de Chile dejar
sin efecto la resolucion de amonestacion. Sin embargo 13 afios después el proceso internacional contintia evaluando las vulneraciones a
las garantias judiciales.

- La Corte Interamericana menciona que “la denominada imparcialidad objetiva involucra la determinacion de si la autoridad judicial
cuestionada brindé elementos convincentes que permitan eliminar temores legitimos o fundadas sospechas de parcialidad sobre su
persona” (pags. 32-22) de ahi que se compromete la imparcialidad objetiva en el proceso de apelacion ante la Corte Suprema, en virtud
de que esta autoridad jurisdiccional habia manifestado previamente que el trabajo académico del Juez era inadecuado e inaceptable, es
decir contaba con una percepcién anterior para decidir.

- Ante la falta de notificacion al juez se le vulner6 el derecho a la defensa

- La causal establecida en el art. 323. 4 del CDT se basaba en la prohibicion de atacar la conducta de otro juzgador. Permitiendo de
forma arbitraria la restriccion al derecho de libertad de expresion.

EI modelo jerarquizado del poder Judicial causa perjuicio a la independencia interna de las decisiones de los magistrados.

La vulneracion de derechos:

- Libertad de pensamiento

- Derecho a la imparcialidad

- Derecho a las garantias minimas del Debido proceso
- Suprime el art. 323 nim. 4 Codigo Organico de Tribunales, compensacion por afectacion inmaterial, exponer la sentencia y el pago
por costas.
El solo hecho de que la autoridad haya tenido conocimiento o manifestado un criterio previo sobre el fondo del asunto genera una
sospecha fundada de parcialidad. En este contexto el Pleno concentra la funcion de investigacion y resolucién y ademas es la Unica
instancia administrativa para sanciones gravisimas, essta concentracion de poder compromete la imparcialidad objetiva.

Fuente: Corte Interamericana de Derechos Humanos, caso Urrutia Laubreaux vs Chile (2020)
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4.2 Verificacion de la idea a defender

El problema objeto de investigacion tiene origen en la limitacion establecida en el articulo
119 del Codigo Organico de la Funcion Judicial, la cual tacitamente determina la falta de
recurso administrativo posterior a las decisiones emitidas por el Pleno del Consejo de la
Judicatura, en relacién con los sumarios disciplinarios que se inicia en contra de los
servidores judiciales por faltas leves, graves o gravisimas; sobre estas ultimas, la Unica

instancia resolutoria es el Pleno

Esta estructura normativa genera una causa directa del compromiso con la imparcialidad
institucional derivada de la notoria acumulacion de poderes conferidos al Consejo de la
Judicatura como garante del Régimen Disciplinario. EI CJ es responsable de la investigacién
instruccion y resolucion de los sumarios disciplinarios, concentrando el poder punitivo. Esta
fusion de roles contradice principios fundamentales del debido proceso y produce un

conflicto funcional que impacta negativamente la independencia judicial.

En el desarrollo de la investigacion cualitativa, la idea a defender se cumplio al demostrar
que el régimen disciplinario de la Funcion Judicial ecuatoriana vulnera el principio de
imparcialidad al no garantizar el derecho al doble conforme dentro de los procedimientos
administrativos sancionadores. Esta verificacion se logré mediante la aplicacion de los

métodos que incluyo el analitico, exegeético y deductivo.

Desde el punto de vista constitucional y convencional, se verificé que el derecho al Doble
Conforme se encuentra s6lidamente consagrado en el art. 76.7.m de la CRE, asi como el art.
8.2.h de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos. Ambas normas establecen la
obligacion ineludible de que toda persona sancionada tenga acceso a una revision integral

de su caso ante una autoridad superior e independiente.

No obstante, la limitacion por el Art. 119 del COFJ evidencia una profunda discrepancia
frente a los modelos internacionales de derechos humanos. Este articulo impide que la
decision administrativa sea sometida a un recurso dentro del mismo contexto, lo cual

contraviene directamente la obligacion de garantizar una revision efectiva e independiente.

El examen jurisprudencial ratifico que la falta de una revision conlleva a una violacion del
principio de imparcialidad e independencia judicial. Las decisiones de la Corte

Interamericana de Derechos Humanos son enféaticas al sefialar que el encargado de sancionar
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no puede ser un 6rgano de revision de sus propias decisiones autbnomas. Este estandar se
aplica directamente cuando el Pleno del CJ concentra las funciones de investigacion,
enjuiciamiento y resolucién disciplinaria, incurre en un conflicto funcional que vulnera el

principio de imparcialidad objetiva.

Es imperativo recalcar que la via Contencioso Administrativo, si bien existe como control
judicial posterior, resulta insuficiente para cumplir con el estandar de convencionalidad del
Doble Conforme y no elimina la necesidad de un recurso previo. El recurso judicial es, por
naturaleza, una via ordinaria que adolece de la celeridad y efectividad exigidas por la CADH
para la revision de sanciones graves que afecten derechos fundamentales, Méas aln, la
jurisprudencia ha demandado una revision integral y de mérito, sin embargo, el control
contencioso suele ser limitado a la mera legalidad y no a la revaloracion completa de la
prueba y los hechos. Por lo tanto, la necesidad de un recurso de alzada en la via
administrativa se vuelve indispensable para garantizar la imparcialidad objetiva y evitar que

la destitucion quede firme sin un examen completo en sede administrativa.

Los resultados de las entrevistas a las autoridades del Consejo de la Judicatura confirmaron
esta tension. Si bien el Director afirmo el desarrollo procedimental independiente, el sistema
administrativo, en la practica no garantiza una revaloracion de | aprueba y d ellos hechos
sobre todo en relacion con los procesos de infracciones gravisimas, tal como lo requiere la

teoria pragmatica del derecho.

Esta limitacion fue confirmada por el Coordinador del control disciplinario, quien acepto
que el Pleno del CJ ejerce la Unica instancia, lo que restringe las posibilidades para corregir
errores de valoracion en las sanciones imputadas. En consecuencia, la falta de recursos
jerarquicos produce desconfianza e inconformidad entre los servidores judicial y pone en
riesgo la percepcion de imparcialidad en la institucion, lo cual se relaciona con la teoria
sociologica del derecho. Finalmente, desde la perspectiva metodoldgica, los resultadas
demuestran que el disefio normativo actual del régimen disciplinario viola tanto la garantia
del Doble Conforme como los principios estructurales del derecho administrativo
sancionador. La carencia de un ente revisor independiente judicial concebida como el
derecho individual del juez, contraviniendo asi la teoria del garantismo de Luiggi Ferrajoli,
lo cual postula la proteccién de los derechos humanos frente al poder punitivo que ostenta
el Estado.
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CONCLUSIONES

1. Se evidencié que el Cddigo Orgénico de la Funcién Judicial presenta un vacio
normativo en su articulo 119 respecto al reconocimiento expreso del derecho al doble
conforme, lo que impide la existencia de un recurso eficaz para la revision de los
sumarios disciplinarios que emite el Pleno del Consejo de la Judicatura
contraviniendo al 76.7.m de la Constitucion de la Republica del Ecuador y Art 8.2.h
de la Convencion Americana de Derechos Humanos.

2. El 6rgano del Consejo de la Judicatura al concentrar las funciones de investigar,
instruir y resolver los sumarios disciplinarios vulnera la imparcialidad institucional,
al no disponer la Funcion Judicial un recurso independiente que limite el ejercicio
del poder que ejerce la institucion (Teoria del Garantismo), para que sea conducido
por una autoridad libre de sesgos y pretensiones propias de la investigacion (Teoria
sociologica); puesto a que el modelo actual desde la Optica pragmatica genera
consecuencias desfavorables como inseguridad juridica y la autocensura judicial,

3. En el estudio jurisprudencial se identificé que la Corte Constitucional del Ecuador
reconoce el derecho al Doble Conforme como una garantia del debido proceso, sin
embargo, su practica en el &mbito administrativo es limitado (sentencia 10-09-
IN/22). De lo contrario, en las sentencias analizadas de la Corte Interamericana se ha
demostrado la importancia de implementar recursos que permitan salvaguardar la
imparcialidad y el derecho a un juez independiente.

4. Se constato la deficiencia estructural del Régimen Disciplinario del Consejo de la
Judicatura mediante el estudio empirico de la entrevista realizada al coordinador
disciplinario donde expuso que el Pleno del Consejo de la Judicatura es la instancia
Gnica de resolucion para las infracciones gravisimas que se sancionan con

destitucidn, esta version asegura la necesidad de una reestructura procedimental.
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RECOMENDACIONES

1. Se recomienda, una reforma del articulo 119 del Cddigo Organico de la Funcion
Judicial, a cargo de la Asamblea Nacional, con apoyo técnico del Consejo de la
Judicatura, para incorporar el derecho al doble conforme en los procesos
disciplinarios, en donde permita la revision de las decisiones del pleno, en
cumplimiento del articulo 76 numeral 7 literal m) de la Constitucion y el articulo
8.2.h de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos.

2. Se propone la creacién de un 6rgano jurisdiccional de revision disciplinaria Ad Hoc,
a peticion del sumariado que se conforme por un juez imparcial, un secretario y un
ayudante judicial para garantizar la revision del fallo sancionador y este sea
compatible al principio de legalidad.

3. Se sugiere al Pleno del Consejo de la Judicatura aprobar mediante resolucion un
protocolo que garantice el principio de imparcialidad en relacion con la division de
las funciones entre los que investigan y los sancionadores, para prevenir el
prejuzgamiento en el desarrollo procesal.

4. Es fundamental que la escuela de la Funcion Judicial incorpore un programa
obligatorio de capacitacion cada afio, dirigido a los servidores judiciales abordando
temas del principio de imparcialidad, el debido proceso, el control de

convencionalidad y el derecho del doble conforme.
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ANEXQOS
EVIDENCIA FOTOGRAFICA

" i

Grafico#2 Entrevista a Coordinador Disciplinario del Consejo de la Judicatura — Ab. Néstor

Pacheco Leon.
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GUIA DE ENTREVISTA APLICADO AL DIRECTOR DEL CONSEJO DE LA
JUDICATURA DE LA PROVINCIA DE SANTA ELENA

OBJETIVO: Analizar la perspectiva institucional sobre la aplicacion del

principio de imparcialidad y el respeto al doble conforme en los h
procesos disciplinarios, identificando politicas y mecanismos de control "
_UPSE

que enfrenta el Consejo de la Judicatura en la provincia de Santa Elena. DERECHO

Estimado
Ab. Eduardo Moreira Herreria, Esp
Director Provincial del Consejo de la Judicatura

Sirvase responder las siguientes preguntas que permitiran aportar de manera significativa al

presente trabajo de investigacion.
PREGUNTAS:

1. ¢Cuales son los principales desafios institucionales que enfrenta el Consejo de la Judicatura

para garantizar la imparcialidad en la sustanciacion de procesos disciplinarios?

2. La Coordinacion Disciplinaria realiza la investigacion de los hechos y el examen de
admisibilidad ¢Qué mecanismos existen para evitar que se adopte una posicion anticipada

sobre la culpabilidad del servidor judicial en la fase de investigacion?

3. ¢(Qué garantias institucionales concretas se implementan para proteger las decisiones

disciplinarias frente a presiones politicas, judiciales o mediaticas?

4. ¢La revision realizada por el Pleno satisface el estandar del doble conforme reconocido en

jurisprudencia internacional?

5. ¢El sistema de apelacion actual permite una revaloracién completa de la prueba y los hechos

o0 se limita principalmente a aspectos de legalidad?

6. ¢Qué reforma institucional considera mas urgente para garantizar la imparcialidad en los

procesos disciplinarios de servidores judiciales?

GRACIAS POR SU COLABORACION
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GUIA DE ENTREVISTA APLICADO AL COORDINADOR DISCIPLINARIO DE LA
PROVINCIA DE SANTA ELENA

OBJETIVO: Analizar la perspectiva institucional sobre la aplicacion del .
principio de imparcialidad y el respeto al doble conforme en los procesos E"E
disciplinarios, identificando politicas y mecanismos de control que

UPSE
DERECHO
enfrenta el Consejo de la Judicatura en la provincia de Santa Elena.

Estimado

Ab. Néstor Pacheco Le6n
Coordinador Disciplinario del Consejo de la Judicatura:

Sirvase responder las siguientes preguntas que permitiran aportar de manera significativa al presente trabajo de

investigacion.
PREGUNTAS:

1. ¢Cuéles son los principales desafios que enfrenta la Coordinacion Disciplinaria para
mantener la imparcialidad cuando el mismo 6rgano que investiga es el que posteriormente

sanciona?

2. En su experiencia, ¢como se equilibra el ejercicio de la potestad sancionadora con las

garantias del debido proceso de los servidores judiciales?

3. ¢Que protocolos especificos existen en la fase de investigacion para garantizar objetividad

y evitar pre-juzgamiento?

4. Considerando que el principio del doble conforme exige que toda sancidn sea revisada por
un tribunal superior e independiente: ¢ Considera que el Pleno del CJ cumple con este requisito

respecto a quien impuso la sancion inicial?

5. ¢El sistema de apelacién actual permite al Pleno realizar una nueva valoracion de las pruebas

presentadas en primera instancia?

6. ¢Considera necesario crear un érgano disciplinario separado e independiente del Consejo de

la Judicatura?

GRACIAS POR SU COLABORACION
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