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RESUMEN

La presente investigacion analiza el incumplimiento de sentencias judiciales
por parte de los Gobiernos Autonomos Descentralizados (GAD) cantonales
de la provincia de Santa Elena durante el periodo 2020—-2024, problematica
que afecta directamente a la garantia de los derechos constitucionales y al
principio de seguridad juridica. Esta omision se origina principalmente con
el cambio de autoridades locales, quienes no contintan con la ejecucion de
fallos emitidos por administraciones anteriores, evidenciando un vacio
institucional en la gestion de la continuidad administrativa. El estudio se
enmarca en la linea de investigacion “Derechos Humanos y de la Naturaleza”,
y tiene como objetivo principal examinar las précticas administrativas e
institucionales que dificultan el cumplimiento judicial por parte de los GAD.
Desde el ambito de las ciencias juridicas, esta temdtica es relevante porque
revela una vulneracion estructural al principio de legalidad, a la supremacia
constitucional y a la ejecucion efectiva de los derechos reconocidos
judicialmente. La fundamentacion tedrica se construye sobre el analisis del
principio de autonomia, el deber de continuidad, el articulo 227 de la
Constitucion y los articulos 6 y 52 del COOTAD, entre otros cuerpos legales
pertinentes. La metodologia utilizada fue de enfoque cualitativo, tipo de
investigacion fue documental, con métodos inductivo, analitico y juridico-
exegético, aplicados al estudio de sentencias judiciales, documentos oficiales
y normativa vigente. Los resultados revelan un uso desviado del principio de
autonomia, ausencia de sanciones judiciales ante el desacato, y la inexistencia
de protocolos que obliguen a las nuevas autoridades a dar cumplimiento
inmediato a resoluciones judiciales firmes. Esto permite verificar que el
incumplimiento responde mas a una cultura institucional de resistencia que a
una imposibilidad material.

Palabras clave: Sentencia, GAD, Autonomia, Incumplimiento, Justicia.



ABSTRAC

This research analyzes the noncompliance with judicial rulings by the
Decentralized Autonomous Governments (GAD) of the Santa Elena province
during the 2020-2024 period, a problem that directly affects the guarantee of
constitutional rights and the principle of legal certainty. This omission arises
primarily from the change of local authorities, who fail to continue executing
rulings issued by previous administrations, revealing an institutional gap in
the management of administrative continuity. The study falls within the
research line "Human Rights and the Rights of Nature", and aims to examine
the administrative and institutional practices that hinder judicial compliance
by local governments.From a legal science perspective, this topic is relevant
as it exposes a structural violation of the principles of legality, constitutional
supremacy, and effective enforcement of judicially recognized rights. The
theoretical foundation is built on the analysis of the principle of autonomy,
the duty of continuity, Article 227 of the Constitution, and Articles 6 and 52
of the COOTAD, among other relevant legal frameworks. The research
adopts a qualitative approach, the type of research was documentary,
employing inductive, analytical, and legal-exegetical methods, applied to the
study of judicial rulings, official documents, and current legal norms.

The findings reveal a misapplication of the autonomy principle, a lack of
judicial sanctions in cases of noncompliance, and the absence of protocols
requiring new authorities to ensure the immediate enforcement of final
judicial decisions. These results confirm that noncompliance stems more
from an institutional culture of resistance than from material impossibility.
Keywords: Ruling, GAD, Autonomy, Noncompliance, Justice.
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INTRODUCCION
El cumplimiento de las sentencias resulta ser un principio esencial para el estado de derecho
en especial para este campo de investigacion, el cual fue destinado a la Provincia de Santa
Elena, en donde se ha podido evidenciar que existe de manera frecuente por parte de los
GAD Cantonales con incumplir con las resoluciones judiciales encaminadas por los jueces,
repercutiendo de esta manera a la garantia de derechos fundamentales y por supuesto al
debilitamiento de la confianza ciudadana que existe ante las instituciones, por ende esta
problemaética se ha ido consolidando durante el periodo 2020 — 2024, en la cual no solamente
se compromete como tal la tutela judicial de manera efectiva, sino que por su parte, también
se pone en evidencia las deficiencias tanto administrativas presupuestarias y estructurales en

cuanto al accionar por parte de estas entidades locales.

En contexto esta investigacion en cuanto al CAPITULO I conocido como el planteamiento
del problema, se aborda lo que comprende el incumplimiento de sentencia judiciales
enfrascdndose netamente en los cantones Santa Elena, La libertad y Salinas en donde se
exploran los diferentes efectos que acarrean como conducta institucional los GAD, ya sea en
el orden juridico como en la vida de los citadinos afectados, por su parte se destaca causas
arraigadas a este incumplimiento como por ejemplo, la falta de procedimientos
administrativos, la escasa coordinacion de los departamentos internos de los municipios, las
omisiones de los nuevos gobiernos municipales y por ultimo pero no menos importante el
mal uso del principio de autonomia, cabe recalcar que se plantean objetivos ya sean estos
generales y especificos los cuales permiten tener un andlisis y una justificacion de
investigacion en donde se sefialan con urgencia en encontrar soluciones que fortalezcan el

respeto hacia el sistema judicial.

El CAPITULO 11, tiene como estructura un marco referencial el cual esta sostenido mediante
lo tedrico, lo legal y lo conceptual; se analiza en parte la naturaleza de las sentencias
judiciales, los principios que rigen la ejecutoriedad por la tutela efectiva, asi como también
los roles que cumplen los GAD como entes de autonomia, ya sea administrativas, politicas
o financiera, a su vez también se detalla como esta autonomia que si bien busca dar agilidad
a la institucion ha sido utilizada en ciertas ocasiones o casos con el fin de justificar el no
cumplimiento de los fallos judiciales, por ende también se examinan los limites que tiene la

autonomia, se identifica las diversas distorsiones que repercuten negativamente a lo que



exige la justicia como tal y también por su parte se detallan obstaculos normativos operativos

y presupuestarios, los cuales de cierta forma impiden tener una ejecucion adecuada .

El CAPITULO III engloba un marco metodoldgico, mismo que parte con un enfoque
cualitativo y emplea un tipo de investigacion de manera documental, se utilizan también
técnicas en este caso el andlisis normativo de sentencias judiciales, asi como también

revision técnica de normativas en diferentes roles.

Finalmente en lo que concierne el CAPITULO IV, se exponen los resultados y la discusion,
en este enunciado se analizan los hallazgos que se pudieron obtener por medio de la
investigacion de manera documental, contrastando asi también la normativa y la realidad
administrativa que tienen los GAD, por su parte se identificaron practicas dilatorias,
priorizacion de recursos hacia otras areas alejadas de las obligaciones judiciales, ausencia de
la voluntad politica y contradiccion de los principios constitucionales, lo que por ende
permitid verificar la idea a defender planteada y por consiguiente poder presentar las
conclusiones y recomendaciones, mismas que fueron orientadas a promover el cumplimiento
de manera efectiva en lo que concierne la sentencia, reforzando de esta manera un estado

constitucional garantista de derechos.

Esta investigacion en definitiva resulta ser significativa, ya que permitid comprender
aquellos factores que hacen que se perpetue el incumplimiento de la sentencia por parte de
los GAD de la provincia de Santa Elena. En parte también se proponen ciertas medidas para
poder fortalecer el sistema institucional y de esta manera dar garantia a las decisiones
judiciales y que no queden simplemente en una letra muerta, sino que mas bien se traduzcan
en un verdadero cumplimiento y reparaciéon de derechos respetando si de esta manera la

legalidad.



CAPITULO 1
PROBLEMA DE INVESTIGACION

1.1. Planteamiento del Problema

Como bien reflexionaba Hernandez Sampieri (2006), definir un problema de investigacion
va mas alld de simplemente elegir un tema interesante, sino que implica un proceso
consciente de dar forma a la idea inicial, esculpirla y estructurarla hasta convertirla en una
pregunta concreta que pueda ser de alguna manera explorada, esta misma no surge por
generacion espontanea, necesita cuidadosamente un trabajo de reflexion y del desarrollo de
habilidades metodoldgicas para conocer qué tipo de datos buscar, arraigarlos e interpretarlos

(Hernandez Sampieri 2).

Bajo esta premisa en cuanto a los agravantes de este fenomeno de investigacion, es el
desconocimiento y a la vez la desatencion que tienen los procedimientos de ejecucion los
cuales repercuten produciendo un cambio de administracion de la localia, pese a contar con
normativa vigente como la Constitucion de la Republica del Ecuador “CRE”, el Cddigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion o bien conocido en

sus siglas como COOTAD, lo cual determina que debe existir continuidad administrativa.

Dentro de las causas que también estan detrds de este fendmeno se encuentran inmersas las
deficiencias administrativas, es decir en ciertas cuestiones los GAD, en cuanto al tema de
los protocolos tienden a carecer de los mismos, lo cual debido a su mora en la ejecucion de
sentencias, provoca que los procesos resulten lentos en su ejecucion, como por ejemplo en
el caso de Santa Elena, el poder cumplir un fallo en el campo laboral necesita de tres
departamentos, entre estos el juridico, el de finanzas y el de talento humano, los cuales

resultan convertirse en un tramite que suele tardar.

El impacto social de la problematica genera para los trabajadores vulnerabilidad a sus
derechos de tener un debido proceso, lo cual por ende en la mayoria de las ocasiones existe
la aceptacion forzosa de acuerdos que a duras penas representan solo una fraccion de lo
establecido en fallos, lo cual da a notar que la justicia suele depender del criterio de quien

esta ejerciendo la autoridad, mas no, de la garantia juridica en este caso, la Ley.



El cumplimiento de sentencias de caracter judicial de parte de los GAD cantonales de la
Provincia de Santa Elena, se establece como una problematica debido a que influye de
manera directa a la eficacia que exige el sistema de justicia, y por ende a la garantia de los
derechos fundamentales enmarcados en la Constitucion, por su parte si bien es cierto el
marco normativo genera obligacion a las autoridades municipales, al poder dar ejecucion a
las decisiones emanadas por los organismos judiciales, aunque en cuanto a lo que concierne
a la aplicabilidad se siguen dejando en evidencia incumplimientos, lo cual genera una especie

de tension de la autonomia administrativa

De cierta manera, también se han visto interrumpidos y retrasados los procesos de ejecucion
de sentencia debido a la transicién que existe en los periodos de gobierno, mismos que se
deben a la falta de a factores tales como protocolos que sostengan los procesos judiciales

vigentes, lo cual termina repercutiendo al principio de seguridad juridica.

La problematica nace cuando las nuevas autoridades locales como alcaldes y procuradores
sindicos al no tener total conocimiento de los fallos judiciales que parten de las
administraciones anteriores, desatienden su rol y a la vez su obligacién juridica para dar
inmediato cumplimiento de las sentencias firmes; por lo cual este tipo de omision
administrativa no simplemente afecta al administrado, el cual tuvo a su favor una resolucion,
sino que expone de cierta forma a las autoridades competentes del municipio, generando asi,
consecuencias legales, sin embargo el riesgo no ha sido suficiente para poder modificar las

practicas institucionales frente a las 6rdenes de caracter judicial.

De forma puntual se identifica que la ejecucion de sentencias en lo concerniente al area
administrativa, no responde simplemente a un procedimiento de forma coordinada y efectiva
por parte de los GAD, lo cual va en contra de lo que dispone el articulo 227 de la
Constitucion, el cual obliga a las instituciones publicas a poder actuar con total transparencia,
eficiencia y responsabilidad de manera especial en lo que respecta al cumplimiento de las

decisiones emitidas judicialmente.

A su vez el articulo 6 del COOTAD, determina que el deber de las autoridades municipales
debe de asegurar la continuidad total ya sea de los actos administrativos ortodoxamente
establecidos o del servicio publico, por lo cual en cuanto a practica como bien se manifestaba

en incisos anteriores el cambio de gobierno, lo cual interrumpe la ejecucion de las sentencias



judiciales sin tener alguna justificacion de manera legalmente valida, lo cual puede derivarse

a una interpretacion erronea del principio de autonomia.

Esta problematica repercute ya sea a particulares o trabajadores de la mencionada Provincia,
los cuales no simplemente tienen impactos en el campo juridico, sino social y economico, el
cual retrasa el reparo de los derechos que han sido vulnerados y como consecuencia termina

debilitando la legalidad del sistema de justicia y contribuyendo a la impunidad institucional.

Bajo este contexto, resulta necesario indagar como lo concerniente a las practicas
administrativas, cambios de autoridades y ausencia de mecanismos de control han
repercutido al incumplimiento de las sentencias de parte de los Municipios, lo cual mediante
el estudio de estas problematicas permitira identificar los vacios procedimentales y negativos

que existen en la administracion de los GAD.

1.2.Formulacion del Problema
(Como afecta la carencia de mecanismos eficientes referentes a la continuidad

administrativa en los GAD cantonales de la Provincia de Santa Elena, al cumplimiento de
sentencias judiciales durante los cambios de administracion en el periodo 2020-2024,
considerando las obligaciones establecidas en la CRE como el derecho a la seguridad juridica
en su Art.82 y lo establecido en el COOTAD referente a la Accidon por Incumplimiento en

su Art.52?



1.3.Objetivos de la Investigacion
1.3.1. Objetivo General

Explorar como se manifiestan las practicas administrativas e institucionales que inciden en
el incumplimiento de sentencias judiciales por parte de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados cantonales de Santa Elena, durante el periodo 2020-2024, y su repercusion

en la garantia efectiva de los derechos fundamentales.

1.3.2. Objetivos Especificos

e Examinar la documentacion normativa, administrativa y judicial que evidencie los
patrones institucionales vinculados al incumplimiento de sentencias por parte de los
GAD cantonales de Santa Elena.

e Revisar sentencias judiciales firmes que no han sido ejecutadas, identificando los
factores institucionales y presupuestarios que limitan su incumplimiento.

e Interpretar el alcance del principio de autonomia en el contexto del incumplimiento
de resoluciones judiciales, con base en el marco constitucional y en la doctrina

juridica aplicable.



1.4. Justificacion

El incumplimiento de las sentencias judiciales en cuanto a los Gobiernos Autonomos
Descentralizados de la Provincia de Santa Elena en el periodo 2020-2024, conlleva una
problematica estructural, ya que no solo afecta la tutela efectiva de derechos, sino que genera

afectacion en el principio de seguridad juridica.

Desde una perspectiva social, la secuencial inejecucion de fallos judiciales por parte de los
GAD cantonales, ha tenido consecuencias que repercuten de manera directa sobre
particulares o trabajadores publicos, los cuales, aun teniendo decisiones favorables,
enfrentan obstaculos administrativos, generando asi un estado de indefension; casos como
lo son despidos sin restitucion de derechos o reparacion, en donde la justicia formal carece

de eficacia frente a practicas institucionales.

En teoria aunque existen estudios acerca de la autonomia municipal en Latinoamérica, en
cuanto al contexto ecuatoriano, se evidencia que hay un vacio académico que estudie de
manera especifica como los GAD se amparan en la autonomia como entidad, la cual esta
establecida en la CRE y en el COOTAD, cabe destacar que si bien es cierto los Municipios
gozan de autonomia administrativa, la cual debe ejecutarse con responsabilidad y perspicacia
de las normativas, sin excusarse en el relevo politico y actuar validando los actos

administrativos ya emitidos, garantizando asi la continuidad administrativa.

Desde la perspectiva practica, esta investigacion es importante porque permite comprender
con mayor profundidad las causas administrativas y estructurales las cuales dificultan la
ejecucion de sentencias judiciales en la provincia, por ende a través de la exploracion y el
analisis de casos cantonales, se plantea poder dejar en evidencia como es la gestion de los
GAD, las respuestas de la Corte Constitucional, generando asi aspectos de gran relevancia
para posteriores investigaciones, reflexiones institucionales, debates académicos, mismos
que son orientados a fortalecer el respeto al estado de derecho y los derechos y principios

constitucionales.



1.5. Variables de Investigacion
1.5.1. Univariable

Acciones por Incumplimiento de Sentencias: GADS Cantonales de la Provincia de Santa

Elena, 2020-2024.

1.6.1dea a Defender

El incumplimiento de sentencias judiciales por parte de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados cantonales de la provincia de Santa Elena, afecta directamente a
ciudadanos que, pese a contar con fallos favorables, no acceden a una reparacion efectiva,

vulnerandose derechos constitucionales y debilitandose la confianza en el sistema de justicia.



CAPITULO I

MARCO REFERENCIAL
2.1.Marco Teoérico

2.1.1. Sentencias Judiciales
La sentencia judicial, es un acto decisorio emitido por un tribunal o corte de justicia que no
simplemente se remite a resolver conflictos, sino que establece a la autoridad titular del
Estado el cual es el garante de derechos. En cuanto a su cumplimiento se efectiviza bajo lo
procedimental, el cual es un ejercicio de legitimidad institucional en donde la eficacia de la
justicia se concibe la capacidad de transformar lo declarado en hechos.
La sentencia no es un acto aislado, es la llave que cierra el proceso, y este acto judicial
esta sostenido y dirigido por una o varias manos que conforman un tribunal tnico o
colegiado, que debe elaborarse en forma razonable y humana, cubriendo las lagunas
y zonas grises de la ley, convirtiendo con su accionar natural al que no puede negarse
por mandato de la misma ley a alegar ignorancia o dejadez para fallar, en un

contrapoder util a los inevitables conflictos sociales propios de la materia laboral y
los operadores de la misma. (Manuel Herrera 2)

Por otra parte, si bien es cierto la ejecucion de las sentencias no se ejecuta en un vacio
institucional, sino que depende de las estructuras organizativas, también de las prioridades
de gestion y por supuesto de los recursos disponibles, lo cual puede constituirse como un
elemento que puede provocar brechas entre lo que ha sido ordenado juridicamente y su

realizacion practica.
2.1.1.1. Naturaleza de las Sentencias Judiciales

La naturaleza es de caracter dual, ya que son mandatos coercitivos que dan exigencia a una
accion u omision en especifico y simultdneamente son declaraciones de derecho en la que se
interpretan normas, esta dualidad por su parte adquiere un grado de dificultad a la hora de
instaurarse en entidades publicas como GAD, ya existe tension debido a instrumentos como
el COOTAD, porque se establece la capacidad operativa y la obligacion juridica.

En relacion con la naturaleza de la sentencia nos explica que son dos los elementos

fundamentales de la sentencia, “el juicio 16gico, que contiene la expresion de la
conviccion formada en el juez por la comparacion mental entre la pretension de la



parte y la norma juridica” y, a su lado, “la declaracion de voluntad del juez”.
(Salvador Iglesias 3)

La naturaleza de las sentencias que van en contra de las entidades publicas va méas alla de
lo individual, debido a que su no cumplimiento afecta la confianza de los ciudadanos en el
sistema de la democracia; su ejecucion de las resoluciones judiciales como bien se
manifestaba no depende de la voluntad politica, sino que depende factores estructurales
como competencias, ausencia de coordinacion interinstitucional e incluso la falta de
protocolos que permitan gestionar los mandatos de caracter judicial.

e Principio de Ejecutoriedad de las sentencias y Tutela Efectiva

El principio de Ejecutoriedad de conformidad con las sentencias judiciales implica que
estas poseen coercion vinculante de manera inmediata, exigiendo asi el fiel cumplimiento
sin necesidad de intermediarios adicionales, parte de la autoridad soberana del Estado como
expresion efectiva del imperio de la normativa, por su parte este caracter auto ejecutivo
conlleva desafios al momento de que las resoluciones se emanan hacia gobiernos locales
como GAD, cuyas formas o estructuras administrativas y prioridades operarias pueden

causar el diluir de su efectividad (Julio Comadira).

La Tutela es el derecho o facultad que tiene toda persona a ejercer sus intereses legitimos
y su defensa ante la autoridad competente, en este caso la intervencion de los drganos
judiciales, cabe recalcar que los ciudadanos que se encuentren en situacion de
vulnerabilidad en cuanto a sus derechos, pueden recurrir a las cortes o tribunales con el fin
de que su situacion sea analizada, y en caso de tener pertinencia se le restituyan sus

derechos o se repare los danos ocasionados de la forma que lo indique la ley.

La tutela judicial efectiva del ciudadano como derecho se configura como la obligacion de
los organos judiciales de poder velar por el cumplimiento con el fin de evitar cualquier tipo
de vulnerabilidad de derechos y se comprende satisfecha cuando el juez o tribunal han dado
cabida a resoluciones sobre el caso siguiendo un proceso de manera justa que cumpla con

cada una de las garantias establecidas en las normativas (UNIR, Unir)

2.1.1.2. Sentencias Ejecutables e Inejecutables

La ejecucion de sentencias consiste en la etapa en donde se concibe a la actividad
jurisdiccional, por medio de la materializacion del mandato ya sea contenido en una
resolucion o sentencia que se encuentre firme o ejecutoriada, por ende, la realizacion de la
misma comprende todos los actos materiales y juridicos que llevan a la realidad de lo que

se ha decidido. Por su parte la ejecucion de las sentencias tiene su proceder siempre y
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cuando sean sentencias interlocutorias o definitivas; su obligacion recae siempre y cuando

sea en lo actual totalmente exigibles, sin depender de alguna modalidad (CECO).

Las sentencias inejecutables son un factor jurisdiccional que obstaculiza el cumplimiento
firme de las sentencias de garantias jurisdiccionales o produce su cumplimiento de manera
defectuosa, lo cual se da por medio del establecimiento de la parte resolutiva de la sentencia
de las disposiciones que se fijan como no ejecutables, debido a no estar de conformidad
con la realidad social, econdmica y juridica por ende el que estd llamado a cumplir el fallo

judicial debe de aplicarlo para efectivizar su ejecucion.

Las sentencias se tornan inejecutables cuando parten del incumplimiento, el cual afecta de
cierta forma al sujeto que ha sido beneficiario de la sentencia constitucional, involucrando

de por si la vulnerabilidad de los derechos fundamentales (Alexandra Ruiz 55).

2.1.2. Los Gobiernos Autéonomos Descentralizados

Los Gobiernos Auténomos Descentralizados (GAD) representan una pieza clave en el
disefio institucional del Ecuador, particularmente en el modelo de Estado descentralizado
consagrado en la Constitucion de 2008. Su existencia responde a la necesidad de garantizar
la gestion publica desde los territorios, con un enfoque de participacion ciudadana y
responsabilidad compartida en el desarrollo local.
Los Gobiernos Auténomos Descentralizados, son personas juridicas de derecho
publico que gozan de autonomia, y que en funcidon de su ordenamiento juridico
deben ejecutar ciertas competencias exclusivas con la finalidad de satisfacer
necesidades de los administrados. Al referirnos al término de autonomia, debe

entenderse como el poder que tienen ciertos individuos o entes colectivos para crear
un ordenamiento propio en el marco de otro superior. (Luis Vargas 5)

El inciso anterior recalca que se satisfacen necesidades las cuales parte de un poder de
individuos y de entidades, por otra parte la autonomia se gestiona como un sistema de
contrapesos en donde se articulan politicas publicas que se adaptan a las realidades
socioculturales y por ende se llevan de la mano con mandatos tales como las sentencias
judiciales lo cual de cierta forma se convierte en una exigencia que alinea decisiones a los
derechos y deberes, lo cual por su defecto hace que se radique en una soberania relativa,
misma que mantiene inmersa la responsabilidad de poder brindar garantia a la efectividad
del ordenamiento juridico en su accionar.

El marco juridico ecuatoriano reconoce que los gobiernos autdbnomos descentralizados son

instituciones que resultan fundamentales para poder tener una efectiva administracion
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territorial, por su parte cabe destacar que de conformidad con lo que establece la
Constitucion y el COOTAD, los GAD, tienen la autonomia en sus diversas facetas lo cual
implica esa capacidad de poder adoptar decisiones dentro de su circunscripcion y a la vez
aplicar competencias sin tener una intervencién de manera directa por parte del gobierno

central.

2.1.2.1. Naturaleza Juridica y Competencias de los GAD

Los Gobiernos Autonomos Descentralizados como bien se manifestaba en incisos anteriores, son
entidades o instituciones descentralizadas, las cuales gozan de la autonomia, financiera,
administrativa y politica, que se rige por los principios de subsidiariedad, solidaridad,
interterritorial, equidad, integraciéon y participacion ciudadana (Julio Quishpi, Gobiernos

autonomos descentralizados del Ecuador 3).

Su naturaleza juridica como bien se manifestaba se define mediante la autonomia en sus diversos
roles los cuales se reconocen legalmente para cumplir competencias concurrentes y exclusivas en
cuestiones de prestacion de servicios basicos, planificacion territorial y gestion ambiental, por su
parte estas atribuciones tienen delimitaciones como lo son en este caso principios, entre estos el de
subsidiariedad y coordinacion, los cuales son intrinsecos de este tipo de entidades y por

consiguiente generan un entramado de responsabilidades.

Los GAD ejercen competencias que son asignadas mediante la CRE, estas tienen su aplicabilidad
por medio del COOTAD, las cuales son de caracter exclusivas donde destaca la de regulacion del
transporte local, planificacion territorial, mantenimiento de infraestructura vial urbana y de gestion
de espacios publicos, por su parte en cuanto a su competencia de caracter concurrente se destaca

areas como la salud ambiental, promocién del desarrollo economico y educacion.

Cabe recalcar que también existen otros recursos que se administran como en este caso el manejo
de residuos, agua potable, alumbrado publico entre otros servicios, los cuales necesitan o requieren
tener una capacidad presupuestaria y técnica para su ideal cumplimiento, lo cual implica una serie

de responsabilidades (Prefectura Esmeraldas).
e Principios de la Gestion de los GAD

El Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion
COOTAD establece los principios fundamentales que rigen el ejercicio de la autoridad de
los GAD; por su parte estos se encargan de garantizar un modelo de gestion territorial que
busca la eficiencia, equidad y participacion en la administracion publica, promoviendo asi

el desarrollo integral de las diferentes circunscripciones territoriales del Ecuador.
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A través de estos lineamientos, se puede asegurar el cumplimiento de la descentralizacion,
la autonomia y la correspondiente entre los distintos niveles de gobierno, con el objetivo
de poder fortalecer la democracia, la cohesion territorial y el bienestar de la ciudadania, a
continuacion, se detallan los principios que orientan la gestion de los GADS conforme a lo

establecido en el COOTAD:

Principio de Coordinacion y corresponsabilidad: Este principio establece que debe
existir exigencia de manera conjunta entre los diversos niveles de gobiernos y por ende las
dependencias internas de los GAD, las cuales no se ven evidenciadas debido a que las
nuevas autoridades de la localia no tienen total conocimiento de los fallos judiciales y por
consiguiente también se debe a la falta de coordinacion entre los departamentos ya sean
estos juridico, financiero y de talento humano, los cuales impiden su ejecucion de forma
oportuna.

Por su parte en cuanto a la corresponsabilidad, la misma se ve vulnerada cuando existe
carencia de mecanismos que permitan asegurar la continuidad de caracter administrativa,
lo cual vulnera los principios reconocidos por la constitucion y compromete de cierta
manera la eficiencia de los municipios. En definitiva, este principio exige que, en lo
concerniente al relevo politico, los proyectos o fallos judiciales deben de seguir la
planificacion sin algtn tipo de dilacion procesal.

Principio de Subsidiariedad: Promueve este principio la descentralizacion efectiva al
otorgar mayores responsabilidades a los niveles de gobierno mas cercanos a la poblacion
garantizando una gestion eficiente y democratica, también la subsidiariedad busca que las
competencias sean mas ejercidas para la entidad mas gubernamental mas apta para
atenderlas, evitando la centralizacion innecesaria de funciones. No obstante, en casos de
ineficiencia, omision o crisis, el gobierno central puede asumir temporalmente
determinadas competencias para garantizar su cumplimiento, de este modo fortalece la
gobernanza local y permite una mayor participacion ciudadana en la toma de decisiones
asegurando que los servicios publicos sean mas accesibles y adecuados a las necesidades
de cada comunidad.

Principio de Complementariedad: Bajo este principio, los distintos niveles de gobierno
deben de trabajar de manera integrada y complementaria en la formulacién y ejecucion de
politicas publicas, es decir, que la complementariedad implica que las estrategias de
desarrollo territorial deben estar alineadas con el Plan Nacional de Desarrollo, asegurando

coherencia en la planificacion del pais, por lo tanto, la gestion de competencias debe
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realizarse de manera armonica, evitando duplicaciones innecesarias y fortaleciendo la
eficiencia administrativa. En este contexto, la cooperacion interinstitucional es clave para
maximizar los beneficios de las politicas publicas, garantizar que las acciones
gubernamentales contribuyan de manera efectiva al bienestar ciudadano.

Principio de Equidad Interterritorial : El principio busca garantizar que todas las
regiones del pais tengan acceso equitativo a los recursos, oportunidades de desarrollo, es
decir, que la interterritorial implica la eliminacion de brechas entre territorios, asegurando
que las inversiones y proyectos publicos lleguen a las zonas mas vulnerables, entonces se
deben implementar mecanismo de compensacion que permitan nivelar las diferencias
existentes entre territorios con mayores y menores niveles de desarrollo, este enfoque
permite que cada regidon pueda aprovechar su potencial, contribuir de manera equitativa al

crecimiento del pais, evitando la concentracion de riqueza y oportunidades en ciertas zonas.
e Facultades de los GAD

La facultad normativa reconocida a los Gobiernos Autonomos Descentralizados constituye
un elemento esencial de su autonomia, permitiéndoles dictar normas de caracter general
dentro de su circunscripcion territorial, a través de ordenanzas, acuerdos, resoluciones, los
consejos regionales, provinciales, metropolitanos y municipales pueden regular materias

dentro de sus competencias, siempre en observancia de la Constitucion y la ley.

Esta capacidad no solo fortalece la descentralizacion del poder, sino que también permite
a cada nivel de gobierno adaptar la normativa a las necesidades especificas de su poblacion

promoviendo un desarrollo mas equitativo y eficiente.

Sin embargo, el ejercicio de esta potestad no es absoluto, ya que esta limitado por el marco
juridico nacional y las competencia establecidas para cada nivel del gobierno, en el caso
particular de la provincia de Galdpagos, su régimen especial impone restricciones
adicionales, lo que responde a la necesidad de proteger su ecosistema Unico para garantizar
un desarrollo sostenible, asi mismo, las circunscripciones territoriales indigenas,
afroecuatorianas y montubias pueden ejercer sus capacidades normativas conforme a su
nivel de gobierno, pero sin perjuicio de las atribuciones especiales que la Constitucion y la

ley les otorga.

En términos generales, la facultad normativa de los Gad refleja un equilibrio entre

autonomia y control estatal, permitiendo que cada nivel de gobierno regule de acuerdo con
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sus necesidades sin contravenir el orden juridico nacional, este principio es fundamental
para la gobernanza descentralizada, ya que facilita la formulacion de politicas publicas
adaptadas a las realidades locales, pero bajo un marco normativo que evita la fragmentacion
y asegura la cohesion territorial, de esta manera, se garantiza que la descentralizacion no
solo sea un principio formal, sino una herramienta efectiva para la gestion publica y el

fortalecimiento de la democracia local.

2.1.2.2. La autonomia de los GAD

Esta autonomia tiene por objeto garantizar una gestion eficiente, cercana a la realidad local,
y ajustada a las necesidades especificas de cada territorio. En consecuencia, los GAD
asumen competencias en areas como planificacion urbana, servicios basicos, vialidad,
participacion ciudadana y, en algunos casos, seguridad ciudadana y gestion ambiental. No
obstante, el ejercicio de esa autonomia debe desarrollarse dentro del marco de la
Constitucion, respetando principios como la solidaridad, la equidad territorial y la unidad
del Estado.
La Autonomia en su sentido mas amplio hace alusion a la facultad que tienen los
gobiernos territoriales para estructurar su propia administracion, establecer
normativas, elegir a sus autoridades y gestionar sus recursos; en este contexto, la
autonomia puede clasificarse en distintos tipos tales como la autonomia politica,
administrativa y financiera. La Corte Constitucional del Ecuador ha resaltado la
diferencia entre estas categorias dentro de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados GAD, enfatizando que la autonomia administrativa no debe

confundirse con otras formas de autonomia reconocidas en la constitucion
(Robalino).

La autonomia reconoce que los GAD tienen diversas dimensiones, en este caso la politica,
la administrativa y también la financiera, las cuales permiten que cada tipo de nivel de
gobierno territorial cuente con las competencias necesarias para poder ejecutar planificar y
controlar las politicas publicas en torno a las particularidades de lo que exige su poblacion
y su contexto, cabe destacar que dicha autonomia no se debe entender como limitada ni por
lo tanto desvinculada del marco constitucional ya que debe ejercerse bajo los principios de
unidad del estado, responsabilidad y legalidad publica ante los ciudadanos.
La Autonomia de los GADs es de indole politica, administrativa y financiera, el
articulo 5, inciso segundo del Coédigo Organico de Organizacion Territorial
establece que la autonomia politica se refiere al impulso de procesos de desarrollo
considerando aspectos histdricos, culturales y caracteristicas innatas del territorio,

la cual se expresa mediante las facultades normativas y ejecutivas, capacidad de
emitir politicas publicas, eleccion directa y mediante el ejercicio de participacion
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ciudadana. La autonomia administrativa de conformidad con el articulo 5, inciso
tercero de la norma precitada, es el ejercer la organizacion y gestion de los talentos
humanos (servidores publicos) y de los recursos materiales para llevar a cabo sus
competencias. (Luis Vargas 5)

Finalmente, la autonomia financiera alude a las fuentes de financiamiento y a la
autogestion que tienen los gobiernos autonomos descentralizados para producir
ingresos propios, independientes de lo que por ley percibe del presupuesto general
del estado. La autogestion de los GADs ha incrementado el cumplimiento de sus
competencias. (Luis Vargas 5)

Con lo documentado previamente a continuacion se detallan los diversos tipos de
autonomia de Gobierno Autonomo Descentralizados, las cuales son una manera de articular
a la entidad y darle paso a la autogestion de los GAD la cual resulta imprescindible para su

control y organizacion:

e Autonomia Politica de los GAD

Consiste en la facultad que tienen las entidades locales o territoriales para regularse y elegir
sin dependencia de entidades externas a sus representantes, cave recalcar que para
efectivizar la democracia se engloban elementos tales como la potestad de la poblacion de
poder decidir o elegir a quienes gestionaran el municipio, por ende cabe recalcar que los
GAD, una vez habiendo seleccionado a sus representantes, estos en conjunto con otros
representantes de la misma entidad, tienen la capacidad de emitir legislaciones propias bien
conocidas como ordenanzas, las cuales son de aplicabilidad para la localidad. Por tltimo,
pero no menos importante también adquieren el derecho de ejercer sus competencias y

poder viabilizar o gestionar sus recursos para efectivizar sus objetivos (Eugenia Calvopifia).

Segun lo previsto en el inciso anterior, este tipo de autonomia resulta ser otro componente
esencial del funcionamiento de los GAD. A través de ella, estas entidades tienen derecho a
recibir asignaciones presupuestarias del Estado central, administrar recursos propios,
establecer tasas y tributos dentro de su competencia, y ejecutar sus planes y proyectos con

independencia econémica.

El papel de autonomia consiste en dar garantia a que los gobiernos locales puedan dar fiel
cumplimiento a las atribuciones sin dejar de lado las decisiones externas, cabe recalcar que
en cuanto a la realidad de los GAD se alegan restricciones presupuestarias como un tipo de

argumento para no dar cumplimiento a las sentencias judiciales, en cuanto al tema de la

16



practica resulta incompatible con lo que acarrea la responsabilidad que tienen de poder

garantizar el cumplimiento de las sentencias.

e Autonomia Administrativa GAD

Es aquella capacidad o facultad que tienen los GAD para autogestionar su estructura
interna, se organizan cargos, s¢ asignan recursos y ejecutan proyectos respetando su
jurisdiccidn, por ende, no se limita a la administracion de bienes, sino que va mas alla de
aquello y se encarga de crear protocolos de contratacion, flujos de trabajo adaptados a las

necesidades locales y auditorias internas (Corte Constitucional 2).

La autonomia administrativa se refiere a la capacidad plena de organizar y
gestionar tanto su personal como sus recursos materiales, con el proposito de
ejercer sus competencias y cumplir con sus funciones. Esto puede llevarse a cabo
de manera directa o mediante delegacion, siempre en concordancia con lo
establecido en la Constitucion y la legislacion vigente (Zapata)
Bajo esta premisa los GAD, tienen el poder dindmico de implementar la autogestion, la
cual les da la facultad de definir prioridades y poder ejecutar acciones inmersas dentro de
su jurisdiccionalidad, bajo una balanza entre la sujecion y la autodeterminacion a los fines
de caracter constitucional del Estado, por ende no solo se trata de una facultad que legisla,
administra o gestiona los recursos, sino de una especie de facultad que promueve un

proceso de negociacion de manera constante entre sus competencias e intereses de la localia

y obligaciones instauradas por el ordenamiento juridico.

La autonomia administrativa da la facultad a los GAD de poder organizar la estructura
interna, dar gestion a su talento humano y por ende definir sus propios procesos de manera
operativa, por lo cual se busca asegurar que los gobiernos municipales tengan la flexibilidad
para poder responder de forma eficaz a las demandas por lo cual en cuanto a la practica
este tipo de facultades permite establecer dependencias implementar procedimientos

redistribuir las funciones y poder ejecutar las politicas publicas desde su localia.

En cuanto al mal uso de esta autonomia puede propagar distorsiones como cuando se
emplea para poder justificar el incumplimiento de obligaciones judiciales de que algunos
gobiernos de la localia han interpretado este tipo de independencia como un tipo de
inmunidad institucional frente a las decisiones judiciales emitidas por los jueces

competentes, por ende este tipo de interpretacion va en contradiccion hacia el principio de
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legalidad y por su defecto compromete el respeto de los derechos reconocidos por la

constitucion.

e Autonomia Financiera de los GAD

Este tipo de autonomia otorga a los GAD la facultad de poder gestionar los recursos ya
sean estos los econdmicos y recibir asignaciones del estado, garantizando asi tener una
estabilidad presupuestaria para poder cumplir sus competencias constitucionales, por su
parte este poder implicar dos dimensiones, entre estas esta, la capacidad de recaudar
ingresos por medio de tasas, proyectos locales o contribuciones y por otra parte el derecho
a poder acceder a transferencias a nivel nacional de forma automatica, sin ningan tipo de

condiciones que limiten la ejecucion.

Resulta importante para las entidades ya que su importancia es vital debido a que permite
tener una buena planificacion de recursos a mediano plazo, lo cual resulta clave para
proyectos de infraestructura, respuestas a mandatos y servicios publicos que requieren

inversion de manera inmediata.

Si este tipo de autonomia falla ya sea debido a retrasos de fondos del estado, falta de
transparencia en la gestion o restricciones legales, el GAD enfrentaria dependencia de
recursos volatiles, los cuales no solo imposibilitan el desarrollo territorial, sino que también
afectaria al cumplimiento de sentencias las cuales son de estricto cumplimiento, lo cual
repercute a tener crisis de acceso a la justicia efectiva y a la legitimidad institucional (Juan

Benalcézar).

2.1.2.3. La Descentralizacion de los GAD

Antes de poder llegar al fondo con los diversos obstaculos que impiden la efectividad de
las sentencias, es necesario comprender otro de los aspectos importante que engloban los
GAD, la cual en este caso es la descentralizacion que tienen los municipios, lo resulta
crucial para el estado, ya que debido a las diferentes territorialidades se requiere del manejo
constante de recursos destinados para la gestion en favor de la ciudadania, por ende el
término descentralizacion se enfrasca en que el estado no puede tener solo una entidad
como sistema regulador del presupuesto, por ende necesita dispersar sus funciones con el
objetivo de cumplir a cabalidad con sus funciones ante la ciudadania.

Ahora bien, para una mejor comprension, el término descentralizacion, segun
Agustin Gordillo, la misma implica que cierta competencia se ha atribuido a un
nuevo ente, separado de la administracion central, dotado de personalidad juridica
propia, y constituido por o6rganos propios que expresan la voluntad de ese ente.
(Luis Vargas 5)
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Bajo este concepto, la descentralizacion en Ecuador ha sido vista como una herramienta
para acercar el poder a los ciudadanos, pero también ha abierto escenarios en los que ciertos
GAD argumentan su independencia institucional como fundamento para desatender
obligaciones legales, entre ellas el cumplimiento de sentencias judiciales. Esta tension entre

autonomia y juridicidad constituye uno de los ejes principales de esta investigacion.

e Implicaciones Juridicas de la Descentralizacion en la ejecucion de sentencias
Antes de dar abarque a contenidos puntuales sobre la descentralizacion es necesario
conocer el significado de dicha terminologia la cual se la traduce a los siguiente:

La Descentralizacion consiste en la transferencia de funciones estatales a entes con
personalidad juridica propia, separadas de la administracion central. Esta técnica,
ademas, lleva insita la facultad de autoadministrarse (autarquia). Presume una
divisioén objetiva (de funciones) y otra subjetiva (de 6rganos). El ejercicio de la
actividad administrativa, en este caso, es llevado a cabo de forma indirecta,
mediante érganos que poseen cierta competencia dentro de un ambito fisico.

Los entes descentralizados son personas ideales que se encuentran subordinadas al
Poder Ejecutivo en un menor grado de relacion de jerarquia. (Paula Gallo 4 & 5)

Una vez habiendo comprendido puntos importantes y focales de lo que engloba la
descentralizacion, esta como ejemplar de gestion publica, da la facultad a los Gobiernos
Autonomos Descentralizados las competencias necesarias para poder dar soluciona
problemas de la localia sin perder el enfoque de sus competencias, aunque sin embargo el
disefio aporta implicaciones legales complejas al momento de dar cumplimiento a las
sentencias, de modo que distribuye responsabilidades las cuales se dan sin garantizar los

mecanismos de coordinacion interna de la entidad de forma necesaria.

En el caso de sentencias que ordenan la reparacion de un servicio basico genera de alguna
forma el llamado a multiples GAD ya sean estos municipales o provinciales con
competencias puntuales, lo cual diluye la obligacién de forma directa de cumplimiento y
genera vacios que requieren responsabilidad, esto por su parte deja en evidencia que la
descentralizacion, aunque promueve eficacia administrativa, de cierta manera puede
fragmentar la unidad como tal del sistema juridico al momento de definir deberes los cuales

constitucionalmente resultan indivisibles.

Por su parte la descentralizacion institucionaliza ciertas limitaciones presupuestarias
estructurales las cuales terminan afectando de cierta manera la ejecucion judicial, ya que

los GAD dependen netamente de transferencias emitidas por el estado y también de
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recaudaciones intrinsecas sujetas a ciclos fiscales mismos que estan regidos en el
COOTAD *“art. 2907, el cual hace que se restrinja la capacidad de para dar respuesta con
agilidad a los mandatos judiciales que de cierta forma demandan gastos que no estan

previstos.

La CRE prohibe invocar falta de los recursos con el objeto de incumplir sentencias
judiciales, lo cual en la realidad demuestra que la descentralizacion financiera si no cuenta
con los fondos de contingencia o flexibilidad, se limita de tal manera que no se puede

materializar el cumplimiento de las sentencias de manera efectiva.

e La Descentralizacion como modelo de Gestion sus Ventajas y Desventajas

La Descentralizacion trata de generar cercania entre la administracion publica y la
ciudadania, aunque sin embargo en lo que respecta a la practica, los cambios estructurales
que tiene los GAD producen rupturas en cuanto a lo que concierne la continuidad de los
procesos de caracter judicial, ya que las nuevas autoridades, tras no asumir de forma
inmediata sus obligaciones latentes, hacen que se paralicen sentencias firmes, lo cual revela
que en lo que respecta a la descentralizacion sino no existen protocolos de forma clara se
genera el incumplimiento por lo cual la misma no debe de ser utilizada como excusa con
el fin de dejar de ejecutar resoluciones de forma previa ya que su objetivo no debe de ser

evadir las responsabilidades sino optimizar la gestion publica.

La descentralizacion, no obstante lleva a desventajas en su estructura las cuales impactan
el cumplimiento de sentencias judiciales, como lo es el caso de fragmentacion de
competencias de los distintos niveles de gobierno ya sean los regionales, provinciales o
municipales, los cuales generan una superposicion de responsabilidades, las cuales diluyen
la obligacion del cumplimiento de forma especifica, es decir se dan retrasos debido a que

todo debe estar gestionado de manera coordinada, lo cual hace que se retrase la accion,

Cuestiones como la desigualdad de las capacidades tanto financieras como técnicas entre
GAD, ya sea porque unos tienen mayores recursos y otros tienen que ser dependientes de
transferencias del estado hace que se den desigualdades para poder cumplir los mandatos

judiciales.

Este tipo de contradicciones evidencian que la descentralizacion, a pesar de ser en teoria
democratica, conlleva riesgos juridicos, al momento de distribuir competencias sin

garantizar los recursos minimos de capacidad institucional, lo cual convierte el
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cumplimiento de las sentencias en un desafio que al fin y al cabo depende mas de la
solvencia de la localia que del tema de la obligatoriedad de tipo constitucional, es por esta
cuestion que los GAD por una parte a pesar de tener una gestion cotidiana por el otro lado
existe una complejidad con respecto a la articulacion de las respuestas ya que son urgentes

y vinculantes, lo cual expone una tension entre la autonomia operativa y unidad juridica .

e Contradicciones entre la descentralizacion y el control Judicial

El relevo de las autoridades en lo que respecta a los GAD genera una tension en cuanto al
control de forma judicial, ya que asumir las funciones, los alcaldes y procuradores sindicos
tienen desconocimiento e incluso tienden a minimizar sentencias emitidas para
administracion previas, por lo cual en vez de dar la garantiza de la eficacia se utiliza para
poder evadir los fallos vinculantes, cabe recalcar que en lo que respecta la contradiccion
existe una forma de interpretar errénea debido a que el alcance de la autonomia ante el
principio de obediencia a lo que establece la funcion judicial, la cual si no se da por
ejecutada existe impunidad como entidad ya que se afecta al principio de la seguridad en

este caso del administrado.

Por su defecto esta contradiccion muestra un vacio legal en cuanto al ordenamiento juridico
el cual no establece ciertas herramientas claras para poder conciliar la discrecion local con
la obligacion judicial dejando en claro que cada caso se resuelve mediante problemas

competentes de forma prolongada.

Otro de los problemas adicionales que radica en el tema de la descoordinacion institucional
ya que los jueces a dictaminar sentencias en contra de los GAD de cierta manera
desconocen las limitaciones ya sean financieras o técnicas propias que tiene cada territorio
lo cual impone que estos mandatos de manera genérica se emitan sin evaluar su viabilidad

en el tema de contextos descentralizados.

Por su parte los gobiernos autdbnomos descentralizados aprovechan esta brecha para poder
presentar recursos de incumplimiento condicionado ya que se obedece la sentencia siempre
y cuando sea a la medida de sus responsabilidades lo cual hace que exista una dilatacion
en cuanto a la ejecucion y se debilita la autoridad judicial ya que esta dinamica hace que se
convierta el control judicial en una especie de sistema reactivo que acttia de manera a
posteriori en lugar de prever los diversos conflictos mediante el uso de protocolos que

fomenten la armonia y el cumplimiento.
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En fin la contradiccion tiene un agravante debido a la ausencia de excepciones de manera
efectiva hacia los gastos los cuales incumplen bajo el amparo de la descentralizacion cabe
mencionar que aunque la Constitucion establezca la obligatoriedad que detener las
sentencias no existen parametros objetivos para poder determinar cudndo un GAD de cierta
forma incurra en el desacato de causas justificadas, es decir por falta de recursos o por mala
fe administrativa, lo cual permite que en la practica la descentralizacion se puede utilizar
como un argumento sistematico de defensa lo cual hace que se erosion de la eficacia del

control judicial y se perpetue el incumplimiento.

2.1.3. Los GAD y las Sentencias Judiciales

Los GAD cantonales, como sujetos tienen obligaciones mediante mandato constitucional
y por ende el deber juridico de dar fiel cumplimiento de las sentencias judiciales en
términos y formas establecidas, por su parte cabe recalcar que con respecto al cumplimiento
se enmarca dentro de las funciones y competencias de caracter administrativo, las cuales
son funciones que otorga la Constitucion y el COOTAD, mismas que deben de ejercerse
de conformidad con lo establecido en las resoluciones dictaminadas por organos

jurisdiccionales.

Las sentencias judiciales que han sido dictaminadas de manera firme deben de ejecutarse
segun los términos previstos sin que la autonomia la institucional aleje la causa y de esta
manera hacer que las autoridades tengan la responsabilidad administrativa y legal de poder

adoptar mecanismos necesarios para dar ejecucion.

Por su parte el cumplimiento efectivo de estas decisiones judiciales afronta desafios que
parten de la naturaleza de los GAD, en este caso capacidad técnica, estructura
organizacional y disponibilidad de recursos, los cuales resultan ser factores que afectan
directamente a la capacidad de cumplimiento y dejan en claro que la relacion de los GAD
y el sistema judicial, no solo se implica al marco normativo, sino que también estan las

decisiones institucionales que apoyan o restringen lo emanado por la Corte de Justicia.

En caso de negativa injustificada, la autoridad responsable puede incurrir en faltas que
conllevan sancion administrativa, civil o incluso penal, de acuerdo con lo previsto en la
Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, asi como en la

normativa que rige la responsabilidad del servidor publico.
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e Relacion entre autonomia y Cumplimiento Judicial

Una vez, habiendo recabado la informacion concerniente a conceptos que parten de la
autonomia de los GAD, es necesario abordar con detenimiento lo que implica este subtema
“relacion entre la autonomia y cumplimiento judicial”, para lo cual a continuacioén se

detalla el mismo.

La autonomia de los GAD, se consagra por medio de la CRE como un principio
constitucional que da fortaleza a la gestion local, por su parte existe una tension inherente
al momento de cumplir sentencias judiciales, ya que, si bien la autonomia politica,
financiera y administrativa apoyan a la hora de la toma de decisiones, también se genera
fricciones a la entidad ya que la exigencia de mandatos emanados por las salas o cortes de
justicia exige a los GAD alterar de alguna manera las prioridades presupuestarias, las cuales
hacen que se modifiquen cuestiones como politicas publicas e incluso se reorienten
recursos ya asignados a sus organismos interinstitucionales, lo cual por su defecto hace que
la autonomia al momento de descentralizar su poder termine repercutiendo los puntos
focales entre el deber juridico y las capacidades operarias, en especial sucede cuando los
marcos legales no estipulan mecanismos concretos para dar armonia a la autogestion de los

GAD con las obligaciones constitucionales.

Cabe recalcar que también existe la otra cara de la moneda, misma que implica que existen
desacatos judiciales por situaciones en que los GAD tratan de generar retrasos o dilaciones
que perpetian la ineficacia procesal lo cual genera repercusion a los afectados generando
asi vulneracion a sus derechos ya un debido proceso mismo que debe tener celeridad y

eficacia.

Por su parte la relacion entre la autonomia y cumplimiento judicial, no resulta ser de
oposicion absoluta, sino de una coordinacion imperfecta, en donde cuestiones como la falta
de incentivos institucionales y de protocolos de los GAD, se convierte en incumplimientos

a mandatos judiciales debido a la forma y tiempo en que no ha sido ejecutada la sentencia.

2.1.4. Alcances y Limitaciones de la Autonomia que Obstaculizan el Cumplimiento
de Sentencias

A pesar de que existen obligaciones juridicas hay diversos factores que limitan el
cumplimiento de manera efectiva de la sentencia judiciales como es el caso de la debilidad

institucional en el area administrativa ya que debido a esto no existe una total conexion de

23



los procesos que vienen de periodos anteriores de gobiernos anteriores con los gobiernos
vigentes los cuales no tienen total conocimiento de los procesos que se han venido llevando,
por lo cual se carece de inexistencia de protocolos que permitan dar ejecutoriedad a

decisiones judiciales

También existe una baja planificacion presupuestaria ya que muchas ocasiones los GAD,
deben asignar recursos, pero al momento de afrontar las sentencias el tema de los pagos o
indemnizaciones carecen de total efectividad, lo cual resulta un agravante para la practica

de la ley, al no ejecutarse y por ende se esta vulnerando el principio la seguridad juridica

Cabe destacar que las acciones reflejan no simplemente fallas de manera operativa, sino
que mas bien una cultura institucional que minimiza el estricto cumplimiento de las
decisiones judiciales, debilitando de esta manera la confianza y la legitimidad en cuanto a

la gestion publica.

A partir de este marco conceptual se observa;

Los gobiernos autonomos descentralizados GAD son entidades con autonomia en
materia politica, administrativa y financiera, que operan conforme a principios
como la solidaridad, la subsidiariedad, la equidad, la integracion, la inter-
territorialidad y la participacion ciudadana (Quishpi).

La autonomia del Gobierno Autonomo Descentralizado est4 garantizada por la normativa
vigente que prohibe la intervencion de otras funciones del Estado en su gestion politica,
administrativa y financiera. Ademas, el GAD tiene la facultad de aplicar subsidios
solidarios para servicios basicos, promoviendo con ello la equidad entre sectores con
distintos niveles de ingreso. Su modelo de autorregulacion y descentralizacion contribuye
al desarrollo equilibrado de las regiones y a mejorar la calidad de vida de los ciudadanos

(Pasquel, Nathaly y Ester) .

La autonomia de los GAD se subordina por medio de los principios de la constitucion los
cuales determinan su derecho a poder autogobernarse bajo condicionamiento de sujecion
con respecto al ordenamiento juridico, por ende, esto implica que la capacidad que tiene
este tipo de entidades a pesar de tener capacidad para administrar recursos, legislar, definir

prioridades de la localidad.

Su autonomia no es absoluta, ya que tiene condicionamientos tales como el deber de

cumplir sentencias judiciales, mismas que se reconocen como una obligacion de manera

24



irrenunciable, cabe recalcar que el alcance la autonomia solo puede extenderse inicamente
a competencias determinadas por la ley “CRE -COOTAD”, mientras que en lo concerniente
a sus limites estos se definen por los derechos fundamentales y por los dictdmenes

jurisdiccionales que los garantizan.

Segun Bidart Campos, establece que en lo que concierne la autonomia territorial, esta se
convierte en un instrumento funcional para el estado mas no es un fin para si mismo, por
lo que en lo que compete su aplicacion este debe de subordinarse bajo principios tales como
la efectividad de la justicia y el de unidad juridica; en este contexto los GAD no deben

hacer uso de la autonomia administrativa, para poder justificar incumplimientos.

La Constitucion obliga a la autoridad publica a poder cumplir sentencias sin cuestiones de
desconocimiento, falta de partidas presupuestarias o carencia de reglamentos, lo cual por

su defecto hace que el mandato sea una obligatoriedad de limite infranqueable.

Por su parte, en cuanto a la tension entre ambos se resuelve mediante el principio de la
jerarquia normativa, en este caso como las sentencias son actos que parten de una
aplicabilidad directa de la Constitucion, esto hace que prevalezca ante cualquier toma de
decisiones por parte de los GAD, es por esta razéon que, si una sentencia da orden de
reasignar recursos para poder dar garantia de derecho, por respuesta el GAD esta obligado

a ajustar sus fondos presupuestarios.

Una de las cosas puntuales de la autonomia en este rol la financiera, no se exonera el GAD
de responsabilidades, debido a que el Estado Central tiene como una de las opciones poder
intervenir, mediante la via de accion por incumplimiento con el objetivo de asegurar la
ejecucion coactiva segun lo establecido en el Codigo Orgéanico Administrativo, por ende,
estos mecanismos dejan en evidencia que la normativa ecuatoriana subordina a la

autonomia de los GAD hacia la efectividad judicial.

2.1.4.1. Distorsion del Principio de Autonomia

Este principio subordinado por los GAD, se efectiviza cuando este tipo de entidades
aplican sus facultades autonomas las cuales de cierta manera son utilizadas de manera
equivoca, yendo de esta manera en contra de lo que exige la constitucion como garantia de
derechos, ya que se la utiliza como instrumento para justificar el no cumplimiento de las
sentencias judiciales, lo cual repercute de manera negativa y hace que en la préctica, aparte

de violar el deber de cumplimiento de las sentencias judiciales, distorsione o se desvie y
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se convierta en una forma de resistencia institucional, lo cual va contraria a su eficacia

administrativa.

Esta distorsion se ejecuta mediante dos vias primordiales, entre estas, la interpretacion
amplia de competencias exclusivas y como segunda la manipulacion de los procesos que
requieren participacion, por su parte para una mayor comprension en cuanto a las dos
cuestiones antes mencionadas, en la primera los GAD alegan que las sentencias judiciales

afectan o invaden los ambitos de accion reservados.

En cuanto a la asegunda, se utilizan consultas a asambleas o a los ciudadanos con el fin de
condicionar el cumplimiento, aprovechando la legitimidad de la participacion social para
la evasion de las responsabilidades de carécter juridico, lo cual por su defecto resultan ser

escenarios que reflejan un uso estratégico de la autonomia.

Las consecuencias que desencadena esta distorsion son sistematicas, ya que debilitan la
autoridad judicial misma que socava la seguridad juridica y generan desigualdades en la
proteccion de derechos; por su parte el Codigo Organico Administrativo en su articulo 94,
responde parcialmente ya que permiten acciones coactivas en contra de los GAD que

incumplen,

La efectividad va a depender de la voluntad politica de los 6rganos centrales para su
intervencion, lo cual introduce tensiones entre la jerarquia constitucional y la autonomia,
por ende, la distorsion no resulta ser un fallo aislado sino méas bien un sintoma del disefio
de la entidad la cual no anticipa formas agiles para armonizar la bien conocida autogestion

local con las obligaciones autonomas.

2.1.5. Funciones Administrativas de los GAD y Ejecucion de Resoluciones Judiciales

Dentro de esta estructura, los GAD se clasifican en cuatro niveles, entre estos estan:
gobiernos regionales, gobiernos provinciales, gobiernos municipales y gobiernos
parroquiales rurales, cada uno de estos niveles tiene la funcion esencial en la planificacion
de desarrollo coma la gestion de recursos y sin lugar a duda la prestacion de servicios
publicos sus habitantes; su conformacion y operacion estdn sujetas a requisitos legales
especificos coma los cuales garantizan la viabilidad de su funcionamiento y su contribucién

al ordenamiento territorial del pais.
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Los GAD Regionales tienen el rol de coordinar el desarrollo entre todas las provincias
competentes al campo, enfocandose en proyectos macro los cuales pueden ser carreteras
interprovinciales o manejo de las cuencas hidrograficas, lo cual hace que dentro de sus
funciones incluya normas, ejecuten planes y consulten a la ciudadania local.
Los gobiernos regionales representan un nivel superior de organizacion territorial en
Ecuador, cuya conformacion debe cumplir requisitos establecidos en la Constitucion y
la ley; para que se cree una region autonoma, se requiere la interaccion de dos o mas
provincias limitrofes con una extension territorial superior a 20000 km2 y una poblacion
que representa menos el 5% del total nacional.
Este proceso de regionalizacion es promovido por los gobiernos provinciales, los cuales
elaboran un proyecto de ley de regionalizacion de un Estatuto de Autonomia regional,
antes de su aprobacion este Estatuto debe obtener un dictamen favorable de
constitucionalidad por parte de la Corte Constitucional.
Una vez que se aprueba la Ley Organica correspondiente, se lleva a cabo una consulta
popular en las provincias involucradas para que la ciudadania decida sobre la creacion
de la nueva region; cuando la consulta es favorable se establece el gobierno autobnomo
descentralizado regional, cuya autoridad principal es el Consejo Regional, presidido por
un gobernante elegido mediante voto popular.
Este Consejo tiene la Facultad de emitir normas dentro de sus competencias, mientras
que el gobernador ejerce funciones ejecutivas y forma parte del Consejo lo que significa
que no existe una separacion estricta entre el poder legislativo y el Ejecutivo dentro de
la estructura regional.
Por otra parte, en cuanto a los GAD Provinciales, estos tienen un enlace tanto regional
como local, se encargan de gestionar cuestiones como el transporte intermunicipal o
situaciones como el turismo provincial, lo cual hace que se combine la fiscalizacion de
las obras con la cuestion de la ejecucion de politicas acordadas con los GAD
municipales.
Las provincias son una parte fundamental de la organizacion territorial del Ecuador,
actualmente el Pais cuenta con 24 provincias cuya creacion implica una modificacion
en la estructura politico - administrativa nacional, razon por la cual su establecimiento
requiere la aprobacion de una ley; segun el COOTAD una provincia esta conformada
por cantones y debe cumplir con requisitos especificos para su conformacion, entre

estos requisitos se encuentran una poblacion residente que representa al menos el 3%
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del total nacional, una extension territorial minima de 10000 km2 y una delimitacién
fisica clara del territorio provincial.

Existen cantones que buscan la provincializacion, para ello deben haber sido creados
al menos 10 afos antes del proceso, para completar la formacion de una nueva provincia
se requiere respaldo de informes favorables de los gobiernos autonomos
descentralizados regionales y del organismo nacional de planificacion; finalmente la
decision debe ser ratificada por la ciudadania los cantones involucrados mediante una
consulta popular convocada especificamente para este fin.

El GAD provincial por su parte se encarga de fomentar el desarrollo sustentable en toda
la provincia mediante la ejecucion de politicas publicas que garanticen el buen vivir,
para aquello se disefia estrategias de inclusion y equidad, implementa mecanismos de
participacion ciudadana y elabora planes de ordenamiento territorial alineados con la
planificacion nacional.

Su labor se enfoca en la construccion de infraestructura publica, la gestion ambiental,
el desarrollo agropecuario y la viabilidad provincial, garantizando eficiencia y calidad
en sus servicios, también promueve la cultura, el deporte y la seguridad ciudadana en

coordinacién con los organismos nacionales.

En cuanto a los GAD Municipales, estos establecen responsabilidades directas de
servicios cotidianos como el agua, alumbrado, basura y cuestiones de planificacion
urbana, lo cual repercute de cierta manera en que se debe consultar a la poblacion con
a fin de poder priorizar obras, lo cual en ciertas ocasiones hace que se realicen y tomen
decisiones de suma urgencia.

Los gobiernos municipales corresponden a los cantones como mayores son unidades
territoriales que incluyen parroquia rurales y urbanas, su creacion se realiza mediante
una ley y debe ser promovida por iniciativa del presidente de la Republica; segun el
COOTAD, establece que para la confirmacion de un canton se deben cumplir requisitos
especificos como una poblaciéon minima de 50000 habitantes comba de los cuales al
menos 12. 000 deben residir en la futura cabecera cantonal.

También se presenta una delimitacion fisica clara del territorio cantonal y garantizar
que la parroquia rural involucradas tengan al menos 10 afios de creacion, asimismo es
necesario contar con informe favorables del gobierno provincial, del organismo

nacional de planificacion y de los gobiernos autobnomos municipales descentralizados
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involucrados; la ciudadania debe manifestar su aprobacion a través de una consulta
popular que garantiza la participacion democratica en la toma de decisiones sobre la
configuracion territorial del pais.

Por su parte, el GAD municipal tiene la responsabilidad de gestionar el desarrollo
cantonal, regulando el uso del suelo y el crecimiento urbanistico, entre sus funciones
destaca la implementacion de politicas de inclusion social, el control del espacio
publico y la promocion del turismo y la economia local; asimismo, regula y supervisa
actividades econdmicas, ambientales y de seguridad, asegurando que las
construcciones y servicios cantonales cumplan con estandares de calidad, ademas
fomenta la cultura y el deporte en beneficio de la comunidad, fortaleciendo asi la

participacion ciudadana en la toma de decisiones.

Los GAD Parroquiales Rurales, cuentan también con autonomia y se encarga de
gestionar a las parroquias rurales, cuenta con proceso de delegacion y reorganizacion
de las competencias locales de estos gobiernos, también cuentan con elementos
juridicos mismos que implementan su funcionamiento y por ende su desarrollo para la
localidad. (Julio Quishpi, Gobiernos auténomos descentralizados del Ecuador).

Las parroquias rurales representan a nivel mas pequefio dentro de la estructura
territorial de Ecuador y cumplen un papel fundamental en la administracion de las zonas
alejadas de los centros urbanos, su creacién o modificacion se lleva a cabo mediante un
orden emitida por el Consejo metropolitano o municipal correspondiente, dicha
ordenanza debe contener una inscripcion detallada del territorio como los limites de la
parroquia, su cabecera parroquial y la garantia de que se cumplan todos los requisitos
establecidos por la normativa vigente.

De acuerdo con el COOTAD, para la conformacion de una parroquia rural se exige una

poblacién minima de 10.000 habitantes de los cuales al menos 2.000 deben recibir a la

cabecera parroquia; si la iniciativa de creacion proviene de la ciudadania la solicitud
debe contar con la firma de al menos el 10% de los habitantes de la futura parroquia
como ademas el proceso debe contar con informes técnicos favorables del Gobierno
cantonal o distrital correspondiente y del organismo encargado de los limites internos,
los cuales deben garantizar que se cumpla requisitos de delimitacién y extension del

nuevo territorio.
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El GAD parroquial, en cambio, tiene un enfoque mas local y comunitario, promoviendo
el desarrollo de su circunscripcion rural a través de la gestion de politicas publicas
parroquiales, su labor se centra en la ejecucion de planes de ordenamiento territorial y
la fiscalizacion de obras y servicios publicos, por su parte también fomenta la inversion
en sectores productivos como la agricultura, la ganaderia y el turismo, fortaleciendo a
su vez la economia popular y solidaria, ademas, impulsa la organizacién ciudadana, la
cultura y el deporte, asi como la seguridad y el bienestar de los grupos de atencion

prioritaria.

El tema de las funciones por medio del COOTAD ha hecho que los GAD, tengan autonomia
para poder fiscalizar, legislar y ejecutar pero cabe recalcar que la independencia suele
generar complejidades, es decir como ejemplo, se ordena mediante sentencia que se repare
un hospital, el GAD como tal debe de aprobar el gasto en su legislativo, reasignar fondos,
los cuales bien pudieron ser destinados a proyectos votados por la ciudadania local,
coordinar en conjunto con el GAD Provincial si la obra requiere permisos, lo cual deja

como entendimiento que son cuestiones que consumen tiempo y por ende recursos.

Los GAD en cuanto a su Autonomia, implementada con el fin de poder dar agilidad a la
gestion local, puede convertirse en un obstaculo cuando sentencias que exigen acciones
que de alguna forma repercuten en la planificacidon preestablecida, ya que se debe licitar,

auditar los fondos y consultar el manejo de la planificacion.

2.1.6. Limitaciones presupuestarias sentencia

Existen dificultades para dar cumplimiento efectivo de las sentencias en contra de los GAD,
en este caso la ambigiliedad normativa referente a los términos y procedimientos de estricto
cumplimiento debido a que la CRE, por medio del art.86 exige la obligatoriedad inmediata
de las resoluciones judiciales, por otro lado el COOTAD, no determina mecanismos de
forma agil para que los GAD, puedan tener adaptabilidad de sus procesos administrativos
a los mandatos, lo cual genera un vacio normativo que los Gobiernos que aprovechan para
justificar moras mediante sus reglamentos internos ya sean estos de planificacion,

contratacion y ejecucion presupuestaria.

Otro de los obstaculos es la carencia en la aplicaciéon clara de consecuencias por
incumplimiento, ya que si bien es cierto el COA, establece la accion por incumplimiento,

lo cual no especifica de cierta manera criterios de manera objetiva concernientes para dar
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diferencia a los retrasos justificados y desacatos de manera deliberada, por consiguiente
esta omision da paso a que los GAD puedan traducir sus argumentos a restricciones de
caracter presupuestario o de priorizacion pasiva, sin mostrar de cierta forma que se hayan
agotado todas las formas para dar fiel cumplimiento de las sentencias lo cual repercute de

manera significativa haciendo que se debilite el control judicial.

2.1.7. Obstaculos en la Legislacion de Sentencias

Un problema que siempre prepondera, es la falta de regulacion de manera puntual sobre
los procedimientos mismos que deben de ejecutarse por parte de las entidades, por su parte
mientras en COFJ determina los plazos generales, no se contempla las particularidades
administrativas de los GAD, lo cuales generan una brecha entre los términos judiciales, los

ciclos presupuestarios y la contratacion publica de los GAD.

La legislacion actual carece de mecanismos de verificacion en torno al cumplimiento de
sentencias ya que no se establecen parametros concretos que permitan evaluar si un GAD
ha realizado los esfuerzos suficientes con el objeto de alcanzar una sentencia esta omision
hace que el proceso entre en un debate subjetivo donde cuestiones como la capacidad

institucional no sea un examen objetivo de cumplimiento de obligaciones.

Uno de los obstaculos es la dispersion de la normativa ya que en cuanto a la regulacion de
manera coactiva diferentes cuerpos legales como Codigo Organico Administrativo y la Ley
de Contratacion Publica contienen disposiciones que son fragmentadas y hacen que los
GAD puedan interpretar de una forma restrictiva para poder retardar el cumplimiento
debido a que no hay una ley integral que garantice la armonia de estos procedimientos

cuando se trata de procedimientos en contra GAD.

2.1.7.1. Sobrecarga de Expedientes juridicos

El sistema judicial en la actualidad enfrenta una saturacion de manera critica de casos ya
que afecta de manera directa el seguimiento de sentencias contra GAD por ende esta gestion
contiene dos factores principales entre estos: la acumulacion de procesos por
incumplimiento en contra de entidades publicas. Por otra parte, estd la falta de

especializacion de los jueces en materia de ejecucion de manera coactiva contra los GAD.

También se cuenta con la carencia de sistemas informéaticos los cuales son interoperables

entre los GAD y el Poder Judicial, lo cual trae como consecuencia que las demandas por
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incumplimiento de sentencias ingresen a una cola procesal de una amplia gama de
expedientes lo cual hace que se retarde su sentencia resolucion y por ende su posterior
ejecucion lo cual como situacion hace que se agraven los demas casos que requieran

conocimientos técnicos sobre la administracion publica local.
2.1.7.2. Sobrecarga de Protocolos

Los gobiernos autonomos descentralizados operan bajo una controversial marafia de
regulaciones administrativas como por ejemplo, exigir requisitos para efectivizar
sentencias, lo cual genera una paralisis por la burocracia ya que cada opcion derivada de
un fallo judicial debe pasar por una serie de filtros como revisiones juridicas internas el
tema de aprobaciones presupuestarias, los procesos de contrataciéon y en muchos casos
consultas a los diferentes 6érganos de control lo cual hace que se dé una complejidad ya que
se convierte un obstaculo debido a que los protocolos no distinguen entre lo que son

tramites ordinarios y cumplimiento de sentencia de manera urgente.
2.1.7.3. Dilaciones Procesales

En cuanto al disefio del sistema de ejecucion judicial contiene una serie de vicios que
fomentan la prorrogacion de forma innecesaria de los procesos en contra de los GAD,
existen por su parte diversas problematicas entre las cuales destaca la multiplicidad de
recursos que puedan interponerse como lo son las apelaciones revisiones o aclaraciones por
ende cada uno con sus respectivos términos; por otra parte también esta la falta de los
términos perentorios para que los GADs puedan demostrar avances de manera concreta

sobre el fiel cumplimiento de sentencia.

Por ultimo también esta la ausencia de consecuencias efectivas debido a los resultados de
manera injustificada, este tipo de estructura hace que los gobiernos locales puedan utilizar
tacticas de manera dilatoria como solicitar las prorrogas debido al estudio del caso o
presentar recursos de manera sucesiva sobre los diferentes aspectos de formalidad es
incluso fragmentar el cumplimiento de la sentencia en fase de manera interminables es por
esta razon que la legislacion no contiene contrapesos de manera suficiente para poder evitar

que este tipo de practicas acaben la efectividad de las sentencias judiciales.

2.1.8. Mecanismos para Garantizar el Cumplimiento de Sentencias

Dentro del campo juridico ecuatoriano se establecen herramientas que permiten asegurar

el acatamiento de las sentencias por parte de los gatos entre esto se destaca la accion por
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incumplimiento como una forma de mecanismo principal. Por su parte este recurso
regulado en el codigo destaca la accion como una forma de permitir a los jueces dictaminar
medidas progresivas en las que se albergan multas y por ende también el tema de la
intervencion temporal de los GADs renuentes cabe recalcar que su eficacia real dependera
necesariamente de la capacidad de supervision judicial y por Gltimo, no menos importante

en la articulacion con otra orden de control como la Contraloria General del Estado.

2.1.8.1. Accion por Incumplimiento como herramienta de coercion

Esta accién por incumplimiento se consolida como un instrumento principal para la
exigencia de los GADs entorno al cumplimiento de sentencia judiciales, por su defecto su
fundamentacion legal establece un procedimiento especial en caso de desacato a
resoluciones judiciales cometido por parte de entidades publicas como en este caso los
GADs; por ende este mecanismo es de caracter coercitivo es decir es de estricto
cumplimiento lo cual permite el juez constitucional pueda dictar medidas como bien se
mencionaba entre estas la ejecucion subordinada y la imposicion de multas por

acumulacion.

Por otra parte, la efectividad de esta accion recae en su naturaleza constitucional ya que
tiene prevalia ante cualquier disposicion que se emitia por parte del Gobierno Auténomo
Descentralizado, no obstante, en cuanto a la aplicacion de la préctica esta enfrenta
significativamente obstaculos en particular a lo que respecta a su ejecucion de sentencia
compleja que de cierto modo requiere modificaciones estructurales en la administracion

local o presupuestarios.

Por ultimo, pero no menos importante un aspecto de manera critica es que ese tipo de
recursos opere como medida de ultima instancia lo cual en muchos casos faculta a los
GADs de poder prolongar el incumplimiento durante la mayor parte, antes del
procedimiento judicial; es asi que la falta de especializacion de muchos jueces en materia
de administracion publica de la localia hace que se limite la capacidad de dictaminar orden

de ser realistas y que pueden ser efectivas en su totalidad.
e Requisitos, Procedimientos y Causales de Inadmision

El demandante debe demostrar la existencia de que sea una sentencia se ha dictaminado,
como segundo punto estd el requerimiento de manera previa para que se dé su posterior

cumplimiento y como tercer punto esta la negativa a una accion que se ejecuta de manera
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injustificada por parte de la entidad. En definitiva, resultan ser requisitos que buscan evitar
el uso indiscriminado del mecanismo o herramienta, pero en cuestiones de la practica puede

convertirse en barrera procesales.

Las causales que pueden provocar inadmision estan taxativamente establecidas de caracter
interpretativo, en cuanto a las restricciones, entre estas destacan la falta de competencia por
parte de la jueza de la improcedencia manifestada de la accion cabe recalcar que es
importante que la delegacion de autonomia o falta de recursos por parte de los GAD no
destituyan de tal manera que provoque una inadmision, lo cual refuerza el caracter

obligatorio del fiel cumplimiento de sentencias judiciales.

El tema del procedimiento incluye una etapa de descargo donde el Gobierno Auténomo
Descentralizado presenta sus argumentos, pero en si, en la ley no se establece los plazos de
manera perentoria para esta fase, lo cual en el tema de la practica permite que existan
direcciones indebidas lo que por su defecto genera bajo la omision normativa, el déficit de
efectividad de este mecanismo especial, en casos donde se requiera una rapida respuesta

para proteger los derechos fundamentales.
e Limitaciones de la Accion por Incumplimiento

A pesar de la gran importancia de la accion por incumplimiento en ciertas medidas presenta
limitaciones en su estructura ya que afecta a la eficacia debido a que no existe un sistema
agil para casos que requieran suma urgencia lo cual hace que se retarde la proteccion de
derechos que estan siendo vulnerados, y en segundo lugar el mecanismo de herramienta
carece de instrumentos de manera efectiva con el fin de verificar el cumplimiento de forma
progresiva lo cual hace que se dependa exclusivamente de la capacidad de seguimiento por

parte del jugador.

Dentro de otra de las limitaciones se encuentran las sanciones previstas entre estas las
multas o medias coercitivas que de cierta forma no siempre logran modificar las conductas
de los GADs, ya que estos prefieren acceder multas antes de cumplir con ordenado en
especial cuando el tema del incumplimiento implica cambios estructurales dentro de su

administracion lo cual hace que se afecten intereses politicos locales.

Finalmente este mecanismo cabe recalcar muestra serias deficiencias en casos que
requieren tener una coordinacion interinstitucional ya que de cierta medida no se establece

en protocolo de manera claray particular para las acciones, por su parte entre los diferentes
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niveles de gobierno esta limitacion, la cual es particularmente de gran relevancia cuando el
cumplimiento de las sentencias judiciales requieren la participacion de manera concurrente

de varios GADs de instituciones que forman parte del bueno central.
e Facultades del Juez Constitucional

Los jueces constitucionales cuentan con una amplia facultad para poder garantizar el
cumplimiento de sentencias conforme a lo que establecen las normativas, por su parte estas
incluyen la posibilidad de dar la intervencidon temporal de las areas especificas de los
Gobiernos Autébnomos Descentralizados, ya que requieren informes periddicos con metas
verificables y asignar administradores judiciales; es por esta razon que estas atribuciones

buscan de alguna manera superar las resistencias administrativas que puedan interponer los

GAD:s.

El ejercicio efectivo de estas facultades judiciales enfrenta importantes desafios practicos
ya que los jueces carecen de conocimiento técnico necesario para poder evaluar la
viabilidad de las medidas que ordenan especiales materias complejas como la salud publica
la administracion financiera o incluso ingenieria civil, por su parte también existe una falta
de coordinacion institucional la cual debe de nacer entre el Poder Judicial y los gobiernos
de control en este caso la Contraloria General del Estado, por consiguiente estéd
desarticulacion limita la capacidad que tienen los jueces para hacer un respectivos

seguimiento efectivo al cumplimiento de sus decisiones y sanciones.

Finalmente, las facultad de judiciales tienen un choque con la realidad politica local donde
las autoridades de los GADs pueden tender resistencia al cumplimiento y alevosia a la
legitimidad democratica, por ende, esta tension entre la legalidad constitucional y la
autonomia politica siguen presentando uno de los mayores desafios para la efectividad de

las medidas de manera coercitiva.

2.1.9. Consecuencias Juridicas y Sociales del Incumplimiento de Sentencias

En incumplimiento de las sentencias Judiciales por parte de los GADs genera efectos de
manera negativa tanto en el sistema juridico como en la sociedad, ya que por su parte
juridicamente debilita la autoridad que tiene el estado de derecho al crear un precedente de
impunidad institucional en el tema social erosion de la confianza de los ciudadanos en las
instituciones publicas y judiciales lo cual perpetua ciclos de conflictividad y de descontento

estas consecuencias son de manera particular graves ya que afectan derechos
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que resultan fundamentales debido a que transforman una omision administrativa en un

tipo de violacion del sistema de garantias constitucionales.

2.1.9.1. Vulneracion de los Derechos Fundamentales, Seguridad Juridica y Acceso a la
Justicia
En cuanto a la vulneracion por el incumplimiento de sentencias de parte de los gatos se
constituye una doble vulneracién de derechos, puesto que en primer punto esta el negar la
proteccion judicial especifica ordenada por el fallo judicial y como segundo punto esta el
menoscabar el derecho general a la tutela judicial efectiva lo cual establece la Constitucion
en su articulo 75 esta situacion es especialmente grave en caso de servicios basicos como
educacion salud y agua donde la demora del su cumplimiento hace que exista un agrave de

situaciones de vulnerabilidad.

La situacion juridica se ve perjudicada cuando los ciudadanos perciben que las sentencias
a su favor no se traducen en soluciones de forma concreta, lo cual desincentiva el uso del
sistema judicial como forma de proteccion lo cual genera una desconfianza ya que el acceso
a la justicia se convierte en un derecho simplemente formal pero no real lo cual deberia ser
imprescindible para grupos de situaciones de vulnerabilidad en donde dependen de

servicios publicos que se gestionan por los gobiernos autdnomos y descentralizados

En cuanto al nivel constitucional este incumplimiento de extorsiona el sistema ya que los
GAD:s al tener resistencia para cumplir sentencias asume las funciones que no les competen
como en este caso evaluar la procedencia de acciones judiciales por ende esta practica no
es que se generalice, pero puede derivar en un cuestionamiento sistematico a la autoridad

que el Poder Judicial.
e Impacto de la Vulneracion de los GAD

Los efectos institucionales o por el incumplimiento son muy profundos vy
multidimensionales ya que para los propios GADs generan un deterioro en la legitimidad
ante la ciudadania la cual percibe una desconexion entre las promesas autonomia de la
localidad y la capacidad real de garantizar derechos por ende esta pérdida de credibilidad
se traduce a conflictos sociales que son de forma recurrente y en el debilitamiento de los

mecanismos o herramientas de gobernanza local.

A nivel del sistema de Justicia el incumplimiento sistematico por parte de los GADs crea

un desbalance peligroso ya que mientras los particulares enfrentan consecuencias
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inmediatas de vial desacato los GADs pueden prolongar su resistencia mediante cuestiones
procesales lo cual provoca que esta disparidad de tratamiento erosiona el principio de
igualdad en contra de la ley y genera una especie de efecto de imitaciéon en otras

instituciones del Estado.

Finalmente es el impacto financiero resulta ser significativo ya que los procesos repetidos
por incumplimiento generan de cierta manera costos tanto para el sistema judicial el cual
debe dedicar recursos multiples distancias de seguimiento como para los propios hogares
los cuales enfrentan multas y costas procesales lo cual por el de hace que se desvien fondos

que podrian defenderse la prestacion de servicios publicos.
2.1.10. Desestimaciones Judiciales

Uno de los fendmenos preocupantes derivados del incumplimiento de forma recurrente es
la tendencia de algunos jueces que desestiman demandas contra los GAD, anticipando
dificultades de ejecucion este tipo de practicas, aunque no esta formalmente reconocidas
surge debido a la experiencia acumulada sobre la resistencia institucional a acatar fallos en

particular en casos donde exista complejidad que requiera una asignacion presupuestaria.

Las desestimaciones tacitas suelen adoptar diversas formas esta la interpretacion restrictiva
de los plazos procesales exigencia de requisitos adicionales para la demanda o la aplicacion
rigorista de las causales de improcedencia Por su parte estas practicas, aunque resulten
comprensibles desde la frustracion judicial agravan de cierta manera el problema al cerrar
las vias legitimas de acceso hacia la justicia y perpetuian la impunidad de los

incumplimientos de sentencias.

Efecto mas agravado de estas desestimaciones es la creacion de un circulo vicioso ya que
al anticipar que las sentencias contra GADs no se cumpliran los jueces son como reacios a
emitirlas y que al no existir sentencias firmes no se activan los mecanismos coactivos
previstos en la normativa por ende esta dinamica consolida zonas de inmunidad factica para
los gobiernos auténomos descentralizados lo cual contradice el principio constitucional de

responsabilidad que como estado debe de cumplir.

2.1.11. Sentencias Constitucionales de los GADs

Las sentencias de la corte que van dirigidas a los gobiernos auténomos descentralizados

dejan en relevancia un aspecto crucial en cuanto a la gestion, en este caso la responsabilidad
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juridica que tiene frente a los ciudadanos y la aplicabilidad ante las normativas por lo cual
pueden surgir diversas areas como la contratacion publica la prestacion de los servicios e

incluso el tema de la gestion ambiental

La ejecucion de las sentencias constituyen de cierta manera una obligacion legal para
quienes deban actuar con diligencia y conforme a lo que establecen los principios de
transparencia y eficacia, por lo cual este proceso exige que exista una coordinacion entre
las diversas autoridades de la localia y también la implementacion de procesos
administrativos de manera clara que puedan garantizar el cumplimiento de la tutela
efectiva, cabe destacar que en caso de que exista incumplimiento por parte de las
autoridades tanto del alcalde como los funcionarios responsables, pueden acarrear
sanciones de tipo administrativa e incluso civiles o penales, lo cual hace que se refuerce

con total importancia el poder actuar con legalidad y responsabilidad.

Las autoridades deben de tener un seguimiento de los procedimientos establecidos con el
fin de poder evitar negligencias o ciertos desvios, los cuales deben tener a consideracion,
ya que la Contraloria General del Estado amplia atin més la revision en lo que concibe los
informes sobre la ejecutoriedad de la sentencias, las cuales deben ser debidamente
documentadas y mantenerse al margen de la rendicion de cuentas hacia los particulares,
cabe mencionar que la autonomia de cierta manera puede generar una desconexion de las
entidades de la localia y por su parte también de los 6rganos de control, lo cual hace que se
dificulte el cumplimiento total de la sentencia judiciales en especial cuando abarcan

decisiones que involucran los intereses ya sean economicos o politicos de la localidad .

Esta falta de claridad puede verse agravada por la ausencia de asesoria legal especializada
dentro de los GADs lo que lleva a una ejecucion parcial o deficiente de las resoluciones.
Adicionalmente, existe una falta de alineacion en los tiempos y procedimientos entre el
Poder Judicial y los GADs, lo que complica la implementacién de sentencias,
especialmente en casos complejos que involucran recursos econdmicos o proyectos de

infraestructura.

Ademas, cuando las decisiones judiciales en materia de derechos humanos no se ejecutan,
se genera un clima de desconfianza en la sociedad, donde las normas constitucionales

empiezan a verse como simples declaraciones sin impacto real (Ruiz).
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Por consiguiente, no solo se trata solo de un problema administrativo, sino de una falla
estructural que pone en riesgo la legitimidad del sistema de justicia y del Estado de derecho,
por su parte la ejecucion de las sentencias sobre derechos humanos no es opcional ni un

asunto discrecional de los gobiernos locales, sino una obligacion ineludible.

Su cumplimiento es clave para la consolidacion de un Estado democratico y para la
proteccion de las personas frente a abusos de poder. Por ello, es necesario reforzar los
mecanismos de control y sancidon para asegurar que los GADs cumplan con sus
responsabilidades; de lo contrario, se corre el riesgo de que la impunidad se normalice y
que los derechos constitucionales se conviertan en meros ideales sin impacto real en la vida

de las personas.

A continuacion, se analizaran dos sentencias de la Corte Constitucional las cuales de cierta
manera repercuten a un analisis profundo sobre si se tutela el derecho a un debido proceso

o0 se conciben concepciones como la oscuridad de la Ley:

2.1.11.1. Sentencia No. 3-16-1S/21
a) Cumplimiento parcial como evasion encubierta

En esta sentencia de la corte se puede evidenciar como la préctica tiende a darse por
repetida, en varias ocasiones el GADs por su parte ejecuto lo que estaba a su conveniencia
lo cual acarred que anule el acto administrativo que suspendia la construccion, pero sin
embargo omitié por completo lo referente a los linderos del terreno, lo cual resultd
fundamental en lo concerniente a la integridad del fallo la cual fue ignorada dejando en
claro que la configuracion del cumplimiento simulado busque de cierta forma generar
alguna especie de apariencia de obediencia sin dar por cumplido lo esencial, por lo cual el
problema no simplemente resulta ser administrativo sino también legal lo cual hace que se
pierda que el espiritu de la sentencia y se deje como tal a la victima en este caso sin
reparacion completa. En si, es un caso de cumplimiento a las medias que vacia de contenido

el mandato judicial.
b) Silencio institucional como técnica de dilacion

Por su parte, el GADs de Santa Elena adopt6 una actitud desinteresada durante casi todo el
proceso. No explico sus faltas, ni tampoco propuso soluciones para cumplir lo pendiente
dentro del proceso. Debemos recalcar que este silencio no es inocente: demuestra como

una forma efectiva de resistencia institucional. El hecho de no responder ni demostrar un
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interés equivale a congelar el proceso, y mientras eso ocurre, la parte afectada sigue
esperando. En lo concerniente al cumplimiento, se nota una ausencia total de valor por
ejecutar integralmente la orden judicial. Lo preocupante es que esta pasividad no tiene
consecuencias reales. De cierta forma, se normaliza que el Estado calle cuando no quiere

cumplir.
¢) Irresponsabilidad judicial y falta de seguimiento

El actuar de la jueza de primera instancia resulta muy cuestionable. Si bien es cierto
argumento no tener competencia para continuar con la ejecucion, también es verdad que
no tomd ninguna medida para garantizar el cumplimiento del fallo. Por ende, dejo el
proceso estancado, sin impulsar mecanismos alternativos ni derivar el caso a una instancia
competente. De cierto modo, esa actitud significa una renuncia oculta de una obligacion en
su deber de velar por la tutela efectiva. La jueza simplemente se apart6, generando una
situacion de indefension judicial. En si, su conducta evidencia como el sistema puede

fracasar desde dentro.
d) Ausencia de coordinacion interdepartamental

Cumplir una sentencia que involucra temas catastrales requiere accion conjunta de varias
areas del GAD. En definitiva, este caso muestra que no es un mecanismo interno efectivo.
No hubo coordinacioén entre planificacion, juridico, ni ordenamiento territorial. Por otra
parte, tampoco se evidencid la existencia de una hoja de ruta clara para ejecutar lo
dispuesto. Esto refleja un modelo de gestion publica desarticulado. Cabe recalcar que, sin
procesos internos definidos, cualquier resolucion se convierte en letra muerta. Y cuando la
voluntad de cumplir no existe, la desorganizacion se convierte en excusa. En si, se

evidencia un problema de fondo en la estructura administrativa.
e) Debilidad en la respuesta constitucional

La Corte Constitucional pese a poder estudiar el incumplimiento, toma las decisiones de
manera pasiva, por ende solo se concedid al GAD un nuevo término para poder acatar la
decision judicial sin tener como consecuencia algln tipo de sancion correctiva, por lo cual
esta respuesta si bien se manifiesta estd dentro de marco legal, pero carece de fuerza cuando
las soluciones no tienen consecuencias debido a que la Corte tuvo que haber ejercido una
mayor presion institucional pero opt6 por formalidades lo cual deja en claro que en cuanto

a la garantia de derechos en este tipo de actitudes da mucho que pensar, debido a que se
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deja en claro que el incumplir no acarrea consecuencias, lo cual hace que se perpette la

logica de no dar ejecucion a una orden si en este caso se utiliza un silencio con cautela.
f) Efectos sociales del incumplimiento sistematico

El caso no solo afecta al demandante directamente involucrado, sino que también genera
una manera desagradable de inseguridad juridica en la ciudadania. Cuando una sentencia
clara no se cumple por afios, y ninguna institucion reacciona con firmeza, se debilita la
credibilidad del sistema. En definitiva, lo que estd en juego no es solo un tramite
administrativo. Es el respeto al principio de legalidad y a la confianza publica en las
instituciones. Por otra parte, los ciudadanos comienzan a asumir que ganar un juicio no
significa obtener justicia. En si, se profundiza el desencanto con el Estado como garante de

derechos. Y eso tiene un costo democratico.
g) Falta de consecuencias disciplinarias y coercion

Una de las principales faltas en esta situacion fue la implementacion de acciones
coercitivas. La Constitucion habilita sancionar a los funcionarios que incumplen
sentencias, pero nada de eso ocurri6 aqui. Es importante destacar que el GAD no cumpli6
por afios, sin presentar planes ni justificar demoras. Por su parte, los 6rganos de control
tampoco intervinieron. Esa falta de consecuencias alimenta un entorno institucional en el
que no cumplir es una opcion valida. Si bien es cierto el marco juridico prevé sanciones,
su inejecucion convierte la ley en una sugerencia. En definitiva, se necesitan respuestas

mas firmes frente a conductas que vulneran directamente el orden judicial.

2.1.11.2. Sentencia 85-21-1S/23

a. La Corte Constitucional evade su rol al desestimar el caso

La Corte Constitucional rechazo la accion alegando que la sentencia reclamada provenia
del ambito laboral y no de uno constitucional. Aunque este argumento podria tener respaldo
legal, en lo practico se convierte en una puerta abierta para el incumplimiento. Por ende, se
desliga la justicia constitucional de su deber de garantizar derechos efectivos, dejando al
ciudadano frente a una sentencia ejecutoriada sin que nadie vele por su cumplimiento. De
cierta forma, esta postura favorece a los GADs, que encuentran asi una via para evadir su

responsabilidad sin necesidad de justificar su inaccion.

b. El GAD y la Corte Provincial no rinden cuentas: silencio que protege
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A pesar de haber sido notificados formalmente, ni el GAD de Santa Elena ni la Sala Unica
de la Corte Provincial presentaron informes requeridos por la Corte Constitucional. Cabe
recalcar que esta omision no fue sancionada ni provocé consecuencia alguna. Por su parte,
el juez ponente simplemente continu6 con la causa sin presionar por las respuestas. En lo
concerniente al cumplimiento, este tipo de silencio institucional se ha convertido en una
técnica funcional: no responder equivale a ampliar, y ampliar equivale a bloquear el
cumplimiento. En si, esta negatividad de las autoridades judiciales y administrativas crea

un manto de impunidad antes los afectados.
c¢. Una sentencia firme, pero sin ejecucion: la justicia vaciada

En febrero de 2020, la Corte Provincial reconocié que el GAD debia pagar al actor su
pension jubilar, confirmando el derecho laboral adquirido. Luego, en abril de 2021, se
emitio un auto de ejecucion ordenando el pago de mas de $9.000, suma que incluia
pensiones atrasadas y sus respectivos intereses. Sin embargo, nada de esto se materializo.
Por ende, aunque el actor tenia todo a su favor en derecho, el sistema no le ofrecid
herramientas reales para hacer efectiva esa obligacion. De cierta manera, el caso demuestra
que tener una sentencia favorable no equivale a tener justicia, aunque existiendo un

mecanismo no se puede ejecutar.
d. El uso estratégico de la “incompetencia” como excusa para no actuar

La Corte Constitucional sostuvo que no podia conocer una acciéon de incumplimiento
porque no se trataba de una sentencia derivada de garantias constitucionales. Sin embargo,
no derivo el caso a quienes tienen la jurisdiccion, tampoco promovio una coordinacion
interinstitucional ni recomend6 medidas especificas. En definitiva, alegar la incompetencia
sirvi6 como justificacion para no involucrarse. Si bien es cierto hay limites jurisdiccionales,
la omision total de actuacion —sin promover una solucidon o al menos exigir informes—
revela una actitud de indiferencia frente al derecho vulnerado. Por su parte, esto termina

favoreciendo a los GADs, que saben que pueden incumplir sin represalia.

e. La sentencia retrata el nucleo del problema: el Estado incumple y nadie

reacciona

En si, este caso logramos evidenciar una deuda no pagada por mucho tiempo, sino un patron
de comportamiento inadecuado. El GAD incumple, los jueces no exigen el cumplimiento,

y la Corte Constitucional se declara incompetente. Todo esto mientras un ciudadano espera
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por afios el respeto de un derecho ya reconocido. De cierta forma, esta serie de omisiones
institucionales representa el corazon del problema que tu tesis denuncia: los GADs utilizan
vacios legales y la lentitud judicial como mecanismos para no cumplir con las sentencias
ejecutadas. Y cuando la Corte no exige cuentas ni impone sanciones, el mensaje es claro:

incumplir no solo es posible, sino permitido.

2.2.Marco Legal
2.2.1. Constitucion de la Republica del Ecuador

La Constitucion de la Republica del Ecuador, promulgada el 20 de octubre del 2008 y es
conocida también como la norma suprema del Ecuador o Carta Magna, establece los
fundamentos del ordenamiento juridico y politico del pais, por su parte a través de su
modelo del Estado constitucional de derechos y justicia, consagra principios fundamentales
como la descentralizacidn, la participacion ciudadana y el desarrollo territorial equilibrado
, uno de los pilares de este marco normativo es la organizacion territorial del Estado, en la
que se reconoce la existencia de los gobiernos autonomos descentralizados GAD, como

actores claves en la gestion publica.

El ordenamiento juridico ecuatoriano por su parte incorpora un sistema integral que
balancea los limites de la autonomia de los GADs y los mecanismos para exigir
responsabilidades por incumplimiento, a fin de dar garantia a los derechos fundamentales
por medio de sentencias o resoluciones judiciales, mediante un marco establecido en la
CRE, COOTAD y la LOGJCC, por ende bajo esta concepcidn, en la Provincia de Santa
Elena dentro del periodo 2020-2024, este entramado normativo adquiere relevancia debido
a casos documentados referentes a dilaciones asociadas al acatamiento de fallos judiciales,
lo cual requiere de un andlisis profundo acoplandose a un analisis legal, doctrinal y
jurisprudencial, lo cual por consiguiente se detalla el articulado vinculante al presente tema

de investigacion:

En contexto, su rol resulta crucial para la tutela o garantia de derechos, tales como la
obligatoriedad de cumplir sentencias, en este caso genera no solo responsabilidades para
los ciudadanos de manera particular, sino también a las entidades como tal, por ende, para
entender este contexto, a continuacion, se examinaran los articulos constitucionales mismos

que resultan claves para la ejecucion de las resoluciones judiciales. A continuacion,
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se plantera un articulo que abordara con profundidad la tutela efectiva por medio de la

justicia establecida en la Constitucion de la Republica del Ecuador:

Art. 75.- Toda persona tiene derecho al acceso gratuito a la justicia y a la tutela
efectiva, imparcial y expedita de sus derechos e intereses, con sujecion a los
principios de inmediacion y celeridad; en ninglin caso quedaré en indefension. El
incumplimiento de las resoluciones judiciales sera sancionado por la ley. (Asamblea
Constituyente, 2008)

Este articulo de la CRE, establece que todo ciudadano tiene como derecho a que se conlleve
a cabo el cumplimiento de resoluciones judiciales y la tutela efectiva, lo cual en caso de no
serlo desembocara sanciones; es por esta razon que los GADs adquieren dos obligaciones
concretas, entre estas el asumir responsabilidades legales en caso de omision al deber y

garantizar la ejecucion eficaz.

En la Provincia de Santa Elena, moras en el pago de salarios o restituciones del bien en
cuanto a los GADs han incumplido fallos judiciales en base a limitaciones administrativas
o presupuestarias, lo cual deja de lado los mandatos constitucionales al no delimitar la
autonomia de las entidades y el cumplimiento d decisiones judiciales.
Art. 93.- La accién por incumplimiento tendré por objeto garantizar la aplicacion
de las normas que integran el sistema juridico, asi como el cumplimiento de
sentencias o informes de organismos internacionales de derechos humanos, cuando
la norma o decision cuyo cumplimiento se persigue contenga una obligacion de
hacer o no hacer clara, expresa y exigible. La accion se interpondré ante la Corte
Constitucional. (Asamblea Constituyente, 2008)
Este articulado da regularidad a la accién por incumplimiento, el cual se convierte en un
mecanismo juridico con el objeto de obligar a los GADs cantonales dar fiel cumplimiento
a las sentencias las cuales deben inmiscuir obligaciones claras y exigibles, como el pago a
cuestiones de restituciones prediales, pagos laborables, etc. Por su parte la norma limita la
autonomia administrativa de los GADs ya que gestiona sus decisiones judiciales,
fortaleciendo asi el estudio al establecer que las autoridades competentes no puedan de
alguna manera invocar discrecionalidad para la evasion de responsabilidades establecidas

en resoluciones.

2.2.2. Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
Este PIDCP fue ratificado por el Ecuador el dia 6 de marzo de 1969, incorporo la obligacion

del Estado a dar garantia de los recursos efectivos ante violaciones de derechos,

inmiscuyendo el incumplimiento de sentencias por autoridades publicas, por ende, esta

44



normativa de caracter internacional refuerza la responsabilidad del estado sobre las
omisiones de los GAD, a continuacion, se exploraran las disposiciones sujetas a la
inejecucion de fallos:

Articulo 2
1. Cada uno de los Estados Partes en el presente Pacto se compromete a respetar y
a garantizar a todos los individuos que se encuentren en su territorio y estén sujetos
a su jurisdiccion los derechos reconocidos en el presente Pacto, sin distincion
alguna de raza, color, sexo, idioma, religion, opinion politica o de otra indole,
origen nacional o social, posicidbn econdmica, nacimiento o cualquier otra
condicion social.
2. Cada Estado Parte se compromete a adoptar, con arreglo a sus procedimientos
constitucionales y a las disposiciones del presente Pacto, las medidas oportunas
para dictar las disposiciones legislativas o de otro caracter que fueren necesarias
para hacer efectivos los derechos reconocidos en el presente Pacto y que no
estuviesen ya garantizados por disposiciones legislativas o de otro caracter. (...)
(ONU, 1996)
Este Pacto que esta ratificado por Ecuador, genera obligacién a los Estados a poder
garantizar los derechos sin discriminacion, adoptando marcos legislativos para poder
efectivizarlos y de esta manera asegurar recursos judiciales ante vulneraciones, las cuales
pueden ser del sector publico, por ende, este cuerpo legal responsabiliza a los Estados,
siempre y cuando existan omisiones, como en este caso situaciones que vulneren el derecho
a un recurso efectivo, por consecuente los pais arraigados a esta normativa deben de
asegurar a sus instituciones, lo cual en comparacion a la garantia de las instituciones como

los GADs, deja invalidada cuestiones como la autonomia administrativa.

2.2.3. Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional

La LOGIJCC fue promulgada el 22 de Julio de 2021, dando a cabo la regulacion de formas
de cumplimiento por medio de normas y decisiones de caracter judicial, en la que se
inmiscuye la accion por incumplimiento, misma que refuerza el poder acatar sentencias
subordinada por la Corte Constitucional, a continuacién, se analizaran las diversas
disposiciones mas influyentes con el objeto de comprender como se sanciona el

incumplimiento de los fallos:

Art. 22.- Violaciones procesales. - En caso de violacion al tramite de garantias
constitucionales o incumplimiento de la sentencia o acuerdo reparatorio, la jueza o
juez debera sancionar a la persona o institucion que incumple, de conformidad con
las siguientes reglas:

1. En caso de que el incumplimiento provoque dafios, la misma jueza o juez
sustanciard un incidente de dafios y perjuicios, mediante un procedimiento sumario,
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por este hecho y contra la persona responsable, particular o publica, y su cuantia
sera cobrada mediante apremio real.

2. En caso de que el incumplimiento sea de parte de servidoras o servidores
judiciales o de acciones u omisiones durante el tramite, se considerara como falta
gravisima y se comunicara del particular al Consejo de la Judicatura para que
proceda de conformidad con el Codigo Orgénico de la Funcion Judicial.

3. Si las violaciones al tramite o términos establecidos en esta ley provienen de la
propia jueza o juez, la parte perjudicada podra presentar la denuncia ante la
autoridad correspondiente del Consejo de la Judicatura, de acuerdo a las normas del
Cddigo Organico de la Funcion Judicial.

4. En caso de que servidoras o servidores publicos incumplieran una sentencia o
acuerdo reparatorio, la jueza o juez ordenara el inicio del procedimiento para su
eventual destitucion. En caso de destitucion del servidor omiso, el remplazo debe
cumplir el fallo bajo las mismas prevenciones.

5. No se podran dictar actos ulteriores que afecten el fallo, bajo las mismas
prevenciones. (Asamblea Nacional,2009)

Este articulo resulta ser garantista y da respaldo para tener un debido proceso, mismo que
genera obligacion a los jueces a acoplar medidas coercitivas, las cuales son de estricto
cumplimiento, como lo son las multas por dafios e incluso la destitucion a los servidores
publicos responsables, siempre y cuando entidades como los GADs, omitan la ejecucion
de resoluciones judiciales. Por su parte cave recalcar que el numeral 5 prohibe la emision
de actos posteriores que impidan al cumplimiento, dejando sin valides argumentos tales
como ‘“‘errores catastrales”, lo cual deja como efecto que la norma aplique un control
judicial, ya que fomenta la exigencia hacia los operadores juridicos a poder supervisar
activamente la ejecutoriedad, lo cual limita de por si la autonomia gestionada por los GADs
ante decisiones judiciales.

Capitulo VI

Accion por incumplimiento

Art. 52.- Objeto y ambito. - La accion por incumplimiento tiene por objeto
garantizar la aplicacion de las normas que integran el sistema juridico, asi como el
cumplimiento de sentencias, decisiones o informes de organismos internacionales
de proteccion de derechos humanos.

Esta accion procedera cuando la norma, sentencia, decision o informe cuyo
cumplimiento se persigue contengan una obligacién de hacer o no hacer, clara,
expresa y exigible. (Asamblea Nacional,2009)

Se da la definicion al objeto de la “Accion por Incumplimiento”, como una herramienta
crucial que de garantia a la aplicabilidad de las normas juridicas y al cumplimiento de
decisiones internacionales vinculantes o sentencias, por su parte en el caso de los GADs

cantonales, el articulo exige que en cuanto a las obligaciones mismas que son derivadas de

fallos judiciales sean claras, exigibles y expresas, dejando en reduccion las formas de
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ambigiiedades que generen dificultad en su ejecucion, ya que los GADs no deben invocar
autonomia administrativa con el fin de la evasion de mandatos judiciales, que requieren la

gestion de estandares legales.

Art. 53.- Legitimacion pasiva. - La accion por incumplimiento procedera en contra
de toda autoridad publica y contra de personas naturales o juridicas particulares
cuando actuen o deban actuar en ejercicio de funciones publicas, o presten servicios
publicos. Procedera contra particulares también en el caso de que las sentencias,
decisiones o informes de organismos internacionales de proteccion de derechos
humanos impongan una obligacion a una persona particular determinada o
determinable. (Asamblea Nacional,2009)
Se determina que la A.I. se pueden interponer ante GAD y funcionarios publicos, lo cual
deja en claro el tema de la responsabilidad juridica que deben de tener todos los arraigados
a la gestion municipal, lo cual también incluye a entidades que han sido contratadas por los
GADs, por ende se permite demandar al gobierno local y al contratista, generando asi una
coercion con el objeto de que la autonomia administrativa, no pueda diluir la obligacion
de dar cumplimiento a las resoluciones, las cuales invocan las responsabilidades claras de

los actores.

Art. 54.- Reclamo previo. - Con el proposito de que se configure el
incumplimiento, la persona accionante previamente reclamara el cumplimiento de
la obligacion a quien deba satisfacerla. Si se mantuviera el incumplimiento o la
autoridad publica o persona particular no contestare el reclamo en el término de
cuarenta dias, se considerard configurado el incumplimiento. (Asamblea
Nacional,2009)
Se establece que debe existir un reclamo procesal que acierte con el incumplimiento de las
decisiones judiciales pre interposicion de una accion judicial, es decir que primero se debe
solicitar formalmente al GAD, el cumplimiento de la accion judicial ante de acudir a otra
via. Por su parte se establecen términos en este caso 40 dias mismos que en caso de no
cumplirse ya se configura como mora, ya que se genera una omision y por su defecto activa
la A.L lo cual deja en claro que este articulado elimina las dilaciones injustificadas y genera
una gestion administrativa al crear mecanismos de respuesta de manera formal limitando

asi la autonomia vs las responsabilidades.

Art. 56.- Causales de inadmision. - La accion por incumplimiento no procede en
los siguientes casos: 1. Sila accidn es interpuesta para proteger derechos que puedan
ser garantizados mediante otra garantia jurisdiccional. 2. Si se trata de omisiones
de mandatos constitucionales. 3. Si existe otro mecanismo judicial para lograr el
cumplimiento de la norma, sentencia, decision o informe, salvo en los casos en los
cuales, de no admitirse la accion por incumplimiento, se provoque un perjuicio
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grave e inminente para el accionante.4. Si no se cumplen los requisitos de la

demanda. (Asamblea Nacional,2009)
Este articulo establece que no se podrd proceder si en este caos la acciébn por
incumplimiento, si no ha agotado todas las vias judiciales o si de manera puntual no llega
a cumplir los requisitos formales, aunque sin embargo en cuestiones como una nueva
administracion local se ignoran los fallos dictaminados de manera firme ya sean por
omisiones o por desconocimiento y desinterés, los cuales resultan ser vias para exigir su
ejecucion, cabe destacar que cuando existen desestimaciones judiciales, debido a la

negativa de su admonicién, genera debilidad al principio a la tutela efectiva.

TITULO VI

INCUMPLIMIENTO DE SENTENCIAS Y DICTAMENES
CONSTITUCIONALES

Art. 162.- Efectos de las sentencias y dictamenes constitucionales. - Las
sentencias y dictamenes constitucionales son de inmediato cumplimiento, sin
perjuicio de la interposicion de los recursos de aclaracion o ampliacidn, y sin
perjuicio de su modulacion. (Asamblea Nacional,2009)

Este articulado subordina al cumplimiento de manera inmediata en lo que conciernen las
sentencias de caracter constitucional, aunque sin embargo se puede visualizar que los
relevos administrativos debido a un nuevo gobierno genera la ruptura en la ejecucion, bajo
la ideologia de carencia de conocimientos o de la planificacién presupuestaria, por lo cual
esta practica va en contra de lo que exige el ordenamiento juridico y el principio de la
supremacia constitucional, es por esta razon que el cumplimiento de las sentencias no debe
ser condicionado por cuestiones administrativas post fallo ya que la normativa exige el total
cumplimiento de las sentencias sin emplear mora. (Asamblea Nacional,2009)

Art. 163.- Incumplimiento de las sentencias y dictimenes constitucionales. -
Las juezas y jueces tienen la obligacion de ejecutar las sentencias en materia
constitucional que hayan dictado. Subsidiariamente, en caso de inejecucion o
defectuosa ejecucion, se ejercitara la accion de incumplimiento ante la Corte
Constitucional.

Si la Corte Constitucional apreciara indicios de responsabilidad penal o
disciplinaria en la jueza o juez que incumple, debera poner en conocimiento del
hecho a la Fiscalia o al Consejo de la Judicatura, segin corresponda.

En los casos de incumplimiento de sentencias y dictimenes emitidos por la Corte
Constitucional, se podra presentar la accion de incumplimiento previstas en este
titulo directamente ante la misma Corte.

Para garantizar su eficacia se podra solicitar el auxilio de la Policia Nacional.
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Genera una obligacion para los jueces ya que permite ejecutar sentencias constitucionales,
lo cual en caso de no cumplirse o realizarse manera defectuosa permitira subsidiariamente
interponer una accion por incumplimiento de sentencia ante la Corte Constitucional, lo cual
para su auxilio en caso de ameritarlo se puede requerir la intervencion de la policia con el
fin de garantizar la ejecucion, lo cual deja en claro que se refuerza la responsabilidad

judicial y de otras autoridades si es necesario.

Art. 164.- Tramite. - La accion de incumplimiento de sentencias
constitucionales tendra el siguiente tramite:

1. Podra presentar esta accion quien se considere afectado siempre que la jueza o
juez que dictd la sentencia no la haya ejecutado en un plazo razonable o cuando
considere que no se la ha ejecutado integral o adecuadamente.

2. Cuando se trate del incumplimiento de sentencias expedidas dentro de procesos
de garantia judiciales de derechos constitucionales, la jueza o juez competente, a
peticion de parte, remitirda el expediente a la Corte Constitucional, al cual
acompafiara un informe debidamente argumentado sobre las razones del
incumplimiento suyo o de la autoridad obligada, para lo cual tendra un término de
cinco dias desde el momento en que el interesado hizo la solicitud.

3. En caso de que la jueza o juez se rehuise a remitir el expediente y el informe, o lo
haga fuera del término establecido en el numeral anterior, el afectado podra
solicitar, directamente a la Corte Constitucional, dentro de los diez dias siguientes
al vencimiento del término sefialado, que ordene a la jueza o juez la remision del
expediente y declare el incumplimiento de la sentencia.

4. En caso de incumplimiento de sentencias y dictamenes de la Corte
Constitucional, ésta de oficio o a peticion de parte, ejecutard directamente las
medidas necesarias para hacer efectiva su decision. (Asamblea Nacional,2009)

Este articulo se encarga de establecer el tramite de la accion por incumplimiento de
sentencias constitucionales, detallando como puntos focales que los afectados pueden
solicitar si los GADs o Jueces que estdn inmersos en el proceso, ejecutan en los términos
razonables o de manera integral, en caso de existir algiin retraso, los afectados pueden
exigir al juez remitir en este caso, el expediente a la Corte Constitucional en el término de
cinco dias, cabe recalcar que si el juez se resiste u omite esta obligacion, los afectados valga
la redundancia, pueden recurrir de manera directa a la Corte Constitucional en el término
de diez dias, ademas la corte en base al numeral 4 da la facultad de dictar medidas de
manera directa.

Art. 165.- Efecto de las decisiones de la justicia constitucional en las acciones
de incumplimiento de sentencias. - En el trdmite de la accion, la Corte
Constitucional podra ejercer todas las facultades que la Constitucion, esta Ley y el
Codigo Organico de la Funcion Judicial les atribuyen a los jueces para la ejecucion
de sus decisiones, con el objeto de hacer efectiva la sentencia incumplida y lograr
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la reparacion integral de los dafios causados a la o el solicitante. (Asamblea

Nacional,2009)
Este extracto de la normativa, determina que se le otorga a la Corte Constitucional
facultades plenas para la ejecucion en este caso, de sentencias incumplidas, incorporando
la reparacion integral de los dafios, lo cual hace que la corte pueda dar aplicabilidad de
manera directa a medidas, mismas que pueden ser mediante intervenciones administrativas
o embargos en contra de los Gobiernos Autonomos Descentralizados que den paso a la
omision de poder cumplir fallos; por su defecto este articulado hace que las sentencias
tomen materialidad y se fomente un control judicial.

2.24. CODIGO ORGANICO DE ORGANIZACION TERRITORIAL,
AUTONOMIA Y DESCENTRALIZACION

Entro en vigencia el 19 de octubre de 2010, y se implementd con el fin de enfatizar en la
autonomia financiera y administrativa, bajo el cumplimiento de las obligaciones juridicas,
por ende, este cuerpo normativo exige que los GADs, destinen sus recursos con el fin de
dar cumplimiento a las sentencias, posteriormente se estudiaran los articulados que
vinculan la operatividad con el tema de la ejecucion efectiva de las decisiones de caracter

judicial:

Art. 5.- Autonomia. - La autonomia politica, administrativa y financiera de los
gobiernos autonomos descentralizados y regimenes especiales prevista en la
Constitucion comprende el derecho y la capacidad efectiva de estos niveles de
gobierno para regirse mediante normas y 6rganos de gobierno propios, en sus
respectivas circunscripciones territoriales, bajo su responsabilidad, sin intervencion
de otro nivel de gobierno y en beneficio de sus habitantes. Esta autonomia se
ejercera de manera responsable y solidaria. En ningn caso pondra en riesgo el
caracter unitario del Estado y no permitird la secesion del territorio nacional. (...).
(Asamblea Nacional, 2023)

Art. 29.- Funciones de los gobiernos auténomos descentralizados. - El ejercicio
de cada gobierno autonomo descentralizado se realizara a través de tres funciones
integradas:
a) De legislacion, normatividad y fiscalizacion;
b) De ejecucion y administracion; y,
¢) De participacion ciudadana y control social. (Asamblea Nacional, 2023)
El articulo, determina que los GADs, deben establecer tres funciones, la legislativa, la de
gjecucion administrativa y por ultima, pero no menos importante la de participacion

ciudadana, en su contexto el incumplimiento de las sentencias en cuanto al numeral b,

obliga a los Gobiernos Auténomos Descentralizados, implementar herramientas
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operativas que permitan ejecutar fallos judiciales, como el pago de labores o restituciones
prediales, entre otros, lo cual cabe recalcar que si no existen protocolos claros y
fiscalizacion de manera interna con llevaran a retrasos; por su parte el literal c, la
participacion ciudadana no ha sido eficaz para poder monitorear los incumplimientos, lo
cual repercute de cierta manera porque genera una desconfianza institucional, y por altimo
apesar de no entablarla al comienzo, la legislacién monitorea la autonomia de las entidades
municipales al exigir una gestion integral arraigada con las obligaciones.

Art. 221.- Partes del presupuesto. - El presupuesto de los gobiernos autbnomos

descentralizados constara de las siguientes partes:

a) Ingresos;

b) Egresos; vy,

e) Disposiciones generales.

El presupuesto contendrd, ademas, un anexo con el detalle distributivo de sueldos

y salarios.

El presupuesto obligatoriamente contemplara el respectivo financiamiento para dar

cumplimiento a los contratos colectivos, actas transaccionales o sentencias dictadas

sea por los tribunales de conciliacion y arbitraje o, los jueces laborales o

constitucionales. (Asamblea Nacional, 2023)
Genera obligatoriedad a los GADs cantonales a incluir en sus presupuestos partidas
especificas para cumplir contratos colectivos o actas transaccionales y sentencias
judiciales, por ende se elimina argumentos basados en falta de recursos, por ende este
articulo refuerza la gestion administrativa, la cual se establece cuando se exige la
planificacion financiera de forma proactiva, gestionando asi la autonomia presupuestaria

de los GADs, al deber de garantizar recursos con el objeto de dar cumplimiento a los fallos.

2.3.Marco Conceptual

La accion por incumplimiento, que se consagra en la LOGJCC, nace como una herramienta de la
constitucion la cual resulta clave para poder exigir a los GAD el cumplimiento de sentencias de
caracter judicial, cave recalcar que esta eficacia se sustenta en componentes que garantizan la

materializacion de los derechos vulnerados, tales como los que se veran a continuacion:

1. GAD: Son gobiernos seccionales o locales, que se establecen en la Carta Magna y lo
sintetizan como instituciones descentralizadas las cuales gozan de autonomia, tanto
administrativa, financiera y politica, subordinada bajo los principios de equidad
interterritorial, integracion, subsidiariedad, solidaridad y participaciéon Ciudadana

(Diccionario Panhispanico).
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Accion: Derecho o facultad de una persona o entidad para exigir el cumplimiento de
una obligacion, la defensa de un derecho o la reparacion de un dafio; en el dmbito
juridico, se materializa mediante demandas, recursos o procesos legales (Lopez Iliana,

2025 7).

Sentencia: Es una decision o Resolucion dictada por tribunal o un juez el cual toma la
decision de una causa o un pleito, en cualquiera instancia, por su parte se reconoce la
razon o derecho de una de las partes, obligdndola a dar cumplimiento y aceptarla, por
ende, la misma también puede como no, absolver o condenar a una de las partes.

(Instituto Nacional de Estadistica)

Circunscripcion: Es la delimitacion territorial establecida dentro de un Estado para
fines administrativos, politicos, electorales o jurisdiccionales, permite organizar la
gestion publica y distribuir competencias entre diferentes niveles de gobierno.
Gobierno: Conjunto de instituciones, autoridades y normas que regulan el ejercicio del
poder en un territorio; su funcion es dirigir, administrar y garantizar el cumplimiento de
leyes y politicas publicas en beneficio de la sociedad.

Autonomia: Consiste en la facultad que tiene las instituciones para poder gobernarse y
administrarse independientemente dentro de un marco legal estipulado, por su parte en
lo que concierne el ambito territorial implica tener la capacidad de gobernabilidad y
tomar decisiones sin la necesidad directa de poder central.

Descentralizacion: Es el proceso mediante el cual se permite tener el poder y la toma
de decisiones, las cuales son trasladadas desde el gobierno central hacia las entidades ya
sean estas locales o regionales mostrando, asi como objetivo, generar eficiencia
administrativa y patrocinar la participacion ciudadana en cuanto a la administracion
publica.

Incumplimiento: Es la carencia de observancia o violacion de una norma, contrato,
resolucion o sentencia judicial, puede generar sanciones o responsabilidades legales

cuando una parte no cumple con las obligaciones establecidas.
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CAPITULO 111

MARCO METODOLOGICO

3.1.Diseiio y Tipo de Investigacion
3.1.1. Disefio de Investigacion

La presente investigacion se sustenta en un enfoque cualitativo, con un caracter documental
y juridico-interpretativo, orientado a analizar el incumplimiento de sentencias judiciales por
parte de los Gobiernos Auténomos Descentralizados de la provincia de Santa Elena en el
periodo 2020-2024. No se busca establecer correlaciones cuantificables, sino comprender

los factores normativos, administrativos y estructurales que inciden en esta problematica.

Por su parte la investigacion bajo el enfoque cualitativo de cardcter documental y por ende
juridico, da paso a poder comprender diversos fendémenos partiendo de un analisis referente
al ordenamiento juridico, doctrinario y por consiguiente también jurisprudencial, lo cual
resulta idoneo para encontrar las practicas de las entidades del estado y los vacios emergentes
de la aplicacion de derecho. De acuerdo con lo establecido por Herndndez, Ferndndez y
Baptista (2014), la investigacion de enfoque cualitativo, trata de interpretar la realidad por
medio de las normas, significados, discursos o contextos, los cuales resultan util la hora de

analizar problemas en campos sociales y juridicos (Hernandez; Fernandez & Baptista, 2005).

El disefio de la investigacion se enmarca en un proceso no experimental, se analiza una
variable, se observa y analiza una realidad juridica tal como se ha manifestado en las fuentes
documentales revisadas. Este disefio permite estudiar los hechos desde su propia logica y en

funcion del contexto legal e institucional en el que ocurren.

3.1.2. Tipo de Investigacion

Este estudio se inscribe dentro de una investigacion de tipo exploratorio con un enfoque
cualitativo documental, resulta pertinente a la hora de abordar temas que se han estudiado
poco y con baja sistematizacion, lo cual por ende permite una aproximacion comprensiva
por el uso de las fuentes tanto conceptuales como documentales. Segiin Sampieri (2014),

estos estudios exploratorios se encaminan a poder examinar nuevas problematicas e incluso
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dimensiones poco abarcadas, sin tener en cuenta emplear generalidades, pero si dando paso

a post investigaciones de manera profunda (Hernandez Sampieri 2014)

La dimension exploratoria permite responder a la necesidad de poder abordar un fendmeno
que ha sido de manera minimizada poco estudiado por lo cual esta investigacion busca
esclarecer como interactuan factores estructurales, como en este caso la capacidad operativa
del GAD, que interpretaciones normativas tienen respecto a la autonomia y por ende a través
de este andlisis documental interpretar por qué persiste la desobediencia institucional ante
los mandatos judiciales y de qué manera se producen efectos hacia el principio de seguridad

juridica y la tutela efectiva.

Por ende este tipo de estudio no solamente se limita en el poder de gestion de los casos, sino
que faculta permite poder construir categorias de manera analitica la evidencia dado, que el
enfoque cualitativo y su investigacion documental de investigacion no se basa en una
poblacion, ni tampoco requiere un tipo de muestreo convencional ya que en lugar de estos
se sustituye mediante la seleccion de fuentes de normativas institucionales y
jurisprudenciales los cuales son relevante para abarcar el fendmeno investigado. Cabe
recalcar que la seleccion de documentos no abarca el tema de la representatividad numérica,
sino que a su vez adquiere un valor empirico y juridico en cuanto a la relacion con el objetivo
de estudio, por lo cual este criterio de manera sustantiva permite alinear de manera
interpretativa el enfoque cualitativo y documental dando asi paso una lectura critica y
)

fundamentada en cuanto al problema. Los hallazgos permitiran comprender no solo el “que’

sino el “por qué” del incumplimiento en gobiernos cantonales (Carlos Ramos 2020).

3.2.Recoleccion de Informacion

La recoleccion de informacion se efectué mediante la revision sistematica de fuentes
secundarias, tales como normativas constitucionales, leyes organicas, sentencias judiciales,
informes oficiales, publicaciones académicas y documentos administrativos generados por

los GADs cantonales de la provincia de Santa Elena.

También se incorporaron casos concretos documentados en registros publicos y repositorios
institucionales, con el fin de identificar patrones comunes de inejecucion y las justificaciones
ofrecidas por las autoridades locales. Este proceso permitié enriquecer el andlisis con

informacion especifica, juridicamente relevante y contextualizada.
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Poblacion

Para el andlisis del incumplimiento de sentencias de los GADs cantonales de Santa Elena
(2020-2024), 1a poblacion de investigacion comprende a la Constitucion de la Republica del
Ecuador (1), El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, Ley Organica de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional (1), el Codigo Orgénico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion (1), Sentencia de la Corte Constitucional (2),
conformando asi una poblacién total de (6) unidades de andlisis. Esta seleccion permite

examinar el fenomeno desde la perspectiva institucional, profesional y normativa.

TABLA. N.° 1. POBLACION

Constitucion de la Republica del Ecuador

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos

Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional

Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
Sentencia de la Corte Constitucional N°-28-21-1S/23 - 85-21-1S/23
Total

| N | [ [

Elaborado por: Chavez Erika — Saile Luis

Métodos, Técnicas e Instrumentos de Investigacion

Métodos de Investigacion

Este tipo de estudio referente al incumplimiento de sentencia judiciales por parte de los
gobiernos autonomos descentralizados de la provincia de Santa Elena durante el periodo
2020 - 2024 necesita de una estrategia metodoldgica que permita lograr comprender los
fendmenos desde una perspectiva institucional operativa y normativa, por lo cual se han
seleccionado distintivos métodos que son propios de una investigacion cualitativa y
documental, las cuales permiten poder hondar hacia las causas estructurales referentes al
incumplimiento y poder analizar de esta manera qué implicaciones juridicas en cuanto al

marco de la autonomia local, aboca el tema de la obligatoriedad de las decisiones judiciales.
Método Documental

Segun lo establecido por Hurtado (2000) €1 establece que ese tipo de método documental se

enfoca en el andlisis de los documentos existentes. Por ende bajo su concepto a través de ese
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tipo de metodologias se permiten examinar las sentencias judiciales y las normas aplicables
en cuanto a la administracion, por ende su aplicacion permite lograr identificar las formas
en las que se establece el cumplimiento las condiciones sistematicas dentro del proceso de
gjecucion y los argumentos emitidos por las autoridades locales lo cual da un valor
metodologico radicado en la capacidad para poder contrastar un marco de manera juridica

con respecto a la practica institucional evidenciada.

Método Exegético

Segiin Carbonell (2007), senala que este tipo de metodologia permite tener una
interpretacion de manera literal y sistematica en cuanto a los contextos normativos. Bajo esta
premisa este método permite tener una lectura juridica y sistematica de forma interpretativa
en lo que conciernen las normas como la CRE, la LOGJICC y el COOTAD. Su utilizaciéon
permite determinar el verdadero alcance del principio de obligatoriedad de las decisiones
judiciales y los limites constitucionales de la autonomia administrativa de los GAD. Se
convierte asi en una herramienta clave para analizar la coherencia entre el discurso

normativo y la actuacion de los entes descentralizados.
Método Analitico

Segtiin Tamayo y Sampieri establecen que este método descompone el objeto del estudio en
sus diversos elementos constitutivos. Este método faculta descomponer el fendmeno del
incumplimiento en diversas dimensiones entre estas presupuestarias administrativas y
juridicas, por lo cual permite examinar como interactian este tipo de dimensiones al interior
de la estructura municipal revelando de esta manera las causales institucionales que permiten
el incumplimiento de las resoluciones judiciales, por ende este analisis permite reconstruir
de una forma logica operativa sustentada en la evidencia de fallas de gestion, como en este

caso las practicas normalizadas.

Método Inductivo

Segtn Bunge (1985), el método inductivo parte de diversos casos de forma particular los
cuales permiten poder acercarse a inclusiones generales. Este tipo de método se aplica
mediante estudios de casos de manera concreta, los cuales se extrajeron de documentos
oficiales y expedientes judiciales, los cuales a partir de lo empirico permitieron formular

categorias de forma analitica las cuales dieron a comprender con totalidad el fendmeno
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razonando de esta manera patrones comunes a distintos casos de incumplimiento, lo cual

permite lograr una explicacion de forma general partiendo de situaciones particulares.
Método Deductivo

Este método permite razonar cémo se aplican los principios constitucionales en cuanto a la
seguridad juridica y la tutela judicial efectiva de derechos mediante un anélisis de casos
estudiados, lo cual permite de cierta forma evaluar si en este caso las practicas adoptadas por
los gobiernos autébnomos descentralizados se acoplan a los mandatos que establece la
Constitucion y la Jurisprudencia de la, por ende este método permite tener una aproximacion
de manera coherente y ldgica entre las conductas observadas en el nivel local y el marco

normativo.

Técnicas e Instrumentos de Investigacion

Técnicas de Investigacion

Esta investigacion se sustenta en las técnicas que parten de un enfoque cualitativo y de un
disefio documental, mismos que permiten tener un analisis de manera critica referente a las
fuentes administrativas juridicas e institucionales, las cuales permiten poder interpretar
cuales son esas practicas de incumplimiento partiendo no desde una perspectiva cuantitativa,
sino mediante expresiones institucionales que reflejan como se contradice el derecho y su

aplicacion.

a) Técnica de analisis documental

Consiste en el estudio sistematico de sentencias, resoluciones administrativas, informes de
cumplimiento, actas presupuestarias y ordenanzas locales. Esta técnica permite establecer
vinculos entre el contenido de las decisiones judiciales y las respuestas institucionales
emitidas o ausentes. El analisis se orienta a descubrir practicas dilatorias, contradicciones,

omisiones o justificaciones administrativas que explican el incumplimiento de los fallos.

b) Técnica de categorizacion juridica y administrativa

Permite construir, a partir de los documentos analizados, categorias emergentes que
organizan los hallazgos en tres dimensiones: normativa, institucional y practica. Esta técnica
ofrece una estructura conceptual que facilita la interpretacion de los fendmenos observados,

desde la perspectiva del derecho constitucional y administrativo.

¢) Instrumento: Ficha Analitica
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Instrumentos de Investigacion

Para la aplicacion de las técnicas antes mencionadas, se emplearon como instrumentos,
fichas bibliograficas y analiticas, las cuales resultan utiles para registrar, organizar y
conservar de forma ordenada la informacion recopilada de fuentes juridicas, doctrinarias y
académicas; por ende, estas fichas permitieron extraer citas, conceptos clave y referencias

normativas relacionadas con el incumplimiento de decisiones judiciales.

3.3. Tratamiento de la Informacion

En cuanto al analisis de los datos esto se realizé por medio de la técnica de analisis de
contenido tipo juridico, mediante el cual se pudieron identificar diversas categorias como la
ejecutoriedad de la sentencia, la autonomia administrativa, la responsabilidad de los GADs
y la afectacion de los derechos fundamentales, los cuales permitieron facilitar la informacion

del contenido e interpretacion argumentativa y critica.

Dando paso asi al tratamiento de la informacion el cual tuvo una orientacion hacia la
comprension de los discursos municipales que sustentan su inejecucion de sentencias
permitiendo asi una evaluacién de manera critica en cuanto a las respuestas que ofrece el

sistema judicial y por ende también lo referente al control que existe ante las omisiones.
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3.4.0peracionalizacion de Variables

Acciones por
Incumplimiento de
Sentencias: GADS

Cantonales de la
Provincia de Santa
Elena, 2020-2024.

Variable:

Incumplimiento de
sentencias judiciales
por parte de los GAD

cantonales de la

Provincia de Santa

Elena (2020-2024)

Se entiende por
incumplimiento de
sentencias  judiciales la

inobservancia o falta de
ejecucion de resoluciones
emitidas  por  autoridad
competente, aun cuando
estas  hayan  adquirido
firmeza, por parte de las
autoridades municipales.
Esta conducta constituye una
vulneracién al principio de
juridicidad y contraviene el
mandato constitucional de
cumplir los fallos judiciales
como expresion de la
garantia de tutela judicial
efectiva.

Resoluciones no

(Qué tipo de sentencias judiciales

Revision

documental de

Gestion Ejecutadas no han sido cumplidas por los GAD | expedientes
administrativa o
cantonales? judiciales y
resoluciones
;Los cuentan comunidades Técnica
Capacidad RecurSO’s Humanosy | juridicas especializadas en Documental
institucional técnicos ) ) )
ejecucion de sentencias?
Anélisis de
informes
) B Justificaciones . o presupuestarios
Ejecucion o ; (Qué argumentos administrativos o
presupuestaria Administrativas . y actas del
financieros se han alegado para )
o ) . concejo
justificar la no ejecucion de fallos? o
municipal
o Estudio de
(Se han identificado recursos i
) o expedientes
) ) . legales o acciones administrativas o
Ar facia Existencia de Medidas . ) judiciales y
M 00) o utilizadas como mecanismos para .
juridica Dilatorias analisis de

retrasar el cumplimiento de las

sentencias?

motivaciones

juridicas

59



(Se identifican las apelaciones o Técnica
Dilaciones Uso de recursos incidentes para retrasar Documental
procesales legales o
ejecuciones?
Transparencia
. . Técnica
(Publica los GAD informes sobre
Rendicion de cuentas el estado de cumplimiento de Documental
sentencias?
(Qué grupos poblacionales son Técnica
. Vulneracion de mas afectados or el
Impacto social : L p . Documental
derechos incumplimiento de  sentencias
judiciales?
. . Técnica
. (Existen resoluciones de la
S Sanciones por g .
Control institucional Contraloria o corte constitucional Documental

incumplimiento

por desacato?

Elaborado por: Chavez Erika — Saile Luis
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CAPITULO IV

RESULTADOS Y DISCUSION
4.1. Analisis, Interpretacion y Discusion de Resultados

En lo concerniente al andlisis de los GADs en la Provincia de Santa Elena dentro del periodo
2020-2024, se pudo constatar que la practica de manera prolongada del incumplimiento de
las sentencias judiciales, estd asociada de manera puntual con los cambios de administracion,
debido a que las nuevas autoridades al asumir sus roles, no reconocen, ni tampoco ejecutan
las sentencias emitidas hacia gobiernos anteriores, lo cual por ende vulnera el principio a la
continuidad administrativa, prevista en el COOTAD en su Art. 6, por lo cual esta omision

provoca al administrado indefension, demostrando asi una falta de cultura institucional.

Las dos sentencias de N°-28-21-1S/23 - 85-21-1S/23, dictadas en contra de los GADs del
Canton Santa Elena, se puede evidenciar que en lo que respecta la falta de cumplimiento
judicial no se debe a falta de ley, sino a un desinterés como entidad ya que en ambas
situaciones las resoluciones permanecieron sin poder ejecutarse durante largos tramos, aun
sabiendo que estaban latentes, por su parte en cuanto a las nuevas autoridades, estas no
activaron ningun tipo de protocolo de verificacion, asi como tampoco adoptaron mecanismos
o medidas inmediatas para ejecutar el fiel cumplimiento de las obligaciones judiciales, lo

cual deja confirmada la ruptura judicial por relevos politicos.

El principio de la Autonomia, se ha interpretado por parte de los GADs como aquella
potestad de decidir si dan ejecutoriedad o no a una sentencia, lo cual es una forma de
justificativo incorrecto, ya que el articulo 162 de la LOGJCC determina que las resoluciones
de caracter judicial deben de ser de cumplimiento inmediato sin excepcion alguna, aunque
sin embargo se pudo observar que las autoridades condicionan el tema de la ejecucion ya sea
a informes técnicos, 0 a una revisiones presupuestarias, por lo cual este tipo de justificantes
de manera administrativa acarrea contradiccion al principio de legalidad y seguridad juridica,

debilitando asi la supremacia que tienen las decisiones emitidas por los jueces.

Se pudo identificar que en los jueces que tienen competencia para desempefiar sus funciones

no generan medidas coercitivas de forma eficaz en contra del incumplimiento de las
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sentencias en contra de los GADs de la Provincia de Santa Elena, lo cual da paso a la omision
judicial, facilitando asi el reiterado incumplimiento y afectando asi la tutela de forma
efectiva, creando un panorama en donde el incumplimiento se deje como algo normalizado

debido a la carencia de consecuencias judiciales.

Otra deficiencia de los GADs que fue verificada fue la inexistencia de protocolos intrinsecos
que puedan generar continuidad a las autoridades que ingresan y de esta forma revisar y dar
fiel seguimiento a las sentencias que aun siguen latentes, lo cual impide poder conocer de
manera precisa como en este caso el estado de los dictamenes judiciales precedentes en
gobiernos anteriores. Por su parte el problema adquiere mayor valor cuando las nuevas
autoridades designadas desconocen de la existencia de los fallos judiciales, lo cual deja
demostrado que existen debilidades en cuando a la organizacidn o estructura de la gestion

documental y sin dejar de lado la cuestion de la transicion de las responsabilidades

Finalmente, en lo constatado, los GADs, condicionan el cumplimiento de las sentencias a
los criterios administrativos propicios de la institucion, como en este caso la disponibilidad
en el tema presupuestario y por ende también la planificacion interna, lo cual vulnera el Art.
227 de la Constitucion, el cual establece la que las entidades publicas deben de actuar de
conformidad con la responsabilidad, respeto y eficacia. En lo concerniente al cumplimiento
de sentencias esta no debe de depender netamente de inobservancia del gobierno de turno,
ya que el hecho de que se dé prioridad a otras acciones genera omision al deber legal que

exige el ordenamiento juridico.

62



4.2.Verificacion de la Idea a Defender

En cuanto a los resultados recabados por parte del andlisis de sentencias, doctrina y
normativas aplicables, permitié confirmar el incumplimiento de sentencias judiciales de
parte de los GADs Cantonales, en particular debido a los cambios de administracion y a la
falta de procedimientos puntuales y efectivos, los cuales se han constituido como una
practica institucional de forma recurrente y no un fenémeno aislado, que debilita la total

eficacia de los dictamenes judiciales.

La persistencia de este tipo de conducta institucional revela que existe un escenario de forma
preocupante en el que la operatividad de la justicia carece de fuerza logica y presupuestaria
por parte de los gobiernos de la localia, a su vez superar este tipo de situacion requiere tener
una revision de manera critica referente al uso de la autonomia, la coordinacion interna o

entre entidades y un rol de manera mas activa en lo que respectan los érganos de control.
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CONCLUSIONES
A lo largo del periodo 2020-2024, se pudo constatar que los GADs Cantonales de la
Provincia de Santa Elena no han dado fiel cumplimiento de forma reiterada a las
sentencias de caracter judicial dictaminadas, de manera especial en el area laboral,
por ende, este tipo de practica no tiene relacion de manera particular con problemas
presupuestarios, sino con un patron como entidad en lo concerniente al cambio de

autoridades lo cual genera un desacierto en la responsabilidad de ejecucion de fallos.

El anélisis de las sentencias incorporadas en esta investigacion muestra que, a pesar
del relevo de la administracion local, se puede evidenciar que existe una debilitada
continuidad de caracter administrativo; por su parte las nuevas autoridades al adquirir

sus funciones, no dan garantia a tener una ejecucion de resoluciones juridicas.

En lo que concierne a la autonomia administrativa, si bien es cierto es un principio
de caracter constitucional, el cual ha sido utilizado en el tema practico con el fin de
justificar el no cumplimiento, por lo cual este tipo de interpretaciones erréneas hace
que se debilite el caracter vinculante a las sentencias, lo cual permite que se desvie
el rol institucional derivandolo asi a una logica presupuestaria y politica en lo que

respectan los derechos fundamentales garantizados mediante via judicial.

Se pudo identificar que existe una omisioén de parte de los 6rganos competentes en
especial los jueces y la Corte Constitucional, los cuales pese a tener los mecanismos
juridicos para la exigencia del cumplimiento, no emitieron medidas coercitivas ni
tampoco proporcionaron herramientas de manera eficaz que genere coercividad a los

GADs para cumplir con lo que respectan las sentencias.

En definitiva, el fendmeno que se estudia muestra que no solamente existen fallas
administrativas, sino también ciertos vacios juridicos y por ende una deficiente
cultura respecto al cumplimiento judicial, por otra parte, la carencia de control
judicial y protocolos permite configurar un escenario basado en lo que respecta a la
impunidad institucional la cual compromete no solo al estado sino a la seguridad

juridica que debe reinar en los GADs.

64



RECOMENDACIONES

Los Gobiernos Auténomos Descentralizados deben de incorporar protocolos internos
que puedan garantizar de forma clara y coordinada con el fin de dar ejecutoriedad a
sentencias judiciales, acoplando responsabilidades establecidas y términos o plazos
razonables.

Es necesario que se inmiscuyan partidas presupuestarias de manera especifica con el
objetivo de dar fiel cumplimiento a las obligaciones judiciales, inmersas en la
planificacion financiera anual, utilizando control técnico y mecanismos de
seguimiento.

La Corte Constitucional debe de dar revision a criterios relacionados a desestimacion
en acciones por incumplimiento, fortaleciendo asi la motivacion juridica de sus
decisiones y consolidar precedentes relacionados que permitan orientar a las
autoridades locales.

Se recomienda que los drganos encargados del control, como la Procuraduria y la
Contraloria General del Estado ejerzan un rol de manera mas activa en cuanto a la
supervision del cumplimiento de las sentencias, aplicando de esta manera sanciones
pertinentes en caso de resistencia injustificada.

A nivel normativo, seria prudente poder evaluar la necesidad de reformas que
permitan fortalecer mecanismos de manera coercitiva para dar ejecucion de
sentencias de parte de las entidades descentralizadas, garantizando asi la efectividad

del sistema judicial en los diversos niveles o grados del estado ecuatoriano.
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ANEXOS
FICHA ANALITICA. 1.-Sentencia N°28-21-1S/23

FICHA ANALITICA- SENTENCIA

No. de sentencia: N°28-21-1S/23

Fecha de emision sentencia: 23 de Junio de 2021

Proceso: Accion de Incumplimiento

1. IDENTIFICACION

Nombre de los Magistrado del Jueces Constitucionales:
Tribunal:
Karla Andrade Quevedo,
Ramiro Avila Santamaria,
Carmen Corral Ponce,
Agustin Grijalva Jiménez,
Enrique Herreria Bonnet,
Ali Lozada Prado,
Teresa Nuques Martinez,
Daniela Salazar Marin
Hernan Salgado Pesantes

FEFEEEEEE

Nombre del Juez a cargo: Juez constitucional Agustin Grijalva Jiménez

Sala donde se sustancio el proceso:
Corte Constitucional.

Actor: Henning Karl Willibald Weise
Demandado: Gobierno Descentralizado Municipal del Canton Santa
Elena.

2. SENTENCIA

3. VOTO SALVADO

4. COMENTARIO PERSONAL

Elaborado por: Chavez Erika — Saile Luis



FICHA ANALITICA. 2.-Sentencia N° 85-21-1S/23

FICHA ANALITICA- SENTENCIA

No. de sentencia: N° 85-21-1S/23

Fecha de emision sentencia: 15 de Diciembre de 2023

Proceso: Accion de Incumplimiento

1. IDENTIFICACION

Nombre de los Magistrado del Jueces Constitucionales:
Tribunal:
Karla Andrade Quevedo
Alejandra Céardenas Reyes
Carmen Corral Ponce
Jhoel Escudero Soliz
Enrique Herreria Bonnet
Ali Lozada Prado

Teresa Nuques Martinez
Richard Ortiz Ortiz
Daniela Salazar Marin

FEFEFE e

Nombre del Juez a cargo: Juez constitucional Jhoel Escudero Soliz

Sala donde se sustancio el proceso:
Corte Constitucional.

Actor: Cresencio Hermogenes Suarez Suarez
Demandado: Gobierno Descentralizado Municipal del Cantén Santa
Elena.

2. SENTENCIA

3. VOTO SALVADO

4. COMENTARIO PERSONAL

Elaborado por: Chavez Erika — Saile Luis
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